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O n  N o v e m b e r  1 8 ,  2 0 0 4 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  r e l e a s e d  i t s  d e c i s i o n s  i n  H a id a  N a tio n  

v. B r it is h  C o lu m b ia  (M in is te r  o f  F o re s ts ) a n d  W eye rhaeu se r, 2 0 0 4  S . C . C .  7 3  ( “ H a id a ” )  a n d  T a k u  R iv e r  

T / in g it  F ir s t  N a tio n  v. B r it is h  C o lu m b ia  (P ro je c t A sse ss m e n t D ire c to r) , 2 0 0 4  S . C . C .  7 4  ( “ T a k u ” ) .  

T h e s e  l a n d m a r k  d e c i s i o n s  p r o v i d e  a  p r e l i m i n a r y  o u t l i n e  o f  t h e  p a r a m e t e r s  o f  t h e  C r o w n ’s  

d u t y  t o  c o n s u l t  a n d ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  a c c o m m o d a t e  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  i n  c i r c u m s t a n c e s  

w h e r e  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s  h a v e  b e e n  a s s e r t e d ,  b u t  n o t  p r o v e n .  T h e  d e c i s i o n s  a l s o  p r o v i d e  a  

f r a m e w o r k  f o r  A b o r i g i n a l  c o n s u l t a t i o n  a c t i v i t y  r e l a t e d  t o  p o t e n t i a l  i n f r i n g e m e n t s  o f  

A b o r i g i n a l  r i g h t s  c a u s e d  b y  l a n d  a n d  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  t w o  

d e c i s i o n s  a r e  p e r h a p s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  A b o r i g i n a l  l a w  

d e c i s i o n s  s i n c e  t h e  1 9 9 7  d e c i s i o n  i n  D e /g a m u u k w  t .  B r it is h  C o lu m b ia , [ 1 9 9 7 ]  3  S . C . R .  1 0 1 0 .

O n  N o v e m b e r  2 %  2 0 0 5 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  d e l i v e r e d  i t  d e c i s i o n  i n  M ik is e w  C ree  

F ir s t  N a tio n  v. C a n a d a  (M in is te r  o f  C a n a d ia n  H e rita g e )  2 0 0 5  S . C . C .  6 9  ( “M ik is e w " )  w h i c h  a f f i r m e d  

t h e  e x i s t e n c e  o f  a  d u t y  t o  c o n s u l t  i n  a  p o s t - t r e a t y  c o n t e x t .  T h e  C o u r t  r u l e d  t h a t  w h e r e a s  

g o v e r n m e n t s  h a v e  t h e  p o w e r  t o  e x e r c i s e  t h e i r  t r e a t y  r i g h t s ,  t h o s e  r i g h t s  a r e  s u b j e c t  t o  a  d u t y  

t o  c o n s u l t  i n  s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  e x e r c i s e  o f  t h o s e  t r e a t y  r i g h t s  w o u l d  h a v e  a n  a d v e r s e  e f f e c t  

o n  A b o r i g i n a l  t r e a t y  r i g h t s .

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  p a p e r  i s  t o  s u m m a r i z e  t h e  a b o v e  c a s e s ,  e x a m i n e  t h e  s u b s e q u e n t  

j u r i s p r u d e n c e  t h a t  h a s  c o n s i d e r e d  t h e  d e c i s i o n s ,  a n d  t o  c o m m e n t  o n  s o m e  o f  t h e i r  

i m p l i c a t i o n s .
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I .  H aida Nation v. British Columbia (Minister o f  Forests) and Weyerhaeuser

(a )  B a c k g r o u n d  a n d  L o w e r  C o u r t  D e c is io n s

T h e  H a id a  c a s e  i n v o l v e d  a  j u d i c i a l  r e v i e w ,  p u r s u a n t  t o  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  J u d ic ia l R e v ie w  

P roce du re  A c t>  R . S . B . C .  1 9 9 6 ,  c .  2 4 1 ,  o f  t h e  M i n i s t e r ’s  d e c i s i o n  t o  r e p l a c e  a n d  a p p r o v e  t h e  

t r a n s f e r  o f  a  t r e e  f a r m  h c e n c e .  I n  1 9 6 1 ,  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  i s s u e d  t h e  t r e e  

f a r m  l i c e n c e  t o  a  l a r g e  f o r e s t r y  c o m p a n y ,  M a c M i l l a n  B l o e d e l ,  p e r m i t t i n g  i t  t o  h a r v e s t  t r e e s  i n  

a n  a r e a  o f  H a i d a  G w a i i  ( t h e  Q u e e n  C h a r l o t t e  1 > n d s ) .  T h e  M i n i s t e r  r e p l a c e d  t h e  l i c e n c e  i n  

1 9 8 1 ,  1 9 9 5  a n d  2 0 0 0 .  I n  1 9 9 9 ,  t h e  M i n i s t e r  a l s o  a p p r o v e d  a  t r a n s f e r  o f  t h e  t r e e  f a r m  l i c e n c e  

t o  W e y e r h a e u s e r .  T h e  H a i d a  c o m m e n c e d  j u d i c i a l  r e v i e w  p r o c e e d i n g s  i n  2 0 0 0  t o  c h a l l e n g e  

t h e s e  r e p l a c e m e n t s  a n d  t h e  t r a n s f e r ,  w h i c h  w e r e  m a d e  w i t h o u t  t h e i r  c o n s e n t  a n d ,  s i n c e  

a p p r o x i m a t e l y  1 9 9 4 ,  o v e r  t h e i r  e x p r e s s  o b j e c t i o n s .

T h e  C h a m b e r s  J u d g e ,  H a l f y a r d  J .  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  S u p r e m e  C o u r t ,  d i s m i s s e d  t h e  

H a i d a ’s  p e t i t i o n  ( 2 0 0 0  B  C . S . C .  1 2 8 0 ) .  H e  r e a s o n e d  t h a t  t h e  l a w  c o u l d  n o t  p r e s u m e  t h e  

e x i s t e n c e  o f  A b o r i g i n a l  r i g h t s  m e r e l y  f r o m  p r o o f  o f  t h e i r  a s s e r t i o n  a n d  p r o o f  t h a t  t h e r e  h a d  

b e e n  n o  f o r m a l  s u r r e n d e r  o r  e x t i n g u i s h m e n t  o f  s u c h  r i g h t s .  H e  f o u n d  t h a t  u n t i l  t h e  n a t u r e  

a n d  e x t e n t  o f  A b o r i g i n a l  t i t l e  a n d  r i g h t  o f  t h e  H a i d a  h a d  b e e n  c o n c l u s i v e l y  d e t e r m i n e d  b y  

l e g a l  p r o c e e d i n g s ,  q u e s t i o n s  o f  i n f r i n g e m e n t  c o u l d  n o t  b e  d e c i d e d  w i t h  c e r t a i n t y  a n d  

q u e s t i o n s  a b o u t  j u s t i f i c a t i o n  c o u l d  n o t  b e  a c c u r a t e l y  f r a m e d  o r  d e c i d e d  i n  r e s p e c t  o f  

s p e c u l a t i v e  i n f r i n g e m e n t  o f  u n p r o v e n  r i g h t s .  H e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  C r o w n  h a d  o n l y  a  

“ m o r a l  d u t y ”  t o  c o n s u l t  w i t h  t h e  H a i d a  r e g a r d i n g  t h e i r  c l a i m s .

T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  a l l o w e d  t h e  a p p e a l — u l t i m a t e l y  i s s u i n g  t w o  j u d g e m e n t s  o n  t h e  m a t t e r .  

I n  t h e  f i r s t  d e c i s i o n ,  r e p o r t e d  a t  9 9  B . C . L . R .  ( 3 d )  2 0 9  ( “ H a id a  # 1 ” ) ,  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  h e l d  

t h a t  t h e  P r o v i n c i a l  C r o w n  h a d  f i d u c i a r y  o b l i g a t i o n s  o f  g o o d  f a i t h  t o  t h e  H a i d a  w i t h  r e s p e c t  

t o  H a i d a  c l a i m s  t o  A b o r i g i n a l  t i t l e  a n d  r i g h t .  F u r t h e r ,  i t  f o u n d  t h a t  t h e  P r o v i n c i a l  C r o w n  

a n d  W e y e r h a e u s e r  w e r e  a w a r e  o f  t h e  H a i d a ’s  c l a i m s  t o  a l l  o r  s i g n i f i c a n t  p a r t s  o t  t h e  a r e a  

c o v e r e d  b y  t h e  l i c e n c e  a n d  t h e  c l a i m s  w e r e  s u p p o r t e d  b y  a  g o o d  p r im a  fa c ie  c a s e .  I n  t h e  

r e s u l t ,  t h e  C o u r t  g r a n t e d  a  d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  C r o w n  a n d  W e y e r h a e u s e r  h a d  a  l e g a l l y  

e n f o r c e a b l e  d u t y ’ t o  t h e  H a i d a  t o  c o n s u l t  i n  g o o d  f a i t h  a n d  e n d e a v o u r  t o  s e e k  w o r k a b l e
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a c c o m m o d a t i o n  b e t w e e n  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s  o f  t h e  H a i d a  a n d  o b j e c t i v e s  t o  m a n a g e  t h e  a r e a  

i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

T h e  C o u r t  o f  A p p e a l ’s  d e c i s i o n  i n  H a id a  # /  r a i s e d  c o n s i d e r a b l e  c o n t r o v e r s y  w h e t h e r  p r i v a t e  

p a r t i e s  c o u l d  o w e  a  d u t y  t o  c o n s u l t  t o  A b o r i g i n a l  p e o p l e  s i m i l a r  t o  t h a t  o w e d  b y  t h e  C r o w n .  

( T h e  i s s u e  h a d  n o t  b e e n  a r g u e d  e i t h e r  a t  f i r s t  i n s t a n c e  o r  o n  a p p e a l . )  C o u n s e l  f o r  t h e  C r o w n  

a n d  W e y e r h a e u s e r  s o u g h t  c l a r i f i c a t i o n  a n d  t h e  C o u r t  p e r m i t t e d  s u p p l e m e n t a r y  a r g u m e n t  o n  

t h i s  p o i n t  ( r e p o r t e d  a t  2 0 0 2  B C . C . A .  2 2 3 ) .  T h e  s u b s e q u e n t  C o u r t  o f  A p p e a l  d e c i s i o n ,  

r e p o r t e d  a t  5  B . C . L . R .  ( 4 t h )  3 3 ,  ( “ H a id a  # 2 ” )  r e s u l t e d  i n  a  2 - 1  d e c i s i o n  o n  A u g u s t  1 9 ,  2 0 0 2 .  

T h e  m a j o r i t y  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  c o n f i r m e d  t h a t  W e y e r h a e u s e r  h a d  a  l e g a l  d u t y  t o  

c o n s u l t  a n d  s e e k  a c c o m m o d a t i o n  w i t h  t h e  H a i d a  a n d  s e e k  w o r k a b l e  a c c o m m o d a t i o n s  

b e t w e e n  t h e  H a i d a  a n d  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  C r o w n  a n d  W e y e r h a e u s e r .

(b )  H aida — S u p re m e  C o u r t  o f  C a n a d a  D e c is io n

T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a ,  i n  a  u n a n i m o u s  7 - 0  d e c i s i o n ,  d i s m i s s e d  t h e  C r o w n ’s  a p p e a l ,  

b u r  a l l o w e d  t h e  a p p e a l  o f  W e y e r h a e u s e r .

( i)  C o n s u lta tio n  O b lig a tio n  A p p lie s  W h e re  R ig h ts  A r e  A s s e rte d

T h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  s o u r c e  o f  t ’^ e  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  i s  g r o u n d e d  i n  t h e  

“ h o n o u r  o f  t h e  C r o w n ”  ( p a r a g r a p h  1 6 ) .  I n  c i r c u m s t a n c e s  w h e r e  t h e  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d  

t i t l e  h a v e  b e e n  a s s e r t e d ,  b u t  n o t  d e f i n e d  o r  p r o v e n ,  t h e  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t  i s  i n s u f f i c i e n t l y  

s p e c i f i c  t o  i m p o s e  a  f i d u c i a r y  d u t y  o n  t h e  C r o w n  ( p a r a g r a p h  1 8 ) .  T h e  C o u r t  s t a t e d  t h a t  t h e  

d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  a r i s e s  w h e r e  t h e  C r o w n  h a s  k n o w l e d g e  o f  t h e  p o t e n t i a l  

e x i s t e n c e  o f  a n  A b o r i g i n a l  r i g h t  o r  t i t l e ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h a t  r i g h t  o r  t i t l e  h a s  b e e n  l e g a l l y  

e s t a b l i s h e d ,  a n d  c o n t e m p l a t e s  c o n d u c t  t h a t  m a y  a d v e r s e l y  a f f e c t  i t  ( p a r a g r a p h  3 5 ) .

T h e  n a t v - e  a n d  s c o p e  o f  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  w i l l  v a r y  w i t h  t h e  

c i r c u m s t a n c e s .  I n  g e n e r a l  t e r m s ,  t h e  s c o p e  o f  t h e  d u t y  i s  p r o p o r t i o n a t e  t o  a  p r e l i m i n a r y  

a s s e s s m e n t  o f  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e  a s s e r t e d  r i g h t  o r  t i t l e ,  a n d  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  p o t e n t i a l  

i m p a c t  o n  i t  ( p a r a g r a p h  3 9 ) .  T h i s  p r o d u c e s  a  s p e c t r u m  o f  c o n s u l t a t i o n .  I n  s o m e  c a s e s ,  m e r e  

n o t i c e  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  d i s c u s s  t h e  p r o p o s e d  d e c i s i o n  m a y  b e  r e q u i r e d .  I n  o t h e r  c a s e s .
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“ d e e p  c o n s u l t a t i o n ”  m a y  b e  r e q u i r e d  w h e r e  t h e r e  i s  a  s t r o n g  c l a i m  t o  t h e  A b o r i g i n a l  r i g h t  o r  

t i d e ,  o r  w h e r e  t h e  r i s k  o f  n o n - c o m p e n s a b l e  d a m a g e  t o  t h e  r i g h t  o r  t i d e  i s  h i g h  ( p a r a g r a p h s  

4 3 - 4 4 ) .

( i i )  A c c o m m o d a tio n

G o o d  f a i t h  c o n s u l t a t i o n  e f f o r t s  b y  t h e  C r o w n  a n d  a f f e c t e d  A b o r i g i n a l  g r o u p s  m a y ,  i n  t u r n ,  

l e a c  t o  a n  o b l i g a t i o n  t o  a c c o m m o d a t e  A b o r i g i n a l  c o n c e r n s .  W h e r e  a  s t r o n g  p r im a  fa c ie  c a s e  

e x i s t s  a n d  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  a  p r o p o s e d  d e c i s i o n  w o u l d  a f f e c t  i t  i n  a  s i g n i f i c a n t  w a y ,  

a d d r e s s i n g  A b o r i g i n a l  c o n c e r n s  m a y  r e q u i r e  “ t a k i n g  s t e p s  t o  a v o i d  i r r e p a r a b l e  h a r m  o r  t o  

m . n i m i z e  t h e  e f f e c t s  o f  i n f r i n g e m e n t ,  p e n d i n g  f i n a l  r e s o l u t i o n  o f  t h e  u n d e r l y i n g  c l a i m ”  

( p a r a g r a p h  4 7 ) .  T h e  a c c o m m o d a t i o n  r e q u i r e d  i s  a  p r o c e s s  o f  “ s e e k i n g  c o m p r o m i s e  i n  a n  

. i i t e m p t  t o  h a r m o n i z e  c o n f l i c t i n g  i n t e r e s t s ”  ( p a r a g r a p h  4 9 ) .

(H i) N o  O b lig a tio n  to  O b ta in  A b o r ig in a l C o n se n t

T h e  S u p r e m e  C o u r t  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  r e g a r d i n g  b a l a n c i n g  o f  A b o r i g i n a l  a n d

s o c i e t a l  i n t e r e s t s  r e s t s  w i t h  t h e  C r o w n .  W h i l e  t h e  C r o w n  i s  o b l i g a t e d  t o  c o n s u l t  i n  g o o d  

f a i t h  w i t h  t h e  a f f e c t e d  A b o r i g i n a l  g r o u p ,  A b o r i g i n a l  c o n s e n t  i s  n o t  r e q u i r e d .  T h e  c o u r t  

e m p h a s i z e d  t h a t  A b o r i g i n a l  g r o u p s  d o  n o t  h a v e  a  v e t o  o v e r  g o v e r n m e n t  d e c i s i o n s  m a d e  

p e n d i n g  f i n a l  p r o o f  o f  t h e i r  a s s e r t e d  r i g h t s  o r  t i t l e .  T h e  C r o w n  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  a c t  i n  t h e  

b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  A b o r i g i n a l  g r o u p ,  a s  a  f i d u c i a r y ,  i n  e x e r c i s i n g  d i s c r e t i o n .

T h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  r e s t e d  s o l e l y  w i t h  t h e  C r o w n  a n d  d i d  n o t  e x t e n d  t o  

W e y e r h a e u s e r .

I I .  Taku R iver Tlingit First Nation v. British Columbia (Project Assessment
Director)

(a )  B a c k g r o u n d  a n d  L o w e r  C o u r t  D e c is io n s

T h e  T a k u  c a s e ,  l i k e  H a id a ,  i n v o l v e d  a  j u d i c i a l  r e v i e w  p u r s u a n t  t o  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  ju d ic ia l 

R e v ie w  P ro ce d u re  A c t ,  R . S . B . C .  1 9 9 6 ,  c .  2 4 1 .  R e d f e r n  R e s o u r c e s  a p p l i e d  i n  1 9 9 4  f o r  a p p r o v a l  

f r o m  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  g o v e r n m e n t  t o  r e o p e n ,  a n d  t o  b u i l d  a  r o a d  t o ,  t h e  o l d  T u l s e q u a h  

C h i e f  m i n e ,  w h i c h  h a d  p r e v i o .  b e e n  o p e r a t e d  i n  t h e  1 9 5 0 ’s .  I n  1 9 9 8 ,  a  p r o j e c t  a p p r o v a l
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c e r t i f i c a t e  w a s  g r a n t e d  f o r  t h e  r o a d  o v e r  t h e  o b j e c t i o n s  o f  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t ,  f o l l o w i n g  

a n  e x t e n s i v e  t h r e e - a n d - a - h a l f  y e a r  e n v i r o n m e n t a l  r e v i e w  p r o c e s s .

U n l i k e  t h e  g o v e r n m e n t a l  d e c i s i o n  a t  i s s u e  i n  H a id a ,  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  r e v i e w e d  i n  

T a k u  f o l l o w e d  a  r e c o m m e n d a t i o n  r e s u l t i n g  f r o m  a n  e s t a b l i s h e d  r e g u l a t o r y  s c h e m e .  W h e n  

t h e  a p p l i c a t i o n  w a s  f i r s t  m a d e ,  t h e  g o v e r n i n g  l e g i s l a t i o n  w a s  t h e  M in e  D e v e lo p m e n t A s se ss m e n t 

A c t ,  S . B . C .  1 9 9 0 ,  c .  5 5 ,  w h i c h ,  i n  1 9 9 5 ,  w a s  r e p l a c e d  b y  t h e  E n v iro n m e n ta l A s se ss m e n t A c t,  

R . S . B . C .  1 9 9 6 ,  c .  1 1 9 .  ( T h e  E n v iro n m e n ta l A ss e ssm e n t A c t  w a s  s u b s e q u e n d y  a m e n d e d  a g a i n ,  

S . B . C .  2 0 0 2 ,  c .  4 3 . )  O n e  o f  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  E m iro n m c n ta l A ss e ss m e n t A c t  ( a s  i t  r e a d  a t  t h e  

t i m e ) ,  s e t  o u t  i n  f o r m e r  s e c t i o n  2 ( e ) ,  w a s  “ t o  p r o v i d e  f o r  p a r t i c i p a t i o n ,  i n  a n  a s s e s s m e n t  

u n d e r  t h i s  A c t ,  b y . . .  f i r s t  n a t i o n s  . . . ” . U n d e r  t h e  A c t ,  a  “ p r o j e c t  c o m m i t t e e ”  h a d  t o  b e  

e s t a b l i s h e d  a n d  a  n u m b e r  o f  g r o u p s  h a d  t o  b e  i n v i t e d  t o  n o m i n a t e  m e m b e r s  t o  t h e  

c o m m i t t e e ,  i n c l u d i n g  “ a n y  f i r s t  n a t i o n  w h o s e  t r a d i t i o n a l  t e r r i t o r y '  i n c l u d e s  t h e  s i t e  o f  t h e  

p r o j e c t  o r  i s  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  t h e  p r o j e c t ”  ( f o r m e r  s e c t i o n  9 ( 2 ) ( d ) ) .

T h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  w e r e  i n v i t e d  a n d  a g r e e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r o j e c t  c o m m i t t e e ,  a s  

w e l l  a s  s u b - c o m m i t t e e s  f o r m e d  t o  d e a l  w i t h  A b o r i g i n a l  c o n c e r n s  a n d  i s s u e s  a r o u n d  

t r a n s p o r t a t i o n  o p t i o n s .  T h e  p r i m a r y  c o n c e r n  o f  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  c o n c e r n e d  t h e  

1 6 0 - k i l o m e t r e  a c c e s s  r o a d  f r o m  t h e  m i n e ,  w h i c h  t r a v e r s e d  a  p o r t i o n  o f  t h e i r  t r a d i t i o n a l  

t e r r i t o r y ' .  T h e y  t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  r o a d  o u g h t  n o t  t o  b e  a p p r o v e d  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  

l a n d  u s e  p l a n n i n g  s t r a t e g y  a n d  t h a t  t h e  m a t t e r  s h o u l d  b e  d e a l t  w i t h  a t  t h e  t r e a t y  n e g o t i a t i o n  

t a b l e .  T h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  u ' e r e  a d v i s e d  t h a t  t h e s e  i s s u e s  w e r e  o u t s i d e  t h e  s c o p e  o f  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  p r o c e s s ,  b u t  w e r e  r e f e r r e d  t o  o t h e r  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s  a n d  

d e c i s i o n - m a k e r s .  A  c o n s u l t r j i t  w a s  e n g a g e d  t o  u n d e r t a k e  t r a d i t i o n a l  l a n d  u s e  s t u d i e s  a n d  

a d d r e s s e d  i s s u e s  r a i s e d  b y  t h e  F i r s t  N a t i o n .  T h e  c o n s u l t a n t ’s  r e p o r t  w a s  i n c l u d e d  i n  t h e  

P r o j e c t  R e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e  p r o p o n e n t .  T h e  c o n s u l t a n t  w a s  a l s o  e n g a g e d  t o  p r e p a r e  a n  

a d d e n d u m  r e p o r t  a d d r e s s i n g  a d d i t i o n a l  c o n c e r n s  r a i s e d  b y  t h e  F i r s t  N a t i o n  f o l l o w i n g  t h e i r  

r e v i e w  o f  t h e  i n i t i a l  c o n s u l t a n t ’s  r e p o r t .

T h e  m a j o r i t y '  o f  t h e  p r o j e c t  c o m m i t t e e  m e m b e r s  a g r e e d  t o  r e f e r  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  a  p r o j e c t  

a p p r o \ a l  c e r t i f i c a t e  t o  t h e  M i n i s t e r s  f o r  d e c i s i o n .  T h e  c o m m i t t e e  p r e p a r e d  a  w r i t t e n
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r e c o m m e n d a t i o n s  r e p o r t .  T h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  d i s a g r e e d  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  

c o n t a i n e d  i n  t h e  r e p o r t  a n d  p r e p a r e d  a  m i n o r i t y  r e p o r t  s t a t i n g  t h e i r  c o n c e r n s  w i t h  t h e  

p r o c e s s  a n d  t h e  p r o p o s a l .  I n  M a r c h  1 9 9 8 ,  t h e  M i n i s t e r s  i s s u e d  t h e  P r o j e c t  A p p r o v a l  

C e r t i f i c a t e ,  a p p r o v i n g  t h e  p r o p o s a l ,  s u b j e c t  t o  d e t a i l e d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s .

I n  F e b r u a r y  1 9 9 9 ,  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  c h a l l e n g e d  t h e  M i n i s t e r ’s  d e c i s i o n  t o  i s s u e  t h e  

P r o j e c t  A p p r o v e  C e r t i f i c a t e  b y  w a y  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  p r o c e e d i n g s  o n  b o t h  a d m i n i s t r a t i v e  

l a w  g r o u n d s  a n d  o n  g r o u n d s  b a s e d  o n  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t ’s  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d  t i t l e .  

T h e  i s s u e  o f  d e t e r m i n i n g  i t  ' g h t s  a n d  t i t l e  w r . s  s e v e r e d  f r o m  t h e  j u d i c i a l  r e v i e w  p r<  c e e d i n g  

a n d  r e f e r r e d  t o  t h e  t r i a l  l i s t  ( 1 9 9 9  C a n L I I  5 6 7 4  ( B . C . S . C . ) ) ,  l e a v e  t o  a p p e a l  d e n i e d ,  J u n e  2 5 ,  

1 9 9 9  ( 1 9 9 9  B . C . C . A .  4 4 2 ) ;  a p p l i c a t i o n  t o  r e v i e w  - , ' j s a l  o f  l e a v e  d i s . n i s s e d ,  S e p t e m b e r  2 2 ,  

1 9 9 9  ( 1 9 9 9  B . C . C . A .  5 5 0 ) .

I n  t h e  j u d i c i a l  r e v i e w  p r o c e e d i n g s ,  t h e  C h a m b e r s  J u d g e ,  K i r k p a t r i c k  J . ,  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

M i n i s t e r s  s h o u l d  h a v e  b e e n  m i n d f u l  t h a t  t h e i r  d e c i s i o n  m i g h t  i n f r i n g e  o n  A b o r i g i n a l  r i g h t s ,  

a n d  t h e y  h a d  n o t  b e e n  s u f f i c i e n t l y  c a r e f u l  d u r i n g  t h e  f i n a l  m o n t h s  o f  t h e  a s s e s s m e n t  p r o c e s s  

t o  e n s u r e  t h a t  t h e y  h a d  e f f e c t i v e l y  a d d r e s s e d  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t ’s  

c o n c e r n s .  S h e  a l s o  f o u n d  f o r  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  o n  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  g r o u n d s  ( 2 0 0 0  

B . C . S . C .  1 0 0 1 ) .

T h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C o u r t  o f  A p p e a l  d i s m i s s e d  t h e  P r o v i n c e ’s  a p p e a l  i n  a  2 - 1  d e c i s i o n .  

B o t h  t h e  m a j o r i t y  a n d  t h e  d i s s e n t  a p p e a r e d  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  d e c i s i o n  c o m p l i e d  w i t h  

a d m i n i s t r a t i v e  la w  p r i n c i p l e s  ( s e e  p a r a g r a p h  1 8  o f  t h e  r e a s o n s  o f  M a d a m  J u s t i c e  S o u t k i n ,  

w h i c h ,  o n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  g r o u n d s ,  a p p e a r s  t o  b e  a c c e p t e d  b y  t h e  m a j o r i t y  ( 2 0 0 2  

B . C . C . A .  5 9 ) ) .  T h e  m a j o r i t y  h e l d  t h a t  t h e  P r o v i n c e  h a d  f a i l e d  t o  m e e t  i t s  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  

a c c o m m o d a t e  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t .  T h e  d i s s e n t i n g  j u d g e ,  S o u t h i n  J . A . ,  f o u n d  t h a t  t h e  

c o n s u l t a t i o n  u n d e r t a k e n  w a s  a d e q u a t e  o n  t h e  f a c t s .

(b )  Taku  -  S u p re m e  C o u r t  o f  C a n a d a  D e c is io n

T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  a l l o w e d  t h e  a p p e a l .  I t  f o u n d  t h a t  t h e  P r o v i n c e  w a s  u n d e r  a  

d u t y  t o  c o n s u l t  w i t h  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  i n  m a k i n g  t h e  d e c i s i o n  t o  r e o p e n  t h e  m i n e .  T h e
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P r o v i n c e  w a s  a w a r e  o f  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t ’s  c l a i m s  b y  v i r t u e  o f  i t s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  

t r e a t y  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s ,  a n d  a l s o  k n e w  t h a t  t h e  d e c i s i o n  t o  r e o p e n  t h e  m i n e  h a d  t h e  

p o t e n t i a l  t o  a d v e r s e l y  a f f e c t  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t ’s  c l a i m s ,  w h i c h ,  o n  t h e  

b a s i s  o f  t h e  p r i n c i p l e s  e s t a b l i s h e d  i n  H a id a , m e a n t  t h a t  t h e  P r o v i n c e  w a s  u n d e r  a  d u t y  t o  

c o n s u l t  w i t h  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  ( p a r a g r a p h s  2 3 - 2 8 ) .

I n  c o n s i d e r i n g  t h e  s c o p e  a n d  e x t e n t  o f  t h e  P r o v i n c e ’s  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  

( w h i c h  i s  p r o p o r t i o n a t e  t o  a  p r e l i m i n a r y  a s s e s s m e n t  o f  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e  c a s e  s u p p o r t i n g  

t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  r i g h t  o r  t i t l e ,  a n d  t o  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  p o t e n t i a l l y  a d v e r s e  e f f e c t  o f  

t h e  r i g h t  o r  t i t l e  c l a i m e d ) ,  t h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  a c c e p t a n c e  o f  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t ’s  t i t l e  

c l a i m  f o r  n e g o t i a t i o n  u n d e r  t h e  B .C .  T r e a t y  C o m m i s s i o n  P r o c e s s  e s t a b l i s h e d  a  p r im a fa c ie  c a s e  

i n  s u p p o r t  o f  i t s  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d  t i t l e .  T h e  C o u r t  c l a r i f i e d  t h a t  a n  A b o r i g i n a l  g r o u p  

n e e d  n o t  b e  a c c e p t e d  i n t c  " h e  t r e a t y  p r o c e s s  f o r  t h e  C r o w n ' s  d u t y ’ t o  c o n s u l t  t o  a p p l y  t o  

t h e m .  H o w e v e r ,  t h e  C o u r t  s u g g e s t e d  t h a t  a c c e p t a n c e  o f  a  t i t l e  c l a i m  f o r  n e g o t i a t i o n  

e s t a b l i s h e s  a  p r im a  fa c ie  c a s e  i n  s u p p o r t  o f  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d  t i d e  ( p a r a g r a p h  3 0 ) .  

R e g a r d i n g  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  a l s o  f o u n d  t h a t ,  w h i l e  

t h e  p r o p o s e d  r o a d  w o u l d  o c c u p y  o n l y  a  s m a l l  p o r t i o n  o f  t h e  t e r r i t o r y  o v e r  w h i c h  t h e  T a k u  

R i v e r  T l i n g i t  a s s e r t s  t i d e ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  n e g a t i v e  d e r i v a t i v e  i m p a c t s  o n  t h e  T a k u  R i v e r  

T l i n g i t ’s  c l a i m s  w a s  h i g h .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  T a k u  R i v e r  T l i n g i t  w e r e  “ e n t i d e d  t o  

s o m e t h i n g  s i g n i f i c a n d y  d e e p e r  t h a n  m i n i m a l  c o n s u l t a t i o n  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  t o  a  

l e v e l  o f  r e s p o n s i v e n e s s  t o  i t s  c o n c e r n s  t h a t  c a n  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  a c c o m m o d a t i o n ”  ( a t  

p a r a g r a p h  3 2 ) .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  c o n s u l t a t i o n  p r o v i d e d  b y  t h e  P r o v i n c e  v - a s  

a d e q u a t e  ( p a r a g r a p h  3 9 ) .

I I I .  H aida  a n d  Taku  a n d  A d m in is t ra t iv e  L a w

T h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  a t t e m p t s  t o  d i s t i l l  f r o m  t h e  H a id a  a n d  T a k u  d e c i s i o n s  t h e  e s s e n t i a l  

p o i n t s  t h a t  w o u l d  b e  o f  i n t e r e s t  t o  p r a c t i t i o n e r s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w .

(a )  D u ty  to  C o n s u l t  a n d  th e  S ta n d a rd  o f  R e v ie w

T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  d e c i s i o n  i n  H a id a  d i s c u s s e d  t h e  a p p l i c a b l e  s t a n d a r d s  o f  

r e v i e w ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  i t  w a s  n o t  r e v i e w i n g  t h e  r e s u l t  o f  a  p r o c e s s  e s t a b l i s h e d  t o
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d i s c h a r g e  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e .  I n  s u m m a r y ,  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  t h e  d u t y  

t o  c o n s u l t  i s  d i s c h a r g e d  b y  t h e  C r o w n  w o u l d  l i k e l y  b e  e x a m i n e d  o n  a  s t a n d a r d  o f  

r e a s o n a b l e n e s s ,  w h i l e  t h e  g o v e r n m e n t  a s s e s s m e n t  o f  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  c l a i m  o r  i m p a c t  

o f  t h e  i n f r i n g e m e n t  w o u l d  b e  j u d g e d  o n  a  s t a n d a r d  o f  c o r r e c t n e s s .

( i)  T h e  P rocess -  ■ S ta n d a rd  o f  R easonab leness

T h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  t h e  C r o w n  d i s c h a r g e s  i t s  d u t y  t o  c o n s u l t  w i l l  b e  j u d g e d  b y  w h e t h e r  t h e  

g o v e r n m e n t  h a s  m a d e  r e a s o n a b l e  e f f o r t s  t o  i n f o r m  o r  c o n s u l t .

“ T h e  p r o c e s s  i t s e l f  w o u l d  l i k e l y  f a l l  t o  b e  e x a m i n e d  o n  a  s t a n d a r d  o f  

r e a s o n a b l e n e s s .  P e r f e c t  s a t i s f a c t i o n  i s  n o t  r e q u i r e d  . . .  T h e  g o v e r n m e n t  i s  

r e q u i r e d  t o  m a k e  r e a s o n a b l e  e f f o r t s  t o  i n f o r m  a n d  c o n s u l t .  T h i s  s u f f i c e s  t o  

d i s c h a r g e  t h e  d u t y . ”  ( H a id a  a t  p a r a g r a p h  6 2 )

( i i )  T h e  S cope a n d  C o n te n t o f  th e  D u ty  to  C o n s u lt a n d  A c c o m m o d a te  -  S ta n d a rd  o f  C o rre c tn e ss

T h e  s c o p e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  v a r i e s  w i t h  t h e  

c i r c u m s t a n c e s .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  f o u n d  t h a t  i n  g e n e r a l  t e r m s ,  “ d i e  s c o p e  o f  t h e  

d u t y  i s  p r o p o r t i o n a t e  t o  a  p r e l i m i n a r y  a s s e s s m e n t  o f  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e  c a s e  s u p p o r t i n g  t h e  

e x i s t e n c e  o f  t h e  r i g h t  o r  t i d e ,  a n d  t o  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  p o t e n t i a l l y  a d v e r s e  e f f e c t  u p o n  a  

r i g h t  o r  t i d e  c l a i m e d ”  ( H a id a  a t  p a r a g r a p h  3 9 ) .  T h e  k i n d  o f  d u t i e s  t h a t  m a y  a r i s e  i n  d i f f e r e n t  

s i t u a t i o n s  f a l l  u p o n  a  “ s p e c t r u m ” .

“ A t  o n e  e n d  o f  t h e  s p e c t r u m  l i e  c a s e s  w h e r e  t h e  c l a i m  t o  t i d e  i s  w e a k ,  t h e  

A b o r i g i n a l  r i g h t  l i m i t e d  o r  t h e  p o t e n t i a l  f o r  i n f r i n g e m e n t  m i n o r .  I n  s u c h  

c a s e s ,  t h e  o n l y  d u t y  o n  t h e  C r o w n  m a y  b e  t o  g i v e  n o t i c e ,  d i s c l o s e  

i n f o r m a t i o n ,  a n d  d i s c u s s  a n y  i s s u e s  r a i s e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h a t  n o t i c e .  . . .

A t  t h e  o t h e r  e n d  o f  t h e  s p e c t r u m  l i e  c a s e s  w h e r e  a  s t r o n g  p r im a  fa c ie  c a s e  f o r  

t h e  c l a i m  i s  e s t a b l i s h e d ,  t h e  r i g h t  a n d  p o t e n t i a l  i n f r i n g e m e n t  i s  o f  h i g h  

s i g n i f i c a n c e  t o  t h e  A b o r i g i n a l  p e o p l e s ,  a n d  t h e  r i s k  o f  n o n - c o m p e n s a b l e  

d a m a g e  i s  h i g h .  I n  s u c h  c a s e s  d e e p  c o n s u l t a t i o n ,  a i m e d  a t  f i n d i n g  a  

s a t i s f a c t o r y  i n t e r i m  s o l u t i o n ,  m a y  b e  r e q u i r e d .

B e t w e e n  t h e s e  t w o  e x t r e m e s  o f  t h e  s p e c t r u m  j u s t  d e s c r i b e d  w i l l  l i e  o t h e r  

s i t u a t i o n s .  E v e r y  c a s e  m u s t  b e  a p p r o a c h e d  i n d i v i d u a l l y .  E a c h  m u s t  a l s o  b e  

a p p r o a c h e d  f l e x i b l y ,  s i n c e  t h e  l e v e l  o f  c o n s u l t a t i o n  r e q u i r e d  m a y  c h a n g e  a s  

t h e  p r o c e s s  g o e s  o n  a n d  n e w  i n f o r m a t i o n  c o m e s  t o  l i g h t .  T h e  c o n t r o l l i n g  

q u e s t i o n  i n  a l l  s i t u a t i o n s  i s  w h a t  i s  r e q u i r e d  t o  m a i n t a i n  t h e  h o n o u r  o f  t h e
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C r o w n  a n d  t o  e f f e c t  r e c o n c i l i a t i o n  b e t w e e n  t h e  C r o w n  a n d  A b o r i g i n a l  

p e o p l e s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i n t e r e s t s  a t  s t a k e . ”  ( H a id a  a t  p a r a g r a p h s  4 3 - 4 5 )

G o v e r n m e n t  e f f o r t s  a t  m a k i n g  t h e s e  a s s e s s m e n t s  w i l l  b e  j u d g e d  b y  a  s t a n d a r d  o f  c o r r e c t n e s s .

“ S h o u l d  t h e  g o v e r n m e n t  m i s c o n c e i v e  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  c l a i m  o r  i m p a c t  

o f  t h e  i n f r i n g e m e n t ,  t h i s  q u e s t i o n  o f  l a w  w o u l d  l i k e l y  b e  j u d g e d  b y  

c o r r e c t n e s s . ”  (H a id a  a t  p a r a g r a p h  6 3 )

G i v e n  t h e  h i g h e r  s t a n d a r d  o f  r e v i e w ,  g o v e r n m e n t  a s s e s s m e n t s  o f  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  

c l a i m  o r  i m p a c t  o f  i n f r i n g e m e n t  m i g h t  u s e f u l l y  e r r  o n  t h e  c o n s e r v a t i v e  s i d e  ( t o w a r d s  g r e a t e r  

c o n s u l t a t i o n ) — a t  l e a s t  u n t i l  t h e  b o u n d a r i e s  a r e  m o r e  c l e a r l y  d e f i n e d .

(b )  T h i r d  P a r t ie s  N o t  U n d e r  D u ty  to  C o n s u l t  o r  A c c o m m o d a te

T h e  S u p r e m e  C o u r t  f i r m l y  r e j e c t e d  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ’s  f i n d i n g  t h a t  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  

a n d  a c c o m m o d a t e  e x t e n d e d  t o  W e y e r h a e u s e r .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  t h a t  t h e  d u t y  t o  

c o n s u l t  r e s t s  s o l e l y  w i t h  t h e  C r o w n  —  p r o v i n c i a l  a n d  f e d e i a l .

( i)  D u fy  to  C o n s u ltfo r  P riv a te  C itiz e n s

j u s t i c e  L a m b e r t  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  c o n c l u d e d  t h a t  W e y e r h a e u s e r  h a d  a  d u t y  t o  c o n s u l t  

t h e  H a i d a ,  a n d  t h a t  t h e  d u t y  c a m e  f r o m  a  n u m b e r  o f  s o u r c e s .  F i r s d y ,  s  3 5 ( 1 )  o f  t h e  F o re s t 

A c t  p r o v i d e s  a  c l e a r  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  o n  t h e  h o l d e r  o f  a  t r e e  f a r m  l i c e n c e  t o  c o n s u l t  w i t h  

p e r s o n s  w h o  u s e  t h e  T r e e  F a r m  a r e a  f o r  p u r p o s e s  o t h e r  t h a n  u m b e r  p r o d u c t i o n .  T h i s  

r e q u i r e m e n t  w a s  a l s o  r e f l e c t e d  i n  t h e  t e r m s  o f  t h e  t r e e  f a r m  l i c e n c e .  S e c o n d l y ,  t h e  d u t y  w a s  

b a s e d  o n  t h e  c o n s t r u c t i v e  t r u s t  p r i n c i p l e s  o f  ‘k n o w i n g  r e c e i p t ’. W e y e r h a e u s e r  h e l d  i t^  t i t l e  t o  

t h e  t r e e  f a r m  l i c e n c e  a s  a  c o n s t r u c t i v e  t r u s t e e  a . . d ,  a s  a  r e s u l t ,  o w e d  a  t h i r d  p a r t y  f i d u c i a r y  

d u t y  t o  t h e  H a i d a .  F i n a l l y ,  i n  t h e  L a m b e r t  J . A . ’s  o p i n i o n ,  W e y e r h a e u s e r  h a d  a n  o b l i g a t i o n  t o  

j u s t i f y ’ t h e  p r im a  fa c ie  i n f r i n g e m e n t  o f  t h e  H a i d a ’s  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d / o r  t i d e .  B e i n g  b o t h  a  

p a r t y  t o  t h e  C r o w n ’s  p r im a  fa c ie  i n f r i n g e m e n t s ,  a s  w e l l  a s  a n  i n d e p e n d e n t  i n f r i n g e r  a t  t h e  l e v e l  

o f  a c t i v i t i e s  a n d  o p e r a t i o n s ,  W e y e r h a e u s e r  w a s  o b l i g a t e d  t o  j u s t i f y  t h e  i n f r i n g e m e n t s  i n  

w h i c h  i t  w a s  p a r t i c i p a t i n g .

T h e  S u p r e m e  C o u r t  f i r m l y  r e j e c t e d  a l l  o f  t h e s e  r e a s o n s  a n d  f o u n d  t h a t  t h e  C r o w n  a h  n e  

r e m a i n s  l e g a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  i t s  a c t i o n s  a n d  i n t e r a c t i o n s  w i t h  m i r d
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p a r t i e s  t h a t  a f f e c t  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s .  T h e  C o u r t  d i d  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e  C r o w n  c a n  

d e l e g a t e  “ p r o c e d u r a l  a s p e c t s  o f  c o n s u l t a t i o n ”  t o  t h i r d  p a r t i e s .  T h e  C o u r t  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  

t e r m s  o f  t h e  t r e e  f a r m  l i c e n c e  t h a t  m a n d a t e d  W e y e r h a e u s e r  t o  s p e c i f y  m e a s u r e s  i t  w o u l d  t a k e  

t o  i d e n t i f y  a n d  c o n s u l t  w i t h  “ A b o r i g i n a l  p e o p l e  c l a i m i n g  a n  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t  i n  o r  t o  t h e  

a r e a ”  w a s  m e r e l y  a n  e x a m p l e  o f  s u c h  d e l e g a t i o n .  U l t i m a t e  l e g a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

c o n s u l t a t i o n  a n d  a c c o m m o d a t i o n  r e s t s  w i t h  t h e  C r o w n .

T h e  C o u r t  a l s o  r e j e c t e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  t r u s t  l a w  d o c t r i n e  o f  “ k n o w i n g  r e c e i p t ” . T h e  

C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  i s  d i s t i n c t  f r o m  t h e  f i d u c i a r y  d u t y '  o w e d  i n  r e l a t i o n  t o  

p a r t i c u l a r  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s .  T h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  t h e r e  w a s  a  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  

“ t r u s t - l i k e ”  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  C r o w n  a n d  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a n d  a  t r u e  “ t r u s t ”  a n d  

f o u n d  t h e r e  w a s  n o  r e a s o n  t o  i m p o r t  t h e  d o c t r i n e  o f  k n o w i n g  r e c e i p t  i n t o  t h e  s p e c i a l  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  C r o w n  a n d  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  ( p a r a g r a p h  5 4 ) .

F i n a l l y ,  t h e  C o u r t  a l s o  r e j e c t e d  t h e  n o t i o n  t h a t  i m p o s i t i o n  o f  a  d u t y  t o  c o n s u l t  o n  p r i v a t e  

i n d i v i d u a l s  m a y  b e  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  a n  e f f e c t i v e  r e m e d y ,  w h i c h  h a d  b e e n  s u g g e s t e d  b y  

F i n c h  C . J . B  C .  T h e  C o u r t  s t a t e d ,  “ t h e  r e m e d y  t a i l  c a n n o t  w a g  t h e  L ia b i l i ty ' d o g ”  a n d  n o t e d  

t h a t  t h e  P r o v i n c e  r e t a i n s  s i g n i f i c a n t  a n d  o n g o i n g  p o w e r s  ( i n c l u d i n g  c o n t r o l  b y  l e g i s l a t i o n ) ,  

w h i c h  g i v e  i t  a  p o w e r f u l  t o o l  t o  r e s p o n d  t o  i t s  l e g a l  o b l i g a t i o n s  ( p a r a g r a p h  5 5 ) .  A s  a  r e s u l t ,  

t h i r d  p a r t i e s  a r e  u n d e r  n o  l e g a l  d u t y  t o  c o n s u l t  o«- a c c o m m o d a t e  A b o r i g i n a l  c o n c e r n s  a n d  

c a n n o t  b e  h e l d  l i a o l e  f o r  t h e  C r o w n ’s  f a i l u r e  t o  c o n s u l t .

I t  h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  c o m m o n  f o r  i n d u s t r i a l  p r o p o n e n t s  o f  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  t o  

r e l y  o n  d i r e c t  c o m m u n i c a t i o n s  a n d  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  A b o r i g i n a l  g r o u p s ,  a n d  a g r e e m e n t s  

r e s u l t i n g  f r o m  t h o s e  c o n s u l t a t i o n s ,  a s  a  m e a n s  t o  m a n a g e  p r o j e c t  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  

g o v e r n m e n t s ’ f a i l u r e  t o  c o n s u l t ,  o r  c o n s u l t  a d e q u a t e l y ,  w i t h  A b o r i g i n a l  g r o u p s  a b o u t  t h e  

p r o p o s e d  p r o j e c t  o r  d e v e l o p m e n t .  T h e  i n c r e a s e d  c l a r i t y ’ r e s u l u n g  f r o m  t h e  H a id a  a n d  T a k u  

d e c i s i o n s  m a y  r e d u c e ,  b u t  n o t  e l i m i n a t e ,  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  a d e q u a c y  o f  C r o w n  

c o n s u l t a t i o n s .  W h i l e  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  c l a r i f i e d  t h a t  t h i r d  p a r t i e s  c a n n o t  b e  l i a b l e  t o  

A b o r i g i n a l  g r o u p s  f o r  t h e  C r o w n ’s  b r e a c h  o f  d u t y ' ,  t h e  p e r m i t s ,  l i c e n c e s  a n d  o t h e r  

a u t h o r i z a t i o n s  g r a n t e d  b y  t h e  C r o w n  r e m a i n  s u b j e c t  t o  l e g a l  c h a l l e n g e ,  w h i c h  r a n  h a v e  a n
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e q u a l l y  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  u p o n  t h e  r e c i p i e n t s  o f  s u c h  C r o w n  a u t h o r i z a t i o n s .  T h u s ,  t h i r d  

p a r t i e s  w i l l  s t i l l  h a v e  a n  i n t e r e s t  i n  s e e i n g  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  p r o p e r l y  d i s c h a r g e s  i t s  d u t y  

( a n d  i n  t h e  l e a s t  t i m e  p o s s i b l e ) .  I n  a d d i t i o n ,  i n d u s t r i a l  p r o p o n e n t s  a r e  l i k e l y  t o  c o n t i n u e  t o  

r e l y  o n  d i r e c t  n e g o t i a t i o n s / c o n s u l t a t i o n s  w i d i  A b o r i g i n a l  g r o u p s  t o  r e d u c e  t h e  r i s k  o f  

c h a l l e n g e s  t o  i t s  C r o w n  a u t h o r i z a t i o n s  ( a s  w e l l  a s  t o  c o m p l y  w i t h  a n y  s t a t u  t o r ) ’ o r  c o n t r a c t u a l  

c o n s u l t a t i o n  o b l i g a t i o n s ) .

(c )  C o n s u l ta t io n  T h r o u g h  R e g u la to ry  P ro c e s s e s

I n  T a k u ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  P r o v i n c e  w a s  n o t  r e q u i r e d  t o  e s t a b l i s h  a  

s e p a r a t e  c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s  t o  a d d r e s s  A b o r i g i n a l  c o n c e r n s .  T h e  C o u r t  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  

B . C .  E n v iro n m e n ta l A s s e s s m e n t A c t  p r o c e s s ,  w h i c h  p r o v i d e s  f o r  d i r e c t  F i r s t  N a t i o n  

p a r t i c i p a t i o n  i n  p r o j e c t  r e v i e w s ,  w a s  a  s u i t a b l e  p r o c e s s  f o r  C r o w n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  

A b o r i g i n a l  g r o u p s  r e g a r d i n g  o v e r a l l  p r o j e c t  a p p r o v a l s .

“ T h e  P r o v i n c e  w a s  n o t  r e q u i r e d  t o  d e v e l o p  s p e c i a l  c o n s u l t a t i o n  m e a s u r e s  t o  

a d d r e s s  T R T F N ’s  [ T a k u  R i v e r  T l i n g i t  F i r s t  N a t i o n ’s ]  c o n c e r n s ,  o u t s i d e  o f  t h e  

p r o c e s s  p r o v i d e d  f o r  b y  t h e  E n v iro n m e n ta l A s s e s s m e n t A c t ,  w h i c h  s p e c i f i c a l l y  

s e t  o u t  a  s c h e m e  t h a t  r e q u i r e d  c o n s u l t a t i o n  w i t h  a f f e c t e d  A b o r i g i n a l  

p e o p l e s . ”  ( p a r a g r a p h  4 0 )

T h e  C o u r t  n o t e d  t h e  e x t e n s i v e  ( a l t h o u g h  n o t  c o n s i s t e n t )  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  T a k u  R i v e r  

T l i n g i t  i n  m u l t i p l e  s t a g e s  o f  t h e  r e v i e w  a n d  c o n c l u d e d  t h a t ,  b y  t h e  t i m e  t h e  a s s e s s m e n t  w a s  

c o n c l u d e d ,  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  h i r s t  N a t i o n  w e r e  w e l l  u n d e r s t o o d  a n d  h a d  b e e n  

m e a n i n g f u l l y  d i s c u s s e d .  T h u s ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  P r o v i n c e  “ h a d  t h o r o u g h l y  

f u l f i l l e d  i t s  d u t y  t o  c o n s u l t ”  ( p a r a g r a p h  4 1 ) .

T h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  f u r t h e r ,  m o r e  d e t a i l e d  c o n s u l t a t i o n s  w o u l d  o c c u r  t h r o u g h  t h e  p r o j e c t  

p e r m i t t i n g  p h a s e ,  a s  w e l l ,  a l l o w i n g  t h e  C r o w n  t o  c o n t i n u e  t o  d i s c h a r g e  i t s  o b l i g a t i o n  t o  

c o n s u l t  a n d ,  w h e r e  n e c e s s a r y ,  a c c o m m o d a t e  A b o r i g i n a l  c o n c e r n s .

( i)  R e co n s id e rin g  R e g u la to ry  Processes

T h e  C o u r t  r e c o g n i z e d  t h a t  g o v e r n m e n t  m a y  e s t a b l i s h  r e g u l a t o r ) ’ s c h e m e s  t o  a d d r e s s  

p r o c e d u r a l  a s p e c t s  o f  c o n s u l t a t i o n ,  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  g o v e r n m e n t  c o u l d  e s t a b l i s h  d i s p u t e
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r e s o l u t i o n  p r o c e s s e s  t o  h a n d l e  c o m p l e x  o r  d i f f i c u l t  c a s e s .  O n e  m a n n e r  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t s ,  

f e d e r a l  o r  p r o v i n c i a l ,  m a y  c h o o s e  t o  m o v e  f o r w a r d  i s  t h e  c r e a t i o n  o r  e x p a n s i o n  o f  r e g u l a t o r } '  

r e g i m e s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  i d e n t i f i e d  b y  t h e  C o  i f  a r e  f o l l o w e d .  

T h e  S u p r e m e  C o u r t  c l e a r l y  i n v i t e s  t h i s  a p p r o a c h .

“ I t  i s  o p e n  t o  g o v e r n m e n t s  t o  s e t  u p  r e g u l a t o r } ’ s c h e m e s  t o  a d d r e s s  t h e  

p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  a p p r o p r i a t e  t o  d i f f e r e n t  p r o b l e . n s  a t  d i f f e r e n t  

s t a g e s ,  t h e r e b y  s t r e n g t h e n i n g  t h e  r e c o n c i l i a t i o n  p r o c e s s  a n d  r e d u c i n g  

r e c o u r s e  t o  t h e  c o u r t s . ”  {H a id a  a t  p a r a g r a p h  5 1 )

G o v e r n m e n t s  w i l l  h a v e  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  e x i s t i n g  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s  a r e  

a d e q u a t e  t o  f a c i l i t a t e  t h e  n e c e s s a r y  s c o p e  a n d  e x t e n t  o f  c o n s u l t a t i o n .  W h e r e  m o d i f i c a t i o n  i s  

n e c e s s a r y ,  g o v e r n m e n t  w i l l  f a c e  a  c h o i r e  b e t w e e n  i n t e g r a t i n g  c o n s u l t a t i o n  o b l i g a t i o n s  i n t o  

t h e  d u t i e s  o f  s t a t u t o r y  d e c i s i o n - m a k e r s  o r  t o  l a y  a  n e w  p r o c e s s  f o c u s e d  e x c l u s i v e l y  o n  

A b o r i g i n a l  c o n s u l t a t i o n  o v e r  a  c u r r e n t  r e g u l a t o r } '  s t r u c t u r e .  T h e r e  h a s  a l r e a d y  b e e n  s o m e  

e v i d e n c e  o f  g o v e r n m e n t s  r e c o n s i d e r i n g  r e g u l a t o r } '  s c h e m e s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  S u p r e m e  

C o u r t  d e c i s i o n s .

( i i )  C ase  S tu d y : T h e  M a c k e n z ie  G a s  P ro je c t -  R e g u la to ry  R e v ie w  b y  th e  N a t io n a l E n e rg y  B o a rd 1

T h e  N a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d  h a d  i s s u e d  a  M e m o r a n d u m  o f  G u i d a n c e  ( “ M O G ” )  o n  

C o n s u l t a t i o n  w i t h  A b o r i g i n a l  P e o p l e s  i n  M a r c h  2 0 0 2 .  F o l l o w i n g  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  i n  H a id a  a n d  T a k u ,  t h e  B o a r d  d e t e r m i n e d  t h a t  i t s  f o r m e r  M O G  

d i d  n o t  a c c u r a t e l y  r e f l e c t  t h e  l a w  a s  s t a t e d  i n  t h e s e  t w o  c a s e s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  B o a r d  

w i t h d r e w  i t s  M O G  f o r  “ r e c o n s i d e r a t i o n  a n d  r e v i e w ”  o n  i  t u g u s t  3 ,  2 ^ 0 3 .  T h e  B o a r d  s t a t e d  

t h a t  i t  i n t e n d e d  t o  c o n t i n u e  t o  m o n i t o r  l e g a l  a n d  p o l i c y  d e v e l o p m e n t s  a n d  t o  e n g a g e  w i t h  

A b o r i g i n a l  g r o u p s ,  i n d u s t r y  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  p r i o r  t o  i s s u i n g  a n y  

f u r t h e r  g u i d a n c e  d o c u m e n t  o n  t h i s  m a t t e r .  W h i i e  t o  d a t e  t h e r e  h a s  n o t  b e e n  a n  u p d a t e d  

M O G  p u b l i s h e d  b y  t h e  N a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d ,  t h e y  h a v e  g i v e n  s o m e  i n d i c a t i o n  a s  t o  t h e  

e x p e c t a t i o n s  i t  h a s  c o n c e r n i n g  t h e  e v i d e n c e  t o  b e  i n c l u d e d  i n  p r o j e c t  a p p l i c a t i o n s  t o  t h e

1 In the interest o f  full disclosure, it should be noted that the author is co-counsel to the Government o f the Northwest Territories in die National Energy Board G H - 1-2004 proceeding.
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B o a r d .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  G e n e r i c  I n f o r m a t i o n  R e q u e s t  a n d  t h e  F i l i n g  M a n u a l  S e c t i o n  3 . 3 . 3 ,  

a p p l i c a t i o n s  f o r  p r o j e c t  a p p r o v a l  t o  t h e  B o a r d ,  t h e  a p p l i c a n t  m u s t  a l s o  i n c l u d e : 2

•  I d e n t i f i c a t i o n  o f  a l l  t h e  F i r s t  N a t i o n s  c o m m u n i t i e s  t h a t  m a y  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  

p r o j e c t  a n d  h o w  t h e y  w e r e  i d e n t i f i e d ;

•  W h e n  a n d  h o w  t h e y  w e r e  c o n t a c t e d  a n d  w h o  w a s  c o n t a c t e d ;

•  E v i d e n c e  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  h a s  p r o v i d e d  p o t e n t i a l l y  a f f e c t e d  A b o r i g i n a l s  w i t h  a  

p r o j e c t  o v e r v i e w  t h a t  c l e a r l y  e x p l a i n s  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o j e c t ,  i t s  r o u t i n g ,  p r o p o s e d  

c o n s t r u c t i o n  p e r i o d s  a n d  p o s s i b l e  e n v i r o n m e n t a l  a n d  s o c i o - e c o n o m y  i m p a c t s  a n d  

i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  a p p l i c a n t ’s  p r o p o s e d  m e a s u r e s  t o  m i n i m i z e  s u c h  i m p a c t s ;

•  D o c u m e n t a t i o n  a n d  s u m m a r i e s  o f  a n y  m e e t i n g s  w i t h  t h o s e  p o t e n t i a l l y  a f f e c t e d  

A b o r i g i n a l  p e o p l e .  C o n f i d e n t i a l  d i s c u s s i o n s  n e e d  n o t  b e  r e v e a l e d  b u t  t h e  e v i d e n c e  

s h o u l d  i n c l u d e  e n o u g h  d e t a i l  t o  e n a b l e  t h e  B o a r d  t o  u n d e r s t a n d  t h e  g e n e r a l  i s s u e s  

d i s c u s s e d ;

•  I n f o r m a t i o n  a s  t h e  c o n c e r n s  r a i s e d  b y  A b o r i g i n a l  p e o p l e ,  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  

t h o s e  c o n c e r n s  a r e  s t i l l  o u t s t a n d i n g  o r  h a v e  b e e n  a d d r e s s e d  b y  t h e  a p p l i c a n t ;

•  A n  a n a l y s i s  o f  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t s  o f  t h e  p r o j e c t  o n  t h e  e x e r c i s e  o f  t r a d i t i o n a l  

p r a c t i c e s  s u c h  a s  h u n t i n g ,  f i s h i n g ,  t r a p p i n g  a n d  g a t h e r i n g ;  a n d ,

•  A n y  o t h e r  m a t t e r s  t h a t  m a y  b e  r e l e v a n t  t o  t h e  a p p l i c a t i o n ,  e . g .  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

d i s c u s s i o n s  p r o v i n c i a l  o r  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  o r  a g e n c i e s  m a y  h a v e  h a d  

w i t h  A b o r i g i n a l  g r o u p s  p o t e n t i a l l y  a f f e c t e d  b y  t h e  p r o j e c t .

I n  r e l a t i o n  t o  o n e  p a r t i c u l a r  p r o j e c t ,  t h e  M a c k e n z i e  G a s  P r o j e c t ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  

e s t a b l i s h e d  a  p r o j e c t - s p e c i f i c  t e a m  k n o w n  a s  t h e  C r o w n  C o n s u l t a t i o n  U n i t .  S e v e r a l  

d e p a r t m e n t s ,  i n c l u d i n g  E n v i r o n m e n t  C a n a d a ,  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  C a n a d a ,  I n d i a n  a n d  

N o r t h e r n  A f f a i r s  C a n a d a ,  N a t i o n a l  R e s o u r c e s  C a n a d a ,  a n d  T r a n s p o r t  C a n a d a  c o m m i t t e d  t o  

w o r k  t o g e t h e r  t o  c o o r d i n a t e  t h e i r  c o n s u l t a t i o n  a c t i v i t i e s  t o  a v o i d  o v e r l a p  a n d  d u p l i c a t i o n .  

T h e  g o v e r n m e n t ,  i n  c o r r e s p o n d e n c e  w i t h  t h e  N a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d ,  a l s o  s t a t e d  t h a t  i t  w a s  

“ m i n d f u l  o f  t h e  n e e d  t o  m i n i m i z e  ‘c o n s u l t a t i o n  f a t i g u e ’ i n  t h e  c o m m u n i t i e s ” .

2 This information was provided in a letter dated February 10, 2006 to Senior Legal Counsel for Terasen Pipelines Inc. from the Secretary o f  the National Energy Board.
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T h e  C r o w n  C o n s u l t a t i o n  U n i t  h a s  b e e n  a s s i g n e d  t h e  r o l e  o f  c o o r d i n a t i n g  a n d  f a c i l i t a t i n g  

c o n s u l t a t i o n  a c t i v i t i e s  w i t h  A b o r i g i n a l  g r o u p s ;  d o c u m e n t i n g  i d e n t i f i e d  c o n c e r n s ;  a n d  

m a n a g i n g  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  t h r o u g h  t h e s e  c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s e s .  I t  r e p r e s e n t s  t h e  

F e d e r a l  C r o w n  a n d  r e c e i v e s  f u n c t i o n a l  g u i d a n c e  f r o m  a  F e d e r a l  A d v i s o r ) '  C o m m i t t e e ,  w h i c h  

i n c l u d e s  s e n i o r  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  f i v e  d e p a r t m e n t s  r e f e r r e d  t o  a b o v e .  I t  i s  a l s o  

s u p p o r t e d  b y  a  S t a f f  W o r k i n g  G r o u p  a n d  a  L e g a l  A d v i s o r ) '  G r o u p  r e p r e s e n t i n g  t h o s e  s a m e  

f e d e r a l  d e p a r t m e n t s .  T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’s  a p p r o a c h  w a s  e x p r e s s l y  s t a t e d  t o  b e  i n  

r e s p o n s e  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s  d e c i s i o n s  i n  H a id a  a n d  T a k u .

I t  i s  t o o  e a r l y  t o  j u d g e  t h e  r e s u l t s .  I t  i s  n o t a b l e  t h a t  t h e  C r o w n  C o n s u l t a t i o n  U n i t ,  w h i l e  

h a v i n g  f u l l  i n t e r v e n o r  s t a t u s ,  d i d  n o t  f i l e  f u l l  a n d  f o r m a l  e v i d e n c e  o n  t h e  d e a d l i n e  a s s i g n e d  

f o r  i n t e r v e n o r  e v i d e n c e .  T h e y  c h o s e  t c  d e f e r  f i l i n g  e v i d e n c e .

“ C o n s u l t a t i o n  i s  a n  i t e r a t i v e  p r o c e s s  a n d  w i l l  e v o l v e  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  t h e

r e v i e w  p r o c e s s .  T h e  G o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  w i l l  f i l e  f u r t h e r  e v i d e n c e  o r  

C r o w n  c o n s u l t a t i o n  a c t i v i t i e s  w i t h  A b o r i g i n a l  g r o u p s  w i t h  t h e  N E B  a t  t h e  

b e g i n n i n g  o f  P h a s e  5  o f  i t s  P u b l i c  H e a r i n g  P r o c e s s  [ t h e  o r a l  h e a r i n g  p h a s e ] .

T h e  C r o w n  b e l i e v e s  t h a t  f i l i n g  i t s  e v i d e n c e  a s  p r o p o s e d  w o u l d  e n s u r e  t h a t  

t h e  N E B  h a s  a  c o m p l e t e  r e c o r d  o f  C r o w n  c o n s u l t a t i o n  a c t i v i t i e s  u n d e r t a k e n  

t o  t h a t  p o i n t  i n  t i m e  p r i o r  t o  m a k i n g  i t s  d e c i s i o n  o n  t h e  p r o j e c t . ”

I t  r e m a i n s  t o  b e  s e e n  w h e t h e r  t h i s  n e w  m o d e l  w i l l  p r o v e  t o  b e  e f f e c t i v e  i n  f u l f i l l i n g  t h e

C r o w n ’s  c o n s u l t a t i o n  r e q u i r e m e n t s  a n d  w h e t h e r  i t  w i l l  m e e t  w i t h  a p p r o v a l  o f  A b o r i g i n a l  a n d  

o t h e r  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  r e g u l a t o r ) -  r e v i e w  p r o c e s s .  I t  i s  a n  e x p e r i m e n t  w o r t h  w a t c h i n g .

(H i) G u id a n c e  fo r  D e c is io n -M a k e rs

I n  H a id a , t h e  C o u r t  c o m m e n t s ,  w i t h  s e e m i n g  a p p r o v a l ,  o n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  P r o v i n c i a l  

P o l i c y  f o r  C o n s u l t a t i o n  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  ( O c t o b e r  2 0 0 2 )  a n d  s t a t e s  t h a t  s u c h  a  p o l i c y ,  

w h i l e  f a l l i n g  s h o r t  o f  a  r e g u l a t o r ’ s c h e m e ,  m a y  g u a r d  a g a i n s t  u n s t r u c t u r e d  d i s c r e t i o n  a n d  

p r o v i d e  a  g u i d e  f o r  d e c i s i o n - m a k e r s .

T h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  p r o v i n c i a l  c o n s u l t a t i o n  p o l i c y  i d e n t i f i e s  t h e  f o l l o w i n g  s t a g e s  i n  t h e  

c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s :
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•  P r e - C o n s u l t a t i o n  A s s e s s m e n t  -  A s s e s s i n g  w h e t h e r  a n  a c t i v i t y  

r e q u i r e s  c o n s u l t a t i o n ;

•  S t a g e  1 -  I n i t i a t e  C o n s u l t a t i o n

o  S t a g e  1 ( a )  -  C o n s u l t a t i o n  A c t i v i t i e s  -  I n i t i a l  c o n s i d e r a t i o n  o f  

A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s  i d e n t i f i e d  o r  r a i s e d  b y  p o t e n t i a l l y  a f f e c t e d  

F i r s t  N a t i o n s ;

o  S t a g e  1 ( b )  -  C o n s i d e r i n g  A b o r i g i n a l  I n t e r e s t s  -  E v a l u a t i n g  

t h e  “ s o u n d n e s s ”  o f  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s  ( i . e .  w h e t h e r  t h e y  

m a y  b e  s u b s e q u e n t l y  p r o v e n  t o  e x i s t ) ;

•  S t a g e  2  -  C o n s i d e r  t h e  i m p a c t  o f  t h e  d e c i s i o n  o n  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s ;

•  S t a g e  3  -  C o n s i d e r  w h e t h e r  a n y  l i k e l y  i n f r i n g e m e n t  o f  A b o r i g i n a l

i n t e r e s t s  c o u l d  b e  j u s t i f i e d  i n  t h e  e v e n t  t h o s e  i n t e r e s t s  w e r e  p r o v e n  

s u b s e q u e n t l y  t o  b e  e x i s t i n g  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d / o r  t i t l e ;

•  S t a g e  4  — L o o k  f o r  o p p o r t u n i t i e s  t o  a c c o m m o d a t e  A b o r i g i n a l

i n t e r e s t s  a n d / o r  n e g o t i a t e  r e s o l u t i o n  b e a r i n g  i n  m i n d  t h e  p o t e n t i a l  

f o r  s e t t i n g  p r e c e d e n t s  t h a t  m a y  i m p a c t  o t h e r  M i n i s t r i e s  o r  a g e n c i e s .

( p a g e  2 2 f f  o f  t h e  B C  P r o v i n c i a l  C o n s u l t a t i o n  P o l i c y )

T h e  P r o v i n c i a l  P o l i c y  c l e a r l y  a l l o w s  b r o a d  l e e w a y  o f  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  a p p l i c a t i o n .  O n  

p a g e  1 6 ,  t h e  P o l i c y  e m p h a s i z e s  t h a t  “ c o n s i s t e n t  a p p l i c a t i o n  o f  t h :s  P o l i c y  a c r o s s  g o v e r n m e n t  

i s  e s s e n t i a l ” . H o w e v e r ,  o n  p a g e  2 5 ,  i t  a c k n o w l e d g e s  t h a t  “ t h e r e  a r e  m a n y  w a y s  t o  c o n s u l t  

w i t h i n  t h e  f o u r  s t a g e s  o f  c o n s u l t a t i o n ” . H o w  t o  a p p l y  a  p o l i c y  “ c o n s i s t e n t l y ’ b u t  “ i n  m a n y  

w a y s ”  h a s  p r o v e n  t o  b e  a  c h a l l e n g e .  T h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  p r e c e d e n t s  ( i n  S t a g e  4 )  a l s o  o p e n s  

t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  a c c o m m o d a t i o n  o f f e r e d  i n  a n y  g i v e n  c i r c u m s t a n c e s  m a y  b e  d r i v e n  b y  

f a c t o r s  o t h e r  t h a n  t h e  a c c o m m o d a t i o n  t h a t  s u c h  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  s u g g e s t  i s  r e q u i r e d .

(d) M o v in g  F o rw a rd

D e s p i t e  t h e  g r e a t e r  c l a r i t y  a n d  l i m i t s  p r o v i d e d  b y  t h e s e  d e c i s i o n s ,  t h e y  h i g h l i g h t  t h e  n e e d  f o r  

c o n t i n u e d  d e v e l o p m e n t  o f  a p p r o a c h e s  t o  c o n s u l t a t i o n  w i t h  A b o r i g i n a l  c o m m u n i t i e s .  I t  w i l l  

l i k e l y  t a k e  s o m e  t i m e  f o r  g o v e r n m e n t s  a n d  A b o r i g i n a l  g r o u p s  t o  r e s p o n d  a n d  a d a p t  t o  t h e  

C o u r t ’s  d i r e c t i o n s  o n  A b o r i g i n a l  c o n s u l t a t i o n s .  T h o s e  r e s p o n s e s  c o u l d  h a v e  i m p o r t a n t  

c o n s e q u e n c e s  f o r  c u r r e n t  g o v e r n m e n t  a n d  i n d u s t r y  c o n s u l t a t i o n  p r a c t i c e s ,  i n c l u d i n g  t h e
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n e g o t i a t i o n  o f  i m p a c t  b e n e f i t  a g r e e m e n t s .  W h i l e  t h e  c a s e s  u n d e r s c o r e  t h a t  c o n s u l t a t i o n  i s  a  

C r o w n  r e s p o n s i b i l i t y ,  r e s o u r c e  d e v e l o p e r s  a n d  o t h e r  t h i r d  p a r t i e s  m u s t  c o n t i n u e  t o  t a k e  a  

p r o a c t i v e  a p p r o a c h  t o  w o r k i n g  w i t h  g o v e r n m e n t s  a n d  A b o r i g i n a l  g r o u p s  t o  e n s u r e  t h a t  

c o n s u l t a t i o n  o b l i g a t i o n s  a r e  p r o p e r l y  u n d e r s t o o d  a n d  c a r r i e d  o u t .  T h e  C r o w n  m u s t  d e v e l o p  

r o b u s t  a c c o m m o d a t i o n  p o l i c i e s  a n d / o r  r e g u l a t o r y  s c h e m e s  t h a t  w i l l  f u l f i l  i t s  d u t y  t o  

A b o r i g i n a l  g r o u p s  a n d  p r o v i d e  g r e a t e r  c e r t a i n t y  t o  r e c i p i e n t s  o f  C r o w n  a u t h o r i z a t i o n s .

IV . W h a t’s H a p p e n e d  S in c e  in  th e  C o n te x t  o f  A s s e n te d  b u t  U n p ro v e n  R ig h ts  a n d  
T it le ?

A s  t h e  S u p r e m e  C o u r t  n o t e d  i n  H a id a -.

“ T h i s  c a s e  i s  t h e  f i r s t  o f  i t s  k i n d  t o  r e a c h  t h i s  C o u r t .  O u r  t a s k  i s  t h e  m o d e s t  

o n e  o f  e s t a b l i s h i n g  a  g e n e r a l  f r a m e w o r k  f o r  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  

a c c o m m o d a t e ,  w h e r e  i n d i c a t e d ,  b e f o r e  A b o r i g i n a l  t i d e  o r  r i g h t s  c l a i m s  h a v e  

b e e n  d e c i d e d .  A s  t h i s  f r a m e w o r k  i s  a p p l i e d ,  c o u r t s ,  i n  t h e  a g e - o l d  t r a d i t i o n  

o f  t h e  c o m m o n  l a w ,  w i l l  b e  c a l l e d  o n  t o  f i l l  i n  t h e  d e t a i l s  o f  t h e  d u t y  t o  

c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e . ”  ( p a r a g r a p h  1 1 )

S i n c e  t h e  r e l e a s e  o f  t h e  H a id a  a n d  T a k u  d e c i s i o n s  i n  N o v e m b e r  2 0 0 4 ,  s e v e r a l  c o u r t s  h a v e  

t a k e n  s o m e  t e n t a t i v e  s t e p s  t o w a r d s  f i l l i n g  i n  t h e  g e n e r a l  f r a m e w o r k  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a .

(a )  C o n s u l ta t io n  in  R e s p e c t  o f  P re v io u s  D e c is io n s  ( th a t  w e re  th e  s u b je c t  o f  
c o n s u l ta t io n s )

I n  H o u ia lc o  In d ia n  R a n d  v. B r it is h  C o lu m b ia  (M in is te r  o f  A g r ic u ltu re , F o o d  a n d  F is h e rie s ) ,  2 0 0 5  

B . C . S . C .  2 8 3 ,  P o w e r s  J. o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  S u p r e m e  C o u r t  c o n s i d e r e d  a n  a p p l i c a t i o n  b y  

t h e  H o m a l c o  I n d i a n  B a n d  f o r  j u d i c i a r y  r e v i e w  o f  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  M i n i s t r y  t o  a p p r o v e  a n  

a m e n d m e n t  t o  t h e  l i c e n c e  o f  a n  a q u a c u l t u r e  c o m p a n y  ( a l l o w i n g  t h e  r a i s i n g  o f  A d n n t i c  

S a l m o n ,  a s  o p p o s e d  t o  t h e  o r i g i n a l  P a c i f i c  S a l m o n ) .  T h e  M i n i s t i y  a r g u e d  t h a t  t h e i r  

o b l i g a t i o n  t o  c o n s u l t  r e l a t e d  o n l y  t o  t h e  a m e n d m e n t  t o  t h e  l i c e n c e ,  s i n c e  t h e  e x i s t e n c e  a n d  

l o c a t i o n  o f  t h e  s i t e  a n d  e v i d e n c e  r e g a r d i n g  p o t e n t i a l  h a r m  t o  w i l d  s a l m o n  s t o c k s  o r  m a r i n e  

l i f e  h a d  a l r e a d y  b e e n  c o n s i d e r e d  i n  t h e  i n i t i a l  a p p r o v a l .  T h e  M i n i s t r y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

s c o p e  a n d  c o n t e n t  o f  c o n s u l t a t i o n  w a s  a t  t h e  l o w  e n d  o f  t h e  s c a l e .
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P o w e r s  J . ,  a p p l y i n g  t h e  s t a n d a r d  o f  r e v i e w  o f  c o r r e c t n e s s ,  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  M i n i s t r y  h a d  

n o t  c o r r e c t l y  e v a l u a t e d  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t  a n d  i t s  r e s p o n s e  d i d  n o t  a m o u n t  t o  t h e  n e c e s s a r y  

l e v e l  o f  c o n s u l t a t i o n .

“ I  a g r e e  t h a t  m a t t e r s  w h i c h  h a v e  b e e n  e x t e n s i v e l y  c o n s u l t e d  o n  i n  t h e  p a s t  d o  

n o t  r e q u i r e  a  f u l l  r e p e t i t i o n  o f  t h a t  c o n s u l t a t i o n .  H o w e v e r ,  t h a t  d o e s  n o t  

m e a n  t h a t  t h e s e  m a t t e r s  d o  n o t  c o n t i n u e  t o  b e  t h e  s u b j e c t  o f  r e v i e w  a n d  

f u r t h e r  c o n s u l t a t i o n  i n  l i g h t  o f  a d d i t i o n a l  k n o w l e d g e  o r  i n f o r m a t i o n . ”  

( p a r a g r a p h  4 9 )

I n  t h e  r e s u l t ,  t h e  a p p l i c a t i o n  w a s  a d j o u r n e d  t o  a l l o w  t h e  M i n i s t r y  t o  c o n t i n u e  c o n s u l t a t i o n .

(b )  C o n s u l ta t io n  in  R e s p e c t  o f  P re v io u s  D e c is io n s  ( th a t  w e re  n o t  th e  s u b je c t  o f  
c o n s u l ta t io n s )

O n e  o f  t h e  l e n g t h i e r  e x a m p l e s  o f  e x t e n d e d  c o n s u l t a t i o n  i n v o l v e s  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  B . C .  

M i n i s t e r  o f  F o r e s t s  c o n s e n t i n g  t o  t h e  c h a n g e  o f  c o n t r o l  o f  S k e e n a  C e l l u l o s e  I n c . ,  w h i c h  w a s  

c h a l l e n g e d  b y  t h r e e  A b o r i g i n a l  g r o u p s .  W h e n  i t  f i r s t  c a m e  b e f o r e  t h e  C o u r t  i n  t h e  f a l l  o f  

2 0 0 2  ( G itx s a n  a n d  o th e r F ir s t  N a tio n s  v. B r it is h  C o lu m b ia  (M in is te r  o f  F o re s ts ), 2 0 0 2  B . C . S . C .  1 7 0 1 ) ,  

T y s o e  J .  f o u n d  t h a t  t h e  M i n i s t e r  h a d  n o t  f u l f i l l e d  t h e  d u t y  o f  c o n s u l t a t i o n  a n d  

a c c o m m o d a t i o n ,  b u t  d e c l i n e d  t o  q u a s h  t h e  d e c i s i o n  a n d  a d j o u r n e d  t h e  m a t t e r  t o  g i v e  t h e  

M i n i s t e r  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  f u l f i l  h i s  d u t y .  I n  l a t e  2 0 0 4 ,  t h e  G i t a n y o w  F i r s t  N a t i o n  a g a i n  

s o u g h t  a  d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  M i n i s t e r  h a d  f a i l e d  t o  p r o v i d e  m e a n i n g f u l  a n d  a d e q u a t e  

c o n s u l t a t i o n  a n d  a c c o m m o d a t i o n  a n d  o t h e r  f o r m s  o f  e l i e f  ( G w a s s la m  v. B r it is h  C o lu m b ia  

(M in is te r  o f  F o re s ts ), 2 0 0 4  B . C . S . C .  1 7 3 4 ) .  A g a i n ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  C r o w n  h a d  n o t  

y e t  f u l f i l l e d  i t s  d u t y  o f  c o n s u l t a t i o n  a n d  a c c o m m o d a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  t r a n s f e r  

( p a r a g r a p h  6 0 ) .  T h e  C o u r t  g r a n t e d  a  d e c l a r a t i o n  t o  t h a t  e f f e c t ,  b u t  d e c l i n e d  t h e  r e m a i n i n g  

r e l i e f  s o u g h t  b y  t h e  G i t a n y o w  a n d  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p a r t i e s  s h o u l d  r e s u m e  n e g o t i a t i o n s  w i t h  

l i b e r t y '  t o  r e t u r n  t o  C o u r t  i f  t h e  n e g o t i a t i o n s  f a i l e d  ( p a r a g r a p h  6 5 f f ) .

N o t a b l y ,  i n  b o t h  d e c i s i o n s ,  t h e  C o u r t  l o o k e d  b e y o n d  t h e  p o t e n t i a l  i n f r i n g e m e n t  a r i s i n g  f r o m  

t h e  i m m e d i a t e  d e c i s i o n  b e i n g  c o n t e m p l a t e d .  T h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  w h e r e  t h e r e  a r e  p a s t  

i n s t a n c e s  o f  a  f a i l u r e  o f  c o n s u l t a t i o n ,  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  r e q u i r e d  t o  r e m e d y  t h e  p a s t  

d e f e c t s  b e f o r e  a  f u r t h e r  d e a l i n g  w i t h  t h e  s a m e  l i c e n c e .
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“ I f  a  f o r e s t  t e n u r e  l i c e n c e  h a s  b e e n  i s s u e d  i n  b r e a c h  o f  t h e  C r o w n ’s  d u t y  t o  

c o n s u l t ,  t h e  d u t y  c o n t i n u e s  a n d  t h e  C r o w n  i s  o b l i g e d  t o  h o n o u r  i t s  d u t y  e a c h  

t i m e  i t  h a s  a  d e a l i n g  w i t h  t h e  l i c e n c e . ”  ( G itx s a n , p a r a g r a p h  8 1 )

T h e  G itx s a n  d e c i s i o n  p r e d a t e d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a ’s  d e c i s i o n s  i n  H a id a  a n d  T a k u . 

H o w e v e r ,  i n  G w a s s la m , T y s o e  J .  c o n c l u d e d  t h a t  “ t h e  s a m e  r e a s o n i n g  a p p l i e s  t o  t h e  d u t y  a s  

f o u n d e d  i n  t h e  h o n o u r  o f  t h e  C r o w n . ”  ( p a r a g r a p h  4 3 ) .  T h u s ,  e v e n  i f  a  d e c i s i o n  w a s  n o t  

c h a l l e n g e d  a t  t h e  t i m e  i t  w a s  m a d e ,  t h e  p e r m i t  c o u l d  b e  v u l n e r a b l e  u p o n  r e n e w a l  ( o r  a n y  

s u b s e q u e n t  “ d e a l i n g ” )  i f  t h e r e  h a s  b e e n  a  p r e v i o u s ,  u n r e m e d i e d  b r e a c h  o f  t h e  C r o w n ’s  d u t y '  

t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  ( G w a s s l a m ,  p a r a g r a p h  4 6 ) .

I f  t h i s  t h e o r y '  i s  g e n e r a l l y  a c c e p t e d ,  i t  i n t r o d u c e s  p o t e n t i a l  e n o r m o u s  u n c e r t a i n t y  a n d  

c o m p l i c a t i o n  t o  t h e  c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s .  G i v e n  t h e  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s  a n d  a p p r o a c h e s  o f  

p a s t  g o v e r n m e n t s  a n d  p a s t  g e n e r a t i o n s ,  i t  i s  s a f e  t o  a s s u m e  t h a t  t h e r e  w e r e  a n  e n o r m o u s  

n u m b e r  o f  l i c e n c e s ,  p e r m i t s  a n d  o t h e  a u t h o r i z a t i o n s  i s s u e d  i n  t h e  p a s t  w i t h o u t  a n y  

c o n s u l t a t i o n  w h a t s o e v e r .  I f  t h e  l o g i c  o f  T y s o e  J .  i s  a c c e p t e d ,  a n y  m i n o r  a m e n d m e n t ,  

e x t e n s i o n  o r  r e n e w a l  o f  a n y  o f  t h e s e  p e r m i t s  h a s  t h e  p o t e n t i a l  o f  r e o p e n i n g  t h e  e n t i r e  h i s t o r y '  

o f  c o n s u l t a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h a t  p e r m i t .  C o u n t l e s s  e x i s t i n g  p e r m i t s  ( w h i c h  a r e  n o t  s u b j e c t  

t o  p r e s e n t  c h a l l e n g e s )  m a y  h a v e  t h i s  l a t e n t  d e f e c t .

(c )  D u ty  to  C o n s u l t  in  R e s p e c t  o f  D e c is io n s  R e g a r d in g  P r iv a te  L a n d

T h e  c o n s u l t a t i o n  a u t h o r i t i e s  d i s c u s s e d  a b o v e  a l l  a r o s e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  C r o w n  l a n d  o r  

C r o w n  t e n u r e .  T h e  c o u r t s  h a v e  a l s o  h a d  t o  c o n s i d e r  w h e t h e r  a  d u t y  t o  c o n s u l t  w i t h  

A b o r i g i n a l  g r o u p s  e x i s t s  w i t h  r e s p e c t  t o  p r i v a t e  l a n d .

( i)  R - V. B a d g e r

I n  R . v. B a d g e r; [ 1 9 9 6 ]  1 S . C . R .  7 7 1 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  i n d i c a t e d  t h a t  t r e a t y  r i g h t s  

( i n  t h a t  c a s e ,  h u n t i n g  r i g h t s )  c a n  b e  e x e r c i s e d  o n  p r i v a t e  l a n d  w h e r e  t h a t  l a n d  i s  n o t  s u b j e c t  

t o  a  v i s i b l e ,  i n c o m p a t i b l e  l a n d  u s e .  I t  i s  s i m i l a r l y  a r g u a b l e  t h a t  a n  A b o r i g i n a l  r i g h t  t o  h u n t  

c o u l d  b e  e x e r c i s e d  o n  p r i v a t e  l a n d s  n o t  s u b j e c t  t o  a  v i s i b l e ,  i n c o m p a t i b l e  u s e .  I f  s o ,  t h e n  a  

g o v e r n m e n t  d e c i s i o n  a u t h o r i z i n g  a n  i n c o m p a t i b l e  u s e  ( s u c h  a s  s u b d i v i d i n g  p r o p e r t y  f o r  

r e s i d e n t i a l  d e v e l o p m e n t )  c o u l d  t r i g g e r  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t .
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( i i )  H u p a c a s a th  F ir s t  N a tio n  v. B r it is h  C o lu m b ia

I n  H u p a c a s a th  F ir s t  N a tio n  v . B r it is h  C o lu m b ia , [ 2 0 0 5 ]  B C S C  1 7 1 2 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  

C a n a d a  c o n s i d e r e d  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  t w o  d e c i s i o n s  b y  t h e  M i n i s t e r  o f  

F o r e s t s  g r a n t i n g  W e y e r h a e u s e r ’s  r e q u e s t s  t o  r e m o v e  p r i v a t e l y  o w n e d  l a n d  f r o m  T r e e  F a r m  

L i c e n c e  4 4  a n d  t o  d e t e r m i n e  a  n e w  a l l o w a b l e  a n . m a l  c u t  u n d e r  t h e  l i c e n c e .  T h e  H u p a c a s a t h  

F i r s t  N a t i o n  a r g u e d  t h a t  t h e  M i n i s t e r  h a d  b r e a c h e d  t h e  C r o w n ' s  d u t y  t o  c o n s u l t  i n  a l l o w i n g  

t h e  r e q u e s t s .  I n  r e s p o n s e ,  t h e  M i n i s t e r  o f  F o r e s t s  a n d  B r a s c a n  c o r p o r t a t i o n ,  s u b s e q u e n t l y  

r e n a m e d  B r o o k f i e l d  A s s e t  M a n a g e m e n t  I n c .  ( w h o  h a d  s i n c e  p u r c h a s e d  t h e  p r i v a t e  l a n d  f r o m  

W e y e r h a e u s e r )  a r g u e d  t h a t  t h e  l a n d  w a s  p r i v a t e l y  o w n e d  a n d  a c c o r d i n g l y ,  t h e r e  w a s  n o  d u t y  

t o  c o n s u l t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  C r o w n .

A f t e r  c o n c l u d i n g  t h a t  t h e  M i n i s t e r  h a d  p r i o r  k n o w l e d g e  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  p o t e n t i a l  

A b o r i g i n a l  r i g h t s  o n  t h e  p r i v a t e  l a n d  a n d  s u r r o u n d i n g  C r o w n  l a n d ,  M a d a m e  J u s t i c e  S m i t h  

c o n t e m p l a t e d  w h e t h e r  t h e r e  c o u l d  b e  A b o r i g i n a l  r i g h t s  o n  t h e  p r i v a t e  l a n d  i n  q u e s t i o n  a n d  i f  

s o ,  w h e t h e r  t h e  C r o w n  h a d  c o n t e m p l a t e d  c o n d u c t  t h a t  m i g h t  a d v e r s e l y  a f f e c t  t h o s e  r i g h t s .  

M a d a m e  J u s t i c e  S m i t h  c o n c l u d e d :

“ . . . t h a t  e x i s t i n g  a b o r i g i n a l  a n d  t r e a t y  t i g h t s ,  f o r  e x a m p l e  t o  h u n t  o r  f i s h ,  m a y  

b e  e x e r c i s e d  o n  u n o c c u p i e d  p r i v a t e  l a n d  i f  t h e  a c t i v i t y  i s  p e r m i t t e d  b y  s t a t u t e  

o r  c o m m o n  l a w  a n d  i s  n o t  p r o h i b i t e d  b y  t h e  p r i v a t e  l a n d o w n e r . ” ( p a r a g r a p h  

1 8 0 )

A f t e r  c o n c l u d i n g  t h a t  t h e r e  w a s  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  p o t e n t i a l  A b o r i g i n a l  r i g h t s  e x i s t e d  o n  

t h e  p r i v a t e  l a n d  i n  q u e s t i o n ,  t h e  C o u r t  c o n s i d e r e d  w h e t h e r  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  C r o w n  m i g h t  

h a v e  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  t h o s e  r i g h t s .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a :  s a l e  o f  t h e  p r i v a t e  l a n d  c o u l d  

l e a d  t o  d e v e l o p m e n t  t h a t  w a s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d  a s  s u c h ,  t h e  M i n i s t e r  

o u g h t  t o  h a v e  k n o w n  t h a t  t h e  c o n t e m p l a t e d  c o n d u c t  h a d  t h e  p o t e n t i a l  t o  a d v e r s e l y  a f f e c t  t h e  

H u p a c a s a t h  F i r s t  N a t i o n ’s  A b o r i g i n a l  r i g h t s .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  i n  

r e a c h i n g  i t s  d e c i s i o n  t o  a c c e p t  o r  d e n y  W e y e r h a e u s e r ’s  r e q u e s t s ,  t h e  C r o w n  h a d  a  d u t y  t o  

c o n s u l t  t h e  H u p a c a s a t h  F i r s t  N a t i o n .

O n c e  t r i g g e r e d ,  M a d a m e  J u s t i c e  S m i t h  w e n t  o n  t o  c o n s i d e r  t h e  e x t e n t  o f  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  

r e q u i r e d :
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“ T h e  C r o w n ’s  d u t y  w i t h  r e s p e c t  t o  a l l e g e d  a b o r i g i n a l  r i g h t s  o n  t h e  R e m o v e d  

L a n d  i s  a t  a  l o w  l e v e l  a n d  d o e s  n o t  r e q u i r e  “ d e e p  c o n s u l t a t i o n ” . I t  d o e s  

r e q u i r e  i n f o r m e d  d i s c u s s i o n  b e t w e e n  t h e  C r o w n  a n d  t h e  H F N  i n  w h i c h  t h e  

H F N  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y '  t o  p u t  f o r w a r d  t h e i r  v i e w s  a n d  i n  w h i c h  t h e  

C r o w n  c o n s i d e r s  t h e  H F N  p o s i t i o n  i n  g o o d  f a i t h  a n d  w h e r e  p o s s i b l e  

i n t e g r a t e s  t h e m  i n t o  i t s  p l a n  o f  a c t i o n .  T h e  C r o w n  h a s  n o t  m e t  t h a t  d u t y . ”  

( p a r a g r a p h  2 7 4 ) 3

T h e  H u p a c a s a th  d e c i s i o n  e x t e n d e d  t h e  C r o w n ’s  d u t y  t o  c o n s u l t  t o  p r i v a t e  l a n d  i n  s i t u a t i o n s  

w h e r e  t h e  C r o w n ’s  c o n t e m p l a t e d  a c t i o n s  m i g h t  a d v e r s e l y  a f f e c t  A b o r i g i n a l  r i g h t s  a n d  t i t l e .  

H o w e v e r ,  t h e  r e q u i r e m e n t s  n e e d e d  t o  f u l f i l l  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  m a y  b e  l e s s  i n  i n s t a n c e s  

i n v o l v i n g  p r i v a t e  l a n d  t h a n  i n  i n s t a n c e s  i n v o l v i n g  C r o w n  l a n d .

W h i l e  t h i s  d e c i s i o n  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  i n i t i a t e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i n  c o n s u l t a t i o n  w h e r e  

p r i v a t e s  l a n d s  a r e  i n v o l v e d ,  a  r e c e n t  d e c i s i o n  b y  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  o f  A l b e r t a  i n  P a u l F ir s t  

N a tio n  v. P a rk la n d  (C o u n ty ), 2 0 0 6  A B C A  1 2 8  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  l i m i t  i t s  a p p l i c a t i o n .

(H i) P a u l F ir s t  N a tio n  v. P a rk la n d  (C o u n ty )

T h e  A l b e r t a  C o u r t  o f  A p p e a l  c a s e  P a u l F ir s t  N a tio n  v. P a rk la n d  (C o u n ty )  i n v o l v e d  a n  

a p p l i c a t i o n  b y  t h e  P a u l  F i r s t  N a t i o n  f o r  l e a v e  t o  a p p e a l  a  d e c i s i o n  b y  t h e  S u b d i v i s i o n  a n d  

D e v e l o p m e n t  A p p e a l  B o a r d  o f  P a r k l a n d  C o u n t y  ( S D A B )  a p p r o v i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  

g r a v e l  p i t  b y  B u r n c o  R o c k  P r o d u c e r s  L t d .  ( B u r n c o ) .  I n  d e c i d i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t o  u p h o l d  

t h e  d e c i s i o n  g r a n t i n g  t h e  p e r m i t ,  t h e  S D A B  h e l d  a  p u b l i c  h e a r i n g  a n d  g a v e  n o t i c e  t o  a d j a c e n t  

l a n d o w n e r s .  A  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  P a u l  F i r s ;  N a t i o n  a t t e n d e d  t h e  h e a r i n g  a n d  m a d e  

r e p r e s e n t a t i o n s ,  b u t  o t h e r w i s e  t h e r e  w a s  n o  c o n s u l t a t i o n  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  b e t w e e n  t h e  

S D A B  a n d  t h e  P a u l  F i r s t  N a t i o n .  A s  w a s  t h e r e  w e r e  n o  c o n s u l t a t i o n s  b e t w e e n  B u r n c o  a n d  

t h e  P a u l  F i r s t  N a t i o n .  A s  p a r t  o f  t h e i i  a r g u m e n t ,  t h e  P a u l  F i r s t  N a t i o n  a r g u e d  t h a t  t h e  S D A B  

h a d  a  d u t y  t o  e n s u r e  t h a t  B u m c o  h a d  c o n s u l t e d  w i t h  t h e  P a u l  F i r s t  N a t i o n .

3 The Court concluded that the duty with respect to Crown land was higher: “ The duty on the Crown with respect to the effect o f the removal decision on aboriginal rights asserted on Crown land is higher, and requires something closer to “deep consultation” / O n die evidence, the Crown did not meet that duty.”  (paragraph 
275)
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I n  r e n d e r i n g  t h e i r  d e c i s i o n  t h e  A l b e r t a  C o u r t  o f  A p p e a l  r e c o g n i z e d  t h e  H u p a c a s a th  d e c i s i o n  

t h a t  d e v e l o p m e n t s  o n  p r i v a t e  l a n d  c o u l d  g i v e  r i s e  t o  a  d u t y  t o  c o n s u l t .  H o w e v e r ,  t h e  C o u r t  

d i s t i n g u i s h e d  t h e  H u p a c a s a th  c a s e  f r o m  t h e  c a s e  a t  b a r  s a y i n g  t h a t  t h i s  w a s  n o t  o n e  o f  t h o s e  

s i t u a t i o n s  a s  t h e r e  w a s  n o  e x t e n s i v e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t .  I n  

s p e a k i n g  o f  t h e  H u p a c a s a th  d e c i s i o n ,  J u s t i c e  R i t t e r  c l a r i f i e d  t h a t :

“ . . . a n y  s u c h  d u t y  m u s t  b e  r e s t r i c t e d  t o  t h e  f a c t s  o f  t h a t  c a s e  a s  i t  i n v o l v e d  a n  

o p e r a t i v e  t r a n s f e r  o f  t h e  l a n d s  i n t o  a  p u b l i c l y  f u n d e d  g o v e r n m e n t  p r o g r a m  

f o l l o w e d  b y  a n  a t t e m p t  t o  t r a n s f e r  t h e  l a n d s  o u t  o f  t h a t  p r o g r a m .  T h e  

e x t e n s i v e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  t h e  p r i m a r y  f a c t o r  t h a t  

p r e c i p i t a t e d  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  i n  t h a t  i n s t a n c e . ”  ( p a r a g r a p h  1 4 )

J u s t i c e  R i t t e r ’s  d e c i s i o n  a p p e a r s  t o  b e  a n  a t t e m p t  t o  d i s t i n g u i s h  t h e  H u p a c a s a t h  c a s e  i n t o  

o b s c u r i t y .  H o w e v e r ,  w i t h  r e s p e c t ,  t h e  d i s t i n c t i o n  d r a w n  b y  J u s t i c e  R i t t e r  d o e s  n o t  s e e m  t o  

w i t h s t a n d  s c r u t i n y .  I t  i s  n o t  t h e  “ e x t e n s i v e  i n v o l v e m e n t ”  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t h a t  i s  t h e  

c o n t r o l l i n g  f a c t o r ,  b u t  t h e  p o t e n t i a l  f o r  a  g o v e r n m e n t  d e c i s i o n  t o  a d v e r s e l y  i m p a c t  

A b o r i g i n a l  o r  t r e a t y  r i g h t s .  I t  i s  n o t  d i f f i c u l t  t o  i m a g i n e  a  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  i s  

n o t  “ e x t e n s i v e l y  i n v o l v e d ”  b u t  i s  t a s k e d  w i t h  m a k i n g  d e c i s i o n s  ( e . g .  g r a n t i n g  a p p r o v a l s )  t h a t  

h a v e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  s e r i o u s  a d v e r s e  i m p a c t  o n  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s .  T h e  e x i s t e n c e  o f  a  

d u t y  t o  c o n s u l t  i n  r e l a t i o n  t o  m a t t e r s  o n  p r i v a t e  l a n d s  a p p e a r s  t o  b e  a  j u d i c i a l  i s s u e  t h a t  w e  

h a v e  n o t  h e a r d  t h e  l a s t  o f .

(d )  A p p ro p r ia te  P ro c e d u re :  J u d ic ia l  R e v ie w  o r  O rd in a r y  A c tio n

I n  M u s q u e a m  In d ia n  B a n d  v. B r it is h  C o lu m b ia  (M in is te r  o f  S u s ta in a b le  R esource M a n a g e m e n t), 2 0 0 5  

B . C . C . A .  1 2 8 ,  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C o u r t  o f  A p p e a l  c o n s i d e r e d  a n  a p p e a l  f r o m  t h e  d i s m i s s a l  

o f  a  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  a  d e c i s i o n  o f  t h e  C r o w n  a u t h o r i z i n g  t h e  s a l e  o f  l a n d s  ( a n  e x i s t i n g  g o l f  

c o u r s e )  t o  t h e  U n i v e r s i t y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .  I n  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ,  S o u t h i n  J . A .  

c o m m e n t e d  t h a t  t h e  c l a i m s  a s s e r t e d  b y  t h e  F i r s t  N a t i o n s  w e r e  i n a p t  t o  t h e  p r o c e s s  u n d e r  t h e  

ju d ic ia l R e n e w  P ro ce d u re  A c t  b e c a u s e  t h e  F i r s t  N a t i o n  d i d  n o t  a s s e r t  t h a t  t h e  t r a n s a c t i o n  i n  

i s s u e  w a s  n o t  a u t h o r i z e d  b y  s t a t u t e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  n o  a d m i n i s t r a t i v e  g r o u n d s  w e r e  a s s e r t e d  

( p a r a g r a p h  1 6 f f ) .  T h e  M u s q u e a m ’s  c l a i m  w a s  b a s e d  o n  a  c l a i m  f o r  A b o r i g i n a l  t i t l e  t o  t h e  

l a n d  i n  q u e s t i o n .  S o u t h i n  J . A .  s t a t e d  t h e  o p i n i o n  t h a t  f o r  a n  A b o r i g i n a l  b a n d  t o  i n v o k e  t h e  

r i g h t s  c o n f e r r e d  u p o n  i t  b y  t h e  j u d g e m e n t  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  i n  D e lg a m u u k w  i s
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t o  b r i n g  a n  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  C r o w n  a s s e r t i n g  A b o r i g i n a l  t i t l e . 4 A s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h e  v a s t  

m a j o r i t y  o f  c h a l l e n g e s  s t i l l  p r o c e e d  b y  w a y  o f  j u d i c i a l  r e v i e w .

(e )  C h a l le n g e  to  G o v e rn m e n t  “ P o lic y ”  vs. G o v e rn m e n t  “ D e c is io n s ”

I n  H a id a , t h e  C o u r t  s t a t e d  t h a t  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  w i l l  a r i s e  w h e n  t h e  C r o w n  h a s  k n o w l e d g e  

o f  t h e  p o t e n t i a l  e x i s t e n c e  o f  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s  a n d  “ c o n t e m p l a t e s  c o n d u c t ”  t h a t  m a y  

a d v e r s e l y  a f f e c t  i t .  T h e  p h a s e  “ c o n t e m p l a t e s  c o n d u c t ”  e m p l o y e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  

C a n a d a  l e a v e s  o p e n  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  i t  i s  m o r e  t h a n  s i m p l y  g o v e r n m e n t  “ d e c i s i o n s ”  

r e g a r d i n g  s p e c i f i c  a u t h o r i z a t i o n s  o r  a p p l i c a t i o n s  t h a t  m a y  b e  s u b j e c t  t o  c h a l l e n g e .

I n  H u u - A y - A h t  F ir s t  N a tio n  v. B r it is h  C o lu m b ia  (M in is te r  o f  F o re s ts ), 2 0 0 5  B . C . S . C .  6 9 7 ,  t h e  

B r i t i s h  C o l u m b i a  S u p r e m e  C o u r t  w a s  f a c e d  w i t h  w h a t ,  i n  e f f e c t ,  w a s  a  c h a l l e n g e  t o  

g o v e r n m e n t  p o l i c y  o f  o f f e r i n g  F o r e s t  R a n g e  A g r e e m e n t s  a s  a c c o m m o d a t i o n  f o r  

i n f r i n g e m e n t  f r o m  f o r e s t r y  o p e r a t i o n s .  I n  M a r c h  2 0 0 3 ,  t h e  B C  M i n i s t r y  o f  F o r e s t s  

a n n o u n c e d  i t s  f o r e s t r y  r e v i t a l i z a t i o n  p l a n ,  w h i c h  i n c l u d e d  o f f e r i n g  F o r e s t  R a n g e  A g r e e m e n t s  

a s  a  s t r a t e g i c  p o l i c y  a p p r o a c h  t o  f u l f i l l i n g  t h e  P r o v i n c e ’s  d u t v  t o  c o n s u l t  w i t h  A b o r i g i n a l  

p e o p l e s .  T h e  p r o g r a m  w a s  d e s i g n e d  a s  a  “ f a s t - t r a c k ”  p r o g r a m  t h a t  p i  w i d e d  t h e  F i r s t  

N a t i o n  w i t h  e c o n o m i c  a c c o m m o d a t i o n  f o r  f o r e s t r y  i n f r i n g e m e n t s  w i t h i n  i t s  t e r r i t o r y ,  b u t  d i d  

n o t  r e q u i r e  i t  t o  p r o v e  t h e  s t r e n g t h  o f  i t s  c l a i m  t o  t h e  a s s e r t e d  t e r r i t o r y .  T h e  a m o u n t  w a s  

c a l c u l a t e d  o n  t h e  r e g i s t e r e d  p o p u l a t i o n  o f  t h e  I n d i a n  B a n d  t o  w h o m  t h e  o f f e r  ' v a s  m a d e .  

T h e  H u u - A y - A h t  F i r s t  N a t i o n  b r o u g h t  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  o w n  w a s

. i b l i g e d  t o  c o n s u l t  i n  g o o d  f a i t h  w i l l  t h e  F i r s t  N a t i o n  r e g a r d i n g  f o r e s t r y  p e r m i t  n d  t h a t  a

p o p u l a t i o n - b a s e d  f o r m u l a  t o  d e t e r m i n e  a c c o m m o d a t i o n  u n d e r  t h e  F o r e s t  a n d  R a n g e  

A g r e e m e n t  w a s  n o t  i n  g o o d  f a i t h  a n d  d i d  n o t  f u l f i l  t h e  C r o w n ’s  o b l i g a t i o n s .

4 In the result, the Court concluded that the consultation process was insufficient (paragraph 94), hut found that there was a “ fair probability that some species o f economic compensation would be likely found to be appropriate for a claim involving infringement o f Aboriginal tide relating to the lar.d o f  the type o f this long-established public golf course located in the built up area o f a large metropolis”  (paragraph 98). The Court ordered the suspension o f the operational Order-in-Council authorizing the sale for two years in order to provide opportunity for the parties to seek to reach some agreement, failing which, the parties are at liberty' to bring the matter back to Court.
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T h e  C o u r t  f i r s t  a d d r e s s e d  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  i t  c o u l d  h e a r  s u c h  a  c h a l l e n g e  i n  a  j u d i c i a l  

r e v i e w  a p p l i c a t i o n  a n d  c o n c l u d e d  t h a t  i t  c o u l d .  T h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  m o s t  o f  t h e  c a s e s  o n  

t h i s  s u b j e c t  h a v e  b e e n  c o m m e n c e d  b y  p e t i t i o n  s e e k i n g  j u d i c i a r y '  r e v i e w  ( p a r a g r a p h  9 b / .

“ I t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  C o u r t s  h a v e  n o t  b e e n  p e d a n t i c  o r  o v e r l y  r e s t r i c t i v e  i n  

t h e  t y p e  o f  a c t i o n  w h i c h  i t  r e g a r d s  a s  a  ‘d e c i s i o n ’ w h e n  i t  c o m e s  t o  

d e c l a r a t o r y  r e l i e f  f o l l o w i n g  r e v i e w  o f  w h e t h e r  t h e  C r o w n  h a s  d i s c h a r g e d  i t s  

o b l i g a t i o n  t o  c o n s u l t  w i t h  F i r s t  N a t i o n s . ”  ( p a r a g r a p h  9 9 )

“ I n  t h i s  c a s e ,  t h e  F R A  i n i t i a t i v e  i s  a  c r e a t u r e  o f  s t a t u t e ,  t h e  F o re s try  

R e v ita lis a tio n  A c t  a n d  t h e  F o re s try  A c t , w h i c h  e n a b l e  t h e  P r o v i n c e  t o  m a k e  

s p e c i f i c  a g r e e m e n t s  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  r e g a r d i n g  f o r e s t  t e n u r e .  T h e  F R A  i s  a  

v e h i c l e  t h a t  t h e  M i n i s t r y '  c h o s e  t o  d e l i v e r  t h o s e  s p e c i f i c  a g r e e m e n t s .  T h e  

c o n c e p t  o f  ‘d e c i s i o n ’ s h o u l d  n o t  b e  s t r i c d y  a p p l i e d  w h e n  t h e r e  i s  l e g i s l a t i v e  

e n a b l e m e n t  f o r  g o v e r n m e n t  i n i t i a t i v e  t h a t  d i r e c d y  a f f e c t s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

r i g h t s  o f  F i r s t  N a t i o n s .  . . .  T h e  p e t i t i o n e r s  a r e  e n t i t l e d  t o  s e e k  d e c l a r a t o r y '  

r e l i e f  u n d e r  t h e  J R P A  t h a t  t h e  F R A  p o l i c y  d o e s  n o t  m e e t  t h e  C r o w n ’s  

c o n s t i t u t i o n a l  o b l i g a t i o n  t o  c o n s u l t  t h e  H F N . ”  ( p a r a g r a p h  1 0 4 )

T h e  C o u r t  a P o w e d  t h e  a p p l i c a t i o n  a n d  f o u n d  t h a t  t h e  C r o w n  h a d  a  d u t y '  t o  c o n s u l t  w i t h  t h e  

F i r s t  N a t i o n .  T h e  C r o w n  w a s  o b l i g a t e d  t o  d e s i g n  a  p r o c e s s  f o r  c o n s u l t a t i o n  b e f o r e  

o p e r a t i o n a l  d e c i s i o n s  w e r e  m a d e  a n d  w a s  o r d e r e d  t o  e s t a b l i s h  a  r e a s o n a b l e  c o n s u l t a t i o n  

p r o c e s s  f o r  f u t u r e  c o n s u l t a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  e c o n o m i c  a c c o m m o d a t i o n  f o r  o n g o i n g  

f o r e s t r y  a c t i v i t y  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y .  T h e  f a i l u r e  o f  t h e  C r o w n  t o  c o n s i d e r  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e  

c l a i m  o r  t h e  d e g r e e  o f  i n f r i n g e m e n t  r e p r e s e n t e d  a  c o m p l e t e  f a i l u r e  t o  m e a n i n g f u l l y  c o n s u l t  

( p a r a g r a p h s  1 1 6  a n d  1 2 6 ) .

I n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  d e c i s i o n ,  t h e  C r o w n  h a d  o r i g i n a l l y  f i l e d  a n  a p p e a l .  T h e  a p p e a l  w a s  

e v e n t u a l l y  d r o p p e d  a n d  i n s t e a d  a  r e v i s e d  t e m p l a t e  c a l l e d  t h e  I n t e r i m  A g r e e m e n t  o n  F o r e s t  &  

R a n g e  O p p o r t u n i t i e s  w a s  a d o p t e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .  T h e  g o v e r n m e n t  c l a i m e d  

t h a t  t h e  n e w  a g r e e m e n t  r e f l e c t e d  t h e  H u u - A y - A h t  F ir s t  N a tio n  d e c i s i o n  a n d  p r o v i d e d  f o r  

g r e a t e r  c o n s u l t a t i o n .

(f) R e m e d y

A s  i s  e v i d e n t  f r o m  s e v e r a l  o f  t h e  a b o v e  d e c i s i o n s  ( H o m o l k o ,  S k e e n a ,  U B C ,  e t c . ) ,  t h e  C o u r t s  

g e n e r a l l y  h a v e  b e e n  r e l u c t a n t  t o  g r a n t  a  f i n a l  r e m e d y  a n d  q u a s h  a  g o v e r n m e n t  d e c i s i o n .
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T h e y  h a v e  t e n d e d ,  i n s t e a d ,  t o  l i m i t  t h e  d e c i s i o n  t o  g r a n t i n g  a  d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  h a s  a  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  t h e n  a d j o u r n i n g  t h e  m a t t e r  ( o r  s u s p e n d i n g  t h e  

o p e r a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n )  t o  a l l o w  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  F i r s t  N a t i o n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

c o n t i n u e  c o n s u l t a t i o n s .

I n  M u s q u e a m  In d ia n  B a n k  v. R ic h m o n d  (C ity )  2 0 0 5  B . C . S . C .  1 0 6 9 ,  B r o w n  J .  o f  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  S u p r e m e  C o u r t  c o n s i d e r e d  a  c h a l l e n g e  t o  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  B . C .  L o t t e r y  

C o r p o r a t i o n  ( a n  a g e n t  o f  t h e  C r o w n )  t o  m o v e  a n d  e x p a n d  a  c a s i n o  t o  l a n d s  w h i c h  i t  k n e w  

w h e r e  s u b j e c t  t o  M u s q u e a m  c l a i m s .  T h e  C r o w n  d i d  n o t  c o n s u l t  p r i o r  t o  t h i s  d e c i s i o n .  T h e  

C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  C r o w n ’s  c o n t e m p l a t e d  m o v e  o f  t h e  c a s i n o  t o  t h e  c l a i m e d  l a n d s  

t r i g g e r e d  a  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  t h a t  c o n s u l t a t i o n  d i d  n o t  t a k e  p l a c e  a t  t h e  e a r l i e s t  s t a g e s ,  

b e f o r e  i r r e v o c a b l e  s t e p s  h a d  b e e n  t a k e n .  H o w e v e r ,  i n  c o n s i d e r i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  r e m e d y ,  

t h e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  b e c a u s e  t h e  h a r m  s u f f e r e d  b y  t h e  M u s q u e a m ,  f a i l u r e  t o  c o n s u l t  a n d  

p o t e n t i a l l y  a c c o m m o d a t e ,  i s  c o m p e n s a b l e ,  i t  w a s  n o t  a p p r o p r i a t e  t o  s e t  a s i d e  t h e  d e c i s i o n ,  

c l o s e  t h e  c a s i n o  a n d  c a u s e  c o n s e q u e n t i a l  d a m a g e .  T h e  C o u r t  i s s u e d  a  d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  

C r o w n  h a d  a  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p a r t i e s  c a n  a s s e s s  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e  

c i a i m  a n d  t h e  a p p r o p r i a t e  s c o p e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  a n d  

i n v i t e d  t h e m  t o  r e t u r n  t o  t h e  C o u r t  i f  t h e y  c o u l d  n o t  a g r e e .

A  s i m i l a r  a p p r o a c h  t o  r e m e d i e s  w a s  t a k e n  i n  H u p a c a s a th  F ir s t  N a tio n  v. B r it is h  C o lu m b ia  2 0 0 5  

B . C . S . C .  1 7 1 2 .  D e s p i t e  t h e  f i n d i n g  o f  a  d u t y  t o  c o n s u l t  a n d  a  b r e a c h  o f  t h a t  d u t y ,  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  S u p r e m e  C o u r t  d e c i d e d  t h a t  t h e  M i n i s t e r ’s  d e c i s i o n s  s h o u l d  n o t  b e  q u a s h e d  o r  s e t  

a s i d e :

“ I n  l i g h t  o f  t h e  s u b s t a n t i a l  p r e j u d i c e  t o  t h i r d  p a r t i e s  w h i c h  c o u l d  f l o w  f r o m  

q u a s h i n g  o r  s u s p e n d i n g  t h e  r e m o v a l  d e c i s i o n ,  c o m p a r e d  w i t h  t h e  l e s s e r  

p r e j u d i c e  w h i c h  c o u l d  b e f a l l  t h e  H F N  i f  t h e  r e m o v a l  d e c i s i o n  i s  l e f t  i n  e f f e c t ,

I  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  r e m o v a l  d e c i s i o n  s h o u l d  n o t  b e  q u a s h e d  o r  s e t  

a s i d e . ”  ( p a r a g r a p h  3 1 7 )

I n s t e a d ,  t h e  C o u r t  f o u n d  a n  a p p r o p r i a t e  r e m e d y  t o  b e  t h e  o r d e r  o f  a  c o m p l e t i o n  o f  

c o n s u l t a t i o n s  a n d  a c c o m m o d a t i o n .
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V . M ikisew  Cree First Nation v. Canada (Minister o f  Canadian Heritage)

(a )  B a c k g r o u n d  a n d  L o w e r  C o u r t  D e c is io n s

T h e  d i s c u s s i o n  a b o v e  h a s  f o c u s e d  o n  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  C o u r t s  r e g a r d i n g  t h e  d u t y  o f  t h e  

C r o w n  t o  c o n s u l t  a n d  a c c o m m o d a t e  t h e  i n t e r e s t s  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e  i n  t h e  c o n t e x t  o f  

a sse rte d  b u t u n p ro v e n  c l a i m s .  T h e  H a id a  a n d  T a k u  c a s e s  c l a r i f y  t h e  s c o p e  o f  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  

a n d  c i r c u m s t a n c e s  w h e r e  A b o r i g i n a l  r i g h t s  o r  t i d e  h a v e  b e e n  a s s e r t e d ,  b u t  h a v e  n o t  y e t  b e e n  

p r o v e n  o r  c o n f i r m e d ,  e i t h e r  t h r o u g h  l i d g a t i o n  o r  t h r o u g h  t h e  n e g o t i a t i o n  o f  a  l a n d  c l a i m  

a g r e e m e n t  o r  t r e a t y .

T h e s e  c a s e s  o f  p o t e n t i a l  r i g h t s  o r  t i d e  s h o u l d  b e  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  c a s e s  s u c h  a s  

R  v. S p a rro w , [ 1 9 9 0 ]  1 S . C . R .  1 0 7 5 ,  i n  w h i c h  a n  A b o r i g i n a l  r i g h t  ( i n  t h a t  c a s e ,  t h e  r i g h t  t o  

h a r v e s t  f i s h )  w a s  a d j u d i c a t e d  a n d  c o n f i r m e d  a s  a n  e x i s t i n g  r i g h t .  I n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  

C r o w n  h a d  a n  o b l i g a t i o n  t o  c o n s u l t  a n d  a n  o b l i g a t i o n  t o  m e e t  t h e  t e s t  o f  “ j u s t i f i c a t i o n ”  f o r  

a n y  p r o p o s e d  i n f r i n g e m e n t  o f  t h e  l e g a l l y  c o n f i r m e d  A b o r i g i n a l  r i g h t .

I n  C a n a d a ,  t h e r e  i s  a  p a t c h w o r k  o f  s e t t l e d  c l a i m s ,  s t a r t i n g  w i t h  t h e  n u m b e r e d  t r e a t i e s ,  

t h r o u g h  m o d e r n  l a n d  c l a i m s  a g r e e m e n t s  a n d  t r e a t i e s ,  a n d  t h e  v a r i o u s  

a g r e e m e n t s - i n - p r i n c i p l e  c u r r e n t l y  u n d e r  n e g o t i a t i o n .  C o n s i d e r a t i o n  m u s t  b e  g i v e n  t o  h o w  

a n d  t o  w h a t  e x t e n t  t h e  c o n c e p t s  o f  c o n s u l t a t i o n ,  a c c o m m o d a t i o n  a n d  j u s t i f i c a t i o n  m a y  

c o n t i n u e  t o  a p p l y  w i t h  r e s p e c t  t o  l a n d e d  r e s o u r c e  d e c i s i o n s  o n  C r o w n  l a n d  i n  t h e  p o s t - t r e a t y  

c o n t e x t .

( i)  C o n s u lta tio n  U n d e r th e  N u m b e re d  T re a tie s

B e t w e e n  1 8 7 1  a n d  1 9 2 3 ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  i n d  v a r i o u s  A b o r i g i n a l  p e o p l e  e n t e r e d  i n t o  

11  n u m b e r e d  t r e a t i e s  c o v e r i n g  m o s t  o f  t h e  p r o v i n c e s  o f  O n t a r i o ,  M a n i t o b a ,  S a s k a t c h e w a n ,  

A l b e r t a ,  p l u s  t h e  M a c k e n z i e  D i s t r i c t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a n d  t h e  n o r t h e a s t  c o r n e r  

o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .  T r e a t y  N u m b e r  8  w a s  n e g o t i a t e d  i n  1 8 9 9  a n d  w a s  a d h e r e d  t o  b y  a  

n u m b e r  o f  b a n d s  t h a t  l i v e d  i n  w h a t  a r e  n o w  A l b e r t a ,  S a s k a t c h e w a n ,  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  

t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .
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T r e a t y  N u m b e r  8  c o n t a i n s  t h e  f o l l o w i n g  c l a u s e  ( w h i c h  i s  i n c l u d e d  i n  s i m i l a r  t e r m s  i n  m o s t  o f  

t h e  o t h e r  n u m b e r e d  t r e a t i e s ) :

“ A n d  H e r  M a j e s t y  t h e  Q u e e n  H E R E B Y  A G R E E S  w i t h  t h e  s a i d  I n d i a n s  t h a t  

t h e y  s h a l l  h a v e  r i g h t  t o  p u r s u e  t h e i r  u s u a l  v o c a t i o n s  o f  h u n t i n g ,  t r a p p i n g  m d  

f i s h i n g  t h r o u g h o u t  t h e  t r a c t  s u r r e n d e r e d  a s  h e r e t o f o r e  d e s c r i b e d ,  s u b j e c t  t o  

s u c h  r e g u l a t i o n s  a s  m a y  f r o m  t i m e  t o  t i m e  b e  m a d e  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o f  

t h e  c o u n t r y ,  a c t i n g  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  H e r  M a j e s t y ,  a n d  s a v i n g  a n d  

e x c e p t i n g  s u c h  t r a c t s  a s  m a y  b e  r e q u i r e d  o r  t a k e n  u p  f r o m  t i m e  t o  t i m e  f o r  

s e t t l e m e n t ,  m i n i n g ,  l u m b e r i n g ,  t r a d i n g  o r  o t h e r  p u r p o s e s . ”

T h e  n u m b e r e d  t r e a t i e s  d i d  n o t  e x p r e s s l y  i n c o r p o r a t e  t h e  c o n c e p t s  o f  c o n s u l t a t i o n ,  

a c c o m m o d a t i o n  a n d  j u s t i f i c a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  l a n d  t h a t  i s  “ r e q u i r e d  o r  t a k e n  u p . ”

T h e  C o u r t s  h a v e  s p e c i f i c a l l y  c o n s i d e r e d  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  d u t y  o f  t h e  C r o w n  t o  c o n s u l t  

b e f o r e  m a k i n g  l a n d  a n d  r e s o u r c e  d e c i s i o n s  w h i c h  m i g h t  a f f e c t  A b o r i g i n a l  i n t e r e s t s  u n d e r  

T r e a t y  N u m b e r  8 .  T h i s  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  C o u r t s  h a s  r e c e n t l y  c u l m i n a t e d  m  t h e  d e c i s i o n  

f r o m  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  i n  M ik is e w  C n e . H o w e v e r ,  i n  o r d e r  t o  f u l l y  f r a m e  t h e  

i s s u e s  a t  s t a k e  i n  t h i s  d e c i s i o n ,  i t  m a y  b e  u s e f u l  t o  b r i e f l y  e x a m i n e  t w o  C o u r t  o f  A p p e a l  

d e c i s i o n s  t h a t  p r e c e d e d  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s  d e c i s i o n ,  n a m e l y  t h e  B C  C o u r t  o f  A p p e a l ’s  

d e c i s i o n  i n  t h e  c a s e  o f  H a l/n a y  R iv e r F ir s t  N a tio n  r . B .C . ( M in is tr y  o f  F o re s ts ), 1 9 9 9  B . C . C . A .  

4 7 0 ,  a n d  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  A p p e a l ’s  d e c i s i o n  ( w h i c h  w a s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  a p p e a l  t o  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a )  i n  C a n a d a  (C a n a d ia n  H e rita g e ) v . M ik is e w  C ree  F ir s t  N a tio n ,  2 0 0 4  

F . C . A .  6 6 .

( i i )  T h e  H a lfw a y  R iv e r C ase

I n  t h e  H a lfw a y  R iv e r  c a s e ,  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  M i n i s t r y  o f  F o r e s t s  i s s u e d  a  c u t t i n g  p e r m i t  

o v e r  c e r t a i n  l a n d s  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  n o r t h e a s t  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o v e r e d  b y  T r e a t ) ’ N u m b e r  

8 .  T h e  H a l f w a y  R i v e r  F i r s t  N a t i o n  c h a l l e n g e d  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  c u t t i n g  p e r m i t  t h r o u g h  

j u d i c i a l  r e v i e w  p r o c e e d i n g s  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t ,  in te r  a lia ,  t h e  C r o w n  h a d  a  l e g a l  o b l i g a t i o n  t o  

c o n s u l t  w i t h  t h e  H a l f w a y  R i v e r  F i r s t  N a t i o n  b e f o r e  i s s u i n g  t h e  p e r m i t ,  a n d  t h a t  t h e  C r o w n  

h a d  f a i l e d  i n  m e e t i n g  t h a t  o b l i g a t i o n .  T h e  C r o w n  a n d  f o r e s t  p r o d u c t s  c o m p a n y  t h a t  h a d  

r e c e i v e d  t h e  p e r m i t  a r g u e d  t h a t  t h e  C r o w n  h a d  a n  i n d e p e n d e n t  r i g h t  u n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  

t r e a t y  t o  t a k e  u p  l a n d s  f o r  l u m b e r i n g  a n d  o t h e r  p u r p o s e s ,  t h a t  t h e  r i g h t s  o f  h u n t i n g ,  t r a p p i n g
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a n d  f i s h i n g  w e r e  c o n s e q u e n t l y  l i m i t e d ,  a n d  t h a t  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  c u t t i n g  p e r m i t ,  t h e r e f o r e ,  

d i d  n o t  a m o u n t  t o  a n  i n f r i n g e m e n t ,  g i v i n g  r i s e  t o  t h e  l e g a l  o b l i g a t i o n  t o  c o n s u l t .

T h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C o u r t  o f  A p p e a l  f o u n d  t h a t  t h e  A b o r i g i n a l  r i g h t  o f  h u n t i n g ,  t r a p p i n g  

a n d  f i s h i n g ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  t h e  C r o w n ’s  r i g h t  t o  r e g u l a t e  o r  t o  t a k e  u p  l a n d s ,  o n  t h e  

o t h e r  h a n d ,  “ c a n n o t  b e  g i v e n  m e a n i n g  w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  o n e  a n o t h e r ” . T h e  C o u r t  f o u n d  

t h a t  “ t h e  C r o w n ’s  r i g h t  t o  t a k e  u p  l a n d  c a n n o t  b e  r e a d  a s  a b s o l u t e  o r  u n r e s t r i c t e d ” , a n d  t h a t  

“ a  b a l a n c i n g  o f  t h e  c o m p e t i n g  r i g h t s  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  T r e a t y  w a s  n e c e s s a r y ”  ( s e e  

p a r a g r a p h  1 3 4  o f  t h e  d e c i s i o n ) .  T h e  C o u r t  a l s o  f o u n d  t h a t  t h e  e n a c t m e n t  o f  s .  3 5  o f  t h e  

C o n s t i t u t i o n  A c t  i n  1 9 8 2 ,  “ i m p r o v e d  t h e  p o s i t i o n ”  o f  t h e  F i r s t  N a t i o n  s i g n a t o r i e s  t o  t h e  

T r e a t y  b y  c o n f i r m i n g  t h a t  t h e i r  r i g h t s  “ c a n n o t  b e  i n f r i n g e d  o r  r e s t r i c t e d  o t h e r  t h a n  i n  

c o n f o r m i t y  w i t h  c o n s t i t u t i o n a l  n o r m s ”  ( s e e  p a r a g r a p h  1 3 5  o f  t h e  d e c i s i o n ) .

C h i e f  J u s t i c e  F i n c h  c o n c l u d e d  a s  f o l l o w s :

I  r e s p e c t f u l l y  a g r e e  w i t h  t h e  l e a r n e d  C h a m b e r s  J u d g e  t h a t  a n y  

i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  r i g h t  t o  h u n t  i s  a  p r im a  fa c ie  i n f r i n g e m e n t  o f  t h e  

I n d i a n s ’ t r e a t y  r i g h t  a s  p r o t e c t e d  b y  s .  3 5  o f  t h e  C o n s titu tio n  A c t ,  1 9 8 2 .

( S e e  p a r a g r a p h  1 4 4  o f  t h e  d e c i s i o n )  [ E m p h a s i s  a d d e d . )

T h e  C h i e f  J u s t i c e  w e n t  o n  t o  c o n f i r m  t h a t  t h e  a p p r o a c h  s e t  o u t  i n  t h e  S p a rro w  c a s e  i s  

t h e r e f o r e  a p p l i c a b l e  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  i n f r i n g e m e n t  o f  a  t r e a t y  r i g h t  i s  j u s t i f i e d ,  r e q u i r i n g  

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  ( s a i d  i n  S p a rro w  n o t  t o  b e  a n  e x h a u s t i v e  o r  e x c l u s i v e  

l i s t ) :

I .  W h e th e r th e  le g is la tiv e  o r  a d m in is tra tiv e  ob je c tive  is  o f  s u ffic ie n t im p o rta n c e  to  w a rra n t 

in fr in g e m e n t;

I I . W h e th e r th e  le g is la tiv e  o r  a d m in is tra tiv e  co n d u c t in fr in g e s  th e  tre a ty  r ig h t a s  lit t le  as  

p o s s ib le ;

I I I .  W h e th e r th e  e ffects o f  in fr in g e m e n t o u tw e ig h  th e  b e n e fits  d e riv e d  fro m  th e  g o v e rn m e n t a c tio n ; 

am .

I V .  W h e th e r a d e q u a te  m e a n in g fu l c o n s u lta tio n  ha s ta k e n  p la ce .
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T h e  C o u r t  f o u n d  th a t ,  w h i l e  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  M in i s t r y  o f  F o r e s t s  t h a t  t h e  h a r v e s t in g  

a u t h o r i z e d  u n d e r  t h e  c u t t in g  p e r m i t  w o u l d  h a v e  m in im a l  im p a c t s  o n  h u n t in g ,  f i s h in g  o r  

t r a p p in g ,  t h e  C r o w n  h a d  n o t  m e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  c o n s u l t a t io n :

. . . n a m e ly  t o  p r o v id e  i n  a  t im e ly  w a y  in f o r m a t io n  t h e  a b o r ig in a l  g r o u p  

w o u ld  n e e d  in  o r d e r  t o  i n f o r m  i t s e l f  o n  t h e  e f f e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  a c t io n ,  

a n d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  a b o r ig in a l  g r o u p  h a d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  

t h e i r  in t e r e s t s  a n d  c o n c e r n s .  ( S e e  p a r a g r a p h  1 6 5  o f  t h e  d e c i s io n )

T h i s  in t e r p r e t a t i o n  o f  th e  t r e a t y  u s e s  t h e  a d o p t i o n  o f  s. 3 5  i n  1 9 8 2 ,  a s  a  v e h i c le  f o r  m o d i f y in g  

th e  e x is t in g  A b o r i g i n a l  a n d  tre a ty ' r ig h t s ,  t h r o u g h  t h e  im p o s i t i o n  o f  r e s t r i c t io n s  o n  t h e  

e x e r c is e  o f  t re a ty ' r ig h t s  b y  t h e  C r o w n .  T h e  C o u r t  im p o s e d  t h e  m o r e  d e m a n d in g  s t a n d a r d  o f  

“ j u s t i f i c a t io n ”  b a s e d  o n  t h e  S p a rro w  t e s t ,  a p p l i c a b le  t o  p o t e n t ia l  in t e r f e r e n c e  w i t h  e s t a b l is h e d  

r ig h t s  o r  t i t le  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  e x p r e s s  c o n s u l t a t i o n  r e q u ir e m e n t s  in  t h e  t e x t  o f  t h e  

T re a ty '.

(H i) T h e  F e d e ra l C o u rt o f A p p e a l D e c is io n  in  th e  M ik is e w  C re e C ase

I n  t h e  M ik is e w  C re e  c a s e ,  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  A p p e a l  r e a c h e d  a  d i f f e r e n t  c o n c l u s i o n  

r e s p e c t in g  t h e  in t e r p r e t a t i o n  a n d  a p p l i c a t i o n  o f  C r o w n  d u t ie s  a n d  A b o r i g i n a l  r ig h t s  u n d e r  

T r e a t y ' N u m b e r  8.

T h e  c a s e  a r o s e  o u t  o f  a  p r o p o s a l  t o  r e - e s t a b l i s h  a  w in t e r  r o a d  t h r o u g h  W o o d  B u f f a l o  

N a t i o n a l  P a rk  f o r  w in t e r  a c c e s s  f r o m  f o u r  c o m m u n i t i e s  in  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t o  th e  

h ig h w a y  s y s t e m  in  A lb e r t a .  T h e  M ik i s e w '  C r e e  F i r s t  N a t i o n ,  a  T r e a t y  8  s ig n a t o r y  b a s e d  in  

F o r t  C h ip e w v a n ,  A lb e r t a ,  o b j e c t e d  t o  t h e  p r o p o s e d  r o a d  o n  f h e  g r o u n d s  t h a t  i t  w o u ld  

i n f r i n g e  o n  t h e i r  h u n t in g  a n d  t r a p p in g  r ig h t s  u n d e r  T r e a r y  8.

P a r k s  C a n a d a  h a d  p r o v id e d  a  s t a n d a r d  i n f o r m a t io n  p a c k a g e  a b o u t  t h e  r o a d  t o  t h e  F i r s t  

N a t io n ,  a n d  t h e  F i r s t  N a t i o i  " s  in v i t e d  t o  in f o r m a t io n a l  o p e n  h o u s e s  a lo n g  w 'it h  t h e  

g e n e r a l  p u b l i c .  P a rk s  C a n a d a  d id  n o .  i s u l t  d i r e c t ly  w 'it h  t h e  F i r s t  N a t i o n  a b o u t  t h e  r o a d ,  

o r  a b o u t  m e a n s  o f  m i t i g a t i n g  im p a c t s  o f  t h e  r o a d  o n  tre a ty ' r ig h t s ,  u n t i l  a f t e r  im p o r t a n t  

r o u t in g  d e c i s i o n s  h a d  b e e n  m a d e .
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T h e  F i r s t  N a t i o n  c h a l l e n g e d  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  M in i s t e r  o f  C a n a d ia n  H e r i t a g e ,  t h e  M in i s t e r  

r e s p o n s ib le  f o r  P a r k s  C a n a d a ,  t o  a u t h o r i z e  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  r o a d  o n  t h e  g r o u n d s  th a t  

t h e  M in i s t e r  h a d  n o t  a d e q u a t e ly  c o n s u l t e d  t h e  F i r s t  N a t i o n  a b o u t  t h e  r o a d .  T h e  M i k i s e w  

C r e e  r e l i e d  o n  t h e  d e c i s i o n  o f  d i e  B r i t i s h  C o lu m b ia  C o u r t  o f  A p p e a l  i n  t h e  H a lfw a y  R it t r  

c a s e .

T h e  F i r s t  N a t i o n ’ s c h a l l e n g e  w a s  s u c c e s s f u l  a t  t r ia l ,  b u t  o n  a p p e a l  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  

A p p e a l  h e ld ,  i n  a  2 -1  s p l i t  d e c i s i o n ,  t h ” * n o  C r o w n  c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t i o n  w a s  t r ig g e r e d  b y  

th e  a p p r o v a l  o f  t h e  w in t e r  r o a d .

T h e  P r o v i n c e  o f  A lb e r t a ,  a n  in t e r v e n o r  a t  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ,  a r g u e d  t h a t  t h e  a p p r o v a l  o f  

t h e  c o n s t r u c t io n  o f  t h e  w in t e r  r o a d  w a s  a  “ t a k in g  u p ”  o f  la n d  a s  c o n t e m p la t e d  i n  th e  

p r o v i s io n s  o f  T r e a t ) -  N u m b e r  8 , t h a t  t h e  h u n t in g ,  t r a p p in g  a n d  f i s h in g  r ig h t s  w e r e  e x p r e s s ly  

“ s u b je c t  t o ”  s u c h  t a k in g  u p  o f  la n d ,  a n d  t h a t  t h e r e f o r e  t h e r e  w a s  n o  in f r i n g e m e n t  o f  th e  

t r e a t y  r ig h t s .  T h e  F e d e r a l  C r o w n  d id  n o t  r e ly  o n  t h is  a r g u m e n t  a t  t h e  h e a r in g  o f  t h e  a p p e a l 

( a l t h o u g h  i t  d id  r e ly  o n  t h e  a r g u m e n t  in  t h e  c o u r t  b e lo w ) .

B y  a m a jo r i t y ,  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  A p p e a l  f o u n d  th a t  t h e  t r e a t y  i n c lu d e d  a g e o g r a p h ic a l  

l im i t a t i o n  o n  t h e  e x is t  n g  h u n t in g  r ig h t s  w h e r e  t h e r e  w a s  a  “ v i s i b le ,  i n c o m p a t ib l e  la n d  u s e ” . 

I t  f o u n d  t h a t  t h e  r  k i r  , u p  o f  la n d  f o r  a  w in t e r  r o a d ,  a n d  t h e  p r o h ib i t i o n  o f  t h e  u s e  o f  

f i r e a r m s  o n  o r  w i t h i n  2 0 0  m e t r e s  o f  t h e  r o a d ,  w a s  s u c h  a  v is i b le ,  i n c o m p a t ib l e  la n d  u s e . T h e  

C o u r t  n o t e d  t h a t  s. 3 5  o f  t h e  C o n s titu tio n  A c t, 1 9 8 2  p r o t e c t e d  “ e x i s t in g ”  A b o r i g i n a l  a n d  t r e a t y  

r ig h t s .  T h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  in t e n t io n  o f  t h e  p a r t ie s  t o  th e  t r e a ty  in c l u d e d  th e  

a c c e p t a n c e  o f  s e t t le m e n t  a n d  o t h e r  u s e s  o f  la n d  th a t  w o u ld  r e s t r ic t  r ig h t s  t o  h u n t ,  “ s o  l o n g  as 

s u f f i c i e n t  u n o c c u p i e d  la n d  w o u ld  r e m a in  t o  a l l o w  t h e m  t o  m a in t a in  t h e i r  t r a d i t io n a l  w a y  o f  

l i f e ” . ( S e e  p a r a g r a p h  17 .)  T h e  C o u r t  n o t e d  th a t  t h e  la n d  r e q u ir e d  f o r  t h e  r o a d  c o r r i d o r  w a s  

o n l y  2 3  s q u a r e  k i lo m e t r e s  o u t  o f  t h e  4 4 ,8 0 7  s q u a r e  k i lo m e t r e s  o f  W o o d  B u f f a l o  N a t i o n a l  

P a r k  a n d  t h e  8 4 0 ,0 0 0  s q u a r e  k i lo m e t r e s  e n c o m p a s s e d  b y  T r e a t y  N u m b e r  8. I t  f o u n d  th a t  

t h is  w a s  n o t  a  c a s e  “ w h e r e  n o  m e a n in g f u l  r ig h t  t o  h u n t  r e m a in s ” . ( S e e  p a r a g r a p h  18 .)
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T h e  m a j o r i t y  d e c i s i o n 5 c o n c lu d e d :

[19] T h e  t r e a t y  r ig h t  t o  h u n t  h a s  a lw a y s  b e e n  l im i t e d  b y  t h e  f a c '  t h a t  

h u n t in g  is  n o t  p e r m it t e d  o n  la n d  t h a t  h a s  b e e n  t a k e n  u p .  I t  is  t h e  r ig h t  t o

h u n t  o n  la n d  w h i c h  is  n o t  r e q u ir e d  f o r  s e t t le m e n t ,  m in in g ,  lu m b e r in g ,

t r a d in g  o r  o t h e r  p u r p o s e s  w h i c h  o b t a in e d  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t io n  w h e n  

s. 3 5  c a m e  i n t o  f o r c e .

[21] W h e r e  a l im i t a t i o n  e x p r e s s ly  p r o v id e d  f o r  b y  a  t r e a t y  a p p l ie s ,  

t h e r e  is  n o  i n f r i n g e m e n t  o f  th e  t r e a t y  a n d  t h u s  n o  in f r i n g e m e n t  o f  s. 3 5 .

( b )  M ik is e w  C re e  -  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  D e c i s i o n

O n  N o v e m b e r  2 4 ,  2 0 0 5  d ie  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  h a n d e d  d o w n  it s  d e c i s i o n  in  t h e  c a s e

o f  M ik is e w  C re e  F ir s t N a tio n  v . C a n a d a  (M in is te r o f C a n a d ia n  H e rita g e ).'’ I n  t h e  d e c i s i o n ,  th e  

S u p r e m e  C o u r t  c o n f i r m e d  t h a t ,  w h i le  g o v e r n m e n t s  h a v e  t h e  p o w e r  u n d e r  t r e a t ie s  t o  

a u t h o r i z e  la n d  u s e s  w h i c h  i n f r i n g e  o n  t r e a t y  r ig h t s ,  t h e  e x e r c is e  o f  t h a t  p o w e r  im p o s e s  o n  

g o v e r n m e n t s  a  d u t y  t o  c o n s u l t  w h e r e  th e  t a k in g  u p  o f  l a n d  a d v e r s e ly  a f f e c t s  t h o s e  r ig h t s .

C o n s i s t e n t  w i t h  o t h e r  r e c e n t  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  d e c i s i o n s  w h i c h  h a v e  e m p h a s iz e d  

th e  n e e d  f o r  o n g o in g  r e c o n c i l i a t i o n  o f  a b o r ig in a l  in t e r e s t s  i n t o  g o v e r n m e n t  d e c i s i o n - m a k in g ,  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  o v e r t u r n e d  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  A p p e a l ’ s d e c i s i o n ,  a n d  c r a f t e d  a  

d e c i s i o n  t h a t  b a la n c e s  g o v e r n m e n t s ’ n e e d  t o  m a n a g e  la n d s  a n d  r e s o u r c e s  i n  th e  b r o a d e r  

p u b l i c  in t e r e s t  w i t h  p r o p e r  c o n s id e r a t i o n  o f  im p a c t s  o n  t r e a t y  r ig h t s  i n  g o v e r n m e n t s ’ 

d e c i s io n -  m a k in g  p r o c e s s e s .  7  n< S u p r e m e  C o u r t  f o u n d  m a t ,  b e c a u s e  t h e  t a k in g  u p  a d v e r s e ly  

a f f e c t e d  t h e  F i r s t  N a t i o n ’ s  t r e a t y  r ig h t  t o  h u n t  a n d  t r a p ,  P a r k s  C a n a d a  w a s  r e q u ir e d  t o  

c o n s u l t  w i t h  t h e  M i k i s e w  C r e e  o e f o r e  m a k in g  i t s  d e c i s i o n .  A s  P a r k s  C a n a d a  h a d  f a i l e d  t o  d o  

s o ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  s e t  a s id e  t h e  M in i s t e r ’ s  a p p r o v a l  o f  t h e  w in t e r  r o a d ,  a n d  s e n t  t h e  

m a t t e r  b a c k  t o  t h e  M in i s t e r  f o r  r e c o n s id e r a t i o n  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  d e c i s io n .

5 T h e  H o n o u r a b le  M a d a m  J u s t ic e  S h a d o w  is s u e d  d is s e n t in g  r e a s o n s  in  w h ic h  s h e  a d o p te d  th e  

r e a s o n in g  in  th e  H a lfw a y R ire r case .

6 201)5 S C C  69.
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(i) Power to Take Up Land Confirmed

1  h e  f i r s t  p o i n t  i n  th e  d e c i s i o n ,  a n d  p e r h a p s  t h e  m o s t  f u n d a m e n t a l ,  is  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’ s 

r e c o g n i t io n  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  T r e a t y  8  a n d  o t h e r  p o s t - C o n f e d e r a t i o n  t r e a t ie s  w a s  t o  o p e n  

u p  la n d s  i n  C a n a d a  f o r  s e t d e m e m  a n d  d e v e lo p m e n t .  T h e  t r e a d e s  w e r e  n o t  a  g u a r a n t e e  to  

F i r s t  N a t i o n s  r^ a t  t h e i r  h u n t in g ,  t r a p p in g  a n d  f i s h in g  a c t iv i t i e s  w o u ld  r e m a in  a s  t h e y  w e r e  in  

1 8 9 9 . R a t h e r ,  t h e  t r e a t ie s  p u t  F i r s t  N a t i o n s  o n  n o t i c e  t h a t  la n d s  w o u ld  b e  t a k e n  u p  o v e r  

t im e  f o r  o t h e r  u s e s .

W h i l e  T r e a t y  8  l i s t s  a n u m b e r  o f  p u r p o s e s  f o r  w h i c h  la n d s  m a y  b e  t a k e n  u p  b y  g o v e r n m e n t s ,  

d i e  S u p r e m e  C o u r t  e m p h a s iz e d  th a t  t h is  l i s t  —  “ s e t d e m e n t ,  m in in g ,  'u m b e r in g ,  t r a d in g  o r  

o t h e r  p u r p o s e s ”  —  s h o u ld  n o t  b e  r e a d  r e s t r ic t iv e ly .  T h i s  is  im p o r t a n t  f o r  r e s o u r c e  a c t iv i t i e s  

s u c h  a s  o i l  a n d  g a s  d e v e lo p m e n t ,  w h i c h  a re  n o t  in c l u d e d  in  t h e  l i s t  o f  p u r p o s e s  b u t  w h i c h  a r e  

v e r y  im p o r t a n t  p u r p o s e s  f o r  w h i c h  la n d s  a re  t a k e n  u p  f o r  d e v e lo p m e n t  t o d a y .

I n  th e  B a d g e r d e c i s i o n ,  th e  S u p r e m e  C o u r t  h a d  h e ld  t h a t  T r e a t y  8  h u n t in g  r ig h t s  w e r e  

c i r c u m s c r ib e d  b y  g e o g r a p h ic  l im i t s  a n d  b y  s p e c i f i c  f o r m s  o f  g o v e r n m e n t  r e g u la t io n .  I n  

M ik is e w  C re e , t h e  S u p r e m e  C o u r t  h e ld  t h a t  T r e a t y  8  r ig h t s  a r e  f u r t h e r  l im i t e d  b y  t h e  C r o w n ’s 

r ig h t  t o  t a k e  u p  la n d s ,  s u b j e c t  t o  t h e  c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t i o n s  s e t  o u t  i n  t h e  d e c i s i o n .

( ii)  H o n o u r o f C ro w n  R e q u ire s C o n s u lta tio n  W h e re  T a k in g  U p  In frin g e s  T re a ty  R ig h ts

T h e  S u p r e m e  C o u r t  r e c o g n iz e d  th a t  t h e r e  is  a n  “ u n e a s y  t e n s io n ”  b e t w e e n  g o v e r n m e n t s ’ 

p o w e r  t o  ta k e  u p  la n d s  u n d e r  t r e a t ie s  a n d  t h e  t r e a t ie s ’ p r o m is e s  o f  c o n t in u e d  h u n t in g ,  

t r a p p in g  a n d  f i s h in g .  T o  b a la n c e  g o v e r n m e n t s ’ p o w e r s  a g a in s t  t h e  n e e d  t o  p r o t e c t  t r e a t y  

r ig h t s ,  t h e  C o u r t  s ta te d  t h a t ,  w h i le  t h e  r ig h t  t o  h u n t  a n d  t r a p  u n d e r  t h e  t r e a t ie s  is  l im i t e d  b y  

t h e  g o v e r n m e n t s ’ p o w e r  t o  ta k e  u p  la n d s ,  in  e x e r c is in g  t h a t  p o w e r  g o v e r n m e n t s  m u s t  i n f o r m  

t h e m s e lv e s  o f  t h e  p o t e n t ia l  im p a c t  o f  t h a t  t a k in g  u p  o n  t h e  e x e r c is e  o f  t r e a t y  r ig h t s .  W h e r e  

t r e a t y  r ig h t s  a r e  in f r i n g e d ,  a  g o v e r n m e n t  m u s t  d is c h a r g e  i t s  o b l ig a t i o n  t o  c o n s u l t  a n d ,  i f  

a p p r o p r ia t e ,  a c c o m m o d a t e  F i r s t  N a t i o n s ’ in t e r e s t s  b e fo re  r e d u c in g  t h e  g e o g r a p h ic  a re a  o v e r  

w h i c h  t r e a t y  r ig h t s  m a y  b e  e x e r c is e d .  T h e  C o u r t  h e ld  t h a t  T r e a t y  8  c o n f e r s  o n  t h e  M i k i s e w

Lawson Lundell LLP 31 www.lawsonlundell.com

http://www.lawsonlundell.com


C r e e  s u b s t a n t iv e  r ig h t s  ( h u n t in g ,  t r a p p in g ,  a n d  f i s h in g )  a lo n g  w i t h  t h e  p r o c e d u r a l  r ig h t  t o  b e  

c o n s u l t e d  a b o u t  in f r i n g e m e n t s  o f  t h e  s u b s t a n t iv e  r ig h t s .

(H i) N o t E v e ry  T a k in g  U p  o f L a n d  is  a n  In frin g e m e n t

A t  t h e  s a m e  t im e ,  t h e  C o u r t  h e ld  t h a t  n o t  e v e r y  t a k in g  u p  o f  l a n d  u n d e r  th e  t r e a t y  w i l l  t r ig g e r  

t h e  C r o w n ’s  d u t y  t o  c o n s u l t .  T h e  C o u r t  r e je c t e d  c o n c l u s i o n s  o f  t h e  B C  C o u r t  o f  A p p e a l  i n  

H a lfw a y  R iv e r t h a t  a n j t a k in g  u p  o f  la n d  w o u ld  c o n s t i t u t e  a n  in f r i n g e m e n t  o f  tre a ty ' r ig h t s .  

H o w e v e r ,  t h e  C o u r t  in d ic a t e d  t h a t  a  l o w  t h r e s h o ld  w o u ld  a p p ly  t o  t r ig g e r  C r o w n  

c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t io n s ,  c o n s is t e n t  w i t h  t h e  s t a n d a r d s  s e t  o u t  i n  th e  H a id a  N a tio n  a n d  T a k u  

R iv e r T lin g it d e c i s io n s .  G o v e r n m e n t s  a r e  r e q u ir e d  t o  c o n s u l t  b e f o r e  t a k in g  u p  la n d  w h e r e  

t h a t  t a k in g  u p  “ m ig h t  a d v e r s e ly  a f f e c t ”  t h e  e x e r c is e  o f  t re a ty ’ r ig h t s .  G i v e n  t h a t  a  t a k in g  u p  

o f  la n d  b y  d e f i n i t i o n  r e m o v e s  t h a t  la n d  f r o m  t h e  e x e r c is e  o f  t r e a ty  r ig h t s ,  i t  is  d i f f i c u l t  t o  

e n v i s io n  c i r c u m s t a n c e s  w h e r e  t h e  d u ty ' t o  c o n s u l t  w o u ld  n o t  b e  t r ig g e r e d .  I n  t h is  c a s e ,  t h e  

C o u r t  h e ld  t h a t  t h e  t a k in g  u p  o f  la n d  f o r  t h e  c o n s t r u c t io n  o f  t h e  w in t e r  r o a d  w o u ld  a d v e r s e ly  

a f f e c t  t h e  t r e a t y  h u n t in g  a n d  t r a p p in g  r ig h t s  o f  t h e  M i k i s e w  C r e e .

(tv) S lid in g  S ca le  fo r  C o n te n t o f C o n s u lta tio n  O b lig a tio n

W h i l e  a  l o w  t h r e s h o ld  a p p l i e s  t o  t r ig g e r  C r o w n  c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t io n s ,  t h e  d e g r e e  o f  

c o n s u l t a t i o n  a n d ,  in  s o m e  c a s e s ,  a c c o m m o d a t i o n  r e q u ir e d  w i l l  d e p e n d  o n  th e  d e g r e e  t o  

w h i c h  th e  t a k in g  u p  o f  la n d  w i l l  a f f e c t  t r e a t y  r ig h t s .  T h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  t h e  s a m e  s l i d in g  

s c a le  o f  c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t i o n s  a p p l i e d  i n  a  t r e a t y  c o n t e x t  a s  in  a  n o n - t r e a t y  c o n t e x t ,  s t a t in g  

t h a t  “ a d v e r s e  im p a c t  is  a  m a t t e r  o f  d e g r e e ,  a s  is  t h e  e x t e n t  o f  t h e  C r o w n ’s d u t y ”  t o  c o n s u l t .  

I n  t h is  c a s e ,  t h e  C o u r t  h e ld  th a t ,  w h i le  t h e  w in t e r  r o a d  w o u ld  a f f e c t  M i k i s e w  C r e e  tre a ty ' 

h u n t in g  a n d  t r a p p in g  r ig h t s ,  t h is  w a s  a  f a i r ly  m i n o r  r o a d  t h a t  w a s  b u i l t  o n  la n d s  s u r r e n d e r e d  

b y  t h e  M i k i s e w  C r e e  w i . e n  t h e y  s ig n e d  T r e a t y  8. A s  a  r e s u lt ,  t h e  l o w e r  e n d  o f  t h e  

c o n s u l t a t i o n  s p e c t r u m  w a s  e n g a g e d .  T h i s  m e a n t  P a r k s  C a n a d a  s h o u ld  h a v e  p r o v id e d  n o t ic e  

t o  t h e  M i k i s e w  C r e e ,  a n d  s h o u ld  h a v e  e n g a g e d  t h e m  d i r e c t l y  t o  s o l i c i t  t h e i r  v ie w s  a n d  t o
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a t t e m p t  t o  m in im i z e  a d v e r s e  im p a c t s  o n  t h e i r  r ig h t s .  A s  Pa r!.-; C a n a d a  h a d  u n i la t e r a l l y  

d e t e r m in e d  im p o r t a n t  m a t t e r s  l i k e  r o a d  a l i g n m e n t  b e f o r e  m e e t in g  w i t h  t h e  M i k i s e w  C r e e ,  t h e  

C o u r t  h e ld  t h a t  t h e  C r o w n ’ s d u t y  t o  c o n s u l t  h a d  n o t  b e e n  a d e q u a t e ly  d is c h a r g e d .

C o n s i s t e n t  w i t h  i t s  H a id a  N a tio n  a n d  T a k u  R iv e r T lin g it d e c i s io n s ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h e ld  

t h a t  t h e r e  i s  a r e c ip r o c a l  o n u s  o n  t h e  M i k i s e w  C r e e  t o  c a r r y  t h e i r  e n d  o f  t h e  c o n s u l t a t i o n  

p r o c e s s  b y  m a k in g  t h e i r  c o n c e r n s  k n o w n ,  r e s p o n d in g  t o  g o v e r n m e n t s ’ a t t e m p t s  c o  a d d r e s s  

c o n c e r n s  a n d  s u g g e s t io n s ,  a n d  t r y in g  t o  r e a c h  a  m u t u a l l y  s a t i s f a c t o r y  s o lu t io n .  T h e  C o u r t  

e m p h a s iz e d  t h a t  th e  M i k i s e w  C r e e  d id  n o t  h a v e  a  v e t o  o v e r  t h e  a l ig n m e n t  o f  th e  r o a d ,  a n d  

n o t e d  t h a t  c o n s u l t a t i o n  e f f o r t s  w o u l d  n o t  a lw a y s  le a d  t o  a g r e e m e n t  o n  a p p r o p r ia t e  

a c c o m m o d a t i o n  m e a s u r e s  t o  a d d r e s s  t h e i r  c o n c e r n s .

(v ) C ro w n  O b lig a tio n  to  C o n s u lt T ie d  to  T ra d itio n a l L a n d s

T h e  d e c i s i o n  a ls o  h e lp e d  t o  c la r i f y  a n  im p o r t a n t  a re a  o f  u n c e r t a in t y '  a b o u t  t h e  g e o g r a p h ic  

s c o p e  o f  t h e  C r o w n ’s d u t y  t o  c o n s u l t  in  a t r e a t y  c o n t e x t .  T r e a ty ' h u n t in g  r ig h t s  c a n  b e  

e x e r c is e d  b y  m e m b e r s  o f  s ig n a t o r y  F i r s t  N a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a  c o v e r e d  b y  t h e  t r e a ty .  

I n  t h e  p r a i r i e  p r o v in c e s ,  t h e  g e o g r a p h ic  s c o p e  o f  h u n t in g  r ig h t s  w a s  e x t e n d e d  t o  a p p ly  

t h r o u g h o u t  e a c h  p r o v in c e  b y  t h e  N a t u r a l  R e s o u r c e s  T r a n s f e r  A g r e e m e n t .  T h e o r e t i c a l l y  

s p e a k in g ,  t h e r e f o r e ,  la n d  u s e  d e c i s i o n s  i n  s o u t h e r n  A l b e r t a  c o u l d  a f f e c t  t h e  e x e r c is e  o f  t re a ty ' 

r ig h t s  b y  t h e  M i k i s e w  C r e e .

H o w e v e r ,  in  M ik is e w  C re e , t h e  S u p r e m e  C o u r t  h e ld  t h a t  t h e  d u t y  t o  c o n s u l t  u n d e r  T r e a ty ' 8  

d o e s  n o t  m e a n  t h a t  “ w h e n e v e r  a  g o v e r n m e n t  p r o p o s e s  t o  d o  a n y t h in g  i n  t h e  T r e a t y ' 8  

s u r r e n d e r e d  a re a  i t  m u s t  c o n s u l t  w i t h  a l l  s ig n a t o r y  F i r s t  N a t io n s ,  n o  m a t t e r  h o w  r e m o t e  o r  

u n s u b s t a n t ia l  t h e  im p a c t ” .11 T h e  C o u r t  in d i c a t e d  t h a t  t re a ty ' r ig h t s  t o  h u n t  a r e  n o t  d e t e r m in e d  

o n  a  t r e a t y - w id e  b a s is ,  b u t  r a t h e r  o n  t h e  b a s is  o f  t h e  la n d s  o v e r  w h i c h  t h e  F i r s t  N a t i o n  

t r a d i t i o n a l l y  h u n t e d ,  f i s h e d  a n d  t r a p p e d  a n d  c o n t in u e s  t o  d o  s o  t o d a y .  T h i s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  

C r o w n ’ s d u ty ' t o  c o n s u l t  F i r s t  N a t i o n s  i s  t ie d  t o  a c t iv i t i e s  o n l y  w i t h i n  la n d s  t r a d i t io n a l ly  a n d
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c u r r e n t l y  u s e d  b y  F i r s t  N a t i o n s  *Wr t r e a t y  h a r v e s t in g  r ig h t s ,  a n d ,  m o r e  im p o r t a n d y ,  t h a t  t h e  

C r o w n  is  n o t  r e q u ir e d  t o  c o n s u l t  w i t h  a  F i r s t  N a t i o n  a b o u t  a c t iv i t i e s  lo c a t e d  o u t s id e  t h o s e  

la n d s .

(v i) R is k s  o f In a d e q u a te  C o r s u lfa tio n  U n d e rs co re d

F in a l l y ,  t h e  M ik is e w  C re e  d e c i s i o n  u n d e r s c o r e s  t h e  p o t e n t ia l  c o n s e q u e n c e s  f o r  a p r o j e c t  

p r o p o n e n t  w h e r e  t h e  C r o w n  f a i l s  t o  d is c h a r g e  it s  d u ty ' t o  c o n s u l t .  I n  t h is  c a s e ,  e v e n  t h o u g h  

t h e  r o a d  a t  is s u e  w o u ld  h a v e  o n l y  m in o r  im p a c t s  o n  t r e a t y  r ig h t s  —  t h e  d e c i s i o n  

c h a r a c t e r iz e s  i t  a s  a “ f a i r ly  m i n o r  w in t e r  r o a d  lo c a t e d  o n  s u r r e n d e r e d  la n d s  w h e r e  t h e  

M i k i s e w  h u n t in g ,  f i s h in g  a n d  t r a p p in g  r ig h t s  a re  e x p r e s s l )  s u b j e c t  t o  t h e  “ t a k in g  u p ”  

l im i t a t i o n ” 9 o f  T r e a t y  8  —  a n d  e v e n  t h o u g h  t h e  C o u r t  h e ld  t h a t  t h e  C r o w n ’s d u t y  t o  c o n s u l t  

la y  a t  t h e  lo w e r  e n d  o f  t h e  c o n s u l t a t i o n  s p e c t r u m ,  t h e  C o u r t  n e v e r t h e le s s  s e t  a s id e  t h e  

M in i s t e r ’ s d e c i s i o n  t o  a p p r o v e  t h e  w in t e r  r o a d  a n d  s e n t  t h e  m a t t e r  b a c k  t o  t h e  M i n i s t e r  f o r  

r e c o n s id e r a t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  d e c i s io n .

V I .  W h a t ’ s  H a p p e n e d  S i n c e  i n  t h e  C o n t e x t  o f  C o n s u l t a t i o n  R e q u i r e m e n t s  i n  t h e  

P o s t - T r e a t y  C o n t e x t ?

W h i l e  t h e  M ik i s e w  C r e e  w e r e  t h e  s u c c e s s f u l  p a r t y  in  t h e  a p p e a l ,  t h u s  f a r  t h e  d e c i s i o n  h a s  n o t  

h a d  s ig n i f i c a n t  p r a c t i c a l  im p l i c a t i o n s .  T h e  f e d e r a l  a n d  p r o v in c i a l  g o v e r n m e n t s  h a d  a lr e a d y  

b e e n  g e a r in g  u p  f o r  c o n s u l t a t i o n  a c t iv i t i e s  w i t h  t r e a t y  F i r s t  N a t i o n s  in  a n t i c ip a t i o n  o f  t h is  

d e c i s io n .  T h e  d e c i s i o n ’ s b a la n c in g  o f  g o v e r n m e n t s ’ p o w e r  t o  m a n a g e  la n d s  a n d  r e s o u r c e s  

w i t h  p r o t e c t io n  o f  t r e a ty  h u n t in g ,  f i s h in g  a n d  t r a p p in g  r ig h t s  is  c o n s is t e n t  w i t h  t h e  t h e m e  o f  

p r i o r  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n s  e m p h a s iz i n g  t h e  n e e d  f o r  r e c o n c i l i a t i o n  o f  A b o r i g i n a l  

in t e r e s t s  w i t h  t h e  b r o a d e r  p u b l i c  in t e r e s t .  T h e  d e c i s i o n  w i l l  p r o v id e  f u r t h e r  im p e t u s  f o r  t h e  

fe d e r a l  a n d  p r o v in c i a l  g o v e r n m e n t s  t o  d e v e lo p  a n d  im p le m e n t  a p p r o p r ia t e  p r o c e s s e s  t o r  

C r o w m  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  A b o r i g i n a l  g r o u p s  a f f e c t e d  b y  g o v e r n m e n t a l  la n d  a n d  r e s o u r c e  u s e
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d e c i s i o n - m a k in g .  A s  t h e  C o u r t  n o t e d ,  “ c o n s u l t a t i o n  is  k e y  t o  a c h ie v e m e n t  o f  t h e  o v e r a l l  

o b j e c t i v e  o f  t h e  m o d e m  la w  o f  t r e a t y  a n d  A b o r i g i n a l  r ig h t s ,  n a m e ly  r e c o n c i l i a t i o n . ” '"

A s  w i l l  b e  s e e n  b e lo w ,  m o d e r n  la n d  c la im  a g r e e m e n t s  a n d  t r e a t ie s ,  p a r t i c u l a r ly  t h o s e  in  

n o r t h e r n  C a n a d a ,  p r o v id e  m e c h a n is m s  f o r  t h e  b a la n c in g  o f  t h e s e  in t e r e s t s  t h a t  is  i n  l i n e  w i t h  

t h e  r e c o n c i l i a t i o n  a p p r o a c h  a r t ic u la t e d  b y  t h e  C o u r t s .

V I I .  C o n s u l t a t i o n  u n d e r  M o d e m  L a n d  C l a i m s  A g r e e m e n t s

S in c e  1 9 7 3 ,  1 4  c o m p r e h e n s i v e  la n d  c la im s  h a v e  b e e n  r e a c h e d  in  t h e  n o r t h e r n  t e r r i t o r ie s  

( Y u k o n ,  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ,  a n d  N u n a v u t )  a n d  t h r e e  o t h e r  c o m p r e h e n s i v e  la n d  

c l r m s  h a v e  b e e n  c o n c l u d e d  in  t h e  r e s .  o f  C a n a d a ,  in c l u d i n g  t h e  N i s g a ’a  F in a l  A g r e e m e n t  

r a t i f i e d  i n  2 0 0 0 .

A  c o m m o n  a p p r o a c h  in  t h e s e  a g r e e m e n t s ,  w h i c h  e a c h  c o n t a in  t h e i r  o w n  s t r u c t u r a l  a n d  

p r o c e d u r a l  a r r a n g e m e n t s ,  is  a s  f o l lo w s :

I. a  s p e c i f i c  t r a c t  o f  la n d  is  i d e n t i f i e d  a n d  c o n f i r m e d  a s  la n d  h e ld  b y  th e  

A b o r i g i n a l  g r o u p  in  fe e  s im p le ;

I I .  a  la r g e r  t r a c t  o f  la n d  is  i d e n t i f i e d  a s  a  m a n a g e m e n t  a r e : , w i t h i n  w h i c h  th e  

A b o r i g i n a l  g r o u p ,  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  e i t h e r  t e r r i t o r ia l  o r  p r o v in c i a l  

g o v e r n m e n t  p a r t i c ip a t e  in  la n d  u s e  p la n n in g  a n d  la n d  u s e  p e r m i t t i n g  a n d  

a p p r o v a ls ;  a n d

I I I .  a  la r g e r  a re a  w i t h i n  w h i c h  A b o r i g i n a l  la n d  u s e  r ig h t s ,  s u c h  a s  h u n t in g ,  f i s h in g ,  

t r a p p in g  a n d  g a t h e r in g ,  c o n t in u e  t o  a p p ly .  T h i s  la r g e r  a re a  o f t e n  o v e r la p s  

w i t h  m a n a g e m e n t  a re a s  o r  o t h e r  a re a s  w i t h i n  w h i c h  n e i g h b o u r in g  A b o r i g i n a l  

g r o u p s  h a v e  a n d  e x e r c is e  r ig h t s .

C le a r ly ,  d e c i s i o n s  r e g a r d in g  la n d  a n d  r e s o u r c e  p r o j e c t s  o n  t h e  fe e  s im p le  la n d s  u n d e r  t h e s e  

a g r e e m e n t s  a r e  w i t h i n  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  A b o r i g i n a l  g r o u p ,  s u b je c t  t o  t h e  la w s  a n d  

r e g u la t io n s  o f  t h e  A b o r i g i n a l  g r o u p ,  a s  w e l l  a s  t o  a n y  g e n e r a l ly  a p p l i c a b le  e n v i r o n m e n t a l
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a s s e s s m e n t  o r  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  la w s  a n d  r e g u la t io n s .  T h e  m o r e  d i f f i c u l t  a n d  

n u a n c e d  i s s u e  is  t o  i d e n t i f y  t h e  d e g r e e  o f  c o n t r o l  e x e r c is e d  b y  t h e  A b o r i g i n a l  g r o u p  o n  t h e  

s e c o n d  a n d  t h i r d  c a t e g o r ie s  o f  la n d  id e n t i f i e d  a b o v e .

( a )  T h e  N i s g a ’ a  F i n a l  A g r e e m e n t

T h e  N i s g a ’a  F i n a l  A g r e e m e n t  f o l l o w s  t h e  a b o v e  m o d e l  i n  id e n t i f y in g  d i f f e r e n t  c a t e g o r ie s  o f  

la n d  a n d  a t t e m p t s  t o  i d e n t i f y  a n d  c la r i f y  t h e  c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t i o n s  t h a t  a t t a c h  t o  e a c h  

c a t e g o r y .  F o r  e x a m p le ,  C h a p t e r  1 0  o f  t h e  N i s g a ’a F in a l  A g r e e m e n t ,  w h i c h  d e a ls  w i t h  

e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  a n d  p r o t e c t io n ,  p r o v id e s  th a t:

i f  a  p r o p o s e d  p r o j e c t  ( p h y s ic a l  w o r k s  o r  a c t iv i t i e s )  is  l o c a t e d  o n  N i s g a ’a  la n d s ,  

i t  is  p o t e n t ia l l y  s u b j e c t  t o  N i s g a ’a  la w s  i n  r e s p e c t  o f  e n v i r o n m e n t a l  

a s s e s s m e n t ,  a n d  m a y  b e  s u b j e c t  t o  c o n c u r r e n t  o r  c o o r d in a t e d  a s s e s s m e n t s  

u n d e r  f e d e r a l  (eg . C E A A )  a n d  p r o v in c i a l  (eg . B C E A A )  la w s ;  a n d

i f  a  p r o p o ce d  p r o j e c t s  t h a t  w i l l  b e  lo c a t e d  o f f  N i s g a ’a la n d s  ( t h a t  is ,  o n  

C r o w n  la n d s )  m a y  r e a s o n a b ly  b e  e x p e c t e d  t o  h a v e  a d v e r s e  e n v i r o n m e n t a l  

e f f e c t s  o n  r e s id e n t s  o f  N i s g a ’a  la n d s ,  N i s g a ’a  la n d s ,  o r  N i s g a ’a  in t e r e s t s  s e t  

o u i  in  t h is  A g r e e m e n t  (eg . h u n t in g  a n d  f i s h in g  r ig h t s ) ,  C a n a d a  o r  B r i t i s h  

C o lu m b ia ,  o r  b o t h  m u s t  e n s u r e  ih a t  t h e  N i s g a ’a  N a t io n :

a. r e c e d e s  t im e ly  n o t ic e  o f ,  a n d  r e le v a n t  a v a i la b le  i n f o r m a t i o n  o n ,  th e  

p r o j e c t  a n d  t h e  p o t e n t ia l  a d v e r s e  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s ;

b .  is  c o n s u l t e d  r e g a r d in g  t h e  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  o f  t h e  p r o j e c t ;  a n d

c . r e c e iv e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  p a r t ic ip a t e  in  a n y  e n v i r o n m e n t a l  

a s s e s s m e n t  u n d e r  f e d e r a l  o r  p r o v in c i a l  la w s  r e la t e d  t o  t h o s e  e f f e c t s ,  in  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h o s e  la w s ,  i f  t h e r e  m a y  b e  s ig n i f i c a n t  a d v e r s e  

e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  ( s e e  C h a p t e r  1 0 , p a r a g r a p h  6 ).

T h e  N i s g a ’a  F in a l  A g r e e m e n t  d e f in e s  c o n s u l t a t i o n  ( s u c h  a s  t h a t  r e f e r e n c e d  in  p a r a g r a p h  b ,  

a b o v e )  a s  f o l lo w s :

“ c o n s u l t ”  a n d  “ c o n s u l t a t i o n ”  m e a n  p r o v i s i o n  t o  a  p a r ty ’ o f :

i. n o t i c e  o f  a m a t t e r  t o  b e  d e c id e d ,  i n  s u f f i c i e n t  d e t a i l  t o  p e r m i t  

t h e  p a r t y  t o  p r e p a r e  i t s  v ie w s  o n  t h e  m a t t e r ,

I.

II.
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i i .  i n  c o n s u l t a t i o n s  b e t w e e n  t h e  P a r t ie s  t o  t h is  A g r e e m e n t ,  i f  

r e q u e s t e d  b y  a  P a r t} ',  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t io n  i n  r e s p e c t  o f  t h e  

m a t t e r  t o  p e r m i t  t h e  Pa rt} -  t o  p r e p a r e  i t s  v ie w s  o n  t h e  m a t t e r ,

i i i .  a  r e a s o n a b le  p e r io d  o f  t im e  t o  p e r m i t  t h e  p a r t} ' t o  p r e p a r e  it s  

v ie w s  o n  t h e  m a t t e r ,

iv .  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  p a r t y  t o  p r e s e n t  it s  v ie w s  o n  t h e  

m a t t e r ,  a n d

v .  a  f u l l  a n d  f a i r  c o n s id e r a t i o n  o f  a n y  v ie w s  o n  t h e  m a t t e r  s o  

p r e s e n t e d  b y  t h e  p a r t y .

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  o b l i g a t i o n  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  N i s g a ’a  N a t i o n  r e c e iv e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  

p a r t ic ip a t e  in  a n y  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t ,  C h a p t e r  10 , p a r a g r a p h  7  p r o v id e s  a s  f o l lo w s :

I f  C a n a d a  o r  B r i t i s h  C o lu m b ia  e s t a b l is h e s  a b o a r d ,  p a n e l ,  o r  t r i b u n a l  t o  

p r o v id e  a d v ic e  o r  m a k e  r e c o m m e n d a t io n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  o f  a  p r o j e c t  o n  N i s g a ’a  L a n d s  o r  a  p r o j e c t  o f f  

N i s g a ’a L a n d s  t h a t  m a y  r e a s o n a b ly  b e  e x p e c t e d  t o  h a v e  a d v e r s e  

e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  o n  r e s id e n t s  o f  N i s g a ’a  L a n d s ,  N i s g a ’a  L a n d s ,  o r  

N i s g a ’a  in t e r e s t s  s e t  o u t  in  t h is  A g r e e m e n t ,  t h e  N i s g a ’a  N a t i o n  w il l:

(a ) h a ve s ta n d in g  b e fo re  th e  b o a rd , p a n e l, o r tr ib u n a l; a n d

(b ) be e n title d  to  n o m in a te  a  m em be r o f th e  assessm en t b o a rd , p a n e l o r tr ib u n a l, u n le s s th e  

b o a rd , p a n e l o r tr ib u n a l is  a  d e c is io n -m a k in g  bo d y , su ch a s th e  N a tio n a l E n e rg )1 B o a rd .

T h e  g e n e r a l  p r o v i s io n :  o f  t h e  N i s g a ’a F in a l  A g r e e m e n t  c o n t a in  t h e  f o l l o w in g  p r o v i s i o n  o n  

c o n s u l t a t io n :

C O N S U L T A T I O N

2 8 . W h e n  C a n a d a  a n d  B r i t i s h  C o lu m b ia  h a v e  c o n s u l t e d  w i t h  o r

p r o v id e d  i n f o r m a t io n  t o  t h e  N i s g a ’a  N a t i o n  in  r e s p e c t  o f  a n y  

a c t iv i t y ,  in c l u d i n g  a  r e s o u r c e  d e v e lo p m e n t  o r  e x t r a c t io n  

a c t iv i t y ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e i r  o b l ig a t i o n s  u n d e r  t h is  

A g r e e m e n t  a n d  f e d e r a l  a n d  p r o v in c i a l  le g is la t io n ,  C a n a d a  a n d  

B r i t i s h  C o lu m b ia  w i l l  n o t  h a v e  a n y  a d d i t io n a l  o b l ig a t i o n s  

u n d e r  t h is  A g r e e m e n t  t o  c o n s u l t  w i t h  o r  p r o v id e  in f o r m a t io n  

t o  t h e  N i s g a ’a  N a t i o n  in  r e s p e c t  o f  t h a t  a c t iv i t y .
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A c c o r d in g l y ,  t h e  N i s g a ’a  F i n a l  A g r e e m e n t  s p e c i f i c a l ly  a d d r e s s e s  t h e  e x t e n t  a n d  n a t u r e ,  a s  

w e l l  a s  t h e  l im i t s ,  o f  c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t i o n s  i n  r e la t i o n  t o  l a n d  a n d  r e s o u r c e  p r o j e c t s  o n  

C r o w n  la n d ,  i n  c i r c u m s t a n c e s  w l  r e  t h o s e  p r o j e c t s  m a y  h a v e  a n  im p a c t  o n  N i s g a ’a  r e s id e n t s ,  

N i s g a ’a  la n d s  o r  N i s g a ’ a  in t e r e s t s .

( b )  T h e  T l i c h o  A g r e e m e n t

A s  in d i c a t e d  a b o v e ,  1 4  la n d  c la im  a g r e e m e n t s  h a v e  b e e n  r e a c h e d  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  a n d  A b o r i g i n a l  g r o u p s  in  t h e  t h r e e  n o r t h e r n  t e r r i t o r ie s .  T h e  m o s t  re ( i t  o f  

t h e s e  is  t h e  T l i c h o  A g r e e m e n t .  T h e  f e d e r a l  le g is la t io n  r a t i f y i n g  t h is  a g r e e m e n t  r e c e iv e d  r o y a l  

a s s e n t  o n  F e b r u a r y  1 5 , 2 0 0 5 .

T h e  T l i c h o  A g r e e m e n t  f o l l o w s  t h e  g e n e r a l  s t r u c t u r e  o f  i d e n t i f y in g  a n d  c o n f i r m in g  T l i c h o  

la n d s  w h i c h  a r e  h e ld  i n  fe e  s im p le ,  a  la r g e r  t r a c t  o f  la n d  k n o w n  a s  W e k ’e e z h i i ,  w i t h i n  w h ic h  

t h e  T l i c h o  p e o p le  p a r t i c ip a t e  d i r e c t l y  i n  la n d  u s e  p la n n in g  a n d  t h e  is s u a n c e  o f  l a n d  a n d  w a t e r  

p e n n i t s  a n d  l i c e n c e s ,  a n d  a  b r o a d e r  a re a  o f  la n d  k n o w n  a s  M o w h i  G o g h a  D e  N i i t l e e  w i t h i n  

w h i c h  t h e  T l i c h o  p e o p le  h a v e  r ig h t s  s u c h  a s  h u n t in g ,  f i s h in g ,  a r  1 t r a p p in g .

P r o p o s e d  p r o j e c t s  o n  T l i c h o  la n d s  a r e  w i t h i n  t h e  g e n e r a l  c o n t r o l  o f  t h e  T l i c h o  g o v e r n m e n t .

P r o p o s e d  p r o j e c t s  o u t s id e  o f  t h e  T l i c h  la n d s ,  b u t  w i t h i n  W e k ’e e z h i i  o r  M o w h i  G o g h a  D e  

N i i t l e e  a re ,  w i t h  s o m e  s im i la r i t i e s  t o  t h e  N i s g a ’a  F in a l  A g r e e m e n t ,  s u b j e c t  t o  c o n s u l t a t i o n  

w i t h  t h e  T l i c h o  g o v e r n m e n t  a n d  s u b j e c t  t o  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  a n d  r e v ie w  b y  th e  

M a c k e n z i e  V a l l e y  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  R e v ie w  B o a r d ,  o n  w h i c h  th e  T l i c h o  p e o p le  w i l l  

h a v e  d i r e c t  r e p r e s e n t a t io n ,  a n d  th e  M a c k e n z i e  V a l l e y  L a n d  a n d  W a t e r  B o a r d  ( o f  w h i c h  th e  

W e k ’e e z h i i  L a n d  a n d  W a t e r  B o a r d  is  a  l o c a l  p a n e l) ,  a g a in  w i t h  d i r e c t  p a r t i c ip a t io n  o f  th e  

T l i c h o  p e o p le .

S p e c i f i c  c o n s u l t a t i o n  r e q u ir e m e n t s  a r e  p r o v id e d  f o r  in  t h e  T l i c h o  A g r e e m e n t  u n d e r  C h a p t e r  

2 3 ,  w h i c h  a d d r e s s e s  s u b s u r f a c e  r e s o u r c e s .
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2 3 .2  C O N S U L T A T I O N

2 3 .2 .1  A n y  p e r s o n  w h o ,  i n  r e la t io n  t o  C r o w n  la n d  w h o l l y  o r  p a r t ly

i n  M o w h i  G o g h a  D e  N i i t l e e  ( N W T )  o r  T l i c h o  la n d s  s u b je c t

t o  a  m in in g  r ig h t  a d m in i s t e r e d  b y  g o v e r n m e n t  u n d e r  1 8 .6 .1 ,

p r o p o s e s  t o

(a) e x p lo r e  f o r  o r  p r o d u c e  o r  c o n d u c t  a n  a c t iv i t y  r e la t e d  t o  

t h e  d e v e lo p m e n t  o f  m in e r a ls ,  o t h e r  t h a n  s p e c i f ie d  

s u b s t a n c e s  a n d  o i l  a n d  g a s ,  i f  a n  a u t h o r i z a t io n  f o r  t h e

u s e  o f  la n d  o r  w a t e r  o r  d e p o s i t  o f  w a s t e  is  r e q u ir e d

f r o m  g o v e r n m e n t  o r  a  b o a r d  e s t a b l is h e d  b y  g o v e r n m e n t  

t o  c o n d u c t  t h e s e  a c t iv i t ie s ;  o r

(b )  e x p lo r e  f o r  o r  p r o d u c e  o r  c o n d u c t  a n  a c t iv i t y  r e la t e d  t o  

t h e  d e v e lo p m e n t  o f  o i l  o r  g a s ,

s h a l l  c o n s u l t  t h e  T l i c h o  G o v e r n m e n t .

2 3 .2 .2  T h e  c o n s u l t a t i o n s  c o n d u c t e d  u n d e r  2 3 .2 .1  s h a l l  i n c lu d e

(a) e n v i r o n m e n t a l  im p a c t  o f  t h e  a c t iv i t y  a n d  m i t ig a t i v e  

m e a s u r e s ;

(h )  im p a c t  o n  w i l d l i f e  h a r v e s t in g  a n d  m i t ig a t i v e  m e a s u r e s ;

(c) lo c a t i o n  o f  c a m p s  a n d  f a c i l i t ie s  a n d  o t h e r  r e la t e d  s it e

s p e c i f i c  p la n n in g  c o n c e r n s ;

(d )  m a in t e n a n c e  o f  p u b l i c  o r d e r  i n c l u d i n g  l i q u o r  a n d  d r u g  

c o n t r o l ;

(e) e m p lo y m e n t  o f  T l i c h o  C i t i z e n s ,  b u s in e s s  o p p o r t u n i t i e s  

a n d  c o n t r a c t s ,  t r a in in g  o r ie n t a t i o n  a n d  c o u n s e l l i n g  f o r  

e m p lo y e e s  w h o  a r e  T l i c h o  C i t i z e n s ,  w o r k in g  c o n d i t i o n s  

a n d  t e r m s  o f  e m p lo y m e n t ;

( f)  e x p a n s io n  o r  t e r m in a t io n  o f  a c t iv i t ie s ;

(g) a  p r o c e s s  f o r  f u t u r e  c o n s u l t a u o n s ;  a n d

(h )  a n y  o t h e r  m a t t e r  a g r e e d  t o  b y  t h e  T l i c h o  G o v e i  im e n t  

a n d  th e  p e r s o n  c o n s u l t i n g  t h a t  g o v e r n m e n t .

Section 23.2 provides as follows:
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?  >.2.3 T h e  c o n s u l t a t i o n s  c o n d u c t e d  u n d e r  2 3 .2 .1  a r e  n o t  in t e n d e d  t o

r e s u l t  i n  a n y  o b l ig a t i o n s  i n  a d d i t i o n  t o  t h o s e  r e q u ir e d  b y  

le g is la t io n .

2 3 .2 .4  N o  c o n s u l t a t i o n  is  r e q u ir e d  n d e r  2 3 .2 .1  w h e r e  n e g o t ia t io n s

h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  2 3 .4 .1 .

2 3 .3  O I L  A N D  G A S  E X P L O R A T I O N  R I G H T S

2 3 .3 .1  P r i o r  t o  o p e n in g  a n y  la n d s  w h o l l y  o r  p a r t ly  in  M o w h i  G o g h a

D e  N i i t l e e  ( N W T )  f o r  o i l  a n d  g a s  e x p lo r a t i o n ,  g o v e r n m e n t  

s h a l l  c o n s u l t  d i e  T l i c h o  G o v e r n m e n t  o n  m a t t e r s  r e la t e d  t o  

t h a t  e x p lo r a t i o n ,  i n c l u d i n g  b e n e f i t s  p la n s  a n d  o t h e r  t e rm s  a n d  

c o n d i t i o n s  t o  b e  a t t a c h e d  t o  r ig h t s  is s u a n c e .

2 3 .4  M A J O R  M I N I N G  P R O J E C T S

2 3 .4 .1  G o v e r n m e n t  s h a l l  e n s u r e  t h a t  t h e  p r o p o n e n t  o f  a  m a j o r

m in in g  p r o j e c t  t h a t  r e q u ir e s  a n y  a u t h o r i z a t io n  t r o m  

g o v e r n m e n t  a n d  t h a t  w i l l  im p a c t  o n  T l i c h o  C i t i z e n s  is  

r e q u ir e d  t o  e n t e r  i n t o  n e g o t ia t io n s  w i t h  t h e  T l i c h o  

G o v e r n m e n t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o n c l u d in g  a n  a g r e e m e n t  

r e la t in g  t o  t h e  p r o je c t .  T h i s  o b l ig a t i o n  c o m e s  i n t o  e f f e c t  o n e  

y e a r  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a te .  I n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  D o g r i b  

T r e a t y  11 C o u n c i l  o r  t h e  T l i c h o  G o v e r n m e n t ,  g o v e r n m e n t  

s h a l l ,  n o  la t e r  t h a n  o n e  y e a r  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a te ,  d e v e lo p  

t h e  m e a s u r e s  i t  w i l l  t a k e  t o  f u l f i l  t h is  o b l ig a t i o n ,  in c l u d i n g

th e  d e t a i ls  a s  t o  t h e  t im in g  o f  s u c h  n e g o t ia t io n s  in  r e la t io n  t o

a n y  g o v e r n m e n t a l  a u t h o r i z a t io n  f o r  t h e  p r o j e c t .

2 3 .4 .2  T h e  T l i c h o  G o v e r n m e n t  a n d  th e  p r o p o n e n t  m a y  a g r e e  t h a t  

n e g o t ia t io n  o f  a n  a g r e e m e n t  u n d e r  2 3 .4 .1  is  n o t  r e q u ir e d .

T h e  t e r m  “ c o n s u l t a t i o n ”  is  d e f in e d  in  C h a p t e r  1 o f  d ie  T l i c h o  A g r e e m e n t  a s  f o l lo w s :  

“ c o n s u l t a t i o n ”  m e a n s

i. t h e  p r o v i s io n ,  t o  t h e  p e r s o n  o r  g r o u p  t o  b e  c o n s u l t e d ,  o f  

n o t i c e  o f  a  m a t t e r  t o  b e  d e c id e d  in  s u f f i c i e n t  f o r m  a n d  d e t a i l  

t o  a l l o w  t h a t  p e r s o n  o r  g r o u p  t o  p r e p a r e  i t s  v ie w s  o n  th e  

m a t t e r ;

i i .  t h e  p r o v i s i o n  o f  a r e a s o n a b le  p e r io d  o f  t im e  in  w h i c h  t h e  

p e r s o n  o r  g r o u p  t o  b e  c o n s u l t e d  m a y  p r e p a r e  i t s  v ie w s  o n  th e
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m a t t e r ,  a n d  p r o v i s i o n  o f  a n  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  s u c h  v ie w s  

t o  t h e  p e r s o n  o r  g r o u p  o b l ig e d  t o  c o n s u l t ;  a n d

i i i .  f u l l  a n d  f a i r  c o n s id e r a t i o n  b y  t h e  p e r s o n  o r  g r o u p  o b l ig e d  t o  

c o n s u l t  o f  a n y  v ie w s  p r e s e n t e d .

A c c o r d in g l y ,  t h e  T l i c h o  A g r e e m e n t  c o n t a in s  s p e c i f i c  o b l ig a t i o n s  o n ,  a n d  l im i t a t i o n s  t o ,  

c o n s u l t a t i o n  i n  r e la t io n  t o  la n d  a n d  r e s o u r c e  p r o j e c t s  o n  C r o w n  la n d ,  w h i c h  m a y  h a v e  

im p a c t s  u p o n  t h e  T l i c h o  p e o p le ,  T l i c h o  la n d s ,  o r  T l i c h o  in t e r e s t s .

V H I .  C o n s u l t a t i o n  u n d e r  A g r e e m e n t s - i n - P r i n c i p l e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a

W h i l e  n o  t r e a t ie s  h a v e  b e e n  f i n a l i z e d  u n d e r  t h e  B r i t i s h  C o lu m b ia  T r e a t} ’ C o m m i s s i o n  

p r o c e s s ,  a g r e e m e n t s - in - p r in c ip le  p r o v id e  s o m e  i n d i c a t i o n  o f  t h e  p o t e n t ia l  r e q u ir e m e n t s  f o r  

c o n s u l t a t i o n  i n  r e la t io n  t o  la n d  a n d  r e s o u r c e  p r o j e c t s  o n  C r o w n  la n d .

F o r  e x a m p le ,  t h e  L h e i d l i  T ’ e n n e h  A g r e e m e n t - in - P r i n c ip l e  ( L T A I P )  d a t e d  J u l y  2 6 ,  2 0 0 3  

p r o v id e s  s o m e  g u id a n c e  o n  th e s e  is s u e s .  T h e  W i l d l i f e  c h a p t e r  u n d e r  t h e  L T A I P  c o n f i r m s  

t h a t  t h e  L h e i d l i  T ’e n n e h  w i l l  h a v e  t h e  r ig h t  t o  h a r v e s t  w i l d l i f e  f o r  f o o d ,  s o c ia l  a n d  c e r e m o n ia l  

p u r p o s e s  in  t h e  L h e i d l i  T ’e n n e h  A r e a  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  f i n a l  a g r e e m e n t .

P a r a g r a p h  9  o f  t h e  W i l d l i f e  c h a p t e r  a d d r e s s e s  t h e  i s s u e  o f  C r o w n  la n d  d i s p o s a l  a s  f o l lo w s :

9 . T h e  C r o w n  m a y  a u t h o r i z e  u s e  o f  o r  D i s p o s e  o f  C r o w n  

L a n d ,  a n d  a n y  a u t h o r i z e d  u s e  o r  d i s p o s i t i o n  m a y  a f f e c t  

t h e  m e t h o d s ,  t im e s  a n d  l o c a t io n s  o f  h a r v e s t  i n  W ' i ld l i f e  

u n d e r  t h e  F i n a l  A g r e e m e n t ,  p r o v id e d  t h a t  t h e  C r o w n  

e n s u r e s  t h a t  t h o s e  a u t h o r i z e d  u s e s  o r  d i s p o s i t i o n s  d o  n o t  

d e n y  L h e i d l i  T ’e n n e h  C i t i z e n s  t h e  r e a s o n a b le  o p p o r t u n i t y  

t o  h a r v e s t  W i l d l i f e  u n d e r  t h e  F in a l  A g r e e m e n t .

1 0 . T h e  L h e i d l i  T ’e n n e h  r ig h t  t o  h a r v e s t  W i l d l i f e  w i l l  b e  

e x e r c is e d  in  a m a n n e r  t h a t  d o e s  n o t  in t e r f e r e  w i t h  o t h e r  

a u t h o r i z e  1 u s e s  o r  d i s p o s i t i o n s  o f  C r o w n  L a n d  e x i s t in g  a s  

o f  th e  E f f e c t i v e  D a t e  o r  a u t h o r i z e d  in  a c c o r d a n c e  w i t h  

p a r a g r a p h  9.

11. P r i o r  t o  t h e  F in a l  A g r e e m e n t ,  t h e  P a r t i e s  w i l l  n e g o t ia t e  

a n d  a t t e m p t  t o  r e a c h  a g r e e m e n t  o n  t h e  f a c t o r s  t o  b e
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c o n s id e r e d  in  d e t e r m in in g  w h e t h e r  t h e  r e a s o n a b le  

o p p o r t u n i t y  t o  h a r v e s t  W i l d l i f e  w o u ld  b e  d e n ie d  u n d e r  

p a r a g r a p h  9.

T h e s e  p r o v i s i o n s  in  t h e  L T A I P  p r o v id e  o n l y  a  b r o a d  o u t l i n e  o f  t h e  p o t e n t ia l  s t r u c t u r e  o f  

C r o w n  la n d  u s e  d e c i s io n s ,  e n v i r o n m e n t a l  im p a c t  r e v ie w s  a n d  c o n s u l t a t i o n  r e q u ir e m e n t s  

w h i c h  w o u ld  b e  a p p l i c a b le  u n d e r  a  f in a l  a g r e e m e n t  r e a c h e d  w i t h i n  t h e  B r i t i s h  C o lu m b ia  

T r e a t y  C o m m i s s i o n  p r o c e s s .  G e n e r a l l y  s :~ > ilar p r o v i s i o n s  a p p e a r  i n  o t h e r  a g r e e m e n t s - in -  

p n n c ip le .

( a )  T h e  D e f i n i t i o n  o f  C o n s u l t a t i o n

A l l  o f  t h e  e x is t in g  A i P s  in c l u d e  a  d e f i n i t i o n  o f  c o n s u l t a t io n .  T h e  A I P s  o f  t h e  L h e i d l i  

T ’e n n e h .  M a a - n u l t h  F i r s t  N a t i o n  a n d  S l ia m m o n  e s s e n t ia l ly  d u p l i c a t e  th e  d e f i n i t i o n  f o u n d  in  

t h e  N i s g a ’a  F in a l  A g r e e m e n t  ( r e p r o d u c e d  a b o v e ) .  T h e  T s a w w a s s e n  F i r s t  N a t i o n  A g r e e m e n t -  

i n - P r i n c ip l e  c o n t a in s  a d e f i n i t i o n  t h a t  is  o n l y  s l i g h t ly  r e v is e d  f r o m  th a t  f o u n d  in  e a r l ie r  

a g r e e m e n t s :

“ c o n s u l t ”  a n d  “ c o  -’ l t a t io n ”  m e a n  p r o v i s i o n  t o  a P a r t ) ’ o f :

i.  n o t ic e  o f  a  m a t t e r  t o  b e  d e c id e d ;

i i .  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t io n  in  r e s p e c t  o f  t h e  m a t t e r  t o  

p e r m i t  t h e  p a r t y  t o  p r e p a r e  it s  v ie w s  o n  th e  m a t t e r ,

i i i .  a  r e a s o n a b le  p e r io d  o f  t im e  t o  p e r m i i  t h e  p a r ty ’ t o  p r e p a r e  it s  

v ie w s  o n  th e  m a t t e r ,

iv .  a n  o p p o r t u n i t y ’ f o r  t h e  p a r t y  t o  p r e s e n t  it s  v ie w s  o n  th e  

m a t t e r ,  a n d

v .  a  f u l l  a n d  f a i r  c o n s id e r a t i o n  o f  a n y  v ie w s  o n  t h e  m a t t e r  s o  

p r e s e n t e d  b y  t h e  P a r t y ’.

I n  a d d i t io n ,  t h e  f o u r  A I P ’ s a l l  c o n t a in  a  l im i t in g  p r o v i s i o n  s im i la r  t o  t h a t  in  t h e  N i s g a ’a  F in a l  

A g r e e m e n t .  T h e  T s a w w a s s e n  A I P  s ta te s :
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C O N S U L T A T I O N

5 0 . W h e r e  C a n a d a  a n d  B r i t i s h  C o lu m b ia  h a v e  C o n s u l t e d  o r  

p r o v id e d  i n f o r m a t io n  t o  T s a w w a s s e n  F i r s t  N a t i o n  a s  

r e q u ir e d  b y  t h e  F i n a l  A g r e e m e n t ,  C a n a d a  a n d  B r i t i s h  

C o lu m b ia  w i l l  h a v e  n o  a d d i t io n a l  C o n s u l t a t i o n  o b l ig a t i o n s  

u n d e r  t h e  F i n a l  A g r e e m e n t .

W h i l e  t h e r e  a r e  s t i l l  n o  f i n a l  a g r e e m e n t s  u n d e r  t h e  B C  T r e a t y  C o m m i s s i o n  p r o c e s s ,  t h e  

a b c  e d e f i n i t i o n s  o f  c o n s u l t a t i o n  a n d  a t t e n d a n t  l im i t i n g  la n g u a g e  a p p e a r  t o  b e  b e c o m in g  

s t a n d a id  f e a t u r e s  o f  A I P ’s.

I X .  T h e  P a r a l l e l s  B e t w e e n  C o n s u l t a t i o n  u n d e r  M o d e m  L a n d  C l a i m s  A g r e e m e n t s  

a n d  t h e  N u m b e r e d  T r e a t i e s

T h e  n u m b e r e d  t r e a t ie s  d i f f e r  d r a m a t i c a l ly  i n  f o r m  f r o m  m o d e r n  la n d  c la im s  a g r e e m e n t s .  

T h i s  is  n o t  s u r p r i s i n g  g iv e n  t h e  le n g t h y  p e r io d  o f  r im e  s e p a r a t in g  t h e i r  c*- th e

w id e ly  d i f f e r i n g  s o c ia l  a n d  le g a l  c o n t e x t .

H o w e v e r ,  t h e r e  s e e m s  t o  b e  t h e  b e g in n in g s  o f  a  c o n v e r g e n c e  i n  t h e  r e q u ir e m e n t s  f o r  

c o n s u l t a t i o n  u n d e r  t h e s e  v e r y  d i f f e r e n t  a g r e e m e n t s .  T h e  m o d e r n  la n d  c la im s  a g r e e m e n t s  

id e n t i f i e d  a b o v e  e x p r e s s ly  d e f in e  c o n s u l t a t i o n  t o  g e n e r a l l y  r e q u ir e :

i. N o t i c e

i i .  A d e q u a t e  i n f o r m a t io n

i i i .  T im e  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  c o n c e r n s

iv .  S e r io u -  c o n s id e r a t i o n  o f  c o n c e r n s

T h i s  d e f i n i t i o n  o f  c o n s u l t a t i o n  in c o r p o r a t e d  i n t o  m o d e r n  la n d  c la im  . . g r e e m e n t s  ( a n d  

c o n t e m p la t e d  b y  t h e  A g r e e m e n t s  in  P r i n c i p l e  u n d e r  t h e  B C  T r e a t y  C o m m i s s i o n  p r o c e s s )  

a p p e a r s ,  a t  f i r s t  b lu s h ,  t o  s t a n d  in  s h a r p  c o n t r a s t  t o  t h e  s i l e n c e  o f  t h e  n u m b e r e d  t r e a t ie s .  

H o w e  e r ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  n o w  c la r i f i e d  t h a t  t h e  n u m b e r e d  t r e a t ie s  c o n t a i n  a s im i la r
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r e q u ir e m e n t .  I n  M ik is e w , t h e  S u p r e m e  C o u r t  a g r e e d  w i t h  t h e  f o l l o w in g  s t a t e m e n t  o f  F i n c h  

J . A .  ( n o w  C . j . B . C . )  i n  H a lfw a y  R iv e r a t  p a r a s .  1 5 9 -1 6 0 :

“ T h e  f a c t  t h a t  a d e q u a t e  n o t i c e  o f  a n  in t e n d e d  d e c i s i o n  m a y  h a v e  

b e e n  g iv e n  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  a d e q u a t e  

c o n s u l t a t i o n  h a s  a ls o  b e e n  m e t .

T h e  C r o w n ’s d u t y  t o  c o n s u l t  im p o s e s  o n  i t  a  p o s i t i v e  o b l ig a t i o n  t o  

r e a s o n a b ly  e n s u r e  t h a t  a b o r ig in a l  p e o p le s  a r e  p r o v id e d  w i t h  a l l  n e c e s s a r y  

i n f o r m a t io n  i n  a  t im e ly  w a y  s o  t h a t  t h e y  h a v e  a n  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  

t h e i r  in t e r e s t s  a n d  c o n c e r n s ,  a n d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e i r  r e p r e s e n t a t io n s  a re  

s e r io u s ly  c o n s id e r e d  a n d ,  w h e n e v e r ,  p o s s ib l e ,  d e m o n s t r a b ly  in t e g r a t e d  

in t o  t h e  p r o p o s e d  p la n  o f  a c t io n . ”

T h e  u l t im a t e  r e s u l t in g  c o n s u l t a t i o n  m a y  n o t  a p p e a r  a s  d i f f e r e n t  a s  t h e  t r e a t ie s  t h a t  r e q u ir e  it .

X .  S u m m a r y  a n d  C o n c l u s i o n

E a r l i e r  c a s e  la w  ( H a id a  a n d  T a k u ) c o n f i r m e d  t h a t  t h e  C r o w n  h a s  a  d u t y  t o  c o n s u l t ,  i f  

n e c e s s a r y ,  a c c o m m o d a t e  A b o r i g i n a l  in t e r e s t s  w h e n  i t  h a s  k n o w le d g e ,  r e a l o r  c o n s t r u c t iv e ,  o f  

t h e  p o t e n t ia l  e x is t e n c e  o f  a n  A b o r i g i n a l  r ig h t  o r  t i t le  a n d  c o n t e m p la t e s  c o n d u c t  t h a t  m ig h t  

a d v e r s e ly  a f f e c t  it .

T h e  n u m b e r e d  t r e a t ie s ,  c o n c lu d e d  b e t w e e n  1871  a n d  1 9 2 3 ,  d id  n o t  e x p r e s s ly  i n c o r p o r a t e  t h e  

c o n c e p t s  o f  c o n s u l t a t i o n ,  a c c o m m o d a t i o n  a n d  j u s t i f i c a t  o n  i n  r e la t io n  t o  la n d  t h a t  is  

“ r e q u ir e d  o r  t a k e n  u p . ”  T h e  r e c e n t  d e c i s i o n  f r o m  th e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  in  M ik is e w  

C re e  c la r i f i e s  t h a t  t h e  d u t y  o f  c o n s u l t a t i o n  is  t r ig g e r e d  w h e n  C r o w n  d e c i s i o n s  o r  la n d  u s e  

a u t h o r i z a t io n s  p e r m it  a  p o t e n t ia l  in t e r f e r e n c e  w i t h  t r e a t y  r ig h t s .

M o d e r n  la n d  c la im s  a g r e e m e n t s  ( a n d  a g r e e m e n t s  c u r r e n t l y  u n d e r  n e g o t ia t io n )  o p t  to  

e x p r e s s ly  id e n t ify -  t h e  c i r c u m s t a n c e s  in  w h i c h  c o n s u l t a t i o n  is  r e q u ir e d  a n d  t o  d e f in e  t h e  

r e q u ir e m e n t s  o f  c o n s u l t a t io n .  T h e s e  a g r e e m e n t s  g e n e r a l l y  in c lu d e  l im i t i n g  la n g u a g e  t o  c la r ify -  

th a t ,  o n c e  t h e  c o n s u l t a t i o n  r e q u ir e m e n t s  o f  t h e  a g r e e m e n t s  h a v e  b e e n  m e t ,  t h e  f e d e r a l ,  

p r o v in c i a l  o r  t e r r i t o r ia l  g o v e r n m e n t  w i l l  h a v e  n o  a d d i t io n a l  c o n s u l t a t i o n  o b l ig a t i o n s  u n d e r  

t h e  a g r e e m e n t s .
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T h u s ,  t h e  c o n c e p t  o f  c o n s u l t a t i o n  w i l l  c o n t in u e  t o  a p p ly  w i t h  r e s p e c t  t o  la n d  a n d  r e s o u r c e  

d e c i s i o n s  o n  C r o w n  la n d  in  t h e  p o s t - t r e a t y  c o n t e x t — w h e t h e r  h i s t o r i c  n u m b e r e d  t r e a t ie s  o r  

m o d e r n  la n d  c la im  a g r e e m e n t s .  W h i l e  t h e  n u m b e r e d  t r e a t ie s  d i f f e r  d r a m a t i c a l ly  in  f o r m  

f r o m  m o d e m  la n d  c la im  a g r e e m e n t s ,  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  c o n v e r g e n c e  o n  th e  r e q u ir e m e n t s  

o f  t h e  C r o w n ’s d u t y  t o  c o n s u l t .
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V a n c o u v e r
1600  C a t h e d r a l  P l a c e  
9 25  W e s t G e o r g ia  S t re e t  
V a n c o u v e r  B ritish C o lu m b ia  

C a n a d a  V 6 C  3L2  
T e le p h o n e  604 .6 85 .3 45 6  
F a c s im i le  6 04 .6 6 9 .1 6 2 0

C a lg a r y
3 7 0 0 .2 05 -5 "1 A v e n u e  SW  
B o w  V a l le y  S q u a r e  2 
C a lg a r y ,  A lb e r t a  

C a n a d a  T2P 2 V 7  
T e le p h o n e  4 03 .2 6 9 .6 9 0 0  
F a c s im i le  4 0 3 .2 6 9 .9494

Y e l lo w k n i f e
P .O .  B o x  8 1 8  
4 9 0 8  -  4 9 th S t re e t  
Y e llo w k n ife  
N o r th w e s t  T e rr ito r ie s  
C a n a d a  X I A  2 N 6  
T e le p h o n e  8 6 7 .6 6 9 .5 50 0  
To ll F re e  1 .888 .465 .7608  
F a c s im i le  8 6 7 .92 0 .2 20 6
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