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P R O C E E D I N G S

2 T a p e  1
3 0015
4 (On R e c o r d  -  9 :0 5  a .m .)
5 C H A IR JOHNSON: We a r e  on r e c o r d .  I t  i s  O c t o b e r  2 2 n d  o f
6 2 0 0 3 . And w e lco m e  t o  t h e  s c h e d u l e d  r e g u l a r  P u b l i c  M e e t in g , I
7 t h i n k  t h a t ' s  c o r r e c t ,  o f  t h e  R e g u l a t o r y  C o m m is s io n  o f  A l a s k a .
8 I 'm  M ark J o h n s o n , C h a i r  o f  t h e  C o m m is s io n . W ith  me a r e
9 C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g ,  C o m m is s io n e r  Th o m p so n , C o m m is s io n e r
10 H a rb o u r  a n d  C o m m is s io n e r  G i a r d .  A l l  m em bers a r e  p r e s e n t .  We
11 h a v e  a  q u oru m .
12 T h e f i r s t  it e m  s c h e d u le d  on t h e  a g e n d a  t o d a y  i s  p u b l i c
13 p a r t i c i p a t i o n .  A r e  t h e r e  m em bers o f  t h e  p u b l i c  t h a t  d e s i r e  to
14 a d d r e s s  t h e  C o m m is s io n  on m a t t e r s  t h a t  a r e  r e l e v a n t  t o  t h e
15 a c t i v i t i e s  o f  t h e  C o m m is s io n ?  A n y  member fro m  t h e  p u b l i c
16 t o d a y ?  W it h  t h a t  a n d  b e in g  no t a k e r s ,  t h e  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n
17 s e c t i o n  o f  t h e  m e e t in g  i s  c l o s e d  we c a n  m ove on i n  p e a c e .
18 T h e f i r s t  it e m  — t h e  n e x t  it e m  on t h e  a g e n d a , I  b e l i e v e
19 i s  a  r e p o r t  fro m  o u r  C o n su m er P r o t e c t i o n  - -  o h , a c t u a l l y  - -  an d
20 t h i s  h a s  t a k e n  a c o u p le  o f  d i f f e r e n t  f o r m s . I  h a d  d i s c u s s i o n
21 w it h  S t a f f  an d  w h a t I ' d  l i k e  t o  do w it h  t h e  p e r m i s s i o n  o f  t h e
22 C o m m is s io n  i s  t o  h e a r  fro m  Ms. P i t t s  on t h e  q u a r t e r l y  r e p o r t
23 fro m  h e r  s e c t i o n ,  t h e  C o n su m er P r o t e c t i o n  S e c t i o n .  W ith o u t
24 o b j e c t i o n  I ' d  l i k e  t o  r e c o g n i z e  Ms. P i t t s .
25 MS: P I T T S :  Good m o r n in g , th a n k  y o u , M r. C h a irm a n . I 'm



1 g o in g  t o  b e  b r i e f .  I ' v e  g o t  a  l i t t l e  r e s p i r a t o r y  p r o b le m , b u t
2 y o u  h a v e  a h a n d o u t w it h  t h e  s t a t i s t i c s  f o r  t h e  l a s t  q u a r t e r
3 w h ic h  i s  p r e t t y  c l e a r .
4 W e 'r e  b e lo w  n u m b e rs i n  c o m p la in t s  t h i s  y e a r  o v e r  w h e re  we
5 w e re  l a s t  y e a r ,  t a k i n g  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  l a s t  y e a r  t h e  f o r m a l
6 p r o c e e d i n g  t h a t  we o p e n e d  a b o u t  t h e  l o c a l  c o m p e t i t i o n  i s s u e
7 h e r e  i n  A n c h o r a g e  an d  a l s o  t h a t  we w e re  a c c o u n t i n g  f o r
8 c o m p la in t s  i n  a  d i f f e r e n t  m an n er a t  t h a t  t im e  s o  t h a t  a c c o u n t s
9 f o r  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p e r c e n t a g e s  a n d  n u m b e rs .
10 H o w e v e r, a s  y o u  c a n  s e e  fro m  t h e  sum m ary o f  S t a f f
11 r e s o u r c e s  we s t i l l  do m o st o f  o u r  c o n t a c t  a n d  d e a l  m o s t l y  w it h
12 t e le p h o n e  i s s u e s ,  t h a t ' s  s t i l l  i n  t h e  f o r e f r o n t .  Fro m  t h a t
13 f i r s t  p a g e  y o u  c a n  s e e  t h a t  w e 'r e  d o in g  - -  a b o u t  84 p e r c e n t  o f
14 w h a t we do i s  d e a l  w i t h  t e le p h o n e  i s s u e s .
15 Now on J u l y ,  A u g u s t  a n d  S e p te m b e r '0 3  o u r  e l e c t r i c
16 c o m p la in t s  w e re  u p . T h a t  w o u ld  b e  a t t r i b u t e d  t o  i n  J u l y
17 p r o b a b l y  c u t  o f f s  b e c a u s e  w e a t h e r  i s  now w a rm e r a n d  t h e  u t i l i t y
18 g e t s  m o re  a c t i v e  i n  c o l l e c t i n g  a n d  t h a t  w o u ld  a c c o u n t  m o s t l y
19 f o r  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  e l e c t r i c  c o m p la in t s  y o u  s e e  t h e r e .
20 And g e t t i n g  i n t o  S e p t e m b e r  p r o b a b l y  t h a t  l a s t  p u s h  t o  g e t
21 a c c o u n t s  c u r r e n t  b e f o r e  we g e t  i n t o  d a r k  an d  c o l d  s e a s o n  a g a i n
22 s o  we w o u ld  l i k e l y  b e  h e a r i n g  fro m  c o n s u m e rs  e i t h e r  t h a t  d o n 't
23 h a v e  t h e  r e s o u r c e s  t o  p a y  o r  t r y i n g  t o  f i n d  o u t  w h a t t h e i r
24 o b l i g a t i o n  i s  t o  p a y  a l l  o r  m ake some k i n d  o f  a r r a n g e m e n t s .
25 W e 'r e  s t i l l  a v e r a g i n g  a b o u t  1 ,0 0 0  t e le p h o n e  c a l l s  p e r



1 m onth an d n o t  a l l  o f  t h e  c a l l s  t h a t  we t a k e  a r e  — c o n c e r n
2 i s s u e s  t h a t  a r e  j u r i s d i c t i o n a l  h e r e .  N e v e r t h e l e s s ,  we m u st
3 a n s w e r  t h e  p h o n e  s o  t h e y ' r e  a l l  c o u n t e d  i n .

i
4 T h e t o t a l  o f  f i l e d  c o m p la in t s  on t h e  n e x t  p a g e , y o u ' l l  s e e
5 t h a t  t h e  n u m b e rs a r e  down q u i t e  a  b i t  B o t h  - -  w h i l e  o p e n e d ,
6 c l o s e d  an d  p e n d in g  c o m p la in t s  a r e  a l l  dow n.
7 And I  j u s t  n o t e  t h a t  i n  2 0 0 2 , a s  y o u  may r e c a l l ,  we w e r e
8 c o u n t i n g  t h e  t e le p h o n e  - -  c o m p e t i t i o n  c o m p l a i n t s ,  we w e re
9 c o u n t i n g  them  t w i c e ,  o n c e  f o r  e a c h  e n t i t y  i n v o l v e d  i n  t h e
10 c o m p la in t  a n d  a s  o f  J u l y  1 , '0 2  we s t a r t e d  j u s t  c o u n t i n g  them
11 o n c e . So b a s i c a l l y  i f  y o u  t a k e  2 0 0 2 ' s  n u m b e rs a n d  t a k e  i t  i n
12 h a l f  i t  w o u ld  b e  a b e t t e r  c o m p a r is o n  t o  co m p a re  t o  2 0 03  t o
13 r e a l l y  s e e  a  c o m p a r is o n  o f  w h e re  we a r e .
14 A g a i n , on t h e  n e x t  p a g e  w e 'r e  d o in g  m o s t l y  t e le p h o n e
15 c o m p l a i n t s ,  g a s  an d  e l e c t r i c  c r e p t  i n  t h e r e ,  b u t  t h o s e  w e re
16 j u s t  a  h a n d f u l .
17 On t h a t  b a c k  p a g e , t h a t  g i v e s  y o u  a n  i d e a  o f  who t h e  m a in
18 p l a y e r s  w e r e , w h o se c u s t o m e r  we h e a r d  fro m  i n  J u l y ,  A u g u s t  a n d
19 S e p t e m b e r . A n d , o f  c o u r s e ,  m o st o f  t h e  c o m p la in t s  a r e  f i l e d
20 fro m  A n c h o r a g e  c u s t o m e r s  an d  t h e  m a in  p l a y e r s  i n  A n c h o r a g e , o f
21 c o u r s e ,  a r e  G C I, ACS a n d  t o  a l e s s e r  d e g r e e ,  v e r y  l e s s e r
22 d e g r e e ,  AT&T A la s c o m .
23 S o  t h a t  i s ,  k in d  o f ,  a q u i c k  o v e r v ie w  o f  t h e  c o m p l a i n t s .
24 And y o u 'v e  b e e n  made a w a re  o f  o t h e r  t h i n g s  w e 'r e  d o in g  i n  t h e
25 s e c t i o n  a s  i t  r e l a t e s  t o  G u s t a v u s ' o u t a g e .  A n d , y o u  know , t h a t



1 w e 'r e  a l s o  d o in g  t h e  B r i s t o l  B a y  e l e c t i o n  w h ic h  we s h o u ld  b e
2 i s s u i n g  an  o r d e r  on h e r e  v e r y  q u i c k l y  b y  t h e  e n d  o f  t h i s  m onth
3 w o u ld  b e  o u r  d e a d l i n e  f o r  i s s u i n g  t h e  o r d e r  a n n o u n c in g  t h a t
4 e l e c t i o n .

12 d i s c u s s i o n  w h ic h  h a d  b e g u n  i n  a  p r i o r  m e e t in g  r e g a r d i n g  an  op en
13 D o c k e t , R - 0 3 - 0 3  w h ic h  p e r t a i n s  t o  a r e v i e w  o f  - -  a  L e g i s l a t i v e
14 d i r e c t e d  r e v i e w  o f  o u r  t e le c o m m u n ic a t io n s  r e g u l a t i o n s .  And
15 w e 'v e  a l s o  p l a c e d  on t h e  a g e n d a  r e l a t e d  d o c k e t s  b e c a u s e  t h e
16 m a t t e r s  t o u c h e d  u p o n  a r e  a l s o  a d d r e s s e d  i n  o t h e r  o p e n  D o c k e t s ,
17 R - 0 2 - 0 6  a n d  R - 0 1 - 2  a n d  we d i d  t h a t  t o  p r o v i d e  n o t i c e  t o
18 e v e r y b o d y  o f  w h a t w a s on t h e  t a b l e  f o r  d i s c u s s i o n  t o d a y .
19 P r i m a r i l y ,  a n d  i f  t h e  C o m m issio n  w i l l  i n d u l g e  me a l i t t l e
20 b i t  h e r e ,  we h a v e  i n  f r o n t  o f  u s  t o d a y  a S t a f f  r e p o r t  t h a t
21 a t t e m p t s  t o  s e t  o u t  a  v a r i e t y  o f  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s  f o r  o u r
22 c o n s i d e r a t i o n  i n  c o n n e c t io n  w i t h  t h e s e  d o c k e t s .  I  w o u ld  s a y ,
23 a n d  I  t h i n k  m o st C o m m is s io n e r s  h a v e  s p e n t  a f a i r  am ount o f  t im e
24 w i t h  t h i s  a l r e a d y ,  t h a t  i t  i s  a  c o m p r e h e n s iv e  r e p o r t .  I t  i s
25 d e t a i l e d .  I t  p r o v i d e s  a  v e r y  d e t a i l e d  l o o k  a t  o u r  r e g u l a t i o n s

5 And we a r e  a l s o  a b o u t m id  w ay o r  m aybe a  l i t t l e  b e t t e r
6 i n t o  t h e  a n n u a l r e p o r t  p r o d u c t i o n .  S o  t h a t ' s  i t  f o r  t h e
7 s e c t i o n  a n d  I ' l l  t a k e  a n y  q u e s t i o n s  t h a t  y o u  m ig h t  h a v e .
8 C H AIR JOHNSON: A r e  t h e r e  q u e s t i o n s  f o r  M s. P i t t s ?  I t
9 a p p e a r s  n o t .  T h an k  y o u , A g n e s , we a p p r e c i a t e  i t .
10 MS. P I T T S :  T h a n k  y o u  v e r y  m uch.
11 C H A IR JOHNSON: T h e  n e x t  it e m  on o u r  a g e n d a  i s  a
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1 an d  t h e  o p t i o n s  t h a t  a r e  i n  f r o n t  o f  u s  i n  c o n n e c t i o n  w it h  o u r
2 r e g u l a t o r y  r e v i e w  p r o c e s s .
3 I  w i l l  s a y  t h a t  j u s t  fro m  my s t a n d p o i n t  I  t h i n k  i t  i s  - -
4 i t  r e p r e s e n t s  a n  en o rm o u s am ount o f  w o rk  on t h e  p a r t  o f  o u r
5 Common C a r r i e r  S e c t i o n  a n d  we a p p r e c i a t e  t h a t .  I t ' s  o b v i o u s l y
6 a f i n e  w o rk  p r o d u c t .
7 W hat I ' d  l i k e  t o  do t o d a y , a n d  I  g u e s s  I ' l l  j u s t  g i v e  a
8 l i t t l e  n o t i c e  t o  f o l k s ,  c h a t  w h a t w e 'r e  g o i n g  t o  d o t o d a y
9 p r o b a b l y  i s n ’ t  g o in g  t o  b e  v e r y  p r e t t y .  W e 'r e  g o i n g  t o  t r y  t o
10 go t h r o u g h  t h i s  d o cu m en t a s  an  a i d  t o  o u r  d e c i s i o n  m a k in g  i n
11 c o n n e c t io n  w i t h  t h i s  r e g i a -  — e x c u s e  m e, r e g u l a t i o n  r e v ie w
12 d o c k e t  a n d  m ake some c h o i c e s .  B e g i n  t h e  p r o c e s s  o f  m a k in g  some
13 c h o i c e s .
14 U l t i m a t e l y  we h a v e  a  N ovem ber 1 5 th  d e a d l i n e  f o r  c o m p le t e
15 o f  t h i s  p r o j e c t  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  an d  i t ' s  i m p o r t a n t  t h a t  we
16 s t a y  o n  s c h e d u l e  t o  d e v e l o p  a w o rk  p r o d u c t  t h a t  c o m p li e s  w i t h
17 t h a t  d e a d l i n e .  B e c a u s e  o f  t h e  w ay t h a t  t h i s  C o m m is s io n  i s
18 s t r u c t u r e d  a n d  o p e r a t e s  we d o n 't  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  m eet a s  a
19 g ro u p  a n d  d e b a t e  a  l o t  o f  t h e  p r o s  an d  c o n s  o f  t h e  i s s u e s .
20 U n f o r t u n a t e l y  o r  f o r t u n a t e l y ,  d e p e n d in g  on  y o u r  p e r s p e c t i v e ,  we
21 h a v e  t o  do t h a t  i n  a  fo ru m  l i k e  t h i s .
22 A n d  s o  I  w o u ld  j u s t  a d v i s e ,  o f  c o u r s e ,  S t a f f  a n d  t h e
23 C o m m is s io n  a n d  t h e  i n d u s t r y  p e o p l e  t h a t  a r e  h e r e  t o d a y  t h a t
24 t h i s  m ay n o t  b e  p r e t t y .  T h i s  i s  c e r t a i n l y  n o t  t h e  e n d  p r o d u c t
25 an d  I  d o n 't  t h i n k  a n y b o d y  s h o u ld  d ra w  a n y  c o n c l u s i o n s  fro m  o u r



1 d i s c u s s i o n  h e r e  t o d a y .  U l t i m a t e l y  t h e  e n d  p r o d u c t  i s  j u s t
2 t h a t ,  t h e  e n d  p r o d u c t ,  an d  a n y  c o n c l u s i o n s  t h a t  m ig h t  b e  d ra w n
3 s h o u ld  b e  d ra w n  when we do c o m p le t e  w o rk  on t h i s  d o c k e t .
4 I  w o u ld  h o p e t h a t  we c a n  h a v e  a f u l l  an d  r a t h e r  f r e e
5 d i s c u s s i o n  o f  a l l  t h e  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s  t h a t  a r e  o p en  t o  u s
6 t o d a y  an d  m ake some fu n d a m e n ta l d e c i s i o n s .
7 I  do w a n t t o  t a l k  a  l i t t l e  b i t  a b o u t  s c h e d u l e .  We h a v e
8 t h i s  m e e t in g  an d  I  w o u ld  hope t h a t  we w o u ld  p r o b a b l y  s p e n d  t h e
9 r e m a in d e r  o f  t h e  m o rn in g  on t h i s  i s s u e  t o  make a s  m any
10 d e c i s i o n s  a s  we a s  a C o m m issio n  a r e  a b l e  t o  m ake i n  t h a t  p e r i o d
11 o f  t im e .
12 I t ' s  my i n t e n t i o n  t o  h a v e  a  — e x c u s e  m e, M s. N i z i c h
13 t h a t ' s  g o in g  t o  b e  a s p e c i a l  p u b l i c  m e e t in g  on W e d n e sd a y  o f
14 n e x t  w eek i n  t h e  m o r n in g  a t  9 :0 0  a .m . — co m m en cin g  a t  9 :0 0
15 a .m . t o  p r o b a b l y  c o m p le t e  t h e  s u b s t a n t i v e  w o rk  a n d  d i s c u s s i o n
16 on t h i s  m a t t e r .
17 And t h e n  I  b e l i e v e  i n  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  f a c t  t h a t  we may
18 w a n t t o  r e f l e c t  a  l i t t l e  b i t  on t h e  d e c i s i o n s  t h a t  a r e  m ade
19 b o t h  i n  t h i s  m e e t in g  a n d  on t h e  m e e t in g  t h a t  w i l l  o c c u r  n e x t
20 W ed n esd ay we w i l l  - -  I 'm  a c t u a l l y  p r o b a b l y  l o o k i n g  f o r  a l i t t l e
21 in p u t  fro m  t h e  C o m m is s io n , I ' d  l i k e  t o  m e e t o n e  m o re  t im e  a n d
22 I 'm  p r o p o s i n g  t h a t  we m eet F r i d a y ,  O c t o b e r  3 1 s t  t o  r e v i e w  a n d
23 b a s i c a l l y  t a k e  f i n a l  a c t i o n  on t h e  w o rk  t h a t  we w i l l  do t o d a y
24 a n d  n e x t  W e d n e sd a y  s o  t h a t  w i l l  p r o v i d e  u s  a  l i t t l e  b r e a t h i n g
25 s p a c e  t o  o n c e  a g a i n  r e f l e c t  on d e c i s i o n s  t h a t  we h a v e  made a t  a
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1 t e n t a t i v e  l e v e l  t o d a y  a n d  n e x t  W ed n esd ay a n d  t a k e  som e f i n a l
2 a c t i o n .
3 T h a t ' s  my p r o p o s a l ,  a n d  i t  m ig h t  b e  u s e f u l  i f  a n y  o n e h a s
4 — m aybe I ' l l  j u s t  a t  t h i s  p o i n t  a s k  C o m m is s io n e r s  i f  t h e y  h a v e
5 com m ents on t h e  p r o p o s e d  s c h e d u l e d .
6 COMMISSIONER THOMPSON: T h e o n l y  t h i n g  I ' d  n o t e  i s  t h e r e
7 i s  a p r e h e a r i n g  — o r  a  p r e h e a r i n g  m e e t in g .  I  d o n 't  know w h a t
8 k in d  o f  s c h e d u l e  o v e r l a p  y o u  h a v e  o r  i f  y o u ' r e  i n t e n d i n g  t o
9 s t a r t  i n  t h e  a f t e r n o o n  o r  h a v e  them  u s e  t h e  h e a r i n g  ro o m . I
10 t h i n k  t h a t ’ s  g o in g  t o  n e e d  t o  b e  r e c o r d e d .
11 C H A IR  JOHNSON: Y e s ,  i t  w o u ld  b e  my i n t e n t  t o  m eet i n  t h e
12 a f t e r n o o n  o f  A u g u s t  3 1 s t .
13 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y, o k a y .
14 ( O ff  r e c o r d  d i s c u s s i o n )
15 C H A IR  JOHNSON: O k a y . So a r e  t h e r e  a n y  o t h e r  com m ents on
16 t h e  s c h e d u l e ,  i f  n o t ,  t h a t ' s  g o in g  t o  b e  t h e  w ay t h a t  we i n t e n d
17 t o  p r o c e e d .
18 I  w i l l  com m ent t h a t  I  know t h a t  p u t s  a  g a p  b e tw e e n  t h e
19 m e e t in g  n e x t  W e d n e sd a y  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  m e e t in g  o n  F r i d a y ,
20 t h a t  p u t s  a  f a i r  am ount o f  p r e s s u r e  on S t a f f .  And t h e
21 a l t e r n a t i v e  w o u ld  b e  t o  m eet t h e  f o l l o w i n g  w e e k , b u t  we do h a v e
22 a  h e a r i n g  t h a t  com m ences on M onday t h a t  w i l l  o c c u p y
23 c o n s i d e r a b l e  t im e  o f  ch e  C o m m is s io n  s o  m aybe I  — d o e s  S t a f f
24 h a v e  com m ents o n  t h e  p r o p o s e d  s c h e d u l e ?  L o r i .
25 MS. KENYON: I  — p a r d o n  me, I  l i k e  t h e  p r o p o s e d  s c h e d u l e .



1 I  t h in k  t h a t  i t  m akes m ore p r e s s u r e  on S t a f f  i f  y o u  t r y  t o
2 s q u e e z e  i t  i n ,  i n  e a r l y  N ovem ber b e c a u s e  o u r  d e a d l i n e  i s
3 N ovem ber 15 a n d  t h e r e ' s  a l o t  o f  t h i n g s  t h a t  h a v e  t o  h a p p e n  i n
4 t h o s e  f i r s t  tw o w e e k s i n  N o vem b er. I ' d  r a t h e r  y o u  d i d  i t  t h e
5 s e c o n d  — t h e  t h i r d  m e e t in g  i n  O c t o b e r  - -  a l l  t h e  m e e t in g s  i n
6 O c t o b e r , p a r d o n  me.
7 C H A IR JOHNSON: O k a y . O k a y , w it h  t h a t  o u t  o f  t h e  w ay
8 t u r n i n g  o n c e  a g a i n  t o  t h e  S t a f f  r e p o r t ,  i t  i s  a  — I ' l l  do some
9 com m ents m aybe a d d in g  a  l i t t l e  b i t  t o  i t .  T h e S t a f f  r e p o r t
10 s e t s  f o r t h  a  num ber o f  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s  t o  u s . I  h a d  h o p e d
11 t o  d e v e lo p  m o re o f  a n  o r g a n i z e d  w ay o f  l o o k i n g  a t  i t .  I 'm  n o t
12 s u r e  i f  I ' v e  b e e n  a c h i e v e  t h a t .  And I  t h i n k  w e 'v e  a l l  b e e n
13 s t r u g g l i n g  f a i r l y  m i g h t i l y  w i t h  t h e  c o n t e n t .
14 I  d o n 't  h a v e  a l o t  o f  d i r e c t i o n  t o  p r o v i d e  t o  f o l k s  t o d a y
15 o t h e r  t h a n  t h e  f a c t  t h a t  I  w o u ld  h o p e t h a t  we w o u ld  make some
16 d e c i s i o n s  t o d a y .  I  f u l l y  a n t i c i p a t e  t h a t  we w i l l  make
17 c e r t a i n l y  m any m o re d e c i s i o n s  n e x t  W e d n e sd a y . A n d  I  d o n 't  h a v e
18 a g r e a t  d e a l  o f  s t r u c t u r e  t o  t o d a y ' s  a c t i v i t y .  I  do b e l i e v e
19 i t ' s  im p o r t a n t  f o r  u s  t o  h a v e  a  g o o d  d i s c u s s i o n  a n d  i t ' s  an
20 o p p o r t u n i t y  f o r  C o m m is s io n e r s  t o  i n f o r m  o n e  a n o t h e r  a s  t o
21 t h e i r  v a r i o u s  v ie w s  on t h e s e  i s s u e s .
22 W it h  t h a t ,  I  g u e s s ,  w h a t I ' d  l i k e  t o  do i s  o p e n  t h e
23 d i s c u s s i o n  b y  a s k i n g  m em bers o f  t h e  C o m m is s io n  i f  t h e y  h a v e
24 com m ents p a r t i c u l a r l y  a s  t o  how we m ig h t  o r g a n i z e  t h i s  a c t i v i t y
25 t o d a y .  I f  t h e y  h a v e  g e n e r a l  com m ents a s  t o  a n y  p h i l o s o p h i c a l



1 i s s u e s ,  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s  t h a t  a r e  a d d r e s s e d  i n  t h e  S t a f f
2 r e p o r t ,  l e t ' s  c e r t a i n l y  b e g i n  a  d i s c u s s i o n  on t h e  i s s u e s  a n d  we
3 w i l l  make p r o g r e s s  t o d a y  I ’ m f a i r l y  c e r t a i n  o f  t h a t .
4 I  d o n 't  know how f a r  w e 'r e  g o in g  t o  g e t ,  b u t  w i t h  t h a t  a n d
5 w it h  t h e  p e r m i s s i o n  o f  t h e  C o m m issio n  I  w o u ld  a s k  i f  t h e r e  a r e
6 C o m m is s io n e r s  t h a t  w an t t o  o p e n  t h e  d i s c u s s i o n ,  h a v e  some
7 o p e n in g  co m m en ts?
8 COMMISSIONER GIARD: If I may Mr. Chairman?

.9 C H A IR JOHNSON: C o m m is s io n e r  G i a r d .
10 COMMISSIONER G IA RD : I  j u s t  l o v e  t o  go f i r s t  o n c e  i n  a
11 w h i l e .
12 C H A IR JOHNSON: S u r e , p l e a s e  d o .
13 COMMISSIONER GIARD: I w as h o p in g  t h a t  we c o u l d  u s e  t h e
14 T a b l e  o f  C o n t e n t s  t h a t  w e re  p r e p a r e d  b y  t h e  S t a f f  w h ic h  I  u s e d
15 when I  w e n t th o u g h  an d  I ,  k in d  o f ,  i n  my h e a d  t i c k e d  o f f
16 s e c t i o n  b y  s e c t i o n  so  t h a t  g a v e  me some g u id a n c e  t h a t  I  w as
17 h i t t i n g  t h e  a r e a s  t h a t  I  fo u n d  w e re  i m p o r t a n t  t o  me.
18 S o  I  w o u ld  p r o p o s e  t o  t h e  o t h e r  m em bers t h a t  we s t a r t  w it h
19 t h e  T a b l e  o f  C o n t e n t s  w h ic h  s t a r t s  w it h  l o c a l  m a rk e t
20 c o m p e t i t i o n  a n d  we s t a r t  w it h  It e m  num ber A a n d  we p r o c e e d
21 t h r o u g h  t h a t .
22 I  t h i n k  t h a t  I ' d  s p o k e n  w i t h  S t a f f  e a r l i e r  a n d  i f  we w e re
23 a b l e  t o  g e t  t o  t h e  p o i n t  o f  - -  t h r o u g h  o u r  d i s c u s s i o n s  t o  —
24 t h r o u g h  t h e  b u n d l i n g  i s s u e s ,  u p t o  t h e  p o i n t  o f  LEC  w h o l e s a l e
25 a s  a  - -  y o u  know , a s  a  - -  p e r h a p s  a g o a l  f o r  t o d a y  t h e n  we



1 c o u ld  l e a v e  .th e n e x t  s e c t i o n  f o r  W e d n e sd a y . T h a t  w o u ld  e n a b l e
2 t h e  S t a f f  t o  s t a r t  d r a f t i n g  on t h e  l o c a l  m a r k e t  c o m p e t i t i o n
3 s e c t i o n ,  s o  t h a t  w o u ld  — t h o s e  a r e  my c o n v e r s a t i o n s  w i t h  S t a f f
4 a n d  t h a t  w o u ld  b e  my i n i t i a l  p r o p o s a l  t o d a y  t o  t h e  o t h e r
5 m e m b e rs.
6 C H A IR  JOHNSON: A r e  t h e r e  com m ents on t h i s  a p p r o a c h ?
7 C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g .
8 COMMISSIONER STRANDBERG: I  w o u ld  c o n c u r  w i t h  C o m m is s io n e r
9 G i a r d ' s  a p p r o a c h . I  w o u ld  t h i n k  t h a t  a s  we — M s. K en yo n  a n d
10 h e r  S t a f f  a n d  h e r  a s s o c i a t e s  h a v e  d o n e a n  e x c e l l e n t  j o b ,  I
11 t h i n k ,  i n  f r a m i n g  t h e  i s s u e s .
12 I t  m ig h t  b e  g o o d  a s  we g o  i n t o  e a c h  o f  t h e s e  i s s u e s  we
13 h e a r  fro m  S t a f f  i f  t h e y  h a v e  a n y  com m ents a n d  m aybe t h e y  c a n
14 s u m m a riz e  t h a t  t h e i r  re c o m m e n d a tio n  i s  on e a c h  o f  t h e s e  b e c a u s e
15 we h a v e  a  n um ber o f  d i f f e r e n t  p o s i t i o n s  t h a t  t h e  p a r t i e s  h a v e
16 t a k e n  a n d , i n d e e d , t h e r e ' s  a  f a i r l y  d e t a i l e d  a n a l y s i s  t h a t  t h e
17 S t a f f  h a s  t a k e n .
18 S o , I  t h i n k ,  w e 'r e  g o in g  t o  h a v e  t o  b e  f a i r l y  c a r e f u l  t o
19 c o n s i d e r  a l l  o f  t h e  r e c o r d  a n d  s h e  - -  o u r  S t a f f ' s  d o n e an
20 e x c e l l e n t  j o b  i n  b r i n g i n g  t h e  r e c o r d  t o  u s .  S o , I  g u e s s ,  I
21 w o u ld  s u p p o r t  t h a t  a p p r o a c h .
22 I  do h a v e  so m e , I  g u e s s ,  p r e l i m i n a r y  com m ents a b o u t  w h e re
23 j u s t  fr o m  a  p o l i c y  o v e r v ie w  s t a n d p o i n t  a n d  I  w o u ld  b e  h a p p y  t o
24 s h a r e  i t  w i t h  my c o l l e a g u e s  i f  t h a t  w o u ld  b e  a p p r o p r i a t e  now ,
25 M r. C h a ir m a n ?



1 CH AIR JOHNSON: P l e a s e  d o .
2 COMMISSIONER STRANDBERG: You know , g e n e r a l l y  s p e a k in g  I
3 t h i n k  I  t a k e  t h e  a p p r o a c h  o f  a s  much a s  p o s s i b l e  f r e e i n g  u p  t h e
4 c o m p e t i t o r s  i n  t h e  m a r k e t  p l a c e  w it h  r e s p e c t  t o  r e t a i l  r a t e
5 r e g u l a t i o n .  A n d , y o u  know , I  am s y m p a t h e t ic  g e n e r a l l y  w i t h  t h e
6 n e e d  f o r  r e s t r u c t u r i n g  fre e d o m  an d  I 'm  s y m p a t h e t i c  w i t h  t h e
7 com m ents on d o m in a n c e .
8 I  am a l s o  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  w e l l  b e i n g  o f  t h e  co n su m e r
9 a n d , p e r h a p s , o n e p o l i c y  a p p r o a c h  m ig h t  b e  t h a t  we c o n s i d e r
10 w i t h  t h e s e  m a r k e t  c h a n g e s  t h e  i s s u e s  o f  d i s c o n t i n u a n c e  o f
11 s e r v i c e ,  c a r r i e r  o f  l a s t  r e s o r t  a n d  t o  b e  f a i r l y  f i r m  w it h
12 t h o s e  a s p e c t  t o  make s u r e  t h a t  e v e r y  c u s t o m e r  h a s  an
13 o p p o r t u n i t y  f o r  a b a s i c  s e r v i c e  o f f e r i n g  no m a t t e r  w h a t h a p p e n s
14 i n  t r e  m a r k e t  p l a c e  b e tw e e n  t h e  c o m p e t i t o r s ,  b e c a u s e  i t ' s
15 r e l a t i v e l y  u n -  — w e 'r e  g o in g  i n t o  u n c h a r t e d  g r o u n d  i f  we f r e e
16 u p  t h e  m a r k e t  a n d  t a k e  some o f  t h e s e  s h a c k l e s  t h a t  we h a v e  on
17 t h e  a b i l i t y  f o r  t h e  p a r t i c i p a n t s  t o  a c t u a l l y  m a n e u v e r w i t h i n
18 t h e  m a r k e t .
19 So a s  a g e n e r a l  a p p r o a c h , I  t h i n k ,  w hen I  r e a d  t h e  r e c o r d
20 I  s t o o d  b a c k  a n d  t r i e d  t o  s a y  w e l l ,  w h a t i s  g o in g  t o  b e  y o u r
21 u n d e r p i n n i n g ,  J i m ,  a s  y o u  h a v e  t h e s e  d i s c u s s i o n s  a n d  t h a t ' s
22 p r e t t y  much w h e re  I ’ m a t  on i t ,  i s  I ' d  l i k e  t o  m ake s u r e  t h a t
23 e v e r y  c o n su m e r h a s  a  b a s i c  s e r v i c e  o f f e r i n g  t h a t  t h e y  c a n  g e t  a
24 p h o n e . And t h a t  t h e y  c a n  g e t  i t  i n  a  t i m e l y  f a s h i o n  a n d  t h e y
25 c a n  h a v e  a r e a s o n a b l e  r a t e  f o r  t h a t  b a s i c  p h o n e  s e r v i c e .



1 And a l s o  a l o n g  w it h  t h a t  t o  s e r i o u s l y  i n v e s t i g a t e  w a y s
2 t h a t  we c a n , y o u  know , c h a n g e  o u r  m a r k e t  r u l e s  t o  a l l o w  much
3 b e t t e r  c o m p e t i t i o n .  And t h a t ' s  j u s t ,  k in d  o f ,  an  o p e n in g
4 s t a t e m e n t  -a b o u t w h e re  I 'm  b a s i c a l l y  g o in g  w i t h  t h i s .  T h an k
5 y o u .
6 COMMISSIONER THOMPSON: ( I n d i s c e r n i b l e ) ...........
7 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r Th om pson .
8 COMMISSIONER THOMPSON: I  j u s t  h a v e  a comment on t h e
9 p r o c e d u r e  p r o p o s e d .  I  w o u ld  c o n c u r  w it h  C o m m is s io n e r  G i a r d ,  i t
10 j u s t  m ak es s e n s e  t o  go t h r o u g h  i n  t h e  o r d e r  t h a t  h a s  b e e n
11 o u t l i n e d  w i t h  S t a f f .
12 A nd t h e  o n l y  o t h e r  comment I  h a v e  i s  C o m m is s io n e r
13 S t r a n d b e r g  s u g g e s t s  a S t a f f  sum m ary o f  e a c h  o f  t h e s e  s e p a r a t e
14 p o i n t s  m ig h t  b e  a p p r o p r i a t e .  W ith  a l l  due r e s p e c t ,  I 'm  n o t
15 s i r e  t h a t ' s  a g o o d  u s e  o f  o u r  t im e  t h i s  m o r n in g . W e 'v e  a l l
16 s i e n t  h o u r s  r e a d i n g  t h r o u g h  t h e  com m ents i n  d o in g  t h i s  an d  I
17 t h i n k  f o l k s  i n  t h e  room  a r e  f a m i l i a r  w it h  i t .  We w o u ld  - -  o u r
18 t im e  w o u ld  b e  m o re  p r o d u c t i v e  s p e n t  i n  t h e  d i s c u s s i o n  an d
19 d e b a t e  a n d  d e c i s i o n s  on t h e s e  r a t h e r  t h a n  h e a r i n g  a b o u t  —
20 h e a r i n g  a g a i n  a b o u t  sum m ary o f  com m ent.
21 C H A IR  JOHNSON: O th e r  co m m en ts?
22 COMMISSIONER HARBOUR: You  know , M r. C h a ir m a n , I  - - ............
23 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r  H a r b o u r .
24 COMMISSIONER HARBOUR:  I  t h i n k  t h e  p r o c e d u r a l
25 s u g g e s t i o n  i s  g o o d . I  l i k e d  C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g 's  r e m a r k s



1 a b o u t  c h a r t i n g  new  g r o u n d  an d  i n  a  s e c o n d  I ' d  l i k e  t o  comment
2 on t h a t .
3 I  a p p r e c i a t e d  y o u r  o p e n in g  r e m a r k s  f r a m i n g  t h e  d i s c u s s i o n .
4 I  t h i n k  t h a t ' s  im p o r t a n t  i n  a  p u b l i c  m e e t in g  b e c a u s e  t h e s e
5 p r o c e e d i n g s  a r e  on r e c o r d  an d  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c .  I  t h i n k
6 y o u  p r o p e r l y  s a i d  t h a t  t h o s e  who a r e  h e r e  s h o u l d  b e  m in d f u l
7 t h a t  f i n a l  d e c i s i o n s  a r e n ' t  b e i n g  made t o d a y  i n  t h e  d i s c u s s i o n
8 a n d  t h a t  i t  - -  y o u  know , t h e r e ' s  g o in g  t o  b e  som e i n t e r a c t i o n .
9 L a t e r  i n  y o u r  r e m a r k s  y o u  d i d  u s e  t h e  w o rd  d e c i s i o n s  t o d a y
10 a n d  I  t h i n k  t h a t  w h a t — j u s t  s p e a k in g  f o r  o n e  s e l f  w o u ld  s a y
11 — a n d  p r o b a b l y  w it h  some d e g r e e  o f  c o n s e n s u s  a r o u n d  t h e  t a b l e
12 a s  I 'm  r e a d i n g  b o d y  la n g u a g e , d e c i s i o n s  i n  t h e  s e n s e  t h a t  w e 'r e
13 t r y i n g  t o  a r r i v e  a t  c o n s e n s u s , b u t  a s  n e x t  w eek  u n f o l d s ,  t h e
14 m e e t in g  n e x t  w eek a n d  t h e  f o l l o w i n g  m e e t in g , i t  m ay w e l l  b e
15 t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  d y n a m ic s  i n v o l v e d  a n d  t h e  r a t i o n a l e s
16 p r e s e n t e d  a n d , i n d e e d , c h a n g e s  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l  o r  a t  t h e
17 C o u r t  l e v e l  t h a t  o c c u r ,  a q u o t e , d e c i s i o n ,  t h a t  o r  a  c o n s e n s u s
18 t h a t  h a d  b e e n  a c h i e v e d  t o d a y  m ig h t  b e  c h a n g e d . I s  t h e r e  - -  and
19 I 'm  w o n d e r in g  i f  t h e  C h a irm a n  a n d  o t h e r s  g e n e r a l l y  a g r e e  w it h
20 t h a t  ( i n d i s c e r n i b l e  -  i n t e r r u p t e d ) ...........
21 C H A IR  JOHNSON: T h a t ' s  c e r t a i n l y  - -  y e a h , I  w o u ld
22 c e r t a i n l y  a g r e e d  w i t h  t h a t .  I  t h i n k  t h a t  w hen I  s p o k e  o f
23 d e c i s i o n s  I  m ean t p r e l i m i n a r y  d e c i s i o n s  a n d  w o u ld  a c k n o w le d g e
24 t h a t  a s  we f u l l y  i n f o r m  o u r s e l v e s  t h a t  — an d  I  c e r t a i n l y  am
25 n o t  g o in g  t o  g e t  t o o  u p s e t  w i t h  p e o p le  i f  t h e y ,  i n  f a c t ,
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1 r e c o n s i d e r  t h e i r  v ie w s  b e tw e e n  now a n d  t a k i n g  f i n a l  a c t i o n .  So
2 t h a t ' s  w hy I 'm  t r y i n g  t o ,  s o r t  o f ,  s e t  t h e  s t a g e  f o r  a n d  p u t
3 t h e  f o c u s  on t h e  e n d  p r o d u c t .
4 Y o u  know , w e 'r e  g o in g  t o  b e  d o in g  — f r a n k l y  t h e  p r o c e s s
5 w e 'r e  g o in g  t o  do h e r e  i s  p r o b a b l y  g o in g  t o  b e  p r e t t y  u g l y  i n
6 some c a s e s .  I  do a s k  t h a t  t h e  m em bers b e  p a t i e n t  w i t h  o n e
7 a n o t h e r  b e c a u s e  I  t h i n k  w e 'r e  a l l  j u s t ,  s o r t  o f ,  s e a r c h i n g  ^ o r
8 some a n s w e r s  an d  i l l u m i n a t i o n  a s  we g o  t h r o u g h  t h e  p r o c e s s ,  b u t
9 I  c e r t a i n l y  w an t t o  s i t  b a c k  o n c e  a g a i n  on t h e  n e x t  F r i d a y  an d
10 t a k e  a v e r y  c a r e f u l  lo o k  a t  w h a t we h a v e  d o n e a n d  i f  i t  d o e s n 't
11 lo o k  r i g h t  t o  me I 'm  g o in g  t o  c e r t a i n l y  r e s e r v e  t h e  r i g h t  t o
12 m o d if y  a s  a p p r o p r i a t e  p o s i t i o n s  I  may h a v e  t a k e n , b u t  I  w o u ld
13 h o p e p e o p l e  w o u ld  k e e p  an  o p e n  m in d  t h r o u g h o u t  t h e  p r o c e s s .
14 COMMISSIONER HARBOUR: G r e a t ,  I  a p p r e c i a t e  i t  a n d  I  t h i n k
15 t h a t  f r a m e s  i t  j u s t  p e r f e c t l y .
16 A s t o  C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g 's  comment o n  c h a r t i n g  new
17 g r o u n d . A g a i n , f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  p u b l i c ,  y o u  know , i t  

.1 8  seem s l i k e  w it h  a l l  t h e s e  i n d u s t r i e s ,  fro m  my v i e w p o i n t ,  w e 'r e
19 — i n  a  w ay w e 'r e  c h a r t i n g  new g r o u n d  i n  a l o t  o f  t h e s e  a r e a s
20 w it h  a  l o t  o f  i n d u s t r i e s  a n d  — b u t  w e 'r e  f o c u s i n g  on
21 t e le c o m m u n ic a t io n s  f o r  t h i s  a n d  I  - -  w h i l e  t h e  C o m m is s io n  h a s
22 a l r e a d y  b e e n  i n v o l v e d  i n  d e c i s i o n  m a k in g  a n d  i n  b e g i n n i n g
23 d e c i s i o n  m a k in g  on a  nu m ber o f  t h e  i s s u e s  i n v o l v e d  i r  t h e
24 am ended v e r s i o n  o f  H o u se B i l l  1 1 1 , I  t h i n k  t h a t  t h a t  b i l l  d i d
25 b r i n g  t o g e t h e r  a num ber o f  t h e  i s s u e s  an d  p r e s e n t s  an



1 e x t r a o r d i n a r y  o p p o r t u n i t y .
2 And I  h o p e  t h e  p u b l i c  r e c o g n i z e s  th o u g h  t h a t  p r o b a b l y  p a r t
3 o f  t h e  r e a s o n  b e h in d  y o u r  o b s e r v a t i o n  t h a t  i t  c o u l d  b e  a m e ss y
4 o p e r a t i o n  i s  t h a t  i t  i s  — t h e r e ' s  s o  m uch c h a n g e  i n v o l v e d  i n
5 t h i s  i n d u s t r y ,  p e r h a p s ,  m ore t h a n  a n y  o t h e r  fro m  my v i e w p o i n t ,
6 a n d  t h e s e  owe t o  a  num ber o f  f a c t o r s .
7 W e 'r e  d e a l i n g  w i t h  b a s i c a l l y  a  c e n t u r y  o l d  b u s i n e s s  — o r
8 i n d u s t r y  c a u g h t  u p  i n  a  t e c h n o l o g i c a l  a g e  t h a t ' s  i n f l u e n c e d  b y
9 m any f a c t o r s .  T e c h n o lo g y  i s  o n e  o f  th e m , b u t  a l s o  f e d e r a l  r u l e
10 m a k in g  i s  a n o t h e r  o n e o f  them  a n d  p o t e n t i a l  C o n g r e s s i o n a l
11 a c t i o n  i s  a n o t h e r  an d  C o u r t  d e c i s i o n s  t h a t  we h e a r d  a b o u t
12 s e v e r a l  t im e s  a m o nth e f f e c t  t h a t  a n d  c o u l d  e f f e c t  t h e  o u tco m e
13 o f  t h e  i s s u e s  t h a t  a r e  e n c o m p a s se d  i n  t h i s  d o c k e t .
14 So I ' d  s u g g e s t  t h a t  t h e  w o rk  t h a t  w e 'r e  d o in g  b e tw e e n  now
15 a n d  N o vem b er 1 5 t h  i s  v e r y  im p o r t a n t  w o rk  a n d  g o o d  w o rk , b u t
16 w h a t w e 'r e  r e a l l y  co m in g  u p  w i t h  i n  d r a f t  r e g s  m o v in g  t o w a rd
17 f i n a l  r e g u l a t i o n  c h a n g e s  i s  a  l i v i n g  d o cu m e n t t h a t  o w in g  t o
18 t h a t  c h a r t i n g  o f  new g ro u n d  i s  t o  b e  e x p e c t e d  t o  b e  c h a n g in g  on
19 a  f r e q u e n t  b a s i s  a n d  s o  t h a t  r e g u l a t i o n  t h a t  I 'm  — I 'm  l o o k i n g
20 a t  i s  a  l i v i n g  d o cu m e n t a n d  w e 'r e  t a k i n g  t h e  f i r s t  s t e p .  Th ank
21 y o u .
22 C H A IR  JOHNSON: T h a n k  y o u . I  g u e s s  I 'm  t h e  o n l y  p e r s o n
23 t h a t  r e a l l y  h a s n ' t  s p o k e n  i n  t e rm s  o f  how w e ’ r e  g o in g  t o
24 p r o c e e d  t o d a y .  I ' l l  b e , p e r h a p s  t h e  l o a n  d i s s e n t e r ,  I  - -
25 a l t h o u g h  I  a g r e e  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  T a b l e  o f  C o n t e n t s ,  I 'm  n o t
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1 s u r e  i f  p r o c e e d i n g  i n  t h e  o r d e r  w h ic h  i s  s e t  o u t  i n  t h a t  T a b l e
2 o f  C o n t e n t s  i s  g o in g  t o  b e  m o st p r o d u c t i v e  b e c a u s e  i t  — I  c a n
3 a t  l e a s t  s a y  t h i s  t o  my f e l l o w  C o m m is s io n e r s , I  b e l i e v e  t h e
4 m o st d i f f i c u l t  i s s u e s  l i e  a t  t h e  b e g i n n i n g  a n d  t h o s e  w i l l  b e
5 m o st t im e  c o n su m in g  on o u r  p a r t .
6 And I  b e l i e v e  t h a t  t h e r e ' s  a  l o t  o f  o t h e r  d e c i s i o n s  t h a t
7 we c o u ld  made t o d a y  t h a t  we w o u ld  a c t u a l l y ,  I  t h i n k ,  b e  t im e  - -
8 t im e  w o u ld  b e  b e s t  s e r v e d  i f  we w e re  t o  make d e c i s i o n s  a s  t o
9 t h e  r e m a in d e r  o f  t h e  it e m s  s e t  f o r t h  i n  t h e  T a b l e  o f  C o n t e n t s
10 an d  p a s s i n g  on t h e  l o c a l  m a rk e t  s t u f f  'c a u s e  I  t h i n k  t h a t  i s
11 e x t r e m e l y  c o m p le x  a n d  I  t h i n k  i s  p r o b a b l y  g o in g  t o  i n v o l v e  m o st
12 o f  o u r  t im e , b u t  I  w i l l  p r o c e e d  — a n d  I  - -  o b v i o u s l y  a s  t h e
13 m a j o r i t y  w i s h e s .
14 A r e  t h e r e  - -  I  g u e s s  w it h  t h a t  a r e  t h e r e  f u r t h e r  com m ents
15 on i s s u e s  t h a t  p e o p le  w a n t t o  t a l k  a b o u t  w h e re  w e 'r e  g o in g  t o
16 go t o d a y ?  C o m m is s io n  Th om pso n.
17 COMMISSIONER THOMPSON: A r e  we i n t o  t h e  s u b s t a n c e  y e t ?
18 C H A IR  JOHNSON: \Je a r e .
19 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . One A - I ' d  l i k e ........
20 C H A IR  JOHNSON: T h i s  i s  t h e  t im e .
21 COMMISSIONER THOMPSON: A o n e , I ’ v e  g o t  a  q u e s t i o n  f o r
22 S t a f f  a b o u t  t h e i r  p r o p o s e d  d r a f t  u n d e r o p t i o n  2 .  T h e  la n g u a g e
23 t h e r e  v a r i e s  fro m  w h a t w as f i l e d  b y  t h e  p a r t i e s  a n d  I 'm
24 w o n d e r in g  i f  i t  w as y o u r  i n t e n t  w hen y o u  p u t  a s  o r d e r e d  b y  t h e
25 C o m m is s io n  t o  i n c l u d e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s  r e c o g n i z e d  b y
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1 t h e  C o m m issio n  i n  e i t h e r  a n  o r d e r  o r  t h r o u g h  r e g u l a t i o n s .  I
2 m ean, i t  lo o k s  l i k e  A C S 's  p r o p o s a l  j u s t  t a l k e d  a b o u t  t h e
3 r e g u l a t i o n s  an d  I  s u s p e c t  t h a t  y o u r  p r o p o s a l  u s e d  t h e  la n g u a g e
4 o r d e r  'c a u s e  y o u  w e re  t h i n k i n g  o f  a  d i f f e r e n t  p r o c e s s  a n d
5 a c k n o w le d g in g  t h a t  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s  a r e  r e c o g n i z e d
6 t h r o u g h  a  d i f f e r e n t  p r o c e s s .
7 MS. KENYON: T h e r e a s o n  I  p u t  i t  t h e r e  i s  I  w a n te d  t o  make
8 s u r e  t h a t  i t  w as c l e a r  t h a t  i t  t o o k  an  a f f i r m a t i v e  d e c i s i o n  b y
9 t h e  C o m m is s io n  t o  d e s i g n a t e  a n  a r e a  a s  a c o m p e t i t i v e  s e r v i c e
10 a r e a .  B y p a s s i n g  t h e  p o t e n t i a l  t h a t  a  u t i l i t y  m ay s a y  b y
11 r e g u l a t i o n  i t  s o r t  o f  h a p p e n e d  a n d  now w e 'r e  i n  a  c o m p e t i t i v e
12 s e r v i c e  a r e a  b y  v i r t u e  o f  t h e  r e g u l a t i o n ,  b u t  w it h o u t
13 C o m m is s io n  a c t i o n .
14 COMMISSIONER THOMPSON: So t h a t  t h e  la n g u a g e  i n  o p t i o n  2
15 w o u ld  p r e c l u d e  t h e  r e g u l a t i o n s  fro m  s e t t i n g  f o r t h  s t a n d a r d s
16 t h a t  u t i l i t i e s  c o u ld  b a s i c a l l y  s e l f - c e r t i f y  t o  h a v e  c o m p lie d
17 w i t h .  I n  o t h e r  w o r d s , y o u ' r e  a n t i c i p a t i n g  a  p r o c e s s  t h a t  e v e n
18 i f  t h e  r e g u l a t i o n s  h a d  s t a n d a r d s  f o r  when we w o u ld  r e c o g n i z e  a
19 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  t h e r e  w o u ld  b e  some k in d  o f  p r o c e s s
20 w h e re  t h e  u t i l i t y  com es i n  w it h  t h e i r  e v i d e n c e  an d  s a y s  o k a y ,
21 w e 'r e  t h e r e  an d  t h e  C o m m is s io n  i s s u e s  an  o r d e r  t h a t  s a y s  y e s ,
22 i n  f a c t ,  we r e c o g n i z e  t h a t ' s  t r u e .
23 MS. KENYON: T h a t  i s  c o r r e c t ,  th o u g h  I  a n t i c i p a t e  i t  w o u ld
24 b e  a  f a i r l y  e a s y  p r o c e s s .  I n  m any c a s e s  y o u ' r e  n o t  g o in g  t o
25 h a v e  a  l o t  o f  d e b a t e  a b o u t  w h a t i s  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a .



1 A t  l e a s t  I ' d  l i k e  t o  t h i n k  s o .  I n  t h e  p a s t  we h a v e n ’ t .  T h e
2 o n l y  q u e s t i o n  w e 'v e  h a d  i s  when i t  h a p p e n s . We t h i n k  t h e r e ' s
3 a lw a y s  b e e n  t h e  i d e a ,  we knew  t h e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a ,  b u t
4 a t  w h a t p o i n t  d i d  y o u  h a v e  e n o u g h  c o m p e t i t i o n  t o  w a r r a n t
5 i n v o k i n g  t h o s e  r u l e s .
6 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . W ith  t h a t  u n d e r s t a n d i n g
7 t h e n  I ' d  s u g g e s t  la n g u a g e  t h a t  m ig h t  b e  a  l i t t l e  b i t  d i f f e r e n t .
8 I n s t e a d  o f  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s  a s  o r d e r e d  b y  t h e
9 C o m m is s io n , p e r h a p s , a s  r e c o g n i z e d  b y  t h e  C o m m is s io n  i n  an
10 o r d e r  w o u ld  b e  b e t t e r  'c a u s e  we d o n 't  r e a l l y  o r d e r  c o m p e t i t i v e
11 s e r v i c e  a r e a s ,  we r e c o g n i z e  t h a t  t h e y  a r e  c o m p e t i t i v e .
12 MS. KENYON: T h a t ' s  c o n s i s t e n t  w i t h  w h a t we h a d  i n  m in d .
13 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .
14 COMMISSIONER HARBOUR: M r. C h a irm a n  a n d  I  w o n d e r i f  I
15 c o u ld  a s k  C o m m is s io n  T h o m p so n ...........
16 C H A IR  JOHNSON: Go a h e a d .
17 COMMISSIONER HARBOUR: .............a  q u e s t i o n ?  W o u ld  i t  b e  —
18 y o u  know , i t  p r o b a b l y  g o e s  w it h o u t  s a y i n g  t h a t  a n y  p a r t y  c a n
19 p e t i t i o n  u s  on m a t t e r s  l i k e  t h i s  o r  on o u r  own m o t io n  we h a v e
20 t h e  a b i l i t y  t o  b r i n g  t h e s e  i s s u e s  u p . W o u ld  i t  b e  w e l l  i n  t h i s
21 c a s e  t o  i n c l u d e  i n  y o u r  c h a n g e d  la n g u a g e  a  r e c o g n i t i o n  t h a t  t h e
22 m a t t e r  o f  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  may b e  b r o u g h t  t o  t h e
23 C o m m is s io n  b y  p e t i t i o n  o r  on o u r  own - -  o r  b y  o u r  own m o t io n ?
24 D oes t h a t  - -  i s  t h a t ...........
25 COMMISSIONER THOMPSON: I  t h i n k  i t ' s  i m p l i c i t .  I  m ean,



1 t h a t ' s  how we make d e c i s i o n s  an d  i t  w o u ld  b e  a  d r a f t i n g  i s s u e
2 b u t  i f  V i r g i n i a  w as h e r e  — w e 'v e  g o t  a  s t a n d - i n  f o r  V i r g i n i a
3 t o d a y .  S h e w o u ld  t e l l  u s  y o u  s h o u l d n 't  p u t  la n g u a g e  i n  t h e r e
4 t h a t  y o u  d o n ' t  n e e d .
5 COMMISSIONER HARBOUR: R i g h t .  W e l l ,  I 'm  t h e  f i r s t  o n e t o
6 l o c k  h e e l s  i n  t h e  f a c e  o f  l e g a l  a d v i c e .  On t h e  o t h e r  e n d  when
7 I  r e a d  t h a t  i t  lo o k s  — i t  j u s t  - -  i t  lo o k s  l i k e  t h e  C o m m is s io n
8 w a n ts  t o  g o  o u t an d  m an d ate t h e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s
9 r a t h e r  t h a n  a c t  i n  r e s p o n s e  t o  some c a u s e  l i k e  a  p e t i t i o n ,
10 s o ...........
11 C H A IR JOHNSON: C o u ld  I  j u s t  i n t e r j e c t .  I  j u s t  w a n t t o
12 l e t  p e o p le  know t h a t  M r. L a n d r y  i s  h e r e  t o d a y , b u t  h e  h a s
13 a n o t h e r  e v e n t  t h a t  h e  h a s  t o  g o  t o .  He h a s  a n o t h e r  c l i e n t  t h a t
14 h a s  a l o n g  s t a n d i n g  a p p o in tm e n t  I  b e l i e v e  a t  1 0 : 0 0 ,  i s  t h a t
15 r i g h t ,  J e f f ?
16 MR. LANDRY: T h a t ' s  c o r r e c t ,  M r. C h a ir m a n , I  h a v e  t o ...........
17 C H A IR  JOHNSON: So t o  som e e x t e n t  we a r e ...........
18 MR. LANDRY: ...........l e a v e  a t  10 m in u t e s  t o  1 0 : 0 0 .
19 C H A IR  JOHNSON: ...........g o in g  t o  b e  f l y i n g  b l i n d  r e l a t i v e  t o
20 l e g a l  c o u n s e l  a f t e r  t h a t  t im e , b u t  h o p e f u l l y  we w i l l  h a v e  an
21 o p p o r t u n i t y  t o  lo o k  a t  a n y  p o t e n t i a l  l e g a l  i s s u e s  f u r t h e r  on
22 down i n  t h e  p r o c e s s .  I  j u s t  w a n te d  t o  make p e o p l e  a w a re  o f
23 t h a t  r e s o u r c e  i s s u e .  S o r r y .
24 COMMISSIONER THOMPSON: T h a t ' s  o k a y .
25 COMMISSIONER STRANDBERG: I  w a n te d  t o  a s k ,  C o m m is s io n e r



1 Th o m p so n, I  g u e s s  I  am l o o k i n g  5 3 . 2 0 0 ( a ) ,  w as i t  y o u r  i n t e n t i o n
2 t h a t  t h o s e  c h a n g e s  t h a t  y o u  s u g g e s t e d  w o u ld  go d i r e c t l y  a s  a
3 r e g s  c h a n g e ?  I  m ean, I 'm  l o o k i n g  a t  t h e  r e g  an d  i t ' s  — a n d  i t
4 r e a d s ,  t h e  p r o v i s i o n s  a p p l y  t o  a l l  l o c a l  e x c h a n g e  c a r r i e r s  t h a t
5 f u r n i s h  l o c a l  e x c h a n g e  t e le p h o n e  s e r v i c e  w i t h i n  t h e  A n c h o r a g e
6 s e r v i c e  a r e a  a n d  a n y  o t h e r  s e r v i c e  a r e a  a s  o r d e r e d  b y  t h e
7 C o m m is s io n . W ere y o u  s u g g e s t i n g  t o  c h a n g e  t h a t  t o  c o m p e t i t i v e
8 s e r v i c e  a r e a s  a s  r e c o g n i z e d  b y  t h e  C o m m is s io n  i n  a n  o r d e r ?
9 COMMISSIONER THOMPSON: Y e s ,  s u b s t i t u t i n g  t h e  s p e c i f i c
10 r e f e r e n c e  t o  A n c h o r a g e  a n d  s u b s t i t u t i n g  t h e  la n g u a g e  we t a l k e d
11 a b o u t , e l i m i n a t i n g  t h e  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  A n c h o r a g e .
12 COMMISSIONER STRANDBERG: Y e a h , I  t h i n k  t h a t ' s  a  g o o d
13 c h a n g e .
14 C H A IR  JOHNSON: ( I n d i s c e r n i b l e )  com m ents on t h i s  i s s u e ?
15 COMMISSIONER STRANDBERG: Do we w a n t t o  move
16 ( i n d i s c e r n i b l e  -  i n t e r r u p t e d ) ...........
17 COMMISSIONER THOMPSON: L e t ' s  m o v e ...........
18 C H A IR  JOHNSON: W e l l ,  I ...........
19 COMMISSIONER STRANDBERG:  o r  do we w a n t t o  s a y ,  y e s ,
20 t h a t ' s  o u r  i n t e n t  a n d  h a v e  them  d r a f t  a n d  com e b a c k  t o  u s ?
21 C H A IR  JOHNSON: I  g u e s s  w h a t I ' d  l i k e  t o  do a n d  I  - -  t h i s
22 may b e  a  l i t t l e  b i t  m o re cu m b erso m e, b u t  we a r e  e s t a b l i s h i n g  a
23 w r i t t e n  r e c o r d  f o r  p e o p l e  t o  r e v i e w .  We a r e  g o in g  t o  b e
24 l o o k i n g  a t ,  I  t h i n k ,  S t a f f ' s  b e s t  e f f o r t s  a t  o u r  f i n a l  m e e t in g
25 t o  c a p t u r e  d e c i s i o n s  we m ade an d  s e t  them  f o r t h .  I  g u e s s  I 'm



1 g i v i n g  a n o t h e r  w r i t i n g  a s s ig n m e n t  t o  t h e  S t a f f ,  b u t  I  t h i n k
2 t h e y ' r e  n o t  s u r p r i s e d .
3 I  t h i n k  t o  k in d  o f  m ake i t  a l i t t l e  b i t  m o re  e x p e d i t i o u s
4 I ' d  l i k e  t o  j u s t ,  s o r t  o f ,  p r o c e e d  on a c o n s e n s u s  b a s i s  t o d a y
5 e x p r e s s i n g  o u r  g e n e r a l  p o l i c y  c h o i c e s  w it h o u t  g e t t i n g  t o o
6 e n cu m b e re d  w it h  a  b u n c h  o f  m o t io n s .  I  d o n 't  w a n t t o  p r e c l u d e
7 p e o p le  fro m  m a k in g  m o t io n s  i f  i t ' s  a p p r o p r i a t e ,  b u t  I  d o n 't
8 w a n t t o  j u s t  s lo w  t h i n g s  down b y  h a v i n g  a b u n c h  o f  v o t i n g  an d
9 aw kw ard m o t io n s , s o  i s  t h a t  a g r e e a b l e  t o  t h e  C o m m is s io n ?
10 COMMISSIONER THOMPSON: C o m m is s io n e r  J o h n s o n , I  t h i n k
11 t h a t ' s  a  g o o d  i d e a  i n  f a c t  b e c a u s e  i t ' s  aw k w ard  t o  a s k  u s  to
12 v o t e  on la n g u a g e  we d o n 't  h a v e  i n  f r o n t  o f  u s ,  s o ...........
13 C H A IR  JOHNSON: S u r e .
14 COMMISSIONER THOMPSON:  i t ' s  p r o b a b l y  m ore
15 a p p r o p r i a t e .  And I  w o u ld  e n c o u r a g e  S t a f f  i f  y o u  d o n 't  f e e l
16 l i k e  y o u ' r e  g e t t i n g  a p p r o p r i a t e  g u id a n c e  on t h e  b a s i s  o f  t h i s
17 som ew hat f r e e w h e e l i n g  d i s c u s s i o n  t o  s p e a k  u p  a n d  l e t  u s  know i f
18 y o u  n e e d  m o re  g u id a n c e , b u t  I  t h i n k  i t  w o u ld  b e  m ore p r o d u c t i v e
19 t o d a y  i f  t h e  r e s u l t  w as e n o u g h  g u id a n c e  t o  S t a f f  t h a t  t h e y  c a n
20 a c t u a l l y  d r a f t  t h e  r e g s  a n d  t h e n  come b a c k  a n d  v o t e  o n  t h o s e .
21 C H A IR  JOHNSON: O k a y. A r e  we - - ...........
22 COMMISSIONER G IA R D : Y e a h , t h a t ' s  f i n e .
23 C H A IR  JOHNSON: ...........we c o m f o r t a b l e  w i t h  t h i s  p r o c e s s ..........
24 COMMISSIONER STRANDBERG: I  c o n c u r  w i t h  t h a t  p r o c e s s .
25 C H A IR  JOHNSON: O k a y. W ith  t h a t  t h e n  I  t h i n k  we h a v e



1 ro u g h  a g re e m e n t o n  t h a t .  I  w o u ld  — t h i s  m ay b e  an  a p p r o p r i a t e
2 p o i n t  - -  an d  I  h a v e n 't  r e a l l y  a d d r e s s e d  s u b s t a n t i v e  i s s u e s  s o
3 f a r ,  I  s p e n t  a  c e r t a i n  am ount o f  t im e  w it h  t h i s  an d  s c r a t c h e d
4 — an d  I ' l l  j u s t  l e t  p e o p le  know w h e re  I  am a t  t h e  o u t s e t .
5 I  am c o n c e r n  t h a t  t h e  p r o p o s e d  s t r u c t u r e  - -  o r  some o f  t h e
6 s t r u c t u r e  i n  la n g u a g e  t h a t  h a s  b e e n  p r o p o s e d  b o t h  b y  t h e
7 p a r t i e s  a n d  may a l r e a d y  e x i s t  i n  o u r  r e g u l a t i o n s ,  I  h a v e n 't
8 c o n d u c t e d  a  m i c r o s c o p i c  r e v i e w  o f  th em , may m ake o u r  o v e r a l l
9 m a rk e t  s t r u c t u r e  t o o  c o m p le x .
10 A n d I 'm  g u id e d  a l i t t l e  b i t  b y  - -  I  d i d  g o  o u t  — som ew hat
11 o u t s i d e  t h e  r e c o r d  an d  lo o k e d  a t  a  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  i n  t h e
12 S t a t e  o f  W a s h in g t o n  t h a t  i n  my e s t i m a t i o n  d i d  a  g o o d  j o b  o f
13 h i g h l i g h t i n g  t h i s  p r o b le m . I n  t h a t  i r i  W a s h in g t o n  S t a t e  t h e y
14 h a v e  m ade an  e f f o r t  t o  l o o k  a t  c o m p e t i t i o n  fro m  t h e  s t a n d p o i n t
15 o f  p r o d u c t  o f f e r i n g s  a n d  c o m p e t i t i o n  fro m  - -  i n  g e n e r a l  fro m
16 t h e  s t a n d p o i n t  o f  m a r k e t s .  T h e y  a r e  s u b s t a n t i a l l y  l e s s
17 i n v o l v e d  w it h  m a k in g  c l a s s i f i c a t i o n s  o f  c a r r i e r s .
18 Y e t  o u r  p r o p o s a l  a s  I ' v e  lo o k e d  a t  i t  o r  t h e  w ay w e 'v e ,
19 s o r t  o f ,  a t t a c k e d  t h i s  d o c k e t ,  w e, o f  c o u r s e ,  h a v e  s e v e r a l
20 d i s t i n c t i o n s  i n  t e r m s  o f  b e tw e e n  — among c a r r i e r s .  We a l s o
21 h a v e  d i s t i n c t i o n s  among m a r k e t s .  We t a l k  a b o u t  m a r k e t  p o w e r.
22 We m ade n o  d i s t i n c t i o n s  on t h e  b a s i s  o f  p r o d u c t ,  a l t h o u g h  w e,
23 s o r t  o f ,  f lo w  t h a t  i n t o  a  d i s c u s s i o n  o f  m a r k e t  p o w e r, b u t  I 'm
24 c o n c e r n e d  t h a t  t h e r e  - -  o r  m aybe an o b s e r v a t i o n  t h a t  i t  may b e
25 p o s s i b l e  f o r  u s  t o  d e v e lo p  s t r u c t u r a l l y  a  r e g u l a t o r y  schem e



1 t h a t  i n c l u d e s  f e w e r  v a r i a b l e s ,  s o  t h a t ' s  w h e re  I ' m  g o in g  a n d  i t
2 w i l l  b e  a n  i n t e r e s t i n g  d i s c u s s i o n  h e r e  t h i s  m o r n in g .
3 C o m m is s io n e r  T h o m p so n .
4 COMMISSIONER THOMPSON: I  a p p r e c i a t e  y o u r  com m ents 'c a u s e
5 I  — I  t h i n k  - -  an d  i t  f i t s  w e l l  w i t h ,  s o r t  o f ,  a n  o v e r a l l
6 i m p r e s s i o n  I  h a d  t h a t  w e '1 1  becom e e v i d e n t  a s  we g o  t h r o u g h
7 som e o f  t h e  s p e c i f i c s  o f  t h e  s u b s e q u e n t  p a g e s  w h ic h  i s  t h a t  I
8 w o u ld  g e n e r a l l y  f a v o r  a  r e g u l a t o r y  sch em e t h a t ' s  m o re p o s i t i v e
9 r a t h e r  t h a n  r e s t r i c t i v e .
10 I n  o t h e r  w o r d s , r a t h e r  t h a n  s a y i n g  w e , t h e  C o m m is s io n , a r e
11 g o in g  t o  t a k e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  e v a l u a t i n g  t h e  f a c t s  an d
12 y o u  h a v e  - -  a n d  we w i l l  d e c i d e  when t h e  m a r k e t 's  c o m p e t i t i v e ,
13 a n d  t h e n  i n s t e a d  s e t  g o a l s .  T h in k  a s  a n  a g e n c y  a b o u t  w h a t t h e
14 r e a s o n s  a r e  t h a t  we r e g u l a t e .  What i t  i s ,  y o u  know , b a s e d  on
15 t h e  e v i d e n c e  we h a v e  i n  f r o n t  o f  u s  a b o u t  c o n s u m e r c o m p la in t s
16 a n d  o t h e r  i s s u e s  we b e l i e v e  w i l l  b e  i m p o r t a n t ,  f o c u s  o u r
17 r e g u l a t o r y  a p p r o a c h  on g e t t i n g  t h e  c a r r i e r s  — g e t t i n g  i n d u s t r y
18 t o  p o s i t i v e l y  m eet t h e  s t a n d a r d s  we f e e l  a r e  a p p r o p r i a t e  an d
19 t h e n  - -  i n  t h o s e  a r e a s  a n d  t h e n  r e l a x  s t a n d a r d s .
20 I n  o t h e r  w o r d s , r a t h e r  t h a n  e v a l u a t i n g  w h e t h e r  o r  n o t  i f
21 t h e y 'v e  — m a k in g  them  do c e r t a i n  t h i n g s  when t h e y  go t o
22 c o m p e t i t i v e ,  s a y  w h a t we c a r e  a b o u t  a r e ,  y o u  kn ow , c o n su m e r
23 p r o t e c t i o n ,  we c a r e  a b o u t  s e r v i c e  q u a l i t y ,  we c a r e  a b o u t
24 w h a t e v e r  i s  on t h e  l i s t  a n d  a s  so o n  a s  y o u  m ake - -  a s  s o o n  a s
25 we c a n  g e t  t h r o u g h  t h e  l i s t  a n d  s a y  y o u ’ v e  m eet a l l  t h e s e



1 s t a n d a r d s  t h e n , y o u  know, w e ' l l  r e l a x  t h e  r e g u l a t o r y  a p p r o a c h ,
2 b e c a u s e  t h a t ' s  w hy we r e g u l a t e .
3 We r e g u l a t e  t o  p r o t e c t  c o n s u m e rs  s o  i f  we h a v e  a s s u r a n c e ,
4 i f  we t h i n k  th o u g h  w h at we n e e d  t o  h a v e  t h e  a s s u r a n c e  t h a t
5 c o n su m e rs  a r e  p r o t e c t e d  a n d  w e 'r e  s a t i s f i e d  t h a t  i t ' s  t h e r e ,  we
6 d o n 't  n e e d  t o  r e g u l a t e  a n y  m o re .
7 C H A IR  JOHNSON: Y e a h , o k a y . I  a p p r e c i a t e  t h a t .  I  j u s t  —
8 I 'm  g o in g  t o  b e l o o k i n g ,  a n d  I 'm  n o t  f u l l y  t h e r e  y e t ,  b u t  I 'm
9 t r y i n g  t o  f i g u r e  o u t  a w ay w h e re  we c a n  r e a l l y  f o l d
10 d i s t i n c t i o n s  t h a t  f o c u s  on c a r r i e r s  a n d  c l a s s i f i c a t i o n s  o f
11 c a r r i e r s  i n t o  a m o re — a n d  a  b r o a d e r  a n a l y s i s  o f  m a r k e t s ,  b u t
12 an yw ay t h a t ' s  j u s t  w h at I ' m  l o o k i n g  f o r .  I 'm  n o t  t o t a l l y  s u r e
13 how w e 'r e  g o in g  t o  do i t  y e t ,  b u t  t h e  d o m in a n t / n o n -d o m in a n t
14 d i s t i n c t i o n  f o r  me i s  cu m b ersom e a n d  I  t h i n k  we n e e d  t o  k e e p
15 o u r  e y e s  on t h a t  a s  we go t h r o u g h  t h i s  p r o c e s s ,  b u t  s o r r y  f o r
16 t h e  s p e e c h  f o l k s .  I  j u s t  ( i n d i s c e r n i b l e  -  i n t e r r u p t e d ) ............
17 COMMISSIONER G IA RD : M r. C h a ir m a n , i f  I  m ay , a s  I  w as
18 r e a d i n g  t h r o u g h  t h e s e ...........
19 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r  G i a r d .
20 COMMISSIONER G IA RD :  r e g s  i t  seem s t o  me t h a t  w i t h i n
21 A l a s k a  we h a v e  r e a l l y ,  k in d  o f ,  two s p e c i f i c  m a r k e t s ,  t h e  u r b a n
22 v e r s u s  t h e  r u r a l .  And t h e  c o m p e t i t i v e  l i k e l i h o o d  i n  e a c h
23 m a r k e t  i s  r e a l l y  q u i t e  d i f f e r e n t  b a s e d  on r e a d i n g  o f  t h e  r e c o r d
24 a n d  l i s t e n i n g  t o  t h e  t e s t i m o n y .
25 I t  se e m s l i k e  o u t  i n  t h e  B u s h , t h e  r u r a l  m a r k e t , t h e  r e a l



1 r u r a l  m a r k e t  t h e r e ' s  g o in g  t o  b e  c o m p e t i t i o n  f o r  w i r e l e s s ,  s o
2 i t ' s  a w i r e  l i n e  o r  in c u m b e n t LE C  c o m p e tin g  a g a i n s t  a  w i r e l e s s
3 p r o v i d e r .  And t h a t  t h e  m a r k e t  t h a t  t h e y ’ r e  t r y i n g  t o  v i a  f o r
4 i s  r e a l l y  t h e  m a r k e t  f o r  t h e  a c c e s s  c h a r g e s  b e c a u s e  t h a t
5 p r o v i d e s  a  s u b s t a n t i a l  r e v e n u e  f lo w  t o  t h e  in c u m b e n t LEC  i n  th e
6 Bush.

7 And i t  i s  p o s s i b l e  i f  y o u  c a n  e n v i s i o n  w i r e l e s s
8 p r o m u l g a t i n g  i t s e l f  o u t  i n  r u r a l  a r e a s  t h a t  a s  — r a t h e r  t h a n
9 r e p l a c i n g  t h e  l i n e  t o  t h e  hom e, t h e  c e l l u l a r  p h o n e  w i l l
10 a c t u a l l y  becom e t h e  lo n g  d i s t a n c e  m ode. And I  t h i n k  t h a t  t h e
11 Rural Coalition was very concerned about that aspect of
12 c o m p e t i t i o n .  And I  d o n 't  know t h a t  r e a d i n g  t h e  r e g u l a t i o n s
13 t h a t  we h a v e  r e a l l y  a d d r e s s e d ,  y o u  know , k in d  o f  t h a t  c o n c e r n .
14 In urban Alaska there’s more like a wireline to wireline

15 c o m p e t i t i o n .  I t  seem s t h a t  t h e r e ' s  f a c i l i t i e s  b a s e d
16 c o m p e t i t i o n  i n  t h e  t h r e e  u r b a n  a r e a s  o r ,  p e r h a p s ,  m ore i n  t h e
17 m o re u r b a n  a r e a s .  So a s  we g o  t h r o u g h  t h i s  i t  seem s v e r y
18 c h a l l e n g i n g  f o r  u s  t o  c r e a t e  r e g u l a t i o n s  w h ic h  w i l l  r e s p o n d
19 a d e q u a t e l y  t o  t h e  n e e d s  o f  t h o s e  r u r a l  c o m m u n it ie s  an d  t h e
20 n e e d s  o f  o u r  u r b a n  a r e a s  b e c a u s e  c o m p e t i t i o n  m ean s v e r y
21 d i f f e r e n t  t h i n g s  t o  b o t h  o f  t h o s e .
22 COMMISSIONER THOMPSON: G o t one ( p h ) ...........
23 C H A IR  JOHNSON: Com m ents on t h i s  i s s u e ?  I  h a v e  a  com m ent.
24 Go a h e a d .
25 COMMISSIONER THOMPSON: Okay. Do you want to go first?
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1 C H A IR  JOHNSON: No, y o u  go f i r s t .
2 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. I  w o u ld  c a u t i o n  my
3 c o l l e a g \ i e s  o r  a s k  y o u  t o  t h i n k  c a r e f u l l y  a b o u t  a n y  r e g u l a t o r y
4 schem e t h a t  b a s i s  d i s t i n c t i o n s  on t h e  t e c h n o l o g y  u s e d  b y  t h e
5 p r o v i d e r s  t o  p r o v i d e  t h e  s e r v i c e .  I  w o u ld , I  t h i n k ,  g e n e r a l l y ,
6 p h i l o s o p h i c a l l y  i t ' s  im p o r t a n t  t o  lo o k  a t  t h e s e  t h i n g s  fr o m  t h e
7 p e r s p e c t i v e  o f  a  co n su m e r w h ic h  i s  t h a t  i t ' s  a  c o m m u n ic a t io n
8 t e c h n o l o g y .
9 And t h a t  i f  y o u  lo o k  a t  t h e  h i s t o r y  o f  r e g u l a t i o n ,
10 p r o b a b l y  e s p e c i a l l y  o v e r  t h e  l a s t  15 y e a r s  i n  t h e  U . S .  t h a t  i n
11 c a s e s  w h e re  a r e g u l a t o r y  schem e h a s  b e e n  d e s i g n e d  b a s e d  on a
12 p a r t i c u l a r  t y p e  o f  t e c h n o l o g y  o r  t e c h n o l o g i e s  i t  h a s  f a l l e n
13 f l a t  a f t e r  a  c o u p l e  o f  y e a r s  b e c a u s e  i n d u s t r y  a n d  t h e  e n g i n e e r s
14 o f  t h e  w o r l d  a r e  a h e a d  o f  u s  i n  t e r m s  o f  d o in g  i t .
15 So I ' d  l i k e  t o  t h i n k  o f  t h i n g s  r a t h e r  t h a n  h a v i n g  o u r
16 r e g u l a t i o n s  a t  a l l  b a s e d  on a  p a r t i c u l a r  t e c h n o l o g y  o r
17 t e c h n o l o g i e s ,  b u t  t h i n k i n g  o f  them  a s  c o n s u m e r s  do a s  a
18 c o m m u n ic a t io n s  t e c h n o l o g y .
19 COMMISSIONER HARBOUR: M r. C h a ir m a n , I  d i d n ' t  know t h i s
20 s u b j e c t  w o u ld  com e u p  s o  e a r l y  a n d  ( i n d i s c e r n i b l e  -
21 i n t e r r u p t e d ) ...........
22 C H A IR  JOHNSON: I  t h i n k  w e 'r e  g o in g  t o  g o  a  l o t  o f
23 d i f f e r e n t  d i r e c t i o n s  a n d  I  t h i n k  we o u g h t t o  j u s t  go w i t h  i t ,
24 C o m m is s io n e r  H a r b o u r .
25 COMMISSIONER HARBOUR: O k a y . I  w a n te d  t o  s e e  i f  S t a f f



1 c o u ld  o b t a i n  a  c o p y  o f  t h e  r e p o r t  fro m  TNS T e le c o m s  t h a t  w as
2 n o t e d  i n  t h e  p a p e r  y e s t e r d a y .  T h e  r e c o r d  i n  o u r  p r o c e e d i n g
3 p r e t t y  much sh o w s t h a t  t h e  — t h e  a c t u a l  r e p l a c e m e n t  o f
4 w i r e l i n e  b y  w i r e l e s s  to  b e  r e l a t i v e l y  s m a l l .  And t h i s  new
5 s t u d y  w h i l e  i t ' s  L o w e r 4 8 , I  assu m e a l t h o u g h  I  d o n 't  know ,
6 d o e s n 't  go i n t o  t h a t  d e t a i l .  I t  s a y s  t h a t  h o u s e h o ld  s p e n d in g
7 f o r  w i r e l e s s  p h o n e  s e r v i c e  g re w  9 p e r c e n t  w h i l e  s p e n d in g  on
8 t r a d i t i o n a l  p h o n e s  d ro p p e d  4 p e r c e n t .  And a s  o f  m id y e a r  t h e
9 a v e r a g e  h o u s e h o ld  s p e n t  4 8 .2 8  a m onth on w i r e d  p h o n e  s e r v i c e
10 an d  4 4 .6 3  on w i r e l e s s .  S o  t h a t  r e p r e s e n t s  a  c h e m i s t r y  t h a t  I
11 t h in k  i s  much d i f f e r e n t  t h a n  I  g l e a n e d  fro m  o u r  r e c o r d .  And i n
12 t h e  s p i r i t  o f  b e i n g  — a s  w as j u s t  s a i d  m o re c u r r e n t  w i t h
13 t e c h n o l o g i c a l  c h a n g e , I  t h i n k  i t ' d  b e  g o o d  t o  h a v e  t h a t  and
14 r e v ie w  i t  i n  t h i s  c o n t e x t .  Th ank y o u .
15 C H A IR  JOHNSON: I f  I  c o u ld  — an d  I  a p p r e c i a t e  y o u r
16 comment on t h e  ETC d e s i g n a t i o n  a n d  I  know w e 'r e  t r y i n g  t o  w o rk
17 t h r o u g h  fro m  t h e  b e g i n n i n g  t o  t h e  en d  an d  ETC  i s  a t  t h e  e n d ,
18 b u t  I 'm  g o in g  t o  jum p h e r e  an yh o w . I  r e a l l y  b e l i e v e  t h a t  t h e
19 a p p r o p r i a t e  w ay f o r  u s  t o  d e a l  w i t h  ETC i s s u e s  i s  t o  n o t
20 a d d r e s s  them  i n  t h i s  d o c k e t  a n d , i n  f a c t ,  o p e n  a new d o c k e t  to
21 a d d r e s s  t h o s e  i s s u e s  a n d  h e r e  i s  t h e  r a t i o n a l e  i s  t h a t  ETC
22 d e s i g n a t i o n  i s  i n h e r e n t l y  f e d e r a l  a lt h o u g h  o b v i o u s l y
23 a u t h o r i t y ' s  d e l e g a t e d  t o  t h i s  C o m m issio n  t o  make t h o s e
24 d e t e r m i n a t i o n s ,  b u t  i t  i s  a  p r o d u c t  an d  a c r e a t u r e  o f  f e d e r a l
25 la w . I t  i s  a lw a y s  g o in g  t o  h a v e  i t ' s  k in d  o f  own s e t  o f  r u l e s



1 a n d  t h o s e  r u l e s  w i l l  a lw a y s  b e  i n  my e s t i m a t i o n  i n  a d d i t i o n  o r
2 som ew hat o u t s i d e  o f  w h a t e v e r  s o r t  o f  m a r k e t  s t r u c t u r e  we
3 a t t e m p t  t o  c o b b l e  t o g e t h e r .  I  b e l i e v e  t h a t  we do n e e d  t o  lo o k
4 a t  ETC i s s u e s ,  b u t  I  t h i n k  a t t e m p t i n g  t o  w e a v e  ETC  i s s u e s  i n t o
5 o u r  m a r k e t  s t r u c t u r e  a t  t h i s  p o i n t  w i l l  b e  d i f f i c u l t  a n d  t im e
6 c o n s u m in g  a n d  t h e y ' l l  b e  a  h i g h  p o t e n t i a l  f o r  e r r o r  i n  th e
7 c o u r s e  o f  d o in g  t h a t .  I  p e r s o n a l l y  b e l i e v e  t h a t  ETC  i s s u e s  a r e
8 an  im p o r t a n t  - -  a r e  c e r t a i n l y  im p o r t a n t  t o  r u r a l  c a r r i e r s  i n
9 t h e  s t a t e  a n d  I  w o u ld  l i k e  t o  d e a l  w it h  them  s e p a r a t e l y  a s  I
10 b e l i e v e  t h a t  t h e  o v e r a l l  r e g u l a t o r y  sch em e a n t i c i p a t e s  t h a t
11 t h e y ' l l  b e  d e a l t  w it h  s e p a r a t e l y .  B u t  t h a t  — t h a t ' s  my
12 p r o p o s a l  t o  p e o p l e ,  I  w o u ld  r e a l l y  t h i n k  i t ' l l  s i m p l i f y  o u r
13 d i s c u s s i o n  i f  we p r o c e e d  i n  t h a t  m a n n e r, b u t ...........
14 COMMISSIONER GIARD: Except, Mr. Chairman, I was....

15 C H A IR  JOHNSON: ............ ( i n d i s c e r n i b l e  -  s im u l t a n e o u s  s p e e c h )
16 com m ents on t h a t .
17 COMMISSIONER G IA R D : ............w o n d e r in g  how we t h e n  d e f i n e ,
18 y o u  k n o w , c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  w h ic h  I  w a s n 't  r e a l l y
19 t h i n k i n g  much o f  t h e  E T C s  w hen I  w as m a k in g  my co m m en ts, I  w as
20 t h i n k i n g  o f  t h e  c h a l l e n g e  f o r  A l a s k a  o f  d e f i n i n g  a  c o m p e t i t i v e
21 s e r v i c e  a r e a .  I  w as l o o k i n g  a t  t h e  S t a f f ' s  d e f i n i t i o n  u n d e r
22 o p t i o n  4 , i n  t h o s e  c e r t i f i c a t e d  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  a r e a
23 w h e re  m u l t i p l e  c a r r i e r s  a r e  c e r t i f i c a t e d  t o  p r o v i d e  l o c a l
24 e x c h a n g e  s e r v i c e  a n d  a r e  a c t u a l l y  p r o v i d i n g  l o c a l  e x c h a n g e
25 s e r v i c e  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .  And my q u e s t i o n  t h a t  cam e t o  m in d



1 a s  a  r e s u l t  o f  s t u d y i n g  t h a t  w as r e a l l y ,  y o u  k n o w , i s  w i r e l e s s
2 s e r v i c e  a  l o c a l  e x c h a n g e  — d o e s  t h i s  c o n t e m p la t e  w i r e l e s s  i n
3 r u r a l  A l a s k a ,  do y o u  c o n s i d e r  t h a t  i f  t h e r e ' s  a  w i r e l e s s  ETC
4 w h ic h  i s  o f f e r i n g  s e r v i c e  i n  r u r a l  A l a s k a  w i l l  t h i s  o p t i o n  4
5 p r o v i d e  t h e  I L E C  w i t h  an  a b i l i t y  t o  — o r  t h e  C o m m is s io n
6 a b i l i t y  t o  d e t e r m in e  t h a t  i t ' s  a c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a ?  I
7 t h o u g h t  when I  r e a d  i t  i t  p r i m a r i l y  lo o k e d  a t  f a c i l i t i e s  b a s e d
8 o r  w i r e l i n e ,  m aybe i t ' s  j u s t  a d i s t i n g u i s h m e n t  t h a t  S t a f f  c a n
9 m a k e .
10 MS. KENYON: A l l  r i g h t .  Th e — o u r  p r o p o s a l  h a s  two
11 p a r t s ,  t h e  f i r s t  s e n t e n c e  w o u ld  n o t  a l l o w  y o u  t o  — w e l l ,  I
12 s h o u l d n 't  s a y  w o u ld  n o t  a l l o w  y o u , t h e  f i r s t  s e n t e n c e  s e t s  t h e
13 s t a n d a r d  i n  a n d  o f  i t s e l f  w o u ld  n o t  a n t i c i p a t e  a  w i r e l e s s
14 c a r r i e r  b e in g  s o m e t h in g  t h a t  w o u ld  t r i g g e r  t h e  c o m p e t i t i v e
15 s e r v i c e  a r e a .  T h e  s e c o n d  s e n t e n c e  th o u g h  w o u ld  l e t  y o u  do —
16 d e s i g n a t e  a n y  a r e a  y o u  w a n t e d , i f  y o u  f e l t  t h a t  t h e  w i r e l e s s
17 s e r v i c e  p r o v i d e d  a  c o m p e t i t i v e  a l t e r n a t i v e  t h a t  w a r r a n t e d  t h e
18 r e g u l a t i o n s ,  t h e  c o m m itte d  (ph) r e g u l a t i o n s  y o u  a p p l y ,  yo u
19 c o u ld  d e s i g n a t e  a n y  a r e a  y o u  w a n te d  a s  a c o m p e t i t i v e  s e r v i c e
20 a r e a .  I t ' s  j u s t  t h a t  t h e  f i r s t  s e n t e n c e  t e l l s  y o u  u n d e r  w h at
21 c o n d i t i o n s  y o u  p r e t t y  much a r e  g u a r a n t e e i n g  t o  p e o p le  y o u 'r e
22 g o in g  t o  d e s i g n a t e  t h a t  a r e a  a s  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a .
23 And t h e  s e c o n d  s e n t e n c e  i s  w h e re  y o u  g e t  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  s a y
24 w e l l ,  w e ' l l  lo o k  a t  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  a n d  d e s i g n a t e  i t  a s
25 w a r r a n t e d .



1 COMMISSIONER G IA RD : I f  I ...........
2 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r  T h o m p so n , p l e a s e ?
3 COMMISSIONER THOMPSON: I ' d  o f f e r  a  comment g o in g  b a c k  t o
4 y o u r  r e m a r k s  a  moment a g a i n ,  C o m m is s io n e r  J o h n s o n , w h ic h  w o u ld
5 b e  s u p p o r t .  A n d now I ' l l  p u t  on my j o i n t  b o a r d  h a t .  A s a
6 member o f  t h e  F e d e r a l  a n d  S t a t e  J o i n t  B o a r d  on U n i v e r s a l
7 S e r v i c e  t h a t ' s  a n  i s s u e  t h a t  w e 'r e  a c t i v e l y  w o r k in g  o n , i t ' s
8 b e e n  r e f e r r e d  — t h e  i s s u e  o f  d e s i g n a t i o n  o f  ETC  i s  p a r t  o f  t h e
9 p o r t a b i l i t y  p r o c e e d i n g .  We s t a t e d  p u b l i c l y  t h a t  w e 'r e  g o in g  t o
10 h a v e  o u r  re c o m m e n d a tio n  t o  t h e  FCC b y  t h e  en d  o f  t h e  y e a r .  S o
11 y e t  a n o t h e r  r e a s o n  f o r  s t e e r i n g  c l e a r  o f  t h a t  i n  t h i s  d o c k e t  i s
12 t h e  f a c t  t h a t  t h e r e ' s  a t  l e a s t  a l i k e l y  - -  a p o s s i b i l i t y  t h a t
13 t h e  r u l e s  may c h a n g e  o r  some m ore g u id a n c e  may b e  a v a i l a b l e
14 fro m  a  f e d e r a l  - -  on t h e  f e d e r a l  l e v e l  r e l a t i v e l y  s o o n . And I
15 t h in k  i n  r e s p o n s e  t o  C o m m is s io n e r  G i a r d ,  I  t h i n k  w h e re  y o u ' r e
16 g e t t i n g  y o u r s e l f  i n  t r o u b l e  p e r h a p s  i s  i n  u n d e r s t a n d i n g  o f  w h a t
17 b e in g  a n  ETC m eans o r  n o t .  T h a t  j u s t  h a s  t o  do w i t h  U n i v e r s a l
18 S e r v i c e , ...........
19 COMMISSIONER G IA R D : U h-hum .
20 COMMISSIONER THOMPSON: ...........y o u  c a n  h a v e  m u l t i p l e
21 c a r r i e r s  a n d  t h e y  d o n 't  h a v e  t o  h a v e  U n i v e r s a l  S e r v i c e  t o  o f f e r
22 s e r v i c e  i n  a c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  a n d  I  d o n 't  know t h a t  we
23 n e e d  t o  d e a l  w i t h  t h a t  i s s u e  h e r e  i n  o r d e r  t o  d e c i d e  w h a t a
24 c o m p e t i t i v e  a r e a  i s .
25 COMMISSIONER G IA R D : W e l l ,  w o u ld  y o u  a g r e e  t h a t  t h e n  w hen



1 we g o  t h r o u g h  t h i s  p r o v i s i o n  t h a t  a  w i r e l e s s  t e le p h o n e  o r  a
2 c e l l  p h o n e  c a n  b e  c o n s i d e r e d  a  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  t h e n ?
3 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .
4 COMMISSIONER G IA R D : O k a y .
5 COMMISSIONER STRANDBERG: And I  t h i n k  t h e  a d v a n t a g e  o f  t h e
6 la n g u a g e  t h a t  t h e  S t a f f  h a s  p o s e d  h e r e  i s  t h a t  i t  g i v e s  u s  t h e
7 o p t i o n  t o  make t h o s e  d e c i s i o n s  on a c a s e  b y  c a s e  b a s i s ,  in d e e d
8 i t  may b e  d i f f e r e n t  u n d e r  d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s  a n d  i n  t h a t
9 s e n s e  I  a g r e e  w i t h  C o m m is s io n e r  Th om pson t h a t  we n e e d  t o  b e
10 t e c h n o l o g y  t r a n s p a r e n t  on t h i s .  So p r o b a b l y  a  m o re g e n e r a l
11 la n g u a g e  w h ic h  g i v e s  u s  t h e  o p t i o n  t o  make d e c i s i o n s  b a s e d  on
12 i n d i v i d u a l  r e c o r d s  w o u ld  b e  b e t t e r  i n  t h i s  c a s e .
13 COMMISSIONER THOMPSON: R i g h t .  S o  n o t  j u s t  w i r e l e s s ,
14 c a b l e  t e l e p h o n y , v o i c e  o v e r  I P ,  I  t h i n k  t h a t  t h a t  — t h e  r a n g e
15 o f  c o m m u n ic a t io n  s e r v i c e s  t h a t  a r e  o r  w i l l  b e  a v a i l a b l e  so o n  t o
16 c o n s u m e rs  a r e  o n e s  we s h o u ld  b e  t h i n k i n g  a b o u t  a n d  p r o c e e d  a s
17 C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g  p u t  i t ,  i n  a  t e c h n o l o g y  n e u t r a l  m a n n e r.
18 COMMISSIONER HARBOUR: On a v o i c e  o v e r  I P ,  w e l l ,  we d o n 't
19 r e g u l a t e  t h a t  f i e l d .
20 COMMISSIONER THOMPSON: R i g h t .  A nd t h a t ' s  t h e  o n e
21 c e r t i f i c a t e d ...........
22 COMMISSIONER HARBOUR: S o  y o u ' r e  s a y i n g  t h a t  we c o u l d  name
23 i t  a s  i n f l u e n c i n g  a  d e f i n i t i o n  o f  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a
24 w it h o u t  r e g u l a t i n g  i t ?
25 COMMISSIONER THOMPSON: T h e  q u e s t i o n  a b o u t  w h e t h e r  o r  n o t



1 we r e g u l a t e  i t  i s  op en  a n d  we d o n 't  n e e d  t o  name i t .  I  t h i n k
2 w h at we n e e d  t o  b e  i s  m in d f u l  o f  t h a t  t h e r e  i s  a  p l e t h o r a  o f
3 t e c h n o l o g i e s  o v e r  w h ic h  c o n su m e rs  c a n  r e c e i v e  c o m m u n ic a t io n s
4 s e r v i c e s  an d  we s h o u ld  n o t  t a i l o r  r e g u l a t i o n s  f o r  a  s p e c i f i c
5 t e c h n o l o g y .
6 COMMISSIONER HARBOUR: G ood. I  l i k e  t h e  t e rm
7 t e c h n o l o g i c a l l y  t r a n s p a r e n t ,  C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g .
8 COMMISSIONER STRANDBERG: Y o u  know , a s  C o m m is s io n e r
9 Thom pson s a y s  t h e r e ' s  a  l o t  o f  t h e s e  i s s u e s  t h a t  a r e  d e v e l o p i n g
10 i n  f r o n t  o f  t h e  FCC a n d  in d e e d  t h e  v o i c e  o v e r  — v o i c e  o v e r
11 i n t e r n e t  p r o t o c o l  i s s u e  i s  r e a l l y  d e v e l o p i n g  b e f o r e  u s .  S o  I
12 t h in k  i t  w o u ld  d e f i n i t e l y  b e  t o  o u r  a d v a n t a g e  an d  t o  t h e
13 s t a t e ' s  a d v a n t a g e  t o  k e e p  t h e s e  g e n e r a l .
14 COMMISSIONER HARBOUR: W e l l ,  t h e  c o u r t  s y s t e m  i s
15 p a r t i c i p a t i n g  i n  t h a t  e v o l u t i o n  t o o .
16 COMMISSIONER G IA R D : W e l l ,  i t ' s  t h e  q u e s t i o n  o f
17 c e r t i f i c a t e d ,  I  m ean, a r e  y o u  - -  i f  y o u  h a v e  v o i c e  o v e r  I P  i s
18 t h a t  a  c e r t i f i c a t e d  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e ,  c e r t i f i c a t e d  t o
19 p r o v i d e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e ?  I  m ean , I  j u s t  w a n t t o  b e  s u r e
20 when t h i s  i s  d r a f t e d ...........
21 U N ID E N T IF IE D  V O IC E : R i g h t .
22 COMMISSIONER G IA R D : ...........t h a t  we do w h a t y o u  s a y  a n d  t h a t
23 t h a t  i s  a s  b r o a d  a s  p o s s i b l e .
24 COMMISSIONER STRANDBERG: I  w o u ld  m ake t h e  comment t h a t ,
25 y o u  k n o w , we w o u ld  h a v e  a  d o c k e t  t o  c e r t i f i c a t e  a n d  a t  t h a t
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1 t im e  we w o u ld  c o n s i d e r  t h e  r e c o r d  on w h e t h e r  o r  n o t  to
2 c e r t i f i c a t e  a  u t i l i t y .  S o , y o u  know , t h i s  w o u ld  - -  t h e  i s s u e
3 w o u ld  b e  d e v e lo p e d  p r o b a b l y  i n  t h a t  d o c k e t .
4 COMMISSIONER G IA R D : A l l  r i g h t .  I t ' s  t h e  v o i c e  o f
5 e x p e r i e n c e .  And I  h a v e  a n o t h e r  q u e s t i o n .  A n d  t h a t  i s  t h a t
6 w hen we t a l k  a b o u t  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  i n  o p t i o n  4 th e
7 w h ic h  t h i s  i s  e s s e n t i a l l y  s i m i l a r  t o  w h a t G C I h a d  p r o p o s e d
8 w it h o u t  t h e  f a c i l i t i e s  b a s e d , b u t  t h e  S t a f f  a d d e d  t h e  w o rd s
9 t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .
10 T h e  p o r t i o n  o r  p o r t i o n s ,  a n d  I  h a v e  some com m ents a b o u t
11 t h o s e  — t h a t  p h r a s e ,  o f  a  c e r t i f i c a t e d  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e
12 a r e a  w h e re  m u l t i p l e  c a r r i e r s  a r e  c e r t i f i c a t e d  t o  p r o v i d e  l o c a l
13 e x c h a n g e  s e r v i c e  a n d  a r e  a c t u a l l y  p r o v i d i n g  l o c a l  e x c h a n g e
14 t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .  Now I  w o n d e re d  i f  t h a t  p r e c l u d e d  - -  y o u
15 know , t h r o u g h o u t  t h e  a r e a  i m p l i e s  t o  me 100 p e r c e n t ,  i t  h a s  t o
16 b e 100 p e r c e n t  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a ,  h a s  t o  c o v e r  i t  a n d  I  w as
17 c o n c e r n e d  a b o u t  t h o s e  t h r e e  w o r d s , t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .
18 MS. KENYON: We t a l k e d  a b o u t  t h i s  a t  t h e  S t a f f  l e v e l  an d
19 a l l  o f  t h e  S t a f f  t h a t  a r e  s i t t i n g  h e r e  b e l i e v e  y o u  s h o u l d  u s e
20 t h e  w o rd s  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .  T h e  f i r s t  s e n t e n c e  i s  w h e re
21 y o u ' r e  b a s i c a l l y  g u a r a n t e e i n g  t h a t  i f  a n  a r e a  m e e ts  t h i s
22 c h a r a c t e r i z a t i o n  y o u ' r e  g o in g  t o  c o n s i d e r  i t  a  c o m p e t i t i v e
23 s e r v i c e  a r e a .  S o  b a s e d  on t h e  l e g i s l a t i v e  la n g u a g e  t h a t  s a y s
24 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s  s h o u ld  t a k e  i n t o  a c c o u n t  o f  w h e t h e r
25 a c t u a l  c o m p e t i t i o n  e x i s t s  i n  t h e  a r e a ,  we f e l t  t h a t  y o u  — i n



1 o r d e r  t o  know i f  c o m p e t i t i o n  e x i s t s  i t  h a d  t o  b e  t h r o u g h o u t  t h e
2 a r e a .
3 O t h e r w is e  w h at y o u  c o u ld  c o n c e i v a b l y  do i s  g u a r a n t e e
4 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  s t a t u s  t o  s o m e p la c e  t h a t  h a d  m aybe a
5 c o m p e t i t o r  t h a t  c o u ld  - -  w as c a p a b l e  o f  s e r v i n g  70 p e r c e n t  o f
6 t h e  a r e a ,  b u t  n o t  t h e  r e m a in in g  30 p e r c e n t  a n d  t h e n  y o u  c o u l d
7 h a v e  p r i c e  f l e x i b i l i t y  f o r  t h a t  30 p e r c e n t  o f  t h e  c u s t o m e r s
8 t h a t  d i d n ' t  h a v e  a c o m p e t i t i v e  c h o i c e .  We a l s o  b e l i e v e d  t h a t
9 f o r  t h e  m o st p a r t  i f  y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  a w i r e l i n e  c a r r i e r
10 o n c e  t h e y  g e t  a n  i n t e r c o n n e c t i o n  a g r e e m e n t  i n  p l a c e  t h e y ' r e
11 g o in g  t o  b e  a b l e  t o  s e r v e  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a  e i t h e r  t h r o u g h
12 UNEs o r  t h r o u g h  w h o l e s a l e .  And d i d  I  l e a v e  a n y t h i n g  o u t ,  I
13 t h i n k  I  may h a v e , f o l k s ?
14 U N ID E N T IF IE D  V O IC E : I  d o n 't  t h i n k  s o .
15 COMMISSIONER HARBOUR: I  h a v e  a  q u e s t i o n  f o r  L o r i  on t h a t
16 sam e s u b j e c t .  Th e la n g u a g e  a c t u a l l y  p r o v i d i n g  l o c a l  e x c h a n g e
17 s e r v i c e  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a ,  i s  p r e t t y  d e f i n i t i v e  a s  co m p a re d
18 t o  a  num ber o f  t h e  com m ents t h a t  we g o t  fro m  t h e  p a r t i e s .  Some
19 o f  t h e  p a r t i e s  a d v o c a t e d  t h a t  t h e  d a y  a  c o m p e t i t o r  i s
20 c e r t i f i c a t e d  t h a t  - -  i n  e f f e c t  t h a t  b e c o m e s a c o m p e t i t i v e  a r e a .
21 And w h a t t h i s  s a y s  i s  t h a t  t h e  C o m m is s io n  h a s  t o  c o n s i d e r
22 w h e t h e r  o r  n o t  a c t u a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  i s  b e i n g  p r o v i d e d
23 t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .  S o  t h a t  i m p l i e s  t h a t  t h e r e  w o u ld  b e  a
24 h i s t o r y ,  a  p e r i o d  o f  t im e  d u r i n g  w h ic h  t h e  C o m m is s io n  c o u l d
25 d e t e r m in e  w h e t h e r  o r  n o t  a c t u a l  c o m p e t i t i o n  e x i s t e d  i n  t h e  a r e a



1 p e r h a p s  b y  p r o d u c t  o r  b y  t h o s e  l i s t s  t h a t  y o u  d i s c u s s e d  e a r l i e r
2 o f  q u a l i f i c a t i o n s .  Am I  r i g h t  i n  t h a t ?
3 MS. KENYON: Y e s .  A n d t o  g i v e  y o u  a n  e x a m p le  o n c e  y o u  —
4 w h a t w e 'v e  d o n e  i n  t h e  p a s t  o r  s o m e t h in g  v e r y  s i m i l a r  i s  y o u
5 know y o u 'v e  g o t  a  c e r t i f i c a t e d  c a r r i e r  t h a t  j u s t  e n t e r e d  an
6 a r e a ,  a  new a r e a .  And t h e  f i r s t  d a y  y o u  g i v e  them  t h e
7 c e r t i f i c a t e  t h e y  r e a l l y  c a n ' t  p r o v i d e  much s e r v i c e  a n d  i t  may
8 b e  t h a t  y o u  r e q u i r e  them  t o  g i v e  y o u  s t a t u s  r e p o r t s  t h a t  s a y
9 w e l l ,  now I  c a n  o r  c a n n o t  p r o v i d e  s e r v i c e .  And i f  y o u  t h i n k
10 t h o s e  - -  y o u  c o u l d  a l s o  p o l l  t h e  o t h e r  c a r r i e r s  i n  t h e  m a rk e t
11 t o  b e  m ake s u r e  t h a t  t h e y  a r e  n o t  b e in g  d i s a d v a n t a g e d  b y  t h e
12 c o m p e t i t o r  s lo w  r o l l i n g  t h o s e  s t a t u s  r e p o r t s ,  b u t  i n  a n y  e v e n t
13 I  t h i n k  i t  c o u ld  b e  q u i t e  s i m p l e ,  y o u  know , e i t h e r  t h e
14 c o m p e t i t o r  c a n  o r  c a n n o t  s e r v e  m o st o f  t h e  m a r k e t .
15 A nd y o u  c a n  j u s t  s i m p l y  r e l e a s e  an  o r d e r  t h e n  t o  s a y  w e l l ,
16 i t  l o o k s  t o  u s  s u f f i c i e n t l y  c o m p e t i t i v e .  A nd t h a t ' s  w h at w e 'v e
17 d o n e  i n  t h e  p a s t ,  t h e y ' r e  n o t  n o r m a l l y  a  b i g  d e a l  w h e re  y o u
18 h a v e  a  w h o le  p r o c e e d i n g  a n d  g e t t i n g  — w e l l ,  a  l o t  o f  t e s t im o n y
19 on t h i s  i s s u e .
2 0 COMMISSIONER HARBOUR: E a r l i e r  we h a d  a d i s c u s s i o n  a b o u t
2 1 t h e  l e g a l  com m ents a s  t o  a d d in g  la n g u a g e  i r  r e g u l a t i o n s  t h a t
22 m ig h t  b e  r e d u n d a n t  o r  o v e r l a p p i n g .
23 MS. KENYON: U h-hum .
2 4  COMMISSIONER HARBOUR: When I  h a d  s u g g e s t e d  t h e  i d e a  o f
25 a c t u a l l y  i n  e f f e c t  r e s t a t i n g  t h a t  on t h e  - -  t h e s e  t y p e s  o f



1 i s s u e s  l i k e  w h e t h e r  i t ' s  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  c o u l d  b e
2 b r o u g h t  b y  m o t io n  o r  a t  t h e  C o m m is s io n 's  own m o t io n  a n d  t h i s  i s
3 a n  e x a m p le  o f  w h a t t h a t  — y o u  know , y o u r  s u g g e s t i o n  t h a t
4 p e r h a p s  t h e  n e w ly  c e r t i f i c a t e d  e n t i t y  b e  r e q u i r e d  t o  g i v e
5 p r o g r e s s  r e p o r t s  w h ic h  i s  an  a d d e d  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t .
6 A n o t h e r  w ay t o  a p p r o a c h  i t  o r  w o u ld  b e  — I  s a y  a n o t h e r  w a y ,
7 w o u ld  b e t o  p e r m i t  t h e  in c u m b e n t o r  b a s i c a l l y  i n v i t e  p a r t i e s  t o
8 b y  m o tio n  s u g g e s t  when c o m p e t i t i o n  w as a c t i v e  i n  t h e  a r e a  an d
9 m aybe u s i n g  c e r t a i n  b a s e l i n e s  o r  m e a s u r e m e n t s .
10 MS. KENYON: We h a v e  a  p r o p o s a l  t o  t h a t  e f f e c t  i f  i t  w o u ld
11 - -  t o  a d d r e s s  t h i s  i s s u e .  W hat y o u  c o u ld  do a s  p a r t  o f  o p t i o n
12 4 a t  t h e  t a i l  en d  o f  i t ,  y o u  c o u ld  h a v e  a n o t h e r  s e n t e n c e  t h a t
13 s a y s  t h e  C o m m is s io n  my p u r s u a n t  t o  r e q u e s t  o r  u n d e r  i t s  own
14 m o tio n  r e c o g n i z e  l o c a t i o n s  o r  s e r v i c e  a r e a s  a s  a c o m p e t i t i v e
15 s e r v i c e  a r e a  o r  s o m e t h in g  t o  t h a t  e f f e c t .  We c o u l d  p u t  t h a t
16 la n g u a g e  i n  t h e r e  a n d  m aybe p r e t t y  i t  up so m e, m aybe m ake t h a t
17 a c o m b in a t io n  o f  — I  m ean , t h e  l a s t  s e n t e n c e  i n  o p t i o n  4 a n d  
Id  m e rg e  i t  w i t h  t h e  s e n t e n c e  I  j u s t  w r o t e  - -  r e a d  c o u l d  g e t  y o u
19 w h e re  y o u  w a n te d  t o  g o .
20 COMMISSIONER HARBOUR: M r. C h a ir m a n , i f  t h e  — y o u  know , I
21 know t h a t  w e 'r e  r e a l l y  r o u g h  d r a f t i n g  t h i s ,  i f  t h e  c o l l e a g u e s
22 d o n 't  o b j e c t  I ' d  l i k e  t o  s e e  t h a t  k in d  o f  d r a f t  la n g u a g e
23 i n c l u d e d  b e c a u s e  o u r  l e g a l  c o u n s e l ' s  g o i n g  t o  b e  r e v i e w i n g  t h e
24 w h o le  t h i n g  a n y w a y  f o r  e f f i c i e n c y  a n d  r e g u l a t o r y  f o r m a t
25 s o , ...........
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1 C H A IR JOHNSON: O k r y .
2 COMMISSIONER HARBOUR: ............y o u  know , we c a n  m ake c h a n g e s
3 l a t e r  i f  we n e e d  t o ,  b u t  l e t ' s  g e t  i n  t h e  k i t c h e n  s i n k ...........
4 C H A IR  JOHNSON: Y e a h .
5 COMMISSIONER HARBOUR: ............i f  we b e l i e v e  t h e  k i t c h e n  s i n k
6 b e l o n g s .
7 C H A IR  JOHNSON: T h a t ' s  f i n e ,  l e t ' s  j u s t  g e t  t h a t  o p t i o n  on
8 t h e  — y o u  kn ow , o u t  t h e r e .  I  t h i n k  S t a f f ' s  g o in g  t o  do t h a t .
9 COMMISSIONER G IA R D : M r. C h a ir m a n , I  w a s l o o k i n g  —
10 a c t u a l l y  I  w as l o o k i n g  a t  t h i s  i n  t e rm s  o f  t h e  p o r t i o n  o r
11 p o r t i o n s  o f  a  c e r t i f i c a t e d  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  a r e a  a n d  I
12 w as c o n c e r n e d  w i t h  — i f  we w e re  t o  d e s i g n a t e  p o r t i o n s  o f  an
13 a r e a ,  I  t h o u g h t  A C S ' re c o m m e n d a tio n  o f  a co m m u n ity  w i t h i n  a
14 c e r t i f i c a t e d  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  a r e a  w as a  b r o a d e r  w ay o f
15 i d e n t i f y i n g  t h o s e  — i t  i s  i m p l i c i t  t h a t  i f  y o u  t a k e  t h a t
16 b r o a d e r  d e f i n i t i o n  p e r h a p s  y o u  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  h a v e , y o u
17 know, c o m p e t i t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  a r e a ,  b u t  I  t h i n k  i t ' s
18 much b r o a d e r  a n d  a l l o w s  f o r  - -  a l l o w s  t h e  c o m p a n ie s  t o  m ore
19 r e a d i l y  an d  e a s i l y  a l l o c a t e  c o s t  b e tw e e n  t h e i r  r e g u l a t e d  an d
20 n o n r e g u l a t e d  o p e r a t i o n s .
21 W hat I  w a s c o n c e r n e d  a b o u t  w hen I  r e a d  p o r t i o n  o r  p o r t i o n s
22 o f  w as t h a t  y o u  c a n  a c t u a l l y  go down t o  t h e  v e r y  g r a n u l a r  l e v e l
23 an d  h a v e , y o u  know , a h o u s i n g  s e c t i o n  o r  a  s u b d i v i s i o n
24 d e t e r m in e d  t o  b e  u n r e g u l a t e d  - -  o r  r e g u l a t e d  w h e r e a s  t h e  r e s t
25 o f  t h e  a r e a  s u r r o u n d in g  i t  w o u ld  b e  u n r e g u l a t e d  a n d  t h e  com pany



1 w o u ld  h a v e  t o  a l l o c a t e  i t s  c o s t s  a c c o r d i n g l y .  A n d  I  w as
2 w o r r i e d  t h a t  w o u ld  b e  t o o  — I  m ean, r e a l l y  i t  w o u ld  b e
3 b u rd e n s o m e  w h e r e a s  i f  y o u  h a v e  a  co m m u n ity y o u  c a n  i d e n t i f y  t h e
4 c o s t  o f  t h e  c o m m u n ity , I  m ean, y o u  c a n  t h i n k  o f  t h e  c o m m u n it ie s
5 w i t h i n  A n c h o r a g e , th e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e , we h a v e
6 G ir d w o o d , E a g l e  R i v e r ,  y o u  know , C h u g ia k , A n c h o r a g e . So I  w as
7 - -  I  f e l t  t h a t  a b r o a d e r  d e f i n i t i o n  l i k e  (ph) t h e  o n e  t h a t  ACS
8 p r o p o s e d  w as p r o b a b l y  f a v o r a b l e .  T h o s e  a r e  my f e e l i n g s  o n  i t .
9 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g .
10 COMMISSIONER STRANDBERG: I n  t h e  c o n t e x t  o f  w r i t i n g  a
11 r e g u l a t i o n  i t  m ig h t  - -  I ' d  j u s t  a s k  C o m m is s io n e r  G i a r d  t o
12 c o n s i d e r  t h i s ,  t h a t  we w o u ld  w a n t t o  h a v e  t h e  a b i l i t y  u n d e r  o u r
13 r e g u l a t i o n  t o  c o n s i d e r  a s  many d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s  t h a t
14 c o u l d  o c c u r  a n d  t h e  w o rd s  a  p o r t i o n  o f  m ig h t  a c t u a l l y  g i v e  u s
15 m ore l a t i t u d e  t h a n  t h e  w o rd s  a co m m u n ity  w i t h i n .
16 I  a g r e e  w i t h  y o u  t h a t  v e r y  l i k e l y  we w o u ld  7->e c o n s i d e r i n g
17 c o m m u n itie s  w i t h i n  a s e r v i c e  a r e a  i f  t h e r e ' s  m ore t h a n  on e
18 co m m u n ity  w i t h i n  a  s e r v i c e  a r e a  o r  in d e e d  i f  i t  i s  a co m m u n ity
19 o r  i t ' s  j u s t  a  s u b d i v i s i o n ,  b u t  t o  k e e p  i t  a s  g e n e r a l  a s
20 p o s s i b l e  a n d  s t i l l  f u l f i l l  t h e  a im s  an d  t h e  g o a l s  o f  w h e re
21 w e 'r e  h e a d in g  I  t h i n k  - -  I  w o u ld  s u g g e s t  t h a t  we m ay w a n t t o  do
22 t h a t  h e r e ,  t a k e  t h a t  a p p r o a c h .
23 COMMISSIONER HARBOUR: M r. C h a ir m a n .
24 2 700
25 (T a p e  c h a n g e )



1 T a p e  2
2 0015
3 COMMISSIONER HARBOUR: Y e a h . I  a p p r e c i a t e  t h e  c o n c e r n
4 t h a t  i n  a  g i v e n  s e r v i c e  a r e a  i f  t h e r e  a r e  e n c l a v e s  w h e re  t h e
5 c o m p e t i t o r  d o e s  n o t  p r o v i d e  s e r v i c e  t h a t  d e t e r m i n i n g  t h e  a r e a
6 c o m p e t i t i v e  c o u l d  p o t e n t i a l l y  b e a  p r o b le m  f o r  t h o s e  e n c l a v e s .
7 And s o  I  a p p r e c i a t e  y o u r  co m m en ts, C o m m is s io n e r  G i a r d ,  a n d  I 'm
8 j u s t  w o n d e r in g  - -  I 'm  b r a i n s t o r m i n g  n ow , i f  t h e r e  w e r e  a
9 comment t h a t  w i t h i n  t h e  t o t a l  s e r v i c e  a r e a  o f  t h e  in c u m b e n t t h e
10 r a t e s  c h a r g e d  t o  t h e  e n c l a v e s ,  t o  t h e  a r e a s  w it h o u t
11 c o m p e t i t i o n ,  w o u ld  b e  no h i g h e r  t h a n  t h e  r a t e s  c h a r g e d  i n  t h e
12 c o m p e t i t i v e  a r e a ,  w o u ld  t h a t  t a k e  c a r e  o f  t h e  p r o b le m  w it h o u t
13 g o in g  t h r o u g h  t h e  d i f f i c u l t  a p p o r t io n m e n t  o f  c o s t  s c e n a r i o s
14 t h a t  y o u 'd  b e f o r c e d  t o  g o  t h r o u g h  i f  y o u  h a d  t o  s e t  r a t e s  f o r
15 t h e  e n c l a v e s ?
16 C H A IR  JOHNSON: C o u ld  — I 'm  n o t  g o in g  t o  r e s p o n d  t h e r e ,
17 I 'm  j u s t  g o in g  t o  — i f  I  m ay, j u s t  jum p i n  h e r e .  A n d  I  know
18 p e o p l e  a r e  k in d  o f  s t r u g g l i n g  w i t h  t h e  b e s t  w ay t o  d e f i n e  a
19 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a ,  I  w o u ld  s a y  a s  a  p o l i c y  m a t t e r  t h a t
20 i f  i t ' s  o u r  o b l i g a t i o n  t o  i n s u r e  t h e  b e n e f i t s  o f  c o m p e t i t i o n
21 a c c r u e  t o  c o n s u m e rs  p a r t  o f  t h a t  i s  a n , I  t h i n k ,  e x e r c i s e  o f
22 s e l f - r e s t r a i n t  on o u r  p a r t ,  t h a t  i s  we m u st b e  w i l l i n g  t o
23 a c c e p t  t h a t  we h a v e  l e s s  r e g u l a t o r y  r e a c h  a n d  we m ay , i n  f a c t ,
24 b e  l e s s  a b l e  t o  r e g u l a t e  i n  te rm s  o f  t h e  g r a n u l a r i t y  o f
25 a n a l y s i s .



1 Now — I  m ean, I  g u e s s  w h at I 'm  s a y i n g  i s  t h a t  i f  w e 'r e
2 g o in g  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  t o  t a k e  p l a c e  i n  a  c o m p e t i t i v e
3 s e r v i c e  a r e a  fro m  my p e r s p e c t i v e  p a r t  o f  t h a t  i s  u s  m a k in g  an
4 a f f i r m a t i v e  d e c i s i o n  t h a t  w e 'r e  n o t  g o in g  t o  l o o k  a t  t h i n g s  a t
5 an  e x c e s s i v e l y  m in u te  l e v e l .  We h a v e  t o  l e t  go o f  t h e  r e i n s
6 a n d  we h a v e  t o  b e  w i l l i n g  t o  s a y  t h a t  C o n g r e s s  i n  i t s  w isd o m
7 d e t e r m in e d  t h a t  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  c o m p e t i t i v e  m a r k e t  f o r  l o c a l
8 s e r v i c e s  i s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  an d  we a r e  s u p p o r t i v e  o f
9 t h a t  a n d  t h a t  we n e e d  t o  a l l o w  t h a t  c o m p e t i t i o n  t o  t a k e  p l a c e
10 an d  p a r t  o f  t h e  f a l l o u t  fro m  t h a t  i s  t h a t  we w i l l  h a v e  l e s s
11 c o n t r o l  o v e r  t h o s e  m a r k e t s , w e ' l l  h a v e  l e s s  c o n t r o l  o v e r  t h e
12 p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s ,  w e ' l l  h a v e  l e s s  c o n t r o l  o v e r  t h e  p r i c e s .
13 And s o  I  t h i n k  w e 'r e  m a k in g  a  m is t a k e  when we s t a r t  t o  —
14 y o u  know , w e 'v e  g o n e  fro m  a  r e g u l a t e d  m a r k e t p l a c e  a n d  now w h a t
15 w e 'r e  t r y i n g  t o  do i s  s e r v e  - -  i n  e s s e n c e  h a v e  r e g u l a t e d
16 c o m p e t i t i o n  w h ic h  I  t h i n k  i s  a  f a r  m ore d i f f i c u l t  t a s k ,  b u t  we
17 n e e d  t o  l e a r n  t o  l e t  g o  i n  t h a t  p r o c e s s .  B u t  t h a t ' s  m ore o f  a
18 p o l i c y  c a l l ,  I  know w e 'r e  s t r u g g l i n g  t o  t r y  t o  g e t  t h e  b e s t
19 d e f i n i t i o n  h e r e ,  b u t  I 'm  l o a t h e  f o r  u s  t o  t r y  t o  a p p r o p r i a t e  t o
20 o u r s e l v e s  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  a t  t h a t  l e v e l  a n d  I  t h i n k
21 t h a t ' s  a f o r m u la  f o r  a w h o le  l o t  o f  h e a r t b r e a k ,  b u t ...........
22 COMMISSIONER THOMPSON: I ' v e  g o t  a  c o u p l e  s p e c i f i c
23 q u e s t i o n s  a b o u t  o p t i o n  4 f o r  S t a f f  an d  I ' l l  a s k  t h e  one t h a t ' s
24 p r o b a b l y  e a s i e r  f i r s t .  I n  t h e  s e c o n d  l i n e  y o u  u s e d  t h e  w o rd
25 c a r r i e r s  a n d  I  w as t h i n k i n g  t h a t ' s  u s e d  a  l o t  o f  o t h e r  p l a c e s



1 i n  t h e  r e g u l a t i o n .  Th e q u e s t i o n  i s  i s  t h a t  s t i l l  a n
2 a p p r o p r i a t e  t e r m  i f  w e 'r e  t a l k i n g  a b o u t  a  t e c h n o l o g y  n e u t r a l
3 p o l i c y ,  w h a t 's  a  c a r r i e r  an d  i s  t h a t  — w o u ld  p r o v i d e  —
4 t e le c o m m u n ic a t io n s  p r o v i d e r s  o r  some o t h e r  t e r m  b e  b e t t e r ?
5 MS. KENYON: I f  y o u  w a n t t o  make i t  a s  b r o a d  a s  p o s s i b l e
6 y o u  m ig h t  w a n t t o  u s e  t h e  te rm  t e le c o m m u n ic a t io n s  p r o v i d e r  o r
7 c o m p e t i t o r .  C a r r i e r s  I  do b e l i e v e  r e s t r i c t s  i t  t o  some d e g r e e .
8 I  k e e p  g e t t i n g  b a c k  t o  t h o u g h , t h i s  i s  — t h i s  f i r s t  s e n t e n c e
9 i s  w h at w o u ld  co m m it y o u  t o  d e c l a r e  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a .
10 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
11 MS. KENYON: S o  i f  y o u  make i t  t o o  b r o a d  y o u  — y o u  know ,
12 y o u  c o u l d  b e  c r e a t i n g  a  s i t u a t i o n  w h e re  y o u  s a i d  w e l l ,  I  know
13 w h a t we s a i d ,  b u t  we r e a l l y  d i d n ' t  mean i t .  T h a t ' s  my o n l y
14 c o n c e r n  i s  t h a t  y o u  m ig h t  w a n t t o  k e e p  som e l i m i t s  on i t  an d
15 t h e n  u n d e r  t h e  s e c o n d  s e n t e n c e  o f  o p t i o n  2 y o u  w o u ld  s t i l l  b e
16 a b l e  t o  d e c l a r e  a n y  a r e a  y o u  w a n te d  a  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a .
17 I n ...........
18 COMMISSIONER HARBOUR: C o m m is s io n e r  T h o m p so n , c o u ld  I ............
19 MS. KENYON: S u r e .
20 COMMISSIONER HARBOUR: W o u ld n 't  a l o t  o f  t h e s e  k in d s  o f
21 i s s u e s  b e  r e s o l v e d  i f  we i n c l u d e d  a  g o o d  d e f i n i t i o n  s e c t i o n ,
22 f o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n  c a r r i e r  i s  d e f i n e d  a s  an d  th e n
23 j u s t  p u t  i n  w h a t e v e r  — h o w e v e r we d e f i n e  i t  w it h o u t  w o r r y i n g
24 a b o u t  w h a t t h e  d i c t i o n a r y  s a y s  t h a t  - -  a p p l y  i t  t o  t h a t
25 s e c t i o n ?



1 COMMISSIONER THOMPSON: Th en y o u ’ r e  g e t t i n g  i n t o  k i n d  o f
2 d r a f t i n g  c o n t o r t i o n s ,  I  t h i n k  y o u  o u g h t t o  s a y  w h a t y o u  m ean.
3 And t h e  q u e s t i o n  r e a l l y  i s  i s  t h e  t e rm  c a r r i e r  a p p r o p r i a t e  i n
4 t h e  m a r k e t , t h e  w o r ld  we h a v e  t o d a y .  I  t h i n k  i t ' s  a  t e rm  t h a t
5 w as u s e d  h i s t o r i c a l l y  t o  d e s c r i b e  t r a d i t i o n a l  w i r e l i n e
6 t e le c o m m u n ic a t io n s  p r o v i d e r s ,  b u t  i n  t h e  w o r ld  t h a t  t h e r e ' s
7 o t h e r  - -  I  m ean , t h e r e ' s  p r o v i d e r s  t h a t  u s e  o t h e r  t e c h n o l o g i e s
8 a n d  s h o u ld  we b e  u s i n g  a t e rm  t h a t  m ore c l e a r l y  s t a t e s  t h a t
9 w e 'r e  l o o k i n g  a t  a l l  p l a t f o r m s ,  n o t  j u s t  t h e  t r a d i t i o n a l
10 w i r e l i n e  t o  a v o i d  t h e  k in d  o f  c o n f u s i o n  we h a d  a t  t h e  b e g i n n i n g
11 w h e re  K a t e  w as a s k i n g  w e l l ,  g e e , i s  a w i r e l e s s  c a r r i e r  a
12 c a r r i e r  t o o  i n  y o u r  d e f i n i t i o n .
13 MS. KENYON: W e l l ,  I  c a n  t e l l  y o u  t h a t  t h e  w ay t h i s  w as
14 d r a f t e d  i t  w as i n t e n d e d  t h a t  a w i r e l e s s  c a r r i e r  w o u ld  n o t  b e
15 n e c e s s a r i l y  a  t r i g g e r  f o r  t h e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a .  I  h a v e
16 n o t  s e e n  e v i d e n c e  t h a t  w i r e l e s s  c o m p e t i t i o n  p r o v i d e s
17 s i g n i f i c a n t  r e s t r a i n t  u p on a n y  in c u m b e n t c a r r i e r ...........
18 COMMISSIONER THOMPSON: T Jh -h u h .
19 MS. KENYON:  a s  f a r  a s  i t s  m a t e r i a l  p r i c i n g .  And
20 t h a t  may b e  s o m e p la c e  w h e r e , y o u  know , t h e r e  m ay b e
21 d is a g r e e m e n t  b e tw e e n  me a n d  v a r i o u s  o f  t h e  p a n e l  m em bers f o r
22 t h i s ,  i t ' s  y o u r  d e c i s i o n  t o  make o b v i o u s l y .  I f  I  c o u l d  — I
23 d o n 't  w a n t t o  u s e  up y o u r  t im e  i f  y o u  f i n d  y o u 'd  r a t h e r  t a l k
24 a m o n g st y o u r s e l v e s ,  b u t  I ' d  l i k e  t o  comment a  l i t t l e  b i t  a b o u t
25 some o f  t h e  t h i n g s  t h a t  h a v e  b e e n  s p o k e n  t o d a y  a b o u t  t h i s



1 s e c t i o n ?
2 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h , I  t h i n k  I 'm  — I ' v e  g o t  one
3 m ore q u e s t i o n , ...........
4 MS. KENYON: O k a y.
5 COMMISSIONER THOMPSON: ...........b u t  I  c a n  com e t o  i t  l a t e r .
6 Go a h e a d .
7 MS. KENYON: I t  w as n e v e r  o u r  i n t e n t  t h a t  t h i s  s e c t i o n  b e
8 u s e d  t o  s a y  a s t r e e t  o r  a  s u b d i v i s i o n  i s  c o m p e t i t i v e  v e r s u s
9 n o n c o m p e t i t i v e .  W ould — w e 'r e  t a l k i n g  a b o u t  a r e  p o r t i o n s  o f  a
10 c e r t i f i c a t e d  s e r v i c e  a r e a ,  y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  s o m e t h in g  t h a t
11 c o u l d  b e  a  t h i r d  o f  t h e  s t a t e .  We a lw a y s  i n t e n d e d  t h a t  t h i s
12 w o u ld  l i k e l y  b y  a  co m m u n ity . Why we d i d n ' t  u s e  t h e  w o rd
13 co m m u n ity  i s  b e c a u s e  co m m u n ity  i s  u n d e f i n e d  a n d , y o u  know , w h at
14 d o e s  t h e  w o rd  m ean.
15 I  t h i n k  w h a t y o u  n e e d  t o  do i s  b e  a b l e  t o  l o o k  on a  map
16 a n d  know w h a t t h e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s  a r e .  And t h a t ' s
17 w hy i t ' s  a  p o r t i o n  — w hy we u s e d  t h e  la n g u a g e  we d i d ,  p o r t i o n
18 o r  p o r t i o n s  b e c a u s e  co m m u n ity  w as n o n s p e c i f i c  a n d  t h e r e  m ay b e
19 a m b i g u i t y  t h e r e  a s  t o  w h a t i s  a  co m m u n ity .
20 COMMISSIONER G IA R D : S o  y o u  t h i n k  t h e  w o r d s  p o r t i o n  o r
21 p o r t i o n s  a r e  b r o a d e r  t h a n  A C S ' d e f i n i t i o n  o f  a  c o m m u n ity ,
22 s o ...........
23 MS. KENYON: C o u ld  e a s -  — ...........
24 COMMISSIONER G IA R D :  t h a t  w as y o u r  i n t e n t i o n  i n
25 p u t t i n g  i n  t h e r e ...........



1 MS. KENYON: C o u ld  e a s i l y  b e .
2 COMMISSIONER G IA RD : .............. b e c a u s e  when I  r e a d  i t  I  r e a d  i t
3 fro m  t h e  i n d u s t r y ' s  p e r s p e c t i v e  o f ,  y o u  know , I ’ m g o in g  t o  h a v e
4 A n c h o r a g e  .a r e a  a n d  t h e n , y o u  know , I 'm  g o in g  t o  h a v e  15
5 d i f f e r e n t  p o r t i o n s  t h a t  a r e n ' t  c o m p e t i t i v e .  I s  G C I c o m p l e t e l y
6 — y o u  know , w o u ld  G C I m eet t h i s  d e f i n i t i o n ,  a c t u a l l y  p r o v i d i n g
7 l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a ?
8 MS. KENYON: I  w o u ld  b e l i e v e  s o ,  I  t h i n k  a l l  o f  ACS AN
9 w o u ld  p r o b a b l y  f i t  t h e r e ,  c e r t a i n l y  F a i r b a n k s ,  J u n e a u , a s  a
10 m a t t e r  o f  f a c t ,  a n y w h e re  t h a t  G C I ' s  a n  ETC t h a t  w o u ld  c e r t a i n l y
11 f i t  t h i s  b e c a u s e  t h e y  h a v e  t o  s e r v e  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .
12 COMMISSIONER G IA R D : S o  w h a t I  w as t h i n k i n g  o f  w hen I  w as
13 r e a d i n g  t h a t  w as e a r l i e r  w hen I  f i r s t  a r r i v e d  h e r e  we w e r e
14 t a l k i n g  a b o u t  F a i r b a n k s  a n d  t h e r e  w e r e  p o r t i o n s  o f  F a i r b a n k s  a t
15 t h e  t im e  w h ic h  I  t h o u g h t  G C I c o u l d n ' t  o f f e r  s i m i l a r  s e r v i c e s ,
16 t h e r e  w as — s o  t h a t ' s  n o t  — ...........
17 MS. KENYON: N o.
18 COMMISSIONER G IA R D : ............ S a l c h a  o r  so m e w h e re  up t h e r e ,  s o
19 t h e y  - -  o n c e  t h e y  g e t  i n  t h e r e  t h e y 'v e  g o t  i t  a l l ?
20 MS. KENYON: I  b e l i e v e  s o ,  t h e y  h a v e  ETC  s t a t u s  f o r  t h e
21 e n t i r e  F a i r b a n k s  s t u d y  a r e a  a n d  t h e y  h a v e  t h e  o b l i g a t i o n  t o
22 s e r v e  s o  y o u  c o u ld  e a s i l y  d e c l a r e  a l l  o f  y o u r  e x i s t i n g
23 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s  r i g h t  now a s ,  y o u  k n ow , t h e  f u t u r e
24 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a s  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n .
25 COMMISSIONER G IA R D : S o  t h e y ' r e  a c t u a l l y  p r o v i d i n g  l o c a l



1 e x c h a n g e  s e r v i c e  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a  i n  F a i r b a n k s ?
2 MS. KENYON: My u n d e r s t a n d in g  i s  t h e y 'v e  d e c l a r e d  t h a t
3 t h e y  a r e  d o in g  t h a t .  T h e  o n l y  — t h e r e  m ig h t  b e  m a y b e ...........
4 COMMISSIONER G IA R D : B e c a u s e  I  t h o u g h t  t h e r e  w e re  l i t t l e
5 p l a c e s  t h a t  we w e re  c o n c e r n e d  t h a t  t h e y  w e r e n 't  a b l e  — an d
6 t h a t ' s  why t h i s  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a  k in d  o f  s t u c k  w it h  m e.
7 MS. KENYON: T h e y 'r e  o b l i g a t e d  t o  s e r v e  u n d e r  t h e i r  E T C ,
8 s o  i f  t h e r e ' s  a  p l a c e  t h a t  t h e y ’ r e  n o t  s e r v i n g  r i g h t  now I
9 t h i n k  we c o u l d  f a i r l y  ask. them  why a r e n ' t  y o u  s e r v i n g .  B u t  I 'm
10 — my u n d e r s t a n d i n g  i s  t h a t  i f  t h e r e ' s  p o c k e t s  i t ' s  n o t  m uch.
11 COMMISSIONER STRANDBERG: One comment m ig h t  b e ,
12 C o m m is s io n e r  G i a r d ,  t h a t  i n  t h e  s i t u a t i o n  w it h  G C I t h e y  h a v e  an
13 i n t e r c o n n e c t i o n  a g re e m e n t a n d  t h e y  c a n  b a s i c a l l y  r e n t  p o r t i o n s
14 o f  t h e  ACS n e t w o r k .
15 COMMISSIONER G IA R D : R i g h t .  R i g h t .
16 COMMISSIONER STRANDBERG: And p r e t t y  much t h a t  g i v e s  them
17 a c c e s s  t o  t h e  e n t i r e  a r e a  w h e re  ACS s e r v e s . Now w h e th e r
18 t h e y ' r e  g o in g  t o  s e r v e  h i g h  c o s t  c u s t o m e r s  o r  lo w  c o s t
19 c u s t o m e r s ,  t h a t  w i l l  — t h a t  i s  a n o t h e r  i s s u e ,  b u t  i f  t h e y  do
20 h a v e  ETC d e s i g n a t i o n  t h e r e  i s  a  b a s i c  r e q u ir e m e n t  u n d e r  t h a t ,
21 y o u  know , t h a t  t h e y  do p r o v i d e  s e r v i c e  f o r  a n y  c u s t o m e r  who
22 w a n t s  i t .  S o  a n y  o f  t h e s e  c o m p e t i t i v e  c a r r i e r s  t h a t  h a v e  t h e s e
23 i n t e r c o n n e c t i o n  a g r e e m e n t s  p r e t t y  — a n d  t h e y  h a v e  a n  ETC
24 d e s i g n a t i o n ,  b y  d e f i n i t i o n  t h e y ' r e  g o in g  t o  b e  t h r o u g h o u t  th e
25 e n t i r e  a r e a .



1 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r  Th om p so n.
2 COMMISSIONER THOMPSON: My o t h e r  q u e s t i o n , ............
3 C H A IR  JOHNSON: Y e s .
4 COMMISSIONER THOMPSON: ......a n d  t h i s  i s  f o r  p u r p o s e s  o f
5 d i s c u s s i o n .  I t  w o u ld  b e h e l p f u l  t o  me t o  h a v e  S t a f f  s t a t e  why
6 t h e  w o rd s  a r e  c e r t i f i c a t e d  t o  p r o v i d e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e
7 a n d  a r e  im p o r t a n t  i n  t h i s  s e n t e n c e .  A n d I 'm  t h i n k i n g  t h a t  i f
8 w h a t w e 'r e  d o in g  i s  l o o k i n g  a t  — i f  w h a t w e 'r e  t r y i n g  t o
9 d e t e r m in e  i s  i f  c u s t o m e r s  r e a l l y  h a v e  o p t i o n s ,  i s  t h e r e  e n o u g h
10 o f  a p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e y  m ay h a v e  o p t i o n s  t h a t  a r e n ' t
11 c e r t i f i c a t e d ,  do we w a n t t o  m ake s u r e  t h e y ' r e  c e r t i f i c a t e d  f o r
12 o t h e r  p o l i c y  r e a s o n s ,  t e l l  me why we n e e d  t h o s e  w o r d s ?
13 MS. KENYON: A l l  r i g h t .  And i t  g o e s  b a c k  t o  t h e
14 p h i l o s o p h y  a b o u t  w h e t h e r  o r  n o t  y o u  b e l i e v e  a  w i r e l e s s  c a r r i e r
15 p r o v i d e s  e n o u g h  c o m p e t i t i o n  t o  w a r r a n t  y o u  r e l a x i n g  t h e  r a t e s
16 o r  t h e  r a t e  p o l i c i e s  f o r  an  in c u m b e n t c a r r i e r .  C e r t i f i c a t e d
17 l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  w o u ld  make i t  i n  my m in d  a l o t  m o re
18 d i f f i c u l t  f o r  som eon e t o  a r g u e  a c e l l u l a r  p r o v i d e r  m e e ts  t h i s
19 f i r s t  s e n t e n c e ,  t h o s e  r e q u i r e m e n t s .
20 Now y o u  c o u l d  t a k e  aw ay t h e  w o rd  c e r t i f i c a t e d  a n d  i t  n o t
21 - -  p r o b a b l y  : o u l d n 't  m a t t e r  a  w h o le  l o t .  I  know  t h a t  r i g h t  now
22 m any w i r e l e s s  c a r r i e r s  a r e  n o t  c e r t i f i c a t e d  s o  i t  may m ean - -
23 ...........
24 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
25 MS. KENYON:................... t h a t  m ean y o u  c o u l d  - -  t h a t  may m ean —



1 r e s t r i c t  t h i s  f u r t h e r .  I  w o u ld  s u g g e s t  y o u  k e e p  th o u g h  t h e
2 w o rd s  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  b e c a u s e  y o u ' r e  e s s e n t i a l l y  —
3 t h a t ' s  t h e  s e r v i c e  t h a t  w e 'r e  t a l k i n g  a b o u t  i s  w h e t h e r  o r  n o t
4 i s  - -  y o u  h a v e  a  c o m p e t i t i v e  a l t e r n a t i v e .  I f  i t ' s  n o t  a
5 c o m p a r a b le  o r  e x a c t l y  l i k e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  I  g u e s s  I
6 w o u ld  a s k  i s  i t  a n  e f f e c t i v e  c o m p e t i t o r  t h a t  y o u  s h o u ld  b e
7 a l l o w i n g  t h e  in c u m b e n t to  t a k e  t h e  v a r i e t y  o f  r a t e  c h a n g e s  t h a t
8 we a l l o w  u n d e r  o u r  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  r e g s .
9 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . W e l l ,  w i t h  t h a t  — o h , go
10 a h e a d , I 'm  s o r r y .
11 C H A IR  JOHNSON: W h a t’ v e  y o u  g o t ?
12 COMMISSIONER THOMPSON: I  w as j u s t  g o in g  t o  o f f e r  some
13 o t h e r  g e n e r a l  e d i t s  t h a t  f o l l o w  up on t h a t  d i s c u s s i o n  b a s e d  on
14 t h a t  b e c a u s e  I  t h i n k  t h a t  we — I  w o u ld  s u g g e s t  t h a t  when we do
15 t h e  d r a f t  i t  s h o u ld  i n s t e a d  r e a d ,  t h e  p o r t i o n  o r  p o r t i o n s  o f  a
16 c e r t i f i c a t e d  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  a r e a  w h e re  m u l t i p l e
17 t e le c o m m u n ic a t io n s  p r o v i d e r s  i n s t e a d  o f  c a r r i e r s  a n d  I  w o u ld
18 l e a v e  a r e  c e r t i f i c a t e d  t o  p r o v i d e  l o c a l  e x c h a n g e
19 ( i n d i s c e r n i b l e ) . And t h e n  s a y  i n s t e a d  o f  a n d  a r e  a c t u a l l y  j u s t
20 s a y  a n d  p r o v i d e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a .  I
21 l i s t e n e d  t o  t h e  d i s c u s s i o n  t h a t  - -  a n d  t h e  q u e s t i o n
22 C o m m is s io n e r  G i a r d  h a d  a s k e d  w h ic h  i s  t h e  sam e o n e  I  h a d  a n d  I
23 now a p p r e c i a t e  w hy l e a v i n g  t h a t  la n g u a g e  m ig h t  b e  i m p o r t a n t .
24 C H A IR  JOHNSON: O k a y . C o u ld  I  p o s e  a  — a n d  I  r e a l i z e  —
25 I  a p p r e c i a t e  t h a t ,  t h a n k  y o u . I  may — so m eb o d y m ig h t  a c c u s e
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1 me o f  a r g u i n g  a g a i n s t  my own p o s i t i o n  h e r e ,  b u t  i s  t h e r e  v a l u e
2 i n  t a k i n g  t h e  p r o v i s i o n  o r  one a s p e c t  o f  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e
3 a r e a  d e f i n i t i o n  t h a t  w as p r o p o s e d  b y  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n  a n d
4 i n c l u d i n g  i t  i n  o u r s  an d  t h a t  i s  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  p r o v i d e s
5 t h a t  a n  a r e a  w h e re  t h e  r u r a l  e x e m p tio n  h a s  b e e n  l i f t e d ,  i s
6 t h e r e  a eco n om y i n  u s  i n c l u d i n g  t h a t  t a s k  a n d  d e s i g n a t i o n  i n
7 t h i s  d e f i n i t i o n ,  w i l l  t h a t  s a v e  u s  w o rk , w i l l  t h a t  a d d  w o rk  t o
8 o u r  p l a t e  o r  w h a t do y o u  t h i n k ,  L o r i ?
9 MS. KENYON: T h e r e  a r e  a r e a s  w h e re  y o u 'v e  l e f t  — w h e re
10 y o u 'v e  l i f t e d  t h e  r u r a l  e x e m p tio n  a n d  t h e r e  a r e  n o  c o m p e t i t o r s
11 s o  I  d o n 't  t h i n k  t h a t  i f  — I  d o n 't  a d v i s e  y o u  t o  a d d  t h a t .  I
12 t h i n k  G l a c i e r  S t a t e ' s  s t u d y  a r e a s ,  t h e  e x a m p le  t h a t  w as i n  t h e
13 com m ents t h a t  cam e t o  m in d  t h a t  y o u 'v e  l i f t e d  i t  t h e r e .
14 COMMISSIONER THOMPSON: So i t  may n o t  — i t  may s a v e  u s
15 w o r k , b u t  i t  m ay c a u s e  a l o t  o f  p e o p le  h e a r t a c h e ...........
16 C H A IR  JOHNSON: I  g u e s s ...........
17 COMMISSIONER THOMPSON: ...........( i n d i s c e r n i b l e  -  s im u lt a n e o u s
18 s p e e c h )  c o n s u m e r s  i n  t h e ...........
19 C H A IR  JOHNSON: B a c k  t o  me I  g u e s s  b e c a u s e  i f  y o u  - -  t h a t
20 r a i s e s  a  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  r u r a l  e x e m p t io n  o u g h t
21 t o  h a v e  b e e n  l i f t e d  b u t  i f ...........
22 COMMISSIONER STRANDBERG: A r e  y o u  t r y i n g  t o  l e t  g o  h e r e ,
23 i s  t h a t  w h a t y o u ' r e  t r y i n g  t o  d o ?
24 C H A IR  JOHNSON: I ' m  t r y i n g  v e r y  h a r d .  A c t u a l l y ,  y o u  know ,
25 I  h a v e  s e v e r a l  g o a l s ,  I  — a n d  I  a p p r e c i a t e  t h e  a d v i c e ,  I 'm



1 j u s t  t r y i n g  t o  f i g u r e  o u t  a  w ay w h e re  we c a n  e s t a b l i s h  some
2 sy m m e try  i n  t h e  m a r k e t p l a c e  a n d  make - -  a n d  o n c e  a g a i n  t h i s  i s
3 i n c o n s i s t e n t  w i t h  w h a t I  j u s t  a r g u e d  on E T C , b u t  w h e re  we c a n
4 make d e s i g n a t i o n s  h a v e  d u a l  p u r p o s e s .  B u t  t h a t  w a s w h a t I  w as
5 l o o k i n g  f o r  a n d  h a v i n g  h e a r d  w h a t w as j u s t  s a i d  t h a t  may n o t  b e
6 p o s s i b l e .  W e 'l l  m ove o n . X — w e l l ,  a n y w a y  I  m ay h a v e  m o re t o
7 t h i s  a s  we move o n , I  j u s t .........
8 COMMISSIONER G IA R D : M r. C h a ir m a n , I  j u s t  w a n t t o
9 s t a t e .........
10 C H A IR  JOHNSON: P l e a s e .
11 COMMISSIONER G IA R D :  t h a t  t a k i n g  o u t  t h o s e  w o rd s  a r e
12 c e r t i f i c a t e d  t o  p r o v i d e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  o u t  o f  t h a t
13 p h r a s e  j u s t  k in d  o f  m e l t s  aw ay a l l  my c o n c e r n s  t h a t  we w e re
14 b e in g  t o o  r e s t r i c t i v e .  S o ...........
15 C H A IR  JOHNSON: O k a y .
16 COMMISSIONER G IA R D :  j u s t  s h o u ld  h a v e  l e t
17 C o m m is s io n e r  Th om pson g o  f i r s t  a n d  we w o u ld  h a v e  b e e n  t h r o u g h
18 t h i s  a  l o t  q u i c k e r .  So I  t h i n k  t h a t  t h a t ' s  a  v e r y  g o o d  c h a n g e .
19 C H A IR  JOHNSON: O k a y .
20 MS. KENYON: C o u ld  I  h a v e  c l a r i f i c a t i o n  b e c a u s e  I ’ m n o t
21 s u r e  t h a t  I  u n d e r s t o o d .  I  t h o u g h t  t h a t  y o u  w e r e  k e e p i n g ...........
22 COMMISSIONER THOMPSON: U h -h u h .
23 MS. KENYON: ........... c e r t i f i c a t e d  i n ............
24 COMMISSIONER THOMPSON: I  w a s .
25 MS. KENYON: ............a n d  y o u ' r e  s a y i n g  w e 'r e  k e e p i n g  i t  —



1 t a k i n g  i t  o u t ...........
2 COMMISSIONER G IARD : N o, y o u  s a i d  t a k e  o u t  c e r t i f i c a t e d
3..........( i n d i s c e r n i b l e  -  s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) .......
4 C H A IR JOHNSON: C o u ld  y o u  r e s t a t e  y o u r  p r o p o s a l , ............
5 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
6 C H A IR JOHNSON: ...........C o m m is s io n e r  T h om p son ?
7 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. T h e  p o r t i o n  — I  w as
8 l e a v i n g  i t  i n ,  K a t e , t h e  p o r t i o n  I  w as t h i n k i n g  a b o u t  t a k i n g
9 o u t ...........
10 COMMISSIONER G IA RD : T h en  i t  g o t  t a k e n  o u t ?
11 COMMISSIONER THOMPSON: ...........a n d  t h e n  I  c h a n g e d  my m in d .
12 CH A IR  JOHNSON: S t a r t  - -  go a h e a d  ( i n d i s c e r n i b l e  -
13 s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) ...........
14 COMMISSIONER THOMPSON: P o r t i o n s  o f  c e r t i f i c a t e  - -  o f  a
15 c e r t i f i c a t e d  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  a r e a  w h e re  m u l t i p l e
16 t e le c o m m u n ic a t io n s  p r o v i d e r s  a r e  c e r t i f i c a t e d  t o  p r o v i d e  l o c a l
17 e x c h a n g e  s e r v i c e  an d  p r o v i d e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  t h r o u g h o u t
18 t h e  a r e a .
19 COMMISSIONER STRANDBERG: C o m m is s io n e r  Th o m p so n , w hy w o u ld
20 yo u  w a n t t o  l e a v e  t h a t  i n ,  i t  seem s t o  me i f  y o u  t o o k  t h e
21 c e r t i f i c a t e d  o u t  i t  w o u ld  a l l o w  u s  i n  t h e  f u t u r e  i f  t h i n g s
22 c h a n g e  t h a t  a  PCS c a r r i e r  w h o 's  n o t  c e r t i f i c a t e d ,  b u t ,  i n  f a c t ,
23 i s  p r o v i d i n g  l o c a l  s e r v i c e  - -  I  m ean , i f  t h e r e  i s  e v i d e n c e  i n
24 t h e  r e c o r d  i t  w o u ld  a l l o w  u s  t o  h a v e  a w id e r  d i s c r e t i o n  i n  o u r
25 d e c i s i o n s ?



1 COMMISSIONER THOMPSON: I  g u e s s  I  w as p e r s u a d e d  b y  t h e
2 com m ents o r  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  Ms. K e n y o n 's  com m ents t h a t  some
3 o f  t h e  u n c e r t i f i c a t e d  c a r r i e r s  may n o t  b e  p r o v i d i n g  s e r v i c e s

i4 t h a t  a r e  c o m p a r a b le . I  t h i n k  t h e  b a s i s  f o r  a l l o w i n g  a  m a r k e t
5 t o  go c o m p e t i t i v e  i s  w h e re  a  c u s t o m e r  h a s  c h o i c e s .  And i f  we
6 d o n 't  — c o n s i d e r i n g  t h e  l a c k  o f  c o n t r o l s  we now h a v e  o v e r
7 s e r v i c e  q u a l i t y  f o r  some o f  t h o s e  c a r r i e r s ,  we m ay b e  l e a v i n g  a
8 co n su m e r w i t h  no c h o i c e .  U n t i l  we h a v e  - -  o r  u n l e s s  t h e r e ' s
9 some o t h e r  w ay t h r o u g h  t h e  r e g u l a t i o n s  t o  e s t a b l i s h  q u a l i t y  o f
10 s e r v i c e  s t a n d a r d s  I  d o n 't  t h i n k  t h a t ' s  a p p r o p r i a t e .
11 C H A IR  JOHNSON: Can I  s u g g e s t  t h a t  t h i s  m ig h t  b e  o n e  o f
12 t h o s e  a r e a s  t h a t  we m ig h t  w a n t t o  r e v i s i t , ...........
13 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
14 C H A IR  JOHNSON: ...........I  t h i n k  t h a t  w e 'v e  p u t  u p ...........
15 COMMISSIONER G IA R D : O k a y .
16 C H A IR  JOHNSON: ...........a  p r e t t y  g o o d  p o i n t  o n  i t  a l r e a d y ,
17 b u t  I  d o n 't  w a n t t o  g e t  b o g g e d  down b y  ( i n d i s c e r n i b l e  -
18 s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) ...........
19 COMMISSIONER THOMPSON: N o, I  t h i n k  t h a t ' s  a  g o o d  i d e a ,
20 w e ' l l  s e e  w h a t h a p p e n s  e l s e w h e r e .
21 C H A IR  JOHNSON: A l l  r i g h t .  Y e a h , we c a n  do some
22 s c r i b e n i n g  (ph) a n d ...........
23 COMMISSIONER THOMPSON: U h -h u h .
24 C H A IR  JOHNSON: ........... m ake some p r o p o s a l s  w hen we g e t  a
25 m ore — a  l i t t l e  f u r t h e r  on down t h e  l i n e  h e r e .



1 COMMISSIONER G IARD : O kay. W e l l ,  I 'm  n o t  m e lt e d  a w a y
2 an ym o re  s o  j u s t  h a n g  o n to  t h a t .  I 'm  b a c k  t o  m y, y o u  kn o w ,
3 s h i f t y  f e e l i n g  a b o u t  i t .
4 C H A IR  JOHNSON: I s  t h e r e  som ebody who w a n t s  t o  p i c k  up t h e
5 b a l l  a t  t h i s  p o i n t ?
6 COMMISSIONER THOMPSON: Do y o u  w an t t o  g o  t o  n u m b e r 3 ?
7 C H A IR  JOHNSON: A r e  we c h a r g i n g  s t r a i g h t  a h e a d  h e r e  i n
8 l i f e ?
9 COMMISSIONER THOMPSON: A l l  r i g h t .  I ' l l ...........
10 C H A IR  JOHNSON: L e t ' s  — o k a y . L e t ' s  g o  t o  n u m b er 3 s i n c e
11 w e 'r e  t h e r e  on p a g e  ( i n d i s c e r n i b l e  -  s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) ...........
12 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. I  c a n  s t a r t  t h e  d i s c u s s i o n
13 w it h  t h e  p e r e n n i a l  q u e s t i o n s  a b o u t t h e  s t a f f  o p t i o n  w h ic h  i s
14 o p t i o n  3 .  I  s e e  t h e  w o rd s  f a i r  t r e a t m e n t  a n d  I  w o n d e r a b o u t
15 how a  s t a n d a r d  l i k e  t h a t  t h a t ' s  a s  b r o a d , a m b ig u o u s  a s  f a i r
16 t r e a t m e n t  i s  g o i n g  t o  b e  a p p l i e d .
17 MS. KENYON: I t  i s  b r o a d .  I 'm  t r y i n g  t o  rem em b er i f  we
18 q u o te d  t h e  H o u se  B i l l  111 on t h i s  o n e .
19 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
20 C H A IR  JOHNSON: T h a t ............
21 COMMISSIONER THOMPSON: T h a t  d o e s n ' t .............
22 C H A IR  JOHNSON: I  t h i n k  t h a t ' s  .
23 COMMISSIONER THOMPSON:  a d d r e s s  my c o n c e r n .
24 C H A IR  JOHNSON: Y e a h .
25 COMMISSIONER THOMPSON: I  t h i n k  t h a t ' s  i n  t h e r e ,  b u t ...........
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1 CHAIR JOHNSON: I  t h in k  t h a t ' s  why t h e y  d i d  t h i s .
2 COMMISSIONER THOMPSON: ............I  d o n 't  know t h a t  t h a t ............
3 MS. KENYON: Y e a h .
4 COMMISSIONER THOMPSON: ............h e l p s  u s ,  I f  I 'm  t h i n k i n g
5 a b o u t  r e g u l a t i o n s  a s  s e t t i n g  s t a n d a r d s  t h a t  I 'm  - -  a n d
6 p r o v i d i n g  me w i t h  g u id a n c e  a b o u t  w h at t o  d o , t h i s  d o e s n 't
7 p r o v i d e  me w i t h  m uch g u id a n c e .
8 MS. KENYON: W ould y o u  p r e f e r  t h e  o l d  t r a d i t i o n a l  j u s t  an d
9 r e a s o n a b l e  w h ic h  i s  w h at we h a v e  h i s t o r i c a l l y  u s e d  a s  a
10 s t a n d a r d ?
11 COMMISSIONER THOMPSON: T h e r e  i s  a  l o t  o f  l e g a l  p r e c e d e n t ,
12 d e c i s i o n s  fro m  b o t h  t h i s  a g e n c y  an d  c o u r t s ,  a b o u t  w h a t j u s t  an d
13 r e a s o n a b l e  m eans s o  I  know w h a t t h a t  m e a n s. I  d o n 't  know w h at
14 f a i r  m e a n s .
15 MS. KENYON: I  t h in k  we j u s t  t r y i n g  t o  f o l l o w  t h e
16 l e g i s l a t i v e ...........
17 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
18 MS. KENYON:  la n g u a g e  d i r e c t l y  a n d  I  a g r e e  t h a t  f a i r
19 i s  a m b ig u o u s . I  d o n 't  t h i n k  we w o u ld  h a v e  a n y  o b j e c t i o n  t o
20 r e p l a c i n g  f a i r  w i t h  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e .
21 COMMISSIONER HARBOUR: W e l l ,  I  t h i n k  o n  p o i n t s  l i k e  t h i s
22 i f  t h a t  e n d s  up i n  t h e  f i n a l  r e g u l a t i o n ,  M r. C h a ir m a n , i t  w o u ld
23 b e  g o o d  i n  o u r  f i n a l  su m m atio n  t o  e q u a t e  t h i n g s  l i k e  t h a t  we do
24 w i t h  t h e  l e g i s l a t i v e  la n g u a g e , t h a t  i t  i s  — i t  i s  r e s p o n s i v e
25 t o  t h e  l e g i s l a t i v e  la n g u a g e  u s i n g  a p p r o p r i a t e  t e r m s .



1 C H A IR  JOHNSON: I  d o n 't  t h in k  i t ' s  a n y  h u g e  d e a l ,  I  w o u ld
2 s a y  t h a t  i t  m ig h t  b e  t h a t  t h i s  o u g h t t o  b e  a  l i t t l e  m o re — t o
3 t h in k  a b o u t  t h e  e x t e n t  t o  w h ic h  t h e  T e le c o m m u n ic a t io n s  A c t  a n d
4 t h i s  a c t i o n  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  i s  s u g g e s t i n g  a  d i f f e r e n t
5 r e g u l a t o r y  d i r e c t i o n  t h a t  h a s  h i s t o r i c a l l y  b e e n  t h e  c a s e .  S o  I
6 — I 'm  a c t u a l l y  s u p p o r t i v e  o f  t h e  s t a f f  re c o m m e n d a tio n  b e c a u s e
7 I  t h i n k  i t  r e f l e c t s  t h a t  i t ' s  n o t  j u s t  t h e  o l d  m o n o p o ly
8 r e g u l a t i o n ,  b u t  t h a t ' s  - -  t h a t  may b e  j u s t  m e. C an  we — may
9 we m ove o n ...........
10 COMMISSIONER STRANDBERG: Y e s .
11 C H A IR  JOHNSON: .............( i n d i s c e r n i b l e  -  s im u l t a n e o u s
12 s p e e c h ) ...........
13 COMMISSIONER STRANDBERG: I  w o u ld  s a y  I  t h i n k  I  s u p p o r t
14 t h e  s t a f f  re c o m m e n d a tio n  on t h i s  o n e  b e c a u s e , ...........
15 U N ID E N T IF IE D  V O IC E : Y e p .
16 COMMISSIONER STRANDBERG: ............. y o u  kn ow , w e 'v e  u s e d  j u s t
17 an d  r e a s o n a b l e  i n  t e rm s  o f  r a t e s  m o re t h a n  we h a v e  i n  t r e a t m e n t
18 an d  I ’ l l  j u s t  m ake t h a t  com m ent a n d  we c a n  m ove o n .
19 C H A IR  JOHNSON: I  t h i n k .............
20 COMMISSIONER THOMPSON: And p e r h a p s  t h e i r  c o n c e r n ....
21 C H A IR  JOHNSON: ...........we c a n  t a l k  i t  a b o u t  f u r t h e r .
22 COMMISSIONER THOMPSON: Y e 'h ,  c a n  b e  a d d r e s s e d  b y  somehow
23 d e f i n i n g  w h a t t h a t  i s  o r  s a y i n g  a s  p a r t  o f  o u r  l e g i s l a t i v e
24 h i s t o r y ...........
25 C H A IR  JOHNSON: Y e a h .



1 COMMISSIONER THOMPSON: ...........an d  d i s c u s s i o n  t h a t  we t h i n k
2 f a i r  i s  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e .  I 'm  j u s t  c o n c e r n e d  a b o u t  a
3 s t a n d a r d  t h a t ' s  — t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  e n f o r c i n g  a
4 s t a n d a r d ...........
5 C H A IR  JOHNSON: O kay.
6 COMMISSIONER THOMPSON: ...........t h a t ' s  m e a n i n g l e s s .
7 C H A IR  JOHNSON: I  t h i n k  w e 'v e  h a d  a  g o o d  d i s c u s s i o n  h e r e
8 a n d  we c a n  move on w it h  t h a t  one an d  m aybe com e b a c k  t o  i t  n e x t
9 w e e k .
10 MS. KENYON: E x c u s e  me, s o  y o u  h a v e n 't  r e a l l y  d e c i d e d  w h at
11 y o u  w a n t t o  do o n  t h a t ,  r i g h t ?
12 C H A IR  JOHNSON: T h a t ' s  c o r r e c t .
13 MS. KENYON: O k a y. I  j u s t  w a n t t o  m ake s u r e ,  I 'm  s o r r y  to
14 b e  k in d  o f  b l u n t  a b o u t  i t ,  b u t  . . . .
15 C H A IR  JOHNSON: W e l l ,  I  — n o , I  t h i n k  ( i n d i s c e r n i b l e  -
16 s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) ...........
17 COMMISSIONER G IA R D : H ave we d e c i d e d  a n y t h i n g  y e t ?
18 C H A IR  JOHNSON: We h a v e  d e c i d e d  t h a t  w e 'r e  f o c u s i n g  on
19 o p t i o n  3 a n d  a s  t o  t h e  e x a c t  fo rm  o f  t h a t  I  t h i n k  i s  o p e n  t o  a
20 l i t t l e  f u r t h e r  d i s c u s s i o n .  I  d o n 't  t h i n k  t h e r e ' s  a  w h o le  l o t
21 o f  s c r i b e n i n g  t h a t ' s  g o in g  t o  t a k e  p l a c e  t h e r e ,  i t ' s  n o t  g o in g
22 t o  h a v e  a c a s c a d i n g  e f f e c t  e l s e w h e r e  i n  t h i s  p r o c e s s .  S o  c a n
23 — may I  r e t u r n  t o  t h e  d i s c u s s i o n  j u s t  — a n d  I  know w e 'r e  s o r t
24 o f  ju m p in g  o u c s i d e  o f  t h e  o r g a n i z e d  t h i n g ,  i s  t h e r e  a  c o n s e n s u s
25 r e g a r d i n g  t h e  ETC  q u e s t i o n ?  I  t h i n k  — a s  I  i n t e r p r e t e d ...........



1 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
2 C H A IR  JOHNSON: ...........C o m m is s io n e r  Th om p son, t h a t  s h e  w as
3 s u p p o r t i v e  o f  a d d r e s s i n g ...........
4 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
5 C H A IR  JOHNSON: ...........ETC  i s s u e s  i n  a  s e p a r a t e  d o c k e t  a n d
6 t h a t  i s  m y ...........
7 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
8 C H A IR  JOHNSON: ...........i n t e r e s t .  And I  am i n t e r e s t e d  i n
9 a d d r e s s i n g  t h o s e  i s s u e s ,  I  j u s t  d o n 't  t h in k  t h a t  we n e e d  t o  do
10 i t  R - 0 3 - 0 3 ,  b u t ,  C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g .
11 COMMISSIONER STRANDBERG: I  w o n d e r i f  t h e  S t a f f  h a s  a n y
12 i n p u t  on t h a t ?
13 MS. KENYON: My m a in  c o n c e r n  i s  w h e th e r  o r  n o t  i t ' s  t h e
14 r i g h t  t im e  t o  s t a r t  t h e  i n v e s t i g a t i o n  b e c a u s e  I  know t h a t  t h e
15 J o i n t  B o a r d  a n d  t h e  FCC a r e  i n v e s t i g a t i n g  ETC i s s u e s  a n d  t h e y
16 may g i v e  y o u  r e q u ir e m e n t s  o r  g u id a n c e  t h a t  m ay a f f e c t  y o u r
17 d e l i b e r a t i o n s .  So o p e n in g  u p  a n  ETC d o c k e t  m ay b e f i n e ,  b u t
18 w hen, i s  i t  — s h o u ld  i t  b e  d o n e i m m e d ia t e ly  o r  s h o u ld  we b e ,
19 y o u  kn o w , w a i t i n g  f o r  t h e  FCC t o  a c t  o r  a t  l e a s t  s e e  w h a t t h e
20 J o i n t  B o a r d 's  g o in g  t o  d o ?
21 C H A IR  JOHNSON: My p r e f e r e n c e  i s  t o  a c t  a n d  do i t ,  y o u
22 know , i n  t h e  c o u r s e  o f  t h i s  p r o c e e d i n g ,  t h a t  i s  t o  s p i n  i t  o u t
23 o f  t h i s  p r o c e e d i n g  b e c a u s e  i t ' s  b e e n  a d d r e s s e d  b y  s i g n i f i c a n t
24 p a r t i e s ,  i t ' s  c e r t a i n l y  b e  w r a n g le d  w i t h  t h i s  C o m m is s io n
25 a l r e a d y ,  a n d  I  t h i n k  i t  d e s e r v e s  a  p l a c e  o n  o u r  p r i o r i t y  s h e e t



1 r a t h e r  t h a n  n o t  b e in g  l i s t e d  a t  a l l .  S o  I  w o u ld  p r e f e r  t o  a c t
2 now a s  o p p o s e d  t o  w a i t .
3 COMMISSIONER STRANDBERG: W e l l ,  l e t  me s e e  i f  I  c a n  make
4 t h i s  com m ent. Y o u  know , t h e  q u e s t i o n  o f  d e s i g n a t i o n  o f  ETC
5 s t a t u s ,  o f  c o u r s e ,  I  d o n 't  t h i n k  we s h o u ld  d e a l  w i t h  t h a t  h e r e ,
6 b u t  t h e  p a r t i e s  h a v e  p u t  t h a t  f o r t h  a s  i f  t h e y  h a v e  ETC s t a t u s
7 t h a t  t h a t  w o u ld  b e  some s o r t  o f  a  d e t e r m in a n t  i n  o u r
8 e s t a b l i s h m e n t  o f  c o m p e t i t i v e  a r e a s .  A n d  i n  t h a t  s e n s e  I  t h i n k
9 w e ’ r e  g o in g  t o  h a v e  t o  c o n s i d e r  t h o s e  com m ents fro m  t h e  S t a f f ,
10 b u t  t h a t ' s  a b o u t  a s  f a r  a s  i t  o u g h t t o  g o . S o  I  t h i n k  we do
11 n e e d  t o  c o n s i d e r  t h e  co m m en ts, b u t  a s  f a r  a s  a n y  s o r t  o f  w o rk
12 o n , y o u  know , w h e t h e r  — on t h e  w ay t h a t  a  t e le c o m m u n ic a t io n s
13 p r o v i d e r  w o u ld  g a i n  ETC s t a t u s ,  I  d o n 't  t h i n k  t h a t  h a s  a n y
14 p l a c e  i n  t h i s  d o c k e t .
15 COMMISSIONER HARBOUR: M r. C h a ir m a n , I ' d  — I ' m  p e r s u a d e d
16 b y  t h o s e  com m ents f o r  t h e  r e a s o n  t h a t  i n  d e t e r m i n i n g  a
17 c o m p e t i t i v e  a r e a  w h e th e r  t h e  p e r s o n  h a s  ETC  s t a t u s  o r  s u p p l i e s
18 s e r v i c e s  w it h o u t  t h e  b e n e f i t  o f  E T C , t h i s  — t h e  p r o c e s s  n e e d s
19 t o  b e  d e t e r m in e d  i n  t h i s  d o c k e t  a n y w a y . How...........
20 C H A IR  JOHNSON: I f ...........
21 COMMISSIONER HARBOUR:  ETC i s  d e t e r m in e d  t h e n  c a n  b e
22 d e l a y e d .
23 C H A IR  JOHNSON: O k a y.
24 COMMISSIONER G IA R D : I  t h i n k  t h e  R u r a l  C o a l i t i : * ;  w as v e r y ,
25 v e r y ,  v e r y  c o n c e r n e d  a b o u t  w h a t h a s  h a p p e n e d  r e c e n t l y  a n d  a s



1 y o u  d e s i g n a t e  ETC  s t a t u s  th e n  t h e r e  i s  t h e  s h a r i n g  o f  U n i v e r s a l
2 F u n d s , b u t  t h e r e ’ s  a l s o  t h e  c o m p e t i t i o n  a n d  a s  y o u  h a v e
3 c o m p e t i t i o n  i n  a n  e n v ir o n m e n t , t h a t ' s  p r o b a b l y  w h a t we n e e d  t o  
4. d e a l  w it h  h e r e .  T h e m ore t e c h n i c a l  a s p e c t s  o f  how y o u  d e f i n e
5 ETC s t a t u s  d o e s  n o t  b e lo n g  h e r e .  So a s  l o n g  a s  we h i t  t h e  —
6 a s  l o n g  a s  we d e a l  w i t h ,  I  t h i n k ,  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n ' s  i s s u e s
7 o r  p a r t i a l  - -  a  p o r t i o n  o f  t h e  i s s u e s  a s  i t  d e a l s  w it h
8 c o m p e t i t i o n , t h e n  I  t h i n k  w e ’ v e  m et o u r  o b l i g a t i o n  t o  t h e  t im e
9 an d  e f f o r t  t h a t  t h e y  s p e n t  p u t t i n g  i t  t o g e t h e r .
10 C H A IR JOHNSON: O k a y . I  t h i n k  w e 'v e  p r o b a b l y  b e a t  t h i s
11 h o r s e  e n o u gh  f o r  r i g h t  now .
12 COMMISSIONER G IA R D : Who w as t h e  g u y  t h a t  p u t  t h e  s h o e  on
13 t h e  t a b l e ?
14 C H A IR  JOHNSON: M o vin g  a l o n g .  W ould som eone l i k e  t o  - -
15 w o u ld  t h i s  b e  a  g o o d  t im e  f o r  u s  t o  t a k e  a  s h o r t  b r e a k ,  w e 'v e
16 b e e n  a t  t h i s  f o r  an  h o u r  a n d  a h a l f  an d  m aybe p e o p l e  w a n t t o  go
17 t o  t h e  r e s t r o o m  a n d  c o l l e c t  t h o u g h t s  a n d  m aybe d e v e lo p  a  new
18 p l a n  o f  a t t a c k ,  b u t  w e 'r e  - -  a s  p e o p le  a r e  s e e i n g  i t ' s  a lo n g
19 p r o c e s s  a n d  I  a n t i c i p a t e  i t ' s  g o in g  t o  b e  a l o n g  p r o c e s s ,  i t ' s
20 an  i m p o r t a n t  p r o c e s s  s o  w e 'r e  g o in g  t o  m ove f o r w a r d .  D id  y o u
21 h a v e  s o m e t h in g  b e f o r e  we b r o k e , L o r i ?  O k a y . C a n  we — l e t ' s
22 go o f f  r e c o r d  a n d  l e t ' s  t r y  t o  k e e p  t h e  b r e a k  s h o r t  b e c a u s e  t h e
23 t im e  we s p e n t  m u c k in g  a r o u n d ...........
24 COMMISSIONER STRANDBERG: How l o n g ?
25 C H A IR  JOHNSON: L e t ' s  go w i t h  10 m in u t e s  a n d  w h i l e  w e 'r e



1 — I ' l l  b e  b a c k  h e r e  a t  1 0 :4 0  b y  t h i s  c l o c k .  T h a n k  y o u .
2 ( O f f  r e c o r d  -  1 0 :3 0  a .m .)
3 (On r e c o r d  -  1 0 :4 5  a .m .)
4 C H A IR  JOHNSON: We a r e  b a c k  o n  r e c o r d .  W e 'v e  b e e n  h a v in g
5 a ,  I  t h i n k ,  a g o o d  d i s c u s s i o n  o f  t h e  ( i n d i s c e r n i b l e )
6 a l t e r n a t i v e s  r e p r e s e n t e d  i n  t h i s  d o c k e t .  I t  w a s p r o p o s e d
7 d u r i n g  t h e  b r e a k  f o r  b e t t e r  o r  f o r  w o r s e  a n d  i n  r e c o g n i t i o n  o f
8 t h e  f a c t  t h a t  we h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  d o u b le  b a c k  i n  t h i s
9 m e e t in g  o r  i n  f u t u r e  m e e t in g s  t h a t  we p e r h a p s  p i c k  u p  t h e  p a c e
10 a  l i t t l e  b i t  a n d  a t  l e a s t  make some c a l l s .  I  t h i n k  —
11 C o m m is s io n e r  G i a r d  i n  p a r t i c u l a r  e x p r e s s e d  t o  me t h a t  t h e r e  may
12 b e  a  n u m ber o f  p l a c e s  w h e re  t h e r e  a r e  n o  c o n c e r n s  o r  no o p t i o n s
13 t h a t  we w a n t t o  — g o in g  t o  t a k e  s o  m aybe we c a n  move a  l i t t l e
14 b i t  m o re r a p i d l y  t h r o u g h  t h e  t e x t .  R a t h e r  t h a n  me h a v e  t o  do
15 t h a t  a n d  s i n c e  s h e  p r o p o s e d  i t , ...........
16 COMMISSIONER G IA R D : I ' d  b e  h a p p y  t o .
17 C H A IR  JOHNSON: ...........I  t h i n k  I 'm  g o in g  t o  l e t  C o m m is s io n e r
18 G i a r d  s o r t  o f  t a l k  f o r  a w h i l e  a n d  I  t h i n k  i t  — o n c e  a g a i n  I
19 t h i n k  we n e e d  t o  m ove a n d  do w h a t we c a n .  A nd I  d o n 't  w a n t t o
20 d i s c o u r a g e  d i s c u s s i o n  b y  a n y b o d y  on a n y  p o i n t ,  b u t  I  t h i n k
21 t h e r e  m ay b e  som e o p p o r t u n i t i e s  f o r  u s  t o  m ake some d e c i s i o n s
22 a n d  m ove on t o  a r e a s  w h e re  we do n e e d  t o  s p e n d  m ore t im e .
23 C o m m is s io n e r  G i a r d .
24 COMMISSIONER G IA R D : W e l l ,  i f  I  g e t  t o  h e a r  m y s e l f  a s k i n g
25 q u e s t i o n s  t h e n  I ' d  p r o b a b l y  b o  l e s s  i n c l i n e d  t o  t a l k .  S o  we



1 w e re  a t  t h e  p o s i t i o n  o f  it e m  num ber 4 , i s  t h a t  c o r r e c t ?
2 COMMISSIONER THOMPSON: P a g e  5 , y o u  g o t  i t .
3 COMMISSIONER G IA R D : P a g e  5 , it e m  num ber 4 , a n d  t h e
4 q u e s t i o n  i s  s h o u ld  t h e  C o m m issio n  d e l e t e  t h e  e x i s t i n g  o p t i o n
5 f o r  w a i v e r  u n d e r  3 AAC 5 3 . 2 0 0 ( c ) .  T h e S t a f f  h a v e  recom m ended
6 no c h a n g e  an d  I  w o n d e re d  i f  t h e  p a n e l  h a d  a n y  d i s c u s s i o n  p o i n t s
7 on t h a t ,  i s  t h e r e  a n y  d i s c u s s i o n  on t h e  S t a f f ' s  re c o m m e n d a tio n ?
8 COMMISSIONER THOMPSON: I  d i d n ' t  u n d e r s t a n d  A C S ' r e a s o n i n g
9 e i t h e r .
10 COMMISSIONER G IA R D : O k a y . I s  t h e r e  a n y  — w o u ld  y o u  l i k e
11 t o  m ove o n ?
12 C H A IR  JOHNSON: Y e s ,  I  t h i n k ...........
13 COMMISSIONER G IA R D : O k a y . T h e  n e x t  o n e  i s  it e m  nu m ber 5 ,
14 s h o u ld  t h e  C o m m issio n  a d d  a  new s e c t i o n  3 AAC 5 3 .2 0 0 ( d )
15 r e g a r d i n g  i n c o n s i s t e n c y  i n  r e g u l a t i o n .  T h e  R u r a l  C o a l i t i o n  h a d
16 made o n e  re c o m m e n d a tio n  a n d  t h e  S t a f f  reco m m en ded  do n o t  a d d  a
17 s e c t i o n  s u b j e c t  t o  l e g a l  c o u n s e l  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  p r o p o s e d
18 s e c t i o n  i s  n e e d e d . I s  t h e r e  a n y  d i s c u s s i o n  a b o u t  t h e  S t a f f ' s
19 re c o m m e n d a tio n  o r  s h o u ld  we move f o r w a r d ?
20 C H A IR  HARBOUR: C o n c u r .
21 COMMISSIONER G IA R D : O k a y . M o v in g  o n .............
22 U N ID E N T IF IE D  V O IC E : ( I n d i s c e r n i b l e  -  a w ay fro m
23 m i c r o p h o n e ) ...........
24 COMMISSIONER G IA R D : C o m m is s io n e r  H a r b o u r  s a i d  c o n c u r .  We
25 a r e  on now  it e m  B , c e r t i f i c a t i o n .  It e m  n u m b er 1 , s h o u l d  t h e
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1 C o m m is s io n  c l a r i f y  t h a t  c e r t i f i c a t i o n  r e q u ir e m e n t s  do n o t  a p p l y
2 t o  exem pt c a r r i e r s .  Our s t a f f  recom m en ded no c h a n g e , i s  t h e r e
3 a n y  C o m m is s io n e r  who w o u ld  l i k e  t o  d i s c u s s  t h a t  p o i n t ?
4 C H A IR  JOHNSON: J u s t  t o  t h e  p o i n t  — wow, y o u ' r e  d o in g  a l l
5 t h e  w o rk  h e r e ,  t h i s  i s  f u n .
6 COMMISSIONER G IA R D : I ’ m p r a c t i c i n g  t o  b e  c h a irm a n  so m ed ay
7 w hen I  g ro w  u p .
8 C H A IR  JOHNSON: O th e r  t h a n  t h e  f a c t  t h a t  I  h a v e n 't  f u l l y
9 d e a l t  w i t h  t h i s  i s s u e  m y s e l f ,  I  h a v e  n o t  r e a c h e d  c o n c l u s i o n s  on
10 t h i s  o n e s o  we may come b a c k  i f  I  g e t  some o t h e r  i d e a .  T h a t ' s
11 a l l  I  h a v e .
12 COMMISSIONER STRANDBERG: I  c o n c u r  w i t h  t h e  S t a f f  o n  t h i s
13 o n e .
14 COMMISSIONER G IA R D : T h a n k  y o u .
15 COMMISSIONER STRANDBERG: L e t ' s  m ove o n .
16 COMMISSIONER G IA R D : A n d , S t a f f ,  i s  t h i s  g o in g  — a r e  y o u
17 a b l e  t o  j u s t  t a k e  n o t e s ?  O k a y .
18 MS. KENYON: Y e s .
19 COMMISSIONER G IA R D : It e m  num ber 2 i s  s h o u ld  t h e
20 C o m m is s io n  a l l o w  r e g i s t r a t i o n  i n  p l a c e  o f  c e r t i f i c a t i o n  f o r
21 s m a ll  l o c a l  c a r r i e r s  i n  new  c o m p e t i t i v e  m a r k e t s .  T h e r e  w e re
22 some o p t i o n s  t h a t  w e re  p r o p o s e d .  S t a f f  p r o p o s e d  no c h a n g e  t o
23 t h i s  s e c t i o n ,  t h e i r  p r o  (ph) f i n a n c i a l  r e v ie w  l e s s e n s  t h e
24 c h a n c e  o f  a  s m a ll  C LEC  g o in g  u n d e r  s u b j e c t i n g  c o n s u m e rs  t o  l o s t
25 m oney a n d  t e m p o r a r y  l a c k  o f  s e r v i c e .  S o  d o e s  a n y  C o m m is s io n e r



1 h a v e  d i s c u s s i o n s  on t h e  S t a f f ' s  o p t i o n  num ber 2 ?
2 COMMISSIONER STRANDBERG: W e l l ,  I  t h i n k  f i r s t  o f  a l l  w e ’ r e
3 g o in g  t o  n e e d  t o  h e a r  fro m  a r e g u l a t i o n s  a t t o r n e y  a b o u t  w h e t h e r
4 o r  n o t  we c a n  do i t .  I  - -  go a h e a d .
5 C H A IR  JOHNSON: I  g u e s s  i t  — w h e re  I  w a s c o m in g  down on
6 t h i s  o n e  i s  t h a t  I  d o n 't  s e e  w h e re  t h i s  w as a  m a t t e r  t h a t  w as
7 e i t h e r  p o s e d  t o  u s  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  o r  r a i s e d  b y  o n e  o f  t h e
8 p a r t i e s .  I 'm  n o t  e v e n  s u r e  i f  we s h o u ld  d e a l  w i t h  t h i s  i n  a n y
9 w a y . C o r r e c t  me i f  I 'm  w ro n g  w it h  t h a t ,  b u t  I  d o n ' t ...........
10 COMMISSIONER G IA R D : I  d o n ’ t  s e e  a n y  p l a c e .................
11 COMMISSIONER THOMPSON: T h a t  w o u ld  b e  s u p p o r t i v e  o f  no
12 c h a n g e ?
13 C H A IR  JOHNSON: Y e s .
14 COMMISSIONER THOMPSON: Y e s .
15 COMMISSIONER G IA R D : O k a y . S e c t i o n  n u m b er C on p a g e  7 ,
16 s e c t i o n  5 3 . 2 2 0 ,  d e t e r m i n a t i o n  o f  d o m in a n t s t a t u s .  We a l l  s lo w
17 down. I s s u e s ,  t h e  S t a f f  c i t e  some r e l e v a n t  l e g a l  c i t e s ,  H B -
18 1 1 1 , p o l i c y  2 a n d  3 AAC 5 3 . 2 2 0 ( a ) .  T h e  i s s u e s  t h e  S t a f f
19 i d e n t i f i e d  i s  o n e , s h o u ld  t h e  C o m m is s io n  c o n t i n u e  t o  m a i n t a i n  a
20 d i s t i n c t i o n  b e tw e e n  c a r r i e r s  b a s e d  o n  m a r k e t  d o m in a n c e . T h e
21 S t a f f  h a v e  recom m en ded  o p t i o n  2 w h ic h  w o u ld  m a i n t a i n  d o m in a n t
22 c l a s s i f i c a t i o n  i n  n o n c o m p e t it i v e  m a r k e t s  a n d  f o r  in c u m b e n t  L E C s
23 d u r in g  t r a n s i t i o n  p e r i o d  t o  a  c o m p e t i t i v e  m a r k e t .
24 T h e  S t a f f  n o t e s  t h a t  G C I a n d  AC S a l s o  reco m m en d ed  t h a t
25 o p t i o n .  A n y  d i s c u s s i o n  a b o u t  t h i s  m a t t e r ?



1 COMMISSIONER HARBOUR: I  h a v e  a q u i c k  comment a n d  a
2 q u e s t i o n .
3 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r  H a r b o u r .
4 COMMISSIONER HARBOUR: F i r s t  o f  a l l ,  I  c o m p lim e n t t h e
5 S t a f f  on u s i n g  t h e  te rm  u p on  p e t i t i o n  o r  on i t s  own m o t io n .
6 A nyw ay n o t  t o  b e  t o o  c u t e .  G o in g  on f u r t h e r ,  d e t e r m in e  w h e th e r
7 l o c a l  e x c h a n g e  c a r r i e r  h a s  m a r k e t  p o w e r i n  i t s  s e r v i c e  a r e a  an d
8 a s  a p p r o p r i a t e  d e s i g n a t e  o r  c h a n g e  t h e  d e s i g n a t i o n  o f  t h e  l o c a l
9 e x c h a n g e  c a r r i e r ' s  d o m in a n t o r  n o n -d o m in a n t  — I ' v e  o n l y  b e e n
10 h e r e  n i n e  m o n th s , c a n  y o u  t e l l  me a n y  a c t i o n  t h a t  w e 'v e  t a k e n
11 i n  t h e  p a s t  a l o n g  t h e s e  l i n e s  t o  r e d e s i g n a t e  o r  d e s i g n a t e ?
12 MS. KENYON: A r e  y o u  t a l k i n g  a b o u t  p a g e  9 , o p t i o n  3 ?
13 COMMISSIONER HARBOUR: P a g e ...........
14 MS. KENYON: S o r r y .
15 COMMISSIONER HARBOUR: I 'm  s o r r y ,  am I  i n  t h e  w ro n g  p l a c e ,
16 I  w as o n ...........
17 COMMISSIONER G IA R D : P a g e  8 , o p t i o n  2 , L o r i .
18 COMMISSIONER HARBOUR: O k a y . W e l l ,  I 'm  o n  t h e  w ro n g  p a g e
19 t h e n , I  w i l l  w i t h h o l d  t h e n . P a s s ,  I ' l l  g e t  b a c k  t o  t h a t  o n e .
20 COMMISSIONER THOMPSON: I ' v e  g o t  a  q u e s t i o n  f o r
21 C o m m is s io n e r  Jo h n s o n  a b o u t  t h i s  o n e . T h i s  w o u ld  b e  — w e 'v e
22 g o t  t h e  la n g u a g e  h e r e  t h a t  t a l k s  a b o u t  d o m in a n t c l a s s i f i c a t i o n .
23 C H A IR  JOHNSON: W e l l ,  i f  I  m ig h t , I  know t h a t  t h e r e ' s
24 H o u se  B i l l  111 p o l i c y  la n g u a g e  a n d  t h e r e ’ s  r e g u l a t i o n s
25 l a n g u a g e , b u t  we a l s o  know t h a t  d o m in a n t, n o n -d o m in a n t



1 d i s t i n c t i o n s  a r e ,  o f  c o u r s e ,  s t i l l  u s e d  a t  t h e  FC C  l e v e l  a n d
2 h a s  a r i c h  h i s t o r y .  I  c a n  t e l l  y o u  t h a t  t h i s  i s  an  a r e a  w h e re
3 I  f u l l y  i n t e n d  t o  s p e n d  a  l o t  o f  t im e  b e tw e e n  now  a n d  t h e  n e x t
4 m e e t in g  b e t t e r  i n f o r m i n g  m y s e l f  a s  t o  t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e
5 d o m in a n t, n o n -d o m in a n t  m a r k e t  s t a n d a r d .  I  know  t h a t  — y o u
6 know , o b v i o u s l y  i t ' s  - -  e x i s t s  a t  t h e  IX C  l e v e l  a n d  I  w a n t t o
7 lo o k  t o  s e e  how m uch o f  t h a t  i s  s t i l l  a l i v e  a t  t h e  f e d e r a l
8 l e v e l  a n d  how m uch o f  i t  o u g h t  to  b e  s t i l l  a l i v e  h e r e  a t  t h e
9 s t a t e  l e v e l .
10 And i t ' s  s o r t  o f  i n t e r e s t i n g ,  on t h e  o n e h a n d , t h e  L e g i s l a t u r e
11 a d o p t e d  a n d  u s e d  t h e  la n g u a g e  i n  H o u se B i l l  1 1 1 , I  f i n d  m y s e l f
12 i n  s o r t  o f  t h e  u n c o m f o r t a b l e  p o s i t i o n  o f  t h i n k i n g  t h a t  t h e
13 L e g i s l a t u r e  m ig h t  h a v e  b e e n  w ro n g  i n  d o in g  t h a t ,  t h a t  t h e y  may
14 b e  m a k in g  a d i s t i n c t i o n  t h a t  d o e s  n o t  h a v e  a g o o d  u s e .  I  j u s t
15 d o n 't  know . I  d o n 't  know , I  - -  t h i s  i s  a  - -  o n e  o f  t h o s e  d e e p
16 t h i n k  i s s u e s  t h a t  I  e x p e c t  t o  s p e n d  a  f a i r  am ou n t o f  t im e  w i t h .
17 COMMISSIONER STRANDBERG: And I  w o u ld  com m ent t h a t  t h i s  i s
18 i n t e r r e l a t e d  w i t h  a  n u m ber o f  o t h e r  i s s u e s .  S o  w h a t I  w o u ld
19 p r o p o s e  i s  t h a t  we p a s s  on i t  r i g h t  now a n d  g e t  i n t o  t h e  m eat
20 o f  t h i n g s  a n d  we m ay h a v e  t o  come b a c k  t o  i t  i n  t h e  c o n t e x t  o f
21 o t h e r  i t e m s .
22 C H A IR  JOHNSON: D id  y o u  h a v e  f u r t h e r  q u e s t i o n s ,
23 C o m m is s io n e r  T h o m p so n ?
24 COMMISSIONER THOMPSON: U n h -u n h .
25 C H A IR  JOHNSON: Y o u  d i d n ' t  r e a l l y  g e t  t o  y o u r  q u e s t i o n ,



1 d i d  y o u ?
2 COMMISSIONER THOMPSON: I  t h i n k  y o u  s a i d  y o u  w e re  g o in g  to
3 t h i n k  a b o u t  i t  some m o re b e c a u s e ...........
4 CH AIR JOHNSON: C o u ld  I  p u t  y o u  on t h e  s p o t  a n d  g e t  t h e
5 b e n e f i t  o f  y o u r  t h i n k i n g  j u s t  a s  w e 'r e  s i t t i n g  h e r e  a l i t t l e
6 b i t ?
7 COMMISSIONER THOMPSON: I  t h in k  y o u  r a i s e d  t h e  i s s u e  o f
8 w h a t t h o s e  w o rd s  m ean i n  a f e d e r a l  c o n t e x t  an d  i t ' s  t r u e  t h a t
9 t h e y  h a v e  a  r i c h  h i s t o r y ,  b u t  i t ' s  a l s o  t r u e  t h a t  i t  i s  a
10 h i s t o r y  t h a t  b e c a u s e  o f  e v e n t s  a f t e r  t h e  T e le c o m m u n .ic a t io n s  A c t
11 i n  1996 t h e  FCC i s  m o v in g  aw ay fro m  a n d  t h a t ' s  b e c a u s e  o f  t h e
12 d i f f i c u l t i e s  t h a t  S t a f f ' s  a w a re  o f  a n d  w e 'v e  t a l k e d  a b o u t  h e r e ,
13 o f  d e f i n i n g  w h a t d o m in a n t a n d  n o n -d o m in a n t  i s .
14 So I  am i n t r i g u e d  b y  t h e  c o n c e p t  y o u  r a i s e d  e a r l i e r  o f
15 f o c u s i n g  o u r  e f f o r t s  r a t h e r  t h a n  on t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e
16 c a r r i e r ,  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  m a r k e t  a n d  t h e  s e r v i c e s
17 o f f e r e d  a n d  t h a t  m ig h t  a l l o w  u s  t o  — a f t e r  w e 'v e  g o n e  t h r o u g h
18 t h a t  an d  m o re  f u l l y  e x p l o r e d  t h e  i d e a s  t h a t  I  g u e s s  w e 'r e  g o in g
19 t o  h e a r  a b o u t  n e x t  W e d n e sd a y , f i g u r e  o u t  w h e t h e r  we s t i l l  n e e d
20 t o  b e  t h i n k i n g  a b o u t  c a r r i e r s  i n  t h i s  w ay o r  n o t .
21 C H A IR JOHNSON: Y e a h , t h a n k  y o u , I  a p p r e c i a t e  t h a t .  I
22 know I  r a i s e d  t h e  i s s u e ,  b u t  I  c a n  - -  a n d  y o u  m ay j u s t  b e
23 f u r t h e r  a l o n g  i n  y o u r  t h i n k i n g  on t h i s  t h a n  I  am , b u t  w h a t 's  —
24 c a n  I  - -  I ' m  t r u l y  i n t e r e s t e d  i n  d e v e l o p i n g  w a y s  t h a t  we c a n
25 s i m p l y  t h e  r e g u l a t o r y  s t r u c t u r e  and c l a s s i f i c a t i o n s .  A n d t h i s



I  o n e s t i c k s  o u t  t o  m e. A r e  t h e r e  f u r t h e r  com m ents a b o u t  
d o m in a n t an d  n o n -d o m in a n t?

3 COMMISSIONER G IARD : S o , M r. C h a ir m a n , i s  t h e  w i l l  o f  t h e
4 b o d y  t h a t  we come b a c k  t o  d o m in a n t s t a t u s  s e c t i o n  o f  t h i s  n e x t
5 w eek a n d  j u s t  move on t o  d i s c o n t i n u a t i o n  o r  d o y o u  want, t o  go
6 t h r o u g h  t h e  d i s c u s s i o n  o f  m a rk e t  p o w e r an d  t h e  t r i g g e r s  o f
7 it e m s  nu m ber 2 w h ic h  i f  t h e  C o m m issio n  c o n t i n u e s  t o  d e s i g n a t e
8 c a r r i e r s  w h a t s t a n d a r d ?
9 C H A IR  JOHNSON: I  w o u ld  — I  g u e s s  j u s t  t o  p r o v i d e  a
10 l i t t l e  b i t  - -  m aybe we c a n  a  l i t t l e  f u r t h e r  down t h e  r o a d
I I  t o d a y , I  w o u ld  p r o p o s e  t h a t  we d e f e r  d i s c u s s i o n  e n t i r e l y .
12 COMMISSIONER G IA R D : O k a y .
13 COMMISSIONER THOMPSON: I  w as g o in g  t o ........
14 C H A IR  JOHNSON: Go a h e a d .
15 COMMISSIONER THOMPSON: I  t h i n k  i t  m ig h t  h e l p  y o u  i n  y o u r
16 t h i n k i n g  a b o u t  w h e t h e r  o r  n o t  we n e e d  t o  c o n t i n u e  t o  u s e  t h e
17 c l a s s i f i c a t i o n  i s  - -  h e l p  a l l  o f  u s  i f  we u n d e r s t a n d  w h a t t h e
18 i m p l i c a t i o n s  o f  t h a t  a r e .  S o  I  d o n ’ t  know how many
19 ( i n d i s c e r n i b l e  -  s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) ........
20 COMMISSIONER G IA R D : I t ' s  n o t  v e r y  l o n g ...........
21 COMMISSIONER THOMPSON: I t ' s  n o t  v e r y  l o n g .
22 COMMISSIONER G IA R D :........ ...........b u t  i t  i s  - -  t h e  d i s c u s s i o n  i s
23 p o t e n t i a l l y  r i c h  i n  te rm s  o f  m a rk e t  p o w e r a n d  a u t o m a t ic
24 t r i g g e r s .
25 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .



1 COMMISSIONER G IA R D : I  t h i n k .............
2 C H A IR  JOHNSON: O k a y . L e t ' s  — I  m ean , l e t ' s  k in d  o f  make
3 a  f i r s t  —
4 COMMISSIONER THOMPSON: D i v e  i n  a n d  s e e  i f  we ca n
5 m a k e ...........
6 C H A IR  JOHNSON: ...........c u t  a t  i t .  L e t ' s  n o t  g e t  e m b r o i l e d
7 i n ,  y o u  k n o w , a  b u n ch  o f  d i s t i n c t i o n s  t h a t  w e 'r e  g o in g  t o  h a v e
8 t o  g o  b a c k  a n d  r e v i s i t ,  b u t  a n y b o d y  t h a t  w a n ts  t o  jum p i n ,
9 I ...........
10 COMMISSIONER G IA R D : W e l l ,  it e m  n u m be r 2 w as t h e  s u b j e c t
11 o f  a  s i g n i f i c a n t  am ount o f  d e b a t e  b y  t h e  p a r t i c i p a n t s  who
12 r e s p o n d e d . A nd t h e  it e m  n u m ber 2 i s  i f  C o m m is s io n  c o n t i n u e s  t o

o

13 d e s i g n a t e  d o m in a n t c a r r i e r s  w h a t s t a n d a r d  s h o u ld  b e  u s e d .  T h e
14 S t a f f  h a v e  m ade a re c o m m e n d a tio n  w h ic h  i s  an  a u t o m a t ic  t r i g g e r
15 w i t h  an  o p t i o n  f o r  a c a s e  b y  c a s e  r e v i e w .  And s o  I ' l l  l e a v e
16 t h a t  d i s c u s s i o n  - -  I  g u e s s  we c o u l d  u s e  t h a t  a s  a  s t a r t i n g
17 p o i n t  f o r  o u r  d i s c u s s i o n .  T h e y  t a l k  a b o u t  a l o c a l  e x c h a n g e
18 c a r r i e r ' s  d o m in a n t f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  r e t a i l  s e r v i c e  i n  a
19 l o c a t i o n  i f  i t s  m a r k e t  s h a r e  i n  t h a t  l o c a t i o n  i s  60 p e r c e n t  o r
20 m o re an d  no s i n g l e  l o c a l  e x c h a n g e  c a r r i e r ,  E T C , h a s  o b t a in e d  a
21 m a r k e t  s h a r e  o f  20 p e r c e n t  o r  m o re  a t  t h a t  l o c a t i o n  a s
22 d e t e r m in e d  b y  t h e  C o m m is s io n . I s  t h e r e  d i s c u s s i o n  on i t e m  A o f
23 t h e  S t a f f ' s  re c o m m e n d a tio n ?
24 C H A IR  JOHNSON: C o m m is s io n e r  T h o m p so n .
25 COMMISSIONER THOMPSON: W h y 'd  y o u  come up w i t h  60 p e r c e n t ?



1 MS. KENYON: I t ' s  w h a t w as u s e d  b y  t h e  F C C .
2 COMMISSIONER THOMPSON: Do y o u  know w hy t h e y  s a i d  60
3 p e r c e n t ,  i s  i t  b a s e d  on some k in d  o f  e c o n o m ic  s t u d y ?
4 MS. KENYON: I  h a v e  t o  a d m it  I  d o n 't  r e a l l y  know . I n  t h e
5 p a s t  I  h a v e  a lw a y s  a ssu m e d  t h o s e  n u m b e rs a r e  som ew hat
6 a r b i t r a r i l y  s e t .
7 C H A IR JOHNSON: I f  — c o u ld  — L o r i ,  I 'm  s o r r y ,  i t  w as —
8 y o u  s a i d  F C C 's  ( i n d i s c e r n i b l e )  i n  w h a t p r o c e e d i n g ?
9 MS. KENYON: When t h e  FCC w as c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  t o  a l l o w
10 AT&T t o  becom e n o n -d o m in a n t  t h e y  u s e d  a 60 p e r c e n t  m a r k e t  s h a r e
11 a s  p a r t  o f  t h e i r  a n a l y s i s .
12 CH A IR JOHNSON: S o  t h a t ' s  an  IX C ?
13 MS. KENYON: F o r  an  I X C , .............
14 C H A IR JOHNSON: O k a y .
15 MS. KENYON:  d e t x n i t e l y .  F o r  a l o c a l  — t h a t ' s  why
16 we p i c k e d  6 0 . A n y t h i n g  y o u  w a n t t o  a d d ?
17 MR, TR EU ER : N o, I 'm  n o t  s u r e  t h a t  t h e y  - -  I 'm  n o t  e x a c t l y
18 s u r e  t h e y  u s e d  60 p e r c e n t  a s  t h e  t h r e s h o l d ,  I  t h i n k  AT&T may
19 h a v e  h a d  60 p e r c e n t  m a r k e t  s h a r e  a t  t h e  t im e  a n d  t h e y  d e c i d e d
20 t o  d e s i g n a t e  them  a s  n o n -d o m in a n t .
21 C H A IR  JOHNSON: I  s e e  M r. S a u p e  n o d d in g  h i s  h e a d  b a c k
22 t h e r e ?  O k a y .
23 MR. SA U PE: I 'm  n o t  y a w n in g .
24 COMMISSIONER G IA R D : T h a t ' s  b e c a u s e  h e ' s  g o n e  t o  s l e e p .
25 COMMISSIONER THOMPSON: And t h e  o t h e r  q u e s t i o n  i s  a b o u t



1 t h e  l a s t  p h r a s e  i n  B , n o t  i n c l u d i n g  l i n e s  l e a s e d  a s  UNE l o o p s .
2 I ' d  l i k e  a  l i t t l e  d i s c u s s i o n  a b o u t  w hy t h o s e  s h o u l d  b e
3 e x c lu d e d ?
4 MS. KENYON: I  t h i n k  t h a t  w h a t we w e re  l o o k i n g  a t  u n d e r  —
5 A an d  B g o  t o g e t h e r .
6 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
7 MS. KENYON: A i s  p r e t t y  much t a r g e t e d  f o r  a r e t a i l
8 m a r k e t , w h e t h e r  o r  n o t  t h e y ' r e  dom inant: i n  t h e  r e t a i l  m a r k e t .
9 And f o r  p u r p o s e s  o f  t h a t  u n d e r  B y o u  w o u l d n 't  i n c l u d e  t h e  UNE
10 lo o p s  b e c a u s e  t e c h n i c a l l y  y o u r  c o m p e t i t o r  c o u l d  p r o v i d e  s e r v i c e
11 b y  UNE l o o p s  a n d  g i v e  y o u  q u i t e  a  b i t  o f  c o m p e t i t i o n  i n  t h e
12 r e t a i l  m a r k e t .
13 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
14 MS. KENYON: I f  y o u  e x c -  — i f  y o u  — i n  o t h e r  w a y s  i f  y o u
15 i n c l u d e d  t h e  UNE l o o p s ,  i f  y o u  d i d n ' t  h a v e  t h i s  B p r o v i s i o n
16 t h e n  t h e  in c u m b e n t  c o u l d  b e  d o m in a n t ...........
17 COMMISSIONER G IA R D : F o r e v e r .
18 MS. KENYON:  f o r  q u i t e  a l o n g  p e r i o d  o f  t i m e ...........
19 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
20 MS. KENYON: ........... e v e n  th o u g h  i t  m ay p h y s i c a l l y  h a v e  l o s t
21 q u i t e  a  n u m ber o f  c u s t o m e r s  t o  i t s  c o m p e t i t o r  t h a t  s e r v e d  u s i n g
22 U N Es.
23 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . And t h e n  t h a t  t i e s  i n t o  t h e
24 q u e s t i o n  t h a t  r i s e s  o u t  o f  B , w h a t 's  r e t a i l  m a r k e t , p r o v i s i o n
25 o f  r e t a i l  s e r v i c e s ?



1 MS. KENYON: W e l l ,  w e 'v e  u s e d  t h a t  t e rm  c o n s i s -  - -  w e l l ,
2 i t ' s  a  t e rm  w e 'v e  u s e d  a  l o t  i n  o u r  p a s t  r e g u l a t i o n s  a n d  I ' m
3 n o t  s u r e  we e v e r  r e a l l y  d e f i n e d  i t .  Y o u  c a n .....
4 COMMISSIONER THOMPSON: B u t ...........
5 MS. KENYON:  l o o k  a t  5 3 .2 4 0  a n d  we u s e d  t h e  t e rm
6 r e t a i l  m a r k e t s .
7 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .
8 MS. KENYON: I t  g e n e r a l l y  m eans t h a t  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d
9 t o  c o n s u m e rs  a s  o p p o s e d  t o  o t h e r  c a r r i e r s .
10 COMMISSIONER THOMPSON: W e l l ,  I 'm  t h i n k i n g  f o r  e x a m p le  i f
11 y o u  e s t a b l i s h  a  d o m in a n t s t a n d a r d  a n d  y o u  s a y  m a r k e t  s h a r e  h a s
12 t o  b e 60 p e r c e n t  i t ’ s  i m p o r t a n t  t o  know w h a t m a r k e t  y o u ' r e
13 t a l k i n g  a b o u t , i s  i t  b u s i n e s s  a n d  r e s i d e n t i a l ,  d o e s  i t  i n c l u d e
14 - -  y o u  know , a r e  y o u  l o o k i n g  a t  t h e  m a r k e t  s e r v i c e  b y  s e r v i c e .
15 I n  o t h e r  w o rd s  t h e r e ' s  a  l o t  o f  d i f f e r e n t  s e r v i c e s  t h a t  a
16 r e s i d e n t i a l  o r  b u s i n e s s  c u s t o m e r  c a n  b u y , a r e  we g o i n g  t o  b e
17 l o o k i n g  a t  g e e , f o r ,  y o u  know , t h i s  p a r t i c u l a r  t y p e  o f  s e r v i c e
18 t h e  c o m p e t i t o r  d o e s n ’ t  h a v e  60 - -  o r  t h e  — i t ' s  - -  we d i d n ' t
19 m eet t h e  60 p e r c e n t  s t a n d a r d ,  b u t  f o r  t h e  o t h e r  o n e t h e y  d o .
20 What i f  t h e  c o m p e t i t o r  d o e s n 't  e v e n  o f f e r  a  c e r t a i n  t y p e  o f
21 s e r v i c e  o r  a r e  y o u  l o o k i n g  a t  o f f e r i n g s  o v e r a l l  b y  a  p r o v i d e r
22 i n  t h a t  m a r k e t ?  I t  se e m s l i k e  t h a t  m ig h t  b e  t h e  s o u r c e  o f  some
23 c o n f u s i o n .
24 MS. KENYON: Do y o u  w a n t t o  ( i n d i s c e r n i b l e )  t h i s  o n e ?
25 COMMISSIONER THOMPSON: Go a h e a d .



1 MR. T R E U E R : I  t h in k  w e 'r e  t a l k i n g  a b o u t  a c c e s s  l i n e s
2 s o ...........
3 U N ID E N T IF IE D  V O IC E : ( I n d i s c e r n i b l e ) .............
4 MR. TR EU ER : .............a c c e s s  l i n e s  i s  a  m e a s u r e  o f  o v e r a l l
5 m a rk e t p o w e r w i t h i n  t h e  r e t a i l  m a r k e t .  And s o ...........
6 COMMISSIONER THOMPSON: T h a t  s t a n d a r d  m ak es m o re s e n s e .
7 MR. T R E U E R : Y e a h .
8 COMMISSIONER THOMPSON: I  t h i n k  t h a t  t h e  la n g u a g e  h e r e
9 s h o u ld  r e f l e c t  t h a t  b e c a u s e  o t h e r w i s e  i t ' s  - -  i t  c o u l d  b e
10 r e a l l y  — i t  c o u l d  b e  c o n f u s i n g .
11 MS. KENYON: I 'm  n o t  s u r e  I  u n d e r s t a n d  w h a t y o u ' r e
12 s u g g e s t i n g  we d o ?  I t  s a y s  p e r c e n t  a c c e s s  l i n e s . . . . .
13 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
14 MS. KENYON: ............ r i g h t  now i s  w h y.
15 COMMISSIONER STRANDBERG: A n d , y o u  know , w hen t h e  r e g  i s
16 j u s t  r e t a i l  s e r v i c e ...........
17 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .
18 COMMISSIONER STRANDBERG:....................t h e y  j u s t  t a l k  a b o u t  r e t a i l
19 s e r v i c e  i n  t h e  e x i s t i n g ...........
20 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.
21 COMMISSIONER STRANDBERG: ...........r e g .
22 COMMISSIONER G IA R D : L o r i ,  do we r e a l l y  n e e d  t h e  a n d  u n d e r
23 it e m  n u m b er A , a s  i f  t h e  m a r k e t  s h a r e  i n  a l o c a t i o n  i s  60
24 p e r c e n t  o r  m o re do we r e a l l y  n e e d  t h e  an d  b e c a u s e  I  t h o u g h t  I
25 saw  so m ew h ere t h a t  G C I h a s  l i k e  19 p e r c e n t  i n  o n e a r e a  a n d  21



3. p e r c e n t  i n  a n o t h e r  a r e a ,  do we — i s  t h e  a n d  a b s o l u t e l y
2 c r i t i c a l  t h e r e  b e c a u s e  y o u  c o u ld  h a v e  i n  t h e  new  w o r l d  s a y
3 t h e r e ' s  a  l o t  o f  — I  m ean , i t ' s  n o t  l i k e l y ,  b u t  m aybe t h e r e ' s
4 a l o t  o f  c o m p e t i t i o n ,  b u t  no s i n g l e  p e r s o n  h a s  10 p e r c e n t .  I
5 m ean, i f  t h e i r  w h o le  m a r k e t  i s  l e s s  th a n  60 p e r c e n t  o r  — do we
6 r e a l l y  n e e d  t h a t  o t h e r  it e m ?
7 MR. T R EU ER : I  t h i n k  we w e re  t h i n k i n g  a b o u t  t h e  s i t u a t i o n
8 i n  w h ic h  o n e c a r r i e r  h a d  60 p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t  a n d  y o u  h a d
9 40 c a r r i e r s  w i t h  1 p e r c e n t  o f  t h e  m a rk e t  e a c h , t h a t ' s  a  b i g
10 d i f f e r e n c e  fro m  a  s i t u a t i o n  w h e re  y o u  h a v e  o n e  c a r r i e r  w it h  60
11 p e r c e n t  a n d  tw o c o m p e t i t o r s  w i t h  20 p e r c e n t  e a c h .  S o ...........
12 COMMISSIONER GIARD: And a s  I w as l o o k i n g  a t  — t h i n k i n g
13 a b o u t  t h e s e ,  I  w as t h i n k i n g  a b o u t  t h a t  r e a l l y  t h i s  m a r k e t  i s
14 A l a s k a  a n d  t h e r e  h a s n ' t  b e e n  l i k e  t h e  p l e t h o r a  o f  C L E C s  t o
15 e n t e r  t h i s  m a r k e t  a n d  p r o v i d e  t h e  k in d  o f  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e
16 b e c a u s e  f r a n k l y  we d o n 't  h a v e  t h e  p o p u l a t i o n  a n d  we do h a v e , I
17 t h i n k ,  som e o f  t h e  l o w e s t  t e le p h o n e  r a t e s  i n  t h e  c o u n t r y  s o
18 t h e r e  h a s n ' t  b e e n  l i k e  t h i s  h u g e  i n f l u x  o f  p e o p l e  s a y i n g  l e t ' s
19 go t o  A l a s k a  a n d  p r o v i d e  s e r v i c e .
20 MS. KENYON: W e l l ,  t h a t ' s  n o t  — w e l l ,  o u r  c o n c e r n  i s
21 w h e t h e r  o r  n o t  y o u  h a v e  e n o u g h  c o m p e t i t i v e  p r e s s u r e  s u c h  t h a t
22 t h e  in c u m b e n t e f f e c t i v e l y  d o e s n 't  h a v e  a n y  m a r k e t  p o w e r and
23 u n d e r  a n  a u t o m a t ic  t r i g g e r  i t  c o u l d  h a v e  60 — i t  c o u l d  h a v e  20
24 p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t  a n d  s t i l l  h a v e  a  l o t  o f  m a r k e t  p o w e r .
25 W hat w e 'r e  g e t t i n g  h e r e  i s  a n  — i s  t h e  i d e a  t h a t  n o t  o n l y  i s



1 t h e  in c u m b e n t f a c i n g  c o m p e t i t i o n , b u t  t h a t  t h e r e  r e a l l y  i s  a
2 c o m p e t i t o r  o u t  t h e r e  t h a t ' s  m a k in g  a  d i f f e r e n c e  a n d  we t h o u g h t
3 t h a t  t h e  20 p e r c e n t  r e a l l y  w as a — i s  a c t u a l l y  a  p r e t t y  lo w
4 l e v e l .  Y o u  lo o k  a t  t h e  e x i s t i n g  m a r k e t s  G C I r e a l l y  h a s n ' t  b e e n
5 o p e r a t i n g  i n  F a i r b a n k s  an d  Ju n e a u  a l l  t h a t  l o n g  a n d  we a c t u a l l y
6 lo o k e d  a t  t h e  c h a r t s  t h a t  w e re  p r o v i d e d  i n  t h e  com m ents a b o u t
7 how lo n g  i t  to o k  a  com p- - -  G C I t o  g e t  t o  t h e  20 p e r c e n t
8 l e v e l , ...........
9 COMMISSIONER G IA R D : Y e a h , I  rem em b er t h a t .
10 MS. KENYON: ...........i t  w as r e a l l y  p r e t t y  q u i c k .
11 MR. T R EU ER : C an I  a d d  s o m e t h in g  e l s e  t o  t h i s ?  I  t h i n k
12 w h a t w e 'r e  — o n e  o f  t h e  im p o r t a n t  t h i n g s  we w e r e  t r y i n g  t o  do
13 h e r e  i s  t o  a v o i d  a  b u rd e n so m e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e  w it h
14 e v e r y  s i n g l e  LEC  t h a t  f a c e s  c o m p e t i t i o n .  W h ere we h a v e  an
15 o b j e c t i v e  s t a n d a r d  o r  t r i g g e r  t h a t  k i c k s  i n  t h a t  s o r t  o f  a v o i d s
16 u s  h a v i n g  t o  go t h r o u g h  t h e s e  p r o c e e d i n g s ,  b u t  a t  t h e  sam e t im e
17 t h e r e ' s  o t h e r  p r o v i s i o n s  i n  h e r e  t h a t  a l l o w s  I  t h i n k  t h e  - -
18 a n o t h e r  r e a l l y  im p o r t a n t  o n e i s  t h e  o n e  t h a t  a l l o w s  a  L E C  t o
19 p e t i t i o n  t h e  C o m m issio n  w h e n e v e r t h e r e ' s  a  c o m p e t i t i v e  L E C
20 a p p l y i n g  f o r  c e r t i f i c a t i o n  o r  a  LE C  o r  a w i r e l e s s  c a r r i e r
21 p e t i t i o n i n g  f o r  ETC s t a t u s .  I t  a l l o w s  t h e  L E C  t o  come — t h e
22 in c u m b e n t  t o  come i n  an d  p e t i t i o n  t o  b e  c l a s s i f i e d  a s  n o n -
23 d o m in a n t a t  t h e  sam e t im e , i t  l e t s  them  - - ...........
24 COMMISSIONER G IA R D : U h-hum .
25 MR. TR EU ER : ...........g i v e s  them  t h e  sam e o p p o r t u n i t y  t o  b e  a



1 n o n -d o m in a n t c a r r i e r  a s  s o o n  a s  t h e  c o m p e t i t o r  e n t e r s  t h e
2 m a r k e t . So a n d  — I  v ie w e d  t h i s  a s  s o r t  o f  a d m i n i s t r a t i v e
3 e f f i c i e n c y  b y  h a v i n g  an  o b j e c t i v e  t r i g g e r ,  b u t  i t  a l s o  p r o v i d e s
4 o t h e r  s a f e g u a r d s  f o r  y o u  t o  s t e p  i n  i f  y o u  t h i n k  t h a t  t h e
5 o b j e c t i v e  t r i g g e r  i s  n o t  w o r k in g .
6 ■ COMMISSIONER THOMPSON: A c c e s s  l i n e s ,  t h a t ' s  p r e t t y
7 t e c h n o l o g y  s p e c i f i c ,  i s  t h e r e  a n o t h e r  w o rd  t h a t  y o u  c a n  u s e
8 t h a t  d o e s n 't  — i s n ' t  l i n k e d  t o  c o p p e r  w i r e ?  I  t h i n k  I
9 u n d e r s t a n d  t h e  c o n c e p t  y o u ' r e  t r y i n g  - - ...........
10 COMMISSIONER G IA R D : U h-hum .
11 COMMISSIONER THOMPSON: ............w h at a b o u t c u s t o m e r
12 c o n n e c t io n s  o r  s o m e t h in g  l i k e  t h a t ,  I  d o n 't  know ?
13 MS. KENYON: I f  y o u  w a n t i t  t o  b e  s im p le  an d
14 a d m i n i s t r a t i v e l y  e a s y  t o  f i g u r e  o u t  t h e  t r i g g e r ,  t h e n  a c c e s s
15 l i n e s  i s  p r o b a b l y  t h e  w o rd  y o u  w an t t o  u s e .  I f  y o u ' r e  t a l k i n g
16 a b o u t d i f f e r e n t  t e c h n o l o g i e s  l i k e  v o i c e  o v e r  t h e  i n t e r n e t  an d
17 c e l l u l a r ,  y o u  p r o b a b l y  w a n t t o  h a v e  a l i t t l e  b i t  m o re t im e  an d
18 t h i n k i n g  a b o u t  i t  a n d  m aybe n o t  w a n t an  a u t o m a t ic  t r i g g e r  t o
19 d e t e r m in e  i f  d o m in a n c e  i s  t h e r e .  S o  A an d  B h a v e  t o  do w it h
20 t h e  a d m i n i s t r a t i v e  e a s e  p a r t  w h i l e ,  I  g u e s s ,  i f  y o u ' r e  t a l k i n g
21 a b o u t m ayb e t h e r e ' s  a n o t h e r  c a r r i e r  o u t  t h e r e  o r  a  p r o v i d e r
22 t h a t  m ean s d o m in a n c e  i s  n o t  an  i s s u e  a n y m o re , t h a t  o n e  —
23 t h a t ' s  p r o b a b l y  n o t  an  a u t o m a t ic  t r i g g e r  s i t u a t i o n .
24 MR. TR EU ER : I f  y o u  u s e  c u s t o m e r  c o n n e c t io n s  t h e r e  c o u ld
25 t h e o r e t i c a l l y  b e  r u r a l  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  w h e re  t h e  in c u m b e n t



1 w o u ld  a u t o m a t i c a l l y  becom e n o n -d o m in a n t  a s  s o o n  a s  t h e
2 r e g u l a t i o n s  go i n t o  e f f e c t  b y  v i r t u e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  a r e
3 w i r e l e s s  c a r r i e r s  o u t  t h e r e  s e r v i n g  t h a t  may h a v e  m ore t h a n  40
4 p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t  o r ...........
5 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h , o k a y .
6 COMMISSIONER GIARD: Can I ask a question, because it

7 seem s l i k e  C o m m is s io n e r  T h o m p s o n 's  p o i n t  i s  r e a l l y  d r i v e n
8 to w a rd  m a k in g  u s  f r e e  o f  t h e  b u r d e n s  o f  t h e  o l d  c o p p e r  w i r e .
9 And I  w as l o o k i n g  a t  t h e  w ay t h e  — I  w as r e a d i n g  i n  t h e  p a p e r
10 a b o u t  s a t e l l i t e  t e l e v i s i o n  a n d  t h e  c o v e r a g e ,  c o u l d n ' t  we move
11 m o re t o w a r d  a  h o u s e h o ld  r a t h e r  t h a n  a c c e s s  l i n e s ,  move t o w a r d
12 m ore o f  a  h o u s e h o ld  d e s i g n a t i o n ?
13 COMMISSIONER THOMPSON: But what do y o u  have — what

14 h a p p e n s  i f ,  y o u  know , t h e r e ' s  m ore t h a n  o n e t y p e  o f
15 c o m m u n ic a t io n  s e r v i c e  p u r c h a s e d  b y  m em bers o f  t h e  h o u s e h o ld  an d
16 t h e y  p u r c h a s e  fro m  d i f f e r e n t  p r o v i d e r s ,  w h e re  d o  ( i n d i s c e r n i b l e
17 -  s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) ...........
18 COMMISSIONER GIARD: Well, I mean, you —  what they

19 n o r m a l l y  do i s  i n  t e l e v i s i o n  m a rk e t  y o u  h a v e  s u r v e y s  t h a t  a r e
20 m ade t h a t  a r e  fo u n d  o u t  w h o 's  y o u r  t e le p h o n e  p r o v i d e r .  And i f
21 a n  IL E C  com es i n  a n d  s a y s  l o o k ,  we d o n 't  t h i n k  t h a t  w e ’ r e
22 d o m in a n t a n y m o re , w e 'v e  d o n e t h i s  s u r v e y  a n d  l e s s  t h a n  60
23 p e r c e n t  o f  t h e  h o u s e h o ld s  a r e  c o v e r e d  - -  h a v e  o u r  s e r v i c e ,  y o u
24 know, and our service is defined as, you know, telephone line

25 t o  t h e  h o u s e . Y o u  know , i t  — i t ' s  much b r o a d e r  t h a n  a c c e s s



1 l i n e s  w h ic h  i s  b a s i c a l l y  w i r i n g .
2 COMMISSIONER STRANDBERG: I t  w o u ld  seem  t o  me t h a t  A a n d  B
3 a r e  d e f i n i t e  t r i g g e r s  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e  w h e re  we h a v e
4 w i r e l i n e  c o m p e t i t i o n .  T h e  i s s u e  o f  t h i s  — t h e s e  o t h e r .
5 t e c h n o l o g i e s  o r  b e in g  a b l e  t o  e m b ra c e  o t h e r  t y p e s  o f  s e r v i c e
6 a r e  c o v e r e d  l a t e r  on i n  r e a l l y  t h e  o t h e r  c l a u s e s  a n d  I  t h i n k
7 I  — ...........
8 COMMISSIONER G IA RD : O k a y .
9 COMMISSIONER STRANDBERG:  j u s t  t o  k in d  o f  m ove t h i n g s
10 a lo n g  I  w o u ld  s a y  t h a t  t h i s  seem s t o  k in d  o f  w o r k .
11 COMMISSIONER G IA R D : A l l  r i g h t .  I 'm  s o r r y ,  I  w as e a t i n g .
12 So we c a n  go o n . T h e r e 's  f u r t h e r  s e c t i o n s  C , D, E  a n d  F ,  w o u ld
13 C o m m is s io n e r s  l i k e  t o  s p e a k  t o  t h e  it e m s  i n  e i t h e r  o f  t h o s e
14 s e c t i o n s ?
15 COMMISSIONER THOMPSON: W h y'd  y o u  p i c k  t h e  l i s t  t h a t  y o u
16 d i d  i n  C ?
17 MS. KENYON: O kay. We h a v e  h a d  co n su m e r c o m p la in t s  an d
18 a c t i v e  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  l i n e  e x t e n s i o n  p o l i c i e s ,
19 e f f e c t i v e l y  c o n s t r u c t i o n  p r a c t i c e s ,  s u b d i v i s i o n  a g r e e m e n t s , s o
20 I  b e l i e v e  t h a t  t h o s e  m e r i t e d  h a v in g  a  f u r t h e r  lo o k  w it h o u t
21 h a v i n g  a n  a u t o m a t ic  t r i g g e r .  Th e i n t e r e x c h a n g e  a c c e s s
22 s e r v i c e s ,  I  t h i n k  some c o u l d  a r g u e  t h a t  t h a t  i s  a
23 n o n c o m p e t it i v e  s e r v i c e  b e c a u s e  w h a t e v e r  c a r r i e r  i s  s e l e c t e d  b y
24 t h e  c u s t o m e r  f o r  t h e i r  l o c a l ,  t h e y  a u t o m a t i c a l l y  g e t  t h e  sam e
25 c a r r i e r  p r o v i d i n g  t h e i r  a c c e s s  s e r v i c e  s o  t h e r e  i s  n o  - -  an d  we



.1 h a v e n 't  s e e n  i t  e i t h e r ,  t h a t  t h e r e ' s  h a r d l y  a n y  p r i c e
2 c o m p e t i t i o n  g o in g  o n  f o r  a c c e s s  s e r v i c e s  s o  t h a t  n e e d e d  t o  b e
3 i n c l u d e d  i n  t h e  l i s t .
4 D a t a  's e r v i c e s  a n d  p r i v a t e  l i n e  s e r v i c e s  w e r e  i n c l u d e d
5 b e c a u s e  t h o s e  c a n  d e p e n d  u p o n  w h e re  y o u  h a v e  a c t u a l  f a c i l i t i e s
6 i n  p l a c e .  And I 'm  a  b i t  c o n c e r n e d  t h a t  a t  t h e  - -  s i n c e  we
7 h a v e n ’ t  r e a l l y  lo o k e d  a t  t h e  t r i e n n i a l  r e v i e w  o r d e r  o f  t h e  FCC 
3 i n  t h e  d e t a i l  we w o u ld  l i k e ,  I  d o n 't  know how t h a t  a f f e c t s
9 t h o s e  s e r v i c e s  a n d  I  w as c o n c e r n e d  a b o u t  w e l l ,  i f  y o u  d o n 't
10 n e c e s s -  - -  i f  t h e  c o m p e t i t o r  d i d n ' t  h a v e  f a c i l i t i e s  we d o n 't
11 know i f  t h a t ' s  — t h o s e  a r e  r e a l l y  - -  i f  t h e  co m p an y c o u ld
12 s t i l l  h a v e  m a r k e t  p o w e r t h e r e .  I n t e r c o n n e c t i o n  s e r v i c e s  a r e
13 p r e t t y  o b v io u s  why t h e y ' r e  i n  t h e r e .
14 COMMISSIONER HARBOUR: I  h a v e  a q u e s t i o n  f o r  S t a f f .  The
15 t e rm  p r o v i s i o n i n g  i s  c o v e r e d  b y  s e v e r a l  o f  t h e  c a t e g o r i e s  t h a t
16 y o u  p u t  i n  t h e r e  s o  t h a t ' s  w hy t h a t  w o rd  d o e s n 't  a p p e a r
17 a n y w h e r e , r i g h t ?
18 MS. KENYON^ T h e  w o rd  p r o v i s i o n i n g  c a n  m ean a  l o t  o f
19 d i f f e r e n t  t h i n g s  t o  a l o t  o f  d i f f e r e n t  p e o p l e  i s  w h y ...........
20 COMMISSIONER HARBOUR: R i g h t .  S o  y o u ' r e  j u s t  m ore
2 1 s p e c i f i c  w i t h  — ...........
22 MS. KENYON: W e 'r e .............
23 COMMISSIONER HARBOUR:  u s u a l l y  i t  e n c o m p a s s e s  a  — a t
24 l e a s t  o n e , b u t  m aybe m ore o f  t h e  t e rm s  t h a t  y o u 'v e  c h o s e n ,
25 r i g h t ?



1 MS. KENYON: U h-hum .
2 COMMISSIONER HARBOUR: D oes t h i s  s e c t i o n  — d o e s n 't  i t
3 k in d  o f  a d d r e s s  t h e  c o n c e r n  I  e a r l i e r  e x p r e s s e d  a b o u t  e n c l a v e s
4 i n  a  - -  s a y  a n  a r e a  t h a t ' s  deem ed c o m p e t i t i v e ,  b u t  t h e r e ' s  a
5 s u b d i v i s i o n ,  t h e r e ' s  a n  a r e a  t h a t  some o f  t h e  s e r v i c e s  t h a t
6 y o u 'v e  nam ed i n  s a y  — a r e  p r o v i d e d  b y  o n e p r o v i d e r ,  t h e r e f o r e
7 a m o n o p o ly  p r o v i d e r ,  s o  t h i s  i s  r e a l l y  i n t e n d e d  t o  m e e t t h a t
8 c o n c e r n  o f  t h e  e n c l a v e  w i t h i n  a c o m p e t i t i v e  a r e a ?
9 MS. KENYON: W e l l ,  we d i d n ' t  r e a l l y  h a v e  t h a t  i n  m in d .
10 What we h a d  i n  m in d  h e r e  i s  y o u  g e t  t a r i f f s ,  y o u  g e t  p r o p o s a l s
11 fro m  u t i l i t i e s  t h a t  s a y  w hen I 'm  g o in g  t o  e x p a n d  i n t o  a
12 s u b d i v i s i o n  a n d  p r o v i d e  s e r v i c e  t h i s  i s  how m uch I ' m  g o in g  t o
13 c h a r g e  t h e  d e v e l o p e r .  T h o s e  t y p e s  o f  a g r e e m e n t s  i s  w h a t I  h a d
14 i n  m in d  when I  s a i d  s u b d i v i s i o n s ,  t h e s e  a r e  t h e  t r e a t m e n t  o f
15 c o n t r a c t s  a n d  s i m i l a r  d o c u m e n ts  t h a t  h a v e  t o  do w i t h  t h e  a c t u a l
16 p h y s i c a l  l a y i n g  o f  t h e  c a b l e  b e c a u s e  r i g h t  now i n  t h e  l o c a l
17 m a r k e t s  t h e  c u s t o m e r s  r e a l l y  d o n ’ t  h a v e  a n  o p t i o n  e x c e p t  f o r  i n
18 r a r e  c i r c u m s t a n c e s .  T h e y  - -  i f  t h e y  w a n t a  c a b l e  g o in g  t o  t h a t
19 s u b d i v i s i o n  t h e y ' r e  g o i n g  t o  c o n t a c t  ACS b e c a u s e  G C I i s n ' t
20 r e a l l y  p r o v i d i n g  t h a t  s e r v i c e .  T h a t ' s  w h a t I  h a d  i n  m in d .
21 COMMISSIONER HARBOUR: O kay.
22 COMMISSIONER G IA R D : L o r i ,  w h a t d o e s  it e m  F  d o f o r  u s ?
23 MS. KENYON: A l l  r i g h t .  I t  r e s p o n d s  t o  t h e  c r i t i c i s m s
24 t h a t  h a v e  b e e n  p l a c e d  a t  t h e  C o m m is s io n  t h a t  h a s  n e v e r  c l e a r l y
25 i d e n t i f i e d  w h a t i t  w i l l  c o n s i d e r  w hen i t  d e t e r m in e s  t h e  c a r r i e r



1 i s  d o m in a n t. S o  w h a t F  d o e s  i s  i t  s a y s  w hen we a r e  g o in g  t o
2 i n v e s t i g a t e  a s i t u a t i o n  w h e re  som eb od y s a y s  I ' m  no l o n g e r
3 d o m in a te  b e c a u s e  o f  t h i s  o r  we w a n t t o  r e v i e w  w h e t h e r  o r  n o t
4 w e 'r e  — t h e y  a r e  d o m in a n t f o r  a p a r t i c u l a r  s e r v i c e  t h a t  w e 'v e
5 b e e n  t r e a t i n g  them  a s  d o m in a n t f o r ,  7 i d e n t i f i e s  w h a t w e ' l l
6 lo o k  a t .
7 COMMISSIONER G IA RD : So t h e r e ' s  an  a u t o m a t ic  t r i g g e r  i n  A
8 an d  t e l l s  u s  how t o  do i t  i n  B a n d  t h e n  i n  F  i f  we do go i n  an
9 it e m  b y  it e m  e v a l u a t i o n  t h a t ' s  o p p o s e d  i n  C t h e n  we w o u ld  h a v e
10 F  a s  a n  a d d i t i o n a l  g u i d e l i n e ?
11 MS. KENYON: I t  c o u l d  b e  i n  C o r  i n  E  t h a t  y o u 'd  h a v e
12 a d d i t i o n a l  g u i d e l i n e s .
13 COMMISSIONER G IA RD : O kay. S o ...........
14 MS. KENYON: Or D f o r  t h a t  m a t t e r .
15 COMMISSIONER G IA RD : ...........i n  a  t y p i c a l  m a r k e t  o r  i n  a
16 s t r a i g h t f o r w a r d  m a rk e t A i s  - -  A a s  m o d i f i e d  o r  a s  e x p l a i n e d  b y
17 B i s  a  s u f f i c i e n t  t r i g g e r ?
18 MS. KENYON: T h a t ' s  a  s u f f i c i e n t  t r i g g e r  f o r  m o st o f  t h e
19 — w h a t I  c a l l  v o i c e  t y p e  s e r v i c e s  t h a t  y o u  h e a r  s o  much a b o u t
20 on t h e  TV  an d  a d v e r t i s e d .  C p r o v i d e s  some l i m i t s  t o  t h a t ...........
21 COMMISSIONER G IA RD : R i g h t .
22 MS. KENYON:  a n d  i f  — a n d  th e n  i f  y o u  w a n t t o  go
23 f u r t h e r  b e y o n d  t h a t  t h e n  y o u 'd  l o o k  a t  D, E  a n d  F .
24 COMMISSIONER G IA RD : O k a y. Do o t h e r  C o m m is s io n e r s  h a v e
25 a n y  m o re  q u e s t i o n s  a b o u t t h a t  p a r t i c u l a r  s e c t i o n ?  N o?
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1 C H A IR  JOHNSON: I  j u s t  re m in d e d  m y s e l f  t h a t  I ' m  on t h e
2 r e c o r d  s o  I  d e c i d e d  n o t  t o  s a y  s o m e t h in g .
3 COMMISSIONER G IA R D : It e m  num ber 3 , when u s i n g  a c c e s s
4 l i n e s  a s  a  m e a s u r e  o f  t h e  c a r r i e r ' s  d o m in a n c e  s h o u l d  t h e
5 C o m m is s io n  a l s o  i n c l u d e  l i n e s  s o l d  t o  a n o t h e r  L E C  t h r o u g h  t o t a l
6 s e r v i c e  r e s a l e .  I s  t h e r e  a n y  d i s c u s s i o n  fro m  t h e  C o m m is s io n  on
7 .t h a t  p a r t i c u l a r  it e m ?  No?
8 M o vin g o n  t o  s e c t i o n  D . S e c t i o n  5 3 .2 3 0  d i s c o n t i n u a t i o n  o f
9 s e r v i c e .  Th e S t a f f  s a y s  t h a t  t h i s  s e c t i o n  c a n n o t  b e  v ie w e d  i n
10 i s o l a t i o n  o f  o t h e r  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  c h a n g e s .  A n d  t h e n  t h e y
11 go on t o  t h e i r  i s s u e s  w h ic h  i s  it e m  n u m ber 1 , u n d e r  w h a t
12 c o n d i t i o n s  m ay a c a r r i e r  d i s c o n t i n u e  a n d  a b a n d o n  s e r v i c e .  T h e
13 S t a f f  h a s  p r o v i d e d  some o p t i o n s  t h a t  a r e  s e v e r a l  p a g e s  l o n g  —
14 o r  t h e y  r e v i e w  o p t i o n s  t h a t  a r e  s e v e r a l  p a g e s  l o n g  a n d  t h e n
15 t n e y  make a S t a f f  re c o m m e n d a tio n  w h ic h  i s  i n  o p t i o n  3 , u s e  t h e
16 i n t e r e x c h a n g e  c a r r i e r  s e r v i c e  ab an d o n m en t r u l e s  a s  a  t e m p la t e
17 f o r  t h e  l o c a l  c a r r i e r  r u l e s .  A n d  i s  t h e r e  a n y  d i s c u s s i o n  b y
18 C o m m is s io n e r s  on t h a t  a r e a ?
19 COMMISSIONER THOMFSON: O n ly  t h a t  I ' m  r e c a l l i n g  t h e  t im e s
20 t h a t  w e 'v e  u s e d  t h e s e  r u l e s  i n  t h e  IX C  c o n t e x t  a n d  t h e r e  w a s a
21 c o u p l e  t im e s  w h e re  f o r  d i f f e r e n t  r e a s o n s  we n e e d e d  m ore
22 i n f o r m a t i o n  o r  t h e  p r o g r e s s  — we e n d e d  u p  e x t e n d i n g  t h e
23 d e a d l i n e s  a l i t t l e  b i t .  Do y o u  s e e  t h e  sam e s o r t  o f
24 f l e x i b i l i t y  b e i n g  a v a i l a b l e  h e r e ,  i n  o t h e r  w o rd s  t h e  s t a n d a r d
25 - -  i s  t h i s  a w o r k a b le  t im e  fra m e  do y o u  t h i n k  t o  g e t  a d e q u a t e



1 n o t i c e  o u t an d  g i v e  t h e  C o m m issio n  tim e  t o  d e c i d e ?
2 MS. KENYON: I ' d  l i k e  t o  r e r e a d  i t  b e f o r e  I  com m ent on
3 t h a t .  I  t h in k  i t  d o e s , I  t h in k  t h a t  y o u r  m a in  c o n s t r a i n t  i s  i f
4 — u n d e r  o p t i o n  — u n d e r  p o i n t  A , y o u  g e t  a  s m a l l  c a r r i e r  t h a t
5 com es i n  an d  s a y s  I  w a n t t o  ab an d o n  s e r v i c e  i n  30 d a y s  a n d  y o u
6 b e l i e v e  t h e y  h a v e  some t y p e  o f  c r i t i c a l  s e r v i c e  t h a t  r e q u i r e s
7 — m e r i t s  l o n g e r  th a n  a  30 d a y  r e v i e w .
8 COMMISSIONER THOMPSON: U h -h u h .
9 MS. KENYON: T h i s  d o e s n 't  r e a l l y  a l l o w  y o u  t h a t ,  y o u ' r e
10 s t u c k  w it h  a 30 d a y  r e v i e w  p e r i o d  f o r  t h e  s m a l l  c a r r i e r s  u n l e s s
11 — a n d  y o u  c o u l d  s a y  - -  y o u 'd  h a v e  t o  c o n c lu d e  t h a t  t h e y
12 w e r e n 't  — t h a t  t h e  s e r v i c e  w as n e e d e d  f o r  t h e  p u b l i c
13 c o n v e n ie n c e  a n d  n e c e s s i t y  i n  o r d e r  t o  make them  c o n t i n u e  to
14 s e r v e .
15 MR. T R EU ER : A l l  r i g h t .  I ' d  j u s t  a d d  o n e  t h i n g .  T h e
16 m a rk e t - -  IX C  a n d  t h e  l o c a l  m a rk e t  a r e  a  l i t t l e  d i f f e r e n t  i n
17 t h i s  r e s p e c t  t h a t  m o st o f  t h e  lo n g  d i s t a n c e  c a r r i e r s  we h a v e
18 c e r t i f i c a t e d  a r e  s i m p l y  r e s e l l e r s  an d  i f  t h e y  go o u t  o f
19 b u s i n e s s  no o n e  e v e n  n o t i c e s  s o m e t im e s . I n  t h e  l o c a l  e x c h a n g e
20 m a rk e t  i f  t h e y ' r e  - -  y o u  h a v e  a  c u s t o m e r  t h a t ' s  l i n k e d  t o
21 y o u ...........
22 COMMISSIONER THOMPSON: U h-hum .
23 MR. TR EU ER :  d i r e c t l y  a n d  i f  y o u  go o u t  o f  b u s i n e s s
24 t h e y ' r e  g o in g  t o  know i t  r i g h t  a w a y . So i t  i s  — i t  i s  a
25 l i t t l e  m ore c r u c i a l  i n  t h e  l o c a l ...........



1 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .
2 MR. T R E U E R :  e x c h a n g e  m a r k e t .  U n l e s s  t h e y ' r e  a  t o t a l
3 s e r v i c e  r e s e l l e r ,  b u t  I  d o n 't  - -  e v e n  t h e n  I  d o n 't  know i f
4 t h e r e ’ s  a n  a u t o m a t ic  p r o v i s i o n  w h e re  y o u  go b a c k  t o  t h e
5 f a c i l i t y  — u n d e r l y i n g  f a c i l i t y  b a s e d  c a r r i e r .
6 MS. KENYON: I  d o n 't  know t h a t  t h e r e  i s ,  I  t h i n k  y o u  j u s t
7 l o s e  s e r v i c e  i f  t h e  r e s e l l e r  q u i t s .  U n l e s s  y o u  - -  o b v i o u s l y
8 t h e y  h a v e  t o  come t o  y o u  f i r s t ,  a s s u m in g  t h e y  o b e y  t h i s  r u l e ,
9 y o u 'd  h a v e  30 d a y s  a d v a n c e  n o t i c e  b e f o r e  t h e y  q u i t  l o c a l
10 s e r v i c e ,  b u t ...........
11 ( O f f  r e c o r d  com m ents)
12 C H A IR  JOHNSON: W h ich  o p t i o n  a r e  we c u r r e n t l y  d i s c u s s i n g
13 o r  w e 'r e  n o t  j u s t  ( i n d i s c e r n i b l e  -  s im u lt a n e o u s  s p e e c h ) ...........
14 COMMISSIONER G IA R D : I 'm  s o r r y ,  w e 'r e  u n d e r  o p t i o n  3 .
15 C H A IR  JOHNSON: ........... s p e c i f i c  o p t i o n s ?
16 MS. KENYON: I f  I  c o u l d  a d d ?  You c u r r e n t l y  o p e r a t e  u n d e r
17 t h e  r u l e  w h e re  a n o n -d o m in a n t  c a r r i e r  c a n  d i s c o n t i n u e  l o c a l
18 s e r v i c e  a f t e r  30 d a y s  n o t i c e .  S o  t h a t ' s  w h e re  y o u ' r e  s t a r t i n g
19 fro m  a n d  S t a f f ' s  p r o p o s a l  g o e s  - -  a c t u a l l y  m ake i t  a s t r o n g e r
20 s t a n d a r d  b e c a u s e  w e 'r e  — we h a v e  s o r t  o f  a s i z e  c o n s t r a i n t
21 a d d e d  t o  t h a t .
22 COMMISSIONER STRANDBERG: I  w o u ld  s u p p o r t  t h e  S t a f f ' s
23 p o s i t i o n  on t h i s  o n e w h e r e a s  t a l k i n g  a b o u t  C o m m is s io n e r 's
24 J o h n s o n 's  com m ents o c o m p le x  r e g u l a t i o n s  a n d  w a n t in g  t o
25 s i m p l i f y  them  f o r  c o m p e t i t i v e  a r e a s  a s  we m oved t h r o u g h  I  t h i n k


