
ALASKA LEGISLATURE COMMITTEE FILES* Z U U J - 2 0 0 4 8 b / 2
10805 HOUSE



1 on i t  t h a t ' s  a n o t h e r  i s s u e  i n  t e r m s  o f  t h e  m a t e r i a l i t y  o f
2 t h o s e  c h a n g e s .  A n d - t h a t ' s  — t h a t  c a n  e -  — f ro m  o u r  ~
3 s t a n d p o i n t  w e ' r e  h a p p y  t o  p r o v i d e  t h e  C o m m is s io n  w i t h  t h e
4 i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  t o  s u p p o r t  and d ocum ent why t h e
5 c h a n g e s  — why we b e l i e v e  t h e  c h a n g e s  a r e  a p p r o p r i a t e  e v e n
6 t h o u g h  t h e y ' r e  o u t s i d e  t h e  r a n g e s .  The C o m m is s io n  c l e a r l y
7 • h a s  t h e  d i s c r e t i o n  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h o s e  — i f  t h o s e
8 c h a n g e s  a r e  i m m a t e r i a l  o r  s m a l l  o r  v e r y  c l o s e  t o  t h e  r a n g e
9 t o  a p p r o v e  them  q u i c k l y  w i t h o u t  h e a r i n g  an d  u n d e r  i t s
10 d i s c r e t i o n  c a n  do w h a t e v e r  l e v e l  o f  r e v i e w  i t  f i n d s
11 a p p r o p r i a t e .  So we w e re  q u i t e  c o m f o r t a b l e  n o t  a d d r e s s i n g
12 m a t e r i a l i t y  on t h e  e x c e p t i o n s  b e c a u s e  o n e ,  we d i d n ' t
13 b e l i e v e  t h e r e  w o u ld  b e many e x c e p t i o n s ,  and t o  t h e  e x t e n t
14 t h a t  we — t h e r e  w e re  we w e re  m ore t h a n  h a p p y  t o  p r o v i d e
15 t h a t  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  C o m m is s io n .
16 Q So a s  yo u  do t h e  — a s  you l o o k  a t  t h e  s i m p l i f i e d
17 d e p r e c i a t i o n  r a t e  t a b l e ,  t h e  r a t e  t a b l e  i t s e l f ,  a s  l o n g  a s
18 t h e  p r o p o n e n t  was w i t h i n  t h e  r a n g e  t h a t ' s ...........
19 A The r a t e s  c o u l d  be a u t o m a t i c a l l y  im p le m e n t e d .  T h e r e  w o u ld
20 be no n e c e s s i t y  t o  come t o  t h e  C o m m is s io n  f o r  a p p r o v a l .
21 2695
22 (T ap e c h a n g e )
23 T a p e 5
24 0015
25 Q What a b o u t  when y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  h a v i n g  t h e  r a t e s  be
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a p p r o v e d  a s  Decem ber — o r  w h a t e v e r  t h e  r a t e s  a r e  i n  p l a c e  
D ecem b er 3 1 ,  2 0 0 3 ,  o r  c o n v e r s e l y ,  som eone c o u l d  c h o o s e ~ t o  
a d o p t  B ,  i f  t h e r e  w e r e  a s i m p l i f i e d  r a t e  t a b l e .  The 
r e g u l a t i o n  r e a l l y  d o e s n ' t  d i s c u s s  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
c h a -  — i f  s i g n i f i c a n t  c h a n g e .  I f  y o u r  2 0 0 3  r a t e  
s t r u c t u r e  i s  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  t a b l e s  t h a t  
we i d e n t i f y  and B yo u  d o n ' t  t a l k  a t  a l l  a b o u t  a n y  k i n d  o f  
i m p l e m e n t a t i o n  p e r i o d  w h e re  t h e r e  w o u ld  b e a s u d d e n  
c h a n g e ?
T h e — t h e  i n t e n t  was u n d e r  A i s  t o  e s s e n t i a l l y  
g r a n d f a t h e r  a p p r o v a l  o f  a l l  t h e  e x i s t i n g  d e p r e c i a t i o n  
r a t e s  t h a t  a r e  now i n  e f f e c t ,  t h a t  i n  m o s t  c a s e s  t h e  
c o m p a n i e s  h a v e  had a d e p r e c i a t i o n  s t u d y  o r  b e e n  t h r o u g h  a 
r a t e  c a s e  an d  d e p r e c i a t i o n  r a t e s  h a v e  b e e n  a c t u a l l y  l o o k e d  
a t  an d  r e v i e w e d  and a p p r o v e d .  T h e r e ' s  p r o b a b l y  a c o u p l e  
o f  e x c e p t i o n s  w h e re  t h e  c o m p a n ie s  a r e  o p e r a t i n g  u n d e r  
i n c e p t i o n  d e p r e c i a t i o n  r a t e s  an d  t h e y ' v e  n e v e r  b e e n  
r e v i e w e d .  T h a t  — t h a t  was t o  b e o u r  s t a r t i n g  p o i n t .  I n  
o t h e r  w o r d s ,  fro m  — a s  o f  — w h a t e v e r  t h e  d a t e  i s  t h a t  
t h e  r e g u l a t i o n s  go i n t o  e f f e c t ,  t h e  d e p r e c i a t i o n  r a t e s  
t h a t  t h e  c o m p a n ie s  h a v e  i n  e f f e c t  a t  t h a t  t im e  w o u ld  be 
e f f e c t i v e l y  a p p r o v e d  r a t e s .  To t h e  e x t e n t  c h a n g e s  w o u ld  
be r e q u i r e d  on a g o i n g  f o r w a r d  b a s i s  t h e n  t h a t  w o u ld  
h a p p e n  u n d e r  su b  B o r  s u b  C o f  t h e  new r e g u l a t i o n s .
O k a y . The l a s t  q u e s t i o n  I  h a v e  i s  do y o u  t r u l y  b e l i e v e
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1 t h a t  t h e  C o a l i t i o n  c a n  g e t  ACS and GCI and a l l  t h e  o t h e r
2 p a r t i e s  t o  a g r e e  on an A l a s k a  s t a t e w i d e  r a t e  t a b l e ?
3 A I  d o n ’ t  t h i n k  w e ' r e  t h a t  f a r  a w a y , f r a n k l y ,  y o u  know, i f
4 yo u  -■- i f  you l o o k  a t  t h e  comments o r  a s  w e 'v e  l o o k e d  a t
5 t h e  comments i t  a p p e a r e d  t o  u s  t h a t  GCI and b o t h  ACS w e re
6 co m in g  a l i t t l e  b i t  c l o s e r  t o  c e n t e r .  And I  t h i n k  e v e n  t o
7 t h e  — t o  t h e  e x t e n t  t h a t  we d o n ' t  a b s o l u t e l y  a g r e e  on a l l
8 r a t e s  o r  cn a l l  c a t e g o r i e s  t h i s  s t i l l  g o e s  a l o n g  way o f
9 m i n i m i z i n g  d e p r e c i a t i o n  s t u d i e s  on t h o s e  q u e s t i o n e d
10 a c c o u n t s .  You know, w e 'd  be h a p p y  t o  — t o  l i v e  w i t h
11 t h a t .  And t o  t h e  e x t e n t  we h a v e  q u e s t i o n s  a c c o u n t s  we
12 s t i l l  s t r e a m l i n e  t h e  p r o c e s s .  W e 'v e  e l i m i n a t e d  t w o - t h i r d s
13 i f  n o t  s e v e n - e i g h t h s  o f  a s t u d y .  And w e 'v e  g o t  — w e 'v e
14 g o t  p r o c e d u r e s  t h a t  a l l o w  us t o  im p le m e n t t h o s e  r a t e s  on a
15 t i m e l y  b a s i s .
16 Q O kay. I ' d  l i k e .............
17 A And I  t h i n k  t h o s e  a r e  a l l  good t h i n g s  fro m  t h a t
18 p e r s p e c t i v e .
19 Q I  a g r e e .  T h e r e  w e r e n ' t  — t h a t  w a s n ' t  my l a s t  q u e s t i o n .
20 I  know I  — my l a s t  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  you t h i n k  t h a t
21 r a t e  t a b l e  s h o u l d  r e f l e c t  f o r  a l l  A l a s k a  an u r b a n  o r  —
22 and r u r a l  t a b l e ?
23 A You know, t h e y  c o u l d .  T h e — i t  c o u l d  e a s i l y  b e a d o p t e d
24 f o r  s m a l l  r u r a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s .  T h e r e  a r e  — t h e r e
25 a r e  go od  r e a s o n s  t o  i d e n t i f y  s m a l l  c o m p a n ie s  fro m  l a r g e
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c o m p a n i e s .  W e 'v e  c o n t e n d e d  on t h e  — on t h e  c o m p e t i t i o n  
r e g u l a t i o n s  g e n e r a l l y  t h a t  w e re  much d i f f e r e n t  t h a n  t h e  
u r b a n  a r e a s  an d  n e e d  t o  b e t r e a t e d  d i f f e r e n t l y  i n  t h e  
c o m p e t i t i v e  e n v ir o n m e n t  f o r  l o t s  o f  d i f f e r e n t  r e a s o n s .
And t h i s  c o u l d  e a s i l y  f a l l  i n t o  t h a t  c a t e g o r y .  And i t  
c o u l d  e a s i l y  b e s e t  up on an a c c e s s  l i n e  b a s i s .  And 
c o m p a n ie s  t h a t  h a v e  a c c e s s  l i n e s  o f  f e w e r  t h a n  w h a t e v e r  
t h e  n u m b e r, 2 5 , 0 0 0  a c c e s s  l i n e s ,  c o u l d  a d o p t  a s  p r i n c i p l e .  
And t h a t ' s  e a s i l y  — e a s i l y  p u t  i n t o  t h e  r e g u l a t i o n s .
T h a t  w o u ld  w o rk  f o r  u s .
O k a y . W e l l ,  a l l  my o t h e r  C o m m i s s io n e r s  a r e  s h i f t i n g  i n
t h e i r  s e a t s ,  s o  t h e y  o b v i o u s l y  d o n ' t  l o v e  d e p r e c i a t i o n  a s
much a s  I  do s o  I ' l l  b e d o n e . T h an k  you v e r y  much.
O k a y . T h an k  y o u .

C HAIR JOHNSON:
I  j u s t  w a n t e d  t o  c l a r i f y ,  Mr. H o n ch en , s o  fro m  y o u r  l a s t  
r e s p o n s e  i s  i t  y o u r  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n  t h a t  b a s e d  on 
y o u r  e x p e r i e n c e  o f  — e x t e n d e d  e x p e r i e n c e  up h e r e  t h a t  
o n e ,  t h e r e  a r e  d i f f e r e n c e s  i n  d e p r e c i a t i o n  r a t e s  am o n g st 
t h e  l a r g e  c o m p a n ie s  v e r s u s  s m a l l  c o m p a n i e s ,  a n d / o r  
c o m p e t i t i v e  e n v i r o n m e n t s  v e r s u s  n o n - c o m p e t i t i v e  
e n v i r o n m e n t s ?  T h a t ' s  s o r t  o f  one q u e s t i o n .  The s e c o n d  
q u e s t i o n  i s  do you b e l i e v e  t h a t  s e p a r a t e  t a b l e s  c o u l d  be 
d e v e l o p e d ?
I  — i n  a n s w e r  t o  y o u r  f i r s t  q u e s t i o n  I  d o n ' t  know i f



1 t h e r e  a r e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  t h e  t w o . I  do know t h a t
2 i t ' s  b e e n  a c o n t e n t i o u s  i s s u e  b e tw e e n  GCI an d  A C S . -  I
3 h a v e n ' t  r e v i e w e d  t h e  ACS r a t e s  r e c e n t l y  t o  s e e  w h e re  t h e y
4 f i t  a s  t h e y  r e l a t e  t o  t h e  r u r a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s '  r a t e s
5 w h ic h  — and l i v e s  w h ic h  I  h a v e  r e v i e w e d .
6 To t h e  e x t e n t  o f  c a r v i n g  t h e  r u r a l  c o m p a n ie s  o u t  f ro m  t h e
7 u r b a n  c o m p a n ie s  I  t h i n k  t h a t  c o u l d  e a s i l y  b e  d o n e , b u t  i t
8 d o e s n ' t  h a v e  t o  b e d o n e . J u s t  f ro m  a — a s  an
9 a d m i n i s t r a t i v e  s t a n d p o i n t  t h e r e ' s  l o t s  o f  g o o d  r e a s o n s ,
10 a d m i n i s t r a t i v e  e a s e  an d  p r o c e d u r e s  t h a t  t h e  FCC i t s e l f
11 c a r v e d  o u t  l a r g e  c a p  c o m p a n ie s  when i t  d e v e l o p e d  i t s
12 t a b l e s ,  s o  t h e r e ' s  — t h e r e ' s  no r e a s o n  why we c o u l d n ' t  —
13 i f  GCI and ACS h a v e  p a r t i c u l a r  d e p r e c i a t i o n  i s s u e s  t h a t
14 d o n ' t  i n v o l v e  u s ,  i f  we d o n ' t  h a v e  a dog i n  t h a t  f i g h t
15 t h e n  w e 'd  be h a p p y  t o  j u s t  c a r v e  o u t  o u r  i s s u e  an d  o u r
16 s t r e a m l i n e  p r o c e s s  i f  i t  w o rk s  f o r  u s .
17 HEARING EXAMINER OLSON: Mr. H o n ch en , a r e  y o u  s e e i n g  a
18 w o rk s h o p  p r o c e s s  h e r e  p o s s i b l y ,  a C o m m is s io n  s p o n s o r e d  w o r k s h o p
19 a p p r o a c h  h e r e  t o  s e e  i f  we c o u l d ...........
20 A T h a t  w o u ld  be — t h a t  w o u ld  b e .............
21 HEARING EXAMINER OLSON: .............s h a g  o u t  t h e s e  n u m b e rs ?
22 A  a g o o d  s u g g e s t i o n .  T h a t  c o u l d  — t h a t ' s  a f i n e  way
23 o f  h a n d l i n g  i t .
24 HEARING EXAMINER OLSON: W e 'r e  n o t  i n t e n d i n g  t o  a l l o w  you
25 a l l  now t o  a s k  Mr. H onchen q u e s t i o n s ,  b u t  t h e  C o m m is s io n  i s



1 g o i n g  t o  a l l o w  you t o  make comments on t h e  d i s c u s s i o n  h a s  gone
2 on b e tw e e n  h i s  q u e s t i o n  and a n s w e r  b e t w e e i r  t h e  C o m m is s io n  and
3 Mr. H onchen i f  you h a ve  com m ents. L e t ' s  s t a r t  w i t h  Jim m y
4 J a c k s o n .
5 MR. JACKSON: I ' l l  j u s t  v e r y  b r i e f l y .  Th e C o m m is s io n e r
6 a s k e d  w h e t h e r  — what r e a l i s t i c  c h a n c e  Mr. Honchen t h o u g h t  t h a t
7 t h e r e  m ig h t  be a g r e e m e n t .  And t h e y  seem t o  b e s o r t  o f  f o c u s i n g
8 on t h e  FCC l i v e s .  And f o r  t h e  m ost p a r t  we d o n ' t  h a v e  m a j o r
9 p r o b l e m s  w i t h  t h e  FCC l i v e s .  So i f  w e ' r e  t a l k i n g  a b o u t  u s i n g
10 t h e  FCC l i v e s  I  d o n ' t  t h i n k  t h a t  t h e r e ' s ,  you know, m a j o r
11 i s s u e s .  A s  he i n d i c a t e d ,  you know, t h e r e  may b e a few
12 a c c o u n t s .
13 T h e r e  a r e  a few  o t h e r  a r e a s  o f  t h e  r e g u l a t i o n s  w h e re  we
14 m ig h t  t h i n k  t h e r e  n e e d s  t o  b e a l i t t l e  b i t  o f  t w e a k i n g ,  b u t  I
15 t h i n k  i t  i s  c o n c e i v a b l e  w i t h o u t  m a k in g  p r o m i s e s .
16 HEARING EXAMINER OLSON: Mr. S h o u p , Mr. M o n i n s k i ?
17 MR. SHOUP: G e n e r a l l y  ACS s u p p o r t s  t h e  i d e a  o f  a w o r k s h o p .
18 We s u p p o r t  t h e  i d e a  o f  t r y i n g  t o  d e v e l o p  t a b l e s .  And we
19 p a r t i c u l a r l y  s u p p o r t  t h e  i d e a  o f  l o o k i n g  a t  them  i n  t e r m s  o f
20 c o m p e t i t i o n ,  c o m p e t i t i v e  m a r k e t s  v e r s u s  n o n c o m p e t i t i v e  m a r k e t s .
21 We t h i n k  i t ' s  a c o n s t r u c t i v e  i d e a  w e 'd  l i k e  t o  e x p l o r e  an d  s e e
22 i f  i t ' l l  w o rk .
23 HEARING EXAMINER OLSON: Mr. S a u p e ,  a n y  comments on t h e
24 d i s c u s s i o n ?
25 MR. SAU PE: No comment.



#

1 HEARING EXAMINER OLSON: Ms. G rah am e, a n y  f u r t h e r
2 co m m en ts? ~
3 MS. GRAHAME: No, t h a n k  y o u .
4 HEARING EXAMINER OLSON: O k a y. Mr. A y o t t e ?  I ' m  h o p i n g
5 y o u ' r e  n o t  g o i n g  t o  s a y  I  w o u ld  h a v e  h ad  comments i f  I ' d  h e a r d
6 t h e  w h o le  d i s c u s s i o n .
7 MR. AYO TTE: I  w i l l  p a s s .  Th ank y o u .
8 HEARING EXAMINER OLSON: A l l  r i g h t .  T h an k  y o u  v e r y  much.
9 Then b e f o r e  we r e t i r e  f o r  t h e  d a y  c a n  I  a s k  Mr. S a u p e  and
10 a n y b o d y  e l s e  w h e t h e r  you h a v e  f i g u r e d  o u t  when y o u r  p e o p l e
11 w o u ld  b e a v a i l a b l e ?  I ' m  s t i l l  a s s u m in g  t h a t  e v e r y o n e  fro m  ACS
12 w o u ld  be a v a i l a b l e  e x c e p t  Mr. S h e l a n s k i  fro m  1 2 : 0 0  t o  3 : 0 0 ,
13 h e ' l l  be 1 2 : 0 0  t o  3 : 0 0  an d  Mr. S a u p e ?
14 MR. SAU PE: Y e s ,  I  i n q u i r e d  o f  Mr. M i l l e r ,  he c a n  be
15 a v a i l a b l e  A l a s k a  t im e  f ro m  1 1 : 0 0  t i l l  2 : 3 0  t o m o r r o w . And I
16 a l s o  s p o k e  t o  Mr. A y o t t e  w h o 's  on t h e  l i n e  and c a n  s p e a k  f o r
17 h i m s e l f ,  b u t  he t o l d  me t h a t  he c o u l d  b e a v a i l a b l e  i n  t h e
18 m o r n in g  b e f o r e  t h e  l u n c h  b r e a k .
19 HEARING EXAMINER OLSON: O k a y. J u s t  g i v e  me a m in u t e
20 t h e n .  S u z i e ,  l e t ' s  j u s t  go o f f  r e c o r d  f o r  a s e c o n d .
21 I ' m  g o i n g  t o  t r y  t o  f i g u r e  o u t  i f  we c a n  accom m o date s c h e d u l i n g
22 i f  we s t a r t  a t  9 : 0 0 ,  t h e n  we h a v e  y o u r  p e o p l e  t h a t  a r e n ' t  g o i n g
23 t o  b e a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n i n g .  And l e t ' s  j u s t  s e e  i f  we c a n
24 w o rk  t h i s  o u t .
25 ( O f f  r e c o r d  -  4 ; 3 3  p . m . )
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1 (On r e c o r d  -  4 : 3 8  p . m . )
2 HEARING EXAMINER OLSON-: O kay. W e 'r e  b a c k  on r e c o r d .
3 A n d , Mr. A y o t t e ,  y o u ' r e  s t i l l  t h e r e ,  r i g h t ?
4 MR. AYOTTE: Y e s ,  s i r .
5 HEARING EXAMINER OLSON: O kay. O f f  t h e  r e c o r d  we w e re
6 t r y i n g  t o  f i g u r e  o u t  t h e  s c h e d u l i n g .  W e ' l l  s t a r t  up to m o rro w
7 a t  9 : 0 0  o ' c l o c k .  The C o m m is s io n e r s  a r e  g o i n g  t o  t r y  t o  k eep
8 f o c u s e d  on p a r t i c u l a r  i s s u e s  b e c a u s e  t h e  UNE i s s u e ,  t h e
9 d i s c u s s i o n  t h a t  i n v o l v e s  Mr. M i l l e r  and Mr. S h e l a n s k i  we r e a l l y
10 c a n ' t  s t a r t  t h a t  t i l l  noon o u r  t i m e .  And s o  t h e  C o m m is s io n
11 w i l l  d e a l  w i t h  o t h e r  i s s u e s  o t h e r  t h a n  t h e  UNEs b e g i n n i n g  a t
12 9 : 0 0  an d  w e ' l l  go t h r o u g h  a l l  t h e  q u e s t i o n s  o f  t h e  v a r i o u s
13 p e o p l e  we c a n .  And i f  we h a v e  t o  b r e a k  e a r l y ,  w e ' l l  b r e a k
14 e a r l y  an d  come b a c k  a t  noon o r  s o m e t h i n g .  O k a y.
15 And I  t a k e  i t  i t ' s  o k a y ,  Mr. A y o t t e ,  i f  y o u ' r e  n o t
16 a v a i l a b l e  f o r  t h a t  UNE d i s c u s s i o n  b e c a u s e ...........
17 MR. AYOTTE: Y e s ,  t h a t ' s  f i n e .
18 HEARING EXAMINER OLSON: O kay. A l l  r i g h t .  T h an k  you
19 t h e n .
20 T h an k  you f o r  y o u r  p a t i e n c e  w i t h  t e l e p h o n i c  p r o b l e m s  t o d a y
21 and a p p r e c i a t e  y o u r  r e m a i n i n g  t h e r e ,  Mr. A y o t t e ,  s o  we c o u l d
22 c a l l  yo u  b a c k .  And w e ' l l  s e e  you a l l  a t  9 : 0 0  o ' c l o c k  to m o rro w
23 m o r n in g .
24 MR. AYOTTE: Th ank y o u  v e r y  m uch.
25 HEARING EXAMINER OLSON: T h an k  y o u , s i r .



MR. AYOTTE: B ye now
( R e c e s s e d — 4 : 4 0  p .m



3 UNITED STA T ES OF AMERICA )
4 ) ss .
5 STATE OF ALASKA )
67 I ,  R e b e c c a  N e lm s , N o t a r y  P u b l i c  i n  an d  f o r  t h e  S t a t e  o f
8 A l a s k a ,  r e s i d i n g  a t  A n c h o r a g e ,  A l a s k a ,  and R e p o r t e r  f o r  R & R
9 C o u r t  R e p o r t e r s ,  I n c . ,  do h e r e b y  c e r t i f y :
1011 THAT t h e  a n n e x e d  an d  f o r e g o i n g  P u b l i c  H e a r i n g  i n  D o c k e t
12 R - 0 3 - 0 0 3  was t a k e n  b y  S u z a n  K. O ls o n  on t h e  2nd d a y  o f
13 S e p t e m b e r ,  2 0 0 3 ,  com m encing a t  t h e  h o u r  o f  9 : 0 0  o ' c l o c k  a . m ,
14 a t  t h e  R e g u l a t o r y  C o m m is s io n  o f  A l a s k a  i n  A n c h o r a g e ,  A l a s k a ,
1516 THAT t h i s  H e a r i n g  T r a n s c r i p t ,  a s  h e r e t o f o r e  a n n e x e d ,  i s  a
17 t r u e  an d  c o r r e c t  t r a n s c r i p t i o n  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  t a k e n  b y
18 S u z a n  O ls o n  and t r a n s c r i b e d  b y  M e r e d i t h  D o w n in g , L y n n  H a l l  and
19 m y s e l f .
2021 IN  WITNESS WHEREOF, I  h a v e  h e r e u n t o  s e t  my h a n d  an d
22 a f f i x e d  my s e a l  t h i s  4 t h  d a y  o f  S e p t e m b e r ,  2 0 0 3 .
23 ’_____________________________________________________24 N o t a r y  P u b l i c  i n  an d  f o r  A l a s k a
25 My C o m m is s io n  E x p i r e s :  1 0 / 1 0 / 0 6
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2 T a p e  1 —
3 0015
4 (On R e c o r d  -  9 :0 0  a . m . )
5 HEARING EXAMINER OLSON: O k a y. W e 'r e  b a c k  on r e c o r d  i n
6 R - 0 3 - 0 0 3  i n  a c o n t i n u a t i o n  o f  q u e s t i o n s  b y  t h e  C o m m is s io n  and
7 s i m i l a r  t o  y e s t e r d a y  C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g  i s  g o i n g  t o  b e g i n
8 t h e  q u e s t i o n i n g .  So some o f  t h e  q u e s t i o n s ,  I  u n d e r s t a n d ,  may
9 b e g e n e r a l  i n  n a t u r e  r e q u i r i n g ,  p e r h a p s ,  r e s p o n s e s  fro m
10 e v e r y o n e ,  b u t  i t ' s  up t o  t h e  C o m m is s io n e r s  how t h e y ' r e  g o i n g  t o
11 d e a l  w i t h  t h e  p a r t i c u l a r  i n q u i r y .
12 C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g .  p l e a s e .
13 COMMISSIONER STRANDBERG: T h an k  y o u , H e a r i n g  E x a m in e r
14 O l s o n .
15 COMMISSIONER STRANDBERG: W e l l ,  I ' m  l e a d i n g  o u t  t h e
16 q u e s t i o n s  h e r e ,  I  want t o  s t a t e  t h a t  my c o n c e r n s  a r e  f o r  u s  t o
17 d e v e l o p  a s  good a r e c o r d  a s  p o s s i b l e .  We h a v e ,  I  t h i n k ,  some
18 v e r y  good t h i n k i n g  and some v e r y  good w r i t i n g  b e f o r e  u s .  T h e r e
19 a r e  a number o f  p r o p o s a l s  and t h e y  a r e  w i d e l y  d i f f e r i n g
20 c e r t a i n l y .  And I  do w an t t o  d e a l  w i t h  t h e  ACS p r o p o s e d
21 r e g u l a t i o n s  t h i s  m o r n i n g .  I ' m  g o i n g  t o  k i c k  o f f  on t h a t  an d
22 I ' m  n o t  s u r e  I ' m  g o i n g  t o  g e t  t h r o u g h  a l l  o f  my q u e s t i o n s ,  b u t
23 I  w i l l  go f o r  a w h i l e  h e r e .
24 And I  w a n t e d  t o  t a l k  w i t h  Mr. M o n in s k i  and w i t h  D r.
25 Lehm an. A n d, a g a i n ,  t h e  p u r p o s e s  o f  my q u e s t i o n s  a r e  t o  make



1 a s  good a r e c o r d  a s  p o s s i b l e  s o  t h a t  we c a n  move f o r w a r d  on
2 t h e s e  i s s u e s .  And s o  I ' d  l i k e  t o  s t a r t  w i t h  D r .  Lehman'. I  was
3 q u i t e  i n t e r e s t e d  i n  y o u r  w r i t i n g s .  And I  w ant t o  s t a r t  my l i n e
4 o f  q u e s t i o n i n g  f ro m  t h e  c o n s u m e r s '  v i e w p o i n t  t h e r e .
5 When I  was r e a d i n g  h e r e  I  was t h i n k i n g  c o n t i n u o u s l y  w hat
6 i s  g o i n g  t o  b e t h e  i m p a c t  on t h e  r a t e p a y e r .  We h a v e  c o m p a n ie s
7 t h a t  e r e  b e f o r e  u s  t h a t  a r e  s a y i n g  we h a v e  t o  c h a n g e .  We h a v e
8 t o  c h a n g e  o u r  r u l e s  b e c a u s e  t i m e s  a r e  a c h a n g i n g .  S o  t h e  f i r s t
9 s p e c i f i c  q u e s t i o n s  t o  y o u ,  D r.  Lehm an, i s  you a d v o c a t e  t h a t  we
10 s h o u l d  h a v e  c o m p e t i t i v e  r u l e s  when t h e r e  ' a r e  — when we h a v e
11 UNEs a v a i l a b l e .
12 S h o u l d  we t r u s t  c o m p e t i t i v e  f o r c e s  i m m e d i a t e l y  t o  p r o t e c t
13 t h e  c o n s u m e r  o r  w hat s o r t s  o f  p r o t e c t i o n s  s h o u l d  t h e  c o n s u m e r s
14 h a ve  i f  we a d o p t  c o m p e t i t i v e  r u l e s ,  a s  you s a y ,  t h e  m in u t e  UNEs
15 become a v a i l a b l e ?
16 DR. LEHMAN Y e s ,  I  do a d v o c a t e  d e r e g u l a t i o n  a s  s o o n  a s
17 UNEs a r e  a v a i l a b l e .  I f  I  c o u l d  p u t  on my c o n s u m e r h a t  f o r  a
18 m in u t e  ' c a u s e  I  am a c o n s u m e r  a s  w e l l ,  t h e  f e a r  i s  w i l l  t h e
19 in c u m b e n t  r a i s e  p r i c e s  i f  t h e r e  i s  no b o d y a c t u a l l y  s e r v i n g
20 p e o p l e  u s i n g  t h o s e  UNEs — ...........
21 MR. LINDGREN: Dan L i n d g r e n ,  KPU.
22 OPERATOR: I s  j o i n i n g  t h e  m e e t i n g .
23 DR. LEHMAN: ...........t h e  c o n c e r n  i s  w i l l  t h e  in c u m b e n t  r a i s e
24 p r i c e s  i f  t h e r e ' s  t h e  a b s e n c e  o f  som ebody a c t u a l l y  p r o v i d i n g
25 s e r v i c e  t o  some p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t  and I  r e a l l y  d o n ' t



1 b e l i e v e  t h a t  t h a t  ca n  h a p p e n , a t  l e a s t  n o t  r a i s i n g  p r i c e s  a b o v e
2 c o m p e t i t i v e  l e v e l s .  I f  t h e  p r i c e s  a r e  b e lo w  c o m p e t i t i v e
3 l e v e l s ,  t h e n  u n d e r  c o m p e t i t i o n  t h e y  h a v e  t o  r i s e .  T h e r e ' s  no
4 way o f  p r e v e n t i n g  t h a t .  I t ' s  n o t  s u s t a i n a b l e  t o  p r e v e n t  t h a t .
5 B u t i f  t h e  p r i c e s  a r e  r a i s e d  a b o v e  c o m p e t i t i v e  l e v e l s  t h e
6 a v a i l a b i l i t y  o f  UNEs e n s u r e  t h a t  a c a r r i e r  c a n ' t  s u s t a i n  t h o s e
7 p r i c e s  an d  so m eb o d y e l s e  w i l l  s e r v e  t h e  c u s t o m e r  b e t t e r .
8 So I  a c t u a l l y  t h i n k  a s  a c o n s u m e r  I  w o u ld  f e e l  m ore
9 p r o t e c t e d  b y  k n o w in g  t h a t  b o t h  c o m p e t i t o r s  o r  m ore t h a n  tw o i n
10 t h e  m a r k e t  a r e  a b l e  t o  co m p ete w i t h o u t  h a v i n g  t h e i r  h a n d s  t i e d
11 i n  a n y  w a y , a s  o p p o s e d  t o  r e g u l a t i o n s  t h a t  t i e  o n e  o f  t h e
12 c o m p e t i t o r ' s  h a n d  b e h i n d  — o r  a t  l e a s t  o n e h a n d  b e h i n d  t h e i r
13 b a c k  an d  m ute t h e  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  on t h e  o t h e r  c a r r i e r  t h a t
14 m ig h t  s e r v e  i n  t h a t  m a r k e t .
15 I  d o n ' t  s e e  a n y t h i n g  t h a t  p r e v e n t s  a c a r r i e r  f r o m  u s i n g
16 t h e  UNEs t o  p r o v i d e  s e r v i c e  an d  i f  — y o u  h a v e  t o  a s k  t h e
17 q u e s t i o n  w hat w o u ld  h a p p e n  i n  t h e  w o r s e  c a s e  s c e n a r i o ?  What
18 h a p p e n s  i f  p r i c e s  a r e  r a i s e d ?
19 W e l l ,  i f  p r i c e s  a r e  r a i s e d ,  t h e  UNE p r i c e s  a r e  s i t t i n g
20 t h e r e  a v a i l a b l e  f o r  an e n t r a n t  t o  come i n  an d  make t h a t
21 u n s u s t a i n a b l e .  So a p r i c e  c o u l d  — so m eb o d y c o u l d  t r y  a p r i c e
22 r i s e ,  b u t  I  d o n ' t  t h i n k  t h e y  c a n  b e s u c c e s s f u l  i f  i t  i s  a b o v e
23 c o m p e t i t i v e  l e v e l s .
24 COMMISSIONER STRANDBERG: What e f f e c t s  do y o u  f e e l  y o u r
25 p r o p o s a l  w o u ld  h a v e  on a c o n s u m e r ' s  a b i l i t y  t o  s e c u r e  a



1 t e l e p h o n e  i n  a t i m e l y  f a s h i o n ?
2 -  DR. LEHMAN: W e l l ,  I  a c t u a l l y  t r e a t e d  t h a t  — t h e  i s s u e  o f
3 p r o v i d i n g  s e r v i c e  and e x i t  fro m  an i n d u s t r y  d i f f e r e n t l y .  I
4 m ean, i n  an i d e a l  w o r l d  t h e  c l e a n e s t  t h i n g  w o u ld  be t o
5 d e r e g u l a t e  t h e  in c u m b e n t  e n t i r e l y ,  b u t  I  t h i n k  t h e r e  a r e  some
6 s p e c i a l  c o n c e r n s  a b o u t  c u s t o m e r s  t h a t  t h e  in c u m b e n t  m ig h t  n o t
7 w ant t o  s e r v e  a n y  l o n g e r .
8 W e 'v e  s e e n  i t  w i t h  d e r e g u l a t i o n  o f  a i r l i n e s  an d  o f
9 r a i l r o a d s  w h e re  b o t h  i n d u s t r i e s ,  c e r t a i n  c o m m u n it ie s  w e re  n o t
10 w o rth  s e r v i n g  an d  p e o p l e  p u l l e d  o u t  and t h e y  l o s t  s e r v i c e .  And
11 w e 'v e  t r i e d  t o  e n a c t  p o l i c i e s  i n  t h e  a i r  a r e n a  t o  p r e v e n t  t h a t
12 fro m  h a p p e n in g  an d  w e 'v e  b e e n  l e s s  t h a n  s u c c e s s f u l ,  s o  t h a t  i s
13 a r e a l  c o n c e r n .  And I  d i d  n o t  a d v o c a t e  r e m o v in g  t h e  c a r r i e r  o f
14 l a s t  r e s o r t  r e s p o n s i b i l i t y  e x c e p t  t o  h i g h l i g h t  t h a t  i t  i s  a
15 p r o b l e m .
16 I n  a c o m p e t i t i v e  e n v ir o n m e n t  i t  r e a l l y  n e e d s  t o  b e a
17 s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t y ,  b u t  I  s t o p p e d  s h o r t  o f  s a y i n g  t h a t
18 d e r e g u l a t i o n  w o u ld  i n c l u d e  f r e e  r i g h t  o f  e x i t ,  a l t h o u g h  i n  t h e
19 e c o n o m i s t s  i d e a l  w o r l d  t h a t  r e a l l y  w o u ld  go a l o n g  w i t h
20 d e r e g u l a t i o n ,  b u t  t h a t  i s n ' t  w hat I  p r o p o s e d .
21 COMMISSIONER STRANDBERG: O kay, u n d e r s t a n d i n g  y o u ' r e
22 l o o k i n g  a t  i t  f ro m  an e c o n o m i s t ' s  v i e w p o i n t  p e r h a p s .  You t a l k
23 a b o u t  a c o n t e s t a b l e  m a r k e t ,  h a v e  you — ca n  you p o i n t  us t o
24 a n o t h e r  m a r k e t  w h e re  t h e  p r e s e n c e  o f  UNEs h a s  a l l o w e d
25 c o m p e t i t i v e  r u l e s  t o  r e a l l y  go i n t o  e f f e c t  e f f e c t i v e l y ?



1 DR. LEHMAN: W e l l ,  o n e p o i n t  o f  c l a r i f i c a t i o n ,  I  d o n ' t
2 b e l i e v e  I  used- t h e  t e r m  c o n t e s t a b l e  m a r k e t .  I  t h i n k  t h a t  was
3 i n  D r .  S h e l a n s k i ' s ...........
4 COMMISSIONER STRANDBERG: I ' m  s o r r y .
5 DR. LEHMAN:  a f f i d a v i t ,  b u t  w e ' r e  t a l k i n g  a b o u t  t h e
6 same phenom enon.
7 COMMISSIONER STRANDBERG: Y e a h .
8 DR. LEHMAN: I  d o n ' t  know o f  a n o t h e r  i n d u s t r y  w h e re  we
9 h a v e  t a k e n  t h e  r e g u l a t o r y  t a c t  o f  u n b u n d l i n g  r e q u i r e m e n t s  and
10 t h e  way t h e  FCC h a s  i n t e r p r e t e d  t h e  t e r m  b a s e d  on c o s t .  I
11 d o n ' t  know o f  a n o t h e r  e x a m p le ,  .so I  b e l i e v e  t h i s  i s  — i t ' s
12 u n i q u e  a s  f a r  a s  I  c a n  t h i n k  o f  o f f h a n d  an d  I  t h i n k  t h a t  c a l l s
13 f o r  a f a i r l y  u n i q u e  r e s p o n s e ,  b e c a u s e  t h e  p r e s e n c e  o f  t h o s e
14 r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  A c t  mean d i f f e r e n t  t h i n g s  f o r  r e g u l a t i o n  o f
15 r e t a i l  m a r k e t s  t h a n  w e ' v e  s e e n  i n  a n y  o t h e r  i n d u s t r y .
16 COMMISSIONER STRANDBERG: W e l l ,  you know, l i k e  i n
17 C a l i f o r n i a  an d  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  n a t i o n  t h e r e  was m a s s i v e
18 d e r e g u l a t i o n  a n d ,  you know, e f f e c t i v e l y  a s h i f t  i n  p a r a d ig m  and
19 i n  many c a s e s  t h o s e  p r o g r a m s  ( i n d i s c e r n i b l e  -  s i m u l t a n e o u s
20 s p e e c h ) ...........
21 MR. McKENNA: Hugh McKenna
22 OPERATOR: I s  j o i n i n g  t h e  m e e t i n g .
23 COMMISSIONER STRANDBERG:  i d e a s  a r e  s o p h i s t i c a t e d
24 eno u gh and m a t u r e  en o u gh  t o  r e a l l y  w ork i n  t h e  A n c h o r a g e  a r e a



1 DR. LEHMAN: W e l l ,  s p e c i f i c a l l y  l e t ' s  t a l k  a b o u t
2 G - a l i f o r n i a  f o r  a m in u te  ' c a u s e  i t  show s t h e  e x a m p le  o f  t h e  need"
3 t o  r e c o g n i z e  t h a t  r e t a i l  a n d  w h o l e s a l e  m a r k e t s  h a v e  a
4 r e l a t i o n s h i p .  I  mean, i n  C a l i f o r n i a  v e r y  c r u d e l y  w hat t h e y  d i d
5 was t h e y  r e g u l a t e  — t h e y  c o n t i n u e d  t o  r e g u l a t e  t h e  r e t a i l
6 r a t e s  an d  t h e y  d e r e g u l a t e d  t h e  w h o l e s a l e  m a r k e t  and s o
7 w h o l e s a l e  p r i c e s  went t h r o u g h  t h e  r o o f  f o r  a v a r i e t y  o f  r e a s o n s
8 and r e t a i l  p r i c e s  w ere s t i l l  c a p p e d  and you h a v e  m a s s i v e
9 p r o b l e m s .  I  m ean, huge p r o f i t s  b e i n g  made a t  t h e  w h o l e s a l e
10 l e v e l ,  l a c k  o f  s e r v i c e ,  y o u  know, i t  — t h e y  f a i l e d  t o
11 r e c o g n i z e  t h a t  r e t a i l  an d  w h o l e s a l e  p r i c e s  h a v e  a r e l a t i o n s h i p .
12 I n  t h e  p a r t i c u l a r  c o n t e x t  w e ' r e  t a l k i n g  a b o u t  h e r e  t h e
13 r e l a t i o n s h i p  i s  t h a t  i n  t h e  A n c h o r a g e  m a r k e t  p a r t i c u l a r l y ,
14 l e t ' s  u s e  t h a t  a s  an e x a m p le ,  I  s e e  no way t h a t  c o n s u m e r s  a r e
15 n o t  a d e q u a t e l y  p r o t e c t e d  b y  b o t h  t h e  c u r r e n t  r e g u l a t i o n s  and
16 t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  i s  a c o m p e t i t o r  q u i t e  w i l l i n g  and a b l e  t o
17 s e r v e  p e o p l e .  What we w an t i s  two c o m p e t i t o r s  q u i t e  w i l l i n g
18 and a b l e  t o  s e r v e  p e o p l e  e q u a l l y .  T h a t  w i l l  b e e v e n  m ore
19 c h o i c e  f o r  c o n s u m e r s .  So I ' m  l o o k i n g  f o r  m ore c h o i c e  f o r
20 c o n s u m e r s ,  n o t  l e s s .
21 COMMISSIONER STRANDBERG: O k a y. Have y o u  t h o u g h t  a b o u t
22 d o i n g  a n y  e c o n o m ic  m o d e l i n g  o f  t h e  A n c h o r a g e  m a r k e t  p r i o r  t o
23 i n s t i t u t i n g  a n y  s o r t  o f  m a j o r  p a r a d i g m  s h i f t  j u s t  t o  s e e  w h ere
24 t h i n g s  go o r  do yo u  a d v o c a t e  j u s t  d o i n g  i t ?
25 DR. LEHMAN: I ' m  n o t  s u r e  w hat m o d e l i n g  w o u ld  be



1 a p p r o p r i a t e .  I  mean, i t ' s  — I ' d  be — you know, e c o n o m i s t s
2 l o v e  t o  m o d el s o  I ' d  b e h a p p y  t o  t h i n k  a b o u t  what: k i n d  o f
3 m o d e l s ,  b u t  I  — l i k e  I  was s a y i n g  y e s t e r d a y ,  I  t h i n k  t h e
4 d a n g e r  i s  o f  d o i n g  t o o  l i t t l e  t o o  l a t e  and I  w o u ld  h a t e  t o  w a i t
5 f o r  e c o n o m i s t s  t o  m o d e l.  I  m ean, t h e  FCC e c o n o m i s t s  t o o k  s i x
6 y e a r s  t o  d e v e l o p  a s y n t h e s i s  m o d e l.  We — I  d o n ' t  t h i n k  we c a n
7 w a i t  s i x  y e a r s  w h i l e  w e 'd  p l a y  w i t h  m o d e l s .
8 The c o n c e r n  t h a t  y o u ' r e  r a i s i n g  i s  t h e  one t h a t  w e ' r e
9 g o i n g  i n t o  somewhat unknown t e r r a i n ,  w hat w i l l  h a p p e n . A n d , I
10 t h i n k ,  you c a n  p r o v i d e  t h e  a s s u r a n c e  y o u  n e e d  t h e  way o t h e r
11 s t a t e s  h a v e  done i n  t h e i r  d e r e g u l a t i o n  a t t e m p t s  w h ic h  i s  t o
12 j u s t  l i m i t  t h e  amount o f  an i n c r e a s e  t h a t  c a n  o c c u r  i n  one y e a r
13 o r  o v e r  a p e r i o d  o f  t im e  t h a t  p r o v i d e s  you w i t h  t h e  s a f e g u a r d
14 t h a t  e v e n  t h o u g h  w e ' r e  n o t  s u r e  how i t  w i l l  a c t u a l l y  w o rk ,
15 t h e r e  i s  some p r o t e c t i o n  i n  p l a c e .  T h a t ' s  t h e  s i m p l e s t  way t o
16 o f f e r  t h a t  p r o t e c t i o n .
17 COMMISSIONER STRANDBERG: R i g h t .  You know, w e 'v e  b e e n
18 w ra p p e d  a r o u n d  t h e  a x l e  h e r e  p r e t t y  s e v e r e l y  i n  o u r  Consum er
19 P r o t e c t i o n  S e c t i o n  w i t h  d i f f i c u l t i e s ,  v a r i o u s  d i f f i c u l t i e s ,  n o t
20 o n l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  r a t e ,  b u t  a l s o  w i t h  j u s t  t h e  p r o v i s i o n
21 o f  s e r v i c e .  Do y o u  h a v e  a n y  comments on how we c a n  s t a y  o u t  o f
22 t h a t  m o r a s s  u n d e r  w h ic h  y o u  p r o p o s e ?
23 DR. LEHMAN: I  mean I ' v e  s e e n  s t a t e s  w h e re  t h e r e  a r e
24 d i f f e r e n t  o r g a n i z a t i o n s  o f  how some o f f i c e  o f  C onsum er
25 P r o t e c t i o n  i s  o r g a n i z e d .  I  d o n ' t  h a v e  a s t r o n g  o p i n i o n  on



1 t h i s ,  b u t  my f e e l i n g  f ro m  w h a t I ' v e  s e e n  i s  t h a t  i f  i t  i s  i n  an
2 au to n o m o u s a g e n c y  i t - p r o b a b l y  w o rk s  b e t t e r  t h a n  i t  b e i n g - w i t h i n
3 t h e  p u b l i c  u t i l i t i e s  c o m m is s i o n .
4 MR. MONINSKI: C o m m is s i o n e r ,  i f  I  m ig h t  a l s o  r e s p o n d ?
5 COMMISSIONER STRANDBERG: C e r t a i n l y ,  Mr. M o n i n s k i .
6 MR. MONINSKI: I t ' s  my s e n s e ,  an d  I  t h x n k  t h e  d a t a
7 s u p p o r t s  t h i s ,  t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f  i s s u e s  t h a t  h a v e  come
8 b e f o r e  t h e  C o m m is s io n  b y  w ay o f  t h e  C onsum er P r o t e c t i o n  S e c t i o n
9 h a v e  d e a l t  w i t h  a t  i t s  c o r e  o p e r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p s  b e tw e e n
10 t h e  I L E C  and t h e  C L E C .
11 W h a t 's  b e i n g  p r o p o s e d  w i t h  r e g a r d  t o  r e g u l a t o r y  r e l i e f  i n
12 c o m p e t i t i v e  m a r k e t s  i s  r e a l l y  on t h e  r e t a i l  s i d e  o f  t h e
13 e q u a t i o n  b e tw e e n  L E C s  an d  en d  u s e r s ,  s o  t h o s e  p r o p o s a l s  I  d o n ' t
14 t h i n k  w i l l  r e a l l y  a f f e c t  t h o s e  o t h e r  i s s u e s ,  an d  ACS b e l i e v e s
15 t h a t  a s  c o m p le x  a n d  d i f f i c u l t  a s  some o f  t h o s e  i s s u e s  m ig h t  b e ,
16 t h a t  t h a t  i s  one o f  t h e  s a f e g u a r d s  t h a t  t h e  C o m m is s io n  r e t a i n s
17 i n  a c o m p e t i t i v e  m a r k e t  i s  t o  b e  a b l e  t o  h a v e  a p l a c e  f o r
18 c o n s u m e r s  t o  come and b r i n g  i s s u e s  t o  b e r e s o l v e d  t h e  way t h a t
19 we t y p i c a l l y  do them  h e r e ,  s o  f r o m  my p e r s p e c t i v e  I  w o u ld  n o t
20 s e e  t h a t  c h a n g i n g  i n  a n y  m a t e r i a l  d e g r e e  and w o u ld  n o t  a d v o c a t e
21 c h a n g i n g  i t  i n  a n y  m a t e r i a l  d e g r e e .
22 COMMISSIONER STRANDBERG: T h a n k  y o u ,  Mr. M o n in s k i  and
23 t h a n k  y o u ,  D r. L eh m an . Now I ' d  l i k e  t o  t a l k  w i t h  Mr. M o n i n s k i .
24 I n  y o u r  t e s t i m o n y  on p a g e  9 you s p e a k  i n  l i n e  s e v e n ...........
25 MR. MONINSKI: And t h i s  i s  i n i t i a l  o r  r e p l y ?



1 COMMISSIONER STRANDBERG: Y e s ,  i n i t i a l .  You s p e a k  o f
2 b a s i c  r e s i d e n t i a l  s e r v i c e  s a f e t y  n e t  a p p r o a c h .  L i n e  7 .

A 3 MR. MONINSKI: I  h a v e  i t  ( p h ) .
4 COMMISSIONER STRANDBERG: Can you t e l l  me w hat you h a d  i n
5 m in d  t h e r e ,  maybe a l i t t l e  b i t  m o re ?
6 MR. MONINSKI: As we w ere d e v e l o p i n g  o u r  p o s i t i o n  i n  t h i s
7 p r o c e e d i n g  and t h e s e  comments s p e c i f i c a l l y ,  we b e g a n  t o  a s k
8 o u r s e l v e s  t h e  v e r y  same q u e s t i o n s  t h a t  you w e re  j u s t  a s k i n g  D r .
9 Lehman t h a t  e v e n  th o u g h  we r e a l l y  do b e l i e v e  t h a t  m a r k e t
10 d y n a m i c s  and m a r k e t  f o r c e s  w i l l  p r o v e  t o  b e i n  t h e  f i n a l
11 a n a l y s i s  t h e  b e s t  t o o l  t o  p r o d u c e  p u b l i c  p r o t e c t i o n ,  t h a t  a t
12 t h e  f r o n t  end o f  t h i s  p r o c e s s  t h e r e  may be some m i s g i v i n g s  on
13 a l l  o f  o u r  p a r t s  and c e r t a i n l y  on t h e  p a r t  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s
14 a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  you j u s t  f l a s h  c u t  t o  t h a t  k i n d  o f

17 c u s t o m e r s  who a r e  l e a s t  l i k e l y  t o  be a b l e  t o  p r o t e c t  t h e m s e l v e s
18 i n  t h e  m a r k e t p l a c e  and we t h i n k  o f  t h o s e  a s  r e s i d e n t i a l
19 c u s t o m e r s  f o r  b a s i c  s e r v i c e s .  And we p r o p o s e d  t h e  c o n c e p t  o f
20 — I ' m  s u r e  we d i d n ' t  i n v e n t  i t ,  b u t  we p r o p o s e d  t h e  c o n c e p t  o f
21 a b a s i c  s a f e t y  n e t  f o r  r e s i d e n t i a l  c u s t o m e r s  a l o n g  t h e  l i n e s
22 t h a t  D r.  Lehman m e n t i o n e d ,  p e r h a p s ,  l i m i t i n g  t h e  amount o f
23 a n n u a l  r a t e  i n c r e a s e s  o v e r  some t r a n s i t i o n a l  p e r i o d .
24 T h e r e  was one t h a t  we h a d  d i s c o v e r e d  i n  t h e  s t a t e  o f
25 W i s c o n s i n  w h e re  a p p a r e n t l y  t h e  b a s i c  r e s i d e n t i a l  r a t e  i s  t i e d
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15 a r r a n g e m e n t .
16 We k i c k e d  a ro u n d  t h e  i d e a  o f  a s a f e t y  n e t  f o r  t h o s e



1 t o  t h e  m e d ia n  in c o m e  i n  t h e  m a rk e t  a n d  i n  W i s c o n s i n ,  I  g u e s s ,
2 t h a t  d a t a  i s  a v a i l a b l e .  I  t h i n k  t h e  l i n k a g e  i s  t h a t  i t  " i s  one
3 p e r c e n t  o f  t h e  m e d ia n  i n c o m e .  P e r h a p s  som ebody d i d  an
4 a f f o r d a b i l i t y  a n a l y s i s  an d  came up w i t h  t h a t  num ber, b u t  t h o s e
5 w e re  j u s t  a c o u p l e  o f  i d e a s .
6 I  d o n ' t  know t h a t  we h a v e  e x h a u s t e d  t h e  u n i v e r s e  o f  t h i n g s
7 t h a t  c o u l d  be c o n s i d e r e d ,  b u t  t h o s e  w e re  a c o u p l e  t h a t  we
8 t h o u g h t  w o u ld  w o rk  and t h a t  we w o u ld  a t  l e a s t  p r o p o s e  t o  t h e
9 C o m m is s io n .
10 COMMISSIONER STRANDBERG: -O k a y .  I f  we go w it h  y o u r
11 d e t a r i f f i n g  p r o p o s a l  w hat s o r t  o f  c r i t e r i a  w o u ld  you s e e  t h a t
12 we s h o u l d  e m p lo y  t o  r e e n t e r  t h e  m a r k e t  i f  t h i n g s  a r e  n o t
13 w o r k in g  r i g h t ,  h a v e  y o u  t h o u g h t  a b o u t  t h a t ?
14 MR. MONINSKI: To some e x t e n t  we h a v e .  To some e x t e n t
15 t h a t  may n e e d  t o  b e t h e  s u b j e c t  — we k eep t a l k i n g  a b o u t
16 w o r k s h o p s  f o r  a n y  number o f  d i f f e r e n t  t h i n g s .  T h a t  may n e e d  t o
17 be t h e  s u b j e c t  o f  some f u r t h e r  c o l l e c t i v e  a n a l y s i s  and f u r t h e r
18 d e c i s i o n  m a k in g  on t h e  p a r t  o f  t h e  C o m m is s io n .
19 C l e a r l y  one o f  t h e  t h i n g s  t h a t  I  t h i n k  y o u  w o u ld  w ant t o
20 l o o k  a t ,  e v e n  t h o u g h  we h a v e  a d v o c a t e d  t h a t  yo u  d o n ' t  h a v e  t h e
21 j u r i s d i c t i o n  t o  e n f o r c e  a n t i t r u s t  r u l e ,  b u t  yo u  c e r t a i n l y  h a v e
22 t h e  w h e r e w i t h a l  t o  keep  t h o s e  i s s u e s  i n  m ind a s  yo u  m o n i t o r
23 m a r k e t  p e r f o r m a n c e .  I f  y o u  b e g a n  t o  s e e  t h i n g s  t h a t
24 c o n s i s t e n t l y  l o o k e d  t o  y o u  t o  b e a n t i t r u s t  r e l a t e d ,  I  t h i n k
25 t h a t  w o u ld  b e s o m e t h i n g  t h a t  m ig h t  t r i g g e r  some a c t i o n  on y o u r



1 p a r t .
2 One a c t i o n  t h a t  i t  m ig h t  t r i g g e r  i s  some r e f e r r a l  o f  t h a t
3 i s s u e  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s ,  b u t  i t  c o u l d
4 c e r t a i n l y  t r i g g e r  some r e s p o n s e  on t h e  p a r t  o f  t h e  C o m m is s io n
5 b y  way o f  s e e i n g  w h e t h e r  o r  n o t  a m a r k e t  f a i l u r e  h a d  o c c u r r e d
6 a n d , p e r h a p s ,  b r i n g i n g  y o u r s e l v e s  b a c k  i n t o  t h e  e q u a t i o n .
7 ' T h i n k s  l i k e  p r i c e  l e a d e r s h i p ,  i f  you saw  p r i c e s  r i s i n g  on
8 a c o n s i s t e n t  l e v e l  g e t t i n g  b e y o n d  w hat D r .  Lehman m e n t io n e d  a s
9 c o m p e t i t i v e  l e v e l s  o f  p r i c i n g  and h a v i n g  a l l  c o m p e t i t o r s  g o i n g
10 t o  t h o s e  l e v e l s  t h a t  w o u ld  be s o m e t h i n g  t h a t  y o u  m ig h t  be
11 c o n c e r n e d  a b o u t .
12 You m ig h t  a l s o  u s e  s u b s t a n t i a l ,  o u t  o f  t h e  o r d i n a r y ,  o r
13 e x t r a o r d i n a r y  l e v e l s  o f  c o n s u m e r i n p u t  t h a t  w e re  b r i n g i n g
14 i s s u e s  t o  yo u  a b o u t  s o m e t h i n g  you m e n t i o n e d ,  C o m m is s i o n e r ,
15 s e r v i c e  q u a l i t y ,  t h e  a b i l i t y  t o  g e t  s e r v i c e  on a t i m e l y  b a s i s .
16 We w i l l  a l w a y s  h a v e  i n  a n y b o d y ' s  n e t w o r k  some r e a s o n a b l e
17 l e v e l  o f  t h a t  k i n d  o f  a c t i v i t y .  W e 'r e  a l l  human. Th e n e t w o r k
18 a r e  p h y s i c a l ,  t h i n g s  b re a k d o w n  and s o  w e ' r e  g o i n g  t o  h a v e  t h o s e
19 k i n d s  o f  i s s u e s  a t  some r e a s o n a b l e  l e v e l .  I f  t h e y  t u r n e d  o u t
20 t o  b e u n r e a s o n a b l e ,  i f  p e o p l e  w e re  d r i v i n g  c o s t s  o u t  o f  t h e i r
21 n e t w o r k  t o  b e  c o m p e t i t i v e  i n  s u c h  a way t h a t  n e t w o r k s  g e n e r a l l y
22 s p e a k i n g  w e r e  f a l l i n g  b e lo w  a c c e p t a b l e  l e v e l s ,  t h a t  may b e
23 s o m e t h in g  t h a t  w o u ld  c a u s e  you t o  w ant t o  come b a c k  i n t o  t h e
24 e q u a t i o n  an d  a s s e r t  some r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t .
25 COMMISSIONER STRANDBERG: I  h e a r d  t h e  w o - ............



1 DR. LEHMAN: C o u ld  I  ad d  s o m e t h in g  t o  t h a t  f o r  ( p h ) ...........
2 _  COMMISSIONER STRANDBERG:— S u r e l y .
3 DR. LEHMAN: The — G C I e x p r e s s e d  a c o n c e r n  a b o u t  t h e
4 o n g o i n g  l e 'g a l  i s s u e s  a b o u t  some o f  t h e  r u r a l  e x e m p t io n s  an d  I
5 w o u ld  t h i n k  t h a t  i t  w o u ld  b e  a p p r o p r i a t e  i f  t h e r e  a r e
6 s i g n i f i c a n t  l e g a l  c h a n g e s  t h a t  t h a t  m ig h t  w a r r a n t  a c h a n g e  i n
7 r e g u l a t o r y  s t a t u s .  I  w o u ld  e c h o  t h a t  I  t h i n k  w o r k s h o p s  w o u ld
8 be a g o o d , s o r t  o f ,  fo ru m  i n  w h ic h  t o  l o o k  a t  t h e  a l t e r n a t i v e s ,
9 b u t  c e r t a i n l y  t h e  C o m m is s io n  h a s  t o  h a v e  t h e  p r e r o g a t i v e  t o  go
10 b a c k  i n  when t h e r e ' s  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  o r  when c o n d i t i o n s
11 w a r r a n t  i t .
12 COMMISSIONER STRANDBERG: T h an k  y o u , D r .  Lehm an, and t h a t
13 d o e s  b r i n g  me t o  t h e  n e x t  q u e s t i o n .  On p a g e  1 4 , Mr. M o n in s k i ,
14 you t a l k  a b o u t  p u b l i c  i n t e r e s t  s t a n d a r d s  n e e d  t o  b e d e v e l o p e d
15 t o  e n s u r e  t h a t  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  r u r a l  e x e m p t io n  a r e
16 a c h i e v e d  and m a i n t a i n .  A n y  comments on how we w o u ld  d e v e l o p
17 t h o s e  s t a n d a r d s ?
18 MR. MONINSKI: W e l l ,  a s  y o u ' v e  a l r e a d y  h e a r d  i n  t e s t i m o n y
19 i n  t h i s  p r o c e e d i n g  p u b l i c  i n t e r e s t  s t a n d a r d s  d e v e l o p e d  a t  t h e
20 f r o n t  e n d  o f  a p r o c e s s  i s  a d i f f i c u l t  t h i n g  t o  do and we
21 a c k n o w le d g e  t h a t .  I  a c t u a l l y  t h i n k  i t  w o u ld  t a k e  a s e p a r a t e
22 r u l e  m a k in g  f o r  t h e  C o m m is s io n  t o  u n d e r t a k e  t h a t  e x e r c i s e .
23 L i k e  i n  t h e  c a s e  o f  i d e n t i f y  m u l t i p l e  E T C s ,  t h e r e  i s n ' t  a n y
24 c l e a r  g u i d a n c e  y e t  e i t h e r  f o r m  t h e  A c t  o r  f ro m  t h e  FCC o r  fro m
25 s t a t e  c o m m is s io n s  g e n e r a l l y  a s  t o  how t o  go a b o u t  d o i n g  t h a t .



1 I  t h i n k  t h a t  i n  t h e  c a s e  o f  t e r m i n a t i n g  t h e  r u r a l
2 e x e m p t io n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  com p onent o f  t h a t  h a s  a l s o  n o t
3 b e e n  w e l l  d e f i n e d .  I t  may be t h a t  you c a n n o t  d e f i n e  w i t h  s u c h
4 s p e c i f i c i t y  i n  a r u l e  a s  t o  make f u r t h e r  a d j u d i c a t i o n s
5 u n n e c e s s a r y .  I  t h i n k  y o u  s t i l l  w i l l  p e r f o r m  some l e v e l  o f  c a s e
6 b y  c a s e  a n a l y s i s ,  b u t  i t  w o u ld  be r e a l l y  h e l p f u l  t o  a p p l i c a n t s
7 an d  i n t e r v e n o r s  t o  h a v e  some i d e a  o f  w hat t h e  g e n e r a l
8 b o u n d a r i e s  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  d e t e r m i n a t i o n  w o u ld  b e .  I
9 d o n ' t  h a v e  a n y t h i n g  s u b s t a n t i v e  t o  o f f e r  i n  t h a t  r e g a r d ,  b u t  I
10 do t h i n k  t h a t  s e p a r a t e  r u l e  m a k in g  w o u ld  p r o b a b l y  b e t h e  r i g h t
11 a p p r o a c h .
12 COMMISSIONER STRANDBERG: And maybe a t  t h i s  p o i n t  I  c a n
13 s o l i c i t  a n y  comments f r o m  a n y  o f  t h e  o t h e r  p a r t i e s  on t h a t
14 q u e s t i o n ?
15 MR. JACKSON: T h a t  p a r t i c u l a r  q u e s t i o n ?
16 COMMISSIONER STRANDBERG: Y e s .
17 MR. JACKSON: I  t h i n k  on t h a t  p a r t i c u l a r  q u e s t i o n  o u r  o n l y
18 comment w o u ld  b e t h a t  a s  Mr. M o n in s k i  i n d i c a t e d  t h a t  b e c a u s e  o f
19 t h e  d i f f i c u l t y  o f  d e v e l o p i n g  s u c h  s t a n d a r d s  we t h i n k  t h a t  t h e y
20 c a n  a c t u a l l y  b e d e v e l o p e d  b e t t e r  i n  a c a s e  b y  c a s e  b a s i s  r a t h e r
21 t h a n  t r y i n g  t o  d e v e l o p  them  i n  a d v a n c e  b e c a u s e  d e v e l o p i n g  i n
22 a d v a n c e  w i l l  a l m o s t  a l w a y s  i n c l u d e ,  s o r t  o f ,  o t h e r  f a c t o r s  t h a t
23 s h o u l d  b e c o n s i d e r e d  on a c a s e  b y  c a s e  b a s i s ,  s o  I  t h i n k
24 p r o b a b l y  y o u ' l l  w a s t e  a l o t  o f  t i m e  i n  t h e  r u l e  m a k in g
25 p r o c e e d i n g .



1 COMMISSIONER STRANDBERG: Any o t h e r  com m ents on t h a t ?
2 M r. R o w e .
3 MR. ROWE: Can I  be h e a r d  fro m  h e r e ?
4 COMMISSIONER STRANDBERG: S u r e
5 MR. ROWE: I  c o n s i d e r  t h a t  i n  a p u b l i c  i n t e r e s t
6 d e t e r m i n a t i o n  i n  b r i n g i n g  c o m p e t i t i o n  t o  an a r e a  you n e e d  t o
7 c o n s i d e r  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  t h a t  c o m p e t i t i o n ,  n o t  t h a t  i t s
8 — t h e  e n t e r  o f  i t  i s  deemed i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  b u t  t h a t
9 t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  i t  and t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  i n v e s t m e n t
10 i n  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  f o r  t h e  p e o p l e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  i s
11 g o i n g  t o  b e d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i s  s e r v e d
12 n o t  t h a t  i m m e d i a t e l y  t h e r e  i s  c h o i c e ,  b u t  i n  t h e  f u t u r e  t h a t
13 t h e r e ' s  g o i n g  t o  be q u a l i t y  o f  s e r v i c e .
14 MS. GRAHAME: Y e s .
15 COMMISSIONER STRANDBERG: Ms. G raham e.
16 MS. GRAHAME: F o r  t h e  r e c o r d  t h i s  i s  H e a t h e r  Graham e on
17 b e h a l f  o f  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n .  As you know f ro m  o u r  o p e n i n g
18 comments y e s t e r d a y  we t h i n k  i t ' s  u n l i k e l y  t h a t  i n  A l a s k a ' s
19 r u r a l  a r e a s  a t  t h i s  p o i n t  i n  t im e  t h a t  t h e r e  w i l l  be many
20 c h a l l e n g e s  t o  t h e  r u r a l  e x e m p t io n  b e c a u s e  o f  t h e  t im e  i t  t a k e s
21 t o  t e r m i n a t e  i t ,  b e c a u s e  o f  t h e  s u b s e q u e n t  n e e d  t o  n e g o t i a t e
22 and a r b i t r a t e  i n t e r c o n n e c t i o n  a g r e e m e n t s  an d  t h e  a b i l i t y  o f
23 s u b s e q u e n t  c o m p e t i t o r s  t o  u s e  t h e  p i c k  and c h o o s e  r u l e  t o  s t e p
24 i n  t h e  s h o e s  o f  t h e  i n i t i a l  c o m p e t i t o r  t h a t  s p e n t  t h e  t im e  and
25 t h e  r e s o u r c e s  d e v e l o p i n g  t h o s e  a g r e e m e n t s  an d  p a r t i c u l a r l y
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1 g i v e n  t h e  l o w e r  c o s t  o f  d e v e l o p i n g  a s t a n d  a l o n e  w i r e l e s s
2 n e t w o r k .
3 I t  i s  o u r  p o s i t i o n  t h a t  p u b l i c  i n t e r e s t  i s s u e s  m ust be
4 a d d r e s s e d , , b u t  o u r  f o c u s  w o u ld  b e i n  t h e  c o n t e x t  o f  m u l t i p l e
5 E T C s an d  m a k in g  s u r e  t h a t  t h e  r u r a l  I L E C s  h a v e  a c h a n c e  t o
6 r e s p o n d  when a s e c o n d  ETC i s  d e s i g n a t e d  i n  t h e i r  a r e a  i n  o r d e r
7 t o  p r o t e c t  c o n s u m e r s  an d  r a t e p a y e r s  p a r t i c u l a r l y  o u t s i d e  t h e
8 a r e a  w h e re  c o m p e t i t i o n  i s  i n i t i a t e d .
9 COMMISSIONER STRANDBERG: Mr. M o n in s k i ,  I  w a n te d  t o  g e t
10 i n t o  y o u r  t a r i f f  t h a t ' s  E x h i b i t  A and I  h a v e  some q u e s t i o n  — I
11 am k e e p i n g  my q u e s t i o n s  u n d e r  c o n t r o l  s o  t h a t  my f e l l o w
12 C o m m is s i o n e r s  w i l l  h a v e  p l e n t y  o f  t im e  s o  t h e r e  i s  a f i n i t e
13 amount o f  t i m e .
14 On p a g e  5 I  w a n te d  t o  a s k  y o u  a b o u t  t h i s  s e v e n  d a y  n o t i c e
15 t a r i f f  c o n c e p t  t h a t  you h a v e .  Ms. A r n e t t  o f  o u r  g r o u p  d o e s  a
16 s t e r l i n g  j o b  i n  t a r i f f  r e v i e w .  Can y o u ,  m ay b e, t a l k  t o  me
17 a b o u t  how you w o u ld  e n v i s i o n  t h a t  we w o u ld  i n t e r a c t  t o g e t h e r ?
18 I  m ean, t h a t ' s  a v e r y  s h o r t  t i m e  f o r  a t a r i f f  t o  come t h r o u g h
19 and f o r  u s  t o  t a k e  a l o o k  a t  i t .  Do you t h i n k  t h a t ' s
20 r e a s o n a b l e ?
21 MR. MONINSKI: Y e s ,  I  d o .  I  t h i n k  i t ' s  r e a s o n a b l e  i n  one
22 - -  f r o m  one p e r s p e c t i v e  b e c a u s e  t h a t  i s  one o f  t h e  c u r r e n t  t im e
23 l i n e s  t h a t  we u s e  f o r  FCC t a r i f f  f i l i n g s  f o r  l o c a l  e x c h a n g e
24 c a r r i e r s .  I f  a l o c a l  e x c h a n g e  c a r r i e r  m akes an FCC f i l i n g  t h a t
25 d o e s  n o t  r a i s e  r a t e s  t h o s e  a r e  s u b m i t t e d  on a s e v e n  d a y  c y c l e .

174



1 I f  t h e y  do r a i s e  r a t e s ,  t h e n  i t  g o e s  t o  a 15 d a y  c y c l e .
2 Now, h a r k e n i n g  b a c k - t o  my l o n g  d i s t a n c e  d a y s  p r i o r  t o  t h e
3 t im e  t h a t  t h e  FCC t o t a l l y  d e t a r i f f e d  t h e  l o n g  d i s t a n c e  m a r k e t ,
4 n o n -d o m in a h t  c a r r i e r s  w ere m a k in g  t h e i r  t a r i f f  f i l i n g s  a t  t h e
5 FCC on 24 h o u r s  n o t i c e  and t h e n  t h e  FCC a c t u a l l y  t o o k  t h e  l a s t
6 a p p r o p r i a t e  s t e p  and c o m p l e t e l y  d e t a r i f f e d  t h e  IX C  i n d u s t r y  on
7 t h e  i n t e r s t a t e  s i d e .
8 T h e r e  a r e  some p r e s u m p t i o n s  t h a t  go a l o n g  w i t h  u s i n g  t h o s e
9 k i n d s  o f  a b b r e v i a t e d  f i l i n g  c y c l e s .  The p r e s u m p t i o n s  m a i n l y  go
10 t o  t h e  d e g r e e  t o  w h ic h  a t a r i f f  f i l i n g  w i l l  b e e v a l u a t e d ,
11 a n a l y z e d ,  t h a t  t h e r e  w o u ld  be i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  C o m m is s io n
12 S t a f f  an d  t h e  p a r t i e s .  C l e a r l y  t h e r e  i s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  do
13 t h o s e  k i n d s  o f  t h i n g s  when y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  a 30 o r  45 d a y
14 t a r i f f  r e v i e w  c y c l e  and much l e s s  o p p o r t u n i t y  t o  do t h o s e  k i n d s
15 o f  t h i n g s  i n  a s e v e n  d a y  c y c l e  o r  e v e n  a 15 d a y  c y c l e .  The
16 p r e s u m p t i o n  i s  p a r t  o f  t h e  a d v o c a c y .

18 a n a l y s i s  an d  r e v i e w  and i n t e r a c t i o n  when we a r e  t a l k i n g  a b o u t
19 o f f e r s  t h a t  a r e  co m in g  i n t o  a c o m p e t i t i v e  m a r k e t  and t h i s
20 p a r t i c u l a r  r e g u l a t i o n  o n l y  t r i g g e r s  when t h e  C o m m is s io n  h a s
21 d e t e r m in e d  t h a t  a m a rk e t  i s  c o m p e t i t i v e  s o  t h a t  w o u ld  b e  my
22 r e s p o n s e ,  i s  t h a t  i t ' s  b e e n  p r o v e n  t o  b e r e a s o n a b l e  i n  a n o t h e r
23 r e g u l a t o r y  fo ru m  and t h e  r e a s o n i n g  b e h i n d  i t ,  t h e  r a t i o n a l
24 b e h in d  i t  i s  s o u n d  i n  b o t h  j u r i s d i c t i o n .  I t  i s  a p p r o p r i a t e  and
25 i t  c a n  w o rk  h e r e  i n  A l a s k a  a s  w e l l .

17 The p r e s u m p t i o n  i s  t h a t  we d o n ' t  n e e d  t h e  l e v e l  o f  t a r i f f
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1 COMMISSIONER STRANDBERG: How c a n  we h a n d l e ,  Mr. M o n i n s k i ,
2 t h e  i s s u e  o f  d i s c r i m i n a t i o n  b e tw e e n  r a t e  c l a s s e s  u n d e r  a
3 c o m p e t i t i v e  m ark e^  w h e re  t h e r e ' s  m any, many d i f f e r e n t
4 o f f e r i n g s ,  c o n c e i v a b l e  p r o m o t i o n a l  o f f e r i n g s ,  how c a n  we a s s u r e
5 o u r s e l v e s  t h a t  c o n s u m e r s  a c r o s s  c l a s s  a r e  b e i n g  t r e a t e d  f a i r l y
6 u n d e r  y o u r  p r o p o s a l ?
7 MR. MONINSKI: One o f  t h e  t h i n g s  t o  re m e m b e r, I  t h i n k ,  i n
8 r e s p o n d i n g  t o  t h a t  q u e s t i o n  i s  t h a t  t h e  s t a t u t e  t h a t  g o v e r n s
9 o u r  b e h a v i o r  d o e s  n o t  r e q u i r e  a b s o l u t e  e q u a l i t y .  T h e s t a t u t e
10 t a l k s  a b o u t  u n r e a s o n a b l e  d i s c r i m i n a t i o n .  And I  t h i n k  t h e r e ' s  a
11 number o f  w ays f o r  u n r e a s o n a b l e  d i s c r i m i n a t i o n  t o  b e
12 i d e n t i f i e d .
13 C e r t a i n l y  one o f  t h e  w ay s i s  t h e  way t h a t  we do i t  now, we
14 f i l e  on l e n g t h y  r e v i e w  c y c l e s  and C o m m is s io n  S t a f f  h a s  an
15 o p p o r t u n i t y  t o  t h o r o u g h l y  l o o k  a t  t h e  t a r i f f  and a t  l e a s t  make
16 some p r e l i m i n a r y  i n d i c a t i o n s  o r  f i n d i n g s  f r o m  t h e  S t a f f ' s
17 p e r s p e c t i v e  t h a t  s o m e t h in g  m ig h t  b e u n r e a s o n a b l y
18 d i s c r i m i n a t o r y .
19 T h e r e  a r e  o t h e r  w a y s f o r  u n r e a s o n a b l e  d i s c r i m i n a t i o n  t o
20 s u r f a c e .  I t  may n o t  be t h e  b e s t  exam ple,- b u t  when I  was
21 d r i v i n g  down a r o u n d  town h e r e  r e c e n t l y  I  p a s s e d  tw o g a s
22 s t a t i o n s .  One g a s  s t a t i o n  had  a p r i c e  f o r  g a s  t h a t  was 10
23 c e n t s  — a f u l l  10 c e n t s  l o w e r  t h a n  t h e  g a s  s t a t i o n  t h a t  was
24 r i g h t  a c r o s s  t h e  s t r e e t .  I s  t h a t  u n r e a s o n a b l y  d i s c r i m i n a t o r y ,
25 m aybe, b u t  w h at h a p p e n e d .  A l o t  o f  p e o p l e  w e r e n ' t  g o i n g  t o  t h e



I  g a s  s t a t i o n  t h a t  h ad  t h a t  10 c e n t s  p e r  g a l l o n  h i g h e r  r a t e  and 
-2 t h e  m a r k e t  r e s o l v e d  t h o s e  d i s c r i m i n a t i o n  i s s u e s .  So t h e  ~

3 a v a i l a b i l i t y  o f  s u b s t i t u t e s  and r e a s o n a b l e  a l t e r n a t i v e s  i n  t h e
4 m a r k e t p l a c e  w i l l  p o l i c e  t h o s e  k i n d s  o f  t h i n g s  much m ore q u i c k l y
5 t h a t  we c o u l d  do t h r o u g h  t h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s .
6 And f i n a l l y ,  i f  — a g a i n ,  i f  i t  s t i l l  b ecam e an i s s u e
7 b e y o n d  w h at t h e  m a r k e t p l a c e  was a b l e  t o  r e s o l v e ,  t h e n  I  t h i n k
8 t h e  C o m m is s io n  w o u ld  be h e a r i n g  a b o u t  t h e s e  t h i n g s  b y  way o f
9 i t s  C o n su m er P r o t e c t i o n  O f f i c e  and i f  yo u  h e a r d  i t  o f t e n  enough
10 I  t h i n k  you w o u ld  s t e p  up and s a y  t h e r e ' s  a p r o b l e m  h e r e ,  we
I I  n e e d  t o  l o o k  i n t o  i t  an d  you w o u ld  do t h a t .
12 COMMISSIONER STRANDBERG: O kay. On p a g e  9 t h e  d e f i n i t i o n
13 o f  c o m p e t i t i v e  l o c a l  e x c h a n g e  m a r k e t ,  i t e m  6 , yo u  know, some o f
14 t h e  ACS C o m p a n ie s  h a v e  w i d e l y  d i v e r s e  e x c h a n g e s .  What w o u ld
15 h a p p e n  i n  y o u r  m in d  f ro m  a r e g u l a t o r y  s t a n d p o i n t  i f  a c o u p l e  o f
16 y o u r  e x c h a n g e s  w ent c o m p e t i t i v e ,  b u t  o t h e r  e x c h a n g e s  s t a y e d
17 r u r a l ,  I  m ean, how w o u ld  we h a n d l e  t h e  c o s t s ?  I  m ean, on t h e
18 one h and  w e 'd  b e r e g u l a t i n g  on a m o n o p o ly  b a s i s ,  you know,
19 e c o n o m i c a l l y  r e g u l a t i n g  an d  on a n o t h e r  hand w e 'd  b e d o i n g
20 c o m p e t i t i v e  m a r k e t .  How do we p u t  a f i r e w a l l  i n  t h e r e ?
21 MR. MONINSKI: I t  i s  A C S ' s  a d v o c a c y  t h a t  t h e  d e t e r m i n a t i o n
22 o f  a c o m p e t i t i v e  m a r k e t  be made on a l o c a t i o n  s p e c i f i c  b a s i s .
23 We h a v e ,  f o r  e x a m p le ,  i n  ACS o f  t h e  N o r t h l a n d ,  j u s t  u s i n g  t h e
24 G l a c i e r  S t a t e  s t u d y  a r e a  a s  an e x a m p le  s i n c e  t h e r e ' s  no
25 e x e m p t io n  an d  (ph) t h a t  s t u d y  a r e a  h a s  b e e n  t e r m i n a t e d ,  we h a v e



1 m u l t i p l e  l o c a t i o n s ,  g e o g r a p h i c a l l y  d i s p e r s e d  l o c a t i o n s  and i t ' s
2 p r o b a b l y  r e a s o n a b l e -  t o  assum e t h a t  t h e  e n t i r e ~ s t u d y  a r e a  w i l l
3 n o t  becom e c o m p e t i t i v e  s i m u l t a n e o u s l y .
4 S o ,  I 1t h i n k ,  o u r  p e r s p e c t i v e  was t h a t  we w o u ld  go i n  an d
5 i d e n t i f y  c o m p e t i t i v e  a r e a s  f o r  p u r p o s e  o f  a p p l y i n g  t h e  r e l a x e d
6 r e g u l a t i o n  p r o p o s a l s  t h a t  we had come up w i t h .
7 T h o s e  l o c a t i o n s  w i t h i n  t h a t  s t u d y  a r e a  t h a t  w e re  n o t
8 c o m p e t i t i v e ,  t h a t  d i d n ' t  m eet t h e  t e s t  o f  p a r a g r a p h  6 w o u ld
9 c o n t i n u e  t o  b e s u b j e c t  t o  a l l  o f  t h e  o t h e r  r e q u i r e m e n t s  t h a t
10 c u r r e n t l y  e x i s t e d  i f  t h e y  w e r e ,  i n d e e d ,  c o m p l e t e l y  a de f a c t o
11 m o n o p o ly .  I f  t h e r e  was o n l y  one c a r r i e r  i n  t h a t  m a r k e t  t h e n
12 t h e  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s ,  n o t  t h e  c o m p e t i t i v e  r e g u l a t i o n s  b u t
13 t h e  m ore r o u t i n e ,  s t a n d a r d  r e g u l a t i o n s  w o u ld  a p p l y  t o  t h o s e  —
14 t o  t a r i f f  f i l i n g s  f o r  t h o s e  l o c a t i o n s .
15 We do h a v e  t o d a y  t a r i f f  f i l i n g s  t h a t  we h a v e  made — i t ' s
16 a f a i r l y  new phenom enon, b u t  we h a v e  made t a r i f f  f i l i n g s  t h a t
17 i d e n t i f y  l o c a t i o n s  s p e c i f i c a l l y  w h e re  c e r t a i n  o f f e r s  a r e  g o i n g
18 t o  b e  a v a i l a b l e .  And we fo u n d  a way t o  w o rk  t h r o u g h  t h e
19 m e c h a n ic s  so  t h a t  t h a t  w i l l  h a p p en  an d  I  d o n ' t  t h i n k  t h a t  t h a t
20 w i l l  b e an i s s u e .
21 I f  y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  b r o a d e r  i s s u e s  o f  r a t e  c a s e s  an d
22 how you w o u ld  do a r a t e  c a s e  w h e re  you h a d  a m ix e d  b ag o f
23 c o m p e t i t i v e  an d  n o n c o m p e t i t i v e  l o c a t i o n s ,  I ' m  n o t  s u r e  t h a t  —
24 I ' m  n o t  s u r e  t h a t  ACS h a s  b e e n  a b l e  t o  t h i n k  a b o u t  r a t e  c a s e s
25 b e y o n d  t h e  c u r r e n t  p r o c e e d i n g s  t h a t  i t  i s  i n  r i g h t  now, s o  I



1 d o n ' t  know t h a t  I ' v e  g o t  a n y  go od  a n s w e r s  f o r  y o u  i n  t h a t
2 r e g a r d .
3 I  do h a v e  a l o t  o f  c o n f i d e n c e  i n  t h e  a b i l i t y  o f  a c c o u n t i n g
4 an d  f i n a n c i a l  f o l k s  t o  b e  a b l e  t o  s e g r e g a t e  t h o s e  k in d s  o f
5 t h i n g s  and make a p r e s e n t a t i o n ,  t o  you i f  one w o u ld  be n e e d e d  t o
6 e s t a b l i s h  some o v e r a l l  r a t e  p r o c e e d i n g ,  i f  one w e re  t o  h a p p e n .
7 A g a i n ,  i t ' s  — i t ' s  h a r d  t o  t h i n k  a b o u t  t h a t  b e y o n d  t h e  h o r i z o n
8 o f  t h e  c a s e s  t h a t  w e ' r e  i n  r i g h t  now.
9 COMMISSIONER STRANDBERG: O kay. T h an k  y o u , Mr. M o n i n s k i .
10 And I  d i d  w ant t o ,  m i n d f u l  o f  t h e  t i m e ,  a s k  one o r  two
11 q u e s t i o n s  o f  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n  d e f i n i n g  (ph) t h e i r
12 r e g u l a t i o n .  And I  w a n te d  t o  t h a n k  y o u  f o r  p u t t i n g  an e x t e n s i v e
13 amount o f  t im e  i n  on a v e r y ,  i f  I  m ig h t  s a y ,  t h o r o u g h
14 r e g u l a t i o n .  A n d , I  g u e s s ,  my f i r s t  q u e s t i o n  i s  i n  j u s t  — i n
15 l o o k i n g  a t  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  — t h a t  you p r o p o s e d  f o r
16 c o m p e t i t i v e  e n t r y  t h e y  seem s — i t  seem s t o  be r e a l l y  a h i g h
17 b a r r i e r  f o r  someone t o  h u r d l e  i n  o r d e r  t o  go i n t o  c o m p e t i t i o n
18 i n  t h e s e  r u r a l  a r e a s  a n d ,  I  g u e s s ,  I ' m  l o o k i n g  s p e c i f i c a l l y  on
19 p a g e  8 c o n c e r n i n g  t h e  ETC d e s i g n a t i o n s .  I t  j u s t  seem s l i k e  a
20 r e a l l y ,  r e a l l y  h i g h  b a r r i e r  f o r  us t o  l e v y  on someone who
21 w a n t s  t o  go i n t o  c o m p e t i t i o n  e s p e c i a l l y  s i n c e  o u r  s t a t u t e ,  you
22 know, t e l l s  u s  r e a l l y  t o  — t h a t  c o m p e t i t i o n  i s  g o o d . Can you
23 r e s p o n d  on t h a t ?
24 MS. GRAHAME: Y e s ,  l e t  me f i r s t  s a y  t h a t  we d r a f t e d  t h e s e
25 — w e l l ,  l e t  me a s k  Mr. D i l l e n  t o  r e s p o n d  and t h e n  I ' l l  f o l l o w



2 MR. D IL L E N : Our i n t e n t  b e h i n d  t h e s e  r e g u l a t i o n s  c e r t a i n l y
3 was n o t  t o  p u t  a b u rd e n  i n  a n y o n e ' s  w a y . A g a i n ,  I ' d  l i k e  t o
4 d i s t i n g u i s h  b e tw e e n  e n t r y  h e r e  and a c c e s s .  The ETC d e s i g n a t i o n
5 i s ,  s o r t  o f ,  a c c e s s  t o  t h e  U n i v e r s a l  S e r v i c e  f u n d s  an d  n o t
6 a c t u a l l y  t o  a m a r k e t .
7 COMMISSIONER STRANDBERG: R i g h t .
8 MR. D IL L E N : B u t t h e  r e q u i r e m e n t s  h e r e ,  t h i s  was
9 c o n s t r u c t e d  t h r o u g h  t h e  t y p e s  o f  c o n s i d e r a t i o n s  t h a t  t h e
10 C o m m is s io n  had a l r e a d y  p u t  f o r t h  i n  p r e v i o u s  ETC d e s i g n a t i o n s ,
11 t h o s e  b e i n g  i n  t h e  A l a s k a  D i g i t e l  C a s e  i n  U - 0 2 - 3 9 ( 5 )  and t h e s e
12 w e re  j u s t  t o  b e r e p r e s e n t a t i v e .  A g a i n ,  t h i s  l i s t  c o u l d  i t  b e
13 t i g h t e n e d  u p , c o u l d  i t  b e s h o r t e n e d ,  c o u l d  i t  b e am ended,
14 c e r t a i n l y .  The o n e s  t h a t  I  w o u ld  p o i n t  t o  t h a t  we h a v e
15 p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i n  w o u ld  b e ,  f o r  e x a m p le ,  I t e m  J .
16 T h i s  i s  r e a l l y  one o f  t h e  l i n c h p i n s  w h ic h  i s  t a k i n g  i n t o
17 c o n s i d e r a t i o n  t h e  im p a c t  o f  t h e  r e - b a l a n c i n g  o f  t h e  I L E C  r a t e s
18 on c o n s u m e r  r a t e s  p r i o r  t o  ETC d e s i g n a t i o n  j u s t  t o  s e e  w h at t h e
19 c o n s u m e r  im p a c t  w o u ld  be o n c e  t h e  I L E C  r e a c t s  t o  t h a t  ETC
20 p e t i t i o n ,  b u t  among t h e s e  o t h e r s ,  a g a i n ,  we w e re  j u s t  t r y i n g  t o
21 g e t  a r e p r e s e n t a t i v e  l i s t  i n  p l a c e .  The c o n c e p t  was t o  g e t  a
22 s t r u c t u r e  o u t ,  n o t  t o  p u t  a b u r d e n  i n  a n y o n e ' s  w ay .
23 MS. GRAHAME: Y e a h ,  i f  I  m ig h t  f o l l o w  up on t h a t .  Th e
24 C o m m is s io n  u n d e r  HB 111 h a s  a v e r y  s h o r t  t i m e  i n  w h ic h  t o
25 r e a c t .  S i m i l a r l y ,  when t h e  C o m m is s io n  i s s u e d  i t s  o p e n i n g  o r d e r



1 i n  t h i s  d o c k e t  t h e  p a r t i e s  had  a s h o r t  t im e  t o  r e a c t .  We
2 r e c o g n i z e  t h a t  i f  we w ant — we b e i n g  t h e  R u r a l  C o a l i t ± o n ,  i f
3 we w ant t h e  C o m m is s io n  an d  t h e  p a r t i e s  t o  g i v e  s e r i o u s
4 c o n s i d e r a t i o n  t o  o u r  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  we f e l t  we h a d  t o  g e t
5 them o u t  a s  so o n  — i n  t h e  o p e n in g  r o u n d  i n  o r d e r  t o  g i v e  t h e
6 p a r t i e s  an o p p o r t u n i t y  t o  comment.
7 And c e r t a i n l y  i f  we h a d  had a l i t t l e  b i t  m ore t im e  t h e s e
8 w o u ld  h a v e  b e e n , you know, p e r h a p s ,  a l i t t l e  b i t  t i g h t e r .  I n
9 l o o k i n g  a t  them now we c a n  s e e  some e d i t s  we w o u ld  l i k e  t o
10 m ake, b u t  a t  t h e  end o f  t h e  d a y  w hat we w a n te d  t o  do i s  t o  p u t
11 o u t  a c o n c e p t .  Can t h e s e  b e c h a n g e d ,  c a n  t h e s e  be a l t e r e d ,

i

12 a b s o l u t e l y ,  b u t  i t ' s  t h e  c o n c e p t  t h a t  we w e re  t r y i n g  t o  g e t
13 a c r o s s .
14 And a s  Mr. D i l l e n  s a i d  a l o t  o f  t h e  f a c t o r s  on p a g e  9 was
15 a c t u a l l y  — w e re  a c t u a l l y  p u l l e d  f ro m  O r d e r  No. 5 i n  y o u r
16 D i g i t e l  o r d e r ,  s o ,  i n  f a c t ,  t h e  w o r d i n g  i n  many o f  t h e s e  i s
17 i d e n t i c a l .  So we w e re  n o t  t r y i n g  t o  p u t  f o r w a r d  a b a r r i e r  t o
18 e n t r y .  We w e re  s i m p l y  t r y i n g  t o  c o d i f y  t h e  k i n d s  o f
19 i n f o r m a t i o n  t h a t  t h i s  C o m m is s io n  had  r e q u e s t e d  o f  A l a s k a
20 D i g i t e l ,  r e q u e s t s  t h a t  we t h o u g h t  w e re  r e a s o n a b l e .
21 COMMISSIONER STRANDBERG: O k a y. T h an k  y o u  v e r y  m uch.
22 M i n d f u l  o f  t h e  t i m e ,  I  h a v e  many m ore q u e s t i o n s ,  b u t  I  t h i n k  I
23 w i l l  t u r n  i t  o v e r  t o  o t h e r  C o m m i s s io n e r s  an d  I  may be b a c k .
24 T h an k  y o u .
25 HEARING EXAMINER OLSON: Mr. A y o t t e ?



1 MR. AYO TTE: Y e s .
2 HEARING EXAMINER OLSON: S o m e tim e s  >re f o r g e t  p e o p l e  t h a t
3 a r e  a p p e a r i n g  t e l e p h o n i c a l l y . I  d o n ' t  w an t t o  f o r g e t  t h a t  t h e
4 C o m m i s s io n e r s  h a v e  g i v e n  o p p o r t u n i t i e s  t o  comment an d  i f  you
5 d e s i r e  t o  comment you s h o u l d  s p e a k  up and l e t  u s  know, o k a y ?
6 MR. AYO TTE: Th ank  y o u .
7 HEARING EXAMINER OLSON: O k a y.
8 COMMISSIONER THOMPSON: I  w an t t o  s t a r t  b y  f o l l o w i n g  up on
9 a c o u p l e  o f  C o m m is s io n  S t r a n d b e r g ' s  q u e s t i o n s .  Th e f i r s t  one
10 you a n s w e r e d ,  D r .  Lehm an, y o u  s a i d  t h a t  t h e  g r e a t e s t  f e a r  was a
11 p r i c e  r a i s e .  I ' m  n o t  — d o n ' t  we a l s o  h a v e  a n o t h e r
12 r e s p o n s i b i l i t y  - -  o r  i s n ' t  t h e r e  a l s o  a n o t h e r  f e a r  t h a t  we h a v e
13 i n  t h i s  m a r k e t  an d  t h a t ' s  t h e  one t h a t  was e v i d e n c e d  l a s t
14 summer b y  t h e  p r o c e e d i n g  t h a t  C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g  a l s o
15 r e f e r e n c e d  w h e re  c o n s u m e r s  a r e  i n  a p o s i t i o n  w h e re  t h e y ' r e  n o t
16 a b l e  t o  s w i t c h  b e c a u s e  o f  p o o r  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  CLEC an d
17 t h e  I L E C .  I  m ean, i s  a p r i c e  i n c r e a s e  r e a l l y  t h e  g r e a t e s t  f e a r
18 t h a t  c o n s u m e r s  h a v e  o r  i s  i t  n o t  b e i n g  a b l e  t o  make t h e  c h o i c e
19 t h a t  t h e y  w ant b e c a u s e  o f  p o o r  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e
20 c o m p a n i e s ?
21 DR. LEHMAN: I  t h i n k  t h e  g r e a t e s t  f e a r  i n  t e r m s  o f  a
22 d e r e g u l a t i o n  o f  r e t a i l  s e r v i c e  p r o p o s a l  i s  o f  a r a t e  i n c r e a s e .
23 I  t h i n k  t h a t ' s  t h e  b o t t o m  l i n e  t o  b e c o n c e r n e d  a b o u t .
24 T h e — t h a t  d o e s  n o t  mean t h a t  t h e r e ' s  n o t  a m a j o r  c o n c e r n
25 a b o u t  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  w h o l e s a l e  m a r k e t s  a n d  i t ' s  u n d e r



1 f e d e r a l  la w  t h i s  C o m m is s io n  h a s  a r o l e  and a r e s p o n s i b i l i t y  t o
2 - e n s u r e  t h a t  w h ere UNEs a r e —n e c e s s a r y  t h a t  t h e y  a r e  p r o v i d e d  and
3 p r o v i d e d  a t  an a p p r o p r i a t e  l e v e l  o f  q u a l i t y  o f  s e r v i c e .  So
4 t h a t  c o n c e r n  d o e s n ' t  d i s a p p e a r  i f  you d e r e g u l a t e  r e t a i l  r a t e s .
5 I f  a n y t h i n g  i t  a c c e n t u a t e s  t h e  f a c t  t h a t  t h a t  i s  a
6 r e s p o n s i b i l i t y  and why t h a t ' s  t h e r e .
7 ■ COMMISSIONER THOMPSON: So t h e n  w o u ld  i t  b e  f a i r  t o  s a y
8 t h a t  y o u r  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  UNE r a t e s  s h o u l d  be
9 t h e  b a s i s  f o r  us t o  r e d u c e  o u r  l e v e l  o f  r e g u l a t i o n  i n  t h e  l o c a l
10 m a r k e t ,  p re s u m e s  t h a t  c u s t o m e r s  c a n  s w i t c h  e a s i l y  b e tw e e n
11 c a r r i e r s ,  b e tw e e n  p r o v i d e r s ?
12 DR. LEHMAN: I  t h i n k  i f  t h e y  c a n ' t  t h e n  y o u ' r e  i n
13 v i o l a t i o n  o f  w hat t h e  la w  h a s  c h a r g e d  y o u  w i t h  d o i n g .  I  m ean,
14 t h e  w h o l e s a l e  m a r k e t  h a s  t o  f u n c t i o n  p r o p e r l y .  The f a c t  t h a t
15 t h e r e  may be a p o t e n t i a l  t h a t  i t  w i l l  n o t  f u n c t i o n ,  I  d o n ' t
16 t h i n k  s h o u l d  come i n t o  p l a y  i n  t e r m s  o f  w hat k i n d  o f  r e t a i l
17 r e g u l a t i o n s .  You know, you c a n ' t  b a s e d  r e t a i l  r e g u l a t i o n  on
18 t h e  h y p o t h e t i c a l  p o s s i b i l i t y  t h a t  i t  w o n ' t  w o rk  r i g h t  an d  i f  i t
19 d o e s n ' t  w ork  r i g h t  yo u  h a v e  a d i r e c t  r e s p o n s i b i l i t y  a l r e a d y  and
20 e v e n  u n d e r  my d e r e g u l a t i o n  p r o p o s a l  t o  f i x  t h a t .
21 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .  W e l l ,  I  t h i n k  we h a v e  some
22 e x p e r i e n c e  h e r e  t h a t  y o u  may n o t  be f a m i l i a r  w i t h  a b o u t  i t  n o t
23 w o r k in g  r i g h t .  And d o n ' t  yo u  t h i n k  i f  i t ' s  a p r e s u m p t i o n  t h a t
24 t h e  m a r k e t s  a r e  g o i n g  t o  be f u n c t i o n i n g ,  t h a t  we w o u ld  h a v e  a
25 r e s p o n s i b i l i t y  f i r s t  t o  make s u r e  t h e  r u l e s  a r e  i n  p l a c e  s o



1 t h a t  t h e  m a r k e t  d o e s  f u n c t i o n  and c o n s u m e r s  c a n  make c h o i c e s
2 b e f o r e  we b a c k - o f f  i n  t e r m s  o f  r e v i e w ?
3 DR. LEHMAN: I  t h i n k  a v a i l a b i l i t y  o f  UNEs i m p l i e s  t h a t
4 t h e y  — I ' m e a n ,  w hat I  mean b y  a v a i l a b i l i t i e s  i s  t h a t  t h e y  c a n
5 be u t i l i z e d .
6 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
7 DR. LEHMAN: P o t e n t i a l l y  one o f  t h e  i s s u e s  t h a t ,  yo u  know,
8 i f  y o u  w e re  c o n s i d e r i n g  how w o u ld  — u n d e r  w h a t c o n d i t i o n s
9 w o u ld  d e r e g u l a t i o n ,  s o r t  o f ,  be b a c k  — w o u ld  you t u r n  y o u r
10 b a c k  on i t  and go b a c k  i n  and r e g u l a t e ,  t h a t  a l s o  w o u ld  b e an
11 a p p r o p r i a t e  t r i g g e r  i f  t h e  w h o l e s a l e  m a r k e t  c e a s e s  t o  f u n c t i o n
12 p r o p e r l y , ...........
13 COMMISSIONER THOMPSON: Um-hum.
14 DR. LEHMAN: T h a t  c e r t a i n l y  w o u ld  be an a p p r o p r i a t e  t im e
15 t o  r e - r e g u l a t e  r e t a i l  m a r k e t s .  I n  f a c t ,  t h a t  g i v e s  v e r y  good
16 i n c e n t i v e s  f o r  in c u m b e n t s  t o  k eep t h a t  m a r k e t  w o r k i n g  r i g h t .
17 COMMISSIONER THOMPSON: O ka y. T h a t  was one o f  t h e
18 q u e s t i o n s  t h a t  was a s k e d  o f  ACS t h a t  I  w a n te d  t o  g i v e  t h e  o t h e r
19 p a r t i e s  a c h a n c e  t o  comment on an d  t h a t  i s  w h at t r i g g e r s  do you
20 t h i n k  a r e  a p p r o p r i a t e  f o r  C o m m is s io n  i n t e r v e n t i o n ?  When do we
21 n eed  t o  g e t  i n v o l v e d  a g a i n  i f  we a d o p t  t h i s  p r o p o s a l  b y  A C S,
22 w hat t r i g g e r s  do yo u  t h i n k  a r e  a p p r o p r i a t e  f o r  C o m m is s io n
23 i n t e r v e n t i o n ?
24 MR. JACKSON: We may b o t h  h a v e  co m m en ts, b u t  Ms. T i n d a l l
25 w i l l  b e g i n .



1 MS. T IN D A L L :'’' W e l l ,  f i r s t  o f  a l l ,  I ' d .  l i k e  t o  b a c k  up a
2 l i t t l e  and j u s t  a d d r e s s  w hat I  t h i n k  f ro m  an e c o n o m ic  p o i n t  o f
3 v ie w  h a s  t o  u n d e r l i e  A C S ' s  p r o p o s a l .

5 UNEs w o u ld  c o n s t i t u t e  d e r e g u l a t i o n ,  b u t  f o r  a few  t h i n g s .  When
6 you t a l k  a b o u t  c o m p e t i t i o n  an d  m a r k e t  f o r c e s  r e s o l v i n g
7 c o m p e t i t i v e  i s s u e s ,  y o u ' r e  e s s e n t i a l l y  h o p e f u l l y  t a l k i n g  a b o u t
8 an a l m o s t  p e r f e c t  c o m p e t i t i v e  m a r k e t  w h e re  t h e r e  a r e  a number
9 o f  e n t r a n t s ,  t h e r e  a r e  no b a r r i e r s  t o  e n t r y ,  t h e r e  a r e  no
10 b a r r i e r s  t o  s w i t c h i n g .  C u s t o m e r s  l i t e r a l l y  h a v e  f r e e  c h o i c e
11 and c a n  move f r e e l y  b e tw e e n  p r o v i d e r s .
12 A n y t im e  y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  d e r e g u l a t i n g  ' c a u s e  y o u ' r e
13 g o i n g  t o  l e t  c o m p e t i t i v e  f o r c e s  t a k e  o v e r ,  you h a v e  t o  t a k e
14 i n t o  . a c c o u n t  w h e t h e r  o r  n o t  t h o s e  p r e s u m p t i o n s  a r e  t r u e ,
15 w h e t h e r  o r  n o t  c o n s u m e r s  do h a v e  f r e e  c h o i c e ,  w h e t h e r  o r  n o t
16 t h e r e  a r e  a number o f  p r o v i d e r s ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  m a r k e t  i s
17 f u n c t i o n i n g  a s  c l o s e  t o  p e r f e c t l y  a s  p o s s i b l e .  And i f  i t ' s  n o t
18 you h a v e  t o  make a l l o w a n c e  i n  r e g u l a t i o n  f o r  w h e re  t h e r e ' s
19 i m p e r f e c t i o n s  i n  t h e  m a r k e t .
20 So I  do d i s a g r e e  s t r o n g l y  w i t h  Mr. M o n in s k i  t h a t  t h e
21 i s s u e s  o f  c o n s u m e r s  n o t  b e i n g  a b l e  t o  f r e e l y  s w i t c h  a s  we had
22 t h i s  summer i s  a s e p a r a t e  i s s u e  f r o m  w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e
23 s h o u l d  be d e r e g u l a t i o n  upon t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  UNEs, b e c a u s e
24 t h e  p r e c u r s o r y  t o  d e r e g u l a t i o n  i s  y o u  o n l y  d e r e g u l a t e  a s  f a r  a s
25 t h e  m a r k e t ' s  f u n c t i o n i n g  c l e a r l y .

4 I  w o u ld  a g r e e  w i t h  D r.  Lehman t h a t  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f
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1 So i n  a n s w e r  t o  y o u r  q u e s t i o n  d i r e c t l y ,  I  t h i n k  i t ' s  v e r y
2 d i f f i c u l - t  o n c e  you h a v e  d e r e g u l a t e d -  t o  s t e p  b a c k  i n  an d  t u r n
3 b a c k  t h e  c l o c k  and s t a r t  r e - r e g u l a t i n g  a g a i n .  I  t h i n k  i t ' s
4 in c u m b e n t  upon r e g u l a t o r s  t o  o n l y  d e r e g u l a t e  t o  t h e  p o i n t  w h e re
5 t h e  m a r k e t  i s  f u n c t i o n i n g  t h e  way t h e  m a r k e t  i s  s u p p o s e d  t o  be
6 f u n c t i o n i n g .
7 . And I  a l s o  h a v e  an i s s u e  w i t h  t h e  75 — t h e  UNE
8 a v a i l a b i l i t y  t o  75 p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t  b e c a u s e  t h a t
9 e s s e n t i a l l y  m eans t h e r e ' s  25 p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t  t h e n  t h a t
10 d o n ' t  h a v e  a c h o i c e  and how do you a c c o u n t  f o r  them . So I
11 d o n ' t  t h i n k  t h e r e  i s  a g o o d  way t o  come b a c k  i n  an d  s t a r t
12 r e g u l a t i n g  one you s t a r t e d  d e r e g u l a t i n g .  I  d o n ' t  t h i n k  t h e r e
13 a r e  go od  t r i g g e r s  f o r  r e - r e g u l a t i o n .
14 I f  y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  t r i g g e r s  f o r  s t e p p i n g  i n  an d
15 k n o c k in g  h e a d s  ' c a u s e  p e o p l e  a r e n ' t  f o l l o w i n g  e x i s t i n g  r u l e s ,
16 t h o s e  w o u ld  b e v i o l a t i o n  o f  r u l e s ,  b u t  you c a n ' t  b u t  t h e  g e n i e
17 b a c k  i n  t h e  b o t t l e  and s o  i t ' s  in c u m b e n t  upon t h e  r e g u l a t o r s
18 t o ,  you know, e n s u r e  t h e  m a r k e t  i s  f u n c t i o n i n g  t h e  way i t ' s
19 s u p p o s e d  t o  b e f u n c t i o n i n g  p r i o r  t o  d e r e g u l a t i o n .
20 MR. JACKSON: And i f  I  c a n  a d d  s i n c e  I ' m  a l a w y e r  somewhat
21 more l e g a l i s t i c  r e s p o n s e .  The f i n a l  p o l i c y  w h ic h  y o u ' v e  b een
22 d i r e c t e d  t o  im p le m e n t  i s  t h a t  t h e  C o m m is s io n  may d e n y  a n y  r a t e
23 i n c r e a s e  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c .  And a l o n g  t h e  l i n e s  o f  w hat
24 Ms. T i n d a l l  s a i d  I  t h i n k  y o u  g i v e  t h a t  aw ay i f  you f o l l o w  t h e
25 ACS p r o p o s a l .  You h a v e  no o p p o r t u n i t y .



1 You d o n ' t  e v e n  know a b o u t  t h e  f i l i n g  b e f o r e  i t  g o e s  i n t o
2 e f f e c t  u n d e r  t h e i r  s i - g n i f i c a n t  c o m p e t i t i o n  l e v e l .  And t h e r e ' s
3 r e a l l y  no d i f f e r e n c e  b e tw e e n  t h e i r  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t i o n
4 l e v e l  an d  t h e i r  c o m p e t i t i o n  l e v e l  b e c a u s e  o n e ' s  i n  a m a j o r i t y
5 and t h e  o t h e r  a t  75 p e r c e n t  an d  y o u ' r e  a l m o s t  a l w a y s  g o i n g  t o
6 be a t  75 p e r c e n t  i m m e d i a t e l y ,  s o  y o u  w o u ld  h a v e  no a u t h o r i t y  t o
7 d e n y  t h e  r a t e  i n c r e a s e s  s o  you w o u ld  be g i v i n g  aw ay t h e  p o w er
8 w h ic h  I  t h i n k  t h e  L e g i s l a t u r e  s a i d  you s h o u l d  e x e r c i s e .
9 And I  a g r e e  w i t h  Ms. T i n d a l l  you c a n ' t  p u t  t h e  g e n i e  b a c k
10 i n  t h e  b o t t l e .  And i t  i s  i m p o r t a n t  t o  f o c u s  on i n c r e a s e s
11 ' c a u s e  t h a t ' s  t h e  o n l y  p l a c e  w h e re  we r e a l l y  h a v e  a d i f f e r e n c e
12 w i t h  A C S .
13 I n  t e r m s  o f  o u r  — I  mean, u n d e r  t o d a y ' s  r u l e s  t h e  o n l y
14 t im e  t h a t  t h e r e ' s  a d i f f e r e n c e  i n  t h e  s t a n d a r d s  t o  t h e  two
15 c o m p a n ie s  i s  i n  t h e  c a s e  o f  r a t e  i n c r e a s e s .  And why d o e s  GCI
16 h a v e  t h e  p o s i t i o n  i t  d o e s ?  I  m ean, you know, i n  l o t s  o f  w ays
17 t h e  b e s t  t h i n g  t h a t  c a n  h a p p e n  t o  u s  i s  f o r  them t o  r a i s e  t h e i r
18 r a t e s .  You know, t h e y  r a i s e d  t h e i r  r a t e s  i n  A n c h o r a g e  and we
19 g o t  a l o t  o f  m a r k e t  s h a r e  o u t  o f  t h a t .  You know, a l t e r n a t i v e l y
20 we c o u l d  h a v e  g o t t e n  m ore money o u t  i t  b y  r a i s i n g  o u r  r a t e s ,  so
21 — I  m ean, you know, t h a t ' s  a g o o d  t h i n g  f o r  us i n  l o t s  o f  w ays
22 i f  t h e y  r a i s e  t h e i r  r a t e s .
23 B u t  we do t h i n k  t h e r e ' s  some v e r y  s i g n i f i c a n t  p u b l i c
24 i n t e r e s t  i s s u e s  i n v o l v e d  i n  a m a r k e t  w h ic h  i s n ' t  f u l l y
25 c o m p e t i t i v e  a l l o w i n g  them  t o  t o t a l l y  r a i s e  t h e i r  r a t e s  w i t h  no
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1 r e v i e w  b y  you w h a t s o e v e r .  I t  d o e s  c r e a t e  t h e  — I  m ean, t h e
2 t i e  w h i c h  h a s  b e e n  m e n t io n e d  b e tw e e n  t h e  a v a i l a b i l i t y  t o  s w i t c h
3 and t h e  r a t e  i n c r e a s e  — I  m ean, t h a t  was one o f  t h e  e v e n t s
4 t h a t  r e a l l y  p r e c i p i t a t e d  one o f  t h e  c r i s i s e s  r e g a r d i n g
5 c u s t o m e r s  s w i t c h i n g  o v e r  i s  b e c a u s e ,  you know, t h a t  w h o le  i s s u e  
b h a s ,  s o r t  o f ,  had  i t s  p e a k s  and v a l l e y s  and one o f  t h e  p e a k s
7 was s o  many c u s t o m e r s  w a n t i n g  t o  s w i t c h  o v e r  a f t e r  t h e  i n c r e a s e
8 an d  t h e y  w e r e n ' t  a b l e  t o .
9 S o ,  I  g u e s s ,  j u s t  summing up I  t h i n k  i t ' s  c o n t r a r y  r e a l l y
10 t o  one o f  t h e  p o l i c i e s  t o  im p le m e n t  t h a t  p r o p o s a l  an d  I  w o u ld
11 a g r e e  t h a t  you c a n ' t  p u t  t h e  g e n i e  b a c k  i n  t h e  b o t t l e  ' c a u s e
12 y o u  d o n ' t  e v e n  know w h a t ' s  h a p p e n in g  u n d e r  t h e  s i g n i f i c a n t
13 c o m p e t i t i o n  l e v e l .
14 And you a l s o  h a v e  a l l  y o u r  o t h e r  i s s u e s .  C o m m is s io n e r
15 S t r a n d b e r g  m e n t io n e d  d e r e g u l a -  — o r  d i s c r i m i n a t i o n .
16 G e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g ,  how a r e  yo u  g o i n g  t o  e n f o r c e  t h a t
17 r u l e .  I  mean, ACS s a y s  g e t  r i d  o f  i t ,  b u t  we d o n ' t  t h i n k
18 t h a t ' s  a good i d e a ,  s o  i f  y o u ' r e  g o i n g  t o  k e e p  i t ,  how a r e  yo u
19 g o i n g  t o  e n f o r c e  i t  i f  y o u  d e t a r i f f  an d  t h e r e  a r e  o t h e r  i s s u e s .
20 How a r e  y o u  g o i n g  t o  d e a l  w i t h  p r o p o s a l s  l i k e  t h e  CMEC
21 w h ic h  y o u  h a v e .  W i l l  t h e y  b e a b l e  t o  im p le m e n t  a CMEC w i t h
22 a b s o l u t e l y  no n o t i c e  o r  s e v e n  d a y s  n o t i c e  u n d e r  t h e i r  p r o p o s a l ?
23 I  g u e s s  o u r  a n s w e r  i s  y o u  j u s t  s h o u l d n ' t  go t h e r e .
24 COMMISSIONER THOMPSON: Does — e x c u s e  me, I  w ant t o
25 h e a r  — ...........



1 DR. LEHMAN:. C o u ld  — c o u l d  — c o u l d  I  add t o  t h a t  o r  n o t ?
2 No. -  ~
3 COMMISSIONER THOMPSON: No, n o t  r i g h t  now.
4 DR. LEHMAN: Okay.
5 COMMISSIONER THOMPSON: Does AT&T o r  ATA o r  t h e  R u r a l
6 C o a l i t i o n  h a v e  a n y  r e s p o n s e s  t o  t h a t ,  on a p p r o p r i a t e  t r i g g e r s
7 . f o r  r e i n v o l v e m e n t  b y  t h e  C o m m is s io n  i n  t h e  m a r k e t ?  I  h e a r
8 s i l e n c e .
9 MS. GRAHAME: I  h a v e  — ..............
10 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
11 MS. GRAHAME: .T h is  i s  H e a t h e r  G raham e. I  h a v e  one m in o r
12 com m ent. And t h a t  i s  r a t h e r  t h a n  i d e n t i f y  — I  u n d e r s t a n d  why
13 y o u ' r e  a s k i n g  t h e  q u e s t i o n  and maybe one way t o  h a n d l e  i t  i s  t o
14 s i m p l y  i n c l u d e  i n  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  a c l a u s e  w h e r e b y  you
15 r e s e r v e  t h e  p o w e r t o  c h a n g e  t h e  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  i f  i t  i s
16 n o t  — i f  t h e  m a r k e t  e v o l v e s  i n  a way t h a t  i s  a d v e r s e  t o  t h e
17 p u b l i c  i n t e r e s t .  T h a t  way y o u ' r e  r e s e r v i n g  a s  much p o w e r t o
18 y o u r s e l f  a s  you w ant an d  you may n e e d , b e c a u s e  t h a t  way y o u
19 a r e n ' t  l i m i t i n g  y o u r s e l f  t o  s p e c i f i c  c i r c u m s t a n c e s .
20 COMMISSIONER THOMPSON: I ' m  t h i n k i n g  a b o u t  how t h a t  w o r k s
21 a s  a p r a c t i c a l  m a t t e r .  F o r  us t o  g e t  i n v o l v e d  i n  s e t t i n g  new
22 r u l e s  means we open an R d o c k e t .  I t  c o u l d  t a k e  a y e a r .  T h a t ' s
23 n o t  e f f e c t i v e  r e s p o n s e  t o  a m a r k e t  — o u r  c h a n g i n g  m a r k e t
24 c o n d i t i o n .  How d o e s  i t  r e a l l y  w o r k ?  And t h i s  q u e s t i o n  g o e s
25 b a c k  t o  A C S. You t a l k  a b o u t  u s  g e t t i n g  r e i n v o l v e d .  E x p l a i n  t o
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1 me a s  a p r a c t i c a l  m a t t e r  how we c a n  e f f e c t i v e l y  r e i m p o s e
2 r e g u l a t i o n  on an a r e a  i n  t h e  m a r k e t  t h a t ' s ~ b e e n  d e r e g u l a t e d ?
3 MR. MONINSKI: I  t h i n k  i n  some r e s p e c t s  i t  f o l l o w s  w hat
4 Ms. Graham e j u s t  s a i d ,  t h i s  C o m m is s io n  h a s  i n  t h e  p a s t  on a
5 c a s e  s p e c i f i c  b a s i s  d e r e g u l a t e d  c e r t a i n  t h i n g s .  You h a v e
6 d e r e g u l a t e d ,  f o r  e x a m p le ,  v o i c e  m a i l .  You h a v e  d e r e g u l a t e d
7 b i l l i n g s  an d  c o l l e c t i o n s  a g r e e m e n t s ,  b u t  i n  e v e r y  one o f  t h o s e
8 i n s t a n c e s  t h a t  I ' m  f a m i l i a r  w i t h  you h a v e  s p e c i f i c a l l y  an d
9 e x p r e s s l y  i n  y o u r  o r d e r s  r e s e r v e d  t h e  r i g h t  o f  t h e  C o m m is s io n
10 t o  s t e p  b a c k  i n  an d  t y p i c a l l y  u s i n g  t h e  l a n g u a g e  s t e p  b a c k  i n ,
11 i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h a t  u n r e a s o n a b l e  d i s c r i m i n a t i o n  h a s  b e e n
12 d e t e c t e d .
13 COMMISSIONER THOMPSON: B u t  t h o s e  w e r e  n o t  c i r c u m s t a n c e s
14 when t h a t  r e g u l a t i o n  — when o u r  a u t h o r i t y  was b e i n g  e x e r c i s e d
15 p u r s u a n t  t o  s p e c i f i c  l a n g u a g e  i n  a r e g u l a t i o n  s u c h  a s  y o u ' v e
16 s u g g e s t e d .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i f  we a d o p t  y o u r  p r o p o s a l  we w o u ld
17 h a v e  t o  g o  t h r o u g h  a n o t h e r  R d o c k e t  t o  c h a n g e  t h e  r u l e s .
18 MR. MONINSKI: I  d o n ' t  t h i n k  s o .  I  t h i n k  Ms. Grahame
19 p o i n t s  o u t  t h e  a p p r o p r i a t e  p r o c e d u r a l  way t o  do t h a t  w h ic h  i s
20 t o  i n c l u d e  i n  y o u r  r e g u l a t i o n s  some e x p r e s s  r e s e r v a t i o n  o f
21 j u r i s d i c t i o n  t o  d e a l  w i t h  s p e c i f i c  i s s u e s  t h a t  yo u  t h i n k  you
22 m ig h t  becom e c o n c e r n e d  w i t h  w h ic h  w o u ld  t h e n ,  I  t h i n k ,  a v o i d
23 t h e  n e e d  f o r  s u b s e q u e n t  r u l e  m a k in g .
24 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y , a l l  r i g h t .  I  h a v e  one o t h e r
25 f o l l o w  up q u e s t i o n  t o  y o u r  — one o f  y o u r  r e s p o n s e s  t o



1 C o m m is s io n e r  S t r a n d b e r g  and he was a s k i n g  y o u  a b o u t  t h e  s e v e n
2 d a y  an d  yo u  a c k n o w le d g e d  t h a t  t h e  FCC u s e s  15 d a y s - f o r  r a t e
3 i n c r e a s e s .  I  was g o i n g  t o  a s k  why — why do y o u  t h i n k  t h e  15
4 — t h e  7 / 1 5  d a y  s p l i t  i s  n o t a p p r o p r i a t e  f o r  u s ?  Why s h o u l d  we
5 r e v i e w  e v e n  r a t e  i n c r e a s e s  u n d e r  a s e v e n  d a y  r u l e ?
6 MR. MONINSKI: I ' m  n o t  s u r e  i f  I  m e n t io n e d  i t  o r  n o t ,  b u t
7 t h e s e  a r e  d o m in a n t  c a r r i e r  r u l e s  a t  t h e  FC C . The d o m in a n t  c a r -
8 — L E C s  a t  t h e  FCC m a k in g  t h e i r  a c c e s s  f i l i n g s  a r e  d e c l a r e d
9 d o m in a n t i n  t h e i r  m a r k e t s ...........
10 COMMISSIONER THOMPSON: Um-hum.
11 MR. MONINSKI: ...........and u n d e r  t h e s e  d o m in a n t  c a r r i e r  r u l e s
12 you h a v e  s e v e n  d a y s  f o r  r a t e  d e c r e a s e s ,  15 d a y s  f o r  r a t e
13 i n c r e a s e s .  What w e ' r e  p r o p o s i n g  i n  A C S ' d r a f t  r e g u l a t i o n s
14 w o u ld  b e a t  t h e  p o i n t  w h e re  a m a r k e t  i s  deemed c o m p e t i t i v e ,
15 e v e n  t h o u g h  we h a v e n ' t  r e a c h e d  t h a t  l e v e l  o f  s i g n i f i c a n t
16 c o m p e t i t i o n ,  t h a t  t h e  I L E C  i n  t h a t  m a r k e t  w o u ld  be d e s i g n a t e d
17 a s  n o n -d o m in a n t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t ...........
18 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
19 MR. MONINSKI: .d i s t i n c t i o n  w o u ld  g e t  us t h e r e .
20 COMMISSIONER THOMPSON: I f  we p re su m e  t h a t  a l l  c a r r i e r s
21 a r e  t r e a t e d  e q u a l l y  i n  t h o s e  m a r k e t s  and a s  D r.  Lehman s a i d ,
22 o u r  g r e a t e s t  f e a r  i s  r a t e  i n c r e a s e s ,  why s h o u l d n ' t  we a l l o w  15
23 d a y s  t o  r e v i e w  r a t e  i n c r e a s e s  an d  s e v e n  d a y s  f o r  o t h e r
24 p r o p o s a l s ?
25 MR. MONINSKI: T h a t ' s  c e r t a i n l y  an o p t i o n .  I n  a r e l a t i v e
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1 w o r l d  a 15 d a y  c y c l e  i s  b e t t e r  t h a n  a 30 d a y  c y c l e .  Our
2 o n g o i n g  b e l i e f -  i s  t h a t  t h e  m a r k e t  w i l l  d i s c i p l i n e  t h e
3 p a r t i c i p a n t s ,  e s p e c i a l l y  when i t  com es t o  t h i n g s  l i k e  r a t e
4 i n c r e a s e s .
5 And I  t h i n k  t h a t  we h a v e  h e a r d  i n  t h i s  h e a r i n g  and i n
6 t h e s e  p l e a d i n g s  a b o u t  how ACS im p le m e n t e d  an i n t e r i m  r a t e
7 i n c r e a s e  f o r  A n c h o r a g e  and t h a t ' s  t r u e  and GCI h a s  t o l d  you
8 r e p e a t e d l y  w hat h a p p e n e d  a s  a r e s u l t  o f  t h a t .  Has ACS go ne
9 b a c k  an d  s c r a t c h e d  i t s  h e a d  a b o u t  t h a t  d e c i s i o n ?  I ' m  s u r e  t h a t
10 i t  h a s  an d  h o p e f u l l y  when we g e t  t o  t h e  p o i n t  w h e re  r a t e s  c a n
11 e i t h e r  o v e r  t im e  o r  b y  v i r t u e  o f  r a t e  c a s e s  t h a t  a r e  p e n d i n g
12 becom e t r u l y  r e - b a l a n c e d ,  I  t h i n k  a l o t  o f  t h o s e  i s s u e s  w i l l
13 g e t  r e s o l v e d .  We h a v e n ' t  come i n  an d  a s k e d  yo u  f o r  a n o t h e r  one
14 a f t e r  t h e  f i r s t  o n e .
15 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. I  want t o  a s k  a l l  o f  t h e
16 p a r t i e s  some q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  b u n d l i n g  r e s t r i c t i o n s .  And
17 I ' l l  s t a r t  w i t h  ACS b e c a u s e  i t  was — I  t h i n k  t h e  i s s u e  was
18 r a i s e d  f i r s t  i n  t h e i r  t e s t i m o n y ,  b u t  I ' m  g i v i n g  e v e r y b o d y  f a i r
19 w a r n i n g  t h a t  I ' m  g o i n g  t o  b e i n t e r e s t e d  i n  comments fro m
20 e v e r y o n e  on t h i s .  I ' m  n o t  s u r e  I  u n d e r s t a n d  c l e a r l y  w hat
21 b u n d l i n g  r e s t r i c t i o n s  ACS i s  a s k i n g  f o r  r e l i e v e  f ro m  an d  s o
22 I ' l l  s t a r t  b y  h a v i n g  you s t a t e  t h a t  c l e a r l y .  What i s  i t  t h a t
23 y o u ' r e  — w h ic h  r e g u l a t i o n  do you b e l i e v e  i s  now a p p l i e d
24 u n f a i r l y  t o  ACS t h a t  s h o u l d  b e  l i f t e d ?
25 MR. MONINSKI: T h a t ' s  a c t u a l l y  a p r e t t y  e a s y  o n e ,  ACS



1 b e l i e v e s  t h a t  i t  i s  u n d e r  a c e r t i f i c a t e  c o n d i t i o n  t h a t  was
2 im p o s e d  b y  v i r t u e  o f  t h e r — f i r s t  b y  v i r t u e  o f  t h e
3 c e r t i f i c a t i o n  o f  t h e  f o r m e r  ATU L o n g  D i s t a n c e  Company an d  l a t e r
4 t h a t  — t h o s e  c o n d i t i o n s  w e re  r e a d o p t e d  a n d , i n  f a c t ,  r e i m p o s e d
5 i n  A n c h o r a g e  f o r  a l l  o f  t h e  ACS C o m p a n ie s  o n c e  ACS becam e t h e
6 a c q u i r i n g  e n t i t y .  I t  i s ,  I  b e l i e v e ,  o n l y  a r e s t r i c t i o n  on t h e
7 on t h e  b u n d l i n g  o f  l o c a l  and i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e s ,
8 b u t  t h a t  i s  — t h a t ' s  t h e  r e s t r i c t i o n  t h a t  we a r e  a t t e m p t i n g  t o
9 a d d r e s s  b y  v i r t u e  o f  t h e  d r a f t  r e g u l a t i o n  t h a t  i s  b e f o r e  y o u .
10 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. I f  t h a t ' s  t h e  r e s t r i c t i o n ,
11 b u n d l i n g  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  an d  l o c a l  s e r v i c e ,  how w o u ld
12 we r e c o n c i l e  a p r o p o s a l  t h a t  e l i m i n a t e d  t h a t  b u n d l i n g
13 r e s t r i c t i o n  w i t h  g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g  o r  a r e  y o u  p r o p o s i n g
14 t h a t  t h a t  c o n c e p t  s h o u l d  be d i s p e n s e d  w it h  a s  w e l l ?
15 MR. MONINSKI: T h a t  — i t  i s  o u r  a d v o c a c y  t h a t  f o r
16 p u r p o s e s  o f  LEC  and LD b u n d l e s  t h a t  you w a i v e  t h e  p r o v i s i o n  o f
17 t h e  r e g u l a t i o n  t h a t  r e q u i r e s  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  r a t e
18 a v e r a g i n g .  I t  i s  A C S ' s  p o s i t i o n  t h a t  a s  a m a t t e r - o f - f a c t  l o n g
19 d i s t a n c e  r a t e s  h a v e  a l r e a d y  b een  d e a v e r a g e d .  I  r e c o g n i z e  t h a t
20 you h a v e  a r e g u l a t i o n  i n  p l a c e .
21 We p r o b a b l y  a l l  h a v e  a t a r i f f  t h a t  a p p e a r s  t o  b e c o m p l i a n t
22 w i t h  t h a t  r e g u l a t i o n ,  b u t  t h e  s i m p l e  f a c t  i s  when y o u  t a k e  a
23 l o o k  a t  how s p e c i a l  p l a n s  and p r o g r a m s  and o f f e r s  h a v e  come
24 i n t o  e x i s t e n c e  an d  how t h e y ' v e  b e e n  m a r k e t e d  a s  a d e  f a c t o
25 m a t t e r  l o n g  d i s t a n c e  r a t e s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  d e a v e r a g e d .
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1 The p r o p o s a l  t h a t  we make f o r  w a i v i n g  t h e  d e a v e r a g i n g
2 r e g u l a t i o n - a s  i t  w o u ld  a p p l y  t o  b u n d l e s ,  I  d o n ' t  b e l i e v e  w o u ld
3 do a n y  f u r t h e r  harm  o r  a n y  m ore s e r i o u s  harm  t o  t h e
4 C o m m i s s i o n 's  r e g u l a t i o n s  t h a n  a l r e a d y  e x i s t  t o d a y .
5 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. I ' m  i n t e r e s t e d  i n  t h e  o t h e r
6 p a r t i e s '  comments on r e l i e f  o f  — o r  w h e t h e r  o r  n o t  we s h o u l d
7 w a i v e  i n  t h e  c a s e  o f  l o c a l  an d  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  t h e
8 b u n d l i n g  r e s t r i c t i o n  and t h e  i m p a c t  o f  t h a t  — y o u r  a n s w e r  on
9 g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g ?
10 MR. JACKSON: I ' l l  j u s t  b e  ( i n d i s c e r n i b l e )  f r o n t  t a b l e  I
11 g u e s s .  I  w o u ld  a g r e e  w i t h  Mr. M o n in s k i  t h a t  t h e  o n l y
12 r e s t r i c t i o n  t h a t  e x i s t s  i s  r e g a r d i n g  i n s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  and
13 l o c a l ,  t h a t ' s  t h e  o n l y  b u n d l i n g  r e s t r i c t i o n .  I t  i s  — i n  t h e i r
14 c e r t i f i c a t e  i t  i s  e f f e c t i v e l y  a l s o  a p p l i e d  a g a i n s t  us t h r o u g h
15 t h e  g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g  r u l e s ,  s o  I  d o n ' t  t h i n k  we a r e  —
16 I  d o n ' t  t h i n k  we a r e  a n y  o r  maybe a s l i g h t  d e g r e e  m ore f r e e  t o
17 b u n d l e  t h a n  t h e y  a r e  i n  t h a t  c o n t e x t .
18 I  w o u ld  h a v e  t o  h e a r  Mr. M o n i n s k i ' s  s p e c i f i c  e x a m p l e s ,
19 w h ic h  I  d i d n ' t ,  i n  s u p p o r t  o f  h i s  b e l i e f  t h a t  t h e r e ' s  a l r e a d y
20 e f f e c t i v e l y  b e e n  g e o g r a p h i c  r a t e  d e a v e r a g i n g .  I  d o n ' t  t h i n k  I
21 w o u ld  a g r e e  w i t h  t h a t  o r  a t  l e a s t  I ' m  c e r t a i n l y  n o t  a w a r e  o f
22 a n y  f a c t s  t h a t  w o u ld  make t h a t  t h e  c a s e .
23 And we do n o t  s u p p o r t  t h e  w a i v e r  o r  t h e  r e p e a l  o f  t h e  r u l e
24 a g a i n s t  g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g .  We t h i n k  i t  i s  — h a d
25 b e n e f i c i a l  e f f e c t s  an d  t h a t  i t  s h o u l d  be m a i n t a i n e d  a n d , you



1 know, t h e r e ' s  — p e o p l e  a l w a y s  l i k e  t o  u s e  t h e  c r e a m  s k im m in g
2 w o r d ,  b u t  f o r  a L E C  l i k e —ACS t h a t  o p e r a t e s  a l m o s t  a s  a l o n g
3 d i s t a n c e  com pany t h a t  o p e r a t e s  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  i n  t h e  — i n
4 t h e  — o r  a s  a l o n g  d i s t a n c e  com pany o p e r a t e s  a l m o s t
5 e x c l u s i v e l y  i n  t h e  u r b a n  a r e a s ,  t h a t ' s  e s s e n t i a l l y  w h a t i t
6 w o u ld  a l l o w  them  t o  do w o u ld  be t o  i g n o r e  t h e  r u r a l  m a r k e t s  and
7 'm a r k e t  t h e i r  b u n d l e d  p r o d u c t s  i n  t h e  A n c h o r a g e ,  F a i r b a n k s  and
8 J u n e a u  a r e a s .
9 COMMISSIONER THOMPSON: I  know AT&T i s  g o i n g  t o  h a v e
10 s o m e t h i n g  t o  s a y  a b o u t  t h i s .
11 MR. SAUPE: W e l l ,  we do h a v e  a c o n c e r n  an d  w e 'v e  e x p r e s s e d
12 i t  o v e r  t h e  y e a r s  t h a t  l o c a l  c o m p a n ie s  w i t h  s u b s t a n t i a l  m a r k e t
13 p o w e r o r  i n  many c a s e s  m o n o p o ly  p o w e r n o t  b e a l l o w e d  t o
14 l e v e r a g e  t h a t  b y  m a k in g  a b u n d l e  w i t h  i n s t a t e  l o n g  d i s t a n c e .
15 T h a t  g i v e s  them  an u n f a i r  a d v a n t a g e  i n  c o m p e t i n g  w i t h  u s  i n  t h e
16 l o n g  d i s t a n c e  m a r k e t  t h a t  we c a n ' t  r e p l i c a t e  an d  s o  t h a t ' s  why
17 we f o u g h t  s o  h a r d  t o  make c l e a r  t h a t  t h o s e  a n t i -  — t h a t
18 s p e c i f i c  a n t i - b u n d l i n g  r e s t r i c t i o n  c o n t i n u e d  t o  a p p l y  t o  A C S .
19 We a l s o  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g .  We
20 t h i n k  i t ' s  b e e n  e f f e c t i v e  an d  i t ' s  — s h o u l d  b e c o n t i n u e d  and
21 a g r e e  w i t h  w h a t ' s  i m p l i c i t  i n  y o u r  q u e s t i o n  t h a t  i f  t h a t
22 b u n d l i n g  r e s t r i c t i o n  i s  l i f t e d  i t  w o u ld  u n d e r m in e  g e o g r a p h i c
23 r a t e  a v e r a g i n g  f o r  t h e  r e a s o n  Mr. J a c k s o n  j u s t  s a i d  t h a t  i n  t h e
24 u r b a n  a r e a s  t h e r e  c o u l d  be t h e s e  l i n k a g e s  t h a t  w o u ld  g i v e
25 d i s c o u n t s  t o  p e o p l e  u n a v a i l a b l e  t o  p e o p l e  i n  t h e  r u r a l



1 c o m m u n i t i e s  w h e re  ithe b u n d l e d  i s n ' t  o f f e r e d .
2 COMMISSIONER THOMPSON: Um-hum. W e l l ,  maybe t h a t  d o e s  n o t
3 h a v e  t o  h a p p e n , b u t  I  c a n ' t  f i g u r e  o u t  how we w o u ld  b e  a b l e  t o
4 p r e v e n t  i t .
5 MR. SAU PE: Y e a h ,  I  c a n ' t  e i t h e r .
6 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . Does ACS b e l i e v e  t h a t  t h e
7 l o c a l ,  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  b u n d l i n g  r e s t r i c t i o n  i s  a p p l i e d
8 s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  t o  ACS t h a n  t o  t h e  o t h e r  c o m p a n i e s  i n
9 t h e  s t a t e ?
10 MR. MONINSKI: I t  i s  my r e c o l l e c t i o n  t h a t  when some o t h e r
11 L E C  a f f i l i a t e d  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n ie s  w e re  b e i n g  c e r t i f i c a t e d
12 t h a t  a s i m i l a r  a n t i - b u n d l i n g  p r o v i s i o n  was a p p l i e d  t o  th e m . I n
13 t h a t  r e g a r d  I  t h i n k  t h e  f o r m e r  ATU and now ACS h a s  b e e n  t r e a t e d
14 s i m i l a r l y  a s  o t h e r  I L E C s  t h a t  w e re  s p i n n i n g  o f f  L E C  a f f i l i a t e d
15 LD c o m p a n i e s .
16 G C I ,  t h e  L E C ,  d o e s  n o t  h a v e  a s i m i l a r  r e s t r i c t i o n  o t h e r
17 t h a n  t h e ,  s o r t  o f ,  a n c i l l a r y  r e s t r i c t i o n  t h a t ' s  im p o s e d  b y
18 g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g .
19 I t ' s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  i n  t h e  c a s e  o f  AT&T, AT&T
20 a l t h o u g h  i t  p r o b a b l y  s h o u l d n ' t  b e r e m a i n s  t h e  d o m in a n t  i n s t a t e
21 l o n g  d i s t a n c e  com pany and i t  h a s  an a f f i l i a t e d  L E C .  K in d  o f
22 t h e  r e v e r s e  s i t u a t i o n .  T h e r e  i s  no r e s t r i c t i o n s  on b u n d l i n g
23 t h a t  h a v e  b e e n  im p o s e d  on AT&T t h a t  I ' m  a w a r e  o f ,  s o  t h e r e
24 c e r t a i n l y  a r e  some d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  ACS r e l a t i v e  t o  C L E C s ,
25 b u t  I  b e l i e v e  ACS h a s  b e e n  t r e a t e d  t h e  same way a s  o t h e r  I L E C s



1 h a v e  b e e n  t r e a t e d . v
2 COMMISSIONER THOMPSON: One o f  t h e  — I ' m —g o i n g  t o  move on
3 and t a l k  a b o u t ,  a g a i n  t o  a l l  p a r t i e s  h o p e f u l l y  e v e n t u a l l y ,
4 c o n c e r n s  a b o u t  m a r k e t  d o m i n a t i o n .  One t h i n g  — o n e  i s s u e
5 t h a t ' s  r a i s e d  b y  t h e  p r o p o s a l  and I  d o n ' t  know t h a t  i t ' s  b e e n
6 r a i s e d  a s  much b y  an y  o f  t h e  p a r t i e s  i n  t h e i r  comments h e r e ,
7 b u t  i t ' s  c e r t a i n l y  s o m e t h in g  we h e a r d  a b o u t  d u r i n g  t h e
8 L e g i s l a t i v e  h e a r i n g s  l a s t  y e a r  was a f e a r  t h a t  i f  we rem ove a l l
9 r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t  fro m  t h e  m a r k e t  w e ' 11 go f ro m  — b a s i c a l l y
10 fro m  one m o n o p o ly  t o  a n o t h e r .  And I ' m  w o n d e r i n g  i f  a n y  o f  t h e
11 p a r t i e s  h a v e  an o p i n i o n  a b o u t  when - - -  i s  t h a t  a c o n c e r n  we
12 s h o u l d  h a v e ?  S h o u l d  we do a n y t h i n g  a c t i v e l y  t o  e n s u r e  t h a t
13 d o e s n ' t  h a p p e n ?  When s h o u l d  we becom e i n v o l v e d  a g a i n  o r  what
14 m a rk e t  i n d i c a t o r  s h o u l d  we b e m o n i t o r i n g  t o  make s u r e  t h a t  we
15 d o n ' t  — o n c e  t h e  — a l l  r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t  i s  rem oved  go
16 fro m  one m o n o p o l i s t  t o  a n o t h e r ?
17 DR. LEHMAN: A s w i t h  y o u r  e a r l i e r  q u e s t i o n  I  c e r t a i n l y
18 t h i n k  i f  i t  d i d  go fro m  one m o n o p o l i s t  t o  a n o t h e r  t h a t  w o u ld  be
19 an a p p r o p r i a t e  r e a s o n  f o r  t h e  C o m m is s io n  t o  s t e p  b a c k  i n .
20 I  g u e o o  you h a v e  t o  a s k  i s  i t  m ore l i k e l y  t h a t  yo u  w o u ld
21 move f ro m  one m o n o p o l i s t  t o  a n o t h e r  i n  t h e  c u r r e n t  e n v i r o n m e n t
22 o r  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  ACS d e r e g u l a t i o n  p r o p o s a l  and I  t h i n k  t h e
23 c u r r e n t  e n v ir o n m e n t  b e a r s  t h a t  p o t e n t i a l  much m o re . I f  two
24 e n t i t i e s  a r e  f r e e  t o  co m p e te  i n  t h e  some way t h e n  one w i l l  w in
25 o u t  o v e r  t h e  o t h e r  i f  t h e y  a r e  r e a l l y  b e t t e r  a t  m e e t i n g



1 c o n s u m e r s  n e e d s .
2 • I n  t h e  p r e s e n t  e n v i r o n m e n t “ i t ' s  n o t  t h a t  c l e a n .  You know,
3 we c a n ' t  t e l l  w h e t h e r  t h a t ' s  b e e n  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  c o n s u m e r s
4 r e a c h e d  o r  w h e t h e r  i t  was a c o n c l u s i o n  r e a c h e d  f i l t e r e d  t h r o u g h
5 a v a r i e t y  o f  d i f f e r e n t  r e g u l a t o r y  t r e a t m e n t s  t h a t  a r e  n o t
6 s y m m e t r i c a l l y  a p p l i e d .  And s o  I  t h i n k  t h e  w o r s e  t e m p t a t i o n  i s
7 i n  t h e  p r e s e n t  e n v i r o n m e n t  t o  p u t  t h e  C o m m is s io n  i n  t h e
8 p o s i t i o n  o f  m a n a g in g  t h e  m a r k e t  s h a r e s  w h ic h  w o u ld  n o t  b e  a
9 c o m p e t i t i v e  o u t c o m e .
10 I t  w o u ld  e n s u r e  y o u  a l w a y s  h a v e  m ore t h a n  one p r o v i d e r ,
11 b u t ,  I  m ean, w e 'v e  s e e n  40 — we saw 40 y e a r s  o f  a i r l i n e s
12 d e r e g u l a t i o n  p r e m i s e d  on t h e  i d e a  t h a t  t h e  r e g u l a t o r y  b o d y
13 s h o u l d  k eep a l l  o f  t h e  c a r r i e r s  a f l o a t  and i t  d i d n ' t  s e r v e
14 c o n s u m e r s  w e l l .
15 So t h e r e  — I  h a v e  no i d e a  i f  u n l e a s e d  w h e t h e r  one o r  m ore
16 p r o v i d e r s  w o u ld  end up i n  t h e  m a r k e t ,  b u t  t h a t  w o u ld  c e r t a i n l y
17 w a r r a n t  you s t e p p i n g  b a c k  i n ,  b u t  y o u ' d  know t h e  r e a s o n  why one
18 s u r v i v e d  and t h e  o t h e r s  d i d n ' t .
19 COMMISSIONER THOMPSON: The R u r a l  C o a l i t i o n  u s e d  t h e  t e r m
20 n a t u r a l  m o n o p o ly  i n  i t s  t e s t i m o n y  s o  I ' m  p r e s u m i n g  t h a t  t h a t
21 c a r r i e s  w i t h  i t  some u n d e r l y i n g  b e l i e f  t h a t  s u c h  a m a r k e t
22 e x i s t s .  Do you t h i n k  t h a t  i s  j u s t  — w e re  y o u r  com m ents
23 s p e c i f i c a l l y  an d  e x c l u s i v e l y  d i r e c t e d  t o  t h e  r u r a l  a r e a s  o r  t o
24 some o f  t h e  o t h e r  m a r k e t s  t h a t  a r e  n o t  c o m p e t i t i v e ?
25 MS. GRAHAME: W e l l ,  t h e  — t h e  r e f e r e n c e  t o  a n a t u r a l



1. m o n o p o ly  was s i m p l y  an e x a m p le  o f  a f a c t o r  f o r  t h e  C o m m is s io n
2 t o  c o n s i d e r  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a n y  a r e a  i n  p a r t i c u l a r  m ig h t
3 be c o m p e t i t i v e .  And I  b e l i e v e  t h a t ' s  t h e  o n l y  p l a c e  we
4 r e f e r e n c e d  t h a t  and we h a v e  no o b j e c t i o n  t o  r e m o v in g  i t .
5 COMMISSIONER THOMPSON: O kay, a l l  r i g h t .
6 MR. JACKSON: C o u ld  I ............
7 COMMISSIONER THOMPSON: Go a h e a d  i f  y o u  h a v e  o t h e r
8 comments a b o u t  t h a t .
9 MR. JACKSON: Go a h e a d .
10 MS. T IN D A L L : I  c a n ' t  s t a t e  s t r o n g l y  en o u gh  how much we
11 b e l i e v e  t h i s  i s s u e  i s  a r e d  h e r r i n g .  T h e r e  i s  no t h r e a t  a t  a l l
12 t h a t  one com pany w i l l  go o u t  o f  b u s i n e s s  t o  b e r e p l a c e d  b y
13 a n o t h e r  t h a t  h a s  b e e n  p u t  f o r t h  on t h e  r e c o r d .  T h e r e ' s  no
14 e v i d e n c e .  T h e r e ' s  b een a l o t  o f  a s s e r t i o n s ,  t h e r e ' s  b e e n  a l o t
15 o f  hand w r i n g i n g ,  b u t  t h e r e  h a s  b e e n  no e v i d e n c e  p u t  f o r t h .
16 I n d e e d ,  f ro m  a l l  t h i n g s  t h a t  we c a n  t e l l  ACS i s  g e t t i n g
17 s t r o n g e r  e v e r y  d a y ,  a t  l e a s t  t h a t ' s  w hat t h e y  t e l l  t h e i r
18 s h a r e h o l d e r s .  A n d , i n  f a c t ,  w hat h a p p e n s  i f  ACS w e re  t o
19 d e c l a r e  b a n k r u p t c y  some d a y  i s  t h e y  r e o r g a n i z e  and t h e y  come
20 o u t  s t r o n g e r  an d  p r o b a b l y  d e b t  f r e e  and a t o u g h e r  c o m p e t i t o r  o r
21 e l s e  t h e y  s e l l  t h e i r  com pany t o  someone e l s e .
22 T h i s  o f  a l l  t h e  t h i n g s  t h e  C o m m is s io n  h a s  t o  w o r r y  a b o u t
23 i n  m o v in g  t o  new r e g u l a t i o n s  f o r  d e r e g u l a t i n g  a c o m p e t i t i v e
24 m a rk e t  s h o u l d  be t h e  l e a s t  o f  i t s  w o r r i e s .  I t  i s  a b s o l u t e l y  a
25 r e d  h e r r i n g  and G CI p l a n s  t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  i n  some o f  t h e
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1 C o m m i s s i o n 's  o t h e r  d o c k e t s  on why we b e l i e v e  i t  t o  b e a r e d
2 h e r r i - n g .
3 MR. JACKSON: And j u s t  v e r y  b r i e f l y  j u s t  on t h e  n a t u r a l
4 m o n o p o ly  i s s u e  and I  m e n t io n e d  t h i s  y e s t e r d a y ,  I  m ean, a t  l e a s t
5 u n d e r  some i n t e r p r e t a t i o n s ,  p e r h a p s ,  t h e  w i r e l i n e ,  l o c a l  l o o p
6 i s  a n a t u r a l  m o n o p o ly  a t  l e a s t  i n  some a r e a s  a n d  one o f  t h e
7 t h i n g s  t h a t  t h e  t e l e c o m  e n a b l e s  i s  t o  h a v e  c o m p e t i t i o n  i n  a l l
8 t h e  o t h e r  e l e m e n t s  o f  t h e  s e r v i c e  e v e n  t h o u g h  t h e  l o o p  m i g h t  b e
9 a n a t u r a l  m o n o p o ly  i n  some a r e a s  and t h a t ' s  w h a t UNEs a r e  a l l
10 a b o u t  s o  t h a t  i t ,  s o r t  o f ,  o v e r c o m e s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  maybe
11 t h e  UNE i s  a n a t u r a l  m o n o p o ly .
12 COMMISSIONER THOMPSON: Okay.' I  w an t t o  move on and a s k
13 f o r  some m ore s p e c i f i c  comments a b o u t  t a r i f f  r e v i e w s  an d  i n
14 A C S ' r e g u l a t i o n s  and i n  s e v e r a l  o f  t h e  o t h e r s  — I  know t h e r e
15 w e re  comments y e s t e r d a y  a t  t h e  h e a r i n g  a b o u t  t h e  d i f f e r i n g
16 l e v e l s  o f  C o m m is s io n  r e v i e w  o f  t a r i f f  f i l i n g  o v e r  t i m e ,  w an t I
17 w ant t o  u n d e r s t a n d  i s  w h at t h e  p a r t i e s  - -  I ' m  a s s u m in g  t h a t
18 e v e r y o n e  w o u ld  — o r  t h a t  a l l  p a r t i e s  w o u ld  b e l i e v e  t h a t  we
19 s h o u l d  r e v i e w  t a r i f f s  f i l e d  b y  a n y  p a r t y  c o n s i s t e n t l y .  T h a t  we
20 s h o u l d  a p p l y  t h e  same r u l e s  t o  e v e r y b o d y .
21 The r e c o r d  s h o u l d  r e f l e c t  t h a t  I ' m  s e e i n g  n o d s  a l l  a r o u n d ,
22 o k a y .  I f  w e ' r e  g o i n g  t o  do t h a t  w hat r u l e  s h o u l d  we be
23 a p p l y i n g ?  I f  w e ' r e  g o i n g  t o  h a v e  s e v e n  d a y s  t o  r e v i e w  t a r i f f s
24 w e ' r e  n o t  g o i n g  t o  be r e v i e w i n g  them  t h e  same w a y . What s h o u l d
25 we be l o o k i n g  a t  them f o r ?



1 A nd I ' l l  t h r o w  o u t  some i d e a s  and you c a n  s a y  y e s  o r  no
2 and ad d  a n y t h i n g  e l s e  you mi-ght t h i n k  i s  a p p r o p r i a t e .  “ Now some
3 o f  t h e  t h i n g s  we r e v i e w  t a r i f f s  f o r  a r e  d i s c r i m i n a t i o n ,  a n o t h e r
4 p o s s i b i l i t y  i n  a c o m p e t i t i v e  m a r k e t  i s  a n t i - c o m p e t i t i v e
5 p r o v i s i o n s  an d  w e ' r e  b a c k  t o  g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g ,  t o o .  I
6 mean, t h a t  i s s u e  i s  i m p l i e d  i n  t a r i f f  r e v i e w .  T h e r e  i s
7 i m p l i c a t i o n s  i n  d i f f e r e n t  f i l i n g s  on i f  t h e r e  — i f  g e o g r a p h i c
8 r a t e  a v e r a g i n g  i s  s o m e t h in g  t h a t  we — a p o l i c y  we c o n t i n u e ,
9 i t ' s  a p o l i c y  t h a t  we may o r  may n o t  h a v e  t o  r e v i e w  r e f l e c t e d
10 i n  t a r i f f s ,  s o  w hat a r e  we s u p p o s e d  t o  b e l o o k i n g  f o r  i n  s e v e n
11 d a y s ?
12 MR. MONINSKI: W e l l ,  I ' l l  s t a r t  s i n c e  i t  was A C S ' s  s e v e n
13 d a y  p r o p o s a l .  I t  was d i f f i c u l t  f o r  me t o  b e one o f  t h e  p e r s o n s
14 t h a t  n o d d e d  h i s  h ea d  t o  t h e  q u e s t i o n  t h a t  yo u  a s k e d  s h o u l d  a l l
15 t a r i f f s  b e  t r e a t e d  t h e  same o r  s h o u l d  a l l  t a r i f f s  be e v a l u a t e d
16 t h e  sa m e .
17 COMMISSIONER THOMPSON: B u t  you d i d .
13 MR. MONINSKI: W e l l , .........
19 COMMISSIONER THOMPSON: A r e  you t a k i n g  i t  b a c k ?
20 MR. MONINSKI: No, I ' m  a d d i n g  a q u a l i f i c a t i o n .  I  t h i n k
21 t h a t  a l l  t a r i f f  f i l i n g s  o f  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  p r o v i d e r s  i n  t h e
22 same m a r k e t  s h o u l d  g e t  t h e  same r e v i e w .  I  do b e l i e v e  t h a t .
23 COMMISSIONER THOMPSON: O ka y. D e f i n e  t h a t  t e r m ?
24 MR. MONINSKI: I f ,  f o r  e x a m p le ,  AT&T an d  GCI and ACS make
25 a t a r i f f  f i l i n g  i n  A n c h o r a g e  I  b e l i e v e  t h a t  t h o s e  f i l i n g s
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1 s h o u l d  a l l  b e s u b j e c t  t o  t h e  same s t a n d a r d s  o f  r e v i e w .
2 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. D o e s - t h a t  — d o e s  i t  m a t t e r
3 w h e t h e r  i t ' s  a r e t a i l  m a r k e t  t a r i f f ,  a w h o l e s a l e  m a r k e t  t a r i f f ,
4 a l o n g  d i s t a n c e  t a r i f f ?
5 MR. MONINSKI: Y e s .
6 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
7 2 70 0
8 (T a p e  Change)
9 T a p e  2
10 0015
11 MR. MONINSKI: Y e a h ,  i t  — I  mean, r i g h t  now — an d  I
12 g u e s s  I  s h o u l d  q u a l i f y  i t  f u r t h e r ,  r i g h t  now I  am t a l k i n g
13 a b o u t ,  an d  t h e s e  r e g s  a r e  b a s i c a l l y  a d d r e s s i n g ,  t h e  f i l i n g  o f
14 l o c a l  t a r i f f s ,  l o c a l  r e t a i l  t a r i f f s ,  n o t  l o c a l  w h o l e s a l e
15 t a r i f f s  w h ic h  I  c o n c u r  w o u ld  n e e d  t o  be h a n d l e d  v i a  a s e p a r a t e
16 p r o c e d u r a l  p a t h .  And l o n g  d i s t a n c e  t a r i f f s  a s  I  t h i n k  a b o u t  i t
17 b e c a u s e  I  b e l i e v e  t h a t  t h e  l o n g  d i s t a n c e  m a r k e t  i s  c o m p e t i t i v e
18 a t  t h i s  p o i n t  and I  d o n ' t  b e l i e v e  t h a t  we h a v e  a n y  d o m in a n t
19 c a r r i e r s  i n  t h e  l o n g  d i s t a n c e  m a r k e t  t h a t  — e v e n  on a
20 s t a t e w i d e  b a s i s ,  I  b e l i e v e  t h a t  a l l  t h o s e  LD t a r i f f s  s h o u l d  be
21 e v a l u a t e d  t h e  same w ay . B u t  I  w o u ld  t h i n k  t h o u g h  t h a t  t h e
22 s t a n d a r d  o f  r e v i e w  f o r  t a r i f f s  i n  A n c h o r a g e  f o r  e x a m p le  w o u ld
23 b e  d i f f e r e n t  t h a n  a t a r i f f  t h a t  ACS m ig h t  f i l e  t o d a y  f o r  K e n a i
24 w h e re  t h e r e  i s  no c o m p e t i t i o n .  And I ' m  c o m f o r t a b l e  w i t h  t h a t
25 d i s t i n c t i o n .



1 And t h e  r e a s o n  why I  t h i n k  s e v e n  d a y s  w o r k s  o r  t h e  r e a s o n
2 why o n e d a y - w o r k e d  a t  t h e  FCC was t h a t  t h e r e  was- a p r e s u m p t i o n
3 t h a t  g o e s  i n t o  d e f e r r i n g  t o  t h e  m a r k e t p l a c e  t o  do some o f  t h e
4 t h i n g s  t h a t  t h e  FCC u s e d  t o  do and t h a t  t h i s  C o m m is s io n
5 c u r r e n t l y  d o e s  d o .  I  do t h i n k  t h a t  i n  s e v e n  d a y s  y o u  c a n  make
6 a d e t e r m i n a t i o n  a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  i s  a n y  e g r e g i o u s  o r
7 u n r e a s o n a b l e  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  t a r i f f .  I  d o n ' t  know what
8 k in d  o f  r a t e  a v e r a g i n g  i s s u e s  t h e r e  w o u ld  b e i n  l o c a l  t a r i f f s ,
9 t h e r e  w o u ld  be i n  LD t a r i f f s .
10 Th e o t h e r  t h i n g  t o o  i s  t h a t  e v e n  i n  t h e  c a s e  o f  FCC
11 t a r i f f s ,  FCC t a r i f f s  u n d e r  t h e  7 d a y  r u l e  o r  u n d e r  t h e  f o r m e r
12 24 h o u r  r u l e ,  t h e y  w e re  a J l o w e d  t o  go i n t o  e f f e c t .  I t  d i d n ' t
13 n e c e s s a r i l y  m eans t h a t  t h e  FCC s i m p l y  had  i t s  24 h o u r  s h o t  and
14 i f  i t  d i d n ' t  f i n d  a n y t h i n g  i t  w a l k e d  a w a y , we h a d  a num ber o f
15 t a r i f f s  t h a t  w e re  f i l e d  o v e r  a p e r i o d  o f  y e a r s  w h e re  t h e  FCC
16 a l l o w e d  t h e  t a r i f f s  t o  go i n t o  e f f e c t  s u b j e c t  t o  an a c c o u n t i n g
17 o r d e r  o r  i n  — w h ic h  w o u ld  be an a n a l o g u e  t o  t h i s  C o m m i s s i o n 's
18 i n t e r i m  a p p r o v a l  and t h e n  we h ad  t o  go b a c k  o v e r  a p e r i o d  o f
19 t im e  a n d  t r u e  t h a t  t a r i f f  up an d  y o u  m ig h t  b e  s u b j e c t  t o
20 r e f u n d s .  And t h o s e  k i n d s  o f  i s s u e s  c o n t i n u e  t o  e x i s t .  So I
21 t h i n k  t h a t  t h e r e  a r e  t o o l s  o u t  t h e r e  t h a t  w o u ld  a l l o w  t h i s
22 C o m m is s io n  t o  g e t  o f f e r s  i n t o  t h e  m a r k e t p l a c e  q u i c k l y  w i t h o u t
23 n e c e s s a r i l y  h a v i n g  t o  c o m p l e t e l y  a b d i c a t e  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s
24 f o r  t h o s e  t a r i f f s .
25 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . I n  t h a t  a n s w e r  I  h e a r d



1 d i s c r i m i n a t i o n ,  I  d i d n ' t  h e a r  a n y t h i n g  a b o u t  n o n c o m p e t i t i v e
2 - p r o v i s i o n s .  I f  y o u r  c o m p e t i t o r  f i l e d  a t a r i f f  t h a t  s a i d  c u s t o m
3 — w e ' r e  s a y i n g ,  you know, c u s t o m e r s  o n l y  h a v e  t o  p a y  $1 a
4 month f o r  phone s e r v i c e ,  b u t  i f  t h e y  s w i t c h  t o  a n o t h e r  c a r r i e r
5 t h e y  owe u s ,  y o u  know, 100 a t  t h e  end  o f  t h e  m o n th , i s  t h a t
6 s o m e t h i n g  we s h o u l d  l o o k  a t ?
7 , MR. MONINSKI: Y e s .
8 COMMISSIONER THOMPSON: So you w o u ld  add n o n c o m p e t i t i v e
9 p r o v i s i o n s  t o  p a r t  o f  o u r  r e v i e w ?
10 MR. MONINSKI: I  w o u l d ,  b u t  w i t h  — b u t  I  w o u l d n ' t  c h a n g e
11 a n y t h i n g  e l s e  t h a t  I ' v e  s a i d  s o  f a r .  I  t h i n k  t h a t  i f  som ebody

' 12 p u t s  a t a r i f f  o u t  t h e r e  t h a t  s a y s  w hat y o u  j u s t  c h a r a c t e r i z e d
13 i t  t o  s a y  I  t h i n k  t h e r e ' s  g o i n g  t o  be a l o t  o f  c u s t o m e r s  who
14 a r e  g o i n g  t o  t a k e  a l o o k  a t  t h a t  and s a y  no way a n d  t h e y  e i t h e r
15 w o n 't  s u b s c r i b e  t o  t h a t  t a r i f f  o r  t h e y ' l l  become o f f e n d e d  b y  i t
16 and t h a t  — an d  b e i n g  o f f e n d e d  w i l l  c a u s e  them t o  go t o  t h e
17 o t h e r  p r o v i d e r s .
18 COMMISSIONER THOMPSON: O ka y.
19 MR. MONINSKI: I  t h i n k  t h e  m a r k e t p l a c e  w i l l  d i s c i p l i n e
20 t h a t  k i n d  o f  b e h a v i o r .
21 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . What d o e s  e v e r y b o d y  e l s e
22 t h i n k  a b o u t  w hat we s h o u l d  b e  r e v i e w i n g  t a r i f f s  f o r  i n  7 d a y s
23 o r  15 o r  w h a t e v e r ?
24 MR. JACKSON: And i f  I  — I  want t o  s t a r t  b y  p a r t l y
25 a g r e e i n g  w i t h  Mr. M o n in s k i  a n d  t h e  same c a v e a t ,  I  mean, y o u r



1 e x i s t i n g  r u l e s  f o r  t h e  c o m p e t i t i v e  m a r k e t s  s a y  t h a t  c e r t a i n
2 t a r i f f  f i l i n g s  c a n  g o - i n t o  e f f e c t  upon 30 d a y s  n o t i c e  w i t h o u t
3 C o m m is s io n  a p p r o v a l .  So I  t h i n k  t h a t  t h o s e  r e g s  v e r y
4 d e f i n i t e l y  c o n t e m p l a t e  a d i f f e r e n t  s o m e t h in g  t h a t  you a p p l y  i n
5 n o n c o m p e t i t i v e  r u l e s  s o  I ' l l  a g r e e  w it h  Mr. M o n in s k i  t o  t h a t
6 e x t e n t .  We — o b v i o u s l y  we d o n ' t  a g r e e  w i t h  t h e  7 d a y ,  b u t ,  I
7 m e a n , I ' l l  s e t  t h a t  s o r t  o f  a s i d e  and s a y  i n  w h a t e v e r  p e r i o d  o f
8 t i m e  you h a v e  what s h o u l d  y o u  be l o o k i n g  f o r .  And I  t h i n k  t h e
9 t h i n g s  t h a t  y o u  m e n t io n e d  a r e  c o r r e c t ,  i t ' s  a n t i - c o m p e t i t i v e
10 p r o v i s i o n s , ,  d i s c r i m i n a t o r y  p r o v i s i o n s ,  p r o v i s i o n s  t h a t  v i o l a t e
11 g e o g r a p h i c  r a t e  a v e r a g i n g  an d  t h e r e  a r e  p r o b a b l y  some o t h e r s ,
12 b u t  t h o s e  a r e  t h e  o n l y  o n e s  I  t h i n k  o f .
13 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. A n y b o d y  fro m  t h e  b a c k
14 t a b l e ?
15 MS. GRAHAME: Y e s ,  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n ' s  r e g u l a t i o n s
16 p r o v i d e  f o r  30 d a y s ,  n o t  s e v e n  an d  t h e y  p r o v i d e  f o r ,  you know,
17 t a r i f f  f i l i n g s  t o  go i n t o  e f f e c t  w i t h i n  30 d a y s  w i t h  t h e  n o r m a l
18 c a v e a t  t h a t  t h e  C o m m is s io n  c a n  s e t  them a s i d e  i n  t h e  e v e n t  o f
19 u n r e a s o n a b l e  d i s c r i m i n a t i o n ,  u n r e a s o n a b l e  d i s a d v a n t a g e  o r
20 p r e j u d i c e  a r e  t h e  n o r m a l  t h i n g s  t h a t  t h e  t a r i f f  f o l k s  l o o k  a t .
21 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.
22 MS. GRAHAME: S e v e n  d a y s  — f r a n k l y ,  w h i l e  I  — we v e r y
23 much a p p r e c i a t e  why ACS h a s  p u t  s e v e n  d a y s  i n  i t s  r e g u l a t i o n s ,
24 30 d a y s  g i v e  c o m p e t i t o r s  a c h a n c e  t o  l o o k  and t o  c o m p la i n  an d
25 t o  r a i s e  i s s u e s  i f  t h e y  s e e  them  and g i v e s  t h e  S t a f f  a l i t t l e



1 b i t  m ore t i m e .
2 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . —A l l  r i g h t .  ■
3 MR. MONINSKI: C o m m is s i o n e r ,  I  j u s t  w a n t e d  t o  m e n t i o n  t o
4 you t h a t  I  t h i n k  Mr. McKenna i s  on l i n e ,  he d i d  f i l e  some
5 t e s t i m o n y  h e r e  t h a t  w o u ld  f o l l o w  t h i s  l i n e  o f  q u e s t i o n i n g  i f
6 you h a d  a n y  q u e s t i o n s  f o r  h im .
7 COMMISSIONER THOMPSON: W e l l , .............
8 MR. McKENNA: And I ' m  h e r e ,  T e d .
9 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . W e l l ,  i f  y o u  h a v e  a n y
10 comments i n  r e s p o n s e  t o  t h e  q u e s t i o n  j u s t  a s k e d ,  f e e l  f r e e  t o
11 o f f e r  them .
12 MR. McKENNA: O kay. The v e r y  l a s t  t h i n g  t h a t  I  w o u ld  h a v e
13 ad d ed  t o  t h e  l i s t  o f  t h i n g s  f o r  y o u  t o  l o o k  a t  w o u ld  be
14 L i f e l i n e  k i n d  o f  c o n s i d e r a t i o n s .
15 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
16 MR. McKENNA: I  w o u ld  s a y  t h a t  n e e d s  t o  b e l o o k e d  a t  a s
17 w e l l .
18 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y .
19 MR. McKENNA: So w i t h  t h o s e  f o u r  e l e m e n t s  I  t h i n k  t h a t ' s
20 c o m p l e t e .
21 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . T h a n k  y o u .
22 MR. SAU PE: C o m m i s s i o n e r ?
23 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum .
24 MR. SAU PE: Ms. C a t l i n  w o u ld  l i k e  t o  r e s p o n d  on b e h a l f  o f
25 AT&T t o  t h a t  q u e s t i o n .



1 COMMISSIONER’THOMPSON: O k a y.
2 MS. C A T L IN : AT-&-T A la s c o m  b e l i e v e s  t h a t  t h e  t a r i f f i n g
3 r u l e s  p r o b a b l y  do n e e d  t o  b e c h a n g e d  i n  some way t o  l e v e l i z e
4 (ph) th e m > a n d  i t  w o u ld  n e e d  t o  b e  — t h e y  n eed  t o  b e c h a n g e d
5 b a s e d  on a c o u p l e  o f  d i f f e r e n t  f a c t o r s ,  t h e  m a r k e t ,  w h e t h e r
6 i t ' s  IX C  o r  l o c a l  and t h e n  w i t h i n  t h o s e  m a r k e t s  how a c c e s s
7 t a r i f f s  a r e  t r e a t e d  r e l a t i v e  t o  r e t a i l  t a r i f f s .  Now we b e l i e v e
8 t h a t  a s e v e n  d a y  r u l e  i s  a b i t  s h o r t  f o r  l o c a l ,  we a r e  f a i r l y
9 c o m f o r t a b l e  w i t h  39 d a y s  f o r  e i t h e r  l o c a l  o r  l o n g  d i s t a n c e .
10 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
11 MS. C A T L IN : F o r  l o c a l  t h e  r e a s o n  t h a t  i t ' s  d i f f i c u l t  f o r
12 u s  i s  b e c a u s e  we do p r o v i d e  s e r v i c e  t o  o u r  l o c a l  c u s t o m e r s  v i a
13 t o t a l  s e r v i c e  r e s a l e ...........
14 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
15 MS. C A T L IN :  and t h a t  i s  a r a t h e r  s h o r t  p e r i o d  o f
16 t i m e  f o r  u s  t o  r e s p o n d .  W e 'r e  n o t  c o m p l e t e l y  o p p o s e d  t o  i t ,
17 b u t  f o r  us 30 d a y s  i s  b e t t e r .
18 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.
19 MR. McKENNA: I s  i t  u s e f u l  — t h i s  i s  Hugh McKenna, i s  i t
20 u s e f u l  f o r  t h e  C o m m is s io n  t o  s p e c i f y  i n  t h i s  c o n v e r s a t i o n  t h a t
21 y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  i n s t a n c e s  o f  p r i c e  i n c r e a s e s ,  a s  Ted
22 M o n in s k i  m e n t io n e d  b e f o r e  t h a t  i s  p r i c e  df - r e a s e s  a r e  a w h o le
23 d i f f e r e n t  c l a s s  o f  c o n s i d e r a t i o n ?
24 COMMISSIONER THOMPSON: W e l l ,  t h a t ' s  t h e  d i s t i n c t i o n
25 t h a t ' s  b e e n  made i n  some o f  t h e  comments and n o t  i n  o t h e r s .



1 And I  t h i n k  w e 'd  — I  d o n ' t  know i f  yo u  w e re  on l i n e  e a r l i e r ,
2 b u t  w hen-w e s t a r t e d  t h i s  l i n e  o f  i n q u i r y  I  a s k e d  Mr. M o n in s k i
3 why he t h o u g h t  t h e  d i s t i n c t i o n  t h a t  t h e  FCC c r e a t e d  was n o t
4 a p p r o p r i a t e  f o r  t h i s  m a r k e t .  Do — i s  t h a t  s o m e t h in g  y o u  t h i n k
5 we s h o u l d  l o o k  a t  when w e ' r e  mak:.ng new r u l e s ,  h a v e  a d i f f e r e n t
6 r u l e  f o r  p r i c e  i n c r e a s e s  a s  o p p o s e d  t o  d e c r e a s e s  o r  p r i c e
7 . i n c r e a s e s  and a n y t h i n g  e l s e ?
8 MR. McKENNA: W e l l ,  y o u  know, t h a t ' s  my s e n s e  an d  I  h o p e ,
9 T e d ,  t h a t  d o e s n ' t  make me i n c o n s i s t e n t  w i t h  y o u r  p o i n t  o f  v i e w ,
10 b u t  i t  a l m o s t  seem s b y  d e f i n i t i o n  t h a t  f o r  t h i n g s  w h ic h  g i v e
11 g r e a t e r  c o m p e t i t i v e n e s s  w h ic h  a r e  p r i c e  d e c r e a s e s  t h a t  t h e y
12 w o u ld  seem  t o  c a l l  f o r  l e s s  s c r u t i n y  t h a n  p r i c e  i n c r e a s e s .
13 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. Go a h e a d .
14 MR. McKENNA: T e d ,  do y o u  a g r e e ?
15 MR. SAU PE: I f  I  c o u l d  j u s t  r e i t e r a t e ,  a s  a t o t a l  s e r v i c e
16 r e s e l l e r  i t  d o e s n ' t  m a t t e r  w h e t h e r  t h e  p r i c e  i s  g o i n g  up o r
17 down. Our i s s u e  i s  a l i t t l e  d i f f e r e n t  f ro m  y o u r s ,  we h a v e  t o
18 s c r a m b l e  t o  g e t  o u r  s y s t e m s  — g e t  n o t i c e  t o  o u r  c u s t o m e r s ,  t o
19 make c h a n g e s  w i t h i n  a v e r y  s h o r t  p e r i o d  w h e n e v e r  t h e  w h o l e s a l e
20 p r o v i d e r  m akes a c h a n g e  r e g a r d l e s s  o f  w h at d i r e c t i o n  i t ' s  i n .
21 So t h a t ' s  o u r  c o n c e r n .
22 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.
23 MR. McKENNA: O k a y . A n d , y o u  know, I  t h i n k  T ed  h a s
24 f u r t h e r  s t a t e d  t h a t  t h i s  o n l y  a p p l i e s  i n  c a s e s  w h e re  m a r k e t s
25 h a v e  a l r e a d y  b e e n  d e t e r m i n e d  t o  b e c o m p e t i t i v e .



1 COMMISSIONER THOMPSON: Y e a h .
2 MR. McKENNA: So I  u n d e r s t a n d  t h e  p o i n t  t o  b e  i n
3 c o m p e t i t i v e  m a r k e t s  s h o u l d  p r i c e  d e c r e a s e s  be p e r m i t t e d  f o r
4 r a p i d  r e v i e w ,  my s e n s e  i s  y e s .
5 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. My n e x t  q u e s t i o n  i s  a v e r y
6 s p e c i f i c  o n e .  On p a g e  32 o f  y o u r  t e s t i m o n y ,  l i n e  — i t ' s  t h e
7 .s e c o n d  — f i r s t  s e n t e n c e  t h a t  b e g i n s  on t h a t  p a g e .  I t  s a y s
8 r e t a i l  r a t e s  and a c c e s s  r a t e s  s h o u l d  be a l l o w e d  t o  move t o w a r d
9 c o s t .  A r e  yo u  — my q u e s t i o n  i s  a r e  you s u g g e s t i n g  t h a t  a c c e s s
10 r a t e s  a r e  n o t  now b a s e d  on c o s t ?
11 MR. McKENNA: Who was t h e  q u e s t i o n  d i r e c t e d  t o ?
12 COMMISSIONER THOMPSON: Mr. M o n in s k i .
13 MR. MONINSKI: The p r o p o s a l  t h a t  w e 'v e  p u t  f o r w a r d  f o r
14 r e g u l a t o r y  r e l i e f ,  p r i c e  d e r e g u l a t i o n ,  d e t a r i f f i n g  a p p l i e s  t o
15 r e t a i l  r a t e s  an d  s p e c i a l  a c c e s s  r a t e s .
16 COMMISSIONER THOMPSON: So s h o u l d  t h i s  b e s p e c i a l  a c c e s s
17 r a t e s  i n  t h i s  j n t e n c e ?
18 MR. MONINSKI: Y e s .
19 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . Then i t  m akes more s e n s e .
20 O kay.
21 MR. MONINSKI: And I  a p o l o g i z e  f o r  t h e  o m i s s i o n .
22 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . I  j u s t  — l a t e r  on i n  t h a t
23 p a r a g r a p h  y o u  d i s c u s s  A l a s k a  U n i v e r s a l  S e r v i c e  Fu nd  an d  t h i s  i s
24 s o m e t h in g  t h a t  AT&T h a s  p r o p o s e d  u s e  o f  t h a t  f u n d  t o  s u p p o r t
25 t r a n s p o r t  o r  l o n g  d i s t a n c e  a s  w e l l .  A q u e s t i o n  f o r  AT&T on
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1 t h a t ,  i n  y o u r  p r o p o s a l  you a l s o  s u g g e s t  t h a t  a c c o u n t i n g
2 r e q u i r e m e n t s  an d  t h e y ' r e  c o u c h i n g  y o u r  t e s t i m o n y  a s  r e l i e f  f ro m
3 d o m in a n t  c a r r i e r  r e q u i r e m e n t s  and I ' m  l o o k i n g  a t  p a g e  4 w h e re
4 you h a d  a ' l i s t  o f  t h e  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  t h a t  you w ant t o  be
5 r e l i e v e d  fro m  i n c l u d i n g  p e r f o r m a n c e  r e p o r t s .
6 How i n  my m ind s h o u l d  I  r e c o n c i l e  a p r o p o s a l  t h a t  w o u ld
7 a l l o w  t h e  s t a t e  U n i v e r s a l  S e r v i c e  Fund t o  f u n d  t h e  c o s t  —
8 a d d i t i o n a l  c o s t  o f  t r a n s p o r t  — h i g h e r  c o s t  o f  t r a n s p o r t
9 p r e s u m a b l y  t o  some o f  t h e  r u r a l  a r e a s  w i t h  a p r o p o s a l  t h a t  s a y s
10 d o n ' t  make u s  u s e  t h e  u n i f o r m  s y s t e m  o f  a c c o u n t s ,  h a v e  u s
11 r e p o r t  l e s s ?  I  m ean, i s  t h e  U n i v e r s a l  S e r v i c e  s u p p o r t  g o i n g  t o
12 b e  b a s e d  on s o m e t h in g  o t h e r  t h a n  c o s t s ,  how a r e  we g o i n g  t o
13 keep t r a c k  o f  w hat p a y m e n t s  s h o u l d  be made i f  we d o n ' t  h a v e
14 a c c o u n t i n g  i n f o r m a t i o n ?
15 MR. SAU PE: W e l l ,  I ' l l  s t a r t  and I ' l l  l e t  Ms. C a t l i n
16 c o n t i n u e .  As w e 'v e  c o n c e i v e d  t h i s  s u b s i d y  s u p p o r t  i t  w o u ld  be
17 b a s e d  on c o s t  an d  t h e r e  w o u ld  be a n e e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  c o s t
18 d i f f e r e n t i a l  i n  some f a s h i o n .  R i g h t  now we a r e  s u b j e c t e d  t o
19 t h e s e  a c c o u n t i n g  r e q u i r e m e n t s  and o t h e r  o b l i g a t i o n s  a s  d o m in a n t
20 c a r r i e r  t h a t  G C I f o r  e x a m p le  a s  a n o n -d o m in a n t  c a r r i e r  i s n ' t
21 s u b j e c t  t o .  U n d e r o u r  p r o p o s a l  t h e  f u n d  w o u ld  b e e q u a l l y
22 a v a i l a b l e  t o  a l l  c o m p e t i t o r s , ...........
23 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
24 MR. SAU PE:  i t ' s  n o t  — i t  w o u l d n ' t  b e ,  you know,
25 w hat I  f a c e t i o u s l y  r e f e r r e d  t o  a s  an i n c u m b e n t ' s  r e l i e f  a c t ,  i t



1 w o u ld  be c o m p e t i t i v e l y  n e u t r a l ,  a v a i l a b l e  t o  a n y o n e ...........
2 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
3 MR. SAU PE: .............who b u i l d s  f a c i l i t i e s  i n  B u s h  a r e a s .  So
4 p r e s u m a b l y  some m ethod o f  a c c o u n t i n g  f o r  t h o s e  c o s t s  w o u ld  n e e d
5 t o  be d e v e l o p e d .  I n  t h e  p a s t  we h a v e  p r o p o s e d  f o r w a r d  l o o k i n g
6 c o s t s  and t h a t  c o u l d  r e q u i r e  a c o s t  m o d e l ,  t h e  o n l y  one we h a v e
7 a v a i l a b l e  i s  now p r o b a b l y  v e r y  s t a l e ,  b u t  G CI d i d  a ...........
8 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
9 MR. SAU PE:...................f o r w a r d  l o o k i n g  c o s t  m o d el an d  t h a t  w o u ld
10 be s o m e t h in g  t h a t  c o u l d  b e c o n s i d e r e d  i n  t h e  w o r k s h o p ,  how t o
11 r e c o n c i l e  t h o s e  c o n c e r n s .  B u t  t h e  h i s t o r i c a l  c o s t s  t h a t  w e ' r e
12 now r e q u i r e d  t o  a c c o u n t  f o r  a r e n ' t  n e c e s s a r i l y  — w o u l d n ' t
13 n e c e s s a r i l y  b e  t h e  b a s i s  f o r  t h e  s u b s i d y  t h a t  w e 'v e  r e q u e s t e d
14 w h ic h  w e 'v e  p r o p o s e d  w o u ld  be b a s e d  on f o r w a r d  l o o k i n g  c o s t s .
15 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
16 MS. C A T L IN : The — a l l  I  w o u ld  h a v e  t o  s a y  t o  L h a t  i s
17 y e s ,  o u r  i n i t i a l  s i z i n g  o f  t h e  s u b s i d y  we e x c l u s i v e l y  u s e d  a
18 f i l i n g  GCI made a s  t o  t h e i r  c o s t s  o f  d e p l o y i n g  t h e i r  DAMA
19 n e t w o r k  and t h a t  was t h e  m o st e f f i c i e n t  c o m p e t i t o r  m o d el an d  we
20 w e re  l o o k i n g  a t  i t  f ro m  a f o r w a r d  l o o k i n g  m o d e l a s  c l o s e  a s  we
21 c o u l d  g e t  t o  w hat t h e  FCC had recom m ended f o r  l o o k i n g  a t  LEC
22 UNE c o s t s .
23 COMMISSIONER THOMPSON: O ka y.
24 MS. C A T L IN : I t ' s  — o k a y .
25 COMMISSIONER THOMPSON: On t h e  s u b j e c t  o f  t h a t  p r o p o s a l ,



1 w hat d o e s  GCI t h i n k  a b o u t  t h e  n e c e s s i t y  f o r  u s e  o f  t h e  s t a t e
2 U n i v e r s a l  S e r v i c e  Fund s u p p o r t  t r a n s p o r t ,  G C I o r  t h e  R u r a l
3 C o a l i t i o n  w hose members h a v e  l o n g  d i s t a n c e  a f f i l i a t e s  a s  w e l l ?
4 MR. JACKSON: Would y o u  r e p e a t  t h e  q u e s t i o n ,  I  j u s t .............
5 COMMISSIONER THOMPSON: AT&T h a s  p r o p o s e d ...........
6 MR. JACKSON: Y e a h .
7 COMMISSIONER THOMPSON: ...........a g a i n  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  t h a t
8 we u s e  t h e  s t a t e  U n i v e r s a l  S e r v i c e  Fund t o  s u p p o r t  some o f  t h e
9 h i g h  c o s t s  o f  o f f e r i n g  l o n g  d i s t a n c e  i n  r u r a l  A l a s k a  and
10 t h e y ' v e  a r g u e d  t h a t  t h e y  w e re  — h a v e  b een  u n a b l e  t o  make
11 i n v e s t m e n t s  b e c a u s e  o f  t h e  c o s t  d i f f e r e n t i a l .  What d o e s  GCI
12 t h i n k  a b o u t  t h i s ?
13 MR. JACKSON: We, I  d o n ' t  t h i n k ,  s u p p o r t  a U n i v e r s a l
14 S e r v i c e  Fund f o r  l o n g  d i s t a n c e .  I f  t h e r e ' s  a p r o b l e m  w i t h  l o n g
15 d i s t a n c e  t h a t  i s s p e  c a n  b e a d d r e s s e d  much b e t t e r  b y  t h e
16 C o m m is s io n  t a k i n g  up t h e  a c c e s s  c h a r g e  r e f o r m  d o c k e t  w h ic h  h a s
17 b een  s i t t i n g  a r o u n d  f o r  a l o n g  t im e  now. I  g u e s s  I ' m  g o i n g  t o
18 c o m p l a i n  a l i t t l e  b i t  and I  a p o l o g i z e  b e f o r e  1 do s o .
19 I  p r e t t y  s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d  b r i n g i n g  up a c c e s s  c h a r g e s
20 i n  r e s p o n s e  t o  p o l i c y  num ber 1 t h a t ' s  s e t  o u t  b y  t h e
21 L e g i s l a t u r e  ' c a u s e  i t  t a l k s  a b o u t  p a y m e n t s  t o  c a r r i e r s  b e i n g
22 f a i r .  We t r i e d  t o  t a k e  a v e r y  n a r r o w  v ie w  o f  w h at was g o i n g  t o
23 be a c c o m p l i s h e d  i n  t h i s  d o c k e t  and t o  b e v e r y  n a r r o w .  I  s o r t
24 o f  t h i n k  i n  a w ay w e ' r e  l o s i n g  o u t  b e c a u s e  we made t h a t  c h o i c e
25 b e c a u s e  I  t h i n k  some o t h e r  p e o p l e  h a v e  go n e much f u r t h e r  a f i e l d



1 f ro m  t h e  s p e c i f i c ’ p r o p o s a l s  i n  c h e  L e g i s l a t u r e .  So I  w is h  I
2 had  b r o u g h t  up a c c e s s  c h a r g e s  and s a i d  t h a t  t h e y ' r e - u n f a i r  a s
3 t h e  d i c k e n s  a n d  y o u  n e e d  t o  d e a l  w i t h  th em . And t h a t  w o u ld  do
4 a l o t  m o re t o  p ro m o te  c o m p e t i t i o n  and r e d u c e  t h e  c o s t  o f
5 s e r v i c e  t o  t h e  B u sh  a r e a s  t h a n  p r o b a b l y  a s u b s i d y  c o u l d .
6 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. Does R u r a l  C o a l i t i o n
7 h a v e ...........
8 MR. JACKSON: A n d ............
9 COMMISSIONER THOMPSON: Oh, go a h e a d .
10 MR. JACKSON: ..............Ms. — I ' m  s o r r y ,  Ms. T i n d a l l  may w ant
11 t o  a d d .
12 MS. T IN D A L L : L e t  me j u s t  s a y  — t a k e  o u t  h i s  he d o e s n ' t
13 t h i n k  we s u p p o r t  i t ,  we d o n ' t  s u p p o r t  i t .  A n d .........
14 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
15 MS. T IN D A L L :  I  a g r e e  we n eed  a c c e s s  c h a r g e  r e f o r m .
16 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
17 MS. GRAHAME: I  d o n ' t  t h i n k  I ' d  l i k e  t o  t a k e  a p o s i t i o n  a t
18 t h i s  t i m e .  T h e R u r a l  C o a l i t i o n  h a s  t a k e n  a p o s i t i o n  on t h i s
19 i s s u e  i n  t h e  p a s t ,  I  t h i n k  i t  w as i n  R - 9 8 - 0 1  a n d ...........
20 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
21 MS. GRAHAME: .............we w r o t e  t h o s e  com m ents f i v e  y e a r s  ag o
22 and I  j u s t  d o n ' t  rem em ber w hat o u r  p o s i t i o n  was e x a c t l y  an d  i t
23 may v e r y  w e l l  h a v e  c h a n g e d  s i n c e  t h e n  due t o ,  you know, t h e
24 c h a n g e d  e n v i r o n m e n t .  So I ...........
25 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.



1 MS. GRAHAME:  d o n ' t  t h i n k  I  w ant t o  t a k e  a p o s i t i o n
2 a t  t h i s  t i m e .  ~
3 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. F a i r  e n o u g h .  W e 'v e  b e e n
4 g o i n g  f o r  an h o u r  and a h a l f  do yo u  w ant t o  t a k e  a b r e a k ?
5 HEARING O F F IC E R  OLSON: S u r e .
6 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. Go a h e a d .
7 . MR. SAU PE: C o m m i s s io n e r ,  c a n  I  make o n e q u i c k
8 com m ent...........
9 COMMISSIONER THOMPSON: U h -h u h .
10 MR. SAUPE:  on t h e  a c c e s s  r e f o r m  w h i c h  i s  t h a t  we
11 s t r o n g l y  s u p p o r t  i t ,  we a b s o l u t e l y  w o u ld  l o v e  t o  s e e  i t  come
12 f o r w a r d .  I t  d o e s n ' t  n e c e s s a r i l y  s o l v e  t h e  p r o b l e m  t h a t  w e 'v e
13 t a l k e d  a b o u t  b e c a u s e  e i t h e r  t h r o u g h  some s o r t  o f  C o m m is s io n
14 m a n d a te d  r a t e  r e d u c t i o n  t o  r e f l e c t  t h e  r e d u c t i o n  i n  a c c e s s  o r
15 t h r o u g h  c o m p e t i t i o n  w e 'd  b e  b a c k  i n  t h e  same p i c k l e  w h e re  t h e
16 r a t e s  w o u ld  b e co m p e te d  down t o  a p e n n y  o r  s o  a b o v e  a c c e s s .
17 I n  o r d e r  t o  c o n t i n u e  t o  co m p e te  i n  t h e  h i g h  d e n s i t y  u r b a n
18 a r e a s  we w o u ld  n e e d  t o  m eet t h o s e  p r i c e s .  T h a t  w o u ld  r e q u i r e
19 us t o  c o n t i n u e  t o  s e r v e  a t  b e lo w  c o s t  p r i c e s  i n  t h e  150 o r  s o
20 l o c a t i o n s  w h e re  we c o n t i n u e  t o  h a v e  t h e  o n l y  f a c i l i t i e s  an d  s o
21 i t  w o u l d n ' t  s o l v e  o u r  p r o b l e m .  I t  w o u ld  — i t ' s  l o n g  o v e r d u e
22 and i t ' s  n e c e s s a r y ,  b u t  i t ' s  n o t  d i r e c t l y  r e l e v a n t  t o  t h e
23 c o n c e r n  w e 'v e  r a i s e d .
24 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . ACS a l s o  h a s  a l o n g
25 d i s t a n c e  a f f i l i a t e ,  do yo u  h a v e  a p o s i t i o n  on t h a t  u s e  o f  s t a t e



1 U n i v e r s a l  S e r v i c e  Fu n d s t o  s u p p o r t  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e ?
2 MR. MONINSKI: I  t h o u g h t  a b o u t  r a i s i n g  m y -h a n d , b u t  o u r
3 p o s i t i o n  i s  p r o b a b l y  n o t  a s  c l e a r l y  d e f i n e d  a s  w hat you h e a r d
4 fro m  G C I and AT&T. We do h a ve  a l o n g  d i s t a n c e  a f f i l i a t e ,  a t
5 t h i s  p o i n t  i n  t i m e ,  m e ld e d  i n t o  t h e  q u e s t i o n  o f  f a i r n e s s  and
6 c o s t  r e c o v e r y  t o  t h e  p r o v i d e r  h a s  t o  be t h e  i s s u e s  o f  t h e
7 i m p a c t  on c o n s u m e r s .  I ' v e  s a i d  t h i s  t o  t h i s  C o m m is s io n  b e f o r e
8 t h a t  when you t a k e  a l o o k  a t  a c o n s u m e r 's  b i l l  t h e s e  d a y s  an d
9 you a d d  up a l l  o f  t h e  v a r i o u s  s u r c h a r g e s  t h a t  a r e  o u t  t h e r e ,
10 s t a t e  and f e d e r a l ,  t h i n g s  become e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  f o r  end
11 u s e r s  t o  co m p reh en d  and t o  c o p e  w i t h .
12 And i f  w e ' r e  now t a l k i n g  a b o u t  an A l a s k a  U n i v e r s a l  S e r v i c e
13 Fund bump t h a t  m ig h t  b e r e l a t e d  t o  s u p p o r t i n g  U n i v e r s a l  S e r v i c e
14 f o r  t h e  IX C  m a r k e t s ,  we c o u l d  be t a l k i n g  a b o u t  a f a i r l y
15 s u b s t a n t i a l  en d  u s e r  s u r c h a r g e  t h a t  w o u ld  f l o w  t h r o u g h  t h e
16 p r o c e s s  t h a t  i s  n o r m a l l y  u s e d  t o  r e c o v e r  AUSF s u p p o r t .  And I ' m
17 c o n c e r n e d  a b o u t  t h a t  an d  I  t h i n k  t h e  C o m m is s io n  n e e d s  t o  be
18 c o n c e r n e d  a b o u t  t h a t  t o o  and t o  c o n s i d e r  t h a t  i n  t h e  c o n t e x t  o f
19 t h e  comments t h a t  y o u ' v e  h e a r d  t o d a y .
20 I ' m  n o t  a r g u i n g  t h a t  AT&T h a s n ' t  r a i s e d  an i m p o r t a n t  i s s u e
21 t h a t  we n e e d  t o  t h i n k  a b o u t ,  b u t  I  t h i n k  we n e e d  t o  h a v e  t h a t
22 - -  t h o s e  end u s e r  c o n su m e r i s s u e s  on t h e  t a b l e  a t  t h e  same
23 t i m e .  ACS LD d o e s  n o t  h a v e  a s p e c i f i c  p o s i t i o n  on t h e  n e e d  f o r
24 AUSF s u p p o r t ,  i t  w o u ld  c e r t a i n l y  be an a c t i v e  p a r t i c i p a n t  i f
25 t h i s  C o m m is s io n  w e re  t o  move i n  t h a t  d i r e c t i o n  and c o n s i d e r  i t
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1 f u r t h e r .  -v
2  COMMISSIONER THOMPSON: Tharrk y o u .  O kay.
3 HEARING EXAMINER OLSON: L e t ' s  come b a c k  a b o u t  1 0 : 5 0 ,  and
4 w e ' l l  go q f f  r e c o r d  and w e ' l l  t a k e  a r e c e s s .
5 ( O f f  r e c o r d  -  1 0 :3 4  a . m . )
6 (On r e c o r d  -  1 0 : 5 5  a . m . )
7 HEARING EXAMINER OLSON: W e 'r e  b a c k  on r e c o r d  f o r
8 c o n t i n u i n g  C o m m is s io n  q u e s t i o n s  b y  C o m m is s io n e r  Thom pson.
9 COMMISSIONER THOMPSON: And I ' v e  g o t  one f o l l o w  up on t h e
10 U n i v e r s a l  S e r v i c e  p r o p o s a l  f r o m  AT&T t h a t  I  w a n t e d  t o  a s k
11 b e f o r e  I  f o r g e t .  Y o u r  — on p a g e  7 yo u  t a l k e d  a b o u t  p r o c e e d s
12 b e i n g  d i s t r i b u t e d  b a s e d  on m a r k e t  s h a r e  o f  b i l l e d  m in u t e s  i n
13 t h o s e  a r e a s .  My q u e s t i o n ' s  a p r a c t i c a l  o n e ,  how do yo u  k eep
14 t r a c k  o f  t h a t  i n f o r m a t i o n  an d  i s  t h a t  s o m e t h in g  t h a t  t h e
15 c o m p a n ie s  k eep  t r a c k  o f  i n  a s t a n d a r d  w ay?
16 MR. SAU PE: I ' m  n o t  s u r e  o f  t h e  a n s w e r  t o  t h a t  q u e s t i o n ,
17 c e r t a i n l y  a s  t o  how o t h e r  c o m p a n ie s  k e e p  t r a c k  o f  i t  a n d ...........
18 COMMISSIONER THOMPSON: How d o e s  AT&T k e e p  t r a c k  o f  t h a t ?
19 MR. SAUPE: I t  w o u ld  h e l p  t o  h a v e  Ms. C a t l i n  h e r e  an d
20 p e r h a p s  o t h e r s ...........
21 COMMISSIONER THOMPSON: A i l  r i g h t .
22 MR. SAU PE:..................t o  know f o r  s u r e .  Y e a h ,  t h a t  was t h e
23 p r o p o s a l  t h a t  we f l o a t e d  a c o u p l e  y e a r s  a g o ,  t h e r e  a r e  o t h e r
24 w ays i t  c o u l d  b e — t h e r e  a r e  o t h e r  w a y s  i t  c o u l d  b e h a n d l e d ,
25 you know, s p e c i f i c  c o n s t r u c t i o n  s u b s i d i e s  c o u l d  b e p r o v i d e d  f o r



1 f a c i l i t i e s  c o n s t r u c t i o n  f o r  e x a m p le .  You know, t h e r e  a r e  o t h e r
2 p o s s i b l e  w ay s t o  s o l v e  t h e  p r o b l e m , b u t ...........
3 COMMISSIONER THOMPSON: And Ms. C a t l i n  i s  j u s t  w a l k i n g  i n
4 t h e  d o o r  s o  we c a n ...........
5 MS. C A T L IN : Y e s .
6 MR. SAUPE: I f  you c o u l d  r e p e a t  y o u r  q u e s t i o n  f o r  h e r ?
7 COMMISSIONER THOMPSON: I n  y o u r  t e s t i m o n y  on p a g e  7 ,  AT&T
8 s u g g e s t s  t h a t  t h e  p r o c e e d s  f o r  t h a t  A l a s k a  U n i v e r s a l  S e r v i c e
9 Fund s u p p o r t  f o r  l o n g  d i s t a n c e  c o u l d  be d i s t r i b u t e d  b a s e d  on
10 m a r k e t  s h a r e  o f  b i l l e d  m i n u t e s  i n  r u r a l  a r e a s .  And my q u e s t i o n
11 i s  how do you k eep t r a c k  o f  t h a t  i n f o r m a t i o n ,  i s  t h e r e  a
12 s t a n d a r d  way am ong st o r  b e tw e e n  c o m p a n ie s  t h a t  t h a t
13 i n f o r m a t i o n ' s  c o m p i l e d ?
14 MS. C A T L IN : T h e r e  i s n ' t  a s t a n d a r d  way t h a t  i t ' s
15 c o m p l i e d .  A t  t h i s  p o i n t  we d o n ' t  h a v e  a c c e s s  t o  t h o s e  m i n u t e s ,
16 h o w e v e r t h e r e  h a v e  b een  new r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  t h a t  I
17 b e l i e v e  r e q u i r e  a l l  c a r r i e r s  t o  f i l e  t h e i r  m i n u t e s  a t  t h e  end
18 o f  t h e  y e a r  s o  t h a t  w o u ld  be one m ethod i f  my u n d e r s t a n d i n g  o f
19 t h a t  r e q u i r e m e n t  i s  c o r r e c t .
20 COMMISSIONER THOMPSON: When you s a y  yo u  d o n ' t  h a v e  a c c e s s
21 t o  t h o s e  m i n u t e s  t h a t ' s  b e c a u s e  t h a t ' s  s o m e t h i n g  t h e  L E C s  k eep
22 t r a c k  o f ,  r i g h t ?
23 MS. C A T L IN : W e l l ,  we d o n ' t  h a v e  a c c e s s  t o  o t h e i  c a r r i e r ' s
24 b i l l e d  m i n u t e s ,  we h a v e  a c c e s s  t o  o u r  own.
25 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.



1 MS. C A T L IN : And t h e n  w i t h  r e s p e c t  t o  L E C  b i l l e d  A la s c o m
2 m i n u t e s ,  I  b e l i e v e  we c a n  g e t  t h o s e  a l s o .  So t h e  b i l l  — we
3 know we h a v e  t h e  m i n u t e s  we b i l l  and I  b e l i e v e  I  c a n  h a v e
4 a c c e s s  n o t  t o  t h e  c u s t o m e r  i n f o r m a t i o n ,  b u t  t o  t h e  b i l l e d
5 m i n u t e s  f o r  my f i e l d  (ph) c u s t o m e r s .
6 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. Do a n y  o f  t h e  o t h e r  p a r t i e s
7 h a v e  com m ents on w h e t h e r  t h a t ' s  an a p p r o p r i a t e  w ay, a p p r o p r i a t e
8 m e a s u r e  f o r  d i s t r i b u t i n g  f u n d s ,  a p p r o p r i a t e  t h i n g  t o  t r a c k ,
9 m a r k e t  s h a r e  o f  b i l l e d  m i n u t e s ?
10 MR. JACKSON: I ' d  j u s t  b r i e f l y  — I  g u e s s  I  s u s p e c t  i t  h a s
11 a t  l e a s t  t h e  p o t e n t i a l  o f  some m a j o r  d i s p u t e s .  As you know
12 t h e r e  a r e  — h a v e  b e e n  some p r e t t y  m a j o r  d i s p u t e s  r e c e n t l y
13 r e g a r d i n g  m e a su re m e n t o f  a c c e s s  m i n u t e s .  T h o s e  d i s p u t e s  I
14 w o u ld  s a y  a r e  g r o w i n g  r a t h e r  t h a n  d i m i n i s h i n g  and I  t h i n k  you
15 c o u l d  h a v e  some s i m i l a r  d i s p u t e s  r e g a r d i n g  b i l l e d  m i n u t e s .
16 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum. Ms. G raham e.
17 MS. GRAHAME: The R u r a l  C o a l i t i o n  a g r e e s  w i t h  Mr. J a c k s o n .
18 COMMISSIONER THOMPSON: Can yo u  e x p l a i n  t o  me why t h e
19 p o t e n t i a l  f o r  d i s p u t e s  — o r  I  d o n ' t  know i f  you a g r e e  t h a t  —
20 h e ' s  c h a r a c t e r i z e d  them a s  g r o w i n g ,  why i s  t h a t  h a p p e n i n g ?
21 MS. GRAHAME: J a c k ?  I f  t h e  C o m m is s io n  p e r m i t s  I ' d
22 l i k e ...........
23 COMMISSIONER THOMPSON: I t  w o u ld  b e h e l p f u l  i f  he
24 u n d e r s t a n d s  an d  c a n  e x p l a i n  i t  t o  me.
25 MR. JACKSON: W e l l ,  s i n c e  I  s a i d  i t  was g r o w i n g  c a n  I  j u s t



1 a n s w e r  t h a t  f i r s t  "and c e r t a i n l y ...........
2 COMMISSIONER THOMPSON: W e l l ,  y e a h ,  o k a y .  Y o u  c a n  a n s w e r
3 i t  an d  t h e n  g i v e  him  a c h a n c e  t o  t h i n k  a b o u t  h i s  a n s w e r .  I ' m
4 s o r r y .  O kay.
5 MR. JACKSON: I  g e t .........
6 COMMISSIONER THOMPSON: I ' m  b e i n g  i n d u l g e d .
7 MR. JACKSON: T h an k  y o u .  I  — t h e  r e a s o n  I  t h i n k  g r o w i n g
8 i s  b e c a u s e  w e ' r e  co m in g  up w i t h  and more d i s p u t e s ,  i n  f a c t ,
9 w e ' r e  s e e i n g  more and m ore d i s p u t e s  b e c a u s e  w e ' r e  a n a l y z i n g  t h e
10 r e p o r t i n g  o f  t r a f f i c  m ore c a r e f u l l y  t h a n  we had i n  t h e  p a s t .
11 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.
12 MR. JACKSON: As — w i t h  800 t r a f f i c  i t  i s  f r e q u e n t l y  v e r y
13 d i f f i c u l t  t o  d e t e r m in e  j u r i s d i c t i o n  and i t  i s  v e r y  e a s y  t o
14 d i s g u i s e  t h e  j u r i s d i c t i o n .  E v e n  someone who i s  t r y i n g  t o
15 r e p o r t  100 p e r c e n t  h o n e s t l y  t h e r e  a r e  some e s t i m a t e s  t h a t  h a v e
16 t o  b e made and t h e r e ' s  some d i f f i c u l t i e s  i n  d o i n g  i t  p e r f e c t l y
17 p a r t i c u l a r l y  w i t h  800 t r a f f i c  an d  t h a t ' s  e v e n  i f  y o u ' r e  t r y i n g
18 t o  do i t  p e r f e c t l y .  T h e r e  a r e  a l s o  en o rm o u s i n c e n t i v e s  t o
19 c h e a t  b e c a u s e  o f  t h e  e n o rm o u s d i f f e r e n c e  b e tw e e n  s t a t e  and
20 f e d e r a l ...........
21 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum,
22 MR. JACKSON:  a c c e s s  c h a r g e s .
23 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y .
24 MS. GRAHAME: And I ' d  l i k e  Mr. R h y n e r  w h o 's  t h e  p r e s i d e n t
25 and c h a i r m a n  o f  T e l A l a s k a  t o  r e s p o n d  t o  y o u r  q u e s t i o n ,



1 C o m m is s io n e r  Thom pson.
2 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. T h a n l c y o u .
3 MR. RHYNER: A c t u a l l y  I  was g o i n g  t o  r e s p o n d  t o  y o u r
4 q u e s t i o n  a s  t h e  c h a ir m a n  o f  t h e  R a t e  D ev e lo p m e n t C o m m itte e  f o r
5 t h e  A l a s k a  E x c h a n g e  C a r r i e r s  A s s o c i a t i o n  an d  I  t h i n k  Mr.
6 J a c k s o n  d i d  a f a i r l y  d e c e n t  j o b  o f  d e f i n i n g  t h e  i s s u e s  an d  t h e
7 p r o b l e m s .
8 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
9 MR. RHYNER: 800 t r a f f i c  i s  a m a j o r  i s s u e  an d  t h a t ' s  t h e
10 r o u t i n g  o f  t r a f f i c  and I  t h i n k  y o u ' r e  f u l l y  a w a r e  t h a t  w e ' r e
11 a l r e a d y ...........
12 COMMISSIONER THOMPSON: U h -h u h .
13 MR. RHYNER: ............i n  t h e  p r o c e s s  o f  d o i n g  an a u d i t  on
14 A T & T ...........
15 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
16 MR. RHYNER: ............a t  t h e  moment s o  t h e r e  i s  a g r o w i n g
17 c o n c e r n  w i t h  t h e  r e p o r t i n g  o f  m in u t e s  o f  u s e .
18 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. Th ank y o u .  And I
19 a p p r e c i a t e  my c o l l e a g u e s '  i n d u l g e n c e .  I  w i l l  a c k n o w le d g e  t h a t
20 i s  a b i t  o f f  t r a c k ,  b u t ...........
21 MS. C A T L IN : C o m m is s io n e r  Thom pson, I ' d  l i k e  t o  r e s p o n d  t o
22 t h a t  a l s o .  I  — AT&T A l a s c o m  b e l i e v e s  t h a t  a t  l e a s t  a f t e r  t h i s
23 a u d i t  we w i l l  a l l  know m ore a b o u t  some o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  w i t h
24 r e p o r t i n g  t h a t  we h a v e  s e e n  an d  t h e r e f o r e  we d o n ' t  v i e w  i t  a s
25 g r o w i n g ,  we v i e w  i t  a s  h o p e f u l l y  s h r i n k i n g  a s  we i d e n t i f y  t h e



1 p r o b l e m s .
2 COMMISSIONER THOMPSON: I  w ant t o  asic n e x t  e v e r y o n e
3 g e n e r a l l y  a b o u t  a q u e s t i o n  t h a t  m o st o f  t h e  c o m m e n to rs  o f f e r e d
4 a p r o p o s a l  on w h ic h  i s  w hat s t a n d a r d  we s h o u l d  u s e  t o  d e t e r m i n e
5 a m a r k e t  c o m p e t i t i v e ?  And w hat I ' m  i n t e r e s t e d  i n  i s  h e a r i n g
6 y o u r  comments on e a c h  o t h e r ' s  p r o p o s a l s .  T h e r e  w as m a r k e t
7 s h a r e  p e r c e n t a g e s  p r o p o s a l s ,  D r .  Lehman h a d  one f o r  e i t h e r  UNE
8 — a v a i l a b i l i t y  o f  UNEs o r  ETC d e s i g n a t i o n .
9 I  r e a d  an d  u n d e r s t a n d  y o u r  i n d i v i d u a l  p r o p o s a l s ,  w h at I ' m
10 i n t e r e s t e d  i n  i s  y o u r  comments on e v e r y b o d y  e l s e ' s ,  why t h e y
11 w o u l d n ' t  w o rk  o r  w h ic h  o n e s  yo u  t h i n k  m ig h t  h a v e  some m e r i t  o r
12 w h ic h  p a r t  o f  them . And t h e  o t h e r  o v e r a l l  q u e s t i o n  — an d  I ' m
13 g o i n g  t o  r a t t l e  on m ore t h a n  I  s h o u l d ,  w h ic h  i s  a n o t h e r
14 s u g g e s t i o n  h a s  b e e n  made t h a t  we s h o u l d  h a v e  a m u l t i - p a r t  t e s t
15 t h a t  m ig h t  b e a p p l i e d  d i f f e r e n t l y  i n  d i f f e r e n t  m a r k e t s ,  do you
16 t h i n k  t h a t  w o r k s ,  a r e  t h e r e  some t e s t s  t h a t  a r e  g o i n g  t o  b e
17 more a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  s m a l l e r  r u r a l  m a r k e t s  t h a t  a r e  p e r h a p s
18 n o t  a p p r o p r i a t e  i n  t h e  u r b a n  m a r k e t s ?
19 MR. JACKSON: I ' l l  s t a r t ,  I  g u e s s .
20 COMMISSIONER THOMPSON: Y o u ' r e  b r a v e ,  go a h e a d .
21 MR. JACKSON: And l e t  me make a s l i g h t  c l a r i f i c a t i o n  f o r
22 o u r s .  Our — f o r  t h e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  we do n o t  h a v e  a
23 m a r k e t  s h a r e  c r i t e r i a ,  o u r  m a r k e t  s h a r e  c r i t e r i a  com es i n  a t
24 t h e  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t i o n  l e v e l .  My com m ents r e g a r d i n g  A C S '
25 s t a n d a r d s  w o u ld  be t h a t  — an d  I  g u e s s  t h a t  I  c o u l d  a l s o



1 a d d r e s s  t h e  c o m p e t i t i v e  m a r k e t  a r e a  d e f i n i t i o n  an d  t h e
2 - s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t i o n . - .  — . ~
3 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
4 MR. JACKSON: .............d i s t i n c t i o n .  I  t h i n k  t h a t  t h e r e ' s
5 r e a l l y  no d i f f e r e n c e  b e tw e e n  t h e i r  two p r o p o s a l s ,  one i s  a
6 m a j o r i t y  and one i s  75 p e r c e n t .  And i n  m o st c a s e s  t h e  amount
7 o f  t im e  t h a t  i t ' s  g o i n g  t o  t a k e  t o  move f ro m  a m a j o r i t y  o f  t h e
8 p e o p l e  h a v i n g  a c h o i c e  t o  75 p e r c e n t  o f  t h e  p e o p l e  h a v i n g  a
9 t h e o r e t i c a l  c h o i c e  i s ,  y o u  know, g o i n g  t o  b e  m e a s u r e d  i n  d a y s
10 o r  w eek s o r  s o m e t h i n g .  I t  h a s  t o  be — h a p p e n  s o  f a s t  t h a t
11 i t ' s  s o r t  o f  i n s i g n i f i c a n t .  So t h a t ' s  w hat I  s e e  a s  t h e
12 p r o b l e m  t h e r e .
13 We t h i n k  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t i o n  r e a l l y  m eans t h a t ,  yo u
14 know, a l o t  o f  p e o p l e  o u t  t h e r e  a r e  e x e r c i s i n g  t h e i r  c h o i c e ,  we
15 t h i n k  t h e ,  you know, c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  w o u ld  come i n t o
16 b e i n g  a s  s o o n  a s  someone i s  i n  t h e  e n t i r e  m a r k e t  o f f e r i n g
17 s e r v i c e  t o  a l l  t h e  p e o p l e  i n  t h e  m a r k e t ,  t h e  c u s t o m e r s  h a v e  an
18 a c t u a l  c h o i c e .
19 COMMISSIONER THOMPSON: So o f f e r i n g  s e r v i c e  t o  e v e r y b o d y
20 i n  t h e  m a r k e t  s o  how d o e s  t h a t  mesh w i t h  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n ' s
21 ETC d e s i g n a t i o n ,  t h a t ' s  o n e o f  t h e  r e q u i r e m e n t s ?
22 MR. JACKSON: The ETC i s s u e  i s  — and p a r t i c u l a r l y  f o r
23 w i r e l e s s  c a r r i e r s ,  I  b e l i e v e  i s  an i n c r e d i b l y  d i f f i c u l t  an d
24 c o m p le x  i s s u e .  And I  t h i n k  t h a t  i f  i t ' s  g o i n g  t o  be c o n s i d e r e d
25 i t  t r u l y  d e s e r v e s  a d o c k e t  a l l  o f  i t s  ov/n. And t h a t  i t ' s  g o i n g



1 t o  b e d i f f i c u l t  t o  d e a l  w i t h  u n t i l  some o f  t h e  f e d e r a l  a c t i o n s
2 t a k e  p l a c e .  — —
3 D r .  Lehman and M i c h a e l  B u r k e  (ph) and I  w e r e  h a v i n g  a
4 c o n v e r s a t i o n  a b o u t  t h i s  o v e r  t h e  b r e a k  a n d , yo u  Know, i t  i s  a
5 p r o b l e m  i n  a l l  s o r t s  o f  w ay s an a I  d o n ' t  — i f  y o u ' r e  d e a l i n g
6 w i t h  w i r e l e s s  ETC s a s  t h e  s o u r c e  o f  c o m p e t i t i o n ,  e v e n  t h o u g h  I
7 d o n ' t  b e l i e v e  t h e y ' r e  c o m p e t i n g  and o u r  p o s i t i o n  i s  t h e y ' r e  n o t
8 a c t u a l l y  c o m p e t in g  w i t h  t h e  w i r e l i n e ,  t h e r e  p r o b a b l y  a r e
9 d i f f e r e n t  c r i t e r i a  n e c e s s a r y ,  a d i f f e r e n t  s e t  o f  c r i t e r i a .
10 The — I  t h i n k  — t h e  R u r a l  C o a l i t i o n  a l s o  p r o p o s e s  t h a t
11 a s  s o o n  a s  a r u r a l  e x e m p t io n  i s  l i f t e d  t h a t  i t  be deemed a
12 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  w h i c h ,  you know, a s  I  t h i n k  t h e y  a l s o
13 a c k n o w le d g e  t h e  r u r a l  e x e m p t io n  — a f t e r  you l i f t  t h e  r u r a l
14 e x e m p t io n  you h a v e  t o  go t h r o u g h  t h e  i n t e r c o n n e c t i o n
15 a r b i t r a t i o n  and n e g o t i a t i o n  and t h e n  a f t e r  y o u ' v e  go ne t h r o u g h
16 t h a t  yo u  n e e d  some l o n g  p e r i o d  o f  t im e  f o r  a n y b o d y  t o  a c t u a l l y
17 s t a r t  s e r v i c i n g .  So u n d e r  t h e  b e s t  o f  c i r c u m s t a n c e s  I  t h i n k
18 t h e r e ' s  a l o n g  p e r i o d  o f  t im e  b e tw e e n  when a r u r a l  e x e m p t i o n 's
19 l i f t e d  an d  when t h e  c o m p e t i t o r ' s  a c t u a l l y  p r o v i d i n g  s e r v i c e .  I
20 do n o t  t h i n k  t h a t ' s  a go o d  c r i t e r i a  f o r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a
21 c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a .
22 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.
23 MS. GRAHAME: I ' l l  w e ig h  i n  n e x t .  L e t  me f i r s t  s a y  t h a t
24 we r e v i e w e d  G C I ' s  c r i t i c i s m  o f  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n ' s  d e f i n i t i o n
25 o f  a c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r u r a l
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1 e x e m p t i o n  and we w o u l d n ' t  h a v e  a n y  p r o b le m  a d d i n g  t h e
2 - a d d i t i o n a l  l a n g u a g e  and w h e re  t h e  CLEC i s  a c t u a l l y  p r o v i d i n g  '*
3 s e r v i c e .  We t h i n k  t h a t  m akes s e n s e ...........
4 COMMISSIONER THOMPSON: O kay.
5 MS. GRAHAME: ........... an d  we d o n ' t  h a ve  a p r o b l e m  w i t h  t h a t .
6 So I  d o n ' t  t h i n k  you and I  h a v e  a d i s a g r e e m e n t  on t h a t ,  J im m y .
7 The R u r a l  C o a l i t i o n  a d v o c a t e s  t h e  u s e  o f  a m u l t i - p a r t  t e s t  t o
8 be a p p l i e d  t o  d i f f e r e n t  a r e a s ,  we t h i n k  t h a t ' s  a v e r y  g o o d  i d e a
9 b e c a u s e  we do t h i n k  c o m p e t i t i v e  e n t r y  i s  g o i n g  t o  p r o c e e d  v e r y
10 d i f f e r e n t l y  d e p e n d i n g  on w h e t h e r  an a r e a  i s  — I ' m  g o i n g  t o  s a y
11 u r b a n  o r  r u r a l .
12 T h a t  d o e s  b e g  t h e  q u e s t i o n  t h o u g h  o f  w h at i s  u r b a n  and
13 w hat i s  r u r a l  an d  we w o u ld  a d v o c a t e  d e f i n i n g  a r u r a l  a r e a  u s i n g
14 an a c c e s s  l i n e  c o u n t  and I  d o n ' t  h a v e  a s u g g e s t i o n  w i t h  me
15 t o d a y  a s  t o  w hat t h a t  m ig h t  b e .  I  w o u ld  l i k e  t o  c o n f e r  w i t h
16 t h e  R u r a l  C o a l i t i o n  members a b o u t  t h a t ,  b u t  we t h i n k  t h a t  t h a t
17 w o u ld  b e a u s e f u l  d e f i n i t i o n .
18 COMMISSIONER THOMPSON: I f  y o u ' r e  g o i n g  t o  c o u n t  a c c e s s
19 l i n e s  w hat h a p p e n s  when a w i r e l e s s  c a r r i e r ' s  i n  t h e r e ,  a r e  y o u
20 g o i n g  t o  c o u n t  t h e  w i r e l e s s  l i n e s  a s  w e l l  o r  j u s t  l a n d l i n e s ?
21 MS. GRAHAME: I  t h i n k  — my o f f  t h e  c u f f  t h o u g h t  on t h i s
22 w i t h o u t  c o n f e r r i n g  w i t h  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n  members was t o  u s e
23 a l a n d l i n e  a c c e s s  l i n e  c o u n t .
24 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y .
25 MS. GRAHAME: The R u r a l  C o a l i t i o n  h a s  l o o k e d  a t  t h e



1 d e f i n i t i o n s  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  t r i g g e r  o f  b o t h  ACS and GCI and
2 we h a v e ,  you know, c o n c e r n s  a b o u t  e a c h  o f  t h o s e  a s  a p p l i e d  t o
3 r u r a l  a r e a s .  W ith  r e s p e c t  t o  A C S ' ,  t h e  t r i g g e r  i s  r e a l l y
4 p o t e n t i a l  c o n s u m e r c o v e r a g e  and t h a t  d o e s n ' t  w o r k . . . . .
5 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
6 MS. GRAHAME:  i n  a r u r a l  a r e a  f o r  t h e  r e a s o n s  I
7 d i s c u s s e d  i n  my p a r t  o f  t h e  R u r a l  C o a l i t i o n ' s  o p e n in g  comments
8 y e s t e r d a y .  I f  a w i r e l e s s  c a r r i e r  c a n  s e r v e  t h r e e  b u s i n e s s e s  i n
9 a v e r y  s m a l l  r u r a l  a r e a  i t  d o e s n ' t  m a t t e r  i f  t h e y  c a n  s e r v e
10 o n l y  25 p e r c e n t  o f  t h e  a r e a , ...........
11 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
12 MS. GRAHAME: ..............t h e y  d o n ' t  h a v e  t o  s e r v e  90 p e r c e n t ,
13 t h e y  w i l l  v e r y  s i g n i f i c a n t l y  e f f e c t  t h e  e c o n o m ic s  o f  p r o v i d i n g
14 a f f o r d a b l e  s e r v i c e  i n  a r u r a l  a r e a  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  t h a t  h a v e
15 g e o g r a p h i c a l l y  d i s p a r a t e  l o c a l  e x c h a n g e  s e r v i c e  a r e a s .
16 S e c o n d l y ,  we d o n ' t  know how ACS m e a s u r e s  c o n s u m e r c o v e r a g e ,  we
17 d o n ' t  know how you. m e a s u r e  t h a t .  T h i r d ,  t h e r e  h a s  t o  b e a
18 r e g u l a t o r y  p r o c e s s  we s u s p e c t  u n d e r  A C S ' p r o p o s a l  w h e r e b y  a
19 c a r r i e r  i s  c h a n g e d  fro m  b e i n g  i d e n t i f i e d  a s  d o m in a n t  t o  n o n -
20 d o m in a n t and a s  a p r a c t i c a l  m a t t e r  i t  t a k e s  s o  l i t t l e  t im e  f o r
21 a w i r e l e s s  com pany t o  g e t  i n t o  a r u r a l  m a r k e t  and t o  c a p t u r e  a
22 c u s t o m e r  o r  two o r  t h r e e  t h a t  o u r  f e a r  i s  t h a t  t h e  n e c e s s a r y
23 r e g u l a t o r y  t i m e  t o  a d d r e s s  t h o s e  i s s u e s  w o u ld  r e a l l y  b e t o o
24 l a t e .  F o u r t h ,  we d o n ' t  s e e  a s  a p p l i e d  t o  a r u r a l  m a r k e t  t h e
25 w isdom  o r  t h e  need, f o r  r e t a i n i n g  t h e  d o m in a n t ,  n o n -d o m in a n t
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1 d i s t i n c t i o n .  And,v f i n a l l y ,  i n  t h e  ACS p r o p o s a l  t h e r e ' s  no
2 o p p o r t u n i t y  f o r  a r u r a l  com pany t o - s a y  t o  you w i t h i n  a c e r t a i n
3 num ber o f  d a y s  h e r e ' s  t h e  e f f e c t  on c o n su m e r r a t e s ,  w h a t a r e  we
4 g o i n g  t o  do a b o u t  i t .  And I  — an d  we w ant y o u  t o  h a v e  t h a t
5 i n f o r m a t i o n  a s  p a r t  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  t e s t  an d  i f  y o u ' v e
6 h a d  a c h a n c e  t o  r e a d  o u r  r e g s  y o u ' l l  know we p r o p o s e  d o i n g  i t
7 w i t h i n  a r e l a t i v e l y  s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e .  B u t  t h o s e  a r e  o u r
8 p r i n c i p a l  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  ACS t e s t .
9 W ith  r e s p e c t  t o  t h e  G C I t e s t  i t  r e t a i n s  t h e  n o n - d o m i n a n t
10 d i s t i n c t i o n  f o r  w hat a p p e a r s  t o  b e 180 d a y s  an d  t h a t ' s  s i m p l y
11 way t o o  l o n g  a p r o c e s s .  S e c o n d l y ,  t h e r e ' s  no m e n t i o n  o f  ---
12 a g a i n  t h e r e ' s  no o p p o r t u n i t y  f o r  an I L E C  t o  g e t  — t o  b r i n g
13 i n f o r m a t i o n  t o  y o u  r e g a r d i n g  t h e  e f f e c t  on c o n s u m e r  r a t e s .
14 A n d , f i n a l l y ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  s i g n i f i c a n t  — o r
15 s i g n i f i c a n t l y  c o m p e t i t i v e  a r e a  w h ic h  w o u ld  r e q u i r e  C L E C s  t o
16 a c q u i r e  m ore t h a n  20 p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t ,  a g a i n  t h a t ' s  j u s t
17 n o t  — we d o n ' t  t h i n k  t h a t ' s  r e a l i s t i c  a s  a p p l i e d  t o  r u r a l
18 a r e a s .
19 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y . T h a n k  y o u ,  Ms. G ra h am e.
20 DR. LEHMAN: I ' l l  jum p i n  n e x t  t h e n .
21 COMMISSIONER THOMPSON: U h -h u h .
22 DR. LEHMAN: G C I c o r r e c t l y  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  r e a l  t e s t
23 f o r  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e  a r e a  s h o u l d  b e d o e s  t h e  in c u m b e n t
24 e x e r c i s e  o r  d o e s  a n y  c a r r i e r  e x e r c i s e  m a r k e t  p o w e r .  What I
25 d o n ' t  t h i n k  i s  c o r r e c t  i s  t h a t  t h e r e ' s  a n y  l i n k a g e  b e tw e e n



1 m a r k e t  s h a r e  an d  m a rk e t  p o w e r ,  I  t h i n k  i t ' s  a s t e p  i n  t h e  w ro n g
2 d i r e c t i o n  t o  b e l o o k i n g  a t  m a r k e t  s h a r e  as- a b a c k w a r d  l o o k i n g
3 m e a s u r e  o f  w hat h a s  a l r e a d y  h a p p e n e d  when t h e  f o c u s  s h o u l d  b e
4 on c o n s u m e r  c h o i c e  b e f o r e  i t  h a p p e n s  and e n a b l i n g  t h a t  c h o i c e
5 t o  be m a x i m i z e d .  So I  g u e s s  my r e a c t i o n  i s  t h a t  a m e a s u r e  — a
6 t r i g g e r  t h a t  d e p e n d s  on a m a r k e t  s h a r e  m e a s u r e  i s  j u s t  n o t
7 a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  e n v i r o n m e n t  t h a t  we h a v e .
8 MR. MONINSKI: And i f  I  c o u l d  I ' d  l i k e  t o  c o r r e c t  one
9 m i s c h a r a c t e r i z a t i o n  a b o u t  A C S ' p r o p o s a l .  A s I ' v e  s a i d  b e f o r e
10 ACS p r o p o s e s  an e v o l u t i o n a r y  r e g u l a t o r y  r e l i e f  schem e an d  i t s
11 d e f i n i t i o n  o f  c o m p e t i t i v e  m a r k e t  d o e s  n o t  r e l y  on t h e  p r o v i s i o n
12 o f  f a c i l i t i e s  b a s e d  c o m p e t i t i o n .  S o ,  f o r  e x a m p le ,  i n  A n c h o r a g e
13 had t h i n g s  gone d i f f e r e n t l y  and h a d  AT&T e n t e r e d  t h e  m a r k e t
14 f i r s t  b e f o r e  G C I ,  AT&T h a s  e n t e r e d  i t s  m a r k e t s  a t  l e a s t  t o  d a t e
15 on a t o t a l  s e r v i c e  r e s a l e  b a s i s .  U n d er A C S ' p r o p o s a l  o n c e  AT&T
16 was i n  t h e  A n c h o r a g e  m a r k e t  on a t o t a l  s e r v i c e  r e s a l e  b a s i s
17 w h e re  t h e  m a j o r i t y  o f  c u s t o m e r s  i n  A n c h o r a g e  c o u l d  s e l e c t  AT&T
18 a s  i t s  p r o v i d e r ,  t h a t  w o u ld  t r i g g e r  t h e  f i r s t  l e v e l  o f  r e l i e f
19 t h a t  ACS p r o p o s e s .
20 And s o  i t  i s  — w h e re  Mr. J a c k s o n  s u g g e s t e d  a moment a g o
21 t h a t  t h e r e ' s  no r e a l  d i f f e r e n c e  b e tw e e n  t h e  f i r s t  p o i n t  on t h e
22 c o n tin u u m  and t h e  s e c o n d  I  w o u ld  d i s a g r e e  w i t h  t h a t .  T h e r e  —
23 d e p e n d i n g  upon how c o m p e t i t i o n  e n t e r s  t h e  m a r k e t  t h e r e  c o u l d  be
24 a s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  i f  c o m p e t i t i o n  com es i n  f i r s t  on a
25 r e s a l e  — t o t a l  r e s a l e  b a s i s  an d  t h e n  l a t e r  e v o l v e s  t o  a



1 f a c i l i t y  b a s i s .
2 COMMISSIONER THOMPSON: -Okay. Can you a d d r e s s  Ms."*"
3 G r a h a m e 's  c o n c e r n  a b o u t  how you d e f i n e  o r  how yo u  m e a s u r e
4 c o n s u m e r c o v e r a g e  i n  t h e  c o n t e x t  o f  y o u r  p r o p o s a l ?
5 MR. MONINSKI: C onsum er c o v e r a g e  on a t o t a l  s e r v i c e  b a s i s
6 i s  p r e t t y  i s s u e  t o  m e a s u r e .
7 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.

t

8 MR. MONINSKI: The t o t a l  s e r v i c e  r e s e l l e r  comes i n  and
9 s i m p l y  p u r c h a s e s  e v e r y t h i n g  yo u  h a v e  a v a i l a b l e  o f f  o f  y o u r
10 t a r i f f  an d  i t  i s  a b l e  t o  c o v e r  100 p e r c e n t  o f  t h e  m a r k e t  a l m o s t
11 i m m e d i a t e l y ...........
12 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
13 MR. MONINSKI: ..............on a t o t a l  s e r v i c e  r e s a l e  b a s i s .  On a
14 f a c i l i t i e s  b a s i s  t h e r e  may h a v e  t o  be some s h o w in g  t h a t  w o u ld
15 be p r e s e n t e d  t o  t h e  C o m m is s io n .  A n c h o r a g e  m ig h t  be a l i t t l e
16 m ore c o m p l i c a t e d  g i v e n  t h a t  i t  h a s  m u l t i p l e  w i r e  c e n t e r s .  I n
17 o t h e r  m a r k e t s  w h e re  t h e y ' r e  s e r v e d  b y  a s i n g l e  w i r e  c e n t e r  i t
18 w o u ld  b e q u i t e  e a s y .  I f  a f a c i l i t i e s  b a s e d  c o m p e t i t o r  c o -
19 l o c a t e d  a s w i t c h  i n  t h a t  w i r e  c e n t e r  an d  had  a c c e s s  v i a  an
20 i n t e r c o n n e c t i o n  a g r e e m e n t  t o  UNE l o o p s ,  one w o u ld  p re s u m e  i t
21 w o u ld  b e  l o o p s  t h r o u g h o u t  t h e  m a r k e t  an d  i t  w o u ld  b e p r e t t y
22 e a s y  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  75 p e r c e n t  t h r e s h o l d  had
23 b e e n  m ade.
24 D r .  Lehman r e m in d e d  me t h a t  t o o  t h a t  i n c l u d e d  i n  o u r
25 d e f i n i t i o n  o f  f a c i l i t i e s  b a s e d  c o m p e t i t i o n  i s  t h e  UNE p l a t f o r m



1 v e r s i o n  o f  f a c i l i t i e s  b a s e d  c o m p e t i t i o n ,  t h e r e  a g a i n  w h e re  a
2 c o m p e t i t o r  c o u l d - a c c e s s  y o u r  s w i t c h  and a l l ' o f  y o u r  l o o p s ,  I
3 t h i n k  i t  w o u ld  b e an e a s y  t h i n g  t o  come i n  an d  d e m o n s t r a t e  f o r
4 t h e  C o m m is s io n  t h a t  75 p e r c e n t  o r  m ore o f  t h e  m a r k e t  i s  b e i n g
5 c o v e r e d .
6 MR. JACKSON: Can I  make a s m a l l  t e c h n i c a l  p o i n t  i n
7 'r e s p o n s e  t o  t h a t ?
8 COMMISSIONER THOMPSON: Go a h e a d .
9 MR. JACKSON: T h e r e  a r e  a l o t  o f  i n s t a n c e s  w h e re  e v e n
10 th o u g h  y o u ' r e  c o - l o c a t e d  a t  a s w i t c h  you do n o t  h a v e  a c c e s s  t o
11 t h e  l o o p s  a t  t h a t  s w i t c h ...........
12 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
13 MR. JACKSON:  an d  t h a t ' s  b e c a u s e  o f  f i e l d
14 e l e c t r o n i c s .
15 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
16 MR. JACKSON: And s o  I ' d  h a v e  t o  amend Mr. M o n i n s k i ' s
17 p o i n t  a l i t t l e  b i t  t h e r e ,  i s  you d o n ' t  — t h e r e  — i n  some
18 m a r k e t s  t h i s  i s  a l o t  m ore t r u e  t h a n  o t h e r s ,  b u t  i n  F a i r b a n k s
19 i t ' s  v e r y ,  v e r y  t r u e  t h a t  e v e n  y o u ' r e  a t  t h e  w i r e  c e n t e r  you
20 d o n ' t  g e t  a c c e s s  t o  many o f  t h e  l o o p s  t h e r e .  UNEP (ph) d o e s
21 r e s o l v e  t h a t  p r o b l e m ,  b u t  UNEP i s ...........
22 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.
23 MR. JACKSON:  i t s e l f  a c o n t r o v e r s i a l  t o p i c  a n d ..........
24 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum .
25 MR. JACKSON:  s u b j e c t  t o  p o s s i b l e  — some c o n s t r a i n t s
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1 i n  t h e  f u t u r e .  So I ' l l  j u s t  make t h a t  s l i g h t  c l a r i f i c a t i o n .

4 — i f  y o u . c o u l d  rem em ber t o  a s k  t h e  q u e s t i o n  t o  Mr. M i l l e r .  I
5 w o u ld  make one f a c t u a l  p o i n t ,  o u r  t o t a l  s e r v i c e  r e s a l e  i n
6 A n c h o r a g e  h a s  o n l y  b e e n  r e s i d e n t i a l ,  i t ' s  n e v e r  b e e n  b u s i n e s s .
7 S o  i t  d o e s n ' t  n e c e s s a r i l y  u n d e rm in e  Mr. M o n i n s k i ' s  t h e o r e t i c a l
8 p o i n t ,  b u t  a s  a f a c t u a l  m a t t e r  you may r a i s e  t h e  q u e s t i o n  a s  t o
9 w h e t h e r  t h a t  makes a m a r k e t  f u l l y  c o m p e t i t i v e .
10 Th e o t h e r  o b s e r v a t i o n  I ' d  make i s  i n  g e n e r a l  I  b e l i e v e  we
11 s u p p o r t  a g r a d u a t e d  a p p r o a c h ,  I ' m  n o t  s u r e  w e ' r e  h e r e  t o d a y  t o
12 g i v e  y o u  a p e r c e n t a g e  o r  an a c t u a l  — b u t  t h e  t h i n g  a b o u t
13 m a r k e t  s h a r e ,  i t  s h o u l d n ' t  b e t h e  o n l y  t e s t ,  b u t  i t  d o e s  g i v e
14 y o u  some i n d i c a t i o n  o f  w h e t h e r  som ebody c a n  a c t u a l l y  do i t  and
15 i s  d o i n g  i t  and t h a t  c o n s u m e r s  r e a l l y  h a v e  c h o i c e .  And t h e r e
16 a r e  im p e d im e n t s  t o  g e t t i n g  s e r v i c e  o u t  and yo u  m ig h t
17 t h e o r e t i c a l l y  h a v e  someone w h o 's  c e r t i f i c a t e d ,  b u t  e i t h e r
18 t h r o u g h  l a c k  o f  c o o p e r a t i o n  b y  t h e  I L E C  o r  f o r  o t h e r  r e a s o n s  o r
19 t h e i r  own in c o m p e t e n c e  maybe t h e y ' r e  n o t  a c t u a l l y  o u t  t h e r e
20 o f f e r i n g  a v a l i d  c h o i c e  t o  c o n s u m e r s  a n d ,  i n  f a c t ,  t h e r e
21 c o n t i n u e s  t o  be a c a r r i e r  w i t h  m a r k e t  p o w e r .
22 W hich b r i n g s  me t o  t h e  l o n g  d i s t a n c e  m a r k e t  and o u r
23 d e f i n i t i o n  o f  d o m in a n c e  w h ic h  we w o u ld  be h a p p y  t o  l i v e  w i t h ,
24 i t ' s  a m u l t i - f a c t o r  t e s t ,  m a r k e t  s h a r e  b e i n g  o n l y  one o f  t h e
25 f a c t o r s  t h a t  you w o u ld  c o n s i d e r .  The t e s t  d o e s n ' t  i n c l u d e  a

2 COMMISSIONER THOMPSON: O kay. T h an k  you
3 MR. SAUPE: W e l l ,  a s  t o  l o c a l  m a r k e t  d e f i n i t i o n s  I ' d  l i k e

I

2 3 0



1 s p e c i f i c  b r i g h t  l i n e ,  b u t  i t  i s  a f a c t o r  t h a t  ca n  be c o n s i d e r e d
2 f o r  t h e  r e a s o n  I -  j u s t  m e n t i o n e d .  So I  w o u ld  j u s t  r e i t e r a t e  o u r
3 s u p p o r t  f o r  a m u l t i - f a c t o r e d  t e s t  o f  m a rk e t  p o w e r w h ic h  I  a g r e e
4 w i t h  D r .  Lehman i s  t h e  e s s e n t i a l  q u e s t i o n .
5 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y. Th ank y o u .  I n  A C S '
6 r e g u l a t i o n s  t h e y  p r o p o s e  t h a t  c u s t o m e r s  be i n f o r m e d  a b o u t
7 c h o i c e s  and c h a n g e s  i n  r a t e s  an d  t a r i f f s  b y  p o s t i n g  on
8 w e b s i t e s ,  i n t e r n e t  web p a g e s .  Not e v e r y b o d y  i n  t h e  s t a t e  and
9 n o t  e v e r y b o d y  e v e n  i n  A n c h o r a g e  h a s  i n t e r n e t  a c c e s s ,  do you
10 t h i n k  t h a t ' s  an e f f e c t i v e  way t o  p r o v i d e  c o n s u m e r s  w i t h
11 i n f o r m a t i o n ,  w hat o t h e r  — w hat e l s e  s h o u l d  we do t o  make s u r e
12 t h a t  c o m p e t i t i v e  m a r k e t  f u n c t i o n s  e f f e c t i v e l y  b y  m a k in g  s u r e
13 c u s t o m e r s  h a v e  a c c e s s  t o  t h e  i n f o r m a t i o n  t h e y  n e e d  t o  make an
14 a f f e c t e d  (ph) c h o i c e ?
15 MR. MONINSKI: T h a t  i s  o u r  p r o p o s a l ,  C o m m i s s i o n e r .
16 W it h o u t  b e i n g  u n d u l y  c r i t i c a l  o f  c u r r e n t  p r o c e d u r e s ,  ACS
17 b e l i e v e s  t h a t  w e b s i t e  p o s i t i n g  w h i l e  n o t  p e r f e c t  a s  yo u  s u g g e s t
18 w i l l  r e a c h  f a r  m o re c o n s u m e r s  t h a n  t h e  c u r r e n t  p r o c e s s  o f
19 a d v e r t i s i n g  t a r i f f s  i n  n e w s p a p e r s  o f  g e n e r a l  c i r c u l a t i o n .  B u t
20 t h e  r e a l i t y  i s  — h a v i n g  s a i d  t h a t ,  you know, t h a t  p e r h a p s  was
21 — i s  o f f e r e d  a s  a s u r r o g a t e  f o r  n e w s p a p e r  p u b l i c a t i o n  w h ic h  i s
22 a b e t t e r  a p p r o a c h ,  i t  w as o f f e r e d  b e c a u s e  t h a t  was t h e  a p p r o a c h
23 t h a t  t h e  FCC u s e d  when i t  d e t a r i f f e d  t h e  i n t e r s t a t e  l o n g
24 d i s t a n c e  m a r k e t .
25 B u t  t h e  s i m p l e  f a c t  o f  t h e  m a t t e r  i s  t h a t  i t  w i l l  be t h i s



1 k in d  o f  n o t i c e  t h a t  w i l l  m o st l i k e l y  g e t  t h e  a t t e n t i o n  o f
2 c o n s u m e r s  a n d -w e  a l l  u s e  i t ,  we a l l  u s e  m e d ia  a d v e r t i s i n g  t o  do
3 t h a t  and t h a t ' s  how i n f o r m a t i o n  w i l l  g e t  t o  t h e  c o n s u m e r s  w i l l
4 b e  b y  v i r t u e  o f  d i r e c t  c o n t a c t  fro m  s a l e s  p e o p l e ,  m a r k e t i n g
5 s t a f f ,  m ass m e d ia  a d v e r t i s i n g  and t h i n g s  o f  t h a t  n a t u r e .
6 COMMISSIONER THOMPSON: Does a n y b o d y  e l s e  h a v e  a n y
7 .com m ents a b o u t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  web n o t i c e  v e r s u s  w h a t we
8 do now o r ...........
9 MR. McKENNA: Y e a h ,  I ' d  l i k e  t o  make a com m ent, t h i s  i s
10 Hugh McKenna. I  w o u ld  r e i n f o r c e  w hat T e d  j u s t  s a i d ,  i t ' s  i n
11 t h e  c o m p a n y 's  i n t e r e s t  t o  h a v e  maximum p o s s i b l e  c o v e r a g e  and
12 c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  p o t e n t i a l  c o n s u m e r s .  And I  d o n ' t  t h i n k
13 a n y o n e  i s  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e  web c o v e r a g e  a l o n e ' s  e n o u g h , I
14 t h i n k  w hat Ted j u s t  s a i d  i s  t h a t  i t ' s  i n  t h e  c o m p a n y 's  i n t e r e s t
15 t o  h a v e  maximum p o s s i b l e  e x p o s u r e  o f  t h e  i d e a  an d  i t  w i l l  u s e
16 c o m m e r c i a l  means t o  do t h a t .
17 COMMISSIONER THOMPSON: O k a y.
18 MR. JACKSON: I  g u e s s  j u s t  — n o t i c e  i s  c e r t a i n l y  a
19 p r o b l e m  an d  I  g u e s s  I  d o n ' t  e v e n  h a v e  an o p i n i o n  o f  w h e t h e r  t h e
20 n e w s p a p e r  a d s  o r  t h e  web i s  m ore e f f e c t i v e .  B u t  o u r  c o n c e r n
21 i s n ' t  g o i n g  t o  b e g e t t i n g  n o t i c e  t o  c u s t o m e r s  o f  t h e  new
22 i n n o v a t i o n s  t h a t  t h e  c o m p a n ie s  w ant t o  t o u t ,  t h e  i s s u e  t h a t
23 y o u ' r e  r e a l l y  f a c e d  w i t h  i s  how t h e  c u s t o m e r ' s  g o i n g  t o  g e t
24 n o t i c e  when t h e r e ' s  a $3 i n c r e a s e  a s  o p p o s e d ...........
25 COMMISSIONER THOMPSON: Uh-hum.


