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I n  May o f  1963 t h e  SRS group spudded  a w e l l  i n  chc

Middle  Ground Shoa l  a r e a  im m e d ia t e l y  t o  che s o u t h  o f  t h e  l e a s e  on 

wh ich  Pan An had d r i l l e d  t h e  gas b lo wou t  t h e  p r e v i o u s  y e a r  and 

f o r  wh ich  Pan Am and i c s  p a r t n e r s  had been  awarded a d i s c o v e r y  

r o y a l c y  i n  J a n u a r y .  The f i r s c  day t h e  new r e g u l a t i o n s  on d i s -I
c o v e r y  r o y a l t i e s  we re  i n  e f f e c t ,  SRS f i l e d  an a f f i d a v i t  o f  f i r s c  

d i s c o v e r y  b a s e d  on e n c o u n t e r i n g  o i l  s a n c s  i n  v a r i o u s  i n t e r v a l s  i n  

che a r e a .  T h e i r  a p p l i c a c i c n  was d e n i e d  by che d e p a r t m e n t  i n  

December o f  1963.

SRS r e q u e s t e d  r e c o n s i d e r a t i o n  by che d e p a r t m e n t  and

c o n c u r r e n t l y  f i l e d  a document  c l a i m i n g  chac  Pan Am's d i s c o v e r y

award  was noc  v a i i d  b e c a u s e  che w e l l  was a b lo wou t  and ,  t h e r e ­

f o r e ,  o ug h t  co be r e v o k e d .  S e v e r a l  document s  we re  f i l e d  on b o t h

s i d e s .

The d e p a r t m e n t  i s s u e d  a d e c i s i o n  i n  May o f  L965 u p h o l d ­

i ng  che o r i g i n a l  d i s c o v e r y  r o y a l c y  award  co Pan Am and d e n y in g

S h e l l ' s  p e t i t i o n .  T h i s  m a t t e r  was t h e n  a p p e a l e d  co chc c o u r t s .

I n  1969 che A l a s k a  supreme c o u r t  u p h e l d  che d e p a r c m e n c ' s  d e c i ­

s i o n .  Pan Amer i can  P e t r o l e u m  Coro,  v.  S h e l l  O i l  Co. .  455 P . 2d 12 

( A l a s k a  1969) .

E. D i s c o v e r y  R o y a l t y  Awards f o r  N o r t h  Cook I n l e c ,

Be luga  R i v e r ,  and F a l l s  C r e e k .

- 4 1 -



On"November 12,  1962,  t h e  dace  Pan Amer ican  had  a p p l i e d  

f o r  d i s c o v e r y  award  f o r  chc Midd l e  Grouna  Sh o a l  No. 1,  Pan Am 

a l s o  a p p l i e d  f o r  a d i s c o v e r y  award on ADL 17589 on che b a s i s  o f  

che  Cook I n l e c  No. 1 b lowouc .  The depa rcmenc  d e c i d e d  noc  co acc  

on c h i s  a p p l i c a t i o n  u n t i l  a f t e r  che d i s c o v e r y  r o y a l c y  r e g u l a t i o n s  

went  i n t o  e f f e c t .

In  Augus t  o f  1963 ( a f t e r  che new r e g u l a t i o n s  became 

e f f e c t i v e )  , Pan Am was i n f o r m e d  chac  a p o c e n c i a l  t e s c  co v e r i f y  

che e x i s t e n c e  o f  co mm erc i a l  q u a n t i t i e s  would  be r e q u i r e d .  No 

t e s t i n g  was p o s s i b l e  u n t i l  che summer o f  1964.

In  t h e  i n t e r i m  S h e l l  p r o t e s t e d  any award  o f  d i s c o v e r y  

b e n e f i t s  co Pan Am for  t h e  Cook I n l e t  No. L w e i l  and  spu dded  a 

w e l l  on t h e  l e a s e  i m m e d i a t e l y  t o  t h e  n o r t h  o f  t h e  l e a s e  where  Pan 

Am had  d r i l l e d  chc  Cook I n l e c  No. 1 and  No. 1-A w e l l s .

I n  J u n e  and  J u l y  o f  1964,  chc Cook I n l e c  No. l - A  w e l l  

was t e s t e d  by Pan Am. In  December o f  1964,  Pan Am was g r a n t e d  a 

d i s c o v e r y  r o y a l t y  f o r  l e a s e  ADL 17589 b a s e d  on t h e  d i s c o v e r y  made 

i n  chc  Cook I n l e t  No. 1 w e l l  and  che p o t e n t i a l  t e s t  o f  che  Cock 

I n l e c  No. 1-A w e l l .

I .  N o r t h  C o o k  I n l e c  a w a r d .

2.  Be luga  R i v e r  and F a i l s  C r eek  a w ar d s .



The SRS group had r e q u e s t e d  a d i s c o v e r y  r o y a l t y  i n

December o f  1962 i n  c o n j u n c t i o n  w ich  i t s  Be luga  d i s c o v e r y .

A c t i o n  on t h i s  r e q u e s t  was i n i t i a l l y  d e l a y e d  be c a u se  che commis­

s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  b e l i e v e d  t h a t  che Be luga  d i s c o v e r y  

m ig h t  be on che same s t r u c t u r e  as  Pan Am's N o r th  Cook I n l e c
I

b l o w o u t .  The SRS group c o n t e n d e d ,  however ,  chac  i c  had an 

a u t o m a t i c  r i g h t  co an award b e c a u s e  t h e  s c a c e  had  r e c o g n i z e d  che 

Be luga  d i s c o v e r y  f o r  che p u r p o s e  o f  r e c l a s s i f y i n g  a d j o i n i n g  s t a c e  

u p l a n d  a c r e a g e  f rom n o n c o m p e t i t i v e  co c o m p e c i c i v e .  The re  was an 

exchange  o f  i n f o r m a t i o n  be tween  t h e  d e p a r t m e n t  and  che SRS group 

o v e r  t h i s  a p p l i c a t i o n  a t  t h e  same cime a s  t h e  d e l i b e r a t i o n s  on 

che a d o p t i o n  o f  che d i s c o v e r y  r o y a l c y  r e g u l a t i o n s  were  o c c u r r i n g .

I n  May o f  1963 che SRS g roup  a p p l i e d  f o r  a d i s c o v e r y  

r o y a l t y  t o r  l e a s e  ADL 00590 on t h e  b a s i s  o f  t h e  ga s  r i i c cov p rv  

made i n  che F a l l s  C reek  U n i t  Number 1 w e l l  i n  A p r i l  o f  1961.  

'rthen che d e p a r t m e n t  d e c i d e d  co d e f e r  a c t i o n  on b o t h  che F i l l s  

C re ek  and  Be luga  R i v e r  a p p l i c a t i o n s  u n t i l  a f t e r  t h e  d i s c o v e r y  

r o y a l t y  r e g u l a t i o n s  were  a d o p t e d ,  The SRS g roup  o b j e c t e d  chac  i c  

was b e i n g  c r e a t e d  u n f a i r l y .

I n  Sep t ember  and O c t o b e r  o f  1963,  che SRS g roup  r e a p ­

p l i e d  f o r  Bp’ uga d i s c o v e r y  c e r t i f i c a t i o n .  I c  was awarded  on che 

same day chac  t h e  SRS a p p l i c a t i o n  f o r  che Middl e  Ground Shoa l  o i l  

d i s c o v e r y  was d e n i e d .
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I n  December o f  1963 an a p p l i c a t i o n  was s u b m i t t e d  f o r

t h e  F a l l s  C reek  Lease .  I c  was p r o c e s s e d  u n d e r  t h e  r.ew r e g u ­

l a t i o n s ,  and a d i s c o v e r y  r o y a l t y  award was made on F e b r u a r y  18,  

1964.

I
F. A p p l i c a t i o n  f o r  and Award o f  D i s c o v e r y  Roya lcy

C e r t i f i c a t i o n s  i n  t h e  T r a d i n g  Bay,  McArthur  R i v e r ,  and
★ /

N i c o l a i  C reek  A r e a s . -

1. I n t r o d u c t i o n .

In  1965,  f o r  che f i r s c  t i n e ,  o f f s h o r e  w i l d c a t  w e l l s

we re  d r i l l e d  a l o n g  t h e  w e s t  s ho r e  o f  Cook I n l e c  on l e a s e s  i s s u e d  

d u r i n g  t h e  s e v e n t h  and n i n t h  c o m p e t i t i v e  l e a s e  s a l e s .  Mobi l  and 

Union d r i l l e d  che G r a n i t e  P o i n t  No. 1 w e l l  on l e a s e  ADL 18761 

f rom A p r i l  5 , 1965,  co Augus t  5,  1965.  The w e l l  r e s u l t e d  i n

d i s c o v e r y  o f  t h e  G r a n i t e  P o i n t  o i l  f i e l d .  The compa n i e s  a p p l i e d  

f o r  l  d i s c o v e r y  r o y a l c y  f o r  t h e  l e a s e ,  w h i c h  was awarded  on

Sep t em be r  14,  1965.

* /  A map d e p i c t i n g  che cop o f  che Hemlock g e l o g i c  f o r m a t i o n  and 
i l l u s t r a t i n g  app . c a t i o n s  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l c y  awards  i n  
che T r a d i n g  Bay and McArthur  R i v e r  a r e a s  i s  a t t a c h e d  t o  t h i s  
o p i n i o n  a s  Append ix  3.  Appendix  2 s h o u l d  be  r e f e r e n c e d  co 
l o c a t e  chc N i c o l a i  C reek  a r e a  f o r  w h i ch  a d i s c o v e r y  r o y a l t y  
award was a l s o  s o u g h t .
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Dur ing  c h i s  same d r i l l i n g  s e a s o n  Union (on b e h a l f  o f  

i t s e l f  and i t s  c o - l e s s e e ,  Marachon)  d r i l l e d  f o u r  w e l l s  i n  che 

T r a d i n g  Bay-McArthur  R i v e r  a r e a .  These  w e l l s  and o t h e r s  which 

f o l l o w e d  e n c o u n t e r e d  o i l  i n  a l m o s t  e v e r y  i n s t a n c e  i n  r e s e r v o i r s  

c o n t a i n e d  in  t h e  Hemlock f o r m a t i o n ,  which  a l s o  c o n t a i n e d  t he
I

m a j o r  o i l  r e s e r v o i r s  i n  che MiddLe Ground Shoa l  and Swanson R iv e r  

f i e l d s .

A number  o f  e x p l o r a t o r y  w e l l s  were  d r i l l e d  i n  che 

T r a d i n g  Bay-McArchur  R i v e r  a r e a  d u r i n g  t h e  1966 d r i l l i n g  s e a s o n .  

F i l i n g s  f o r  f i v e  o f  t h e s e  w e l l s  were  made w i t h  che s t a t e ,  which  

i n i t i a t e d  t he  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n  p r o c e s s .

2 .  A p p l i c a t i o n  f o r  and award o: a d i s c o v e r y  r o y a l c y  

c e r t i f i c a t i o n  f o r  che Union T r a a i n g  3av Mo. L-A

w e l l .

On May 9 ,  1965,  Union ,  on b e h a l f  . o f  i t s e l f  and

Marachon,  spudded che f i r s c  w e l l  on l e a s e  ADL 13731.  The w e l l

( T r a d i n g  Bay Mo. 1) was d r i l l e d  co a d e p t h  o f  747 f e e c .  The

c a s i n g  p a r t e d  ac  a depcn  o f  126 f e e c  w h i l e  i t  was b e i n g  s ec  i n  

che w e l l ,  and t h e  w e l l  was p l u g g e d  and  a ban do ne d .  On May 23,  

1965,  Union sp ud de d  a n o t h e r  w e l l  f rom che  same l o c a t i o n ,  T r a d i n g  

Bay No. L-A. In  d r i l l i n g  c h i s  w e l l  Union d i s c o v e r e d  o i l  i n  che 

T r a d i n g  Bay f i e l d .  The w e l l  was c o m p l e t e d  ac  a d e p t h  o f  6 , 832  

f e e c  on Ju n e  25 ,  1965.  —
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U n i o n  a n d  M a r a t h o n  a p p l i e d  f o r  a  d i s c o v e r y  r o y a l t v  f o r  

l e a s e  A D L  1 S 7 3 1  b a s e d  o n  t h i s  d i s c o v e r y .  T h e  d e p a r t m e n t  f o u n d  

t h a t  U n i o n  a n d  M a r a t h o n  h a d  a d e q u a t e l y  e s t a b l i s h e d  a d i s c o v e r y  

d a c e  o f  M a y  2 3 ,  1 9 6 5 ,  a n d  t h a t  t h e  p o t e n t i a l  t e s c  c o n d u c t e d  o n  

J u n e  1 7 ,  1 9 6 5 ,  h a d  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  T r a d i n g  B a y  N o .  1 - A  w e l l  

w a s  c a p a b l e  o f  p r o d u c i n g  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s .  T h e  d e p a r t m e n t  

a l s o  f o u n d  c h a t  c h e  T r a d i n g  B a y  f e a t u r e  w a s  a s e p a r a t e  s c r u c c u r e .  

T h e  a p p l i c a t i o n  f o r  c h i s  d i s c o v e r y  a w a r d  w a s  p r o c e s s e d  a n d  

c e r t i f i e d  o n  A u g u s t  2 7 ,  1 9 6 5 .

3 .  A p p l i c a t i o n  f o r  a  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n  

o f  c h e  G r a y l i n g  N o .  1 - A  w e l l .

U n i o n  a n d  M a r a c h o n  d r i l l e d  t w o  m o r e  w e l l s  f r o m  l o ­

c a t i o n s  o n  l e a s e  A D L  1 8 7 3 1  a f t e r  c h e  T r a d i n g  3 a y  N o .  1 - A  d i s ­

c o v e r y .  I n  c h e  l a t e  s u m m e r  o f  1 9 6 5  t h e  d r i l l i n g  b a r g e  w h i c h  h a d  

b e e n  u s e d  c o  d r i l l  c h e s e  w e l l s  w a s  m o v e d  t o  l e a s e  A D L  1 7 5 9 4  

i m m e d i a t e l y  c o  c h e  s o u t h ,  a l s o  a U n i o n - M a r a c h o n  l e a s e .  U n i o n  

c o m m e n c e d  t h e  G r a y l i n g  N o .  L  w e l l  h e r e  o n  S e p t e m b e r  2 ,  1 9 6 5 .  As 

a  r e s u l t  o f  m e c h a n i c a l  p r o b l e m s  e n c c u n c c r c d  i n  c h e  e a r l y  s t a g e s  

o f  d r i l l i n ' : ,  c h e  w e l l  h a d  c o  b e  p l u g g e d  a n d  a b a n d o n e d  a c  a d e p t h  

o f  8 1 7  f e e c .

G r a y L i n g  N o .  i - A  w a s  c o m m e n c e d  i m m e d i a t e l y  a n d  t e s t e d  

f o r  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  f r o m  N o v e m b e r  6  c o  N o v e m b e r  8 , 1 9 6 5 .  

A n  a p p l i c a t i o n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l c y  c e r t i f i c a t i o n  w a s  s u b m i t t e d  

o n  N o v e m b e r  15 a n d  a m e n d e d  o n  N o v e m b e r  1 9 .  O Q  a n d  g a s  s a n d s
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w e r e  e n c o u n t e r e d  i n t e r m i t t e n t l y  i n  t h i s  w e l l  i r o n  d e p t h s  o f  3 , 3 0 5  

f e e t  t o  9 , 7 7 0  f e e c .  i n c l u d i n g  a 4 0 0 - f o o c  p a y  i n t e r v a l  f r o m  9 , 3 7 0  

c o  9 , 7 7 0  f e e c  i n  c h e  H e m l o c k  c o n e .

T h e  d e p a r t m e n t  f o u n d  c h a t  t h e  d a t e  o f  d i s c o v e r y  f o r  c h e
I

G r a y l i n g  Mo.  l - A  w e l l  w a s  O c t o b e r  2 4 ,  1 9 6 5 ,  a n d  t h a t  c o m m e r c i a l  

q u a n t i t i e s  h a d  b e e n  e n c o u n t e r e d  w i t h i n  c h e  H e m l o c k  z o n e .  H o w ­

e v e r ,  f o r  c h e  f i r s c  c i m e  s i n c e  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l t y  p r o g r a m  w a s  

c o m m e n c e d ,  t h e r e  w a s  a s e r i o u s  q u e s t i o n  a s  t o  w h e t h e r  t h e  d i s ­

c o v e r y  h a d  b e e n  m a d e  o n  a n e w  g e o l o g i c  s c r u c c u r e .  T h e  d e c i s i o n  

i s s u e d  o n  J a n u a r y  2 6 ,  1 9 6 6 ,  c o n c l u d e d :

I n s u f f i c i e n t  s u b s u r f a c e  i n f o r m a t i o n  e x i s t s  c o  
d e t e r m i n e  c h a c  t h e  M c A r t h u r  R i v e r  f e a t u r e  o n  
w h i c h  t h e  G r a y l i n g  Mo.  l - A  w e l l  i s  l o c a t e d  i s  
n o t  o v e r l a p p e d  b y  c h e  p r e v i o u s l y  c e r t i f i e d  
T r a d i n g  3 a v  g e o l o g i c  f e a t u r e .  T h u s ,  c h e  w e l l  
d o e s  n o t  s a t i s f y  c h e  r e q u i r e m e n t  f o r  b e i n g  a 
d i s c o v e r y  w e l l  o n  a  g e o l o g i c  s c r u c c u r e  
p r e v i o u s l y  u n c e r t i f i e d ,  a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  
o n  c h e  C r a y l i n g  M o .  1 - A  w e l l  i s  h e r e b y  
d e n i e d .

O n  F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 6 6 ,  a  m e e t i n g  t o o k  p l a c e  i n  A n c h o r a g e  

b e t w e e n  U n i o n - M a r a c h o n  o f f i c i a l s  a n d  d e p a r c m e n c  o f f i c i a l s  t o  

d i s c u s s  c h e  d e c i s i o n  d e n y i n g  U n i o n - M a r a t h o n ' s  r e q u e s t  f o r  d i s ­

c o v e r y  c e r t i f i c a t i o n .  I n  o n e  m e e t i n g  T o m  M a r s h a l l  o f  t h e  

d i v i s i o n  o f  m i n e s  a n d  m i n e r a l s  c o l d  U n i o n - M a r a c h o n  o f f i c i a l s  t h a c  

h e  w a s  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  p o s s i b i l i t y  c h a c  s h a l l o w  p r o d u c t i v e  

s a n d s  c o n t i n u o u s l y  o v e r l a i d  b o t h  c h e  T r a d i n g  B a y  s c r u c c u r e  a n d  

t h e  G r a y l i n g  s t r u c t u r e .  M a r s h a l l  a l s o  c o l d  o n e  o f  c h e  o i l
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company r e p r e s e n t a t i v e s  t h a t  h i s  v i e w  o f  che M cA r t h u r  R i v e r  
a p p l i c a t i o n  r e l i e d  h e a v i l y  on che " d o m i n a n t  s t r u c t u r e  c o n c e o c "  
r e f e r r e d  t o  t n  USGS C i r c u l a r  419. A n o t h e r  m e e t i n g  was  h e l d  w i c h  
E r i e  M a t h i s ,  c h i e f  o f  che m i n e r a l s  s e c t i o n  o f  t h e  d i v i s i o n  o f  
l a n d s ,  who e n c o u r a g e d  Un ion  and  M a r a t h o n  t o  r e q u e s t  t im e  co 
s u b m i t  a d d i t i o n a l  e v i d e n c e .  f

Or. F e b r u a r y  1 4 ,  1 9 6 6 ,  U n i o n  f i l e d  a  d o c u m e n t  w i c h  t h e  

d i v i s i o n  o f  l a n d s  e n t i t l e d ,  " P e t i t i o n  f o r  R e c o n s i d e r a t i o n  a n d  

I n t e r p r e t a t i o n  o f  D e c i s i o n  o f  c h e  D i r e c t o r  o f  c h e  D i v i s i o n  o f  

L a n d s  D a t e d  J a n u a r y  2 6 ,  1 9 6 6 ,  i n  c h e  M a t t e r  o f  D i s c o v e r y  W e l l

C e r t i f i c a t i o n  G r a y l i n g  M o .  1 - A  w e l l  - -  A D L  1 7 5 9 4 . "  I n  c h i s  

p e t i t i o n  U n i o n  r e q u e s t e d  c h a c  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s  b e  i n t e r ­

p r e t e d  t o  p e r m i t  U n i o n  c o  ' . u b m i c  a d d i t i o n a l  a n d  s u p p o r t i n g  

i n f o r m a t i o n  a c  a  l a t e r  c i m e  c r  c o  a l l o w  r e c o n s i d e r a t i o n  b y  c h e  

d i r e c t o r  o f  h i s  d e c i s i o n  o n  c .  c  b a s i s  o f  a d d i t i o n a l  s u p p o r t i n g  

i n f o r m a t i o n  c h e n  a v a i l a b l e ,  i n c l u d i n g  e v i d e n c e  s a t i s f y i n g  t h e  

c r i t e r i a  u s e d  f o r  c h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  g e o l o g i c  s t r u c t u r e s  b y  c h e  

U S G S  i n  a d m i n i s t e r i n g  t h e  M i n e r  .1 L e a s i n g  A c c  o f  F e b r u a r y  2 5 ,  

1 9 2 0 .

E r i e  M a t h i s  p r e p a r e d  a  p r o p o s e d  d e c i s i o n  r e s p o n d i n g  c o  

U n i o n ' s  p e t i t i o n .  H e  c o n f e r r e d  w i t h  T o m  M a r s h a l l  a b o u t  i t  b e f o r e  

s e n d i n g  i c  c o  t h e  c o m m i s s i o n e r .  T h e  p r o p o s e d  d e c i s i o n  d e n i e d  

U n i o n ' s  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  o n  c h e  g r o u n d  t h a t  c h e  

s t a t e ' s  o i l  a n d  g a s  l e a s i n g  r e g u l a t i o n s  w o u l d  n o t  p e r m i t  i c .  

H o w e v e r ,  c h c  p r o p o s e d  d e c i s i o n  p e r m i t t e d  U n i o n  c o  s u b m i t  a n y
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a d d i t i o n a l  s u p p o r t i n g  i n f o r m a t i o n  a n d  a u t h o r i c e d  a n  a w a r d  o f  

d i s c o v e r y  r o y a l t y  i f  t h a t  i n f o r m a t i o n  e s t a b l i s h e d  t h a t  G r a y l i n g  

N o .  1 - A  w a s  - o n  a s e p a r a t e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e .  T h i s  p r o p o s e d  

d e c i s i o n  w a s  n e v e r  i s s u e d .

B e g i n n i n g  o n  F e b r u a r y  1 6 ,  1 9 6 6 ,  T o n  M a r s h a l l  p r o v i d e d  

J i n  W i l l i a m s ,  d i r e c t o r  o f  c h e  d i v i s i o n  o f  m i n e s  a n d  m i n e r a l s  a n d  

c h a i r m a n  o f  c h e  O i l  a n d  G a s  C o n s e r v a c i o n  C o m m i t t e e , w i c h  a s e r i e s  

o f  r e p o r t s  r e g a r d i n g  h i s  F e b r u a r y  11 m e e t i n g  w i c h  U n i o n - M a r a c h o n .  

I n  c h e s e  r e p o r t s  M a r s h a l l  s e a t e d  t h a c  c h e  c i s c u s s i c n  w a s  l i m i c e d  

c o  c h e  s c a c e ' s  i n c e r p r e c a c i o n  o f  t h e  d e f i n i t i o n  o f  g e o l o g i c  

s t r u c t u r e  a n d  c h a c  U S G S  C i r c u l a r  4 1 9  w a s  c h e  p r i n c i p a l  b a s i s  u s e d  

f o r  d e t e r m i n i n g  g e o l o g i c  s c r u c c u r e .  H e  o u c l i n e d  a  n u m b e r  o f  

p r o b l e m s  r e g a r d i n g  t h e  d e f i n i c i o n  o f  g e o l o g i c  s c r u c c u r e ,  

i n c l u d i n g  c h e  c o m p l i c a t i n g  e f f e c t s  o f  s c r a c i g r a p h i c a l l y  

c o n t r o l l e d  p r o d u c t i o n ,  d o m i n a n t  s c r u c c u r e .  t r e n d s  o f  f o l d i n g ,  c h e  

i n c e r p r e c a c i o n  a n d  a c c u r a c y  o f  s e i s m i c  r e c o r d s ,  a n d  c h e  a b s e n c e  

o f  s u b s u r f a c e  d a c a .

I n  h i s  r e p o r t s  M a r s h a l l  r e i t e r a t e d  t h a c  c h e  m a i n  

p r o b l e m  w i c h  c h e  G r a y l i n g  a p p l i c a t i o n  w a s  t h e  o c c u r r e n c e  o f  

u n d e f i n e d  s c r a c i g r a p h i c  t r a p s  i n  c h e  s h a l l o w  h o r i z o n s .  H e  f e l t  

c h a c  i c  w o u l d  b e  a  m i s t a k e  c o  a w a r d  a  d i s c o v e r y  r o y a l t y  f o r  c h e  

G r a y l i n g  w e l l  b e f o r e  c h c  e x c e n c  a n d  c o n c i n u i c y  o f  c h o s e  c r a p s  

w e r e  k n o w n .  H e  m e n t i o n e d  c h e  o c h e r  p r o b l e m  o f  d e t e r m i n i n g  h o w  

m u c h  v e r c i c a l  d i s p l a c e m e n t  a l o n g  f a u l c s  i s  r e q u i r e d  c o  s e p a r a t e  

g e o l o g i c  s t r u c t u r e s ,  a n d  w o n d e r e d  w h a c  d e v e l o p m e n t  o f  c h e  f i e l d
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w o u l d  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  s u b s u r f a c e  i n f o r m a t i o n  t o  r e s o l v e  t h i s  

p r o b l e m .

M a r s h a l l  a l s o  s a i d  t h a t  t h e  p r o c e d u r e s  u s e d  b y  c h e  U S G S  

i n  d e t e r m i n i n g  K G S s  w e r e  d i s c u s s e d  a n d  c h a c  c h e  p o i n t  w a s  m a d e  

c h a c  c h e  s c a c e  r e g u l a t i o n s  d i d  r . o c  a l l o w  c h e  s c a c e  c o  m a k e  ' a 

c e n c a c i v e  d e t e r m i n a t i o n  r e g a r d i n g  g e o l o g i c  s t r u c t u r e ,  u n l i k e  

f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a l l o w e d  f e d e r a l  o f f i c i a l s  c o  d e l i n e a c e  

a n  u n d e f i n e d  K G S .  H e  n o c e d  c h a c  s c a c e  o f f i c i a l s  w e r e  w i t h o u t  c h e  

b e n e f i t  o f  s u r f a c e  g e o l o g y  a v a i l a b l e  c o  p e r s o n s  w o r k i n g  i n  

u n c o v e r e d  u p l a n d  a r e a s .  H e  e x p l a i n e d  c h a c  c h e  U S G S  m a k e s  i t s  

f i n a l  K G S  d e c e r m i n a c i o n  a f c e r  a n  . v a l u a t i o n  o f  a l l  c o n t r o l l i n g  

f a c t o r s ,  b u c  c h a c  l i k e  i n f o r m a t i o n  w a s  n o c  a v a i l a b l e  C o  c h e  s c a c e  

w i c h  r e s p e c t  c o  c h e  T r a d i n g  B a y  a n d  " c A r c h u r  R i v e r  a r e a s  a c  c h i s  

c i m e .

O n  M a r c h  2 ,  1 9 6 6 ,  c h e  c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  

r e s p o n d e d  c o  E a r l  M a t h i s '  s u g g e s t e d  r e p l y  c o  U n i o n - M a r a c h o n ' s  

p e c i c i o n  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n .  I n  h i s  r e s p o n s e  c h e  c o m m i s s i o n e r  

c o n c l u d e d  c h a c  t h e r e  w e r e  c w o  s e p a r a t e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e s  p r e ­

s e n t ,  b u c  e x p r e s s e d  c o n c e r n  a b o u t  c h e  p r o b l e m  o f  o n e  l e a s e  

c o v e r i n g  a  p o r t i o n  o f  c w o  s e p a r a t e  s t r u c t u r e s  - -  a n  e n t i r e l y  

d i f f e r e n t  i s s u e  c h a n  c h a c  b e i n g  d e a l c  w i c h  b y  M a r s h a l l ,  W i l l i a m s ,  

a n d  M a c h i s .  H e  f c l c  c h a c  c h c  c i m e  l i m i t  i m p o s e d  b y  c h e  r e g u ­

l a t i o n s  c o u l d  b e  c i r c u m v e n t e d  i f  c h e  p e c i c i o n  w e r e  a c c e p t e d  b y  

c h c  c o m m i s s i o n e r  r a c h c r  c h a n  c h e  d i v i s i o n  o f  l a n H s ,  t h u s  e n a b l i n g
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a s t u d y  o f  t h e  p r o b l e m  t o  b e  m a d e .  H e  a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  c h e  

a c c o r n e y  g e n e r a l  h a d  b e e n  r e q u e s c e d  c o  r e v i e w  c h e  q u e s t i o n  o f  

w h e c h e r  a  f i v e  p e r c e n t  r o y a l c y  w o u l d  a p p l y  c o  c h e  e n c i r e  l e a s e  i f  

a d i s c o v e r y  w e l l  w e r e  d r i l l e d  i n  a n e w  s c r u c c u r e  w h e r e  c h e  a r e a  

o f  c h e  l e a s e  a l s o  c o v e r e d  a  s e c o n d  s c r u c c u r e  t h a c  h a d  b e e n
l

p r e v i o u s l y  c e r t i f i e d  a s  a d i s c o v e r y  o n  a  d i f f e r e n t  l e a s e .  I c  i s  

a p p a r e n c  f r o m  c h i s  o p i n i o n  r e q u e s c  c h a c  c h e  c o m m i s s i o n e r  w a s  

c o n c e r n e d  w i c h  l e a s e  b o u n d a r i e s  ( c h e  l e g a l  i n c e r p r e c a c i o n  o f  c h e  

w o r d s  " a l l  p r o d u c t i o n  f r o m  c h e  l e a s e " )  r a c h e r  c h a n  a q u e s c i o n  

i n v o l v i n g  c h e  b o u n d a r i e s  o f  a g e o l o g i c  s c r u c c u r e .

O n  A u g u s c  2 6 ,  1 9 6 6 .  a n  o p i n i o n  w a s  i s s u e d  b y  c h e

a c c o r n e y  g e n e r a l ’ s  o f f i c e  w h i c h  r e s o l v e d  c h e  q u e s c i o n  o f  l e a s e  

b o u n d a r i e s .  T h e  c o n c l u s i o n  w a s  c h a c  a l l  p r o d u c t i o n  f r o m  c h e  

l e a s e  s h o u l d  e n j o y  c h e  b e n e f i t s  o f  d i s c o v e r y  r o y a l t y  e v e n  c h o u g h  

i t  w e r e  d e r i v e d  f r o m  a s c r u c c u r e  w h i c h  w a s  p r e v i o u s l y  c h e  s u b j e c c  

o f  a  d i s c o v e r y  r o y a l c y  o n  a n o t h e r  l e a s e .  H o w e v e r ,  c h e  p r i n c i p a l  

q u e s t i o n s  o f  w h e c h e r  o r  n o c  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r t h u r  R i v e r  w e r e  

s e p a r a t e  s t r u c t u r e s  w a s  n o c  a d d r e s s e d  b y  c h i s  o p i n i o n .

T h e r e  w a s  n o  f u r t h e r  a c c i v e  c o n s i d e r a t i o n  o f  c h c  

U n i o n - M a r a c h o n  a p p l i c a t i o n  u n t i l  1 9 6 6 .

4 .  D i s c o v e r y  r o y a l c y  c e r c i f  i c a c i o r .  o f  c h c  N i c o l a i  

C r e e k  S c a c e  N o .  1 w e l l .

*
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S e c a u s e  c h e  c e r r .  o f  c h e  l e a s e s  I s s u e d  i n  c h e  sevench 

a n d  n i n c h  c o m p e c i c i v e  s a l e s  w a s  f i v e  y e a r s ,  c h e r e  w e r e  a l a r r e  

n u m b e r  o f  w e l l s  d r i l l e d  a n d  s e v e r a l  d i s c o v e r y  w e l l  c e r c i f i c a c i o n  

a p p l i c a c i o n s  f i l e d  i n  c h e  1 9 6 6  d r i l l i n g  s e a s o n .

T h e  f i r s c  d i s c o v e r y  r o y a l c y  r e q u e s c  i n  c h e  1 9 6 6  d r i l l ­

i n g  s e a s o n  c a m e  f o r  a  w e l l  d r i l l e d  b y  T e x a c o  - -  N i c o l a i  C r e e k  

S c a c e  N o .  1 .  T e x a c o  h a d  s p u d d e d  c h i s  w e l l  i n  c h e  f a l l  o f  1 9 6 5 .  

O n  M a y  2 3 ,  1 9 6 6 ,  T e x a c o  s u b m i c r e d  e v i d e n c e  i n  s u p p o r c  o f  a n

A p r i l  2 8 ,  1 9 6 6 .  p r i o r i c y  d a c e .  I n  e a r l y  M a y  c h e  w e l l  w a s  c e s c e d  

a n d  f o u n d  c o  b e  c a p a b l e  o f  p r o d u c i n g  c o m m e r c i a l  q u a n c i c i e s  o f

g a s .  T e x a c o  a p p l i e d  f o r  d i s c o v e r y  w e l l  c e r c i f i c a c i c n  o n  J u n e  1 3 ,

1 9 6 6 ,  w h i c h  w a s  a p p r o v e d  o n  A u g u s c  1 9 ,  1 9 6 6 .

5 .  D i s c o v e r y  a f f i d a v i t  f o r  c h e  S A S  F o r e l a n d  C h a n n e l

S c a c e  N o .  L  w e l l .

O n  J u n e  1 0 ,  1 9 6 6 ,  S h e l l  ( o n  b e h a l f  o f  i c s e l f ,  S c a n d a r d  

O i l  o f  C a l i f o r n i a ,  a r . d  A c l a n c i c  R i c h f i e l d )  f i l e d  a n  a f f i d a v i c  o f  

f i r s c  d i s c o v e r y  f o r  c h e  S A S  F o r e l a n d  C h a r n e l  S c a c e  N o .  1 w e l l .  

N o  p o c e n c i a l  c a s e s  w e r e  c o n d u c t e d  o n  c h i s  w e l l ,  a n a  n o  d i s c o v e r y  

c e r c i f i c a c i o n  a p p l i c a c i o n  w a s  f i l e d .

6 . D i s c o v e r y  a f f i d a v i c  f o r  c h e  P a n  Ara N o r t h  R e d o u b c

W e l l  N o .  1 .
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P a n  A n  d r i l l e d  c h e  N o r t h  R e d o u b c  W e l l  N o .  1 f o r  c h e  P a n  

Am g r o u p  i n  c h e  s p r i n g  a n d  s u m m e r  o f  1 9 6 6 .  A c c o r d i n g  c o  c h e  

a f f i d a v i c  f i l e d  c r .  J u n e  2 3 .  1 9 6 6 ,  c h e  d e p c h  i n  c h a c  w e l l  c o r r e ­

s p o n d e d  v e r y  c l o s e l y  c o  c h e  H e m l o c k  d i s c o v e r y  i n  U n i o n ' s  G r a y l i n g  

N o .  1 - A  w e l l .  A l c h o u g h  g e o l o g i c  s c r u c c u r e  b o u n d a r y  i n f c r m a c i o n
i

and  e v i d e n c e  o f  c o m m e r c i a l  q u a n c i c i e s  w e r e  s u bm i c c e d  i n  e a r l y  
S e p t em b e r ,  Pan An d i d  noc a c t u a l l y  a p p l y  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l c y  
c e r c i f i c a c i o n .

7 .  A p p L i c a c i c n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l c y  c e r c i f i c a c i o n  o f  

c h e  K u s c a t a n  N o .  1 - A  w e l l .

M e a n w h i l e , U n i o n  h a d  b e e n  d r i l l i n g  c h e  K u s c a c a n  N o .  1 

w e l l  o n  U n i o n - M a r a c h o n ’ s  l e a s e  A D L  1 3 7 2 9 ,  i m n e d i a c e l y  c o  c h e  

s o u t h  o f  c h a i r  G r a y l i n g  L e a s e .  T h i s  w e l l  ; ; a s  d r i l l e d  c o  1 1 , 6 0 0  

f e e c  d u r i n g  A p r i l ,  M a y ,  ar .d  J u n e  L 9 6 6 .  U n i o n  f i l e d  a f f i d a v i t s  c o  

e s c a b l i s h  p r i o r i t y  o f  c i m e  a n d  d a c e  o f  d i s c o v e r y  f o r  c h i s  w e l l .  

D u r i n g  c h e  p e r i o d  A u g u s t  5 c o  7 ,  1 9 6 6  , a  c o m m e r c i a l  q u a n c i c i e s  

c a s e  w a s  w i t n e s s e d  b y  c h e  s c a c c .  O n  S e p t e m b e r  6 . 1 9 6 6 ,  U n i o n  

f o r m a l l y  a p p l i e d  f o r  d i s c o v e r y  c e r c i f i c a c i o n .  O n e  w e e k  L a c e r  

U n i c r .  w i t h d r e w  c h e  a p p l i c a t i o n  p e n d i n g  s u b m i s s i o n  o f  a d d i c i c r . a L  

i n f o r m a t i o n ,  w h i c h  w a s  s u b m i c c e d  o n  O c t o b e r  7 ,  L 9 6 6 .  U n i o n

w i t h d r e w  c h i s  a p p l i c a t i o n  i n  D e c e m b e r  1 9 6 6  b e f o r e  a n y  a c c i o n  o n  

i c  h a d  b e e n  t a k e n  b y  c h e  d e p a r c m e n c .
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8 . A p p l i c a t i o n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n  o f  

t h e  W e s t  F o r e l a n d  U n i t  N o .  3 w e l l .

A c l a n c i c  R i c h f i e l d  d r i l l e d  c h e  W e s c  F o r e l a n d  U n i t  N o .  3 

w e l l  o n  l e a s e  A D L  1 3 7 7 7  i n c o  c h e  u p p e r  l e f c  a r m  o f  c h e  M c A r t h u r  

R i v e r  H e m l o c k  r e s e r v o i r .  O n  A u g u s t  3 .  1 9 6 6 ,  a n  a f f i d a v i c  ' o f

f i r s c  d i s c o v e r y  w a s  f i l e d  i n  s u p p o r t  o f  a  J u l y  2 5 ,  1 9 6 6 ,  d i s -
*

c o v e r y  d a c e  w i c h  c h e  O i l  a n d  G a s  C o n s e r v a c i o n  C o m m i c t e e .  A  

c o m m e r c i a l  q u a n c i c i e s  c e s c  w a s  c o n d u c t e d  o n  A u g u s t  1 6 ,  1 9 6 6 .

O n  S e p t e m b e r  2 3 .  1 9 6 6 ,  A c l a n c i c  R i c h f i e l d  s u b m i c c e d  i c s  

g e o l o g i c  s c r u c c u r e  b o u n d a r y  e v i d e n c e  c o  c h e  C o n s e r v a c i o n  C o m m i c -  

c e e .  I n  a n  e x p l a n a t o r y  L e c c e r  w h i c h  a c c o m p a n i e d  c h i s  e v i d e n c e ,  

A c l a n c i c  R i c h f i e l d  e x p l a i n e d  w h y  i c  b e l i e v e d  c h e  H e m l o c k  r e s e r ­

v o i r ,  i n  w h a c  i c  l a b e l e d  c h e  " F o r e l a n d  F i e l d , "  w a s  s e p a r a t e  f r o m  

c h c  H e m l o c k  r e s e r v o i r  e n c o u n t e r e d  b y  U n i o n  i n  G r a y L i n g  N o .  1 - A .  

T h e  e x p l a n a t i o n  c l a i m e d  c h a c  a  b a r r e n  s y n c L i n e  s e p a r a t e d  c h e  

H e m l o c k  f i e l d  e n c o u n c e r e d  b y  c h e  G r a y L i n g  1 - A  . w e l l  f r o m  c h a c  

e n c o u n t e r e d  b y  c h e  W e s c  F o r e l a n d  U n i c  N o .  3 w e l l  a n d  c h a c  c h e  

h y d r o c a r b o n  a c c u m u l a t i o n  i n  c h e  M c A r c h u r  R i v e r  s c r u c c u r e  w a s  n o c  

i n  c o m m u n i c a t i o n  w i c h  c h a c  o f  W e s c  F o r e l a n d  N o .  3 .

O n  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 6 6 ,  A c l a i . r i c  R i c h f i e l d  f o r m a L l y

a p p l i e d  c o  c h c  d i v i s i o n  o f  l a n d s  f o r  c e r c i f i w a c i o n  o f  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  o f  c h e  W e s c  F o r e l a n d  U n i c  N o .  3 w e l l .  O n  c h e  b a s i s  o f  

c h i s  s u b m i s s i o n ,  t h e r e  w a s  f u r c h e r  d i s c u s s i o n  w i c h i n  c h e
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d e p a r c m e n c  o n  c h e  d e f i n i t i o n  o f  g e o l o g i c  s c r u c c u r e  a n d  w h e c h e r

c h e  c o n c e p c  o f  d o m i n a n t  s c r u c c u r e ,  o r i g i n a l l y  a d v a n c e d  b y  T o m  

M a r s h a l l  f r o m  U S G S  C i r c u l a r  4 1 9 ,  w a s  c h e  b e s c  i n c e r p r e c i v e

a p p r o a c h  c o  s o l v i n g  c h i s  i s s u e .

I
O n  D e c e m b e r  9 ,  L 9 6 6 , a d e c i s i o n  w a s  i s s u e d  b y  c h e

d i r e c t o r  o f  c h e  d i v i s i o n  o f  l a n d s  d e n y i n g  A c l a n c i c  R i c h f i e l d ' s  

r e q u e s t  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l c y  c e r c i f i c a c i o n  o n  c h e  g r o u n d  c h a c  

c h e  w e l l  w a s  o n  c h e  G r e a t e r  T r a d i n g  3 a v  s c r u c c u r e  f o r  w h i c h  a

d i s c o v e r y  r o y a l c y  h a d  b e e n  p r e v i o u s l y  a w a r d e d .  H e  m a d e  c h i s  

d e c i s i o n  n o t w i t h s t a n d i n g  c h e  f a c e  c h a c  c h e  e a r l i e r  d e n i a l  o f

U n i o n - M a r a c h o n ' s  a p p l i c a c i o n  w a s  o n  c h c  b a s i s  c h a c  c h e r e  w a s  

i n s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  c o  d e t e r m i n e  w h e c h e r  c h e  T r a d i n g  B a y  a n d  

M c A r t h u r  R i v e r  f e a t u r e s  w e r e  s e p a r a t e  s c r u c c u r e s .  O n  D e c e m b e r  30 

A c l a n c i c  R i c h f i e l d  f i l e c  a  p e c i c i o n  f o r  r e c o n s i d e r a c i c n  o f  c h c  

d i r e c t o r ' s  d e c i s i o n .  T h e r e  w a s  d i s c u s s i o n  w i c h i n  c h e  d e p a r t m e n t  

o n  w h e c h e r  a n d  w h e n  c o  c o n s i d e r  c h e  p e c i c i o n  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  

( A c l a n c i c  R i c h f i e l d  w a s  i n  f a v o r  o r  d e l a y  u n t i l  f u r c h e r  i n f o r m a ­

t i o n  f r o m  d r i l l  r a p o r c s  f r o m  s u b s e q u e n t  o p e r a t i o n s  b e c a m e  a v a i l ­

a b l e ) .  L i k e  c h e  U n i o n - M a r a c h o n  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n ,  

c h e r e  i s  n o  i n d i c a c i o n  i n  c h e  r e c o r d  c h a c  a n y  c h o u g h c  w a s  g i v e n  

t o  c h e  m a t t e r  u n c i l  a  y e a r  l a t e r .

9 .  A p p l i c a c i o n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l c y  c e r t i f i c a t i o n  o f  

T e x a c o ’ s  T r a d i n g  B a y  S c a c e  N o .  L w e L l .
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I n  c h e  L a c e  s u m m e r  o f  1 9 6 6  T e x a c o ,  o n  b e h a l f  o f  i c s e i f

a n d  S u p e r i o r  O i l  C o m p a n y ,  c o m m e n c e d  c h e  T r a d i n g  B a y  S c a c e  N o .  1

w e l l  o n  l e a s ' e  A D L  1 7 5 9 7 .  O n  S e p t e m b e r  2 7 ,  1 9 6 6 ,  c h e  w e l l  w a s

c e s c e d  f o r  c o m m e r c i a l  q u a n c i c i e s .  T h i s  t e s c  a l s o  s e r v e d  a s  c h e  

b a s i s  f o r  a n  a f f i d a v i c  o f  f i r s c  d i s c o v e r y .  T h e  w e l l  w a s  d r i l l e d

t h r o u g h  c h e  o i l  b e a r i n g  c o n e s  i n  b o c h  c h e  K e n a i  a n d  H e m l o c k

f o r m a t i o n s .

O n  M a r c h  7 ,  1 9 6 7 ,  d e n i a l  o f  T e x a c o ' s  a p p l i c a c i o n  w a s

i s s u e d  b y  c h e  d i r e c t o r  o f  c h e  d i v i s i o n  o f  l a n d s  o n  c h e  g r o u n d s

c h a c  c h e  w e L l  w a s  n o c  c a p a b l e  o f  p r o d u c i n g  o i l  i n  c o m m e r c i a l%

q u a n c i c i e s  a n d  c h a c  i c  w a s  l o c a c e d  o n  c h e  G r e a c e r  T r a d i n g  B a y  

s c r u c c u r e  o n  w h i c h  d i s c o v e r y  c e r c i f i c a c i o n  w a s  p r e v i o u s l y  

g r a n c e d .

1 0 .  A p p l i c a c i o n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a L t y  c e r c i f i c a c i o n  o f  

A c l a n c i c  R i c h f i e l d ' s  T r a d i n g  3 a y  S c a c e  M o .  1 w e l l .

A n o c r . e r  d i s c o v e r y  w a s  c l a i m e d  i n  c h e  M c A r t h u r  R i v e r -  

T r a d i n g  S a y  a r e a  i n  c h e  s u m m e r  o f  1 9 6 7 .  T h i s  c l a i m  w a s  m a d e  b y  

A c l r n c i c  R i c h f i e l d  f o r  c h e  T r a d i n g  B a y  S c a c e  t ! o .  1 w e l l  o n  l e a s e  

A D L  3 4 5 3 1 .  A c c o r d i n g  c o  c h e  a f f i d a v i c  o f  f i r s c  d i s c o v e r y ,  

e v i d e n c e  o f  f i r s c  d i s c o v e r y  w a s  e n c o u n t e r e d  i n  c h e  w e l l  o n  

J u n e  7 ,  1 9 6 7 .  T h e  w e l l  w a s  d r i l l e d  i n t o  c h e  H e m l o c k  a c c u m u l a t i o n  

n o r c h  o f  c h e  M c A r t h u r  R i v e r  H e m l o c k  r e s e r v o i r  o n  c h e  d o v n c h r o v m  

s i d e  o f  c h e  T r a d i n g  B a y  f a u l c .  A c l a n c i c  R i c h f i e l d  n a m e d  c h i s
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a c c u m u l a t i o n  t h e  I v a n  B e r i n g  F i e l d .  A  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  t e s t  

w a s  c o n d u c t e d  o n  J u n e  2 5 ,  1 9 6 7 .  A p p l i c a t i o n  f o r  d i s c o v e r y

r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n  w a s  f i l e d  o n  S e p t e m b e r  2 7 ,  1 9 6 7 .  T h e

a p p l i c a t i o n  w a s  t h e n  c o n s i d e r e d  b y  s t a t e  o f f i c i a l s .

I
T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  O i l  a n d  G a s  C o n s e r v a t i o n  C o m m i t t e e  

i s s u e d  t o  t h e  d i v i s i o n  o f  l a n d s  r e c o m m e n d e d  t h a t  c e r t i f i c a t i o n  b e  

d e n i e d  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  d r i l l i n g  t h e  T r a d i n g  B a y  S t a t e  Mo.  1 

w e l l  h a d  n o c  r e s u l t e d  i n  t h e  f i r s t  d i f . o v e r y  o n  a  n e w  g e o l o g i c  

s t r u c t u r e .  T h e  r e l e v a n t  p o r t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e ' s  d e c i s i o n  

s t a t e d :

S e c t i o n  5 0 5 . -  E s t a b l i s h m e n t  o f  G e o l o g i c  
S t r u c t u r e * : L c  i s  c r . c  o p i n i o n  o f  c n e  O i l  a n a
C a s  C o n s e r v a c i o n  C o m m i t t e e  c h a c  c h e  I v a n  
B e r i n g  F i e i d  d i s c o v e r e d  b y  c h c  T r a d i n g  B a y
S c a t e  »1 w e l l  i s  c o n t r o l l e d  b y  a f a u l t  o r  
f a u l t s  a s s o c i a t e d  w i c h  c h e  G r e a t e r  T r a d i n g
B a y  S c r u c c u r e .  I n a s m u c h  a s  a  d i s c o v e r y  
r o y a l t y  w a s  p r e v i o u s l y  a w a r d e d  c o  c h e  T r a d i n g  
3 a v  S c r u c c u r e .  c h e  C c m n i c c e e  d o e s  n o c  
c o n s i d e r  t h a c  c h e  T r a d i n g  3 a y  S c a t e  -/I w e l l  
i s  c h c  f i r s c  d i s c o v e r y  o n  c h e  d o m i n a n t  
g e o l o g i c a l  s c r u c c u r e .

O n  D e c e m b e r  7 ,  1 9 6 7 ,  c h e  d e c i s i o n  d e n y i n g  A c l a n c i c

R i c h f i e l d ' s  a p p l i c a c i o n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r c i f i c a c i o n  o f

c h e  I v a n  B e r i n g  f i e l d  w a s  i s s u e d .  3 v  l e c c e r  d a c e d  D e c e m b e r  2 1 ,

1 9 6 7 ,  A c L a n c i c  R i c h f i e l d  r e q u e s t e d  r e c o n s i d c r a c i o n  o f  c h e  d e c i ­

s i o n  r e j e c t i n g  t h e i r  a p p l i c a t i o n  a n d  p e r m i s s i o n  c o  s u b m i c  a d d i ­

t i o n a l  d a t a .  T h i s  p e c i c i o n  w a s  s u p p l e m e n t e d  o n  D e c e m b e r  2 8 ,  

1 9 6 7 ,
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1 1 .  A p p l i c a c i o n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n  

f o r  R e d o u b t  S h o a l  M o .  2 .

T h e r e  w a s  o n e  m o r e  d i s c o v e r y  w e l l  c e r t i f i c a t i o n  a p p l i ­

c a c i o n  c o n s i d e r e d  b y  t h e  s t a t e  f o r  a  w e l l  d r i l l e d  i n  t h e  T r a d i n g  

B a y  v i c i n i t y .  I n  t h e  s u m m e r  o f  1 9 6 8 ,  P a n  A m e r i c a n  d r i l l e d

R e d o u b t  S h o a l  U n i c  M o .  2 w e l l  o n  l e a s e  A D L  2 9 6 9 0 .  T h i s  w e l l  w a s  

d r i l l e d  i n t o  a H e m l o c k  a c c u m u l a t i o n  U  1 / 2  m i l e s  s o u t h  o f  c h e

M c A r t h u r  R i v e r  H e m l o c k  r e s e r v o i r .  A n  a f f i d a v i c  t o  e s t a b l i s h

p r i o r i t y  o f  d i s c o v e r y  w a s  f i l e d  i n  e a r l y  O c t o b e r  1 9 6 8 .  T h e  

f o r m a l  a p p l i c a t i o n  f o r  d i s c o v e r y  c e r t i f i c a t i o n  w a s  f i l e d  o n

N o v e m b e r  1 2 .  T h e  c o m m i t t e e  c o n c l u d e d  c h a t  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  

h a d  b e e n  e n c o u n t e r e d  b u c  c h 3 t  t h e  R e d o u b t  S h o a l  f e a t u r e  w a s  a 

d o w n f a u l c e d  n o s e  s u b s i d i a r y  c c  c h e  T r a d i n g  B a y  d o m i n a n t  g e o l o g i c  

s t r u c t u r e  w h i c h  h a d  b e e n  p r e v i o u s l y  a w a r d e d  a  d i s c o v e r y  r o y a l c y .  

P a n  A m e r i c a n  f i l e d  a  n o t i c e  o f  a p p e a l  c o  c h e  s u p e r i o r  c o u r t  o n  

F e b r u a r y  1 9 ,  1 9 6 9 ,  b u c  c h e  a p p e a l  n e v e r  p r o c e e d e d  t o  a  d i s p o s i ­

t i o n  o n  c h c  m e r i t s .

1 2 .  R e c o n s i d e r a t i o n  o f  c h e  G r a y l i n g  M o .  l - A ,  W e s c  

F o r e l a n d  U n i t  M o .  3 ,  a n d  A t l a n t i c  R i c h f i e l d  

T r a d i n g  3 a y  S c a c e  M o .  1 a p p l i c a t i o n s  f o r  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  c e r t i f i c a t i o n .

A c l a n c i c  R i c h f i e l d ' s  a p p l i c a c i o n  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  

t h e  d e n i a l  o f  d i s c o v e r y  r o y a l c y  c e r t i f i c a t i o n  t o r  c h c  d i s c o v e r y
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i n  c h e  I v a n  B e r i n g  f i e i d  p r o m p t e d  P e d r o  D e n c o n ,  c h i e f  o f  c h e  

m i n e r a l s  s e c c i o n  o f  c h e  d i v i s i o n  o f  l a n d s ,  c o  c h a n g e  h i s  m i n d  

a b o u c  h o w  m u c h  c i m e  s h o u l d  b e  g i v e n  c o  d i s c o v e r y  c e r c i f i c a c i o n  

a p p l i c a n t s  t o  p r o v e  c h e  b o u n d a r i e s  o f  g e o l o g i c  s t r u c t u r e s .  O n  

J a n u a r y  2 9 ,  1 9 6 8 ,  h e  w r o t e  c o  c h e n  C o m m i s s i o n e r  T h o m a s  E .  K e l l y
t

c h a c  c h e  c u t o f f  p e r i o d  e s t a b l i s h e d  b y  c h e  r e g u l a t i o n s  p r o v i d e d  a 

r e a s o n a b l e  c i m e  p e r i o d ,  c h a c  h o l d i n g  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p l i c a ­

t i o n s  i n  a b e y a n c e  w o u l d  c a u s e  s e r i o u s  f i n a n c i a l  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o b l e m s ,  a n d  c h a c  n o  e v i d e n c e  g a c h e r e d  a f c c r  c h e  c i n e  l i m i t  

s h o u l d  b e  a c c e p c e d .  H e  w a s  c o n c e r n e d  c h a c  i f  c h e  p e r i o d  w e r e  

u n l i m i t e d ,  s o m e  c o m p a n i e s  w o u l d  c o n c i n u e  c o  d e m a n d  r e f u n d s  o r  

c r e d i t  m a n y  y e a r s  a f c e r  c h e  t e n  y e a r  c e r m  f r o m  f i r s c  e n c o u n t e r  

h a d  e x p i r e d ,  w i c h  s e v e r e  a d v e r s e  e f f e c c s  o n  s c a c e  f i s c a L  p l a n ­

n i n g .

O n  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 6 8 ,  c h e  c o m m i s s i o n e r  s e n t  o u c  t h r e e  

d e c i s i o n s  w i c h  r e s p e c t  c o  c h e s e  t h r e e  l o n g - s t a n d i n g  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  a p p l i c a t i o n s ,  L ' n i o n - M a r a c h o n ' s  G r a y l i n g  1-A ( A D L  1 7 5 9 6 ) ,  

A R C O ' s  V T e s c  F o r e l a n d  : i o .  3 ( A D L  1 3 7 7 7 )  a n d  A R C O ' s  T r a a i n g  3 a y  

S c a c e  I’o .  1 ( A D L  3 5 6 3 1 ) .  E a c h  o f  t h e s e  d e c i s i o n s  p r o v i d e d  a s  

f o l l o w s :

1 .  O n  c h c  b a s i s  o f  c h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  a c  c h i s  
c i m e ,  c h e  D i r e c t o r ' 3  d e c i s i o n  w a s  p r o p e r .

2 .  A d e q u a t e  c i m e  h a s  b e e n  a l l o w e d  c h e  a p p l i c a n t  c o  
s u b m i c  s u p p o r c i n g  i n f o r m a t i o n  a s  r e q u e s t e d  i n  
c h o i r  p e c i c i o n  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n .

3 .  T h a c  a p p l i c a n t ' s  r e q u e s t  f o r  a n  o p p o r t u n i t y  c o  
s u b m i c  s u p p o r c i n g  i n f o r m a t i o n  i s  r e a s o n a b l e .
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T h e r e f o r e ,  c h e  a p p l i c a n t  i s  g r a n c e d  60  d a y s  f r o m  
r e c e i p t  o f  t h i s  d e c i s i o n  i n  w h i c h  c o  s u p p l y  s u p p o r t i n g  
i n f o r m a t i o n  o r  t o  s c h e d u l e  a h e a r i n g  a c  a  c i m e  m u t u a l l y  
a g r e e a b l e  t o  c h e  s c a c e  a n d  c h e  a p p l i c a n t .  I f  n o
s u p p o r c i n g  i n f o r m a t i o n  o r  h e a r i n g  i s  s c h e d u l e d  w i c h i n  
t h e  t i m e  a l l o w e d ,  c h e  D i r e c t o r ' s  d e c i s i o n  w i l l  b e  
a f f i r m e d .

A c l a n c i c  R i c h f i e l d  f i l e d  a  l e t t e r ,  t h r e e  e x h i b i t s ,  c w o
i

e n c l o s u r e s ,  a n d  a c o p y  o f  c h e  n o t i c e  d e s c r i b i n g  c h e  w e l l  t e s t s  

e n d i n g  J u l y  1 ,  1 9 6 7 ,  w i c h  C o m m i s s i o n e r  K e l l y  i n  r e s p o n s e  t o  t h e s e  

d e c i s i o n s  o n  D e c e m b e r  2 6 ,  1 9 6 3 .  T h e  l e t t e r  s u g g e s t e d  a m e e t i n g  

w i t h  s t a t e  o f f i c i a l s  c o  d i s c u s s  a n d  d e v e l o p  t e c h n i c a l  d a c a  

s u p p o r t i n g  c h e  a p p l i c a c i o n .  T h e  t e c h n i c a l  d a c a  s u b m i t t e d  w i t h  

t h i s  i e c c e r  I n c l u d e d  E x h i b i t  1 , a n  e v a l u a t i o n  o f  m e c h a n i c a l  l o g s ;  

E x h i b i t  2 ,  a  s t r u c t u r e  c o n t o u r  m a p ;  E x h i b i t  3 ,  a  s t r u c t u r a l  c r o s s  

s e c t i o n  A - A " ;  E n c l o s u r e  1 ,  w e l l  c o m p l e t i o n  i n f o r m a t i o n  d r a f t e d  o n  

a n  e l e c t r i c  l o g ;  a n d  E n c l o s u r e  2 ,  a c o r e  a n a l y s i s  - -  c o r e s  1 - 1 0 .  

T h e y  a l l  p e r t a i n e d  t o  l e a s e  A D L  3 ^5 3 1  a n d  t h e  I v a n  B e r i n g  f i e l d  

a n d  p u r p o r t e d  t o  s h o w  c h a t  c h e  f i e l d  w a s  o n  a  s e p a r a t e  s t r u c t u r e  

f r o m  b o t h  c h c  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r t h u r  R i v e r  f i e l d s .  A c l a n c i c  

R i c h f i e l d  f i l e d  n o t h i n g  w i c h  r e s p e c t  t o  l e a s e  A D L  1 8 7 7 7  a n d  c h e  

W e s c  f o r e l a n d  U n i t  N o .  3 w e l l .  T h e s e  l e t t e r s  w e r e  f o l l o w e d  u p  o n  

J a n u a r y  2 6 ,  1 9 6 3 ,  w i c h  a  l e g a l  b r i e f  f r o m  T h e o d o r e  F .  S t e v e n s  a n d  

R u s s e l l  H .  H o l l a n d ,  r e p r e s e n t i n g  A c l a n c i c  R i c h f i e l d .  T h e  b r i e f  

w a s  a l m o s t  w o r d - f o r - w o r d  t h e  s a m e  a s  c h e  o n e  f i l e d  a y e a r  e a r l i e r  

i n  s u p p o r t  o f  A c l a n c i c  R i c h f i e l d ' s  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p l i c a c i o n  

f o r  t h e  W e s t  f o r e l a n d  U n i c  N o .  3 w e l l .
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O n  D e c e m b e r  3 0 ,  1 9 6 8 ,  U n i o n  s u p p l e m e n t e d  t h e i r  a p p l i c a ­

t i o n  f o r  c e r t i f i c a t i o n  o f  t h e  G r a y l i n g  N o .  1 - A  w e l l  b y  f i l i n g  a 

b l u e  b o x  w h i c h  w a s  l a b e l e d .  " A p p e n d i x  G e o l o g i c  R e p o r t s  a n d  

E x h i b i t s . "  I n  t h e  b o x  w e r e  m a p s  a n d  e x h i b i t s  a n d  a n a r r a t i v e  

i n t e r p r e t a t i o n  e x p l a i n i n g  t h e  m a p s  a n d  e x h i b i t s .  U n i o n  r e q u e s t e d
I

t h a t  c h e  m a t t e r  b e  s e c  f o r  a  h e a r i n g  a c  t h e  e a r l i e s t  p o s s i b l e  

t i m e .

O n  J a n u a r y  9 ,  1 9 6 9 ,  P e d r o  D e n t o n  f o r w a r d e d  t o  c h e

c o m m i s s i o n e r  h i s  a r g u m e n t s  o n  w h y  c h e  9 0 - d a y  t i m e  l i m i t  o n  

g e o l o g i c  s t r u c t u r e  i n f o r m a t i o n  o u g h t  c o  b e  s t r i c t l y  e n f o r c e d .

O n  F e b r u a r y  7 ,  1 9 6 9 ,  A t l a n t i c  R i c h f i e l d  w a s  n o t i f i e d

t h a c  t h e  d e c i s i o n  o f  D e c e m b e r  9 ,  1 9 6 6 ,  d e n y i n g  d i s c o v e r y  c e r t i ­

f i c a t i o n  o f  c h e  F o r e l a n d  f i e l d  w a s  a f f i r m e d  b e c a u s e  n c  a d d i t i o n a l  

i n f o r m a t i o n  h a d  b e e n  s u b m i t t e d .

O n  J u n e  5 ,  1 9 6 9 ,  t h e  O i l  a n d  G a s  C o n s e r v a t i o n  C c c n i t t e e  

i n f o r m e d  t h e  d i r e c t o r  o f  l a n d s  c h a t  t h e y  h a d  r e v i e w e d  c h e  d o c u ­

m e n t s  a n d  e x h i b i t s  s u b m i t t e d  t o  c h e  d i v i s i o n  o f  l a n d s  o n  

D e c e m b e r  3 0 ,  1 9 6 8 ,  a n d  f o u n d  c h a t  t h i s  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  d i d  

n o c  w a r r a n t  a  c h a n g e  i n  c h e  c o m m i t t e e ' s  o r i g i n a l  d e c i s i o n  d a t e d  

J a n u a r y  1 ,  1 9 6 6 .  T h i s  l e t t e r  w a s  s i g n e d  b y  T o m  . M a r s h a l l  a n d  0 .  

K .  G i l b r c c h ,  J r .  T h e  r e s u l t s  o f  t h e  r e v i e w  w e r e  n e v e r  f o r w a r d e d  

t o  U n i o n - M a r a c h o n .
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N o  f u r t h e r  a c t i o n  w a s  t a k e n  c n  c i t h e r  U n i o n ' s  o r  A R C O ’ s 

a p p l i c a t i o n  u n t i l  F e b r u a r y  2 6 ,  1 9 7 0 .  A t  t h a c  t i m e  t h e  c c n n i s -  

s i o n c r  s e n t -  o u c  d e c i s i o n s  t o  b o t h  A t l a n t i c  R i c h f i e l d  a n d  

U n i o n - M a r a c h o n  e s t a b l i s h i n g  h e a r i n g  d a c e s  o f  A p r i l  1 6 ,  1 9 7 0 ,  a n d  

A p r i l  1 7 ,  1 9 7 0 ,  f o r  c h e  p e n d i n g  c e r t i f i c a t i o n  a p p l i c a t i o n s .  I n  

t h i s  n o t i c e  C o m m i s s i o n e r  K e l l y  n o t i f i e d  b o t h  s e c s  o f  a p p l i c a n t s  

C h a c  h i s  r e v i e w  w o u l d  b e  l i m i t e d  t o  i n f o r m a t i o n  w h i c h  w a s  f i l e d  

w i c h i n  c h e  o r i g i n a l  9 0 - d a y  p e r i o d .

T h e  A c l a n c i c  R i c h f i e l d  h e a r i n g  w a s  c o n d u c t e d  o n  

A p r i l  1 6 ,  1 9 7 0 .  A t  c h e  h e a r i n g  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  w a s

p r e s e n t e d  c o  s h o w  c h a t  t h e  I v a n  B e r i n g  f i e l d  w a s  o n e  o f  s e v e r a l  

e n t r a p p i n g  m e c h a n i s m s  o n  s e p a r a t e  s t r u c t u r e s ,  e a c h  o f  w h i c h  

s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n .

T h e  U n i o n - M a r a c h o n  h e a r i n g  w a s  c o n d u c t e d  o n  c h e  n e x t  

d a y .  A t  c h i s  h e a r i n g  U n i o n  a n d  M a r a t h o n  i n t r o d u c e d  a  l i g h t  b l u e  

f o l d e r  f u l l  o f  n e w  e x h i b i t s  c o r r e s p o n d i n g  w i t h  V o l u m e s  1 a n d  2 o f  

c h e  e x h i b i t s  l a t e r  s u b m i t t e d  c n  S e p t e m b e r  2 8 ,  1 9 6 9 .

O n  J u r . e  8 , 1 9 7 0 ,  U n i c n - M a r a c h o n  s e n t  C o m m i s s i o n e r  K e l l y  

a  l e t t e r  s t a t i n g  c h e  l e g a l  r e a s o n s  w h y  h e  s h o u l d  l o o k  a c  c h e  

a f t e r - a c q u i r e d  e v i d e n c e .  P e d r o  D e n t o n  c h e n  s e n t  c h e  c o m m i s s i o n e r  

a c o p y  o f  h i s  J a n u a r y  7 ,  1 9 6 9 ,  n o t e s  w h i c h  a r g u e d  t h a c  a f t e r -

a c q u i r e d  e v i d e n c e  s h o u l d  b e  d i s r e g a r d e d .
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I n  A u g u s t  o f  1 9 7 0  c h e  C o n s e r v a t i o n  C o m m i t t e e  s e n t  

C o m m i s s i o n e r  K e l l y  a m e m o r a n d u m  w h i c h  c o n c l u d e d  t h a c  c h e  o r i g i n a l  

U n i o n - M a r a t h o n  d e c i s i o n  w a s  c o r r e c t .  P e d r o  D e n t o n  c h e n  d r a f t e d  a 

d e c i s i o n  c o  s e n d  c o  U n i o n - M a r a c h o n  w h i c h  c o n t a i n e d  a l e n g c h y  

j u s t i f i c a t i o n  f o r  d i s r e g a r d i n g  t h e  a f t e r - a c q u i r e d  e v i d e n c e .  T h e
I

c o m m i s s i o n e r  d i d  n o c  s i g n  P e d r o  D e n t o n ' s  p r o p o s e d  d e c i s i o n .  

R a t h e r ,  h e  s i g n e d  a f i n a l  d e c i s i o n  p r e p a r e d  b y  c h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l ' s  o f f i c e .  T h i s  d e c i s i o n ,  a g a i n  d e n y i n g  U n i o n - M a r a t h o n ' s 

a p p l i c a t i o n  f o r  d i s c o v e r y  c e r t i f i c a t i o n ,  w a s  s e n t  o n  O c t o b e r  7 ,  

1 9 7 0 .

O n  N o v e m b e r  5 ,  1 9 7 0 ,  c h e  c h i e f  o f  m i n e r a l s  f o r w a r d e d  c o  

c h e  c o m m i s s i o n e r  f o r  s i g n a t u r e  a p r o p o s e d  d e c i s i o n  d e n y i n g  

A t l a n t i c  R i c h f i e l d ’ s  d i s c o v e r y  r o y a l t y  a p p l i c a c i o n  f o r  A D L  3 5 4 3 1 .  

T h e  c o m m i s s i o n e r  s i g n e d  c h e  d e c i s i o n  o n  D e c e m b e r  3 ,  1 9 7 0 ,  a n d  c h e  

d e c i s i o n  w a s  s e n t  t o  A t l a n t i c  R i c h f i e l d .

1 3 .  J u d i c i a l  r e v i e w  o f  t h e  d e c i s i o n s  d e n y i n g  d i s c o v e r y  

r o y a l t y  f o r  U n i o n ' s  G r a y l i n g  N o .  l - A  w e l l  a n d  

A c l a n c i c  R i c h f i e l d ' s  T r a d i n g  B a y  S c a t e  N o .  1 w e l l .

B o t h  U n i o n - M a r a c h o n  a n d  A t l a n t i c  R i c h f i e l d  a p p e a l e d  t o  

c h c  c o u r t s .  U n i o n  a n d  M a r a c h o n  s o u g h t  r e v i e w  o f  c h e  

c o m m i s s i o n e r ' s  O c t o b e r  7 ,  1 9 7 0 ,  d e c i s i o n  i n  c h e  s u p e r i o r  c o u r t ,  

w h i c h  r e m a n d e d  c h e  m a t t e r  c o  c h e  c o m m i s s i o n e r  f o r  a  n e w  d e c i s i o n  

i n c l u d i n g  a s t a t e m e n t  o f  c h e  b a s i s  f o r  c h < r  d e c i s i o n .  T h e
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c o m m i s s i o n e r  i s s u e d  a d e c i s i o n  o n  F e b r u a r y  L 7 ,  L 9 7 2  , d e n y i n g

d i s c o v e r y  w e l l  c e r c i f i c a c i o n  o n  c h e  g r o u n d s  c h a c  i n s u f f i c i e n t  

i n f o r m a t i o n  ' h a d  b e e n  s u b m i c c e d  w i c h i n  c h e  9 0 - d a y  p e r i o d  

p r e s c r i b e d  b y  c h e  r e g u l a t i o n s  c o  d e t e r m i n e  w h e c h e r  c h e  G r a y l i n g  

w e l l  w a s  o n  a s e p a r a t e  g e o l o g i c  s c r u c c u r e  a n d  c h a t  e v i d e n c e  

s u b m i t t e d  a f t e r  c h e  9 0 - d a y  p e r i o d  c o u l d  n o c  b e  c o n s i d e r e d .  T h e  

c o m p a n i e s  a g a i n  s o u g h t  r e v i e w  i n  c h e  s u p e r i o r  c o u r t  w h i c h  

d i s m i s s e d  c h e  a p p e a l  o n  t h e  g r o u n d  c h a c  c h e  c o u r t  l a c k e d  

j u r i s d i c t i o n .  U n i o n - M a r a c h o n  t h e n  l o d g e d  t h e i r  f i r s c  a p p e a l  w i c h  

c h e  s u p r e m e  c o u r t ,  w h i c h  r e v e r s e d  a n d  r e m a n d e d  c h e  m a t t e r  f o r  

f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n .  U n i o n  O i l  C o .  o f  C a l .  r .  S t a c e  D e o t .  o :  

N a t .  R e s o u r c e s . 5 2 6  P . 2 d  1 3 5 7  ( A l a s k a  1 9 7 4 ) .

O n  r e m a n d ,  c h e  s u p e r i o r  c o u r t  a f f i r m e d  c h e  a d m i n i s t r a ­

t i v e  d e c i s i o n  a n d  c o n c l u d e d  t h a c  c h e  c o m m i s s i o n e r  c o u l d  n o c  

l e g a l l y  c o n s i d e r  c h e  a f t e r - a c q u i r e d  e v i d e n c e  o f f e r e d  b y  t h e  

a p p l i c a n t s ,  c h a c  c h e  c o m m i s s i o n e r  h a d  n o c  g r a n t e d  t h e n  t h e  r i g h t  

t o  s u b m i c  a f t e r - a c q u i r e d  d a t a ,  a n d  c h a c  c h c  d i r e c t o r ' s  d e c i s i o n  

d e n y i n g  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n  w a s  c l e a r l y  s u s t a i n e d  b y  

c h e  e v i d e n c e .  U n i o n - M a r a c h o n  a p p e a l e d  c o  c h e  s u p r o n e  c o u r t  f o r  

c h e  s e c o n d  c i n e .  T h e  c o u r t  c o n c l u d e d  c h a c  c h e  c o m m i s s i o n e r  c o u l d  

l e g a l l y  c o n s i d e r  a f t e r - a c q u i r e d  e v i d e n c e  a n d  r e m a n d e d  t h e  n a t t e r  

c o  c h e  c o m m i s s i o n e r  f o r  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  

c h e  9 0 - d a y  l i m i t  a n d  c o  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  d a c a  a n d  r u l e  u p o n  c h e  

b a s i s  o f  a l l  d a c a  s u b m i t t e d  i f ,  u n d e r  c h c  c i r c u m s t a n c e s ,  c h e  

l i m i t  w e r e  f o u n d  c o  b e  u n r e a s o n a b l e , .  U n i o n  O i l  C o .  o f

AuO
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C a l .  v .  S t a c e  P e a t ,  o f  M a c .  R e s o u r c e s . 574  p . 2 d  1 2 6 6  ( A l a s k a

1 9 7 8 ) .

T h e  A t l a n t i c  R i c h f i e l d  c a s e  w a s  s t a y e d  i n  t h e  s u p e r i o r  

c o u r t  b y  s t i p u l a t i o n  p e n d i n g  r e s o l u t i o n  o f  c h e  U n i o n - M a r a t h o n  

a p p l i c a c i o n .  A c l a n c i c  R i c h f i e l d  C o .  v .  S t a t e  D e o c .  o f  M a c  

R e s o u r c e s . M o .  3 A I J - 7 0 - 3 7 8 9  C i v .

V I .  T H E  9 (1 -D A Y  L I M I T A T I O N .

I n  . i c s  1 9 7 8  d e c i s i o n  c h e  s u p r e m e  c o u r t  a d d r e s s e d  c h e  

q u e s c i o n  o f  w h e c h e r  c h c  c o m m i s s i o n e r  h a s  c h e  p o w e r  c o  c o n s i d e r  

n e w  e v i d e n c e  o f  g e o l o g i c  s c r u c c u r e  w h i c h  i s  s u p p l i e d  a f t e r  c h e  

9 0 - d a y  d e a d l i n e  e s t a b l i s h e d  b y  11 A A C  5 0 5 . 7 4 4  ( r e c o d i f i e d  a s  

11 A A C  3 3 . 2 1 9 ( c )  ( r e p e a l e d  N o v e m b e r  9 ,  1 9 7 9 ) .  T h e  c o u r t  c o n ­

c l u d e d  c h a c  c h e  u n r e a s o n a b l e n e s s  o f  c h e  9 0 - d a y  l i m i t a t i o n  c o u l d  

n o c  b e  a n s w e r e d  o n  c h e  b a s i s  o f  c h e  r e c o r d  b e f o r e  i c .  T h e r e f o r e ,  

i t  o r d e r e d  c h a c  U n i o n - M a r a c h o n  b e  g i v e n  c h e  o p p o r t u n i t y  o n  r e m a n d  

c o  d e m o n s t r a t e  c h a c  c h e  9 0 - d a y  l i m i t a t i o n ,  a s  a p p l i e d  c o  

t h e m  i n  c h i s  c a s e ,  w a s  u n r e a s o n a b l e .

I n  i c s  d e c i s i o n  c h e  s u p r e m e  c o u r t  d i s c u s s e d  s o m e  o f  c h e  

f a c t o r s  w h i c h  a r e  p e r t i n e n t  c o  a d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e c h e r  c h e  

9 0 - d a y  r e q u i r e m e n t  s h o u l d  b e  w a i v e d  i n  c h i s  c a s e .  5 7 4  P . 2 d  a c  

1 2 7 2 - 7 4 .  T h e s e  f a c t o r s  i n c l u d e d  c h t  a d v a n t a g e s  o f  f i n a l i t y ,  c h e
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d e s i r e  f o r  s t a b i l i t y ,  t h e  i r . p o r r a r . e e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  f r e e d o m  t o  

r e f o r m u l a t e  p o L i c y ,  t h e  e x t e n t  o f  p a r t y  r e l i a n c e  u p o n  t h e  f i r s t  

d e c i s i o n ,  t h e -  d e g r e e  o f  c a r e  o r  h a s t e  i n  m a k i n g  t h e  f i r s t  d e c i ­

s i o n ,  a n d  t h e  g e n e r a l  e q u i t i e s  o f  e a c h  p r o b l e m ,  a m o n g  o t h e r s .

t
I  d e t e r m i n e d  t h i s  i s s u e  w i t h o u t  a f f o r d i h g  7

i
U n i o n - M a r a t h o n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d e m o n s t r a t e  c h a t  c h e  9 0 - d a y  

l i m i t a t i o n ,  a s  a p p l i e d  t o  t h e m  w a s  u n r e a s o n a b l e .  My c o n s i d ­

e r a t i o n  o f  c h e  f a c t o r s  r a i s e d  b y  c h e  s u p r e m e  c o u r t  l e d  t o  my 

c o n c l u s i o n  t h a c  I  s h o u l d  w a i v e  c h e  9 0  d a y  l i m i t a t i o n  a n d  c o n s i d e r  

d a c a  s u b m i t t e d  a f t e r  t h a t  p e r i o d  w h e r e  c h a c  d a t a  c o n t a i n s  e v i ­

d e n c e  o f  f a c t s  i n  e x i s t e n c e  a t  t h e  t i m e  t h e  o r i g i n a l  d e c i s i o n  w a s  

m a d e .  I  r e a c h e d  c h a t  c o n c l u s i o n  f o r  c h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s .  ^

1 . P r o m o t  a d j u d i c a t i o n  o f  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p l i c a ­

t i o n s  w a s  o f  s o m e  i m p o r t a n c e _ g i v e n  t h e  i n c e n t i v e  n a t u r e  o f  t h e  

d i s c o v e r y  r o y a l t y  p r o g r a m .  E a r l y  d e c i s i o n s  o n  a w a r d s  w o u l d  t e n d  

t o  m a x i m i s e  t h e  i n c e n t i v e  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f .  a p p l i c a n t s  a n d  

o c h e r  l e s s e e s .  D e l a y s  i n  p r o c e s s i n g  a p p l i c a t i o n s  w o u l d  h a v e  

d i l u t e d  c h e  i n c e n t i v e  w e r e  t h e y  c o  b e c o m e  a  c o n s i s t e n t  p a t t e r n .  

H o w e v e r ,  m o s t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n s  w e r e  r e l a t i v e l y  r o u t i n e .  

T h e r e f o r e ,  p e r m i t t i n g  o c c a s i o n a l  d e l a y s  f o r  c h e  s u b m i s s i o n  o f  

a d d i t i o n a l  e v i d e n c e  o n  u n u s u a l l y  d i f f i c u l t  a p p l i c a t i o n s  w o u l d  n o c  

h a v e  s i g n i f i c a n t l y  d a m p e n e d  t h e  J j i c e n t i v e .  M o r e o v e r ,  c h e  s c a c e  

e x p e r i e n c e d  n o  t r e n d  i n  f a l s e  s u b m i s s i o n s  r e q u i r i n g  e x p e d i t i o u s  

d e n i a l  a s  a n  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m .
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2 .  A g e n c i e s  o f t e n  r e q u e s t  a d d i t i o n a l  s p e c i f i e d

i n f o r m a c i -  n i f  t h e  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  o r i g i n a l  s u b m i t t a l  i s  n o t  

s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  g r o u n d s  f o r  a  f i r m  d e c i s i o n .  I n  t h i s  c a s e ,  

c h e  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s  p l a i n l y  d i d  n o c  g u a r a n t e e  c o n c l u s i v e  

d e t e r m i n a t i o n s  i n  e v e r y  i n s t a n c e  b e c a u s e  c h e  e v i d e n c e  i n  s u p p o r t  1
i

o f  a  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  d e t e r m i n a t i o n  w a s  l a r g e l y  l e f t  c o  t h e  1

d i s c r e t i o n  o f  t h e  a p p l i c a n t .  F o r  e x a m p l e ,  11  A A C  8 3 . 2 1 0 ( c )
•k /

( r e p e a l e d  N o v e m b e r  9 ,  1 9 7 9 ) -  s c a c e s  t h a c  t h i s  e v i d e n c e  m a y  

i n c l u d e  c h c  " o p e r a t o r ' s  i n t e r p r e t a t i o n "  o f  g e o p h y s i c a l  a n d  o c h e r  

s p e c i f i e d  d a c a  i r .  a d d i t i o n  c o  c h e  d a c a  i t s e l f .  O t h e r  c h a n  a 

d e f i n i t i o n  o f  t h e  c e r m  " g e o l o g i c  s t r u c t u r e , "  t h e r e  a r e  n o  s e c  

c r i t e r i a  e s c a o l i s h i n g  c h e  g u i d e l i n e s  f o r  c h e  s c a c e ’ s  d e c i s i o n .  

11 A A C  3 3 . 2 0 0  -  11 A A C  3 3 . 2 3 0  ( r e p e a l e d  N o v e m b e r  9 ,  1 9 7 9 ) . — ^

T h e  e x e r c i s e  o f  s o m e  l a c i t u d e  i n  c h e  h a n d l i n g  o f  e a c h  a p p l i c a t i o n  

i s  t h e r e f o r e  i m p l i c i t  i n  t h e  c c n c e n c  o f  t h e s e  r e g u l a c i o n s .  U n a e r  

t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  a n  e x t e n s i o n  o f  c i m e  c o  s u b m i t  a d d i t i o n a l  

e v i d e n c e  w o u l d  n o c  b e  c o n s i d e r e d  u n u s u a l  a s  a  m a t t e r  o f  a g e n c v  

p r a c t i c e .  M o r e o v e r ,  c h e  s u p r e m e  c o u r c  s t r o n g l y  s u g g e s c e d  c h a c  

c h e r e  w o u l d  b e  n o  p r e j u d i c e  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  c o n s i d e r i n g  

d a c a  o b c a i n e d  a f t e r  c h e  ? 0 - d a y  p e r i o d  w h e r e  c h e  d a c a  ( i n  c h i s

c a s e  s u b s u r f a c e  g c o L o g y )  w o u l d  n o c  c h a n g e  o v e r  c i n e .  S e e  5 7 4

P . 2 d  a c  1 2 7 3 .

*  / F o r m e r l y  11 A A C  5 0 5 . 7 4 4 .

* »  / F o r m e r l y  11 A A C  5 0 5 . 7 4  - -  11  A A C  5 0 5 . 7 4 1 .  -

aGO 1 3 4 1 0 2 7
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3 .  D u r i n g  c h e  e a r l y  y e a r s  o f  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y

p r o g r a m  i n  C o o k  I n l e c ,  c h e  g o v e r n m e n t  h a d  l i t t l e  o r  n o

I n f o r m a t i o n  o c h e r  c h a n  t h e  d a c a  s u b m i t t e d  b y  t h e  a p p l i c a n t .  I n

c h e  c a s e  o f  t h e  G r a y l i n g  N o .  1 - A  a p p l i c a t i o n ,  U n i o n - M a r a c h o n

s u b m i t t e d  d u r i n g  t h e  9 0 - d a y  p e i o d  u n u s u a l l y  c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  

w h i c h  i n c l u d e d  a  c r o s s - s e c t i o n a l  i n c e r p r e c a c i o n  o f  c h e  d a t a .  I c  

w a s  t h i s  c r o s s  s e c t i o n  w h i c h  l e d  T o m  M a r s h a l l  c o  p o s t u l a t e  a

p o s s i b l e  o v e r l a p  i n  c h e  s h a l l o w  M i d d l e  K e n a i  s a n d s  e x t e n d i n g  i n t o

t h e  T r a d i n g  3 a y  f e a t u r e .  S e e  S e c t i o n  V . F . 3  a b o v e .  T h i s  w a s  o n l y  

a n  h y p o t h e s i s ;  l a t e r - a c q u i r e d  e v i d e n c e  p r o v e d  i c  t o  b e  i n c o r r e c t .  

N e v e r t h e l e s s .  M a r s h a l l ’ s  h y p o t h e s i s  l e d  t h e  d e o a r t m e n c  c o  d e n y  

c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p l i c a t i o n  o n  c h e  g r o u n d  c h a t  i n s u f f i c i e n t  

s u b s u r f a c e  i n f o r m a t i o n  e x i s t e d  t o  d e c e m i n e  c h a t  c h e  M c A r t h u r  

R i v e r  f e a t u r e  w a s  n o c  o v e r l a p p e d  b y  c h e  p r e v i o u s l y  c e r t i f i e d  

T r a d i n g  3 a y  g e o l o g i c  s c r u c c u r e .

I t  i s  o n l y  l o g i c a l  c o  p e r m i t  c h e  s u b m i s s i o n  _^ o f

a d d i t i o n a l  e v i d e n c e  w h e n  ( 1 )  c h e  a p p l i c a n t  s u b m i t t e d  u n u s u a l l y  

d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  o r i g i n a l l y ,  ( 2 ) c h e  i n f o r m a t i o n  g e n e r a t e d  

p o s s i b l e  d o u b t  a b o u t  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  a p p l i c a c i o n  b u c  c o u l d  

n o c  b e  p r o v e d ,  ( 3 )  c h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  o n l y  d e n y  c h e  a p p l i c a t i o n  

b a s e d  o n  i n s u f f i c i e n t  ( r a t h e r  c h a n  c o n t r a r y )  e v i d e n c e  w i c h ^ f c h e  9 0 -  

d a y  p e r i o d ,  a n d  ( 4 )  c h e  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  g o v e r n i n g

s u b m i s s i o n  o f  e v i d e n c e  w e r e  v a g u e  a n d  j u d g m e n t a l .  I n  o r d e r  t o  

e s t a b l i s h  p r o c e d u r a l  f i n a l i t y ,  c h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  h a v e  s e c  a  

c u t o f f  d a c e  f o r  a n y  f u r t h e r  e v i d e n c e .  " H o w e v e r ,  w h i l e
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U n i o n - M a r a c h o n  a p p e a l e d  c h e  i n i t i a l  d e n i a l  o f  J a n u a r y  2 6 ,  1 9 6 6 ,  

o n  F e b r u a r y  4 ,  1 9 6 6 ,  c h e  D e p a r c m e n c  c o o k  n o  a c c i o n  a c  a l l  f o r  2>i 

y e a r s ,  a c  w h i c h  c i m e  i c  g r a n c e d  U n i o n  60 d i y s  c o  s u b m i c  m o r e  

i n f o r m a t i o n .  On  D e c e m b e r  3 0 ,  1 9 6 3 ,  U n i o n  s u b m i c c e d  a d d i c i o n a l

i n f o r m a t i o n  a n d  r e q u e s c e d  a  h e a r i n g .

T h e  d e p a r c m e n c  d i d  n o c  h o l d  a h e a r i n g  u n c i l  A p r i l  1 7 ,  

1 9 7 0 ,  a l m o s c  f i v e  y e a r s  a f c e r  c h e  9 0 - d a y  p e r i o d  h a d  e l a p s e d .  

H a l f  a  y e a r  a f c e r  c h e  h e a r i n g ,  o n  O c t o b e r  7 ,  1 9 7 0 ,  c h e  c o m m i s ­

s i o n e r  s u m m a r i l y  a f f i r m e d  c h e  o r i g i n a l  d e c i s i o n .  H i s  d e c i s i o n  

w a s  a p p e a l e d . c o  c h e  s u p e r i o r  c o u r t ,  w h i c h  r e m a n d e d  c h e  m a c c e r  c o  

c h e  c o m m i s s i o n e r  f o r  a  n e w  d e c i s i o n ,  i n c l u d i n g  c h e  b a s i s  f o r  c h e  

d e c i s i o n .  O n  F e b r u a r y  1 7 ,  1 9 7 2 ,  c h e  c o m m i s s i o n e r  d e n i e d  c e r t i ­

f i c a t i o n  o n  e x a c c l y  c h e  s a m e  g r o u n d s  -is c h e  o r i g i n a l  1 9 6 6  d e c i ­

s i o n ,  n a m e l y  c h a c  i n s u f f i c i e n t  i n f o r m a c i o n  w a s  s u b m i t t e d  d u r i n g  

c h e  9 0 - d a y  p e r i o d  c o  d e t e r m i n e  w h e c h e r  G r a y l i n g  M o .  1 - A  w a s  o n  a 

s e p a r a t e  s c r u c c u r e .

I n  s u m m a r y ,  a l t h o u g h  c h e  s c a c e ’ s  d e c i s i o n  n o c  c o  

c o n s i d e r  e v i d e n c e  b e y o n d  c h e  9 0 - d a y  p e r i o d  m a y  i n i t i a l l y  h a v e  

b e e n  r e a s o n a b l e ,  b y  v i r t u e  o f  i c s  s u b s e q u e n t  b e h a v i o r  i t  h a s  

w a i v e d  a n y  o p p o r t u n i t y  c o  c o n f i n e  a d d i t i o n a l  e v i d e n c e  c o  a 

l i m i t e d  p e r i o d .  F u r t h e r ,  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o g r a m  w a s  

r e p e a l e d  i n  1 9 6 9 ,  s o  c h o r e  i s  a l i m i t e d  p o t e n t i a l l y  a d v e r s e  

p r e c e d e n t  r *  c o n s i d e r .

)
/
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T h e r e f o r e ,  i t  i s  a p p r o p r i a t e  c o  c o n s i d e r  a i l  g e o L o g i c  

e v i d e n c e  s u b m i c c e d  b y  U n i o n - M a r a c h o n  i n  c o n j u n c t i o n  w i c h  c h i s  

c a s e  c o  d e t e r m i n e  w h e c h e r  c h e y  a r e  e n c i c i e d  c o  a d i s c o v e r y  

r o y a l c y  o n  c h e  g r o u n d s  c h a c  c h e  M c A r t h u r  R i v e r  f e a c u r e  i s  a 

s e p a r a t e  g e o l o g i c  s c r u c c u r e  f r o m  c h e  p r e v i o u s l y  c e r t i f i e d  T r a d i n g  

B a y  g e o l o g i c  s c r u c c u r e .

V I I .  G E O L O G I C  S T R U C T U R E .

A .  A p p l i c a b l e  L a w .

%
A C  c h e  c i m e  c h a c  U n i o n - M a r a c h o n  a p p l i e d  f o r  d i s c o v e r y  

w e l l  c e r c i f i c a c i o n  o f  c h e i r  G r a y l i n g  M o . L - A  w e l l ,  c h c  h o l d e r  o f  

a  s c a c e  o i l  a n d  g a s  l e a s e  c h a c  d r i l l e d  a n d  m a d e  c h e  f i r s c  d i s ­

c o v e r y  o f  o i l  o r  g a s  i n  c o m m e r c i a l  q u a n c i c i e s  i n  a g e o l o g i c  

s c r u c c u r e  c o u l d  b e  r e w a r d e d  b y  p a y i n g  a d i s c o v e r y  r o y a l c y  o f  o n l y  

f i v e  p e r c e n t  f o r  c h e  f i r s c  c e n  y e a r s ,  a f c e r  w h i c h  c h e  n o r m a l  r a c e  

( 1 2  L / 2  p e r c e n t  o f  c h e  v a l u e  o f  c h e  o i l  a n d  g a s  p r o d u c e d )  w a s  

a p p l i c a b l e .  A S  3 3 . 0 5 . 1 3 0 ( a ) .  T h e  p e r c i n e n c  p o r t i o n  o f  

A S  3 3 . 0 5 . 1 3 0 ( a )  p r o v i d e d :

. . . c h e  h o l d e r  o f  a  l e a s e  w h o  d r i l l s  a n d
m a k e s  c h e  f i r s c  d i s c o v e r y  o f  o i l  o r  g a s  i n  
c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  i n  a g e o l o g i c  s t r u c t u r e  
s h a l l  p a y  a  r o y a l c y  o n  a i l  p r o d u c t i o n  u n a e r  
c h e  l e a s e  o f  f i v e  p e r  c e n c  f o r  1 0  y e a r s  
f o l l o w i n g  c h e  d a c e  o f  d i s c o v e r y  a n d  t h e r e ­
a f t e r  c h e  r o y a l c y  r a c e  s h a l l  b e  n o c  L e s s  c h a n  
1 2  1 / 2  p e r  c e n c .

( E m p h a s i s  s u p p l i e d . )
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T h e  r e g u l a t i o n s  c o n t a i n e d  a t  11  /VAC 3 3 .  2 3 0  ( r e o e a l e d  

N o v e m b e r  9 ,  1 9 7 9 )  ( f o r m e r l y  11  A A C  5 0 5 .  74 —  L I  A A C  5 0 5 . 7 4 8 )

s p e c i f i e d  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  p r o v i n g  t h e  t h r e e  e l e m e n t s  r e q u i r e d  

b y  A S  3 3 . 0 5 . 1 3 0 ( a )  f o r  d i s c o v e r y  w e l l  c e r t i f i c a t i o n :  d a c e

o f  d i s c o v e r y ,  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s ,  a n d  g e o l o g i c  s t r u c t u r e .
I

11  A A C  8 3 . 2 1 0 ( c )  ( r e p e a l e d  N o v e m b e r  9 ,  1 9 7 9 )  ( f o r m e r l y

11  A A C  5 0 5 . 7 4 4 )  s p e c i f i e d  t h e  p r o c e d u r e  f o r  e s t a b l i s h i n g  g e o l o g i c  

s t r u c t u r e ,  t h e  o n l y  c r i t e r i o n  a c  i s s u e  h e r e .  T h e  r e l e v a n t  

p o r t i o n  p r o v i d e d :

T o  e s t a b l i s h  c h e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  f r o m  
w h i c h  c h e  o i l  o r  g a s  c a n  b e  p r o d u c e d ,  c h e  
o p e r a c o r  m u s t  f u r n i s h  p e r t i n e n t  d a t a  c o  c h e  
c o m m i t t e e  w h i c h  w i l l  e n a b l e  i c  t o  d e t e r m i n e  
t h e  g e o L o g i c  s c r u c c u r e  f r o m  w h i c h  c h e  o i l  o r  
g a s  i s  b e i n g  p r o d u c e d .  T h i s  m a y  i n c l u d e ,  b u c  
i s  n o t  l i m i t e d  c o ,  g e o p h y s i c a l  d a t a ,  t o t a l  
d e p t h ,  c a s i n g  r e c o r d s .  p e r f o r a t i o n  d a c a .  
e l e c t r i c  L o g s ,  d r i l l i n g  a n d  m u d  l o g s ,  c o r e  
a n a l y s e s ,  s a m p l e  c u t t i n g s  a n d  s a m p L e  l o g s  ar.d 
t h e  o p e r a t o r ' s  i n t e r p r e t a t i o n  t h e r e o f ,  
t o g e t h e r  w i c h  a n y  o t h e r  r e c o r d s  a n d  i n t e r p r e ­
t a t i o n s  c h e  o p e r a t o r  d e e m s  p e r t i n e n t .  t h i s  
d a c a  m u s t  b e  s u p p l i e d  w i c h i n  9 0  d a y s  a f c e r  
c h e  d a c e  o f  c h e  p o t e n t i a l  t e s c  a s  r e q u i r e d  i n  
( b )  o f  t h i s  s e c t i o n .

A d d i t i o n a l  g u i d a n c e  w a s  p r o v i d e d  b y  11  A A C  8 3 . 2 0 5 ( 2 )

( r e p e a l e d  N o v e m b e r  9 ,  1 9 7 9 )  ( f o r m e r l y  11 A A C  5 0 5 . 7 4 1 ( b ) ) ,  w h i c h

d e f i n e d  c h e  t e r n  " g e o l o g i c  s c r u c c u r e "  a s :

a n y  s t r u c t u r a l  a n d / o r  s c r a c i g r a p h i c  e n t r a p ­
p i n g  m e c h a n i s m  c o n t a i n i n g  o n e  o r  m o r e  i n ­
t e r v a l s ,  t o n e s ,  s t r a t a ,  f o r m a t i o n s ,  o r  f a u l t  
b l o c k s  w h i c h  h a s  c h e  n e c e s s a r y  p h y s i c a l  
c h a r a c t e r i s t i c s  c o  a c c u m u l a t e  a n d  p r e v e n t  c h e  
e s c a p e  o f  o i l  a n d / o r  g a s .  I t  i s  i n t e n d e d  
c h a c  c h e  m e a n i n g  s h a l l  b e  s i m i l a r  c o  c h a c
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u s e d  b y  c h e  U n i c e d  S c a c e s  G e o l o g i c a l  S u r v e y  
i n  c h e ' a d m i n i s t r a t i o n  o f  c h e  F e d e r a l  M i n e r a l  
L e a s i n g  A c c  o f  F e b r u a r y  2 5 ,  1 9 2 0  ( 4 1  S c a c .
4 3 7 )  a s  a m e n d e d .

T h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  s y s c e m  '/as c u r c a i l e d  a n d  f i n a l l y  

a b o l i s h e d  b y  L e g i s l a c i v e  a n e n d n e n c s  i n  1 9 6 7  a n d  1 9 6 9 .  1 9 6 7

e x p l o i c a c i o n  o f  c h e  s c a r e ' s  o i l  a n d  g a s  r e s o u r c e s  w a s  c h o u g h c  c o  

b e  c h e  b e s c  a v e n u e  f o r  r e n e c y i n g  c h i s  s i t u a t i o n .  T h e  c a s h  w o u l d  

c o m e  f r o m  b o n u s e s  f r o m  l e a s e  s a l e s  a n d  f r o m  r o y a l t i e s  f r o m  l e a s e s  

p r o d u c i n g  h y d r o c a r b o n s  i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s .  A n  a c t i v e  \

w e r e  t h e r e f o r e  d e s i r e d  g o a l s .  A g a i n s c  c h i s  b a c k g r o u n d  c h e  

s t a t e ' s  d i s c o v e r y  r o y a l t y  p r o g r a m  ( w h i c h  m a d e  i c s  f i r s t  a p p e a r ­

a n c e  a s  s e c t i o n  3 ( 7 ) ,  a r t i c l e  V I I I ,  c h a p t e r  1 6 9 ,  S L A  1 9 5 9 )  w a s  

a d o p t e d  t o  p r o v i d e  a  s u b s t a n t i a l  i n c e n t i v e  t o  o i l  c o m p a n i e s  t o  

c o m e _ t o  A l a s k a  ( w h i c h  w a s ,  a t  t h e  c i n e  o f  s t a t e h o o d ,  a  f r o n t i e r  

a r e a  f r o m  c h e  s t a n d p o i n t  o f  i c s  o i l  a n d  g a s  p o t e n t i a l )  a n d  

c o n d u c t  e x p l o r a t o r y  d r i l l i n z  o p e r a t i o n s  f o r  a n d  p r o  l u c e  o i l  a n d  

g a s  o n  s t a t e  l e a s e d  l a n d .

T h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o g r a m  w a s  p l a i n l y  s u c c e s s f u l .  

I c  i s  o b v i o u s  f r o m  c h e  a t t e n t i o n  d e v o t e d  C o  i n c l u d i n g  c h e  d i s ­

A l a s k a  S e s s .  L . , c h .  9 7 ,  § 2 ;  1 9 6 9  A l a s k a  S e s s .  L . , c h .  6 5 ,  §1 .

B .  H i s t o r i c  B a c k g r o u n d .

I n  1 9 5 9  A l a s k a  w a s  a  c a s h - p o o r  s c a c e .  A c  c h i s  c i n e ,

l e a s i n g  p r o g r a m  a n d  a g g r e s s i v e  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t i e s  b y  l e s s e e s
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c o v e r y  r o v a L t y  p r o g r a m  i n  c h e  1 9 5 9  A l a s k a  L a n d  A c c ,  c h c  a c c i v e  

p a r c i c i p a c i o n  o f  o i l  c o m p a n i e s  i n  c h c  d r a f t i n g  o f  c h e  d i s c o v e r * /  

r o y a l c y  r e g u l a t i o n s ,  a n d  c h e  d i s p u c e s  a m o n g  c h e  c o m p a n i e s  o v e r  

c o n t r o v e r s i a l  a w a r d s  c h a c  d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o v i d e d  a n  i n c e n t i v e  

f o r  o i l  c o m p a n i e s  C o  c o m e  c o  A l a s k a .  I t  i s  a l s o  e v i d e n t  t h a c  t h e
I

d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o g r a m  g e n e r a t e d  d r i l l i n g  r a c e s  b e t w e e n  

c o m p e t i n g  c o m p a n i e s  o n  n e i g h b o r i n g  l e a s e s .  U n d o u b t e d l y ,  C o o k  

I n l e c  w o u l d  h a v e  b e e n  e x p l o r e d  a n d  d e v e l o p e d  b y  c h e  o i l  c o m o a n i e s  

e v e n  w i t h o u t  t h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o g r a m .  H o w e v e r ,  c h e  s c a c e ' s  

d i s c o v e r y  r o y a l t y  p r o g r a m  d e f i n i t e l y  a c c e l e r a t e d  e x p l o r a t i o n  a n d  

d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  o n  s t a t e  o i l  a n d  g a s  l e a s e s ,  t h u s  h e l o i n g  C  

c o  s a t i s f y  c h e  s t a t e ' s  o b j e c t i v e  o f  o b t a i n i n g  c a s h  a s  q u i c k l y  a s  j 

p o s s i b l e  a f c e r  s t a t e h o o d  c o  f u n d  c h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  a n d  f i n a n c e  / 

c h e  p r o v i s i o n  o f  e s s e n t i a l  p u b l i c  s e r v i c e s .

C. D e c i s i o n  C r i t e r i a .

I n  c o n s i d e r i n g  c h e  i s s u e  o f  g e o l o g i c  s t r u c t u r e ,  t h e r e  

w e r e  s e v e r a l  a p p r o a c h e s  s u g g e s t e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  c h e  h e a r i n g s  

w h i c h  I  d i d  n o c  c o n s i d e r  a v a l i d  b a s i s  f o r  d e t e r m i n i n g  c h e  i s s u e .

F i r s c ,  I  d i d  n o j ^ _  u s e  , , c h e  p r e d e p o s i c i o n  a p p r o a c h  

a d v a n c e d  b y  M r .  U i l l i a m  V a n  A l e n .  U n d e r  c h i s  a p p r o a c h  M r .  V a n  

A l e n  c o n s t r u c t e d  a  p a l e o s c r u c t u r e  map d e p i c t i n g  t h e  g r e a t e r  

T r a d i n g  B a y  f e a t u r e  a c  c h c  c i m e  h y d r o c a r b o n s  w e r e  d e p o s i c e d  i n  

c h e  r e s e r v o i r  r o c k .  T h i s  p a l e o s c r u c t u r e  m a p  “ w a s  c o n s t r u c t e d
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u s i n g  a l l  a v a i l a b l e  w e l l  d a c a  b y  ( 1 ) r e s c o r i n g  - a l l  f a u l t  b l o c k s  

c o  c h e  p o s i t i o n s  t h e y  o c c u p i e d  b e f o r e  f a u l t i n g  c o o k  p l a c e ,  ( 2 ) 

u n d o i n g  t h e  e f f e c t s  o f  c o m p r e s s i o n  a c t i n g  o n  c h e  s c r u c c u r e ,  a n d  

( 3 )  r e s t o r i n g  c h e  l o c a t i o n  o f  s e d i m e n t s  c o  t h e i r  o r i g i n a l  p o s i ­

t i o n .  T h e  r e s u l t  w a s  t h a c  M r .  V a n  A l e n  d e m o n s t r a t e d  c h e  

e x i s t e n c e  o f  a n  a n c e s c r a l  T r a d i n g  B a y  a n c i c i i n c  d a t i n g  b a t k

a p p r o x i m a t e l y  60  m i l l i o n  y e a r s .  T h e  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r t h u r  

R i v e r  f e a t u r e s  w h i c h  e x i s t  t o d a y  e v o l v e d  f r o m  a  o n c e  u n d t s c c r c e d  

a n t i c l i n e  s i m i l a r  i n  g e n e r a l  a p p e a r a n c e  c o  c h a c  a c  M i d d l e  G r o u n d  

S h o a l .  U e r e  I  c o  a d o p t  M r .  V a n  A l e n ' s  a p p r o a c h ,  I  w o u l d  d e n y  c h e  

U n i o n - M a r a c h o n  a p p l i c a c i o n  o n  c h e  g r o u n d  t h a c  b o t h  c h e  T r a d i n g  

B a y  Mo .  1 - A  a n d  G r a y l i n g  Mo .  1 - A  w e l l s  p e n e t r a t e d  f e a t u r e s  c h e

o r i g i n  o f  w h i c h  w a s  a  s i n g l e  a n t i c l i n e .

I  h a v e  a c c e p t e d  c h e  a c c u r a c y  o f  M r .  V a n  A l e n ' s  p a l e o -  

s t r u c c u r e  m a p  a s  w e l l  a s  h i s  o u t s t a n d i n g  a n a l y s i s  o f  c h e  g e n e r a l  

d e v e l o p m e n t  o f  C o o k  I n l e t  g e o l o g y  n o t w i t h s t a n d i n g  s o m e  c o n t r a r y  

i n t e r p r e t a t i o n s  s u b m i t t e d  b y  U n i o n - M a r a c h o n .  H o w e v e r ,  I  d o  n o c  

b e l i e v e  c h a c  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  a n c e s c r a l  T r a c i n g  B a y  a n t i c l i n e

i s  p e r t i n e n t  t o  c h i s  d e c i s i o n .  G i v e n  t h e  i n c e n t i v e  n a t u r e  o f  c h e

d i s c o v e r y  r o y a l t y  p r o g r a m ,  i c  i s  n y  b e l i e f  c h a t  t h e  d e t e r m i n a t i o n  

s h o u l d  b e  m a d a  o n  t h e  b a s i s  o f  c h e  g e o l o g y  a s  i t  e x i s t e d  a c  c h e  

t i m e  o f  c h e  a l l e g e d  d i s c o v e r y ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e c h e r  c h a c  g e o l o g y  

w a s  s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  a t  a n  e a r l i e r  p e r i o d  i n  c i m e .  

O t h e r w i s e ,  t h e  p r o g r a m  n i g h t  n o c  h a v e  a c c o m p l i s h e d  i c s  p u r p o s e  o f  

e n c o u r a g i n g  t h e  d i s c o v e r y  o f  n e w  g e o l o g i c  s t r u c t u r e s .
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S e c o n d ,  I  d i d  n o c  e m p l o y  c h c  K 6 S c o n c e p c  u s e d  b y  c h e

U S G S  i n  c h e  a d m i n i s c r a c i c n  o f  c h e  F e d e r a l  M i n e r a l  L e a s i n g  A c c  o f

F e b r u a r y  2 5 , ” 1 9 2 0 .  41  S c a c .  4 3 7 ,  a s  a m e n d e d ,  a s  d e s c r i b e d  f u r c h e r  

i n  U S G S  C i r c u l a r  4 1 9 .  T h a c  c h e  K G S  c o n c e p c  i s  n o c  d i s p o s i c i v e  

o f  c h e  i s s u e  i s  d e m o n s c r a c e d  b y  c h e  c o n f l i c c i n g  c e s c i m o n y  o f

E m c e c e  F i n l e y  a n d  J o s e p h  D a v i d  " R e d "  C e r k e l ,  b o c h  f o r m e r l y  

s e r v i n g  a s  c h i e f  o f  c h e  M i n e r a l s  C l a s s i f i c a c i o n  B r a n c h  o f  c h e

U S G S ,  c h e  a g e n c y  r e s p o n s i b l e  f o r  m a k i n g  K G S  d e c c r n i n a c i o n s .

3 a s e d  u p o n  w e l l  c o m p l e c i o n  r e p o r C 3  fc. o m  c h c  o r i g i n a l  

T r a d i n g  B a y  N o .  1 - A  w e l l ,  M r ,  F i n l e y  d r e w  c h e  K G S  b o u n d a r y  a r o u n d  

c h e  7 0 0 0  f o o c  c o n c o u r  ( c s s e n c i a l l y  d e s c r i b i n g  c h e  T r a d i n g  B a y  

f e a c u r e ) .  W h e n  s h o w n  c h e  w e l l  c o m p l e c i o n  r e p o r c s  f r o m  c h e  o c h e r  

T r a d i n g  3 a y  w e l l s  a n d  c h e  G r a y l i n g  N o .  l - A  w e l l ,  M r .  F i n l e y

s c a c e d  c h a c  U S G S  p r a c t i c e  w o u l d  h a v e  b e e n  c o  e x t e n d  c h e  K G S  

b o u n d a r y  c o  e n c o m p a s s  b o c h  a r e a s .  T h u s ,  h i s  o p i n i o n  w a s  c h a c

o n l y  o n e  K G S  w o u l d  h a v e  b e e n  d r a w n  a r o u n d  c h e  T r a d i n g  B a y  a n d  

M c A r c h u r  R i v e r  f e a t u r e s  b y  c h e  U S G S .  M r .  F i n l e y  a d h e r e d  c o  c h i s  

c o n c l u s i o n  e v e n  a f c e r  r e v i e w i n g  U n i o n ’ s  a f c e r - a c q u i r c d  e v i d e n c e  

g r a p h i c a l l y  d i s p l a y i n g  c h e  b e s t  c u r r e n t  g e o l o g i c  u n d e r s t a n d i n g  o f  

c h c  T r a d i n g  3 a y  a n d  M c A r c h u r  R i v e r  f i e l d s .

H o w e v e r ,  b a s e d . o n  c h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  a c  c h e  c i n e  

o f  U n i o n - M a r a c h o n ' s  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p l i c a c i o n  f o r  c h e  

G r a y l i n g  N o .  1 - A  w e l l ,  M r .  C e r k l e  t e s t i f i e d  c h a c  h e  w o u l d  h a v e

p l a c e d  a n  u n d e f i n e d  K G S  a r o u n d  e a c h  f e a t u r e .  ' T h e n  p r e s e n t e d  w i t h
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c h e  u p d a t e d  i n f o r n a c i o n ,  h e  c e s c i f i e d  c h a c  i c  w a s  s u f f i c i e n t  Co  

c o m p l e t e l y  d e f i n e  c h e  a r e a s  a n d  w a r r a n t e d  c h e i r  f o r m a l  p r o m u l ­

g a t i o n  a s  c w o  s e p a r a t e  d e f i n e d  K G S s .

F u r t h e r ,  M r .  E d  H a l l ,  a  w i c n e s s  a p p e a r i n g  c n  b e h a l f  o f  

U n i o n - M a r a c h o n ,  s y s t e m a t i c a l l y  r e v i e w e d  U S G S  K G S  d e c e r n i n a c i o h s  

i n  v a r i o u s  o i l  a n d  g a s  p r o v i n c e s  a r o u n d  c h e  U n i t e d  S c a c e s  a n d  

d e m o n s t r a t e d  c o n c l u s i v e l y  c h a c  U S G S  \ r a c c i c e  v a r i e d  s u b s t a n t i a l l y  

f r o m  a r e a  c o  a r e a .  H e  p r o v e d  c h a c  e i c h e r  M r .  F i n l e y ' s  o r  M r .  

C e r k l e ' s  a p p r o a c h  m i g h c  h a v e  b e e n  u s e d  i n  c h i s  c a s e .  M o r e o v e r ,  

c h e  K G S  c o n c e p c  w a s  u s e d  b y  c h e  U S G S  c o  m a k e  d e c e r n i n a c i o n s  a s  c o  

w h e c h e r  l a n d s  w o u l d  b e  l e a s e d  c o m p e c i c i v e l y  o r  n o n c o m p e c i c i v e l y ,  

n o c  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l t y  a w a r d s .  T h e  c o m p e c i c i v e  d e t e r m i n a t i o n  

i s  c o n s i d e r a b l y  l e s s  c r u c i a l  c h a n  a  d e c i s i o n  a s  c o  w h e c h e r  a 

l e s s e e  i s  c o  r e c e i v e  a d i s c o v e r y  r o y a l c y  a w a r d ,  a n d  s u b s t a n t i a l  

f l e x i b i l i t y  i n  a p p l y i n g  c h e  K G S  f o r  i c s  o r i g i n a l  i n t e n d e d  p u r p o s e  

i s  a c c e p c a b l e ,  s i n c e  c h e  p r i n c i p a l  e f f e c c  i s  o n  p r o s p e c c i v e  

r a c h e r  c h a n  e x i s t i n g  l e s s e e s .  T h i s  m a y  e x p l a i n  w h y  c h e  UG S  d i d  

n o c  f e e l  c o m p e l l e d  c o  i s s u e  C i r c u l a r  4 1 9  u r . c i l  1 9 5 9  d e s p i c e  c h e  

u s e  o f  c h e  K G S  c o n c e p c  i n  t h o u s a n d s  o f  c o m p e c i c i v e / n o n c o m p e c i c i v e  

d e t e r m i n a t i o n s  s i n c e  1 9 2 0 ,  a n d  t h e  o b s e r v a t i o n  i n  C i r c u l a r  4 1 9  

c h a c  n o  p h r a s e  i n  t h e  1 9 2 0  M i n e r a l  L e a s i n g  A c c  " h a s  r e s u l t e d  i n  

m o r e  s p e c u l a t i o n  a s  t o  i c s  p r e c i s e  m e a n i n g  c h a n  c h e  p h r a s e  ' k n o w n  

g e o l o g i c  s c r u c c u r e  o f  a  p r o d u c i n g  o i l  a n d  g a s  f i e l d . " '  I n  

e s s e n c e ,  c h c  K G S  c o n c e p c  w a s  f a r  l e s s  p r e c i s e  c h a n  c h e  c a s k  i c  

w a s  e x p e c t e d  t o  a c c o m p l i s h  i n  c i r c u m s t a n c e s  s u c h  a s  p r e s e n t e d  b y



c h i s  c a s e .  I c  w o r k e d  a d e q u a c e L y  isi o b v i o u s  c a s e s  a n d  n o c  w e l l  

a l l  i r .  c l o s e r  o n e s .  T h e r e f o r e ,  w h i l e  c h e  a u c h o r s  o f  A l a s k a ' s  

d i s c o v e r y  r o y a l c y — s t a t u t e  a n d  r e g u l a t i o n s  n a y  h a v e  i n c e n d e d  c o  

f o l l o w  f e d e r a l  p r a c t i c e ,  c h e  K G S  c o n c e p c  d i d  n o c  p r o v i d e  s u f f i ­

c i e n t l y  s p e c i f i c  c r i c e r i a  t o  p r o p e r l y  f o u n d  a  d e c i s i o n . - ^
J

A  c h i r d  a p p r o a c h  w h i c h  d i d  n o c  p r e s e n c  a  s u f f i c i c n c  

b a s i s  f o r  d c c e r a i n a c i o n  o f  c h i s  c a s e  w a s  c h c  " d o n i n a n c  s c r u c c u r e ' '  

c o n c e p c  u s e d  b y  c h e  d e p a r t m e n t  d u r i n g  c h e  e a r l y  1 9 6 0 s  o n  a n u m b e r  

o f  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p l i c a t i o n s . T h i s  c o n c e r n ,  d e v e l o p e d  b y  

T h o m a s  M a r s h a l l ,  w a s  u s e d  a s  c h c  b a s i s  f o r  r e j e c t i n g  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  a p p l i c a t i o n s  f i l e d  b y  A c l a n c i c  R i c h f i e l d  f o r  c e r t i f i c a ­

t i o n  o f  i c s  U e s c  F o r e l a n d  U n i c  Mo.  3 a n d  T r a d i n g  3 a y  S c a c e  Mo.  I 

w e l l s ,  b y  T e x a c o  f o r  i c s  T r a d i n g  S a y  S c a c e  M o .  I  w e l l ,  b y  A m o c o  

f o r  c h e  R e d o u b t  S h o a l s  w e l l ,  a n d  b y  U n i o n - M a r a c h o n  f o r  c h e  

G r a y l i n g  M o .  l - A  w e l l .  A i l  o f  c h e s e  a p p i i c a d o n s  e x c c p c  c h e  

C r a y i i n g  a p p l i c a c i o n  w e r e  r e j e c t e d  o n  c h e  b a s i s  c h a c  c h e  g e o l o g i c  

s c r u c c u r e  o n  w h i c h  e a c h  w e l l  w a s  l o c a c e d  w a s  p a r e  o f  c h e  p r e ­

v i o u s l y  c e r t i f i e d  G r e a t e r  T r a d i n g  3 a y  g e o l o g i c  s c r u c c u r e .  T h e  

G r a y l i n g  a p p l i c a t i o n  w a s  r e j e c t e d  o n  c h c  b a s i s  t h a c  i n s u f f i c i e n t

*  / I n  a d d i t i o n ,  n o n e  o f  c h e  r e g u l a t i o n s  i m p l e m e n t i n g  c h c  A l a s k a  
O i l  P r o v i s o ,  c h e  f e d e r a l  c o u n t e r p a r t  c o  A l a s k a ' s  d i s c o v e r y  
r o y a l c y  p r o g r a m ,  e v e r  u s e d  c h e  t e r m  " k n o w n  g e o l o g i c  s c r u c ­
c u r e  o f  a  p r o d u c i n g  o i l  a n d  g a s  f i e l d . "  R a c h o r ,  l i k e  
A l a s k a ' s  d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o v i s i o n ,  c h e  c e r m  " g e o L o g i c  
s c r u c c u r e "  w a s  u s e d .  T h e r e  i s ,  t h e r e f o r e ,  n o  e x p r e s s  
a p p l i c a c i o n  o f  c h e  C i r c u l a r  4 1 9  K G S  r a e c h o d o h j g y  c o n t a i n e d  i n  
e i t h e r  f e d e r a l  o r  s c a c e  L a w  g o v e r n i n g  d i s c o v e r y  r o y a l t i e s .
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s u b s u r f a c e  i n f o r m a t i o n  e x i s t e d  c o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o c  c h e  

M c A r c h u r  R i v e r  f e a c u r e  w a s  o v e r l a p p e d  b y  c h e  G r e a c e r  T r a d i n g  S a y  

s c r u c c u r e .

M r .  M a r s h a l l  c e s c i f i e d  c h a c  c h i s  a p p r o a c h  w a s  d e s i g n e d  

c o  c r e a c  e s s e n c i a l l y  i n c a c c  a n t i c l i n a l  a r e a s  a s  d o m i n a n t  s t r u c ­

t u r e s  f o r  p u r p o s e s  o f  a g g r e g a t i n g  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p l i c a t i o n s .  

I t  w a s  d e v i s e d  i n  r e s p o n s e  c o  c h e  i n h e r e n t  a m b i g u i t y  o f  c h e  

d i s c o v e r y  r o y a l c y  s t a t u t e .  T h e  s c a c u c c  p r o v i d e d  f o r  t h e  a w a r d  o f  

a  d i s c o v e r y  r o y a l c y  c o  c h e  f i r s c  w e l l  d r i l l e d  o n  a  n e w  " g e o l o g i c  

s c r u c c u r e "  w h i c h ,  f r o m  c h e  s t a n d p o i n t  o f  g e o l o g y ,  c o u l d  b e  a s  

l a r g e  a s  C o o k  I n l e c  o r  a s  s n a i l  a s  a n i c r o f o l d .  T w o  c o m p e t i n g  

o b j e c t i v e s  n e e d e d  t o  b e  r e c o n c i l e d  i n  c h e  c o n t e x t  o f  c h c  i n h e r e n t  

a m b i g u i t y  o f  t h e  s t a t u t e :  ( 1 ) c h e  p r o v i s i o n  o f  a s u f f i c i e n t l y

s t r o n g  i n c e n t i v e  c o  e n c o u r a g e  c h e  o i l  i n d u s t r y  c o  v e n t u r e  e x p e d i ­

t i o u s l y  i n t o  a  f r o n t i e r  o i l  a n d  g a s  p r o v i n c e ,  a n d  ( 2 ) c h e  n e e d  c o  

a v o i d  a  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a p p r o a c h  w h i c h  w o u l d  r e s u l t  i n  c h e  

a w a r d  o f  a  d i s c o v e r y  r o y a l c y  f o r  e v e r y  n e w  a c c u m u l a t i o n  o f  o i l  

c h a t  w a s  f o u n d .

G e n e r a l l y ,  c h c  d e p a r c m e n c  d i d  a n  e x c e l l e n t  j o b  i n  c h e  

a w a r d  o f  d i s c o v e r y  r o y a l t i e s :  a r e v i e w  o f  a l l  d i s c o v e r y  r o y a l c y  

a w a r d s  f o r  C o o k  I n l e t  s h o w s  c h a c  o n l y  o n e  w a s  m a d e  f o r  e a c h  m a j o r  

a n t i c l i n e  i n  c h c  C o o k  I n l e c  a r e a .  A n y  o c h e r  a p p r o a c h  w o u l d  h a v e  

r e s u l t e d  i n  c o o  f e w  o r  t o o  m a n y  a w a r d s  t o  h a v e  s u c c e s s f u l l y  

m e s h e d  t h e  c o m p e t i n g  o b j e c t i v e s  m e n t i o n e d  a b o v e .  H o w e v e r ,  a l l  o f



c h e  o c h e r  a n t i c l i n e s  i n  Cook I n l e t  a r e  r e l a t i v e l y  i n t a c t  a n d  

u n d i s t u r b e d :  t h e  T r a d i n g  B a y / M c A r t h u r  R i v e r  f e a t u r e s  c o n s t i t u t e  a 

g e o l o g i c  e x c e p t i o n  c o  t h e  p a c t e r n  o f  r e s e r v o i r s  d i s c o v e r e d  i n

C o o k  I n l e c .  T h e  " d o m i n a n t  s c r u c c u r e "  c o n c e p t  i s  s i n p l y  o v e r l y  

g e n e r a l  c o  p r o v i d e  a c o n c l u s i v e  a n s w e r  t o  a s i t u a t i o n  w h e r e  

a o n c e  s i n g l e  a n t i c l i n e  w a s  s u b s e q u e n t l y  s e v e r e l y  c o m p r e s s e d ,  

d i s t o r t e d ,  a n d  o f f s e t  i n t o  c w c  d i s t i n c t  f e a t u r e s .  A s  a  r e s u l t ,  

c h e  " d o m i n a n t  s c r u c c u r e "  c o n c e p c  d o e s  n o c  p r o v i d e  a s u f f i c i e n t  

b a s t s  c o  d e n y  a d i s c o v e r y  r o y a l c y  a w a r d  s o l e l y  o n  a f i n d i n g  c h a c  

a  w e l l  i s  l o c a c e d  o n  c h e  s a m e  e s s e n t i a l l y  i n c a c c  a n t i c l i n a l  a r e a  

a s  a p r e v i o u s l y  c e r t i f i e d  d i s c o v e r y  w e l l .

C o n s e q u e n t l y , i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  c h e

G r a y l i n g  M o .  1 - A  w e l l  w a s  d r i l l e d  o n  c h e  s a m e  " g e o l o g i c  s c r u c ­

c u r e "  a s  c h e  T r a c i n g  3 a y  G o .  1 - A  w e l l ,  t h e r e  m u s t  b e  a n  i n q u i r y  

b a s e d  o n  a  c o m m o n  s e n s e  a n a l y s i s  o f  c h c  p u r p o s e s  o f  c h e  d i s c o v e r y  

r o y a l t y  p r o g r a m .  I  h a v e  d e t e r m i n e d  t h a t  t h i s  i n q u i r y  m u s t  h a v e  

t w o  p a r t s :

P r a r i r i l l i r . q  Z x o c c t o c i c r ‘. : D i d  c h e  l e s s e e ' s  o p p o r t u n i t y

t o  d r i l l  c h e  G r a y l i n g  G o .  l - A  w e l l  o n  c h e  M c A r c h u r  R L v c r  p r o s ­

p e c t .  b a s e d  o n  c h c  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  a c  c h e  c i m e  c h c  d e c i s i o n  

w a s  m a d e ,  c o n s t i t u t e  a. p r o p o s i t i o n  o f  s u f f i c i e n t  r i s k  w i t h  

r e s p e c t  r o  c h e  p o s s i b l e  d i s c o v e r y  o f  a  n e w  r e s e r v o i r  s u c h  c h a c  

c h e  s c a c e  w o u l d  w i s h  c o  e n c o u r a g e  i c  b y  p r o v i d i n g  a d i s c o v e r y  

r o y a l c y  i n c e n t i v e ?
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P o s e " d r i l l i n g  V e r i f i c a t i o n : D i d  c h e  g e o L o g i c  e v i d e n c e

g e n e r a t e d  a f c e r  c h e  C r a y l * r . g  N o .  L - A  w e l l  w a s  d r i l l e d  c e n d  c o  

c o n f i r m  c h e  l e s s e e ' s  i n i t i a l  b e l i e f  c h a c  c h e  M c A r c h u r  R i v e r  

f e a c u r e  w a s  r e i a c i v e L y  d i s t i n c t  f r o m  c h e  T r a d i n g  B a y  f e a c u r e .  a n d  

c h a c  a  d e c i s i o n  c o  d r i l l  c o n s c i c u c e d  a r i s k  w h i c h  s h o u l d  b e  

r e w a r d e d  b y  g r a n t i n g  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  i n c e n t i v e ?

T h e  P r e d r i l l i n g  E x p e c t a t i o n  i n q u i r y  i s  n e c e s s a r y  

b e c a u s e  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  i n c e n t i v e  o p e r a t e s  a c  c h e  t i m e  a 

l e s s e e  i s  f a c e d  w i c h  a d e c i s i o n  c o  c o m m e n c e  a w e l l  o n  a n e w  

o r o s o e c c . I f  c h e  g e o l o g i c  i n f o r m a t i o n  c h e n  a v a i l a b l e  i n d i c a t e d  a 

m a g n i t u d e  o f  d i f f e r e n c e  i n  t r . e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  c h e  T r a d i n g  B a y  

a n d  M c A r c h u r  R i v e r  f e a t u r e s ,  t h e  p o t e n t i a l  a w a r d  o f  a  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  c o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i n f l u e n c e  c h e  o u t c o m e  o f  t h e  d e c i s i o n  

o n  w h e c h e r  3 r . d  w h e n  c o  d r i l l  c h c  w e l l ,  w h i c h  w a s  c h e  p u r p o s e  o f  

t h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o g r a m .

T h e  P c s t - d r i l l i r . g  V e r i f i c a t i o n  i n q u i r y  i s  r e q u i r e d  c o  

d e m o n s t r a t e  c h a c  c h c  P r e c r i l l i n g  E x p e c t a t i o n ,  a s  c o n t a i n e d  i n  c h e  

l e s s e e ' 3  g e o l o g i c  i n t e r p r e t a t i o n  o f  c h e  a r e a ,  w a s  n o c  s e r i o u s l y  

i n  e r r o r  a s  a r e s u l t  o f  s u b s t a n d a r d  e v a l u a t i o n  e f f o r t s  a n d  c h a c  a  

d i s t i n c t  s t r u c t u r e  h a s  b e e n  d i s c o v e r e d .
*

T h e  P r c d r i l l i n g  E x p e c t a t i o n  f a c t o r  i s  i m p o r t a n t ;  

r e l i a n c e  s o l e l y  o n  g e o l o g i c  i n f o r m a t i o n  a c q u i r e d  l o n g  a f t e r  a 

w e l l  h a s  b e e n  d r i l l e d  t o  a d j u d i c a t e  a n  a p p l i c a t i o n  w o u l d  r e n d e r
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c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  c o n c e p c  a m e r e  s p o r t i n g  p r o p o s i t i o n .  T h e  

P o s e - d r i l l i n g  V e r i f i c a t i o n  f a c t o r  i s  e q u a l l y  n e c e s s a r y ;  i n a d e ­

q u a t e  g e o p h y s - i c a l  e v a l u a t i o n  a c  t h e  t i m e  o f  a d e c i s i o n  c o  d r i l l  a 

w e l l  c o u L d  m a k e  a g a m b l e  o u t  o f  w h a c  w o u l d  b e  a v i r t u a l  c e r t a i n t y  

f o r  a p r u d e n t  l e s s e e ,  a n d  t h e  i n c e n t i v e  w o u L d  b e  p r o m o t i n g  

i n e f f i c i e n c y .  T h e r e f o r e ,  b o c h  i n q u i r i e s  m u s e  b e  s a t i s f i e d  t o

j u s c i f y  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  a w a r d .

D. A n a l y s i s

1 .  P r e d r i l l i n g  E x p e c t a t i o n .  T h e  d e c i s i o n  b y  I ' n i o n -

M a r a c h o n  c o  d r i l l  c h e  G r a y l i n g  N o .  1 - A  w e l l  w a s  a c c o m p a n i e d  b y  

s u f f i c i e n t  r i s k  w i c h  r e s p e c c  c o  d i s c o v e r y  o f  a  n e w  m a j o r  r e s e r ­

v o i r .  g i v e n  c h e  i n f o r m a c i o n  a v a i l a b l e  a c  c h e  c i m e ,  a s  c o  j u s c i f y  

c h e  p r o v i s i o n  o f  a n  i n c e n c i v e  b y  c h e  s c a c e .  f o r  c h e  f o l l o w i n g  

r e a s o n s :

a .  U n i o n - M a r a c h o n * s  r e c o g n i t i o n  o f  c h e  e x i s t e n c e  

o f  c w o  s e p a r a t a  f e a c u r a s  i n  c h e  T r a d i n g  B a y  a r e a  r e s u l t e d  f r o m  

d a c a  p r o v i d e d  b y  t h e i r  1 9 5 9  o f f s h o r e  s e i s m i c  s u r v e y  o f  C o o k  

I n l e c .  T h e  r e s u l t s  o f  o f f s h o r e  g a s  e x p l o d e r  s e i s m i c  s u r v e y s  

c o n d u c t e d  i n  1 9 6 0 - 1 9 6 1  i n  p r e p a r a t i o n  f o r  a  1 9 6 1  s c a c e  l e a s e  s a l e  

f u r t h e r  d e f i n e d  t h e s e  c w o  s t r u c t u r e s .  A t  t h i 3  t i m e ,  t h e  c o m ­

p a n i e s  a s s i g n e d  s e p a r a t e  c o d e  n a m e s  t o  b o t h  p r o s p e c t s .  A l t h o u g h  

e v i d e n c e  i n d i c a t e d  t h a t  U n i o n - M a r a t h o n  w a s  a w a r e  o f  t h e  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  i m p l i c a t i o n s  i n h e r e n t  i n  c h c  d e s i g n a t i o n  o f  c w o  s c r u c -
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c u r e s  r a c h e r  c h a n  o n e  c o l L e c c i v e  T r a d i n g  3 a y  s c r u c c u r e ,  i c  i s  

a p p a r e n c  c h a c  c h e  c o m p a n i e s  c o n s i d e r e d  c h e s e  s e p a r a c e  f e a c u r e s  

w i c h  d i f f e r i n g  c h a r a c c e r i s c i c s .  M r .  R i c h a r d  L y o n  c e s c i f i e d  c h a c  

c h e  s e i s m i c  d a c a  o n  c h e  T r a d i n g  B a y  f e a c u r e  c o n s i s c e n c L y  s h o w e d  a 

s h a r p l y  d e f i n e d  a n d  a c c r a c c i v e  p o c e n c i a l  e n c r a p p i n g  m e c h a n i s m .  

T h e  d a c a  f o r  M c A r c h u r  R i v e r ,  h o w e v e r ,  w a s  L e s s  c o n s i s c e n c .  W h i l e  

i n d i c a c i n g  c h e  p r e s e n c e  o f  a n  a n c i c l i n e  w h i c h  m i g h c  b e  a 

c o n s i d e r a b l e  r e s e r v o i r ,  c h e  a n c i c l i n e  w a s  s h a l l o w  a n d  l e s s  w e l l  

d e f i n e d  w i c h  a s u b s c a n c i a l  p o s s i b i l i c y  c h a c  i n s u f f i c i e n c  c l o s u r e  

e x i s c e a  c o  c o n c a i n  a n y  h y d r o c a r b o n s  w h i c h  m i g h c  h a v e  b e e n  

p r o d u c e d .  A s  a r e s u l c ,  U n i o n - M a r a c h o n  b i d  c e n  c i m e s  c h e  b o n u s  

m o n e y  c o  a c q u i r e  c h e  c r a c c  o v e r l y i n g  c h e  T r a d i n g  3 a y  f e a c u r e  a s  

i c  d i d  f o r  c h e  c r a c c  c o v e r i n g  c h e  M c A r c h u r  R i v e r  f e a c u r e .

b .  S e i s m i c  w o r k  d o n e  i n  1 9 6 3  a n d  1 9 6 6  f u r c h e r  

d e f i n e d  c h e s e  c w o  p r o s p e c c s  a n d  w a s  u s e d  c o  l o c a c e  s i c e s  f o r  c e s c  

w e l l s .  P r e d r i l l i n g  i n c e r p r e c a c i o n s  o f  c h i s  s e i s m i c  d a c a  s h o w e d  

c h e  e x i s c e n c e  o f  c w o  f e a c u r e s  s e p a r a c e d  b y  f a u l c i r . g  a n d  a  s y n -  

c l i r . e  a c  b o c h  c h e  s h a l l o w  a n d  d e e p  h o r i z o n s .  I n  1 9 6 6  s e p a r a c e  

A T E s  ( a u c h o r i z a c i o n s  f o r  e x p e n d i c u r e )  w e r e  p r e p a r e d  f o r  m a n a g e ­

m e n t  a p p r o v a l  o r  c h e  c e s c  w e l l s  c o  b e  d r i l l e d  o n  e a c h  g e o l o g i c  

p r o s p e c c .  M r .  L y o n  c e s c i f i e d  c h a c  c h c  p r e s e n c e  o f  a  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  p r o v i d e d  h i m  w i c h  a d d i c i o n a l  s u p p o r c  w i c h i n  h i s  c o m p a n y  

i n  c h e  c c m p e c i c i o n  c o  o b c a t n  A F E 3  f o r  b o c h  w e l l s .



c .  I n  1 9 6 5  c h r e e  w e l l s  ( i n c l u d i n g  c h e  T r a d i n g

B a y  N o .  I - A  d i s c o v e r y  w e l l )  w e r e  d r i l l e d  c o  L o c a c e  c h e  a c c u m u -

L a c i o n  i i m i r - s  o f  c h e  T r a d i n g  3 a y  s c r u c c u r e  a n d  c o  d e f i n e  c h e

b o u n d a r i e s  o f  c h e  T r a d i n g  B a y  s c r u c c u r a L  c r a p .  W h i l e  c h e  T r a d i n g

B a y  d i s c o v e r y  d i d  c o n f i r m  c h a c  c h e  H e m l o c k  w a s  a  p r o d u c i n g  z o n e
1

w i c h i n  a c  l e a s e  p a r e  o f  c h e  c o l l e c c i v e  T r a d i n g  B a y  a r e a  a s  i c  w a s  

e l s e w h e r e  i n  C o o k  I n l e c .  c h e  e v i d e n c e  o f  s u b s c a n c i a l  f a u l c i n g  

b e c w e e n  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r c h u r  R i v e r  ( a n d  c h e r e f o r e  c h e  l i k e l i ­

h o o d  o f  n o n c o m m u n i c a c i o n  b e c w e e n  a n y  p r o d u c c i v e  z o n e s )  w a s ,  i f  

a n y c h i n g ,  r e i n f o r c e d .  M o r e o v e r ,  d o u b c s  r e g a r d i n g  c l o s u r e  o f  c h e  

M c A r c h u r  R i v e r  a n c i c l i n e  w e r e  i n  n o  w a y  d i m i n i s h e d .

d .  W h i l e  i c  m a y  h a v e  b e e n  t o g i s c i c a i l y  c c n v e -  

n i e n c  f o r  U n i o n - M a r a c h o n  c o  m o v e  i c s  d r i l l i n g  b a r g e  s o u c h  f r o m  

T r a c i n g  B a y  c o  d r i i l  c h e  G r a y l i n g  N o .  1 - A  w e l l ,  T o m  M a r s h a l l  

c e s c i f i e d  c h a c  c h i s  a c c i o n  d e f i n i c e l y  r e p r e s e n c e d  a s c e p p i n g  o u c  

b y  U n i o n - M a r a c h o n  i n c o  a n  a r e a  o f  v e r y  c o n s i d e r a b l y  u n c e r c a i n c y .  

I c  m u s e  b e  r e m e m b e r e d  c h a c  c h e  s e i s m i c  d a c a  a n d  e v e n  w e l l  d a c a  a c  

c h i s  p o i n c  w e r e  v e r y  s c a r c e  a n d  r e l a c i v e l y  u n r e l i a b l e .  M o r e o v e r ,  

a l l  o f  c h e  w e i l s  i n  c h i s  a r e a  w e r e  o f f s h o r e ,  a n d  c h e r e  w a s  n o  

s u r f a c e  g e o l o g y  w h i c h  c o u l d  b e  u s e d  c o  a s s i s e  i n  c o n f i r m i n g  

3 e i s m i c  d a c a  i n c e r p r e c a c i o n s . M o s c  i m p o r c a n c ,  a l c h o u g h  i c  i s  

d i f f i c u l c  c o  a p p r e c i a c e  n o w  c h a c  p l a c f o r m s  a r e  a r o u c i n e  p a r e  o f  

c h e  l a n d s c a p e ,  C o o k  I n l e c  w a s  a  f r o n c i e r  a r e a  d u r i n g  c h e  y e a r s  

s h o r c l y  a f c e r  s c a c e h o o d .  W i c h  c h e  p r e s e n c e  o f  i c e ,  s e v e r e  c i d e s ,  

a n d  h i g h l y  a d v e r s e  w e a c h e r  c o n d i c i o n s ,  c h e r e  w a s “ n o  a s s u r a n c e



c h a c  c h c  a r e a  w o u l d  b e  s u c c e s s f u l l y  d e v e l o p e d  e v e n  i f  h y d r o ­

c a r b o n s  w e r e  p r e s e n c .  I c  w a s  v i e w e d ,  c h e r e f o r e ,  m u c h  a s  c h e  

B e a u f o r t  S e a ' o r  c h e  C h u k c h i  S e a  a r e  l o o k e d  a c  n o w  a s  p o c e n c i a l  

o i l  a n d  g a s  p r o v i n c e s .

e .  W h i l e  c h e  H e m l o c k  z o n e  w h i c h  p r o d u c e d  o i l  a c  

T r a d i n g  B a y  w a s  c o n s i d e r e d  p r o s p e c t i v e ,  U n i o n - M a r a c h o n  w e r e  m o r e  

a t t r a c t e d  b y  s t r u c t u r e s  a c  s h a l l o w e r  h o r i z o n s .  T h u s ,  t h e  p r i m e  

t a r g e t  w i t h  r e s p e c t  c o  p o c e n c i a l  r e s e r v o i r  r o c k  w a s  d i f f e r e n t  a c  

M c A r c h u r  R i v e r  c h a n  a c  T r a d i n g  B a y ,  i n c r e a s i n g  c h e  r i s k  f a c t o r .

f .  I n  s u m m a r y ,  c h e  M c A r c h u r  R i v e r  p r o s p e c t  w a s  

v e r y  m u c h  c h e  t y p e  c h a c  c h e  s c a c e  w o u l d  h a v e  w a n t e d  c o  h a v e  

e x p l o r e d .  T h e  a r e a  w a s  d e f i n i t e l y  d o u b t f u l  d e s p i t e  a  d i s c o v e r y  

a c  T r a d i n g  3 a y ,  b u c  c h e  p o c e n c i a l  r e c u r n s  w e r e  l a r g e  g i v e n  c h e  

s i z e  o f  c h e  p r o s p e c c .  S e i s m i c  d a c a  e x i s t i n g  a c  c h e  c i n e  b e f o r e  

C h e  d r i l l i n g  o f  c h e  a r e a  i n d i c a c e d  c w o  s e p a r a c e  p r o s p e c t s  o f  

c o n s i d e r a b l y  d i f f e r e n t  c h a r a c c e r i s c i c s  a n d  r i s k ,  a n d  w o u l d  h a v e  

b e e n  s o  v i e w e d  b y  a n y  c o m p e t e n t  l e s s e e .  U n d e r  c h e s e  c i r c u m ­

s t a n c e s  . c h e  a p p l i c a c i o n  o f  a n  i n c e n t i v e  c o  o b c a i n  e a r l y  a n d

e x p e d i t i o u s  d r i l l i n g  o f  t h e  M c A r c h u r  R i v e r  p r o s p e c c  w a s  p l a i n l y

* /
i n  c h e  s c a c e ' s  i n c e r e s c . -

* /  W h e c h e r  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  p r o g r a m  a c t u a l l y  c a u s e d  o r  
i n f l u e n c e d  U n i o n - M a r a c h o n ' s d e c i s i o n  c o  d r i l l  c h e  G r a y l i n g  
1 - A  w e l l  i s  i r r e l e v a n t .  T o  d e n y  a n  a w a r d  b a s e d  o n  c h e  f a c e  
c h a c  c h e  p a r t i c u l a r  l e s s e e  w o u l d  h a v e  d r i l l e d  c h e  w e l l  
anyx^ay f o r  i c s  o w n  r e a s o n s  w o u l d  b e  u n j u s c l * / ’ p u n i t i v e .  T h e  
q u e s c i o n  i s  w h e c h e r  t h e r e  w a s  s u f f i c i e n c  r i s k  o r  d o u b c  
r e g a r d i n g  s u c c e s s  c h a c  C h e  s c a c e  w o u l d  h a v e  w a n c e d  c o  
e n c o u r a g e  a n  a f f i r m a t i v e  d e c i s i o n  c o  d r i l l .
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2 .  P o s e - D r i l L i n e  V e r i f i c a c i o n .  T h e  a f C e r - a c a u i r e d  

e v i d e n c e  s u b m i c c e d  b y  U n i o n - M a r a c h o n  d e m o n s t r a t e s  c h a c  c h e  

s i c u a c i o n  o c c u r r i n g  a c  c h e  P r e - D r i l l i n g  E x p e c t a t i o n  s c a g e  w a s  a s  

p e r c e i v e d ,  a n d  c h a c  c h e  r i s k  i n v o l v e d  a c  c h e  c i m e  j u s t i f i e d  c h e  

a p p l i c a c i o n  o f  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  i n c e n t i v e .  I n  f a c e ,  c h e
I

a f c e r - a c q u i r e d  e v i d e n c e  s u b s c a n c i a c e s  c h a t  c h e  s e p a r a t e n e s s  a n d  

d i f f e r i n g  c h a r a c c e r i s c i c s  o f  c h e  r e s p e c c i v e  r e s e r v o i r s  w a s  

s c m e w h a c  g r e a t e r  c h a n  b e l i e v e d  i n  1 9 6 5 .  T h i s  c o n c l u s i o n  i s  

w a r r a n t e d  b y  c h e  f o l l o w i n g  f a c c o r s :

. a .  E v i d e n c e  p r e s e n c e d  b y  c h e  a p p l i c a n t  d e n o n -

s c r a c e s  c h a c  c h e r e  i s  n o  o v e r l a p  i n  a n y  g a s  o r  o i l  f o r m a t i o n  

b e c w e e n  c h e  T r a d i n g  3 a y  a n d  M c A r c h u r  R i v e r  f e a c u r e s .

b .  T h e  e x t e n s i v e  n u m b e r  o f  w e l l s  d r i l l e d  i n  c h e  

i n t e r v e n i n g  a r e a  b e c w e e n  c h e  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r c h u r  R i v e r  

f e a c u r e s  c s c a b l i s h e s  c h a c  c h e r e  i s  n o  c o m m u n i c a t i o n  b e c w e e n  

h y d r o c a r b o n  a c c u m u l a t i o n s  i n  e i c h e r  o f  c h e  f e a c u r e s .

c .  A l t h o u g h  b o c h  c h e  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r c h u r  

R i v e r  f e a c u r e s  p o s s e s s  o i l  b e a r i n g  s a n d s  i n  c h e  H e m l o c k  

f o r m a c i o n ,  c h e r e  a r e  b o c h  g a s  ( a b o v e  D z o n e )  a n d  o i l  ( W e s c  

F o r e l a n d )  p r o d u c i n g  h o r i z o n s  i n  c h e  M c A r c h u r  R i v e r  f e a t u r e  w h i c h  

a r e  n o c  p r e s e n t  i n  c h e  T r a d i n g  B a y  f e a c u r e .
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d .  T h e  g e o c h e m i s t r y  f o r  M c A r t h u r  R i v e r  h y d r o ­

c a r b o n s  d i f f e r s  s i g n i f i c a n t l y  f o r  p a r a f i n s ,  a r o n a c i c s ,  a n d

★ /
n a p n h e n e s  f r 5 m  c h a c  d i s c o v e r e d  a c  T r a d i n g  9 a y . -

e .  T h e  a r e a  b e c w e e n  c h e  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r c h u r

R i v e r  f e a c u r e s  i s  c r a n s e c c e d  b y  a  m a s s i v e  s t r i k e  s L i p  f a u l c .  T h e

a r e a  w i c h i n  c h e  T r a d i n g  3 a y  f e a c u r e  w h i c h  a c  c h e  c i n e  o f  c h e  

a n c e s c r a l  a n t i c L i n e  w a s  o p p o s i t e  c h e  M c A r c h u r  r i v e r  f e a c u r e i s  n o w  

3 1 / 2  m i l e s  c o  c h e  e a s e .  M o r e o v e r ,  c h e r e  i s  a  v e r y  l a r g e

d i s p l a c e m e n t  o f  t h e  H e m l o c k  c o n e  c o  c h e  e x c e n c  c h a c  i c  i s  3 , 5 0 0

f e e c  d e e p e r  i n  M c A r t h u r  R i v e r  c h a n  i n  c h e  T r a d i n g  B a y  f e a c u r e .

I c  i s  c h e  l a s c  f a c t o r  w h i c h  i s  m o s t  p e r s u a s i v e .  W h e n  

l o o k i n g  a c  c h e  o i l  a n d  g a s  f i e l d s  d i s c o v e r e d  i n  C o o k  I n l e t ,  t h e y  

a r e  n e a r l y  a i l  r e a d i l y  a i s c e r n a b l e  a n d  i n c a c c  a n t i c l i n e s  w i c h  

p r i m a r i l y  a  s i n g l e  d e f i n e d  r e s e r v o i r  w i c h i n  e a c h .  O n e  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  w a s  a w a r d e d  f o r  e a c h  o f  c h e s e  a n t i c l i n e s ,  t / h i l e  n e a r l y  

a l l  o f  c h e s e  a n t i c l i n e s  c o n t a i n  s o m e  l o c a l  f a u l t i n g ,  n o  d i s c o v e r y  

r o y a l c y  w a s  a w a r d e d  b e f o r e  o r  a f t e r  c h e  G r a y l i n g  1 - A  w e l l  o n  c h e

*  / W h i l e  c h e  a p p l i c a n t  c l a i m e d  c h a c  c h i s  r e s u l t e d  f r o m  d i f f e r ­
e n t  g e o l o g i c  o r i g i n s  o f  T r a d i n g  B a y  a n d  M c A r c h u r  R i v e r ,  i t  
i s  my  o p i n i o n  c h a t  c h e  M c G o o n  a n d  C l a y p o o l  r e p o r t  ( r e f e ­
r e n c e d  i n  E x h i b i t  I  t o  M r .  V a n  A l e n ' s  * t e s t i m o n y )  i s  m o r e  
l i k e l y  c o r r e c t .  I c  i s  c h e i r  b e l i e f  t h a t  v a r i a t i o n s  i n  
g e o c h e m i s t r y  r e s u l t e d  f r o m  d i f f e r i n g  b a c t e r i a l  d e t e r i o r a t i o n  
r a c e s  o f  a c c u m u l a t e d  h y d r o c a r b o n s  d u r i n g  t h e  p o s t ­
d e p o s i t i o n  s t a g e  r a t h e r  c h a n  f r o m  a  c o c a i l y  d i f f e r e n t  
g e o l o g i c  o r i g i n  i n  c h e  c o n t e x t  o f  s o u r c e  r o c k .  H o w e v e r ,  
c h i s  d e c s  n o c  a f f e c c  my  c o n c l u s i o n  c h a c  c h e  o n c e  e x i s t i n g  
T r a d i n g  B a y  a n c e s c r a l  a n c i c l i n e  d e v e l o p e d  i n t o  t w o  v e r y  
d i s t i n c t  s t r u c t u r e s .
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b a s i s  c h a t  l o c a l  f a u l t i n g  c r e a t e d  s e p a r a t e  s t r u c t u r e s  ( i n  f a c t ,  

m o s t  a p p l i c a t i o n s  i n i t i a l l y  f i l e d  o n  t h i s  b a s i s  w e r e  l a t e r  

w i t h d r a w n ) .  T h e  g r e a t e r  T r a d i n g  3 a y / M c A r t h u r  R i v e r  a r e a ,  h o w e v e r ,  

i s  t h e  o n e  h e a v i l y  d i s t o r t e d  a n d  d i s p l a c e d  a n c i c l i n e  i n  C o o k  

I n l e t ,  c h e  o n l y  o n e  i n  w h i c h  m a j o r  o i l  a c c u m u l a t i o n s  a r e  d i v i d e d  

b y  a l a r g e  r e g i o n a l  f a u l t  ( i n  f a c t ,  c h e  o n l y  r e g i o n a l  f a u l t  

p r e s e n t  i n  C o o k  I n l e c ) ,  a n d  s u b s t a n t i a l l y  o f f s e t  i n  v e r t i c a l  

d i s t a n c e  a s  w e l l .

d i s c o v e r y  r o y a l t y  a w a r d s ,  c h e  p u r p o s e  o f  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l t y  

s y s t e m ,  a n d  c h e  p o t e n t i a l  r i s k  o f  d r i l l i n g  o n  t h e  M c A r t h u r  R i v e r  

f e a c u r e  ( w h i c h  a p p e a r e d  v e r y  d i f f e r e n t  f r o m  c h e  T r a d i n g  B a y  

f e a c u r e  b e f o r e  d r i l l i n g  a n d  w a s  c o n f i r m e d  c o  b e  v e r y  d i f f e r e n t  

a f c e r  d r i l l i n g )  j u s t i f i e s  t h e  c o n c l u s i o n  c h a c  ( 1 ) b o c h  c h e  

P r e d r i l l i n g  E x p e c t a t i o n  a n d  P o s t - d r i l l i n g  V e r i f i c a t i o n  a n a l y s e s  

c o n f i r m  c h e  p r o p r i e t y  o f  a p p l y i n g  a d i s c o v e r y  r o y a l c y  f r o m  c h e  

s t a n d p o i n t  o f  c h e  p u r p o s e  o f  c h e  p r o g r a m ,  ( 2 )  M c A r t h u r  R i v e r  i s ,  

t h e r e f o r e ,  a  s e p a r a t e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  f r o m  t h e  s c r u c c u r e  a c  

T r a d i n g  3 a y  w i c h i n  c h c  m e a n i n g  o f  c h e  d i s c o v e r y  r o y a l c y  s t a t u t e s  

a n d  r e g u l a t i o n s ,  a n d  ( 3 )  U n i o n - M a r a t h o n  i s ,  t h e r e f o r e ,  e n t i t l e d  

c o  a d i s c o v e r y  r o y a l c y  a w a r d  f o r  a l l  p r o d u c t i o n  f r o m  l e a s e  A D L

I n  t h e  c o n t e x t  o f  C o o k  I n l e c  g e o l o g y ,  t h e  p a t t e r n  o f

1 7 5 9 4 .

J u n e a u ,  A l a s k a .

u e o i i r Q ^ r f a y n s ^  /
D e p u t y  C o r r a n i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s
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na l  s p o n s o r :  T h e  R u l e s  C o m m i t t e e
J^qucat  o f  tho  G o v e r n o r

THE SENATE  BY TH E  COMMERCE COMMITTEE

CS  FOR SENATE  D I L L  NO. 81 

IN TH E  L E G I S L A T U R E  OF THE  S T A T E  OF ALASKA 

S I X T H  L E G I S L A T U R E  -  F I R S T  S E S S IO N  

A B I L L

an A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  o i l  and gao  l e a s e s ;  and  p r o v i d i n g

f o r  an e f f t o t l v o  d a t e . "

I T  EN ACTED  BY T H E  L E G I S L A T U R E  0?  THE  S T A T E  OF ALASKA:

* S e c t i o n  1. AS 3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( a )  i s  amended t o  r e a d :

( a )  A l l  t i d e  and subm erged  l a n d s ,  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ,  s c h o o l  

l a n d s ,  and u n i v e r s i t y  l a n d s  s h a l l  be l e a s e d  by c o m p e t i t i v e  b i d d i n g ,  

and w h e n e v e r  o i l  o r  ga3 13 d i s c o v e r e d  I n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s ,  t h e  

c o m m i s s i o n e r  s h a l l  d e t e r m i n e  t h e  e x t e n t  o f  t h e  a r e a  o f  l a n d s  I n  a d d l t l o r  

t o  t i d e ,  s u b m e r g e d ,  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ,  s c h o o l ,  o r  u n i v e r s i t y  l a n d s  

i n  t h e  same g e n e r a l  a r e a  o f  t h e  d i s c o v e r y  w e l l  w h i c h ,  by  r e a s o n  o f  

t h o  d i s c o v e r y ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  r e a s o n a b l y  b e l i e v e s  t o  be c a p a b l e  

o f  p r o d u c i n g  o i l  o r  g a s ,  and  t h e  a d d i t i o n a l  l a n d s  s h a l l  be l e a s e d  t o  

t h e  h i g h e s t  r e s p o n s i b l e  q u a l i f i e d  b i d d e r  by c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  u n d o r  

g e n e r a l  r e g u l a t i o n s ,  i n  u n i t 6  o f  n o t  e x c e e d i n g  2 ,5 6 0  a c r e s  ( e x c e p t  

t h a t  t i d e  and submerged  l a n d s  s h a l l  be l e a s e d  i n  u n i t s  o f  n o t  e x c e e d i n g  

5 , 7 6 0  a c r e s ) ,  w h i c h  s h a l l  be as n e a r l y  c o m p a c t  i n  f o rm  a s  p o s s i b l e ,  

up o n  t h e  p ay m en t  by t h e  l e s s e e  o f  s u c h  bonus  as  may be a c c e p t e d  by

t h e  c o m m i s s i o n e r  and o f  s u c h  r o y a l t y  as may be f i x e d  i n  t h o  l e a s e

w h i c h  s h a l l  n o t  be l e s s  t h a n  12 1/2 p e r  c e n t  i n  amount  o r  v a l u e  o f  

t h e  p r o d u c t i o n  rem oved  o r  s o l d  frcrr. t h e  l e a s e .  [HOWEVER,  T H E  HOLDER 

OF  A L E A S E  WHO D R I L L S  AND MAKES T H E  F I R S T  D ISCOVERY  OP O I L  OR 0AS  IN 

COMMERCIAL Q U A N T I T I E S  IN A GEOLOGIC  S TR U CTU R E  S H A L L  PAY A ROYALTY  ON 

A L L  PRODUCTION UNDER TH E  L E A S E  OP F I V E  PER C E N T  FOR 10 YEARS  FOLL0WIN0 

T H E  DATE  O F  DISCOVERY  AND T H E R E A F T E R  T H E  ROYALTY  RATE  S H A L L  BE  HOT

- 1 -  C S S B  81 am H
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U SS3 T"AN 12 1/2 PER C E N T ,  PROVIDED,  HOWEVER, TH A T  THE  ROYALTY R A T E S  

POR TH E  F I R S T  DISCOVERY  IN ANY UNPROVEN AREA OF THE  COOK I N L E T  S E D I - *

MENTARY BASIN  S H A L L  HOT BF L E S S  THAN 12 1/2 PER CENT  UNLESS  T H E  COM­

MISS ION ER  S P E C I F I C A L L Y  PROVIDES THAT  SUCH ROYALTY  S H A L L  BE L E S S  AT 

T IM E  SUCH LANDS ARE OFPERED  FOR L E A S E  AND IN NO EVENT  S H A L L  SUCH 

ROYALTY BE  L E S S  THAN F I V E  PER C E N T . ]  A l l  l a n d s  o t h o r  t h a n  t h o s e  above 

p r o v i d e d  t o  bo l e a s e d  by c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  n a y  be  l e a s e d  c o m p e t i t i v e  

o r  n o n c o m p e t i f c l v e l y  as  d e t e r m i n e d  by t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  be I n  t h e  bes 

l n t o r e s t 3  o f  t h e  s t a t e .  N o n c o m p e t i t i v e  l e a s e s  s h a l l  be I s s u e d  I n  u n i t  

o f  n o t  e x c e e d i n g  2 ,5 6 0  a c r e s  I n  any one l e a s e .  N o n c o m p e t i t i v e  l e a s e s  

s h a l l  bo  c o n d i t i o n e d  upon  t h e  paym en t  by t h e  l e s s e e  o f  a r o y a l t y  o f  

12 1/2 p e r  c e n t  I n  amount  o r  v a l u e  o f  t h e  p r o d u c t i o n  re m o ve d  o r  o o l d  V 

f r o m  t h e  l e a s e .  [HOWEVER, TH E  HOLDER OP A L E A S E  WHO D R T L L S  AND MAKES ■ 

TH E  F I R S T  DISCOVERY  OF O I L  OR GAS IN COMMERCIAL Q U A N T I T I E S  IN A QEOLOO-’ 

I C  S TR U C TU R E  S H A L L  PAY A ROYALTY ON A L L  PRODUCTION UNDER TH E  L E A S E  OP 

P IV E  PER C E N T  FOR 10 YEARS F0LL0W IN0 THE  DATE  OP DISCOVERY  AND T H E R E -  , 

A F T E R  T H E  ROYALTY  RATE  I S  12 1/2 PER C E N T . ]  C o m p e t i t i v e  l e a s e s  i s s u e d  

u n d e r  t h i s  s u b s o c t l o n  s h a l l  be  f o r  10 y e a r s  e x c e p t  t h a t  i n  t h e  Cook  

I n l e t  s e d i m e n t a r y  b a s i n .  l e a s e s  s h a l l  be f o r  a p r i m a r y  t e rm  o f  n o t  more

t h a n  10 y e a r s  and  n o t  l e s s  t h a n  f i v e  y e a r s  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  j
»

c o m m i s s i o n e r ,  and s h a l l  c o n t i n u e  s o  l o n g  t h e r e a f t e r  as  o i l  o r  gas  I s  *

p r o d u c e d  i n  p a y i n g  q u a n t i t i e s .  N o n c o m p e t i t i v e  l e a s e s  I s s u e d  u n d e r  t h i s

s u b s e c t i o n  s h a l l  be f o r  a p r i m a r y  terra o f  f i v e  y e a r s  and s h a l l  c o n t i n u e

no l o n g  t h e r e a f t e r  as  o i l  o r  gas I s  p r o d u c e d  I n  p a y i n g  q u a n t i t i e s .  I f i

d r i l l i n g  has  commonced  on  t h e  e x p i r a t i o n  d a t e  o f  t h e  p r i m a r y  t o m  o f

t h e  l e a s e  and i s  c o n t i n u e d  w i t h  r e a s o n a b l e  d i l i g e n c e ,  s u c h  o p e r a t i o n s

t o  I n c l u d e  r e d r l l l i n g ,  s i d e t r a c k i n g  o r  o t h e r  means n e c e s s a r y  t o  r e a c h

th e  o r i g i n a l l y  p r o p o s e d  b o t t o m  h o l o  l o c a t i o n ,  t h e  l e a s e  s h a l l  c o n t i n u e

I n  e f f e c t  u n t i l  90 d a y s  a f t e r  d r i l l i n g  hao c e a o e d  and  f o r  s o  l o n g  

5B 8 l  am H , . j



t h e r e a f t e r  an o i l  o r  gao l a  p r o d u c e d  I n  p a y i n g  q u a n t i t i e s .  I f  a l l  o r  

p a r t  o f  t h e  l a n d s  c o v e r e d  b y  t h e  l e a a e  a r e  l a n d s  t h a t  h a v e  b e e n  s e ­

l e c t e d  * y  t h o  s t a t e  u n d e r  lawg  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e n  g r a n t i n g  l a n d s  t o  

t h e  a t a t e  and  a p a t e n t  has  n o t  b e e n  l s c u e d  t h e r e o n ,  a c o n d i t i o n a l  i c a a o  

may  be  I s s u e d .  H o w e v e r ,  no t e r m  e x t e n r l o n  may be g r a n t e d  f o r  t h e  

p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  l e a a e  waa c o n d i t i o n a l . [ C O N D IT IO N A L  L E A S E  WAS 

IS S U E D  TH EREO N , T H E  TERM OP T H E  L E A S E  S H A L L  B E  EXTEN D ED  FOR A P ER IO D  

EQU AL TO  TH E  P ER IO D  DURINO WHICH T H E  L E A S E  WAS C O N D IT IO N A L ]

*  S e c .  2 .  T h i s  A c t  ta k e s  o f f e c t  o n  t h o  da y  a f t e r  i t s  p a s s a g e  an d  a p p r o v e  

o r  o n  th o  day  I t  b e c o m e s  law  w i t h o u t  a p p r o v a l .
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AN ACT

R e l a t i n g  t o o i l  and gas l e a s e s ;  and p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  
d a t e .

M IT ENACTED BY THE LEGBIATUEE O f THE STATE O f ALASKA;

• S e c t i o n  1 .  A3 3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( a )  l a  aornded t o  r e a d :
( a )  A l l  t i d e  and submerged l an d n,  mental  h e a l t h  

l a n d a ,  s c hool  l a n d s ,  and u n i v e r s i t y  l ands  s h a l l  be l e a s e d  
by c o r p c t l t l v e  b i d d i n g ,  and whenever o i l  o r  gas l a  d i s ­
c o ve r ed  In commercial  q u a n t i t i e s ,  the  cor.-tl as  l o n er  s h a l l  
d et ermi ne  t he  e x t e n t  o f  the a r e a  o f  l ands  In a d d i t i o n  to 
t i d e ,  a u b e e r g e d ,  n e n t a l  h e a l t h  l a n d a ,  a c h o o l ,  o r  u n l v e r a l t y  
l ands  In the e a s e  g e n e r a l  a r e a  o f  t h e  d i s c o v e r y  w e l l  which,  
by r e a s o n  o f  the  d i s c o v e r y ,  the  c o r w l a a l o n r r  r e a s o n a b l y  
b e l i e v e s  t o  be c a p ab le  o f  producing o i l  o r  g a s .  and the 
a d d i t i o n a l  landa s h a l l  be l e a s e d  to t h e  h l g h ea t  r e s p o n s i b l e  
q u a i l  Tied b i d d e r  by c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  under  g e n e r a l  r eg u­
l a t i o n s ,  In u n i t s  o f  not  e j c e e d l n g  7 , 56 0  a c r e s  ( e x c e p t  
t h a t  t i d e  and submerged landa s h a l l  be l e a s e d  In u n i t s  o r  
not  e xc e e d in g  5 , 7 6 0  a c r e s ) ,  which s h a l l  be as  n e a r l y  com­
p a c t  In f o r a  a s  p o s s i b l e ,  upon the  payment by the  l e s s e e  
o f  Such bomia as  nay be a cc ep te d by the commissioner and 
o f  such r o y a l t y  as  s a y be f i x e d  In the  l e a s e  which s h a l l  
not  be l e a s  than 17 1/7  per  c ent  In amount o r  v a l u e  o f  the 
p ro d uc t i on  r eao v e d o r  s o l d  f r o a  t h e  l e a a e .  Al l  l a n d s  o t h e r  
than t ho s e  above pr ov i ded  t o  be l e a t e d  by c o m p e t i t i v e  
b i d d i n g  My  be  l oo se d c o m p e t i t i v e l y  o r  n o n c o m p e t i t i v e ) ;  * * 
determined by the  c o M l s s l o n e r  t o be I n the b e s t  I n t e r e s t s  
o f  t he  s t a t e .  Noncompeti t ive l e a s e s  s h a l l  be I s s u ed  In 
u n l t a  o f  n e t  e x c e ed i n g  7 ,56 0  a c r e s  In any one l e a s e ,  non­
c o m p e t i t i v e  l e a s e s  - h a l l  be e i o d l t l o n r d  upon the  payment 
by t he  l e s s e e  o f  a r o y a l t y  o f  17 1 / 7  p e r  cent  i n  amount o r  
v a l u e  o f  the p rodu c t ion removed o r  s o l d  from the l e a s p .  
C o r p e t l t l v e  l e a s e s  tasued under t h i s  s u b s e c t i o n  a h u l l  be 
f o r  10 y e a r s  e e e e p t  t ha t  In lh«- CooV I n l e t  s edimentary
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M a i n ,  l e a s e s  s h a l l  bo f o r  • primary t e r .  o f n o t . o r e  
than 10 y e a r s  and not  l e a o  t ha n f i v e  y e a r s  a t  the  d i s ­
c r e t i o n  o f  t h e  c oe mds a lone r,  and s h a l l  c o nt i nue  s o  Iona 
t h e r e a f t e r  a s  o i l  o r  e a s  I s  producsd In payi ng  q u a n t i t i e s .  
Hon coo pet i t le#  l e a s e s  I s s u e d  under t h i s  s u b s e c t i o n  s h a l l  
be f o r  a primary term o f  f i v e  y e a r s  and s h a l l  cont i nue  
so  Iona t h e r e a f t e r  a s  o i l  o r  gas l a  produced In paying 
q u a n t i t i e s .  I f  d r i l l i n g  h a s  commenced on the n p l r a t l c n  
d a t e  or  the primary t e r .  o f  the  l e a s e  and l o  continued 
• l t n  r e a s on a b le  d i l i g e n c e ,  such o p e r a t i o n s  t o  I n cl ud e 
r e d r l l l l n g ,  s i d e t r a c k i n g  o r  o t h e r  meana n e e « a e a r y t o  
re ac h  the o r i g i n a l l y  proposed bottom h a l e  l o c a t i o n ,  the 
l e a a e  s h a l l  cont i nue  I n e f f e c t  u n t i l  90 d ays  a f t e r  d r i l l ­
ing has  c e a s e d  and f o r  s o  long t h e r e a f t e r  as  o i l  o r  gas 
Is  produced In payi ng  q u a n t l t l e a .  IT a l l  o r  p a r t  o f  the 
landa covered by t he  l e a a e  a re  l anda  t h a t  have been s e ­
l e c t e d  by t he  s t a t e  under  l a » a  o f  t h e  United S t s t e a  
g r a n t i n g  landa t o  t he  a l a t e  and a p a t e n t  has n o t  been 
I s s u e d  th e re on ,  a c o n d i t i o n a l  l e a s e  n y  b e  l a a u e d .  How­
e v e r ,  no t e n s  e s t e n i l o n  may be g r a n t e d  f o r  the p e r i od  
dur i ng  which the l e a s e  was c o n d i t i o n a l .

• S e c .  2.  T h i s  Act t a k e s  e f f e c t  on the  day a f t e r  l l a  p aa-  
a a « *  and a ppr oval  o r  on the  day I t  becomes law without  a pp ro v a l .
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LAWS OF ALASKA

.. m .

Chapter No.

(I

AN ACT
K r i s t i n e  t v  r a l e  o f  U s h e r  and mater!  I s .

U  n  INACTfO BY TKl lIOISlATUIt OF TMI JTAlf OF ALASKA: ,

• S e c t i o n  1 .  AS j B . 0 5 . l l S  18 a.en-.vd t o r e s d :
S e c .  J 9 . 0 5 . 1 *  L1SUTAT10K2 AND CONDITIONS OF SALK.

(« J  The commissi  ipon r e e o r . e n d s t l o n  o f  t he  d i r e c t o r ,
s h a l l  d e t e r n l n e  tl. .  >ber and o t Le r  M a t e r i a l s  t o  be s o l d ,  
and the l l . l t a t  • -»ns, c o n d i t i o n s  t i d  terms o f  s a l e .  The 
l l a l t s t l o n e ,  c o n d i t i o n s  and t e r s v  s h a l l  I nc l ude  the  u t i l i ­
s a t i o n ,  development  and mslntensr.ee o f  t h e  s u s t a i n e d  y i e l d  
p r i n c i p l e ,  s u b j e c t  t o  p r e f e r e n c e  among o t h e r  b e n r f l c l s l  
u s e s .  The d i r e c t o r  may n e g o t i a t e  a a l e a  o f  t imber  o r  
m a t e r i a l s  wi th o ut  a d v e r t i s e m e n t  and on t h e  l i m i t a t i o n s ,  
c o n d i t i o n s ,  and l e r u  which he c o n s i d e r s  are  In t he  b e s t  
I n t e r e s t s  o f  the  s t s t e ,  s u b j e c t  t o  the approval  o r  the 
commissioner.  However,  not  more than 500 N.B.N. o f  t l s h e r  
or  more than 12 ,50 0 o f  m a t e r i a l s  may be s o l d  by nonadv er­
t i s e d ,  n e g o t i a t e d  s a l e  t o  t he  a a r r  p ur c ha se r  w i t h i n  a one-  
y e a r  p e r i o d .

(b) N e g o t i a t e d  s a l e s  f o r  t l v b e r  o r  m t e r l a l a  not 
e s c e e d l n g  s  v a l u e  o f  1250 a r e  esrwpl  from the p r o v i s i o n s  
o f  13 J t . 1 5 . 1 5 0 .

approved by governor:  stay 5 ,  1919
Actual  e f f e c t i v e  d a t e :  August ) ,  1949



S u b s t i t u t e :  R a s o u r c c s  Committee:  Sn-<?t i t l e .

76.

77.

78.

79.

Begl ch :  R e l a t i n g  t o  r e l o c a t i o n  A s s i s t
anco and a u t h o r i s i n g  payments t o persona 
d i s p l a c e d  by c e r t a i n  highway a c t i v i t i e s :  e f f e c t i v e  d a t e .
Thomas: R e l a t i n g  t o  Judgments  and
o r d e r s  o f  J u v e n i l e  c o u r t s .
B. P h i l l i p s .  Z i e g l e r :  E s t a b l i s h i n g  tho
v o t i n g  ago a t  16 y e a r * ;  e f f e c t i v e  d a t o .
•foscrhson.  K*d<*r: R e l a t i n g  t o  s t a t el e g a l  h o l i d a y s .
J o s c p h s o n :  R e l a t i n g  t o  o i l  and gas
i e a t e  p r o v i s i o n s  r e q u i r i n g  r e p o r t s  of  l a b o r  c o n d i t i o n s .  « * » • « »

*

BO. a .  P h i l l i p s :  R e l a t i n g  t o  the  s t a t e
-u»eun.

0  Rules  Committee by Request  o f  the  Cov­
e n t o r :  R e l a t i n g  t o  o i l  and g a s  l e a s e s
e f f e c t i v e  d a t e .

© S u b s t i t u t e :  Conf er ee  C o e a l t t c e :  Sam*
t i t l e .

* 2.  Rule*  C o o r l t t e e  by R e que st  o f  tha  Gov­
e r n o r :  p r o v i d i n g  f o r  a g u b e r n a t o r i a l
s u c c e s s o r  In the  e v e n t  t h a t  b ot h the

R).

i n  w v n t  g.»s«k wvm
Governor and S e c r e t a r y  o f  S t a t e  are  
t e r p : r a r l l y  a b s e n t  f r o *  t he  o f f i c e .
S l ^ g e t t :  R e l a t i n g  t o  department  o f
f i s h  and gone e mp l o y e e s  a s  g u l d a s .

f i .  I l . d r e t t :  R e q u i r i n g  n o n r e s i d e n t  b i g
js - «  h u n t e r s  t o  t *  accompanied by a g ui de

8 ) .  h e r d e s :  R e l a t i n g  t o  t n e  c o m p i l a t i o n  o f  
Jur y  l i s t s .

4 * .  S u b s t i t u t e :  J u d i c i a r y  Committee:  Same
t i l l s .

S).

*6.

s l t t s e :S u b s t i t u t e ;  Tt ee  Conf er ence  C« 
i s o *  t i t l e .
t e g l c h :  R e l a t i n g  t o  tho r i g h t s  o f
< n i : i i ; t « e ,  r e f e r e n d m  end r c : s l l  r e -  

«d t o :»u> p e o p l e  o f  t he  i r g e r l s e d
boro.*

• 7.  t e g l c h ;  Amending the I t l . l a d 1 R e t i r e -  
r e n t  S y s t e n ;  e f f a . t i v e  d a t e .
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wan c a l l e d  to  o r de r  a t  1 1 : ? 0  a.m.

tlidreM h i s  o b j e c t i o n .  There being no f u r t h e r  
amendment No. 3 war. adopted.

. R by I ' e lm e :

l in e  6 : S t r i k e  "pe r iod"  and add "prov ided the
a pp l i c a n t  nhal l  have complied wi th 
AS 00.00 .110(0)"

Rr.i. Reirne moved and acked unanlmoun concent  »hal  amendment
No, A bo adopted.  Hr. Nuesn o b je c t e d .  Hr. nuerm withdrew
hte  o b je c t i o n .  Hr.  Tweet o b j e c te d .  Vr.  Tweet withdrew bin
o b je c t i o n .  There being  no f u r t h e r  o b j e c t i o n ,  nmrndrwnt No.A wan adopted.

Rrn. Relrne moved nnd acked unanimous concent  tha t  COMMITTEE 
SUBSTITUTE HoR ROUTE RILL NO. 332 amended be cons ide red  en­
g rossed ,  advanced to  t h i r d  r ending  and p laced  on f i n a l  pan­
nage,  There being, no o b j e c t i o n ,  I t  wan no o rdered .

COMMITTEE SUBSTITUTE FOR ROUTE PILL NO. 33? amended was r ead the  t h i r d  t ime.

The q u e s t i o n  being :  "S ha l l  COMMITTEE 3UBSTITUTF. FUR HOUSE
BILL 110. 3 3 ? amended pasa the Noune7 " The r o l l  wan c a l l e d  wi th the  f o l lo w in g  r e s u l t :

Yean: J? -  Am’- r s o n ,  D anf le ld ,  Re l r ne ,  I 'oardmin,
P ore r ,  Rradner ,  Bronson,  Corne l lun ,
C r o f t ,  Deveau, E l l anon,  Nuena, N ar r l n ,  
Haugen, Rennley,  H f l l n t r a n d ,  Holman,
Holm, Jacknon,  bay,  McOIll ,  McVeigh,
H I l l e r ,  Orteek ,  l auknn,  Reever ,  R r t t l r ,  
T ac k e t t ,  Schwann, Tweet,  T l l l l o n ,  Young.

Nayn: 5 -  Fink ,  F r r t t u l a ,  Metca l f ,  Ray, Sa asa ra .

Escused:  3 -  Chance,  Mosea, T c ra t r ov l ch .

And so," COMMITTEE SUBSTITUTE FOR HOUSE BILL NO. 33? amended
passed  the  House and was r e f e r r e d  to  th e  Ch ie f  Clerk f o r  en-  gro.cr.rent.

Hr. Ouesa roved  and arked unanimous consent t h a t  the  House 
r e v e r t  t o  Reporta o f  H an d i n g  Committees.  There t e l o g  no o b j e c t i o n ,  the  House r e v e r t e d  t o

REfl'RTS n r  TTAHMHd COMMITTEES

CS3B The Finance Cormtt t r e  has h id  C°KMIT7tE Tl'RTTITUTF. FOR SHI- 
01 ATE DILL HO. 01 ( r e l a M n g  to  c t l  and r a a  l c i s e s )  under  con­

s i d e r a t i o n  and a m a jn r l ty  o f  the  nenhera ©r t h e  c o e r l l t e e  
r ee om rnd n  I t  do p a t s  w i th  the  fol lowing  a-endment ’

a m e n d m e n t  H o .  I b y  t h e  F i n a n c e  r o m l t t e « :

Tare J ,  l i n e s  1 t t r o u g h  A: Restore d e l e t e d  e a t e r l a l  on
l inen  1 t hrough A ending 
wi th  th e  word AMR.

Fage J ,  l i n e  a :  I ns e r t  fol lowing  m a te r i a l  a f t e r  AMD:
"pa ten t  has  not  t e e n  I s su ed  th e re on ,  
a co nd i t io na l  l e a se  r ay  be i s s ued .

Apri l  16, I960 Hut/T 1. JhtlRNAL

However, no tertn ex t enc lon  may lie CSSR
gr an t ed  f o r  the  pe r io d  d ur ing  whloli 01
t he  leanc wan c o n d i t i o n a l . ”

The r e p o r t  wan nlgned by Mr. Roy, Chairman,  and concur red 
In by Ray, C r o f t ,  Bradner ,  T a c k e t t ,  Haugen and Borer .

COMMITTEE SUBSTITUTE FOR SENATE BILL NO. 01 wan r e f e r r e d  
to  tho Rules Committor f o r  placement  on the ca lc ndn r .

CONSIDERATION OF PA1I.Y CALENDAR ( c o n t i n u e d )

SECOND PEAD1NN OF SENATE BILLS.

COMMITTEE SUBSTITUTE FOR SENATE BILL NO. i91 ( r e l a t i n g  to  L’STl)
p ro per ty  egempt from ex e cu t ion )  was r ead  the necond time 191
wi th  the J u d i c i a r y  Committee r e p o r t  (pngen 710 -  7 Id of  the  
J o u r n o l ).

amendment Ho. 1 by the J u d i c i a r y  Committee:

fnge 1,  l i n e n  1A, 17 and 10: De le te  "a s i n g l e  pernon"
and l n n e r t  In I t a  place  
"he la not  t lm head of  a 
f a m i ly . "

Hr, Cornel lua moved and naked unnritnoun connent  t h a t  amend- USSR 
ment No. 1 be adop ted .  There be i ng  no o b j e c t i o n ,  amendment I'M 
No. 1 wan adopted.  nr

1!
Mr. Corne l ius  moved nnd asked unanlmoun consent  t h a t  COMMIT­
TEE SUBSTITUTE FOR SENATE RILL NO. 191 amended by the  House 
be connldered «ngroaned,  advanced t o  t h i r d  r ead ing  nnd pieced
on r i n a l  p a a s . ge .  There being no o b j e c t i o n ,  I t  wan ao o r ­
dered.

COMMITTEE SUBSTITUTE FOR MOUSE BILL MO. 191 amended by the
House was r ead the  t h i r d  t ime.

The qu es t io n  being :  "Sh a l l  COMMITTEE SUBSTITUTE FOR HOUSr
BILL NO. 191 amended by the Mouse pans the | louae7" The r o l l  
wav c a l l e d  with th e  fo l lowing  r e s u l t :

Yeas: ?9 -  Anderson,  B s n f l e l d ,  Be i rno,  Poardmjn,
Bronson,  C o r n e l i u s ,  C r o f t ,  Devesu,  r i b * ,  
duesn ,  Haugen, Honaley,  Ho),man, l lo l r ,  
J a ckson ,  F.ay, K e r t t u l n ,  Me tc a l f .  H i l l e r ,  
Moaea, Orbeck,  Faukan, Reevon, R e t t t g ,  
T a c k e t t ,  S a n s a r a ,  Schwnrm, Sweet ,  Young.

Nays: 6  -  Bo re r ,  Bradner ,  E l l a s o n ,  N a r r l n ,
II! 11 n t r a n d , T l l l l o n .

Fscused:  5  -  Chance,  M e d l l l ,  McVeigh, R e ra t r o v lc h ,
Pay.

Hr.  E l l a so n  changed Mn vote f r o e  yea to  nay.

And s o ,  COMMITTEE SUBSTITUTE FOR SENATE BILL NO. 191 an»nded 
by the House passed  th e  Koue» and was r e f e r r - d  t o  the  Ch ie f  
Clerk f o r  engrossment .

SFKATt DILL MO. ! 6  ( r e l a t i n g  to  th e  r t f h t a  of  I n l t l s t l v r ,  3D 
referendum and r e c a l l  r e s e rv e d  to  t h e  people o f  the
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lll< And »o,  HOUSE KII.I, 110. J' ll pnsnod th e  lloune.VH
Mr. fttty moved nnd nr.ked unanimous consent  t h a t  the  r o l l  co l l  
on the  pnnnnpe oT HOUSE DILI. HO. 3*11 he con r lde red  the r o l l  
c o l l  on the e f f e c t i v e  do le  c l a u se ,  There helm* no o b je c t i o n ,  
I t  won no o rdered .

HOUSE Ktl.L 110. J^l *<03 r e f e r r e d  to  the Chief  Clerk Tor en-  
pronnment .

IIU IIOU.’iR IIII.I. HO. i T i  f r c l a t l n p  to  the  examinat ion f o r  communl-
.■•71 cab le  d i s e a s e s  o f  per sons  In cus tody)  van read the  neeond

time wi th  the  Hea l th,  Welfare nnd Educat ion Committee r ep or t  
(pope 333 o f  the Jo u rn a l )  nnd the  . lud lc la ry  Committee r epo r t  
(papes 7't'j -  T>(< o f  the  J o u r n a l ) .

m m  Mr. Co rne l ius  moved and ar.ked jnanlmoun connent t h a t  COMMIT-
P73 TEE SUBSTITUTE FOB HOUSE KIM, II'). ?73 he adopted In l i e u  or

HOUSE 111 LI. 110. ?73.  Mr. fluess o b je c te d .  Mr. Huesn withdrew
hlr. o b j e c t i o n .  There belnp no r u r t h e r  o b j e c t i o n ,  COKMITTF.K 
SUBSTITUTE »OH HO I’.Cl KIM, 110. ?7 3 war, adopted.

Mr. Corne l lun  moved and .inked unanlmoun connent t h a t  COMMIT­
TEE SUBSTITUTE ion HOUSE DILL no. ?7) he considered en-  
r r o n s e d ,  advanced to  t h i r d  r e a d ln r  and placed on f i n a l  pan- 
nape.  There beinp no o b j e c t i o n ,  I t  wan no o rdered .

COMMITTED r.miSTITtm HOD IIOl’Sl: l l t L  I/O. ?73 wnn rend the
t h i r d  t ime.

The q u e s t i o n  helnp:  "S h a l l  C0MM1TTII SMHSTITUTF •'OD HOUSE
KILL HO. i*73 pass tlie lloune?" The r o l l  wa! c a l l e d  wi th the 
followlrtp r e n u l t !

f eua :  T? -  Anderson,  P n n f l e l d ,  Be l rne ,  hoardmnn,
Kronnon, C o r n e l iu s ,  l e vea u ,  Fink,  Ouenr., 
H a r r i s ,  l laupen, H l l l n t r n n d ,  Hnhnan,
Holn,  Fay,  K e r t l u l n ,  McOIll ,  D e t e a l f ,  
M i l l e r ,  Moses, Orheck,  l * r a t r o v l c h .
Hay, F e t t l p ,  S u c k e t l ,  Schwa**, Swect , 
T l l l l o n ,  Younr.

Hays: r, -  Korer ,  Uradner ,  C r o f t ,  I II .neon,  p ee v er ,

Excused: C -  Chance,  l lennley,  dack-on,  McVeirn,
f aukan,  Saa sa ra .

r<.: no,  ruicTlTirrr.  roB IIONSB DILL ho.  ? 7 i  passed
the  House and wan r e f e r r e d  to  th e  Ch ie f  Clerk Tor rn r r o n c-
n e n l .

SF/VUU RFAT l/.’d n r  r! I.'A7l HIM '

CSSl! C0MK1TTEI SUB3TITI.7K HJM SENATE DII.L HO. ( r e l a l l n r  to  o i l  
HI and ran l e a se s ;  an t  p r o v i d l n r  Tor an e f f e c t i v e  d a l e )  was 

r ead the  second t i r e  wi th  th e  r e s ou r ce s  Committer repor* 
Ipape *.11 o r  the  J o u r n a l )  and the  Finance committee rm| .,r* 
fpiipea 7TH - 7?i, o r  th e  J o u r n a l ) .

amendwen* Ho, I t y  the  Flrionte Cemntlte*--

Fare », l i r .e-  I t hreu te-m rr deleted material on 
l i r e '  | t l , r "u rh  * endtnc 
f l ’ li * he wnrd AHII.

April 17, I'/C'.'

Pare ' ,  line* I nne r t  the  fo l low inr  ma te r i a l  « P ’ r 
AHli! " pa te n t  han not I eeei Innurd 
th e re o n ,  a condi t  ional  l ease  may i • 
lnnued.  However, no term oxten  on 
may he p ran ted  fo r  the  pe r io d  d u r l n r  
which the  leone wan c o n d i t i o n a l . "

Mr. Crof t  moved and anked unanlmoun consent  th a t  amendment 
Ho. 1 he adopted.  Mr. Kay ob je c te d .  Mr. Kay withdrew h lo  
o b j e c t i o n .  There helnp  no r u r t h e r  o b j e c t i o n ,  amendment IIo. 
1 won adopted.

Mr. Cr of t  moved ond oaked unnnlnoun conaent  t h a t  COMMITTEE 
SUB.'TITUTK KOH SENATE KILL HO. Hi amended by the  lloune be 
cons ide red  rnpronned,  advanced to  t h i r d  r ead lnp  nnd placed 
on f i n a l  panr.ar.e. Mr. Fink o b je c te d .  Mr. Fink withdrew Ida 
o b j e c t i o n .  Mr. Hcflll l  ob je c t e d .  Mr. McOIll withdrew hln 
o b j e c t i o n ,  m e r e  helnp no f u r t h e r  o b j e c t i o n ,  I t  was no o r ­
dered .

COMMITTEE SUBSTITUTE FOB SENATE. KILL HO. Hi amended by the 
House wnn read the t h i r d  t ime.

The que s t ion  helnp:  "Sha l l  COMMITTEE : UKS.TITUTE FOH SENATE
KILL HO. Hi omended by the  House pans the  House?" Th»* r o l l  
wnn c a l l e d  wi th  the  fo l lowing  r e s u l t :

Yeas- 3? -  Anderson,  Bnnf te ld ,  Be l r ne ,  hoardmnn,
Horer ,  Bradner ,  I/ronson, Cornel l u - ,  
C r o f t ,  f eve au ,  E l l a so n ,  P ink,  Cue- , 
H a r r i s ,  llaupen, III11st r a n d , l loln, Kay, 
F e r t t u l o ,  McOIll ,  Me tca i r ,  Moses, 
Orheck,  f e r n t r o v l e h .  Hay, Heeven, 
p e t t l p ,  SacVet t ,  Se hva m ,  Sweet,  
T l l l l o n ,  Yojfip.

Hays* 1 -  M i l l e r .

Moused:  7 -  Chance,  Hensley,  Hchr.an, Jackson ,
HcVelph, f aukan,  S a m a r a .

And s o ,  COMMITTEE SUBSTITUTE FOB SI.HATI KILL NO, Hi ->"-nde,j 
by the  llou-e panned th e  House.

Mr. Oue.-in roved and anked unanimous consent  t h a t  tl.e r o l l  
c a l l  on the  pannape or COMMITTEE SUBSTITUTE FOH SrhATF DILI. 
HO. Hi areiided by the House be cons idered the  r o l l  c a l l  on 
the  e f f e c t i v e  do t "  c l a u s e .  There helnp  no o b j e c t i o n ,  It 
was so o rd e re d .

COM^ITTI I "UPSTITtlTK FOP SENATE DILI HO, *1 amended by the 
House war. r eTr r red  to  tlie Chief  Clerk Tor enprosnment .

Mr. McQl11 pave n o t i c e  o r  r e c o n s i d e r a t i o n  o r  h l r  vr- -rr  iw rn : i  I’K-riTWTE fob r .rnm . KILL no. bj amended t j  the
House.

Mr. C->me|iu* pave riot | e e  of  r e c o n s i d e r a t i o n  of  h l r  v"t> on 
CnMMlTTI I SUKStnUTr. Ef H ."EllATf Ktl.L NO*. Ej amended tv  I ’** 
llou e .

S Ml ATE KIM. HU. 1H7 aer.,|,jed ( r ’ l a t l n p  to  thym e , , l  rherai tPl t 
a n l  p r n v l d l n r  f o r  an r f r r e t l v e  da t e )  war r ead  the  - ec rn d  
t i r e  w|t». if,e H e a l t h ,  Welfare and Educat ion C o r m i i i r r  r epor t  
f pare * *U nr  t l-e J ou r na l )  atvl the  Cr.-**eree C o e r l t t e r  r e|  e r t

".-SP
Hi
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January  Id.

Aim*, I f  II  In aKri’° i t i l i '  wi th the  members o f  the 
Ilona" ond Sena te ,  I would sug.genl ) p .m . ,  t l i ln 
unme d a t e ,  an the  » lm<’ f o r  p r e s e n t a t i o n  o r  the  
budget  message and 1969*1970 budget a p p r o p r i a t i o n  
til II t o  a J o in t  nrnnlort of  t h r  L o g in la tu r c .

I Jo in  wi th  a l l  Alaskans In wish ing th e  members 
o r  the  P l r n t  Sess ion  of  the r i s t h  S t i l e  l .egta-  
h i t u r o  u p roduc t ive  am', r ewarding a m n i o n .

Host per sona l  r eg a rds .

Sincerely youra,

s /  Kei th It. H i l l e r
Kr | ' lh 'it. M i l l e r  

f lovernor"

mi-.:;::Aar.", prom tiik iiou’K

A m essage  da ted  January 30, 1969, was read re q u e s t in g  
tli Senate meet In J o i n t  r e s a lo n  January 10, 1969, 
at  11:00 a.m. to  hea r  the O' .vernor 'o S t a t e  o f  A f f i l e s  
metsage,  and a t  j ;09  p.m. t o  r e c r i v e  the Governor ' s  
budget (wear*age.

en i '  r  Hammond r  i v  I und anfeij  onanlmour f  n i ent  ttiat 
u m< sniir." t rui  m. 111«•I to  the  House a c ce p t in g  t h e i r
Invl* it Ion. Ttiei-" be ing re l . J ec t lo n ,  i t  was no 
r l e r e  I.

eii.il r  Mammon 1 r  i v  I .ind aake.i un ant  nous consent  th a t  
a re; - .age be sent to  tti* Mouse as k in g  I t  t o  J o in  with 
the  Senate  In In v i t in g  'Vngreasnan Howard W, Pollock 
• 11 ir- a i * >1 i ne m. ..r m.c Legislature February
In,  I' lhu There t.  Ing «. o b j e c t i o n ,  It was so o r l e r " ! .

• • •
Senat r  IM' ige t t  r eques ted r *■ rw*l . ' o n  to  be e i c m e l  
f r  ' i l l  of  the nate fro*, t ).,/ u n t i l  Konday,
fel.ru try t Tl *e t e l n g  no ob jec t  ton .  I t  was no o rd e re d .

mile isr.Mi.irr

•T rue ‘> c r i ! i r y  r. | r t - l  t ha t  StllATL CrdlCUHI'HlT RK-'OIJJ- 
Tlotl III. ii.unoi log t i e  l a ' e  fc. t.. "Mob” Mart l et  t )
i 11 i ■ i n • re.  t l /  » ngi • I , t gi e I i.y t *ie 1‘t e s M r  nt
and ..i > r o t a r y  ai i t r a r - » l t  t r . |  t (lm House Tor t h e i r  
Cons I deem 11.1..

b'""t i  'I Ah’ n i l ' "  *i i. <>K toATt tu"!H.trrioils

MiA.-r. rotp’ifbht 'IT ni L'*ri 9 H'J. I by s e n a t o r  t ' eg tch .

J j i . u a r y  i d ,  l y i / y .tJEMATE J0UIlNAl.

r apivuu lng  concern of  the L e g i s l a t u r e  fo r  nound o i l  nnd 
gi> ' ionserv.il Ion p r a c t i c e s  In Alaska nnd d i r e c t i n g  tha t  a 
sluJy to  made, was r ead the D r a t  t ime and r e f e r r e d  to  the  
Resources Committee.

IHTPOtJUCTl OH AMD RKPKHKIICK OP S.KllATE (t 1 LLS

SLIIATE IJII.L HO. 80 by Sena t o r  B. P h i l l i p # ,  e n t i t l e d :

"An Act r e l a t i n g  to  tho s t a t e  museum."

was read the f i r s t  t ime nnd r e f e r r e d  to  the  S ta te  A f fa i r s  
Coaail t t o e .

SI.IIATK MILL HO. Rl by the  Rules Committee by re q u e s t  or 
the (Jovernor,  e n t i t l e d :

"An Act r e l a t i n g  to  o i l  and gas l e a s e s ;  nnd p r ov id ing  
f o r  an e f f e c t i v e  d a l e . "

was read the f i r s t  t i r e  nnd r e f e r r e d  to  th e  Resources 
Cor/nl t tee.

The Governor ' s  t r a n s m i t t a l  l e t t e r  cover ing  SENATE MILL 
119. 81 Is as fo l lows :

"Jonuary it, 1969

Tlu» Honorable Jay S.  Ilum.mond 
Chairman,  Senate Rules Committee 
Al.i-.kn M a t e  L e g i s l a t u r e  
Jun eau ,  Alaska 99001

lu-ar Nr. Chairman:

Pursuant t o  M a t . '  Law nnd the Uniform Rules of  the 
t - . g l o l n t u r e ,  1 im t r a n s m i t t i n g  he rewi th  n t i l l  
e n t i t l e d  'An Act r e l a t i n g  to  o i l  nnd gas l eones ;  
and p rov id ing  f o r  an e r f - e t l v r  da t e .*

Thin amendment e l i m i n a t e s  ttie e x t e n s i o n  o f  term on 
the  l eaae Tor londn on which the  S t a t e  hns only 
t e n t a t i v e  approval  at  the t l * e  of  l e a s i n g .  A con­
d i t i o n a l  l e ase  pas o f t e n  been ;onntde rcd  by most 
eo - |  intr  as d r i l l  ab le  t i t l e  and the f ac t  o f  ron-  
U l t l o n a l l t y  1 no de t r imen t  to  development o r  the  
l e j - e * .  3c,mo l e as e s  fiave e i l en de d  t o  l ‘j y e a r s .  1 
r-u 1 tt .at  t he  S t a t e  did not  e o n t c r p l a t e  nor  in tend 
f o r  a l e s see  to  be e n t i t l e d  to  hold a l e as e  beyond 
a I ' n  yea r  pr imary ’. e r a .  This- b i l l  a l s o  r e v e r t s  to  

>. >.■ t r r a  i i  ind gas I r a s * ,  nt  t h r  
d i s c r e t i o n  of  th e  ti'p a r i s e  n t . The s h o r t e r  i r r o  
w i l l  h as te n  drvejr .f iscnt and d r i l l i n g  a c t i v i t i e s  In 
miny are*-  and w i l l  open up r o r e  ippor tu r . l t  l«* f o r  

o j l  k r  stales and lndc|  endent s not  p r e s e n t l y  
a r t  tv* ,r. A laska ,  by ca us ing  t h e  land to  be r e l e as e d  
a t  an e a r l i e r  d a t e ,

M h c r r e l y  yours
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'.'It . i l  'V<‘ ( w o  r e a u l u t I o n s  won r e f e r r e d  l o  t h e  R u l e #

i t n n l l l i / r  f o r  p l a C C I I x  n t  O il  t h e  C O l e n d u t ' ,
i'll
I*

I'M The . 'Hate Arr . i lm  Commit lee  hua had SENATE CONCURRENT
I RESOLUTION 110. I (s tudy of  Alaskan n a t i v e s '  employment)

h i t" conatc lernt Ion arid the committee recommend#
•i i|o pa ss .  Tin* repor t  was s igned by Sena t o r  Eng.itrom,
i.li it i mm, und concurred In by Senator# Kos lmky,  Merdea, 
t t i i t ruvlch and Blodge t t ,

SENATE CONCURRENT RESOLUTION 110. 7 was r e f e r  m l  lo  the  
Rules Committee for  placement on lie- ca lendar .

Senato r  Uleaflet t  moved and aaked unanimous consent  
t h a t  l i l -.1 name tie added aa a sponsor  on SENATE COHCUIIRENT 
INVOLUTION llo. 7.  Tltere Pel h r  no o b j e c t i o n ,  t* wi- :.o ordered.

n t  Tlie . Ha le  A f f a i r s  Connt t i ee  bus had SENATE 1*11.1. 110. 1 O', 
I * i* (r t. 'jtm o f t . , i .  p'U't let  1 1 under c o n s id e r a t io n  and the

n * l i t e i  ncom-eiei  i t  d pa ss .  Tne r'*port was alflned 
by e n a to r  I n c , i r o n ,  Clml rmin,  and con c u r re l  In by 

• n i t  i- Merde , I tu lrov lch ,  Koaloaky and Blodge t t ,

MlAl'K Kit.!. 110. In*, uni  r e f e r r e d  to  tie- Mule- Committee 
f I i l l  eir.ent I. t lie J 1' 1.1 II .

•' it** ' it*- A f f . i l r r  Committee has had SENATE Kil l .  110 I JJ
I})  (II i- .m Right# ' mmlsili .nl m e r  c o n s id e r a t io n  an i  the

• J t t e r  I r e ne . ,  fid" It -I- Tlie r epor t  Wi 3 1 plied
I .  ii.,it*.r In*- ’ i . m, C l i . i l i -m,  an I con c u r re l  In l,y

• i i t ’ t- p u t n v l c l i ,  Hi'rle ind Bl od ge t t ,  p *t ■ . . i i -ur i lng 
*» i . ••nalor V . Insky t < . i , --i nd’. : "O' nut | u - . M

•JlA7. Ill LI. llo. I J t  w.r r e f r r r e d  In th e  Mule:. Committer 
f "e  placement • m tlie al ' -ndar .

Tic i it I A f f a i r  C o - v i l i t f  has ha I CCi'MITTM "•UK ".TITUTt.
t i  i K i ' t  I  JOIN e i  . t . r. l l o .  i ,  i- . f  H a t  I  q u o  I  Cemetery

I l . Inlet  I lie I <>,I| 'M-r.l t Inn U.d lie- • um.nl t t • r e  •' on-
p  -—i, i it P, t i . He- i < pur l  was s Irii, t t y e m t o r

M is, 'hi', i ' i n ( m l  fi’’ urt 'e I In by • 11 11»T h u l l ' V l c h'• r |. , ■ | !.•• 11 and . Ii ky,

I ' illlT I I  I.'TICri 110. | ,  ..• ,
u i  r • T • ■ I * t t '  t h e  R u l e  C o m m i t t e r  f  I I I a e .* r<  i . t  ■ t> t h eI | e | .  I , r .

n»R l i t ,  Aff.i lt  ' .Viwl t t r .  b .  h id  110*7 I. JOINT hi [OllfTIO
i< III. It* | ( iMVM>f  il Ktv " . l i r t  , t h e  1 i t e  :>(*. I., p. "Itbl*

K , i  1 I •  ■ I  1 h i .  l e  t i .  I  t'  i „ t  I  i i  i l l  t h e  — % |  11  e i  t < i H i e 1 . 1

| t  i i * i  T i n  t i  i  f t  w i  Ifi.i I  b y  J i n , t o r  t nf l ' - l ton,
', »11 a in , int  • *. u r re  I in  1/  i i . a tn r -  Herdr* , Ku trovlch,

• I ky ii* I l it ice, t .

February 19, I9t'i
SENATE JOURNAL

HOIIeK JOINT RESOLUTION NO. in won r e f e r r e d  to  t h e  lluloa 
Cummlttce f o r  |> I nee merit on the  c a le nd ar .

Ibe S t a t u  A f f a i r s  Committee Inin had IIOUSK CONCURRENT 
RESOLUTION NO. 0 (commending S en a t o r  Oruenlng) under 
cnir.il d e r a i l  on nnd Urn ■•or.ml I toe rccommenda I t  do pans.  
riM• r e p o r t  was s igned by S en a t o r  Kngntrom, Chairman, 
aid concur red  In by Senator. ’* Koalouky,  Herden anil 
Kutrovlch.  Not concur r ing  was S en a t o r  B l o dg e t t ,  who had 
no recnmnendut loll,

HOUSE CONCURRENT RESOLUTION NO. C wao r e f e r r e d  to  the Rillen 
Cornel I t e e  f o r  placement on the c a le n d ar .

Thu Pittance Committer lias had SENATE RILL NO. 70 
(appropria t ing.  f**r L e g i s l a t i v e  A f f a i r#  Agency) under 
c on s id e r a t io n  and t h e  committee recommends I t  be r ep laced  
with COKNITTI I SUBSTITUTE FOR SENATE RILL NO. 70,  with 
the same t i t l e ,  and t h a t  t h e  Committee S u b s t i t u t e  do 

Tie* r r p  rt  was alRned by S en a t o r  V. f h t l l l p n ,  
Chairman, and concur red In by Senn to ra Lewlr., Bradshaw 
•ml HngglnnJ.  Nut conc ur r in g  wan S en a t o r  H i l l e r  who hud 
tio recommendation.

.-ENATK MILL NO. 70 w*,n r e f e r r e d  t o  the  Rules Committee fo r  

..Ih. i.m i .i mi it., c a l e nd ar .

The H«’..>iurceii Committee hua had SENATE RILL NO. 81 ( o i l  
and r.a 1’ inenl  under eon.■ 1 d e r a t i o n  and the  committee 
recommend I t  do p n  »•, wlt.ii the fo l lowing  amendment:

P a g e  H u e  ( i :  " a n d  t h e  a r e a  n o r t h  o f  t h e  c r e n t

o f  t n e  Brook# R a n g e  b e t w e e n  t t*e  

A r c t i c  Ocean a n d  t h e  A l u r . k u -  

C . i n v l o  b o r d e r ,  a r i d  *>11 s t a t e - 

• ■Wfie.J l u i l d c  s e a w a r d  ' , f  t h i s  a r e a . "

Page .*, I l f  • :  Place p e r i od  a f t e r  " I?  1/. '  | *t  r r n t , v
and d e l e t e  r emainder  o f  se n tence  
which end# mi l i n e  8 wi th  the 
w o t ! . ,  " lea n  than f ive  p e r  c e n t . "

I'ug, . ,  l i ne  i ;  a f t e r  word " l e a a e # , "  I n s e r t  " In‘ * * •• •

Tli>* r e p o r t  wi Ig' .ed by "en.i tor l a l t v r ,  Clialrman, and 
eon .* * I lit i*y e i ia tur  . * , l u t r  11eti,
l l a "  "lid ,.1.1 In l and .  IE t 'OflCMrrlng was . ' .enaler 
(‘hrI  1 1 m * n ,  uii " b id  i.n recommend »» Inn.

. t N7 i ! RILL N' . i wa ' e i i r r e j  i t he  c* -m..r ••• C c . s l t t f n .
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"mi l  nr  Engs I ron  moved itri'l asked utimiImnu.'i consen t  ttint
• In J u d i c i a r y  Committee r ep or t  t o  adop ted .  There
• • Ini', no o t jo c l  Ion,  the r epor t  wnn adopted ihno 
iu .pt  lug the  amendment o f fe rml  hy the  J u d i c i a r y  Com- 

r i l l  too I page JO j ol- the  J o u r n a l ) '

"he re  ho Ini'  no ru r t h e r  amendments, Sena to r  Hammond 
7 0 .1 and naked unanimous connent t h a t  3EIIATE 1(11.1, 

llo. t i ,  urn, ho con.il do rod engrossed ,  advancoil t o  t h i r d  
pending and placed on f in a l  pannage, There being no 
Object 1 nil , I t  win so o rdered.

,'l.flATli hll.l, HO. 7J,  an,  was load the t h i r d  t ime.

ri.o qno.it I on being :  ".".hall 3ENATE hll.l, llo. 73, nm,
fri. itI nal  rn re a l  Income) pasn th e  '’.en.i te7H The r o l l  
wjs taken with the  fol lowing r e a u l t :

V'.in: I* Reg! cl . , B lod ge t t ,  l l u t rov lch ,
C h r i s t l a n a e n ,  Erigalron,  l lagglond, 
l iner..nd, Jor.ephaon, Koalonky, 
Mordcr., M i l l e r ,  Palmer,
V. P h i l l i p s ,  Poland,  Rader,
Thomas i Z ie g le r  and b.  l u l l  U ps .

Nays: I Bradshaw.

Absent :  1 Lewis.

And so,  SENATE HO. 73, am, passed the  S ena te .

Ell ATI: hll.l. HO. I i ,  am, war. r e f e r r e d  to  the Sec re to ry  
f o r  o|,,tro3nmen* .

SENATE JOURNAL Mat'd ) I I ,  I ')!•'>

SENATE Itll.L HO. Si ( o i l  and gas l e nses )  wna read the 
second t ime.

on. ito r  l logglanl moved and asked unanlmoun consent 
th a t  the  Commerce Committee r epor t  be adopted,  thus  
adept InR COMMITTEE MiSTITUTE FOB SENATE [(ltd. NO. 81.
: r n a l o r  H i l l e r  b j e c le d .  : e n a t o r  M i l l e r  withdrew h i s  
o b j ec t  Ion.  Ther*' being no f u r t h e r  o b j e c t i o n ,  the 
' nmwrce  Committer r r |  o r t  wna adop ted ,  thus a l a d i n g  
•O^MirTEE HIP ."7 ITUTI K'd! 3I.NATE hll.L HO. 81.

’.he re  be ing no anendren l -., Se na to r  llar.mond moved and 
taked unanimous connent tha t  CCMNITTE.E SUBSTITUTE 
r  M v.tHATE HIM. HO. •;! be eon a lde r rd  engrossed ,  advanced 
r t h i r d  f eud ing  ir.) place. |  on f l t ia l  pasang'*. Wttloiut 

b j e e l l n n ,  II was so r d ' f e j .

r . r m r m :  s u r e r  uute  ktjii senate b i l l  no. bi wa- r i n d
•f.< t h i r d  t ime.

' .V qu es t io n  f - l i .g :  M a l l  COMMITTl I. SUBSTITUTE KOH
. I.NATE Utl.L HO. 11 f o i l  ar.J gas lca.ae.ml pa s s  ttir

r.»- r J( » r  taken wi th  tlie fo l lowing r ’ . ' u l t :

i » I ' V l c h ,  B l o d g e t t ,  Brad m u ,
1‘ i t rnv lc l i ,  C h r i s t i a n  •».,
E r r . T o n ,  Hagglat 1, n.imc.-r.j, 

cpl .son,  gr.mlosky, C ' r J .  . ,
Ml 11< e ,  I a imer ,  V. Ph1 t i l l ,  
( ' . l and ,  Rader,  Tl mas, Zlegir-r  

i » rni • n r

March  1 1 , l i " ) SENATE JOURHM.

Ilnyn: 0 CSnu
Abaent:  I Lewis.  81

And :it), COMMITTEE SUUSTITUTE FOR SENATE BILL NO. ni 
passed the Sena te .

Se na t o r  Hammond moved and anked unanimous consent  t h a t  
the r o l l  c a l l  rin th e  passage  o f  COMMITTEE SUBSTITUTE: FOR 
SENATE hll.l. NO. 81 be cons ide red th e  r o l l  c a l l  on the 
e f f e c t i v e  do te  c l a u s e .  Without o b j e c t i o n ,  I t  was so o r de r ed .

COMMITTEE SUUSTITUTE Foil SENATE HILL NO. 01 was r e f e r r e d  
to  t h e  S ec r e ta r y  f o r  eng.rosamcnl.

SENATE. BILL HO. . ‘ 0 0  ( se a rc h  w ar ran t s )  was read the  second SI) 
t ime.  700

There being  no amendments, Sena to r  ll'mmond moved and 
asked unanimous consen t  t h a t  SENATE hll.l, HO. 70b be 
cons idered  on g ro in ed , advanced to  t h i r d  r ea d in g  nnd 
placed  on f i n a l  pas sage .  Without o b j o c t l o n ,  i t  was no 
o r d e r e d .

SENATE, hll.l. HO. 700 was r ead the  t h i r d  l ime.

The q u e s t i o n  being.: "Sha l l  SENATE DILI. HO. 7 0 8  ( s ea rc h
w ar ran t s )  pass  the Sena t e? "  The r o l l  was taken wi th the  
fo l lowing r e s u l t :

Veas: l ‘> heg tc h ,  B l o d g e t t ,  Bradshaw,
h i i t r ov lc h ,  C h r i s t i a n s e n ,  Engstrom, 
l laggland,  Hammond, Joaephaon,
K' . slosky, Merdes, M i l l e r ,  Palmer,
V. P h i l l i p s ,  Poland,  Rader ,  Thomas, 
Z ie g le r  ond B. P h i l l i p s .

Nays: 0

Absent :  1 Lewis.

AnJ s o ,  SENATE BILL NO. 7 0 3  passed the  Sena te .

SENATE: BILL ho. 7n0 wis r e f e r r e d  lo  the  S ec r e ta r y  f o r
engrossm ent .

3ENA7L DILI. HO. 718 ( s i n g l e  J u d i c i a l  b a l l o t  In each SB
J u d i c i a l  d i s t r i c t )  was r e a l  th e  second l i n e .  Tl**

There be ing no amendments.  Sena t o r  Hammond moved nnd 
asked unarimoos consen t t h a t  SENATE BILL HO. 718 be 
cons ide red  engrossed ,  advanced to  t h i r d  r ead ing and 
( l aced on f l r n l  passage .  Without o b j e c t i o n .  I t  was so
urd< r- d.

TE- |a* l i o n  being :  "Sh a l l  SENATE BILL HU. .'18 ( s i n g l e
J u d i c i a l  b a l l e t  In each J u d i c i a l  d i s t r i c t )  pass  the 

*m»1 ' 5 "  The r i l l  was tukrt i  wi th  the fo l lowing  r e s u l t :
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M A nrnn ii','' da ted  An*'! I IV, 1909, w.a-, r ea d ,  nt. i t  lur.
, f ’j  t he  House has I'MJC'I SENATE HIM, HO. t .V j . ".EIIATE

JOtllT RESOLUTION 110. JO and SENATE COIICURHbMT 
SJH RESOLUTION 110. JO nnd r e t u r n in g  nan.-.JO

SENATE Ut 1.1, 110. ?V >. nCflATl .TOlflT RESOLUTION 110.
on-J senate conco*it»KHT resolution i n .  30 were
r e f e r r e d  t o  the  S ec r e ta r y  Tor en ro l l me n t .

C.'SU A ne rnnre  ( l at e l  Apri l  IV, 1969, wan r e a l ,  m a t i n , ’ f h«
Ul House hnn panned COMMITTEE SUUSTITUTE F'1* "K’lATI. ■ 11.1.

flo. Ill ( r e l n l l n r  to  o i l  nn-1 (ton l e s se n)  with the
To 11 owl nr. amendment mil r e t u r n i n g  mime.

Rice 3, llri".* 1 through A: Resto re  do l i t  e l  - a t e r l i l
on l inos  1 through A nudlti,: wi th  ANt),

Rare 1, l i n e  A; I n s e r t  t he  fol lowing  ma te r i a l  a r t 
AlltJ: "| it "t i l  h.-M not fceei, i r . ruei  t t .efrofi ,
n ron t l t  t ona l  lenso m,y Lo I s sued .  How­
eve r ,  no t e r n  ex t ens io n  n-iv to- p r in te d  
f o r  t lie fieri,>'| Mr  I n r  will oh 1 ho l ease -'as 
c o n d i t i o n a l . "

Senato r  h.atncr novel  th a t  the Sen i l e  concur  lti t h ’
House ameninent u  C9,»,,ITT1.K SOD'tTIT'JTt: u u “ 1 1IAi:
MILE 110. 01.  :> us t o r  Kngnlrom n b ' e c l e d .

•Senator Dutrovlch novel -«ri I naked un mlm?uu L-ii. - i  ' 
t h a t  tho House nejsae. .  r e l a t i n g  to  ,I9‘" , ITTEK FUM- 
STITUTE FOR SENATE 011.1. *10. fl| he he) | • 
l e g i s l a t i v e  day Tor a c t i o n  ty  tl ie .Senate. There t - l i . r  
no o b j e c t i o n ,  I t  wan ■ > o rdered  mil ' t ie >ep,.» n . 
war. In s t r u c t e d  to  reproduce the iReii-Jnenls f o r  
till ' .r I hut  loll to  a l l  Senato r s .

C't.'Sl A ne r .m re  dated  April  1 9 ,  1969,  a t n t l n g  tie- f t«i i -  h i d  
n*.  pan. tel  COMMITTEE 3OTH7ITUTI *OH SENATE hi EE TUi. IV

( p ale-*) I Ru l e a ) l l n t e r o r . t  al lowed on I udgnent ) wi th  t'o- 
To l l  owl no amendment mil r e t u r n i n g  sane,  t iis »•••«!:

HOUSE COMMITTEE S'JM.STITUTE KOI! CVMTIEI T.' l. .'II. 
for senate MEL no. n o .

Tlie qu es t io n  being :  "ShalI  tl»e Senate csn i r  Jo IV
House nnrndnent t o  COMMITTEE SUR'TITUTI. 'O'* T.S'ATE 
Ull.l. !IO. 1 jf ( i» u l "n P “ On voice vet*., tl,e 
Sen a t r  concurred ,  and the  S ec r e ta r y  was I n s t r a ' t e l  t o  
r.o !iiro rn  the House,

IICS II0U3L COMMt T7K E SUBSTITUTE F9P C0""ITTIK SUMSTtTVTE
r-.-H fop ."EIIATE 111 EE NO. 1 t'< wan r e f e r r e d  to  tho Secre tary  
I i *j f o r  en ro l  l a en t .

I

All ' l l  J l ,  1999 3EHATE JOURNAL

A nor.saRe da ted  ApeJi to ,  1969, was r end ,  n ta l l f ig  the 
lloune has panned COMMITTEE SUUSTITUTE FOR SENATE MLE 
HO. 1A, amended, ( e l e c t r l c o l  naTety)  wl th the  ToI I owI uk 
amendment and r e t u r n i n g  name:

HOUSE COMMITTEE SUUSTITUTE FOR COMMITTEE SUUSTITUTE 
FOR "EIIATE RIEL HO. 1A

Senato r  Thomas moved t h a t  t h r  Senate  concur In the  lloune 
amendment.

The qu es t io n  being,: "Shal l  t he  Seriate concur  In the
House amendment to  COMMITTEE SUUSTITUTE POR SENATE I) I EE 
110. lA, am?” On voice vo te ,  the Senate f n l l e d  to  con­
cur  In the House amendments.

The S e c r e ta r y  was I n s t r u c t e d  t o  so Inform the House and 
req u e s t  th a t  the  House recede  from i t s  omendnont.

A mo.annge dat d Apri l  19, 19^9, wan read,  s t a t i n g  the
House has pe jed COMMITTEE SUUSTITUTE *0R SENATE DIEE
HO. 1 7 A (at- e manpower t r a i n I n r  program) with the  
fol lowing  b vndnent ,  an-J r e t u r n i n g  name:

Page ? ,  l i ne  9: Change one t o  th r ee

Pape ? ,  l i ne  10: ChanRe one t o  t h r e e

PaRe 2 , l i n e  11: Add s to  member ( twice  In l in e )

Page .*, l i n e  1»- Chanre one t o  t h r e e

Sena to r  Hammond moved t h a t  the Senate concur  In the 
House amendments to  COMMITTEE S'jRSTlTHTE FOR CERATE 
Dll.E HO. 17A.

The q u es t i o n  b r i n e :  "Sh a l l  Hie Senate  concur  In the
House amendments to  C MI’ITTEE SUUSTITUTE FOR SEIIATE 
RII.E 110. 17A?" On voice vo te ,  t h e  Senate concurred ,  
and the  S e c r e t a r y  wis I n s t r u c t e d  to  so n o t I r v the  House.

COMMITTEE SUUSTITUTE f o r  SLIIATK Ull.l. HO. 1 /A, an II, 
was r e f e r r e d  to  th e  Se c r e ta ry  f o r  en ro l lmen t .

CSSO 
I/A 

am II

A message da ted  Apri l  19. 1969, wnr. r ea d ,  s t a t l n r ,  the 
llou-.e has passed the fol lowing r e s o l u t i o n s ,  nnd they 
i r e  he rewi th  t r a n s m i t t e d  for  c o n s id e r a t io n :

HOUSE COHCURPEHT RE30LUTI0H HO. ' j i

HOUSE JOJHT Pl.SOLUTIOII IP). 93

HOUSE COIICUPIlEMT RESOEUTIOH 119. ' /  amended

PlRST REAU1HO ADD REPEPEUCE 0 P HOUSE RKSOLUTI S.'.

HOUSE COIICUHREHT "ESOLUTIOII MO. 'j2 by “e.,5 r a . E e r t t u l a  
nnd Paukan, d i r e c t i n g  the  Ee t f l a i a t lv e  Council  to  
conduct u ntudv cn the  r e i n d e e r  I n d us t r y ,  wan read the  
r i r  ;* ’ I r e  and r e f e r r e d  to  tl ie Resources Cor.mittee.



SENATE JO U R N A L
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iilXI'll l.l-S i ::i.ati»mk -  FI (1ST CKSwlOll

Juneau,  Alaska Apri l  22, 1969

Klghty-.11 nth Day

Pursuant  to  adjournment  the Senate wan c a l l e d  to  o rder  
l>y P re s i d en t  P h i l l i p s  n t  i*: I^ p.m.

Roll c a l l  Bhowed n i l  members p r e s e n t .

The p r a y e r ,  o f f e r e d  by the Chap la in ,  the Reverend Ralph 
Wegener, fo l lows:

"Our heavenly wa t h e r ,  t he  Author o f  a l l  freedom, 
we |n  t h in  hour do thank Thee lo r  the  Croat 
Land In which we l ive  and f o r  a l l  l l a  Panic f r e e ­
dom!. '4ay t h i s  freedom mean fo r  ua t h a t  we are 
u r e s pon s i b le  peop le ,  each having s p e c i a l  I n t e r e s t s ,  
and y d  l i v i n g  In the  hop" t h a t  a b e t t e r  tomorrow 
Is a c t u a l l y  p o s s i b l e .  Way i t  mean t h a t  va rying 
op in io ns  muy grow and l iv e  s i de  by s i d e  and a l so 
flow f r e e l y .

We ask Thy d iv in e  b l e s s i n g s  on t h i s  Tenate.
Cause th e  members of  t h i s  body to  d e l i b e r a t e ,  
t o  d eb a te ,  and to  dec ide as I n d i v i d u a l i s t i c ,  
a e i r - r e l l a n t , proper ty-owning  c l t l s e n s  . . . 
who are en l ig h te ned  and a roused as they l i v e  In 
t h i s  atmosphere o f  freedom to  seek to  solve  our 
common problems and t o  p rovide fo r  our  common 
good.

We ask t h i s ,  humbly g r a t e f u l  for  Thy many b le s s in g s  
we do even now en joy .  In the I leaned f a v l o r ' s  
p rec ious  name. Amen."

Tlie S e c r e ta r y  c e r t ,  r i e l  as to  the  co r r e c tn e s s  o f  the 
Journal  for  th e  e l e h t v - f l f t h  l e g i s l a t i v e  day In 
accordance wi th  the r u l e s ,  '‘c n a t a r  Hammond moved and 
asked unanimous consent  t h a t  the Journa l  be approved 
un submi t t ed .  Without o b j e c t i o n ,  I t  was so o rdered .

Tie- message dated Apri l  1'J, 1 y«,*> r e l a t i n g  to  COMMITTEE C.131-
.jOIISTITUTK ron .1tMATfc HILL MO. Ul (page 7bA of the 81
lour na l )  was read aga in  wi th  the House amendments.
This message had been held one l e g i s l a t i v e  day f o r  
study.
Tr-nutor Palmer moved and a -ked unanimous consent thm 
the  Cen.ite concur  In the House amendments to co**VITTKh



T8.' SENATE JOURNAL A p r i l  Si,  I'JO'J

CSSO SUBSTITUTE FOR SENATE HILL )l(). 81 ( r e l a t i n g  to  o i l  
31 nnd gas l e n se s ) .  There being no o b j e c t i o n ,  I t  vino 
tin || $o or' lepcil; and the  S ec r e ta r y  was I n s t r u c t e d  to  no 

Inform the  lloune.

COMMITTEE SUBSTITUTE FOR SENATE BILL NO. 31,  nm II, 
wan r e f e r r e d  to  the S ec r e ta r y  fo r  en ro l l me n t .

SJR A message dated Apri l  21, 19 6 9 * wan rend,  s t a t i n g  the
36 lloune has pnnned SENATE JOINT ntSOLUTION NO. >i'j

nnd SENATE BIEL NO. i 35 and r e t u r n i n g  name.
*3D
PJ5 SENATE JOINT RESOLUTION NO. 8 5  and SENATE HILL NO.

.’ 35 were r e f e r r e d  to  the  S ec r e ta r y  f o r  en ro l lmen t .

A message,  dated  Apri l  J l ,  1969, wan rend,  t r a n s m i t t i n g  
the  e n r o l l ed  copier,  o f  the fo l lowing  r e s o l u t i o n s  
f o r  the s i g n a t u r e s  o f  the  P re s id en t  and S ec r e t a ry !

MOUSE JOINT RESOLUTION NO. 5

HOUSE JOINT RESOLUTION NO. 6

HOUSE JOINT RESOLUTION NO. 5" a r

HOUSE JOINT RESOLUTION NO. '*3

HOUSE JOINT RESOLUTION NO. 85
HOUSE JOINT RESOLUTION NO. 3.

The en r o l l ed  cop i es  o f  the above r e s o l u t i o n s  were 
s igned  by the P re s i de n t  and S e c r e ta r y  and r e tu rn ed  
t o  the Mouse.

C331) A message dated Apri l  21 , 1969, wan r e a l .  S t a t i n g  
. )  t he  House has passed COMMITTEE SUBSTITUTE FOB 
(Jul.)SEMATE PILL NO. i i  ( J u d i c i a r y ) ,  amended, wi th  the 
am fo l lowing  amendment, and r e t u r n i n g  same'

HOUSE COMMITTEE SUBSTITUTE FOR COMMITTEE SUBSTITUTE 
FOR SENATE BILL NO. 2 3 .13 amended bv the Hour-;  
t he amendments fol low:

Page 1, l i n e  11; I n s e r t  a f t e r  " o p e r a t e s " ,  
t h e  words: "or  d r i v e s " .

Page 1, l i n e s  16, 19 and 20: I n s e r t
" o p e r a t i n g  o r"  be fo re the  
word " d r i v i n g " .  iM'let*
"or  In a c tu a l  ph ys i ca l  
co n t ro l  c * 4■

.Senator 'Ihvrui; moved t h a t  the  Senate c c n t u r  In the 
House amendment# to  CT'MITTEK SUBSTITUTE r n ”  EIIATE 
HILl NO. S I ( '  i l l c l a r y ). On vo ice  vo te ,  t h"  serial" 
d id  not concur In the  Mouse amendments. Th*' 
S.e-pctary wa; I n s t r u c t e d  to  so inform the Nome 
aril ask I t  to  r ecede  from i t s  amendment.

A p r i l  i i ,  19 69
SENATE JOURNAL

A message dated Apr i l  21,  1969. was r e a d ,  n t n t t n g  
the  House has passed HOUSE JOINT RESOLUTION NO. 67, 
am, and t r a n s m i t t i n g  same.

rm.e.T RKAD1 lid AND REFERENCE OK HOUSE RESOLUTIONS

HOUSE JOINT RESOLUTION HO. 57, am, by Messrs.  Metcal f  
and Re t t l g  r eq u e s t in g  the  c o n s t r u c t i o n  o f  two a d d i t i o n a l  
s e a - t r a l n  c l i p  f a c i l i t i e s  a t  t he  Port  o f  Seward, was 
read tho f i r s t  t ime nnd r e f e r r e d  to  the  S t a t e  ArTnlrs 
Committee.

COMMUNICATIONS

"April  19. 1969

The Honorable Brad P h i l l i p s  
P res iden t  o f  tho Senate 
Alaska S t a t e  Senate 
Juneau,  Alaska

Dear Brad:

I wish lo  express  my a p p r e c i a t i o n  nnd thanks  to  
you and a l l  my f r i e n d s  In the  Senate .  1 have 
spent  many happy b i r t h d a y s ,  but  the  Senate 
b l r h d a y  pa r ty  on Tuesday topped then a l l .

Again,  many thanks to  you,  the o t h e r  se n a t o r s  
and the  Senate s t a f f  nenebers who made the  
c e l e b r a t i o n  p o s s i b l e .

S i n c e r e l y ,

5 /  Mark Jacob s ,  S r . 
"ark Ja co b s ,  S r”. ""

• • •

Senator  Hammond moved nnd asked unanimous consent  
th a t  th ” S ec r e ta r y  send a r .essnge to  the  House 
req u es t in g  the members to  meet In J o i n t  se s s io n  wi t h 
the  Senate members a t  3:09 p.m. Thursday,  Apr i l  ?3,
1969, to  co n s i d e r  the c o nf i r m a t io n  or r ecent  appointments 
by the Governor.  There being no o b j e c t i o n ,  I t  was so 
o r d e r e d : the  Sec re tn ry  was I n s t r u c t e d  to  t r an sm i t  the  
melange.

11J11 
57 
an

REPORTS OF STAMPIN'! COMMITTEES





COOK INLET DISCOVERY ROYALTY APPLICATIONS

N«meof
Well

Leaaec
(present
immci)

ADL
Number

Date o f 
I&isaxsn

Firat
Affidavit or 
claim ofdia- 
« y g y

Date o f
written
deciaion
granting
diacovery
roviitv

Effective 
dale o f the 
10-yeai 
diacovery 
royalty

Commence­
ment o f 
commercial 
production

Date 
121/2% 
royalty 
replaced 5% 
diacovery 
rayilty-nlc

Period
royalty
actually
reduced

Falla Crock 
Unit No 1

Chevron
ARCO

00590 4/10/61 12/3/63 2/18/64 5/1/61 None No royalty 
ever paid

Never uaed

Middle 
Oround 
Shod No. 1

AMOCO
Getty
Phillips

1759S 6/10/62 11/12/62 1/15/63 6/10/62 5/66 6/10/72 6yeara
1 month

Cook Inlet 
State No. 1

Phillips 17589 8/21/62 11/12/62 11/24/64 9/1/62 3/69 9/72 3 yeara 
6 month*

Beluga 
River Unit 
No. 1

Chevron
ARCO
Shell

17599 12/1/62 9/17/63 12'19/62 1/1/63 3/68 1/73 4 yean 
lOmontha

Granite 
Point No, I

Mobil
Union

18761 5/16/65 5/21/65 9/14/65 6/1/65 5/67 6/75 8 yean
1 month

Trading Bay 
No. I-A

Union
Marathon

18731 5/23/65 6/18/65 8/27/65 6/1/65 1/67 6/75 8 yean
5 mo ith i

Grayling 
No. I-A

Union
Marathon

17594 9/29/65 10/28/65 1/19/82 10/1/65 10/67 10/75 8 yean
1 month

NichoUi 
Creek State 
No. I

f 
1 17598 4/28/66 V23'66 8/19/66 V I/66 10/68 No

production 
after 1972

About 4 
yean

A P P L IC A T IO N S  D E N IE D

K tm eo fv .'tU ADL Number

Trading Bay N \  1 andNo. 2 17597

Shell Middle Ground ShoaJ 18754

W. FortUnd Unit No. 3 I * 777

Redoubt ShoaJ No. 2 29690

Trading Bay Slate No. 1 35431

•ndosure 24
I



E N C L O S U R E  25



e

N O R T H  S L O P E  
D I S C O V E R Y  R O Y A L T Y  A P P L I C A T I O N S

L c a s s L A Q L  W e l l  N a m e Field-Name Applicant
Date o f  Status o f
Appl ication Appl ication

28303 Prudhoc Bay State HI P rudhoeB ay  ARCO 3/12/68 Granted

25633 U gnutfl K u p a r u k ARCO-BP 4/7/69 Granted

34633 Sag Delta #4 Endicott BP 2/14/78 Granted

.34 6 3 5  Niakuk #5 Niakuk BP 4/7/85 Granted

28297 Pt. M cIntyre #3 Pt. M cIntyre ARCO 5/12/89 Granted

25906 Milne Point G -l Milne Point Conoco 12/7/89 Denied

Note:

Betw een 1968 and 1977 nine additional notice o f  discovery applications were filed, but the applicants never 
completed the full application procedure. Those nine applications arc now expired.

Enclosure 25
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(con»~co)
Tom P»lnl«r 
Division M«n»g»r

Conoco Inc.
3201 C Street 
Suite 200
Anchorege, AK99S03

S e p t e m b e r  7, 1989

H E C E ’ X $ t i
,'>Cr°61989Hr. J a m e s  Eason

Di r ector, D i v i s i o n  o f  Oil and Gas

D e p a r t m e n t  of Natural R e s ou r c e s  O'ff'crrJ &GA$
P. 0. Box 7034 fflor
A n c h o r a g e , A K  9 9 5 1 0 - 7 0 3 4

• •

D e a r  Mr. Eason:

P u r s u a n t  to p a r a g r a p h  12 o f  lease AOl 2 5 9 0 6  and 11 AA C  8 3 . 2 1 0 ( a ) , Conoco Inc. 

is s u b m i t t i n g  the a t t ac h e d  S t a t e m e n t o f  F irst D i s c o v e r y  of Oil and Gas in 

C o m m e rc i a l  Q u a n t i t i e s  in a G e o l o g i c  S t r u c t u r e  p r e c e d e n t  to f i l i n g  an application 
for d i s c o v e r y  r o y a l t y  for A D L  25906.

As i n d i c a t e d  in the a t t a c h e d  S t a t e m e n t  and Exhibits, oil and ga s  has been 

e n c o u n t e r e d  in s u f f i c i e n t  s h o w i n g  in w ell no. G-l to c a u s e  Conoco, a reaso n a b l e  

and p r u d e n t  operator, to c o n d u c t  further o p e r a t i o n s  to c o m p l e t e  said well in the 

d i s c o v e r y  zon e  so that the w ell c a n  be t e s t e d  for pot e n t ia l  oil o r  g a s  p r oduction 
in c om m e r c i a l  q uantities.

As r e q u i r e d  in 11 AA C  8 3 . 2 1 0 ( b ),  C o n o c o  will u n d e r t a k e  p r o d u c t i o n  tests in well 

no G-l to e s t a b l i s h  that oil and g a s  has b e e n  d i s c o v e r e d  in commercial 

q u a n t i t i e s .  This testi n g  will take p l a c e  in the l a t t e r  h a l f  o f  September, 19E9, 

a n d  w e  wil l  furn i s h  y o u  s u f f i c i e n t  n o t i c e  and  t r a n s p o r t a t i o n  (if requested) for 

a r e p r e s e n t a t i v e  of y o u r  d e p a r t m e n t  to w i t n e s s  the testing. The g e o l o g i c  dat a  

r e q u i r e d  in 11 AA C  8 3 . 2 1 0 ( c )  will be f u r n i s h e d  in a timely manner.

If y o u  n eed additional I n f o r m at i o n  c o n c e r n i n g  this S tatement, p l e a s e  c o n t a c t  A1 

H a s t i n g s  at 564-7650. C o n o c o  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t s  t hat the information 

c o n t a i n e d  in the S t a t e m e n t  and at t a c h e d  E x h i b i t s  re m a i n  c o n f i d e n t i a l  until the

lication and c e r t i f i c a t i o n  process.

v i s i o n  M a n a g e r

AEH( j r )

F il e  5 0 0 . 5 8 . 0 8
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(concco)
Conoco Inc.
Sullo 200 
3201 C Su m * 
Anchorag*. AK 99503 
(907) 504-7600

o

D e c e m b e r  7, 1989 RECCiVfD

Hr. J a m e s  Eason

D i r ector, D i v i s i o n  o f  Oil and Gas 

D e p a r t m e n t  of Natural R e s o u r c e s

P. 0. Box 7034

Ancho r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0 * 7 0 3 4  

D e a r  Hr. Eason:

Pu r s u a n t  to 11 AA C  8 3 .2 1 5 ,  C o n o c o  Inc., as O p e r a t o r  of the H i l n e  Point Unit and 

the sole W o r k i n g  I n te r e s t  O w n e r  of AD L  25906, r e q u e s t s  d i s c o v e r y  well certifica* 

tion for Well No. G-l. C o n o c o  is in c o m p l i a n c e  w i t h  the fi l i n g  provi s i o n s  of 
• 11 A A C  83.210.

It is m y  u n d e r s t a n d i n g  that the D i v i s i o n  o f  Oil and Gas will publish the 

a p p r o p r i a t e  n o t i c e  o f  this a p p l i c a t i o n  for d i s c o v e r y  royalty. If y o u need 

additional i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  this d i s c o v e r y  r o y a l t y  a p p l i c a t io n .  Diease 
c o n t a c t  m e  at 5 6 4 - 7 6 0 1 .  * M

A t t a c h e d  to this a p p l i c a t i o n  is a b r i e f  d i s c u s s i o n  o f  the P r e - D r i l l i n g  

E x p e c t a t i o n  and the P o s t - O r i l l i n g  V e r i f i c a t i o n  for W e n  No. G-l. This d i s c u s s i o n  

su m m a r i z e s  the o t h e r  c r i t e r i a  that have been used ir» he m o r e  r e c e n t  d i s c o v e r y  
r o y a l t y  d e c i s i on s .

V e r y  t ruly yours.

D i v i s i o n  H a n a g e r

AEH(jr) 

A t t a c h m e n t  

file 5 0 0 . 5 8 . 0 8
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WAITCR I. HICK CL. GOVERNOR

D E I W  R T M  E N T  O  F  X  A T  (J K  A L  R E S O U R C E S PO 0OX 703 4
ANCHORAGE. ALASKA 99510-7034 
PHONE. HOT) 762 2S53

01 VISION OF OIL AND GAS

C E R T I F I E D  M A I L
R E T U R N  R E C E I P T  R E Q U E S T E D

A p r i l  , 1 9 9 1

D E C I S I O N

C o n o c o ,  I n c .  
S u i t e  2 0 0  
3 2 0 1  C  S t r e e t

o i l  a n d  G a s  L e a s e  
A D L  2 8 2 9 7  
M i l n e  P o i n t  U n i t

A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 3

M I L N E  P O I N T  U N I T  G - l  W E L L  D E N I E D  C E R T I F I C A T I O N  
AB  A  D I S C O V E R Y  W E L L

T h e  D i v i s i o n  o f  O i l  a n d  G a s  ( d i v i s i o n )  h e r e b y  d e n i e s  
c e r t i f i c a t i o n  o f  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  G - l  w e l l  ( G - l )  a s  a  
d i s c o v e r y  w e l l .  A s  d i s c u s s e d  i n  g r e a t e r  d e t a i l  b e l o w ,  t h i s  
d e n i a l  i s  b a s e d  o n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  o v e r w h e l m i n g  
e v i d e n c e ,  i n c l u d i n g  t h a t  s u b m i t t e d  b y  C o n o c o ,  I n c .  ( C o n o c o ) , 
c l e a r l y  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  G - l  w e l l  f a i l s  t h e  e s s e n t i a l  
" f i r s t  d i s c o v e r y "  r e q u i r e m e n t .  T h e  S h a l l o w  O i l  S a n d s  ( S O S )  
a n d  t h e  l a r g e r  s t r u c t u r e  o f  w n i c h  i t  i s  a p a r t  w a s  c l e a r l y  
d i s c o v e r e d  b y  p r e v i o u s  e x p l o r a t i o n ,  a n d  w a s  p u b l i c l y  k n o w n .

P r e v i o u s  d i s c o v e r y  i s  e v i d e n c e d  b y :  ( 1 )  s e v e r a l  h u n d r e d
e a r l i e r  e x p l o r a t o r y ,  K u p a r u k  R i v e r  U n i t  a n d  M i l n e  P o i n t  U n i t  
w e l l  p e n e t r a t i o n s  w h i c h  y i e l d  s u b s t a n t i a l  e l e c t r i c  l o g  a n d / o r  
c o r e  d a t a  t o  r e c o g n i z e  t h e  a c c u m u l a t i o n ,  a n d  ( 2 )  p r e v i o u s  
s u c c e s s f u l  f l o w  t o s t s  o f  t h e  a c c u m u l a t i o n  f r o m  a t  l e a s t  f i v e  
o t h e r  w e l l s  i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t ,  a n d  a  p i l o t  p r o j e c t  
w i t h i n  t h e  K u p a r u k  R i v e r  U n i t .  T h e  d i v i s i o n ' s  e v a l u a t i o n  i s  
s u p p o r t e d  b y  t h e  g e o l o g i c a l ,  g e o p h y s i c a l ,  a n d  e n g i n e e r i n g  
i n f o r m a t i o n  s u b m i t t e d  b y  C o n o c o ,  a s  w e l l  a s  b y  i n - h o u s e  d a t a .
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T H E .H IS T O R IC A L  BACKGROUND

T h e  l e g a l  b a g i 3  f o r  t h e  d i s c o v e r y  r o y a l t y

T h e  s t a t u t e  t h a t  a u t h o r i z e d  t h e  g r a n t i n g  o f  a  r e d u c e d  r o y a l t y  
r a t e  f o r  a  d i s c o v e r y  o f  a  s e p a r a t e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  w a s  t h e  
f o r m e r  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( a ) ,  w h i c h  s t a t e d  i n  p a r t :

t h e  h o l d e r  o f  a  l e a s e  w h o  d r i l l s  a n d  m a k e s  t h e  
f i r s t  d i s c o v e r y  o f  o i l  o r  g a s  i n  c o m m e r c i a l  
q u a n t i t i e s  i n  a  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  s h a l l  p a y  a 
r o y a l t y  o n  a l l  p r o d u c t i o n  u n d e r  t h e  l e a s e  o f  f i v e  
p e r c e n t  f o r  t e n  y e a r s  f o l l o w i n g  t h e  da *-e  o f  
d i s c o v e r y  a n d  t h e r e a f t e r  t h e  r o y a l t y  r a t e  o f  
t w e l v e  a n d  o n e  h a l f  p e r c e n t .

A l t h o u g h  t h i s  p r o v i s i o n  w a s  s u b s e q u e n t l y  r e p e a l e d ,  i t  w a s  i n  
e f f e c t  w h e n  A D L  2 5 9 0 6  w a s  i s s u e d .  P a r a g r a p h  12 o f  t h e  l e a s e  
d e s c r i b e s  t h e  d i s c o v e r y  r o y a l t y  p r o v i s i o n  a s  f o l l o w s :

I f  L e s s e e  s h a l l  d r i l l  o r  s a i d  l a n d  a n d  m ak e  t h e  
f i r s t  d i s c o v e r y  o f  o i l  o r  g a s  i n  c o m m e r c i a l  
q u a n t i t i e s  i n  a n y  g e o l o g i c a l  s t r u c t u r e ,  t h e  
r o y a l t y  r a t e  u n d e r  t h i s  l e a s e  s h a l l ,  i n s t e a d  o f  
t h e  r a t e s  p r e s c r i b e d  i n  P a r a g r a p h  1 1 ,  b e  f i v e  
p e r c e n t  Z o r  a  p e r i o d  o f  t e n  y e a r s  f o l l o w i n g  t h o  
d a t e  o f  s u c h  d i s c o v e r y ,  a n d  t h e r e a f t e r  t h e  
r o y a l t y  r a t e s  s h a l l  b e  t h o s e  p r e s c r i b e d  i n  
P a r a g r a p h  1 1 .  I f  t h i s  l e a s e  i s  c o m m i t t e d  t o  a 
u n i t  a g r e e m e n t  a p p r o v e d  o r  p r e s c r i b e d  b y  L e s s o r  
a s  p r o v i d e d  i n  t h o  r e g u l a t i o n s ,  t h e  f i v e  p e r c e n t  
r o y a l t y  r a t e  s h a l l  n o t  a p p l y  t o  a l l ,  b u t  o n l y ,  
t h o  p r o d u c t i o n  a l l o c a t e d  t o  t h i s  l e a s e  u n d e r  s u c h  
a g r e e m e n t .

R e g u l a t i o n s  i m p l e m e n t i n g  t h e  d i s c o v e r y  r o y a l t y  s t a t u t e  w e r e  
i n i t i a l l y  a d o p t e d  i n  A u g u s t  1 9 6 3  a r d  w e r e  p u b l i s h e d  a t  
11 A A C  5 0 5 . 7 4  -  11 A A C  5 0 5 . 7 4 8 .  T h e y  w e r e  s u b s e q u e n t l y
a m e n d e d  a n d  r e n u m b e r e d  a s  1 1  A A C  8 3 . 2 0 0  -  11  A A C  8 3 . 2 3 0 .  I n  
J a n u a r y  1 9 8 0 ,  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w e r e  r e p e a l e d .  I n  
a d j u d i c a t i n g  t h e  C o n o c o  r e q u e s t  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l t y ,  t h e  
d e p a r t m e n t  h a s  u s e d  t h e  r e p e a l e d  r e g u l a t i o n s  a s  a  r e f e r e n c e  
o n l y ,  a n d  d o e s  n o t  c o n s i d e r  th o rn  t o  b o  c o n t r o l l i n g .

L e a s e  H i s t o r y

H u m b le  o i l  a n d  R e f i n i n g  C o m p a n y  a n d  R i c h f i e l d  O i l  C o r p o r a t i o n ,  
i n  a  5 0 - 5 0  p a r t n e r s h i p ,  p u r c h a s e d  O i l  a n d  C a s  L e a s e  A D L  2 5 9 0 6  
o n  D e c e m b e r  9 ,  196 4  a t  C o m p e t i t i v e  O i l  a n d  G a s  L e a s e  S a l e  1 3 .
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T h e  l e a s e  w a s  i s s u e d  a s  a  c o n d i t i o n a l  l e a s e  e f f e c t i v e  M a r c h  
1 ,  1 9 6 5 ,  w i t h  a  t e n - y e a r  p r i m a r y  t e r m  a n d  a  f i x e d  r o y a l t y  r a t e  
o f  t w e l v e  a n d  o n e  h a l f  p e r c e n t .  H u m b l e  l a t e r  b e c a m e  E x x o n  
C o r p o r a t i o n  ( E x x o n ) , a n d  R i c h f i e l d  b e c a m e  A R C O  A l a s k a  I n c .  
( A R C O ) . A D L  2 5 9 0 6  w a s  a d d e d  t o  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  d u r i n g  
t h e  s e c o n d  e x p a n s i o n  o f  t h e  U n i t ,  e f f e c t i v e  J u n e  1 ,  1 9 8 3 .
C o n o c o  a c q u i r e d  E x x o n ' s  i n t e r e s t  i n  t h e  l e a s e  o n  J u l y  2 8 ,  1 9 8 7  
a n d  A R C O ' s  i n t e r e s t  o n  N o v e m b e r  2 ,  1 9 8 8 .  C o n o c o  c u r r e n t l y  
r e t a i n s  1 0 0  p e r c e n t  w o r k i n g  i n t e r e s t  a n d  o w n e r s h i p  i n  A D L  
2 5 9 0 6 .

F o u r  w e l l s  h a v e  b e e n  d r i l l e d  o n  A D L  2 5 9 0 6 .  T h e  f i r s t  w e l l  
d r i l l e d  o n  t h e  l e a s e  w a s  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  G - l ,  w h i c h  w a s  
s p u d d e d  o n  A u g u s t  1 0 ,  1 9 8 9  a n d  c o m p l e t e d  o n  A u g u s t  2 2 ,  1 9 8 9 .  
T h e  w e l l  w a s  d r i l l e d  t o  a  m e a s u r e d  d e p t h  o f  4 7 4 5  f e e t .  T h e  
o p e r a t o r  l o g g e d ,  c o r e d ,  a n d  t e s t e d  t h e  S h a l l o w  O i l  S a n d s  
( S O S ) ,  w h i c h  w e r e ,  a s  a n t i c i p a t e d ,  p r o d u c t i v e .  S u b s e q u e n t l y ,  
t h r e e  a d d i t i o n a l  d e v e l o p m e n t  w e l l s  h a v e  b e e n  d r i l l e d  o n  G p a d  
a n d  f o u r  w e l l  e a c h  o n  H ,  I ,  a n d  J  p a d s .

D i s c o v e r y  R o y a l t y  A p p l i c a t i o n  H i s t o r y

C o n o c o  s u b m i t t e d  a  S t a t e m e n t  o f  F i r s t  D i s c o v e r y  o n  S e p t e m b e r  
7 ,  1 9 8 9 .  T h e  s t a t e m e n t  c l a i m e d  t o  h a v e  d i s c o v e r e d  o i l  i n  
" U p p e r  C r e t a c e o u s  F o r m a t i o n  s a n d s t o n e s "  i n  t h e  M i l n e  P o i n t  
U n i t  G - l  w e l l ,  l o c a t e d  o n  A D L  2 5 9 0 6 ,  o n  A u g u s t  1 5 ,  1 9 8 9 .  On 
D e c e m b e r  * ,  1 9 8 9  C o n o c o  t e n d e r e d  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  d i s c o v e r y  
w e l l  c e r t i f i c a t i o n  f o r  t h e  G - l  w e l l  b a s e d  u p o n  w e l l  t e s t s  
c o n d u c t e d  o n  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 8 9 .  I n  t h e  d i s c u s s i o n  a t t a c h e d  t o  
a n d  m a d e  p a r t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n ,  C o n o c o  c h a r a c t e r i z e d  t h e  
c l a i m e d  d i s c o v e r y  i n  t e r m s  o f  t h o  " S h a l l o w  O i l  S a n d s . "  O n  
D e c e m b e r  1 4 ,  1 9 8 9 * C o n o c o  s u b m i t t e d  " g e o l o g i c  d a t a  t o  e s t a b l i s h  
t h e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  f r o m  w h i c h  t h e  G - l  w e l l  p r o d u c e d  o i l  
i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s . "  T h a t  d o c u m e n t  a l s o  d i r e c t e d  i t s e l f  
t o  t h e  S h a l l o w  O i l  S a n d s ,  a n d  e x p r e s s l y  e q u a t e d  i n t e r v a l s  
w i t h i n  t h e  s a n d s  w i t h  w h a t  A R C O  A l a s k a ,  I n c .  c a l l s  t h e  " W e s t  
S a k "  a n d  t h e  " u p p e r  U g n u . "

D i v i s i o n  s t a f f  n e t  w i t h  C o n o c o  r e p r e s e n t a t i v e s  o n  J a n u a r y  24 
a n d  F e b r u a r y  6 ,  1 9 9 0  t o  d i s c u s s  t h e  a p p l i c a t i o n .  O n  N o v e m b o r  
1 9 9 0 ,  C o n o c o  s u b m i t t e d  a d d i t i o n a l  g e o l o g i c a l  a n d  g e o p h y s i c a l  
d a t a  i n  s u p p o r t  o f  i t s  c l a i m .  O n  D e c e m b e r  1 0 ,  1 9 9 0 ,  a f t e r  
d i v i s i o n  t e c h n i c a l  s t a f f  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  w a s  
c o m p l e t o ,  t h o  d i v i s i o n  p u b l i s h e d  n o t i c e  a n d  s e p a r a t e l y  m a i l e d  
n o t i c e  o f  t h e  d i s c o v e r y  r o y a l t y  a p p l i c a t i o n  t o  k n o w n  
p o t e n t i a l l y  i n t e r e s t e d  p a r t i e s .

T h e  d i v i s i o n  r e c e i v e d  n o  r e s p o n s e s  d u r i n g  t h o  t h i r t y  d a y  
c o m m e n t  p o r i o d .  T h e r e f o r e ,  t h e  a p p l i c a t i o n  s t a n d s  u n o p p o s e d
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b y  a n y  t h i r d  p a r t y ,  h o  o n e  h a s  r e q u e s t e d  a  p u b l i c  h e a r i n g ,  
a n d  t h e  d i v i s i o n  h a s  n o t  r e q u e s t e d  a  h e a r i n g  i n  l i g h t  o f  t h e  
v a s t  a m o u n t  o f  a v a i l a b l e  d a t a  a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  
h a s  h a d  a  f u l l  o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  b o t h  f o r m a l  a n d  i n f o r m a l  
p r e s e n t a t i o n s  o f  i t s  t e c h n i c a l  a n d  l e g a l  p o s i t i o n s .

D I 8 C P S B I 0 N

T h e  G - l  v e i l  d i d  n o t  m a k e  a  f i r s t  d i s c o v e r y .

T h e  f a t a l  d e f i c i e n c y  o f  t h e  a p p l i c a t i o n ,  d e m o n s t r a t e d  
u n e q u i v o c a l l y  b y  m a t e r i a l s  s u b m i t t e d  b y  C o n o c o  i t s e l f ,  i s  t h e  
a b s e n c e  o f  a n y  " f i r s t  d i s c o v e r y . "  T h e  l o c a t i o n  a n d  
d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  S O S  h a v e  b e e n  k n o w n  f o r  a l m o s t  t w o  
d e c a d e s .  P u b l i s h e d  m a p s  o f  t h e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  a n d  t h e  o i l  
a c c u m u l a t i o n  f o r  t h e  S O S  e x i s t e d  p r i o r  t o  t h e  d r i l l i n g  o f  t h e  
M i l n e  P o i n t  G - l  w e l l .  T h e  a p p l i c a t i o n  i t s e l f  m a k e s  c l e a r  t h a t  
t h e  o p e r a t o r  o f  t h e  G - l  w e l l  h a d  a  p r o - d r i l l i n g  e x p e c t a t i o n  
t h a t  t h e  w e l l  w o u l d  i n  f a c t  p e n e t r a t e  a  p r o d u c t i v e  p o o l  w i t h i n  
t h e  s a m e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  a n d  i n t e r v a l  a s  h a d  b e e n  
p e n e t r a t e d  b y  h u n d r e d s  o f  o t h e r  w e l l s  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  
a n d  K u p a r u k  R i v e r  U n i t s .  I n  l i g h t  o f  t h e  a m o u n t  o f  a v a i l a b l e  
i n f o r m a t i o n  p r i o r  t o  d r i l l i n g ,  i t  i s  c l e a -  t h a t  t h e  G - l  w e l l  
c a n  b e s t  b o  d e s c r i b e d  a s  C o n o c o ' s  f i r s t  p l a n n e d  p r o d u c t i o n  
w e l l  w i t h i n  t h e  S O S .  B e l o w  a r e  l i s t e d  a  f e w  o f  t h e  f a c t s  
d e m o n s t r a t i n g  t h a t  t h e  s t r u c t u r e  c o n t a i n i n g  t h o  S O S  w a s  
d i s c o v e r e d  l o n g  b e f o r e  t h e  G - l  w e l l .

O  T h e  E a s t  U g n u  N o .  1 W e l l

I n  1 9 6 9 ,  t w e n t y  y e a r s  b e f o r e  t h e  G - l  w e l l  w a s  d r i l l e d ,  t h e  
E a s t  U g n u  M o. I  w e l l  d i s c o v e r e d 1 t w o  s t r u c t u r e s  c o n t a i n i n g  
h y d r o c a r b o n s :  t h e  d e e p e r  K u p a r u k  F o r m a t i o n  ( w h i c h  f o r m s  t h e
b a s i s  o f  p r o d u c t i o n  f r o m  b o t h  t h e  K u p a r u k  R i v e r  U n i t  a n d  t h e  
i n i t i a l  p a r t i c i p a t i n g  a r e a  o f  t h o  M i l n e  P o i n t  U n i t ) , a n d  a  
s h a l l o w e r  s t r u c t u r e  ( w h i c h  c o n t a i n s  t h e  i n t e r v a l s  C o n o c o  
r e f e r s  t o  a s  t h e  S O S ) . T h e  s h a l l o w e r  s t r u c t u r e  w a s  t e s t e d  a n d  
f l o w e d  h e a v y  o i l  a t  a  r a t e  o f  2 0  b a r r e l s  p e r  d a y .

T h e  E a s t  U g n u  H o .  1 w e l l  i s  l o c a t e d  f o u r  a n d  t h r e e - f o u r t h s  
m i l e s  t o  t h e  s o u t h w e s t  o f  t h e  G - l  w e l l .  T h e  g e o l o g i c  i s o p a c h  
a n d  s t r u c t u r e  n a p s ,  c r o s s  s e c t i o n s  a n d  i n t e r p r e t e d  s e i s m i c  
d a t a  s u p p l i e d  b y  C o n o c o  s h o w  t h a t  t h e  S O S ,  p r e s e n t  i n  b o t h  t h e

1 B a s e d  u p o n  t h i s  d i s c o v e r y  b y  t h e  E a s t  U g n u  H o .  1 W e l l ,  
t h e  o w n e r s  o f  A D L  2 5 6 3 3  w e r e  g r a n t e d  d i s c o v e r y  r o y a l t y  r i g h t s  
f o r  a n y  p r o d u c t i o n  o f  o i l  a n d  g a s  a n d  a s s o c i a t e d  h y d r o c a r b o n s  
a t t r i b u t e d  t o  t h a t  l e a s e  f r o m  a n y  z o n e  o f  p r o d u c t i o n ,  
i n c l u d i n g  t h e  s h a l l o w  s a n d s ,  d u r i n g  t h e  f i r s t  t e n  y e a r s  a f t e r  
t h o  d a t e  o f  d i s c o v e r y ,  i . e . . f o r  t h e  p e r i o d  f r o m  M a y  1 ,  1 9 6 9  
t h r o u g h  A p r i l  3 0 ,  1 9 7 9 .
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G - l  a n d  E a s t  U g n u  w e l l s ,  a r e  c o n t a i n e d  w i t h i n  t h e  s a m e  
g e o l o g i c  s t r u c t u r e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  s a n d s  p r e s e n t  w i t h i n  t h e  
S h a l l o w  S a n d s  I n t e r v a l  i n  b o t h  t h e  G - l  a n d  E a s t  U g n u  N o .  1 
w e l l  a r c  p a r t  o f  t h e  s a m e  r e s e r v o i r .  T h e s e  s a n d s  a r e  p a r t  o f  
a  l a r g e  L a t e  C r e t a c e o u s  a n d  P a l e o g e n e  d e l t a i c  s y s t e m ,  a n d  a r e  
i n t e r p r e t e d  a s  b e i n g  d e p o s i t e d  i n  s h e l f ,  d e l t a  f r o n t ,  d e l t a  
p l a i n  a n d  f l u v i a l  e n v i r o n m e n t s .

P e 3 e r v o i r 3  f o u n d  i n  t h e s e  e n v i r o n m e n t s  t y p i c a l l y  c o n t a i n  
m u l t i p l e  s t a c k e d  a n d  p a r t i a l l y  i s o l a t e d  s a n d s .  T h e  i n d i v i d u a l  
s a n d  b o d i e s  w h i c h  m a k e  u p  t h e  S O S  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e  t h i s  
r e s e r v o i r  h e t e r o g e n e i t y .  H o w e v e r ,  g e o l o g i c a l ,  g e o p h y s i c a l ,  
a n d  e n g i n e e r i n g  d a t a  i n d i c a t e  t h a t ,  d i s r e g a r d i n g  l o c a l i z e d  
r e s e r v o i r  d i s c o n t i n u i t i e s  a n d  s m a l l  f a u l t s ,  t h e  S O S  r e s e r v o i r  
i s  c o n t i n u o u s  b e t w e e n  E a s t  U g n u  N o .  1 a n d  M i l n e  P o i n t  G - l .

O  C o n o c o 1s d i s c o v e r /  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n  a p p l i c a t i o n

O n  D e c e m b e r  7 ,  1 9 8 9 ,  C o n o c o  f i l e d  i t s  a p p l i c a t i o n  f o r
d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n .  A t t a c h e d  t o  a n d  m a d e  p a r t  
o f  t h a t  a p p l i c a t i o n  w a s  a  d i s c u s s i o n  o f  p r e - d r i l l i n g  
e x p e c t a t i o n s  f o r  t h e  G - l  w e l l .  T h a t  d o c u m e n t s  a d m i t s

T h e  r i s k  o f  g e o l o g i c  n o n s u c c c s s  f o r  t h e  s h a l l o w  
s a n d s  a t  M i l n e  P o i n t  i s  s m a l l .  S u f f i c i e n t  
r e a i o n a l  d a t a  i n  e x i s t e n c e  b e f o r e  t h e  d r i l l i n g  o f  
r  N o .  G - l  m i n i m i z e d  t h e  r i s k  o f  n o t  f i n d i n g  
t h e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e .

T h e  n e x t  p a r a g r a p h  o f  t h e  d o c u m e n t  g e n e r a l l y  d i s c u s s e s  t h e  S O S  
i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  a n d  t h e  W e s t  S a k  i n  t h e  K u p a r u k  R i v e r  
U n i t  a s  t h e  s a m e  s t r u c t u r e ,  a n d  e s t i m a t e s  t h a t  i n  e x c e s s  o f  
$ 1 5 0  m i l l i o n  h a d  b e e n  e x p e n d e d  i n  d r i l l i n g ,  t e s t i n g  a n d  p i l o t  
p r o j e c t  w o r k .  T h e  d o c u m e n t  b l u n t l y  c h a r a c t e r i z e s  t h e  
d i f f i c u l t y  w i t h  e s t a b l i s h i n g  s u s t a i n e d  p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  S O S  
p r i o r  t o  t h e  G - l  w e l l  a s  a  " c o m p l e t i o n  a n d  p r o d u c t i o n  p r o b l e m ,  
a n d  n o t  a  q u e s t i o n  o f  f i n d i n g  s u f f i c i e n t  i n - p l a c e  
h y d r o c a r b o n s . "

T h -  a t t a c h m e n t  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  g o e s  o n  t o  s t a t e  t h a t  p r e ­
d r i l l i n g  e x p e c t a t i o n s  w e r e  c o n f i r m e d :

T h e  p o s t  d r i l l i n g  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  b a s i c  
g e o l o g i c  s t r u c t u r a l  d e f i n i t i o n  b e f o r e  d r i l l i n g  
c o m m e n c e d  w a s  c o r r e c t .  M i n o r  c h a n g e s  i n  s a n d  
t h i c k n e s s  a n d  f l u i d  c o n t e n t  s l i g h t l y  a l t e r e d  o i l  
i n  p l a c e  v a l u e s .

T h i s  p r o v e s  b e y o n d  a n y  d o u b t  t h a t  C o n o c o  d i d  no.. d i s c o v e r  t h e  
s t r u c t u r e .  I t  k n e w  t o  a  h i g h  d e g r e e  o f  c o n f i d e n c e  a n d  
s p e c i f i c i t y  w h a t  i t  w o u l d  e n c o u n t o r .



O  T h e  a p p l i c a t i o n  f o r  a  p a r t i c i p a t i n g  i r e a  f o r  
p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  S O S

O n  N o v e m b e r  1 6 ,  1 9 8 9 ,  C o n o c o  a p p l i e d  t o  t h e  D i v i s i o n  o f  O i l  
a n d  G a s  f o r  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p a r t i c i p a t i n g  a r e a  w i t h i n  t h e  
M i l n e  P o i n t  U n i t  f o r  p u r p o s e s  o f  p r o d u c t i o n  o f  h y d r o c a r b o n s  
f r o m  t h e  S O S .  T h a t  a p p l i c a t i o n  s t a t e s  t h a t  " T h e  S h a l l o w  O i l  
S a n d s  h a v e  b e e n  t e s t e d  b y  s i x  w e l l s  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  
U n i t . "  T h e  G - l  w e l l  w a s  d r i l l e d  i n  1 9 8 9 .  O f  t h e  o t h e r  f i v e ,  
o n e ,  t h e  A - l  w e l l ,  w a s  d r i l l e d  i n  1 9 8 0 ,  a n d  t h e  f o u r  o t h e r s  
w e r e  d r i l l e d  i n  1 9 8 2 .

N o t h i n g  s u g g e s t s  t h a t  t h e  S O S  t e s t e d  i n  t h e  M i l n e  P o i n t  G - l  
w e l l  c o n t a i n s  o i l  o r  r e s e r v o i r  r o c k  o f  s i g n i f i c a n t l y  b e t t e r  
q u a l i t y  o r  q u a n t i t y  t h a n  r a v e a l e d  i n  t h e  f i v e  p r e v i o u s l y  
t e s t e d  w e l l s  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t .  T h u s ,  e v e n  w i t h o u t  
a n y  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  m a n y  w e l l s  d r i l l e d  i n t o  a n d  t e s t i n g  
t h e  S O S  i n  t h e  K u p a r u k  R i v e r  U n i t ,  C o n o c o ' s  o w n  s u b m i s s i o n s  
r e v e a l  t h e  f a c t  t h a t  f i v e  p r i o r  w e l l s  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  
U n i t  d r i l l e d  i n t o  a n d  t e s t e d  t h e  S O S  m a n y  y e a r s  p r i o r  t o  
C o n o c o ' s  c l a i m e d  " f i r s t  d i s c o v e r y . "

O  G e o l o g i c  a n a l y s i s  s u b m i t t e d  o n  D e c e m b e r  1 4 .  1 9 8 9
a n d  i n  N o v e m b e r  1 9 9 0 .

T h a t  t h e  S O S  w a s  d i s c o v e r e d  w e l l  b e f o r e  t h e  G - l  w e l l  i s  
f u r t h e r  p r o v e n  b y  C o n o c o ' s  g e o l o g i c  i n t e r p r e t a t i o n s  s u b m i t t e d  
o n  D e c e m b e r  1 4 ,  1 9 8 9  a n  i n  N o v e m b e r  1 9 9 0 .  T h e  D e c e m b e r  1 4 ,  
1 9 8 9  d o c u m e n t ,  e n t i t l e d  " G e o l o g i c  E v i d e n c e  i n  S u p p o r t  o f  t h e  
D i s c o v e r y  R o y a l t y  f o r  t h e  S h a l l o w  o i l  S a n d s "  s t a t e s :

T h e  S h a l l o w  O i l  S a n d s  ( S O S )  o f  M i l n e  P o i n t  
c o m p r i s e  17 i n d i v i d u a l  b e d s  t h a t  a r e  r e a d i l y  
t r a c e d  b e t w e e n  22. w e l l s  i n  a n d  a r o u n d  t h e  M i l n e  
P o i n t  U n i t .  T h e  t y p e  l o g  f o r  t h e  S O S  a t  M i l n e  
P o i n t  i 3  C o n o c o ' s  A - l  w e l l .  . . .  A l t h o u g h  t h e s e  
s u n d s  w e r e  o r i g i n a l l y  f o u n d  i n  1 9 6 9  b v  t h e  S O C A L  
K a v e a r a k  3 2 - 2 5  w e l l , t h e  n e a r b y  A - l  w e l l  w a3  
c h o s e n  a s  t h e  t y p e  w e l l  b e c a u s e  o f  i t s  m o d e m  
( 1 9 8 1 )  ( s i c ]  w e l l  l o g  s u i t e .

E m p h a s i s  a d d e d .  T h i s  s t a t e m e n t  a d m i t s  t h a t  t h e  S O S  w a s  
o r i g i n a l l y  d i s c o v e r e d  i n  1 9 6 9 ,  a n d  t h a t  78  w e l l s  p r e d a t i n g  t h e  
G - l  h a d  e x p l o r e d  i t  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  c o u l d  b e  " r e a d i l y  
t r a c e d . "  I n d e e d ,  F i g u r e  3 t o  t h e  d o c u m e n t ,  e n t i t l e d  " S O S  
R e g i o n a l  S t r u c t u r e , "  i n c l u d e s  a  l a r g e  a r e a  o f  t h e  K u p a r u k  
l i v o r  U n i t  w i t h i n  i t s  n a p p i n g  o f  t h e  S O S ,  a n d  t r a c e s  b e t w e e n  
f o u r  w e l l s  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  a n d  f i v e  w e l l s  w i t h i n  
t h o  K u p a r u k  R i v e r  U n i t .



T h i s  q u o t a t i o n  i s  a l s o  s i g n i f i c a n t  b e c a u s e  o f  i t s  u s e  o f  t h e  
A - l  w e l l  a s  t h e  t y p e  w e l l .  A l t h o u g h  w e l l  l o g s  f r o m  1 9 3 9  G -  
1 w e l l  ( t h e  c l a i m e d  d i s c o v e r y  w e l l )  w e r e  a v a i l a b l e ,  C o n o c o  
c h o s e  w e l l  l o g s  f r o m  t h e  n e a r b y  1 9 8 2  A - l  w e l l  f o r  p u r p o s e s  o f  
d i s c u s s i o n  o f  t h e  g e o l o g y .

T h e  D e c e m b e r  1 4 ,  1 9 8 9  s u b m i s s i o n  a l s o  c o r r  l a t e s  t h e
n o m e n c l a t u r e  u s e d  b y  C o n o c o  i n  d e s c r i b i n g  t h e  S O S  w i t h  t h e  
n o m e n c l a t u r e  u s e d  b y  A R C O  i n  d e s c r i b i n g  t h e  W e s t  S a k  a n d  t h e  
u p p e r  U g n u  i n  t h e  K u p a r u k  R i v e r  U n i t .  S e e  s e c o n d  p a r a g r a p h  
o f  t h e  f i r s t  p a g e ,  a n d  F i g u r e  2 .

T h e  N o v e m b e r  1 9 9 0  s u b m i s s i o n  a l s o  c o r r e c t l y  e n c o m p a s s e s  t h e  
e n t i r e  S O S ,  i n c l u d i n g  W e s t  S a k ,  i n  i t s  d i s c u s s i o n  o f  t h e  
g e o l o g i c  s t r u c t u r e  f o r  w h i c h  t h e  d i s c o v e r y  i s  c l a i m e d .  W h i l e  
b o t h  t h e  D e c e m b e r  1 4 ,  1 9 8 9  a n d  t h e  N o v e m b e r  1 9 9 0  s u b m i s s i o n s  
l e n d  s u p p o r t  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  S O S  i s  s e p a r a t e  f r o m  
t h e  K u p a r u k  F o r m a t i o n  a n d  t h e  P r u d h o e  B a y  f i e l d ,  t h e y  d o  n o t  
s u p p o r t  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  S O S  i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  
a r e  p a r t  o f  a  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  t h a t  i s  s e p a r a t e  f r o m  t h e  
p r e v i o u s l y  d r i l l e d  a n d  t e s t e d  W e s t  S a k  o r  t h e  o t h e r  S O S  
i n t e r v a l s  p r e v i o u s l y  d r i l l e d  a n d  t e s t e d  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  
U n i t .

O  I n f o r m a t i o n  s u b m i t t e d  _ i n  s u p p o r t  o £  r.P.ya.jty.
isdastlan

I n  s u p p o r t  o f  i t s  e f f o r t s  t o  o b t a i n  a  r o y a l t y  r e d u c t i o n  f o r  
p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  ( s e p a r a t e  f r o m  t h i s  
d i s c o v e r y  r o y a l t y  a p p l i c a t i o n ) , C o n o c o  p r e v i o u s l y  s u b m i t t e d  
t o  t h e  D i v i s i o n  a  c o p y  o f  a  C o n o c o  d o c u m e n t  e n t i t l e d  " I n i t i a l  
D e v e l o p m e n t  P l a n  f o r  t h e  S h a l l o w  o i l  S a n d s  i n  t h e  M i l n e  P o i n t  
U n i t . "  T h i s  d o c u m e n t ,  p r e p a r e d  i n  1 9 8 5  ( f o u r  y e a r s  b e f o r e  
t h e  G - l  w e l l  w a s  d r i l l e d ) , d e s c r i b e d  t h e  " w e a l t h  o f  
i n f o r m a t i o n "  t h a t  h a d  b e e n  c o m p i l e d  a n d  a n a l y z e d  a b o u t  t h e  
S O S .  P a g e  I V - 1 .  W h i l e  t h e  d o c u m e n t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  w a s  
a  n e e d  f o r  f u r t h u r  d e l i n e a t i o n ,  i t  n o n e t h e l e s s  d e s c r i b e d  t h e  
g e o l o g y ,  m a d e  e s t i m a t e s  o f  o i l  i n  p l a c e ,  a n d  d e s c r i b e d  
p r o d u c t i o n  m e t h o d s  a n d  s c e n a r i o s .  S e e , e . g .  , p a g e s  I I - l  a n d  
I I - 2 .

T e l l i n g l y ,  f o u r  y e a r s  b e f o r e  t h e  G - l  w e l l  m a d e  w h a t  C o n o c o  
c l a i m s  i s  t h e  " f i r s t  d i s c o v e r y "  o f  t h o  S h a l l o w  O i l  S a n d s ,  
C o n o c o  h a d  d e v e l o p e d  a  " S h a l l o w  O i l  S a n d s  D e v e l o p m e n t  
P h i l o s o p h y " :

T h o  s h a l l o w  o i l  s a n d s  h a v o  a l w a y s  b e e n  t a r g e t e d
f o r  d e v e l o p m e n t  a f t e r  t h e  K u p a r u k  z o n e  w a s  f u l l y
d e v e l o p e d  a n d  e x c e s s  f a c i l i t y  c a p a c i t y  b e c a m e
a v a i l a b l e .

P a g e  I V - 6 .
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C o n o c o  m i s a p p r e h e n d s  t h e  " c o m m e r c i a l l t y  i s s u e .

I n  t h e  " P r e - d r i l l i n g  E x p e c t a t i o n  a n d  P o s t - d r i l l i n g  
V e r i f i c a t i o n "  d i s c u s s i o n  s u b m i t t e d  w i t h  t h e  D e c e m b e r  7 ,  1 9 8 9  
a p p l i c a t i o n  f o r  d i s c o v e r y  r o y a l t y  c e r t i f i c a t i o n ,  C o n o c o  
a p p e a r s  t o  s u g g e s t  t h a t  r i s k s  r e l a t i n g  t o  " c o m p l e t i o n  a n d  
p r o d u c i n g  t e c h n i q u e s ,  a n d  c r u d e  p r i c e  a n d  p e r c e i v e d  p r i c e  
s t a b i l i t y "  a r e  s o m e h o w  p e r t i n e n t  t o  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  
C o n o c o ' s  G - l  w e l l  m a d e  t h e  " f i r s t  d i s c o v e r y  o f  o i l  o r  g a s  i n  
c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  i n  a  g e o l o g i c  s t r u c t u r e . "  I  d i s a g r e e  
f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s .

F i r s t ,  t h e  s t a t u t e  a n d  l e a s e  t e r m  s p e a k  i n  t e r m s  o f  c o m m e r c i a l  
q u a n t i t i e s . T h e  b a s i c  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  q u a n t i t y  a n d  
q u a l i t y  o f  h y d r o c a r b o n s  w a s  k n o w n  b e f o r e  t h e  G - l  w e l l  w a s  
d r i l l e d .  A s  n o t e d  a b o v e ,  t h e  w e l l  o n l y  r e s u l t e d  i n  " m i n o r "  
o r  " s l i g h t "  a d j u s t m e n t s  t o  C o n o c o ' s  p r e - d r i l l i n g  e s t i m a t e s .  
I n  s h o r t ,  t h e r e  i s  n o t h i n g  a b o u t  t h e  d r i l l i n g  o f  t h e  a s s e r t e d  
d i s c o v e r y  w e l l  t h a t  c o u l d  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  a  d i s c o v e r y  o f  
a h e r e t o f o r e  u n k n o w n  q u a n t i t y  o f  o i l .

S e c o n d ,  C o n o c o  a r g u e s  t h a t  n o  w e l l  h a s  b e e n  c e r t i f i e d  a s  
c a p a b l e  o f  p r o d u c i n g  i n  " p a y i n g  q u a n t i t i e s "  p r i o r  t o  t h e  G -  
1 w e l l .  T h i s  a r g u m e n t  i s  i r r e l e v a n t .  T h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  
t h a t  a n y  o t h e r  p a r t y  h a s  e v e r  s o u g h t  a  " p a y i n g  q u a n t i t i e s "  
d e t e r m i n a t i o n  f o r  a  w e l l  t a r g e t e d  f o r  t h e  S O S .  M o r e o v e r ,  t h e  
" p a y i n g  q u a n t i t i e s "  d e t e r m i n a t i o n  i 3  m a d e  o n l y  f o r  p a r t i c u l a r  
p u r p o s e s ,  u n r e l a t e d  t o  t h e  d i s c o v e r y  r o y a l t y  i s s u e .  S e e . 
§ ^ 3 ^ ,  P a n  A m e r i c a n  P e t r o l e u m  C o r o ,  v .  S h e l l  o i l  C o . . 4 5 5  P . 2 d  
1 2 ,  2 3 - 2 4  ( A l a s k a  1 9 6 9 ) .

T h i r d ,  t h e  r i s k s  C o n o c o  f a c e s  i n  p u t t i n g  t h e  S O S  i n t o  
p r o d u c t i o n  a r e  p r o d u c t i o n  r e l a t e d ,  n o t  d i s c o v e r y - r e l a t e d  
r i s k s .  C o n o c o  s t r e s s e s  t h e  " c o s t s  o f  c o n t i n u e d
e x p e r i m e n t a t i o n  w i t h  c o m p l e t i o n s ,  t h e  r i s k s  c o n c e r n i n g  o i l  
p r i c e s  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s . "  W h i l e  t h e s e  a r e  g e n u i n e  
r i s k s ,  t h e y  a r e  n o t  d i s c o v e r y  r i s k s ,  w e r e  n o t  u n i q u e  t o  t h i s  
w e l l ,  a n d  t h e  G - l  w e l l  d i d  n o t  r e s o l v e  t h o s e  r i s k s .  2 T h e s e

C o n o c o  e x p l i c i t l y  s t a t e s  t h a t  t h e  " [ p j r o d u c t i o n  
h i s t o r y  a l s o  v e r i f i e d  t h a t  t h e  c o m p l e t i o n  t e c h n i q u e  u t i l i z e d  
i n  G - l  w i l l  n o t  p r o v i d e  t h e  l o n g  t e r m  c o m p l e t i o n  n e e d e d  f o r  
f u l l  s c a l e  d e v e l o p m e n t .  A d d i t i o n a l  e x p e r i m e n t a t i o n  w i t h  
c o m p l e t i o n s  w i l l  b e  r e q u i r e d  b e f o r e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i s  
a  r e a l i t y . "  T h u s  t h e  G - l  w e l l ,  b e s i d e s  n o t  b e i n g  t h e  
d i s c o v e r y  w e l l  f o r  t h e  S O S ,  d i d  n o t  r e s o l v o  a l l  p r o d u c t i o n -  
r e l a t e d  i m p e d i m e n t s  e i t h e r .  I t  i s  j u s t  a s  c l e a r  t h a t  t h e r e  
i s  n o  n e x u s  b e t w e e n  t h e  G - l  w e l l  a n d  t h e  r e s o l u t i o n  o f  o t h e r  
r i s k s .  N o t h i n g  a b o u t  t h e  d r i l l i n g  o f  t h e  w e l l  c o u l d  p o s s i b l y  
a f f e c t  f u t u r e  t a x e s ,  o i l  p r i c e s ,  a n d  t h e  l i k o .



k i n d s  o f  r i s k s  a r e  co m m o n  t o  a l l  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s .  T h e  
d i s c o v e r y  r o y a l t y  w a s  d e s i g n e d  a s  a  r e w a r d  f o r  u n d e r t a k i n g  
d i s c o v e r y  r i s k s ,  n o t  d e v e l o p m e n t  r i s k s .  C o n o c o ' s  1 9 8 5  
" I n i t i a l  D e v e l o p m e n t  P l a n  f o r  t h e  S h a l l o w  O i l  S a n d s  i n  t h e  
M i l n e  P o i n t  U n i t "  a n d  a t t a c h m e n t ,  t o  i t s  D e c e m b e r  7 ,  1 9 8 9
d i s c o v e r y  r o y a l t y  a p p l i c a t i o n  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  
d e c i s i o n  w a s  a  m a t t e r  o f  t i m i n g  ( i n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  
p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  K u p a r u k  F o r m a t i o n ) ,  o i l  p r i c e s ,  
t r a n s p o r t a t i o n  p r i c e s ,  t a x e s ,  c o m p l e t i o n  a n d  p r o d u c t i o n  
t e c h n i q u e s  a n d  o t h e r  s u c h  i s s u e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  a c t u a l  
d e v e l o p m e n t  w a s  d e t e r m i n e d  b y  f a c t o r s  u n r e l a t e d  t o  a n y  
d i s c o v e r y  e f f o r t s  m a d e  b y  m e a n s  o f  t h e  G - l  w e l l .

T h e  s t a t u t e  w a s  c h a n g e d  t o  e x p l i c i t l y  f o c u s  o n  d i s c o v e r y  
r a t h e r  t h a n  c o m m e r c i a l  p r o d u c t i o n .

T h e  T e r r i t o r i a l  L e g i s l a t u r e  e n a c t e d  r o y a l t y  p r o v i s i o n s  i n  1 9 5 5  
t h a t  p r o v i d e d  f o r  i s s u a n c e  o f  o i l  a n d  g a s  l e a s e s

w i t h  a  r o y a l t y  f i x e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r ,  w i t h  
t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e  
C o m m i s s i o n e r  o f  M i n e s ,  a t  n o t  l e s s  t h a n  f i v e
p e r c e n t u m  C?\)  t h e  f i r s t  t e n  y e a r s  o f  ngw
p r o d u c t i o n . a n d  t w e l v e  a n d  o n e - h a l f  p e r c e n t u m  
(1 2 % ) e a c h  y e a r  t h e r e a f t e r  . . . .

S e c . 3 ,  c h . 1 8 9  S L A  1 9 5 5 .  E m p h a s i s  a d d e d .

I n  1 9 5 7 ,  t h e  i n c e n t i v e  w a s  l i m i t e d  t o  t h e  f i r s t  p r o d u c e r  i n  
a  n e w  a r e a . T h e  s t a t u t e  p r o v i d e d ,  a s  a  g e n e r a l  r u l e ,  f o r  a  
f l o o r  o f  12 1/2% , w i t h  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s o :

p r o v i d e d  t h a t  a  r o y a l t y  o f  n o t  l e s s  t h a n  f i v e  
p e r c e n t u m  (5% ) f o r  t h e  f i r s t  t e n  y e a r s  w i l l  b e  
a l l o w e d  t h e  f i r s t  p r o d u c e r  i n  a  n e w _ a r _ e a .

A r t .  I X ,  s e c .  2 ,  C h  184 S L A  1 9 5 7 .

I n  1 9 5 9 ,  t h e  l e g i s l a t u r e  r e j e c t e d  t h e  e a r l i e r  i n c e n t i v e s  
t r i g g e r e d  b y  c o m m e n c e m e n t  o f  p r o d u c t i o n ,  a n d  r e s t r i c t e d  t h e  
f i v e  p e r c e n t  r o y a l t y  t o  t h e  l e a s e  u p o n  w h i c h  a  " f i r s t  
d i s c o v e r y  o f  o i l  a n d  g a s  i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  i n  a  
s e p a r a t e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e "  i s  m a d e .  S e c t i o n  7 ,  c h .  1 6 9  S L A  
1 9 5 9 .  T h i s  l e a v e s  n o  r o o m  t o  a w a r d  a  d i s c o v e r y  r o y a l t y  i n  
t h i s  c a s e .  T h o  r i s k s  a n d  c o s t s  o f  c o m m e n c i n g  p r o d u c t i o n  
( w h e t h e r  " n e w  p r o d u c t i o n "  g e n e r a l l y  o r  a s  t h e  " f i r 3 t  p r o d u c e r  
i n  a  n e w  a r e a " )  w e r e  r e j e c t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  a s  a  b a s i s  
f o r  a  r e d u c e d  r o y a l t y .  T h e  l e g i s l a t u r e  r e p l a c e d  a n  i n c e n t i v e
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t i e d  t o  c o m m e n c e m e n t  o f  p r o d u c t i o n  w i t h  a n  i n c e n t i v e  t i e d  t o  
' • f i r s t  d i s c o v e r y . "  T h o  d i v i s i o n  h a s  n o  a u t h o r i t y  t o  a t t e m p t  
t o  c i r c u m v e n t  t h a t  c l e a r  i n t e n t .

C O N C L U S I O N

T h e  i n t e n t  o f  t h e  r e p e a l e d  s t a t u t e  w a s  c l e a r l y  t o  p r o v i d e  a n  
i n c e n t i v e  t o  d i s c o v e r  a n d  p l a c e  o n  p r o d u c t i o n  n e w  f i e l d s  i n  
p r e v i o u s l y  u n t e s t e d  s t r u c t u r e s .  T h e  s t a t u t e  f o r e m o s t  r e q u i r e d  
t h e  h o l d e r  o f  t h e  l e a s e  t o  " d r i l l  a n d  m a k e  t h e  f i r s t  
d i s c o v e r y "  i n  a g e o l o g i c  s t r u c t u r e  ( A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0  r e p e a l e d ) .  
C o n o c o  e x p o s e d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  G - l  w e l l  i s  n o t  a  d i s c o v e r y  
w e l l  i n  t h e  a t t a c h m e n t  t o  i t s  D e c e m b e r  7 ,  1 9 8 9  a p p l i c a t i o n  b y  
s t a t i n g  " T h e  r i s k  o f  g e o l o g i c  n o n s u c c e s s  f o r  t h e  s h a l l o w  o i l  
s a n d s  a t  M i l n e  P o i n t  i s  s m a l l . "

A c c o r d i n g l y ,  t h e  M i l n e  P o i n t  G - l  w e l l  c l e a r l y  d o e s  n o t  m e e t  
t h e  c r i t e r i a  f o r  a  d i s c o v e r y  w e l l .  T h i s  w e l l  p e n e t r a t e d  t h e  
S h a l l o w  O i l  S a n d s  i n  a  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  t h a t  h a d  b e e n  
d i s c o v e r e d  a n d  d e t e r m i n e d  t o  b e  p r o d u c t i v e  o v e r  2 0  y e a r s  a g o .  
S i n c e  1 9 6 9 ,  t h e  S O S  h a s  b e e n  p e n e t r a t e d  a n d  b e e n  f o u n d  t o  b e  
a  h y d r o c a r b o n  r e s e r v o i r  b y  h u n d r e d s  o f  w e l l s  i n  t h e  s a m e  
g e o l o g i c  s t r u c t u r e .  T h e r e f o r e ,  i t  i r  c l e a r  t h a t  t h e  M i l n e  
P o i n t  G - l  f a i l s  t o  m e e t  e i t h e r  t h e  r e q u i r e m e n t s  o r  t h e  i n t e n t  
o f  t h e  r e p e a l e d  d i s c o v e r y  r o y a l t y  s t a t u t e .

D i r e c t o r
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I  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  d e c i s i o n  ( " D e c i s i o n " )  o f  t h e  D i r e c t o r  
o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O i l  a n d  G a s  d e n y i n g  a  " d i s c o v e r y  r o y a l t y "  t o  
C o n o c o ,  I n c .  ( " C o n o c o " ) .  T h e  D e c i s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  C o n o c o ' s  G - l  
w e l l  i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  d i d  n o t  q u a l i f y  t h e  l e a s e  f o r  a n  a w a r d  
o f  t h e  r e d u c e d  " d i s c o v e r y  r o y a l t y "  r a t e  b e c a u s e  t h e  w e l l  d i d  n o t  
m a k e  a  " f i r s t  d i s c o v e r y  o f  o i l  o r  g a s  i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  i n  
a n y  g e o l o g i c  s t r u c t u r e . "  I n  e s s e n c e ,  t h e  D e c i s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  
b o t h  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e  ( r e f e r r e d  t o  v a r i o u s l y  
a s  t h e  " S c h r a d e r  B l u f f  F o r m a t i o n "  t h e  " W e s t  S a k , "  a n d  t h e  " S h a l l o w  
O i l  S a n d s "  ( " S O S " ) )  a n d  t h e  q u a n t i t i e s  o f  o i l  a c c u m u l a t e d  i n  t h e  
s t r u c t u r e  w e r e  k n o w n  p r i o r  t o  t h e  d r i l l i n g  o f  t h e  w e l l .  T h e  
D e c i s i o n  d e t e r m i n e d  t h a t  i t  w a s  m o s t  a c c u r a t e  t o  d e s c r i b e  t h e  G - l  
W e l l  a s  " C o n o c o ' s  f i r s t  p l a n n e d  p r o d u c t i o n  w e l l  w i t h i n  t h e  S O S "  
( D e c i s i o n  i t  4 ,  e m p h a s i s  a d d e d ) ,  n o t  a s  a  " d i s c o v e r y  w e l l . "

I  h a v e  a l s o  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  C o n o c o ' s  a p p e l l a t e  b r i e f .  C o n o c o  
d o e s  n o t  d e n y  t h a t  t h e  s t r u c t u r e  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  d i s c o v e r e d  
t n r o u g h  t h e  d r i l l i n g  o f  o t h e r  w e l l s ,  a n d  t h a t  p r i o r  e x p l o r a t i o n  h a d  
y i e l d e d  c o n f i r m a t i o n  t h a t  t h e  s t r u c t u r e  c o n t a i n e d  a  l a r g e  
a c c u m u l a t i o n  o f  o i l .  B r i e f  o f  A p p e l l a n t  ( " B r . " )  a t  1 - 2 ,  a n d  3 a t  
n . l .  2 £ £  a l s o  A f f i d a v i t  o f  A l a n  H a s t i n g s ,  p a r a g r a p h  10  ( " H a s t i n g s  
A f f . " ) ,  w h e r e  i t  a d m i t t e d  t h a t  i n  1 9 8 5 ,  f o u r  y e a r s  b e f o r e  t h e  G - l  
W e l l  w b b  d r i l l e d ,  a  s t u d y  b y  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  h a d  e s t i m a t e d  
t h a t  t h e r e  w e r e  " o v e r  3 6 6  m i l l i o n  b a r r e l s  o f  o i l  i n  p l a c e "  o n  t h e  
l e a s e  a t  i s s u e  a l o n e .  I n  l i g h t  o f  t h i s  a d m i s s i o n  t h a t  t h e  G - l  W e l l  
b r o k e  n o  n e w  e x p l o r a t i o n  g r o u n d ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  C o n o c o  
t r i e s  t o  d i m i n i s h  t h e  s i g n i f i c a n c e  a n d  c o m m o n  s e n s e  m e a n i n g  o f  t h e  
" d i s c o v e r y "  r e q u i r e m e n t .  T h u s ,  C o n o c o  a r g u e s  t h a t  t h e  k e y  
r e q u i r e m e n t  i s  n o t  a  d i s c o v e r y  a t  a l l ,  b u t  r a t h e r  t h e  m e r e  d r i l l i n g  
o f  t h e  f i r s t  w e l l  t h a t  e s t a b l i s h e s  " c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s . "  T h e  
t e r m  " c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s "  i s ,  i n  t u r n ,  e q u a t e d  w i t h  a c t u a l
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D e a i e i o n  A f f i r m i n g  D i r e c t o r ' a  D e n i a l  o f  D i s c o v e r y
C e r t i f i c a t i o n  B a s e d  o n  M i l n e  P o i n t  U n i t  G - l  W e l l
J a n u a r y  1 6, 1 9 9 2

" c o m m e r c i a l i t y "  ( B r .  a t  4 ,  1 . 1 )  a n d  " c a p a b i l i t y  o f  c o m m e r c i a l
p r o d u c t i o n " ( B r .  a t  2 ,  1 1 . 1 4 - 1 5 ,  e m p h a s i s  a d d e d )

My r e v i e w  o f  t h e  r e c o r d  o f  t h i s  a p p e a l ,  a n d  a  co m m o n  s e n s e  
a p p l i c a t i o n  o f  f o r m e r  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( a )  a n d  t h e  l e a s e  t o  t h e  f a c t s ,  
c o m p e l  me t o  a f f i r m  t h e  D e c i s i o n  o f  t h e  D i r e c t o r .

T h e  f o r m e r  s t a t u t e  a n d  r e g u l a t i o n s  i n t e n d e d  t o  e n c o u r a g e  t h e  
d i a o o v e r y  o f  n e w  o i l  b e a r i n g  s t r u c t u r e s  a n d  o n o e  a  n e w  d i s c o v e r y  i s  
m a d e ,  t o  e n c o u r a g e  r a p i d  d e v e l o p m e n t  o f  a n d  p r o d u o t i o n  f r o m  t h e  
s t r u c t u r e .

T h e  p l a i n  l a n g u a g e  o f  A S  3 8 . 0 5 . 1 B 0 ( a )  s h o w s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  
i n t e n d e d  t o  e n c o u r a g e  d r i l l i n g  t o  d i s c o v e r y  p r e v i o u s l y  u n k n o w n  o i l  
b e a r i n g  s t r u c t u r e s  a n d  o n c e  a  d i s c o v e r y  i s  m a d e ,  t o  e n c o u r a g e  r a p i d  
d e v e l o p m e n t  c f  a n d  p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  s t r u c t u r e .  " D i s c o v e r "  m e a n s  
t o  " b e  t h e  f i r s t  t o  f i n d ,  l e a r n  o f ,  o r  o b s e r v e . "  Am . H e r .  
D i c t i o n a r y  3 7 6  ( 1 9 7 0 ) .  I n  t h i s  i n s t a n c e ,  i t  m e a n s  t o  f i n d  a n  o i l  
b e a r i n g  s t r u c t u r e ,  n o t  p r e v i o u s l y  k n o w n .  T h i s  r e q u i r e m e n t  i s  /r*\ 
e m p h a s i z e d  b y  t h e  t e r m  " f i r s t  d i s c o v e r y . "  I m p o r t a n t l y ,  t h e  s t a t u t e  v  ' 
t i e s  t h o  f i n d i n g  w i t h  " d r i l l ( i n g ) " .  T h u s ,  t h e  s t a t u t e  o b v i o u s l y  
s e e k s  t o  e n c o u r a g e  e x p l o r a t o r y  d r i l l i n g .  T h e  s t a t u t e  a l s o  p l a i n l y  
e n c o u r a g e s  r a p i d  p r o d u c t i o n  b y  l i m i t i n g  t h e  r e d u c e d  r a t e  t o  a  t e n  
y e a r  p o r i o d  f o l l o w i n g  t h e  d a t e  o f  d i s c o v e r y .

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  s t a t e d  t h a t  t h o  f o r m e r  r e g u l a t i o n s  
i m p l e m e n t i n g  t h e  s t a t u t e  s p e c i f i e d  t h e  t h r e e  e l e m e n t s  r e q u i r e d  b y  
t h e  s t a t u t e  f o r  d i s c o v e r y  w e l l  c e r t i f i c a t i o n :  d a t e  o f  d i s c o v e r y ,
c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s ,  a n d  g e o l o g i c  s t r u c t u r e .  S e e  U n i o n  o i l  C o .  
v .  S t a t e . 5 7 4  P . 2 d  1 2 6 6 ,  1 2 6 9  ( A l a s k a  1 9 7 8 ) .  T h e  r e g u l a t i o n s
s u g g e s t  t h a t  t h e s e  e l e m e n t s  a r e  s e p a r a t e  a n d  d i s t i n c t ,  a n d  c a n  b e  
e s t a b l i s h e d  a t  d i f f e r e n t  t i m e s .  W h e n  r e a d  a s  a  w h o l e  t h e s e  
r e g u l a t i o n s  f o s t e r  t h e  d u a l  p u r p o s e s  o f  t h e  s t a t u t e — t o  e n c o u r a g e  
e x p l o r a t o r y  d r i l l i n g  a n d  r a p i d  p r o d u c t i o n .

T h e  r e g u l a t i o n s  d e f i n e  t h e  d a t e  o f  d i s c o v e r y  e l e m o n t  a s  t h e  d a t e  
t h a t  a n  o p e r a t o r  f i r s t  f i n d s  o i l  o r ,  i n  t h e  e x a c t  o f  l a n g u a g o  o f  
t h e  r e g u l a t i o n s ,  " f i r s t  e n c o u n t e r s  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  o f  o i l  o r  
g a s  i n  a  p a r t i c u l a r  g e o l o g i c  s t r u c t u r e " .  1 1  A A C  8 3 . 2 0 0 .  T h i s  
e v e n t  s t a r t s  t h e  r u n n i n g  o f  t h o  t e n  y e a r  r e d u c e d  r a t e  p e r i o d .  11 
A A C  8 3 . 2 1 5 .  A t  t h i s  p o i n t ,  t h o  o p e r a t o r  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  s h o w  
t h a t  t h e  e v i d e n c e  i s  s u f f i c i e n t  t o  p r o v e  p r o d u c t i o n  i n  c o m m e r c i a l  
q u a n t i t i e s ,  o n l y  t h a t  t h e  e v i d e n c e  i s  e n o u g h  t o  c a u s e  t h e  
r e a s o n a b l e  o p e r a t o r  t o  c o n t i n u e  o p e r a t i o n s .  I n  o r d o r  t o  p r e s e r v e  
h i s  p r i o r i t y ,  h e  m u s t  p r o v i d e  a  s w o r n  s t a t e m e n t  o f  t h e  f i r s t  
e n c o u n t e r  w i t h i n  t h i r t y  d a y s  o f  t h e  e n c o u n t e r .
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T h e  r e g u l a t i o n s  d o  n o t  r e q u i r e  t h e  o p e r a t o r  t o  p r o v i d e  e v i d o n c o  o f  
t h e  s e c o n d  e l e m e n t ,  c o m m e r c i a l i t y ,  u n t i l  l a t e r .  T h i s  i s  c o n s i s t e n t  
w i t h  t h e  r e a l i t y  t h a t  a n  o p e r a t o r  f i r s t  e n c o u n t e r s  o r  d i s c o v e r s  
o i l ,  a n d  t h e n  t e s t s  o r  e v a l u a t e s  a  f i n d  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  i t  i s  
c o m m e r c i a l .  £ £ £  S h o n i _ U r a n i u m  C o r p .  v .  F e d e r a l - R a d r o c k  G a s  H i l l  
P a r t n e r s .  4 0 7  P . 2 d ,  7 1 2  ( W y o .  1 9 6 5 )  ( " U p o n  t h e  d i s c o v e r y  . . .
t h e r e  w a s  a n  i m p l i e d  o b l i g a t i o n  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  l e s s e e  t o  d o  
w h a t e v e r  w a s  n e c e s s a r y  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  ( 1 )  t o  a s c e r t a i n  
w h e t h e r  t h e  d e p o s i t  e x i s t e d  i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s ;  a n d  ( 2 )  
t h e r e a f t e r  t o  r e a s o n a b l y  d e v e l o p " )  ( d e l e t i o n s  i n  o r i g i n a l ) .  T h o  
r e g u l a t i o n s  p r o v i d e  t h a t  t h e  o p e r a t o r  m u s t  c o n t i n u e  t o  w o r k  
d i l i g e n t l y  t o  " c o m p l e t e  a  w e l l  i n  t h e  d i s c o v e r y  z o n e  . . . t h a t  c a n  
b e  t e s t e d  f o r  . . . c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s . "  11  A A C  8 3 . 2 1 0 .  T h e  
s e c o n d  e v e n t  o c c u r s  w h e n  t h e  o p e r a t o r  e s t a b l i s h e s  c o m m e r c i a l  
q u a n t i t i e s .  11  A A C  8 3 . 2 1 0 ( b ) ( 1 ) .

T h e  t h i r d  e v e n t  o c c u r s  w h e n  t h e  o p e r a t o r  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  
d i s c o v e r y  i s  i n  a  s e p a r a t e  g e o l o g i c  s t r u c t u r e .  T h i s  c a n  o c c u r  u p  
t o  n i n e t y  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  t h e  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  
p o t e n t i a l  t e s t .

Conoco's argument equating tho " f i r s t  to d r i l l and discover o i l "  
w ith the " f i r s t  to produce o i l "  is inconsistent v ith  the s ta tu te 's 
p la in language and would fru s tra to it s  purposes.

T h e  d i r e c t o r  d e n i e d  C o n o c o ' s  a p p l i c a t i o n  b e c a u s e  h e  f o u n d  t n a t  t h e  
G - l  w e l l  w a n  n o t  t h o  f i r s t  w e l l  t o  d i s c o v e r  o i l  i n  t h o  S O S  
s t r u c t u r e .  B o t h  t h r  E a s t  U g n u  N o .  1 w e l l  a n d  t h e  A - l  w e l l  h a d  
e n c o u n t e r e d  o i l  l c  g  b e f o r e  t h e  G - l  w e l l .  C o n o c o  a r g u e s  t h a t  t h e  
d i s c o v e r y  r e q u i r e m e n t  a n d  t h o  c o m m e r c i a l  r e q u i r e m e n t  3 h o u l d  b o  
c o l l a p s e d  i n t o  o n e  t e s t .  I t  a s s e r t s  t h a t  w h o  d i s c o v e r e d  t h e  o i l  i 3  
i r r e l e v a n t .  B r .  a .  A c c o r d i n g  t o  C o n o c o ,  i n  o r d e r  t o  b e  t h e  
d i s c o v e r y  w e l l ,  t h e  w e l l  i t s o l f  m u s t  b e  s h o w n  t o  b e  " c a p a b l e  o f  
p r o d u c t i o n  i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s . "  B r .  8 . 1 T h u s ,  d i s c o v e r y

1 I  n e e d  n o t  a d d r e s s  w h e t h e r  t h e  r e p e a l e d  r e g u l a t i o n s  a r e  
b i n d i n g  o r  n o t  C o n o c o ' s  a r g u m e n t ,  w h i c h  i s  p r e m i s e d  o n  t h e  
r e g u l a t i o n s  c o n t i n u e d  v a l i d i t y  a n d  o n  C o n o c o ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  
f o r m e r  11  A A C  8 3 . 2 0 5 ( 1 )  w h i c h  d e f i n e d  " d i a c o v e r y . "  i g n o r e s  t h e  
e n t i r e  c o n t e x t  o f  t h o  r e g u l a t i o n s  a n d  i s  n o n s e n s i c a l .  U n d e r  t h e  
r e g u l a t i o n s ,  t h o  f i r s t  o r  i n i t i a l  d i a c o v e r y  o f  a  d i s c o v e r y  z o n e  i n  
a  s t r u c t u r e  i a  t h e  f i r s t  o n c o u n t e r .  11  A A C  8 3 . 2 1 0 .  T h o  c o m m e r c i a l  
q u a n t i t i e s  t e s t  o f  t h e  z o n e  m ay b o  d e m o n s t r a t e d  i n  t h o  f i r s t  
e n c o u n t e r  w e l l  o r  a  l a t e r  w o l l  i n  t h o  s a m e  s t r u c t u r e .  11 A A C  
8 3 . 2 0 0 - . 2 1 5 .  B y  m i s i n t e r p r e t i n g  11  A A C  8 3 . 2 0 5 ( 1 ) ,  C o n o c o  w o u l d

( c o n t i n u e d . . . )
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d e p e n d s  n o t  u p o n  n o w  k n o w l e d g o  o f  a n  o i l - b e a r i n g  s t r u c t u r e  a c q u i r e d  
t h r o u g h  d r i l l i n g ,  b u t  u p o n  t e c h n o l o g i c a l  i m p r o v e m e n t s ,  n e w  t a x  
b e n e f i t s ,  p r o j e c t e d  o i l  p r i c e ,  a n d  t h e  o p r r a t o r ' s  i n t e r n a l  
e c o n o m i c s .  £ £ £  A p p .  B r .  3 ;  A f f i d a v i t  o f  H a r o l d  D .  H a l e y  a t  3 ,  
p a r a g r a p h  6 .

C o n o c o ' s  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  c h a n g e  t h e  s t a t u t o r y  l a n g u a g e  w h o e v e r  
’’ d r i l l s  a n d  m a k e s  t h e  f i r s t  d i s c o v e r y "  t o  w h o e v e r  " f i r s t  c o m p l e t e s  
a p r o d u c t i o n  w e l l . "  T h e  D e c i s i o n  p o i n t e d  o u t ,  t h i s  w o u l d  i n  
e s s e n c e  m a k e  t h e  s t a t u t e  r e a d  a s  i t  f o r m e r l y  d i d  i n  t h e  t e r r i t o r i a l  
d a y s .  I t  w o u l d  r e w a r d  p u r e l y  p r o d u c t i o n  r i s k s  a s  o p p o s e d  t o  
d i s c o v e r y  a n d  p r o d u c t i o n  r i s k s .  A s  d i s c u s s e d  i n  t h e  p r e c e d i n g  
s e c t i o n ,  d i s c o v e r y  r o y a l t y  w a s  i n t e n d e d  t o  r e w a r d  t h o s e  w h o  
s u c c e s s f u l l y  u n d e r t o o k  t h e  g e o l o g i c  a n d  e c o n o m i c  r i s k s  a s s o c i a t e d  
w i t h  e x p l o r a t i o n  t i e d  t o  r a p i d  d e v e l o p m e n t .  W h i l e  o i l  p r i c e s ,  c o s t  
o f  p r o d u c t i o n ,  a n d  e f f i c i e n c y  o f  p r o d u c t i o n  i n f l u e n c e  w h e n  a n  
a c c u m u l a t i o n  o f  o i l  m ay  b e  b r o u g h t  i n t o  p r o d u c t i o n  a n d  w h a t  l e v e l

r e q u i r e  t h a t  b o t h  d i s c o v e r y  a n d  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  b e  p r o v e d  i n  
t h e  s a m e  w e l l .  B r .  8 - 9 .

C o n o c o ' s  i n c o r r e c t  r e a d i n g  o f  1 1  A A C  8 3 . 2 0 5  i g n o r e s  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  11  A A C  8 3 . 2 0 0 ,  . 2 1 0 ,  a n d  . 2 1 5 ,  a l l  o f  w h i c h  c o n t e m p l a t e  t h a t  
d i s c o v e r y  a n d  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  n a y  b e  s h o w n  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  
a n d  i n  d i f f e r e n t  w e l l s .  R e a d i n g  1 1  A A C  8 3 . 2 0 5 ( 1 )  c o n s i s t e n t l y  w i t h  
t h e s e  o t h e r  p r o v i s i o n s ,  " f i r s t  a c c e p t a b l e  e v i d e n c e  i n  a  d r i l l i n g  
w e l l  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  o i l  o r  g a s M r e f e r s  t o  t h e  f i r s t  e n c o u n t e r  
w h i l e  t h o  m o d i f y i n g  c l a u s e  " w h i c h  c a n  b e  p r o d u c e d  i n  c o m m e r c i a l  
q u a n t i t i e s  a f t e r  w e l l  c o m p l e t i o n "  r e f e r s  t o  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  &  
w o l l  i n  t h e  s t r u c t u r e  m u s t  m e e t  t h e  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  t e s t .  I t  
i s  n o t e w o r t h y  t h a t  1 1  A A C  8 3 . 2 0 5  d o e s  n o t  r e q u i r e  t h a t  t h e  w e l l  
w h i c h  p r o v i d e s  t h o  f i r s t  a c c e p t a b l e  e v i d e n c e  b o  t o o t e d  o r  p r o d u c e d .
11 A A C  8 3 . 2 0 5 ( 1 )  r e f e r s  t o  w h e t h e r  t h e  s t r u c t u r e  c a n  b a  p r o d u c e d  i n  
c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  a n d  r e f e r s  t o  a  f u t u r e  t e s t  i n  s o m e  w e l l ,  n o t  
n e c e s s a r i l y  t h o  w e l l  p r o v i d i n g  t h e  f i r s t  a c c e p t a b l e  e v i d e n c e  o f  
o i l .  T h e  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  t o s t  o n l y  c o n f i r m s  t h a t  t h e  f i r s t  
e n c o u n t e r  h a s  n o t  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  o f  a  " d i s c o v e r y  o f  o i l  
o r  g a s  i n  a n v  g e o l o g i c  s t r u c t u r e . "  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( a )  ( e m p h a s i s  
a d d e d ) .  T h i s  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  d i v i s i o n ' s  a n d  i n d u s t r y ' s  
t w e n t y  y e a r  h i s t o r y  w i t h  d i s c o v e r y  r o y a l t y  t h a t  " d i s c o v e r y  o c c u r s  
u p o n  t h e  f i r s t  e n c o u n t e r m e n t  o f  o i l  a n d  g a s ,  n o t  u p o n  t h e  d a t e  o f  
a d r i l l  a t o m  t o s t  c o n f i r m i n g  t h e  e x t e n t  o f  t h e  d i s c o v e r y  o f  o i l  a n d  
g a s . "  S e e  N i a k u k  3 4 6 3 5  N o .  5 C e r t i f i e d  a s  D i s c o v e r y  W e l l  A D L  3 4 6 3 5  
C o n d i t i o n a l l y  G r a n t e d  F i v o  P e r c o n t  D i s c o v e r y  R o y a l t y  ( S e p t e m b e r  2 ,  I. 
1 9 8 8 )  a t  5 .

( . . . c o n t i n u e d )
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o f  p r o f i t s  o r  l o s s  t h e  p r o d u c e r  m a y  e n j o y ,  t h e y  d o  n o t  d e t e r m i n e  
w h e n  a  " d i s c o v e r y "  h a s  t a k e n  p l a c e ,  o r  c h a n g e  t h e  q u a n t i t y  o f  o i l  
t h a t  h a s  b e e n  d i s c o v e r e d .  C o n o c o ' s  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  f r u s t r a t e  
t h e  s t a t u t e ' s  d u a l  p u r p o s e s .

C o n o c o ' s  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  a l l o w  t h e  o p a r a t o r  t o  c h o o s e  h i s  
d i s c o v e r y  w e l l  a n d  t h e r e b y  m a n i p u l a t e  t h e  d a t e  o f  d i s c o v e r y  t o  
f r u s t r a t e  t h e  r a p i d  p r o d u c t i o n  i n t e n t  o f  t h o  s t a t u t e .  S i n c e  t h e  
t e n  y e a r  r e d u c e d  r a t e  c o m m e n c e s  o n  t h e  d a t e  o f  d i s c o v e r y ,  a n  
o p e r a t o r ,  w h o  e n c o u n t e r e d  a  g o o d  s h o w  o f  o i l ,  c o u l d  d e l a y  t h e  
c o m m e n c e m e n t  o f  t h e  p e r i o d  b y  d e l a y i n g  c o m p l e t i o n  o f  t e s t i n g  o f  
c o m m e r c i a l i t y  t o  c o i n c i d e  a s  c l o s e l y  a s  p o s s i b l e  w i t h  t h e  
i n i t i a t i o n  o f  a c t u a l  p r o d u c t i o n .

C o n o c o ' s  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  a l s o  l e a d  t o  a b s u r d  r e s u l t s  a s  
i l l u s t r a t e d  b y  a  h y p o t h e t i c a l  e x a m p l e .  A s s u m e  t h a t  l e s s e e s  A  a n d  
B p u r c h a s e d  a d j o i n i n g  l e a s e s  o v e r  t h e  s a m e  p r o s p e c t .  H o w e v e r ,  o n l y  
l e s s e e  A  u n d e r t o o k  t h e  c o s t s  a n d  r i s k s  o f  e x p l o r a t i o n ,  d i s c o v e r i n g  
a  l a r g e  a c c u m u l a t i o n .  A s s u m e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  l o w  q u a l i t y  o f  t h e  
o i l  a n d  t h e  h i g h  c o s t  o f  p r o d u c t i o n  r e n d e r e d  i t  u n e c o n o m i c  t o  
p r o d u c e  t h o  a c c u m u l a t i o n  a t  f o r e c a s t e d  o i l  p r i c e s .  F u r t h e r ,  a s s u m e  
t h a t  a f t e r  t h e  r e s u l t s  o f  l e s s e e  A ' s  d i s c o v e r y  e f f o r t s  b e c a m e  
p u b l i c ,  a  w a r  i n  t h e  m i d e a s t  c a u s e d  l a r g e  p r i c e  i n c r e a s e s .  
F i n a l l y ,  a s s u m e  t h i s  c a u s e s  b o t h  l e s s e e  A  a n d  l e s s e e  B t o  c o m m e n c e  
d r i l l i n g  i n  o r d e r  t o  p r o d u c e  o i l  f r o m  t h i s  k n o w n  a c c u m u l a t i o n .  
U n d e r  C o n o c o ' s  t h e o r y ,  l e s s e e  B  w o u l d  b e  c r e d i t e d  w i t h  m a k i n g  t h e  
" f i r s t  d i s c o v e r y  o f  o i l  i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s  i n  a  g e o l o g i c  
s t r u c t u r e "  i f  i t  w e r e  f i r s t  i n  c o m p l e t i n g  i t s  w e l l ,  d e s p i t e  t h e  
f a c t  t h a t  l e s s e e  A  h a d  a c t u a l l y  u n d e r t a k e n  t h e  d i s c o v e i y  r i s k s  s o m e  
y e a r s  e a r l i e r ,  a n d  l e s s e e  B  d i d  n o t h i n g  e x c e p t  m o r e  q u i c k l y  r e s p o n d  
t o  a  c h a n g e d  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t y .  T h i s  m a k e s  n o  s e n s e .

T h e  d e c i s i o n  i n  J o s e p h  I .  O ' N e i l l .  J r .  7 7  I n t e r i o r  D e c .  1 8 1 ,  I B L A  
7 0 - 3 9  ( 1 9 7 0 ) ,  s u p p o r t s  m y i n t e r p r e t a t i o n .  I n  t h a t  c a s o  a n  a r g u m e n t  
s i m i l a r  t o  C o n o c o ' s  a r g u m e n t  t h a t  " d i s c o v e r y  o f  o i l  a n d  g a s  i n  
c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s "  m o a n s  "a  w e l l  t h a t  i s  c a p a b l o  o f  p r o d u c t i o n  
i n  c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s "  w a s  r e j e c t e d  b y  t h e  f o d o r a l  B o a r d  o f  L a n d  
A p p e a l s .  T h e  M i n e r a l  L e a s i n g  A c t  p r o v i d e d  t h a t  l e a s e s  s e g r e g a t e d  
f r o m  a p r i m a r y  l e a s e  w o u l d  b e  e x t e n d e d  f o r  t w o  y e a r s  f r o m  t h o  d a t o  
o f  " d i s c o v e r y  o f  o i l  o r  g a s  i n  p a y i n g  q u a n t i t i e s "  u p o n  a n y  o t h e r  
s e g r e g a t e d  p o r t i o n  o f  t h e  l e a s e .  T h e  B o a r d  o f  A p p e a l s  r e j e c t e d  a n  
a r g u m e n t  t h a t  a  w o l l  c a p a b l e  o f  p r o d u c i n g  o i l  o r  g a s  i n  p a y i n g  
q u a n t i t i e s  w a s  r e q u i r e d  b e f o r e  a n  e x t e n s i o n  w o u l d  b e  g r a n t e d .  
A f t o r  s t a t i n g - t h a t  " d i s c o v e r y "  m e a n s  " t o  f i n d  s o m e t h i n g  n o t  k n o w n  
b e f o r e "  t h e  B o a r d  r e f u s e d  t o  r e a d  i n t o  t h e  s t a t u t e  a  p r e d i c a t e  o f  
a  w e l l  c a p a b l o  o f  p r o d u c i n g  i n  p a y i n g  q u a n t i t i e s .  I d .  a t  6 1 .  I t


