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C O R R E C T I O N A L  I N D U S T R I E S  C O M M I S S I O N  M E E T I N G  
J a n u a r y  16, 1992

M O T I O N :  T h e  C o m m i s s i o n  r e c o mm en ds  to t h e  C o m m i s s i o n e r  of
C o r r e c t i o n #  th e f i n d i n g  t h a t  the p r o p o s e d  u s e  o f  i n m a t e  l a b o r  to 
c l e a r  Alaska. R a i l r o a d  r i g h t - o f - w a y  m i n i m a l l y  i m p a c t s  the  p r i v a t e  
s ec to r.  T h e  C o m m i s s i o n  fu r the r finds that t h e  p r o p o s a l  is in the 
b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  State. This finding a n d  r e c o m m e n d a t i o n  w i l l  
b e  e v a l u a t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  in the fall o f  1992.

M o t i o n  c a r r i e d  b y  u n a n i m o u s  consent. C o m m i s s i o n e r  H a m e s  a b s t a i n e d  
f r o m  voting.

M O T I O N :  T h e  C o m m i s s i o n  re co mm en ds  to t h e  C o m m i s s i o n e r  of
C o r r e c t i o n s  the  f i n d i n g  that the p r o p o s e d  t e l e p h o n e  i n f o r m a t i o n  
s e r v i c e  fo r S t a t e  a g e n c i e s  has a min ima l i m p a c t  o n  the p r i v a t e  
s e c t o r  a n d  is i n  the b e s t  intere st of the S t a t e  to o p e r a t e  as a  
c o r r e c t i o n a l  in dus tr y.

M o t i o n  c a r r i e d  b y  u n a n i m o u s  consent, Commisision H a m e s  a b s t a i n e d  
f r o m  v o t i n g .
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SE X O F F E N D E R  T R E A T M E N T  T A S K  F O R C E  
(Final R e p o r t  an d R e c o m m e n d a t i o n s )

S t ate  of A l a s k a  

D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s

J a n u a r y  2 , 1992
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I 3

M I S S I O N  S T A T E M E N T

To e v a l u a t e  and m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  on the m o s t  e f f e c t i v e  
i n s t i t u t i o n a l  p l a c e m e n t  of se x  o f f e n d e r  p r o g r a m s .
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I N T R O D U C T I O N

The D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  has been  o f f e r i n g  s e x  o f f e n d e r  
t r e a t m e n t  p r o g r a m i n g  s i n c e  the e a r l y  1980's. P r o g r a m s  p r e s e n t l  
e x i s t  in L e m o n  Creek, H i l a n d  M o u n t a i n  and F a i r b a n k s .  T e c h n i c a l  
e v a l u a t i o n s  of t he se p r o g r a m s  ha ve  been  d o n e  by  R o b  F r e e m a n -  
L o n g o  and  W i l l i a m  P i t h er s.  The Pi t h e r s  r e p o r t  was no t a v a i l a b l e  
to the task force. The task force d e c i d e d  that the q u a l i t y  of 
the p r o g r a m s  was  b e y o n d  the s c o p e  of the i n q u i r y  a n d  e l e c t e d  to 
f o cu s o n i s s u e s  of e f f i c i e n c y ,  i n s t i t u t i o n a l  a b i l i t y  to p r o v i d e  
t r ea tm en t,  a n d  n u m b e r  a n d  type of in m a t e s  n e e d i n g  tr ea t m e n t .  The 
p a s s a g e  of H B 3 6 6  w h i c h  r e q u i r e s  p r i s o n e r s  to p a r t i c i p a t e  in sex 
o f f e n d e r  t r e a t m e n t  wi l l no d o u b t  imp ac t in ways  that are 
d i f f i c u l t  to p r e d i c t  (see M a r c h  18, 1991 m e m o  fr o m M i k e  Ta yl o r ) .
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M E T H O D S  OF R E S E A R C H  A N D  E V A L U A T I O N  

D o c u m s n t s  u s e d  by  the T a s k  F o r c e  are  as fo l lo ws :

* D e p a r t m e n t ' s  s t a t e w i d e  Se x  O f f e n d e r  T r a c k i n g  R ep o r t
(H C R O 1 7 0 P )

* S e x  O f f e n d e r  S t a t e m e n t  of S t a n d a r d s  1990

* R o b  F r e e m a n - L o n g o 's R e p o r t

* 1991 S u r v e y  by T r e v o r  J o n e s

* M e m o r a n d u m  fro m Sue Ford d a t e d  1 1 - 6 - 9 1

* M e m o r a n d u m  from Paul T u r n e r  d a t e d  1 0 - 2 7 - 9 1 .

* M e m o r a n d u m  f r o m  M ik e T a y l o r  d a t e d  3 - 1 8- 91 .

T h e  T a s k  F o r c e  i n i t i a l l y  i d e n t i f i e d  the f a c t u a l  i n f o r m a t i o n  that 
w o u l d  be n e e d e d  in o r d e r  to m a k e  i n f o r m e d  r e c o m m e n d a t i o n s  to the 
d e p a r t m e n t .  It was c l e a r  fr om  the o u t s e t  that t h e r e  wa s a d e a r t h  
of f a c t u a l  d a t a  r e a d i l y  a v a i l a b l e .  V a r i o u s  m e m b e r s  of the task 
f o r c e  w e r e  a s s i g n e d  s p e c i f i c  s u b j e c t  m a t t e r s  to r e s e a r c h .  The 
g r e a t e s t  t a s k  was in " p u l l i n g "  i n f o r m a t i o n  fro m the T r a c k i n g  
R e p o r t .
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The  se x  o f f e n d e r  t r a c k i n g  r e p o r t  c o n t a i n s  a g o o d  d e a l  of 
i n f o r m a t i o n ,  bu t not in u s a b l e  form. J im  P a g e l s  a n d  o t h e r  s t a f f  
at H M C C  took s e v e r a l  d a y s  to h a n d  c o u n t  an d  o r g a n i z e  t r a c k i n g  
i n f o r m a t i o n  so that the q u e s t i o n s  b e l o w  c o u l d  be a n s w e r e d .  B a se d 
u po n i n f o r m a t i o n  g i v e n  to the task force, t h er e  is g o o d  r e a s o n  to 
s u s p e c t  that the t r a c k i n g  s y s t e m  it s el f is " b r e a k i n g  do wn"  
b e c a u s e  s ta ff  are not i n p u t t i n g  r e q u i r e d  i n f o r m a t i o n .  S ta ff  are 
not d o i n g  this b e c a u s e  the d o c u m e n t  is not  b e i n g  c i r c u l a t e d  
c o n s i s t e n t l y  and  th ere  is the i m p r e s s i o n  that i n f o r m a t i o n  that is 
put int o the s y s t e m  d o e s n ' t  s t a y  there. In short, the s e x  
o f f e n d e r  t r a c k i n g  d o c u m e n t  is not  m a i n t a i n e d  a c c u r a t e l y .

L i s t e d  b e l o w  is the s t a t i s t i c a l  d a t a  that s h o u l d  be m a i n t a i n e d  in 
a " u se r  f r i e n d l y "  format:

1. N u m b e r  a n d  l o c a t i o n  of s e x  o f f e n d e r s .

2. C u s t o d y  of se x o f f e n d e r s .

3. N u m b e r  of se x o f f e n d e r s  w i t h  c o u r t  o r d e r e d  t r e a tm en t .

4. L e n g t h s  of s e n t e n c e  and b r a c k e t e d  r e l e a s e  dates.

5. N u m b e r  a n d  l o c a t i o n  of t r e a t m e n t  slots.

6. N u m b e r  of se x o f f e n d e r s  w h o  h a v e  r e f u s e d  t r e a tm en t.

7. N u m b e r  of se x o f f e n d e r s  w h o  f a i l e d  to c o m p l e t e  t r e a tm en t.

8. N u m b e r  of v ac a n t  s e x  o f f e n d e r  beds.

9. N u m b e r  a n d l o c a t i o n  of a p p r o v e d  t r e a t m e n t  p r o v i d e r s .

10. N u m b e r  an d l o c a t i o n  of s e x  o f f e n d e r s  w i t h  less than 18
m o n t h s .

11. N u m b e r  of se x o f f e n d e r s  b e i n g  r e l e a s e d  ea c h y e a r  w i t h o u t  
t r e a t m e n t .

12. N u m b e r  and l o c a t i o n  of s e x  o f f e n d e r s  on for mal  p r o b a t i o n .

13. C o s t  of t r e a t m e n t  b e d s / v e n d o r .

14. N u m b e r  a n d  l o c a t i o n  of s e x  o f f e n d e r s  in t r e a t m e n t  beds.

DISCUSSION

S t a t i s t i c a l  Da ta  t o  be M a i n t a i n e d  bv Depa r tmen t
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C u s t o d y  of Se x O f f e n d e r s

C o m m u n i t y  41
M i n i m u m  43
M e d i u m  236
C l o s e  199
M a x i m u m  16
U n c l a s s i f i e d  15

T o t a l  550

E x i s t i n g  Se x O f f e n d e r  T r e a t m e n t  P r o g r a m s

Beds I n m a t e s  in T r e a t m e n t

35 18

70

U t i l i z a t i o n  o f  T r e a tm en t  Beds

FCC

H M C C

LCCC

T o t a l

80 (10 of w h i c h  are 
p r e - t r e a t m e n t )

12 9

127 97

I n m a t e s  el ig i b l e ,  i n t e r e s t e d  a n d  not r e c e i v i n g :  
7 c l o s e  and 12 o t h e r  = 19
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It a p p e a r s  that the p r e s e n t  be ds  are  a d e q u a t e  for the e x i s t i n g  
p o p u l a t i o n s  if th ey  w e r e  all fill ed.  H o w e v e r ,  it a l s o  a p p e a r s  
that the C l e a r y  c a p  on  F a i r b a n k s  m a k e s  the c o n t i n u a t i o n  of a Sex 
O f f e n d e r  T r e a t m e n t  P r o g r a m  t h e re  u n l i k e l y .  T h i s  q u e s t i o n  wil l be 
a d d r e s s e d  m o r e  f u l l y  u n d e r  T r e a t m e n t  P r o g r a m s  at F a i r b a n k s  
C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  a n d  in r e c o m m e n d a t i o n s  s i x  a n d  seven. If the 
F a i r b a n k s  p r o g r a m  is close d, HMCC and L.CCC c o u l d  be  e x p a n d e d  as 
f o l l o w s :

H M C C  LCCC

80 + (10 b e d  i n c r e m e n t s  26
up  to an 
a d d i t i o n a l  40)

120 26 = 146

L C C C  s h o u l d  be ab le  to take c a r e  of all c l o s e  c u s t o d y  i n m a t e s  (12
in t r e a t m e n t  n o w an d s e v e n  m o r e  i n t e r e s t e d ) , a n d  H M C C  c o u l d  g r o w  
a c c o r d i n g  to i n c r e a s e d  d e m a n d  as the e f f e c t s  of H B 3 6 6  are telt. 
O b v i o u s l y ,  no  o n e  c a n  p r e d i c t  the lo ng  te rm  i m p a c t  of H B 3 6 6  but  
c e r t a i n l y  it c o u l d  be d r a m a t i c .  Also, as H M C C  c o n v e r t s  to m o r e  
S O T P  b e d s  it d i s p l a c e s  i n m a t e s  w h o  are  not s e x  o f f e n d e r s  and 
h o u s i n g  m u s t  be f ou nd  for them.

Of the t o ta l n u m b e r  of s e x  o f f e n d e r s  in the p r i s o n  s y st em , 48 
h a v e  r e q u e s t e d  tr ea t m e n t ,  but ar e not  in t r e a t m e n t .  Of t h o s e  48, 
o n l y  19 ar e a c t u a l l y  e l i g i b l e  by v i r t u e  of the t i m e  r e m a i n i n g  
u n t i l  the en d of t h e i r  s e n t e n c e .  T w e n t y - f o u r  h a v e  too lo ng  a n d 
fo u r ar e too s h o r t  (under 18 m o n t h s ) .

T h e  t r e a t m e n t  b e d s  at FCC are not b e i n g  a p p r o p r i a t e l y  u t i l i z e d  
p r i m a r i l y  b e c a u s e  of the C l e a r y  p o p u l a t i o n  c a p  w h i c h  f or c e s  the 
d e p a r t m e n t  to k e e p  t r a n s f e r r i n g  i n m a t e s  f ro m  FCC to o t h e r  
l o c a t i o n s  a r o u n d  the st ate . Of the 35 be d s at FCC, 18 were  
o c c u p i e d  o n  the d a t e  d a t a  was g a t h e r e d .  T h i s  n u m b e r  is 
c o n s i d e r e d  r e p r e s e n t a t i v e  s i n c e  the C l e a r y  cap  b e c a m e  e f f e c t i v e .

It a p p e a r s  th at  the n u m b e r  of t r e a t m e n t  be d s is a d e q u a t e  for the 
e x i s t i n g  n u m b e r  of a p p r o p r i a t e  an d i n t e r e s t e d  s e x  o f f e n d e r s ,  but 
as d i s c u s s e d  e l s e w h e r e  in this report, F a i r b a n k s  p r e s e n t s  a 
s p e c i a l  set of c o n c e r n s  that are a d d r e s s e d  in r e c o m m e n d a t i o n  six 
and  seven.
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C l o s e  C u s t o d y  Sex  O f f e n d e r

The task fo rce felt it was i m p o r t a n t  to d e t e r m i n e  w h e t h e r  or not 
c l o s e  c u s t o d y  s e x  o f f e n d e r s  r e q u i r e d  t r e a t m e n t .  T h e  q u e s t i o n  was 
w h e t h e r  or no t the d e p a r t m e n t  s h o u l d  w a i t  for c l o s e  c u s t o d y  
o f f e n d e r s  to be r e d u c e d  in c u s t o d y  b e f o r e  b e i n g  e l i g i b l e  for 
tr e a tm en t.  B a s ed  upo n the la rge n u m b e r  of c l o s e  c u s t o d y  
o f f e n d e r s  an d the a b i l i t y  of the d e p a r t m e n t  to p r o v i d e  beds  with 
a p p r o p r i a t e  s e cu ri ty , the task fo rce c o n c l u d e d  that t r e a t m e n t  
c o u l d  and  s h o u l d  be p r o v i d e d  to these o f f e n d e r s .

T r e a t m e n t  P r o g r a m  at F a i r b a n k s  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r

FCC is not u t i l i z i n g  its 35 beds as n o t e d  u n d e r  " E x i s t i n g  Sex 
O f f e n d e r  T r e a t m e n t  P r o g r a m s "  above. U n l e s s  the d e p a r t m e n t  
e x p a n d s  the c o r r e c t i o n a l  c e n t e r  there is l i t t l e  h o p e  that the 
t r e a t m e n t  p r o g r a m  ca n su rv iv e.  The p r i o r i t y  c o n c e r n  for FCC at 
this time and  for the f o r e s e e a b l e  f u t u r e  is m a i n t a i n i n g  the 
o v e r a l l  p o p u l a t i o n  count. L i t t l e  if a n y  w e i g h t  is g i v e n  to 
w h e t h e r  or not an in m at e is in se x o f f e n d e r  t r e a t m e n t  w h e n  the 
d e c i s i o n  is m a d e  to tra nsf er . The task f o r c e  a t t e m p t e d  to get 
s t a t i s t i c a l  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t r a n s f e r s  p r e c i p i t a t e d  by  the 
C l e a r y  ca p  as c o m p a r e d  to o t h e r  types of t r a n s f e r s ,  bu t was 
u n a b l e  to d o  so. Th e i m p r e s s i o n  of the i n s t i t u t i o n  is that 
t r a n s f e r s  h a v e  i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y  s i n c e  i m p l e m e n t a t i o n  of the 
C l e a r y  cap. In a n y  e v en t th ese  beds are not b e i n g  u s e d  even  
th o ug h th ere  are in m a t e s  to fill them. It s h o u l d  a l s o  be p o i n t e d  
ou t that the p r e s e n t  C l e a r y  M a x i m u m  O p e r a t i n g  C a p a c i t y  of 202 
w il l c h a n g e  to 183 on  J a n u a r y  1, 1992. It is, fr ank ly,  u n l i k e l y  
that the d e p a r t m e n t  wi l l be able  to m e e t  this c a p  w i t h o u t  
e x c e e d i n g  the c a p a c i t y  of o t h e r  i n s t i t u t i o n s .
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A l t h o u g h  the task f or ce  was not a s s i g n e d  an y c o m m u n i t y  
c o r r e c t i o n s  issues, the task fo rce felt that t he re  were  
i n s t i t u t i o n a l  i s s u e s  that w e r e  i n s e p a r a b l e  from c o m m u n i t y  
c o r r e c t i o n s  issues. A t t a c h e d  is a r e p o r t  f ro m Su e Ford that 
i d e n t i f i e s  the n u m b e r  of se x  o f f e n d e r s  in c o m m u n i t y  treatment, 
t h os e not in t r e a tm en t,  those wh o " s u c c e s s f u l l y "  c o m p l e t e d  
t r e a t m e n t ,  an d th os e wh o w o u l d  be in t r e a t m e n t  if a p p r o v e d  
p r o v i d e r s  w e r e  a v a i l a b l e .  P.O. Fo rd  p o i n t s  ou t  that the 
s t a t i s t i c s  are  c o n s e r v a t i v e  d u e  to her  l i m i t e d  a b i l i t y  to c o l l e c t  
i n f o r m a t i o n .  N o n e t h e l e s s ,  the n u m b e r  of se x  o f f e n d e r s  in the 
c o m m u n i t y  wh o  h a v e  not c o m p l e t e d  t r e a t m e n t  an d  w h o  are not 
p r e s e n t l y  in t r e a t m e n t  is s i g n i f i c a n t  and  w il l l i k e l y  i n c r e a s e  in 
the futu re.  Also, P.O. Ford  p o i n t s  out  that s o m e  a p p r o p r i a t e  
o f f e n d e r s  are not b e i n g  r e f e r r e d  for t r e a t m e n t  e v e n  th ou gh  it is 
a v a i l a b l e ,  but the l ar ge st  n u m b e r  of u n t r e a t e d  s e x  o f f e n d e r s  
r e s i d e  in a r e a s  of the s t a t e  w h er e th ere  are  n o  p r o v i d e r s .

Pa u l T u r n e r  has w r i t t e n  a m e m o r a n d u m  (attached) r e c o m m e n d i n g  the 
u t i l i z a t i o n  of the A l a s k a  D i v i s i o n  of M e n t a l  H e a l t h  and 
D e v e l o p m e n t a l  D i s a b i l i t i e s  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m  to 
p r o v i d e  o u t p a t i e n t  s e x o f f e n d e r  t r e a t m e n t  s e r v i c e s .  T h e 
c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m  w o u l d  s e e m  to be a l o g i c a l  
r e s o u r c e  for p r o v i d i n g  t r e a t m e n t  to o f f e n d e r s  in t hei r local 
c o m m u n i t y .  A m a j o r  o b s t a c l e  for p r o v i d i n g  t r e a t m e n t  to sex 
o f f e n d e r s  in the c o m m u n i t y  has b e e n  that m a n y  of the m do  no t live 
w h e r e  s e r v i c e s  are a v a i l a b l e .  T h i s  is e s p e c i a l l y  a p r o b l e m  for 
N a t i v e s .  As Dr. T u r n e r  p o i n t s  out,

G o o d  p s y c h o l o g i c a l  a d j u s t m e n t  an d b e t t e r  o u t c o m e  r e s u l t s  for 
m a n d a t e d  se x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  w o u l d  be e x p e c t e d  if 
o f f e n d e r s  l i v e d  in their c o m m u n i t i e s  w i t h  t h ei r f a m i l y  (as 
a p p l i c a b l e )  an d  m a i n t a i n e d  th eir  ties to t he ir  cu ltu re , 
e x t e n d e d  family, s o c i a l  networ k, l i f e s t y l e  a n d  v o c a t i o n a l  
o p p o r t u n i t i e s .

O b v i o u s l y ,  the d e p a r t m e n t  w o u l d  n e e d  to p l a y  a m a j o r  ro l e in 
t r a i n i n g  the s ta ff  of the D i v i s i o n  of M e n t a l  H e a l t h  for this new 
a n d  s p e c i a l i z e d  task.

Communi ty C o r r e c t i o n s



I 11

T h e  f o l l o w i n g  t e n t a t i v e  r e l e a s e  d a c e s  for s e x  o f f e n d e r s  are:

Time  P e r i o d \’o. of R e l e a s e d

1 0 / 1 6 / 9 1 - 1 2 / 3 1 / 9 1 64

0 1 / 0 1 / 9 2 - 1 2 / 3 1 / 9 2 52

0 1 / 0 1 / 9 3 - 1 2 / 3 1 / 9 3 100

0 1 / 0 1 / 9 4 - 1 2 / 3 1 / 9 4 50
0 1 / 0 1 / 9 5 - 1 2 / 3 1 / 9 5 24
0 1 / 0 1 / 9 6 - 1 2 / 3 1 / 9 6 37

0 1 / 0 1 / 9 7 - 2 0 2 5 - 77

U n s e n t e n c e d 86

T o t a l  - 520

T h e  d e p a r t m e n t  n e e d s  co be p r e p a r e d  for the i n c r e a s e  that wi ll  
o c c u r  b e t w e e n  1/93 and 12 /93
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1. Se x o f f e n d e r  t r e a t m e n t  s h o u l d  be p r o v i d e d  to all c u s t o d y  
levels, e x c l u d i n g  m a x i m u m  c u s t o d y .  T h e  t r a d i t i o n a l  time 
fra me  of b e t w e e n  18 m o n t h s  a n d  si x y e a r s  of the t e n t a t i v e  
r e l e a s e  d a t e  or p a r o l e  e l i g i b i l i t y  d a t e  s h o u l d  be 
c o n t i n u e d .  L e m o n  C r e e k  s h o u l d  s e r v e  o n l y  c l o s e  c u s t o d y  sex 
o f f e n d e r s ,  an d the n u m b e r  of b ed s s h o u l d  be i n c r e a s e d  to 24 
or 26. (A d e c r e a s e  in c u s t o d y  w o u l d  no t n e c e s s a r i l y  c a u s e  a 
t r a n s f e r .)

2. Th e  n u m b e r  of se x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  be d s at H i l a n d  M o u n t a i n  
s h o u l d  be i n c r e a s e d  from  the p r e s e n t  80 as n e ed ed . T h i s  
c o u l d  p e r h a p s  be in i n c r e m e n t s  of 10 s i n c e  tha t is the 
n u m b e r  of b e d s  per wing. Th e  beds a r e for 
m e d i u m / m i n i m u m / c o m m u n i t v  c u s t o d y  in mat es.

3. T h e  c o n t r a c t  for s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  at F a i r b a n k s  
C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  s h o u l d  be a l l o w e d  to ex p i r e .  If there 
are an y f i n a n c i a l  s a v i n g s  fr om  c l o s i n g  FCC, t h o s e  m o n i e s  
s h o u l d  be c o n s i d e r e d  for e x p a n d i n g  the t r a i n i n g  for 
c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  w o r k e r s  an d f i e l d  p r o b a t i o n  o f f i c e r s  
in s e x  o f f e n d e r  m o n i t o r i n g  skills.

4. T h e  d e p a r t m e n t  s h o u l d  r e v i e w  the p r e s e n t  l e v e l  of c o m p l i a n c e  
w i t h  c o u r t  o r d e r e d  s e x  o f f e n d e r  c o u n s e l i n g  in c o m m u n i t y  
c o r r e c t i o n s .

5. T h e s e x  o f f e n d e r  t r a c k i n g  r e p o r t  n e e d s  s u b s t a n t i a l  r e v i s i o n  
in the w a y  it o r g a n i z e s  an d m a k e s  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e .
O n e s h o u l d  be ab l e to a n s w e r  the f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  
r e a d i l y :

1. N u m b e r  an d l o c a t i o n  of s e x  o f f e n d e r s .

2. C u s t o d y  of s e x  o f f e n d e r s .

3. N u m b e r  of s e x  o f f e n d e r s  w i t h  c o u r t  o r d e r e d  trea tme nt.

4. L e n g t h s  of s e n t e n c e  and  b r a c k e t e d  r e l e a s e  dates.

SUMMARY O' RECOMMENDATIONS
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5. N u m b e r  an 1 l o c a t i o n  of t r e a t m e n t  slots.

6. N u m b e r  of s e x  o f f e n d e r s  w h o  h a v e  r e f u s e d  treat me nt.

7. N u m b e r  of s e x  o f f e n d e r s  who  f a i l e d  to c o m p l e t e
t r e a t m e n t .

8. N u m b e r  of v a c a n t  se x  o f f e n d e r  beds.

9. N u m b e r  an d  l o c a t i o n  of a p p r o v e d  t r e a t m e n t  p r o v id er s.

10. N u m b e r  a n d  l o c a t i o n  of s e x  o f f e n d e r s  w i t h  less than 18
m o n t h s .

11. N u m b e r  of s ex  o f f e n d e r s  b e i n g  r e l e a s e d  e a c h  y e a r  
w i t h o u t  t r e a t m e n t .

12. N u m b e r  a n d  l o c a t i o n  of se x  o f f e n d e r s  o n  fo rm al  
p r o b a t i o n .

13. C o s t  of t r e a t m e n t  b e d s / v e n d o r .

14. N u m b e r  a n d  l o c a t i o n  of  s e x  o f f e n d e r s  in t r e a t m e n t  beds.

6. T h e ta sk  f o r c e  r e c o m m e n d s  c l o s i n g  the se x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  
p r o g r a m  in F a i r b a n k s ,  h o w e v e r ,  the c o n s e q u e n c e s  of s u c h  a 
d r a m a t i c  c h a n g e  at F a i r b a n k s  n e e d  to be e v a l u a t e d  
i m m e d i a t e l y .  Th e task  f o r c e  i d e n t i f i e d  the f o l l o w i n g  
c o n c e r n s :

a) F a i r b a n k s  Cor', e c t i o n a l  C e n t e r  wi ll  be l e f t  p r i m a r i l y  
w i t h  s h o r t - t e r m  a n d p r e - t r i a l  o f f e n d e r s .

b) As a r e s u l t  of the ab ove, F C C ' s  p r o g r a m s  n e e d  to be 
e v a l u a t e d  fo r a p p l i c a b i l i t y  to the n e w  p r i s o n e r  
p o p u l a t i o n  p r o f i l e .

c) W h a t  is F C C ' s  m i s s i o n ?

d) W h a t  wi l l be the i m p a c t  o n the p r i s o n  i n d u s t r i e s  at 
FC C ?
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7. For  m a n y  y e a r s  F a i r b a n k s  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  has h o u s e d  
l o n g - t e r m  a n d  c l o s e  c u s t o d y  i n m a t e s .  The p r i s o n  c u l c u r e  has 
a d a p t e d  to this role. If the d e p a r t m e n t  is g o i n g  to a l l o w  
FCC to e v o l v e  into  a d i f f e r e n t  k i n d  of pr is o n,  a g o o d  de al  
of w o r k  n e e d s  to be done. T h e  d e p a r t m e n t  s h o u l d  be c a u t i o u s  
in a l l o w i n g  the C l e a r y  p r i s o n  c a p  to be the s i n g u l a r  d r i v i n g  
f or ce for the f u t u r e  of FCC. In the past, p l a n s  had  b e e n  
m a d e  f c t h e  e x p a n s i o n  of F a i rb an ks . It is a r e g i o n a l  
c e n t e r  d r a w i n g  i n m a r e s  from a s u b s t a n t i a l  g e o g r a p h i c a l  
p o r t i o n  of the state. It is q u e s t i o n a b l e  p o l i c y  to a l l o w  
FCC to b e c o m e  a " d r i v e - t h r o u g h "  c o r r e c t i o n a l  c en te r.  If the 
C l e a r y  c a p  w e r e  e x c l u d e d ,  all of the o t h e r  f o r c e s  w h i c h  
d e t e r m i n e  the g r o w t h  or a b s e n c e  of g r o w t h  for a c o r r e c t i o n a l  
c e nt er , w o u l d  l i k e l y  c a u s e  FCC  to ex p a n d .  T h e  d e p a r t m e n t  
n e e d s  to take a v e r y  c l o s e  lo o k at the d y n a m i c s  of this 
s i t u a t i o n .

8. T h e  d e p a r t m e n t  s h o u l d  e x p l o r e  the u t i l i z a t i o n  of the A l a s k a  
D i v i s i o n  of M e n t a l  H e a l t h  a n d  D e v e l o p m e n t a l  D i s a b i l i t i e s  as 
a r e s o u r c e  for p r o v i d i n g  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  and 
m o n i t o r i n g  in the c o m m u n i t y .  Th e D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  
w o u l d  n e e d  to p r o v i d e  t r a i n i n g  to m e n t a l  h e a l t h  staff in 
o r d e r  to e n s u r e  that the a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  m o d e l  was 
used.

9. The task f o r ce  r e c o m m e n d s  the D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  look 
c l o s e l y  at u t i l i z i n g  s p e c i a l  n e e d s  h a l f w a y  h o u s e s  for se x 
o f f e n d e r s  w h o  d i d  not r e c e i v e  or  c o m p l e t e  i n - h o u s e  sex 
o f f e n d e r  t r e a t m e n t .  T h e  u t i l i z a t i o n  of a sex  o f f e n d e r  
h a l f w a y  h o u s e  c o u l d  f u l f i l l  the t r e a t m e n t  n e e d s  and  c o n c e r n s  
of those sex  o f f e n d e r s  w h o  fall in to  the f o l l o w i n g  
c a t e g o r i e s :

a) T h o s e  w ho  r e c e i v e d  less  t ha n 18 m o n t h s  to serve.
b) T h o s e  w h o r e f u s e d  i n - h o u s e  sex  o f f e n d e r  trea tm ent .
c) T h o s e  w ho  w e r e  t e r m i n a t e d  or f a i l e d  to c o m p l e t e  se x

o f f e n d e r  t r e a t m e n t .

A  s e x  o f f e n d e r  h a l f w a y  h o u s e  w o u l d  p r o v i d e  r o o m  and b o a r d  to 
s e x o f f e n d e r s  from the b u s h  a n d  o t h e r  o u t l y i n g  c o m m u n i t i e s  
w h i l e  the y r e c e i v e  t r e a t m e n t .  F u r t h e r  r e s e a r c h  w o ul d ne ed  
to be u n d e r t a k e n  by the D e p a r t m e n t  to d e t e r m i n e  w h e t h e r  to 
h a v e  th ese  f a c i l i t i e s  ru n by  s t a t e  or  p r i v a t e  
o r g a n i z a t i o n s / c o n t r a c t s .
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TASK FORCE MEMBER S H I P

C h a i r p e r s o n  
Ken B r o w n  
S u p e r i n t e n d e n t
W i l d w o o d  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  
10 C h u g a c h  Ave.
Kenai, A K 9 9 61 1 
(907) 2 8 3 - 7 2 9 6

M e m b e r s
P e g g y  B r o c k m a n
P r o b a t i o n  O f f i c e r  III
S p r i n g  C r e e k  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r
P.O. B o x  2109
Seward, A K  99664
(907) 2 2 4 - 8 2 0 0

Dan C a r o t h e r s  
S u p e r i n t e n d e n t
L e m o n  C r e e k  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  
2000  L e m o n  C r e e k  D riv e 
J u ne au , A K  99 80 2 
(907) 7 8 0 - 4 7 7 7

Sue F or d
P r o b a t i o n  O f f i c e r  III
K e na i A d u l t  P r o b a t i o n
145 M a i n  S tr e e t  Loop, R o o m  203
Kenai, A K  99611
(907) 2 8 3 - 3 1 2 5

B o n n i e  M a j a k  
P r o b a t i o n  O f f i c e r  III 
F a i r b a n k s  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  
P.O. Bo x 70317 
F a i r b a n k s ,  A K  99 707 
(907) 4 5 2 - 3 1 2 5

u u b e r t  N e l s o n  
P r o d u c t i o n  M a n a g e r  II 
W i l d w o o d  CC 
10 C h u g a c h  Ave.
Kenai, AK  99 611  
(907) 2 8 3 - 7 2 9 6

J i m  P a g e l s  
C O  II
H i l a n d  M o u n t a i n  CC 
PO B o x  600
E a g l e  River, A K  9 9 5 77  
(907) 6 9 4 - 9 5 1 1

A r t  S c h m i d t  
S u p e r i n t e n d e n t  
P a l m e r  CC 
PO B o x  919 
Pal mer , A K  9 96 45  
(907) 7 4 5 - 5 0 5 4

Pau l Turne r,  PH.D. 
P s y c h o l o g i s t  
PO Box 270 
Kenai, A K 99611 
(907) 2 8 3 - 7 0 1 5

W a l l y  R o m a n  
I n d u s t r i e s  M a n a g e r  
J u n e a u  C e n t r a l  O f f i c e  
416 H a r r i s  St re et  
P.O. Box  T 
J u ne au , A K 99811

K E B / a f s
C / K E B 2 8 2
1- 2 -9 2
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MEMORANDUM State of Alaska
D e p a r tm e n t  o f  C o r r e c t io n s

TO:

THRU:

Marianne McNabb 
Criminal Justice Planner 
Anchorage Central

from : Mike Taylor
Program Coordinator 
Statewide Programs

date: March 18, 1991

TELEPHONE: 465-3376

subject: Legislative Research
Agency Request for LNFO

Per your request I am forwarding the following information regarding statistics related to 
the Sex Offender Treatm ent Programs administered by the Division of Statewide Programs.

An analysis of the cost of running the programs;

Annualized Funding

Treatm ent Slots 
Prison 
Community

Anchorage
Langdon
Clinic

S 488,200.00

80.0
60.1

Fairbanks
Fairbanks 
Tx. Asso.

Juneau
Tongass
C.C.C.

S 192,348.00 S 192,340.00

35.0
15.0

12.0
40.0

(NOTE: Based on allowable levels per contractual obligations);

Current Participants 
Prison 
Community

79.08.0 32.0
17.0

11.0
10.0

(NOTE: Based on Contractor reported participants per January 1991 monthly billing 
for services);

Budget Distribution 
Prison

Community

S 217,760.00 
(89.2%) 

S 26,340.00 
( 10.8% )

S 82,831.50 $ 77,140.00
(81.5%) ' (79.8%)

S 18,742.50 S 19,500.00
(18.5%) (20.0%)



I have also attached a copy of my data base for each program  which shows the distribution 
of hours which have been billed to the Departm ent of Corrections by billing category. Please 
give me a call if you require ^ny additional information regarding any the Sex Offender 
Treatm ent Programs to fulfill the Legislative Research Agency request of February 26,1991.

M T/rat
cc: Richard Bentson, Director

Statewide Programs



(NOTE: All figures are based on Contractor proposed budget distribution)
t

A n n u a l  p e r s o n n e l  costs 
for correct ions officers
working on programs S 200,000.00 n /a  n /a

(NOTE: This cost was arrived after discussion with superintendent, and correctional 
officer responsible for programs at Hiland Mountain. The amount represents the 
personnel costs for four full time correctional officers. Currently there are a total of 
nine corrections personnel involved in the HMCC Sex Offender Program. The four 
officers assigned to the sex offender treatm ent cost was based on the institutional 
personnel's estimate of allocation of the officer's roles between security and 
treatment.)

M an/D ay cost based on 
projected participants

Prison S 21.8? $ 13.00 S 35.32
Community S 2.41 $ 6.87 $ 2.68

(NOTE: This is the cost of treatm ent for full utilization of treatment slots and full 
expenditure of contractual encumbrances.)

M an/D ay cost based on 
participant level (1/1/91)

Prison S 22.10 S 14.22 $ 38.53
Community $ 18.09 S 6.06 S 10.71

•  How many hours per day and per week are inmates involved in the 
programs?

Following are general distribution numbers indicating proposed allocation of hours in the 
Contractor submitted budgets for the period January 1 - June 30, 1991.

Service Distribution
D irect Services 76.11% 89.0% 89.3%
Indirect Services 23.89% 11.0% 10.7%

Individual Treatm ent
Prison 50.0 31.0 48.0
Community 8.3 12.0 12.0

G roup Treatm ent
Prison 62.3 58.0 64.0
Community 30.0 16.0 12.0

(NOTE: All figures are based on Contractor proposed budget distribution)
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A S u r v e y  of S t u d i e s  a n d  P ap e r s  

R e f e r r i n g  to t h e  T r e a t m e n t  of  Sex O f f e n d e r s

c o m p i l e d  by

T r e v o r  J o n e s  
F a i r b a n k s  T r e a t m e n t  A s s o c i a t e s  e m p l o y e e

O c t o b e r  1991

v



T h e  g o a l  o f  t h i s  p r o j e c t  a t  i t a  o n s e t  w a s  t o  

t
s t a t i s t i c a l l y  i d e n t i f y  t h e  r e c i d i v i s m  b e n e f i t  o f  t r e a t m e n t  

v s .  n o n - t r e a t m e n t  o f  s e x  o f f e n d e r s .  U n f o r t u n a t e l y ,  I h a v e  

t o  r e p o r t  t h a t  i t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  t o  i m p o s s i b l e  t o  

i d e n t i f y  a n y  g e n e r a l  e v i d e n c e  s u p p o r t i n g  o r  o p p o s i n g  t h e  

e f f i c a c y  o f  t r e a t m e n t .  I t  m i g h t  b e  m o r e  a c c u r a t e  t o  s t a t e  

t h a t  f r o m  t h e  p o o l  o f  r e s e a r c h  a v a i l a b l e ,  o n e  c o u l d  d r a w  a n y  

c o n c l u s i o n  o n e  w a n t e d .  F o r  e x a m p l e ,  S t u r g e o n  & T a y l o r  

( 1 9 8 0 )  d e m o n s t r a t e d  a  r e c i d i v i s m  r a t e  o f  1 5 . 4 %  f o r  a  g r o u p  

o f  2 6 0  t r e a t e d  p e d o p h i l e s  a n d  r a p i s t s .  T h e i r  c o n t r o l  g r o u p  

o f  1 2 2  u n t r e a t e d  S e x  o f f e n d e r s  d e m o n s t r a t e d  a  r e c i d i v i s m  

r a t e  o f  2 5 % .  I n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  s u g g e s t  u h a t  t r e a t m e n t  

r e d u c e d  r e c i d i v i s m  b y  9 . 6 % .  I n  a n o t h e r  s t u d y ,  F r i s b e  

( 1 9 6 9 ) ,  t h e  r e c i d i v i s m  r a t e  f o r  6 1 7  t r e a t e d  o f f e n d e r s  w a s  

r e p o r t e d  a t  1 9 . 4 % ,  a n d  t h e  c o n t r o l  g r o u p  o f  3 6 5  u n t r e a t e d  

o f f e n d e r s  w a s  1 1 . 5 % .  I f  o n e  w e r e  t o  a p p l y  t h e  s a m e  t y p e  o f  

i n t e r p r e t a t i o n  h e r e  a s  i n  t h e  f i s t  s t u d y ,  o n e  w o u l d  h a v e  t o  

c o n c l u d e  t h a t  t r e a t m e n t  i n c r e a s e d  r e c i d i v i s m  b y  7 . 9 % .  W h i l e  

i t  i s  m y  o w n  p e r s o n a l  o p i n i o n  t h a t  t r e a t m e n t  i s  b e n e f i c i a l ,  

t h e  u s e  o f  r e c i d i v i s m  s t a t i s t i c s  w o u l d  b e  a  p o o r  m e a s u r e  t o  

b a s e  t h i s  o p i n i o n  o n .  T h e  r e a s o n s  f o r  r e c i d i v i s m  b e i n g  a 

p o o r  m e a s u r e  o f  t r e a t m e n t  o u t c o m e  a r e  m u l t i t u d i n o u s .  I t  

w o u l d  b e  i m p o s s i b l e  t o  c o n s t r u c t  a n  e x h a u s t i v e  n a r r a t i v e  o n  

t h i s  s u b j e c t ,  s o  I w i l l  o n l y  s u g g e s t  a  f e w .  P r o b a b l y  t h e  

m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r  h a m p e r i n g  t h e  a s s e s s m e n t  o f  r e c i d i v i s m  

i s  t h e  d i f f i c u l t y  o f  d i s c o v e r i n g  t h a t  a n y  o f f e n s e  h a s  

o c c u r r e d .  I t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  a a  f e w  a s  1 0 %  o f



s e x u a l  o f f e n s e s  are^ r e p o r t e d .  E q u a l l y  d i f f i c u l t  i s  t h e  

b u r d e n  o f  p r o o f  a n d  m a i n t a i n i n g  a  c o n v i c t i o n  f o r  t h e  f e w  

' c a s e s  t h a t  a r e  r e p o r t e d .  T h e  u s e  o f  r e c i d i v i s m  s t a t i s t i c s  

c a n  o n l y  b e  u s e f u l  w h e n  t h e y  a r e  a p p l i e d  i n  s o m e  f o r m  o f  

c o m p a r i s o n ,  e i t h e r  t o  a n  u n t r e a t e d  c o n t r o l  g r o u p  o r  t o  

a n o t h e r  t r e a t m e n t  p r o g r a m .  U n f o r t u n a t e l y ,  i n  a l m o s t  a l l  

c a s e s  r e v i e w e d ,  t h e  t r e a t e d  a n d  c o n t r o l  g r o u p s  d i f f e r e d  a t  

t h e  o u t s e t  i n  w a y s  e t h e r  t h a n  i f  t h e y  r e c e i v e d  t r e a t m e n t  o r  

n o t .  F o r  e x a m p l e ,  i n  A l a s k a  b e c a u s e  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  

p r o g r a m ' s  a r e  n o t  f i l l e d  t o  c a p a c i t y ,  a n d  n e a r l y  a l l  w h o  

w i s h  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a  t r e a t m e n t  p r o g r a m  h a v e  t h a t  

o p p o r t u n i t y ,  t h e  o n l y  o f f e n d e r s  w h o  c o u l d  b e  u s e d  a s  a  

c o n t r o l  g r o u p  w o u l d  b e  t h o s e  w h o  r e f u s e d  t r e a t m e n t ,  b e c a u s e  

o f  t h e  d i s s i m i l a r i t y ,  a n y  s t a t i s t i c a l  c o m p a r i s o n  t o  s u c h  a  

c o n t r o l  g r o u p  w o u l d  b e  q u e s t i o n a b l e .  s i m i l a r l y ,  c o m p a r i n g  

o n e  p r o g r a m ' s  s t a t i s t i c s  t o  a n o t h e r ' s  i s  m i s l e a d i n g  b e c a u s e  

o f  t h e  m a n y  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  v a r i o u s  t r e a t m e n t  p r o g r a m s .  

O n e  o f  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m s  i n  c o m p a r i n g  p r o g r a m s  

l i e s  i n  t h e  s a m p l e s  t h a t  c c u l d  b e  d e v e l o p e d .  F o r  e x a m p l e ,  

i f  w e  w e r e  t o  c o m p a r e  A l a s k a ' s  p r o g r a m s  t o  t h o s e  i n  t h e  

l o w e r  4 8 ,  t h e r e  a r e  n o  o t h e r  i n m a t e  p o p u l a t i o n s  t h a t  h a v e  a  

N a t i v e  A m e r i c a n  p o i p u l a t i o n  o f  3 2 %  ( 1 9 3 9 ) .  T h e  n a t i o n a l

a v e r a g e  i s  o n l y  2 . 8 %  ( 1 9 8 9 ) .  S a m p l e s  a l s o  d i f f e r  b a s e d  o n  

p r o g r a m  a d m i s s i o n  p o l i c y .  S o m e  p r o g r a m s  a c c e p t  o n l y  t h e  

m o s t  a m i a b l e  o f f e n d e r s  w h i l e  o t h e r s  t r e a t  t h e  l e a s t  a m i a b l e  

o f f e n d e r s .  o t h e r  p r o b l e m s  a r i s e  w i t h  t h e  d e f i n i t i o n  o f  

r e c i d i v i s m .  S o m e  s t u d i e s  d e f i n e  r s d i d i v i s m  a s  b e i n g



r e c o n v i c t e d  f ; t h e  s a n e  s e x u a l  o f f e n s e ,  o t h e r s  a s  b e i n g
t

c o n v i c t e d  o f  a n y  c r i m i n a l  o f f e n s e ,  a n d  s t i l l  o t h e r s  a s  s u c h  

a c t i v i t i e s  a s  w a l k i n g  t o  c l o s e  t o  a  s c h o o l  o r  p l a y g r o u n d .

A l t h o u g h  r e c i d i v i s m  w o u l d  s e e m  t o  b e  s u c h  a p o o r  

m e a s u r e ,  w e  u n f o r t u n a t e l y  h a v e  l i t t l e  e l s e  t o  w o r k  w i t h .  

W i t h  t h e  c a u t i o n a r y  d i s c o u r s e  p r o v i d e d  a b o v e ,  w e  m u s t  b e g i n  

t o  d o  w h a t  w e  a r e  c a u t i o n e d  a g a i n s t .  T h e  b e s t  o n e  c a n  d o  is 

c o n t r o l  t h e  s t a t i s t i c a l  a p p l i c a t i o n  t o  o n l y  a p p r o p r i a t e  

c a s e s .  B e c a u s e  t h e  v a r i a b i l i t y  b e t w e e n  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  

h a m p e r s  t h e  a b i l i t y  t o  g e n e r a l i s e  b e t w e e n  t h e s e  p r o g r a m s  a n d  

r e s e a r c h  p r o j e c t s ,  a  c o n c e r t e d  e f f o r t  m u s t  b e  m a d e  t o  a p p l y  

o n l y  s t u d i e s  t o  p r o g r a m s  t h a t  b e s t  m a t c h  o n e  a n o t h e r ,  a n d  i n  

w h i c h  c a r e f u l  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  t o  d e f i n e  a n d  a c c u r a t e l y  

i d e n t i f y  a l l  r e s e a r c h  c r i t e r i o n .  I f  w e  w e r e  t o  m a k e  s o m e  

s o r t  o f  c o m p a r i s o n  t o  t h e  p r o g r a m s  i n  A l a s k a ,  t h e  b e s t  w o u l d  

b e  o n e  o f  t h r e e  r e l a p s e  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s  i n  t h 8  L o w e r  48, 

T h e  V e r m o n t  T r e a t m e n t  P r o g r a m  f o r  S e x u a l  A g g r e s s o r s  ( V T P S A )  

h a s  b e e n  w o r k i n g  w i t h  s e x u a l  o f f e n d e r s  u s i n g  a  r e l a p s e  

p r e v e n t i o n  m o d e l  s i n c e  1 9 8 2 .  I n i t i a l  t r e a t m e n t  o u t c o m e

s t a t i c s  t h a t  t h e y  h a v o  p r o v i d e d  o n  t h e i r  p r o g r a m  s u g g e s t s  

t h i s  a p p r o a c h  r e p r e s e n t s  a n  e f f e c t i v e  m e t h o d  f o r  d e c r e a s i n g  

r e c i d i v i s m  p a r t i c u l a r l y  w i t h  p e d o p h i l e s .  T h e  V T P S A  s t u d y ' s

r e l a p s e  r a t e  w a s  i n  s t a r k  c o n t r a s t  t o  m o s t  s e x  r  a n d e r

r e c i d i v i s m  d a t a  p r e v i o u s l y  r e p o r t e d  f o r  s i m i l e .  t i m e  

p e r i o d s .  I n  t h e  V T P S A  s t u d y ,  r e l a p s e  p r e v e n t i o n  a p p e a r e d  t o  

e f f e c t i v e l y  d i m i n i s h  r o o f f e n s e  r a t e s .  ( P i t h e r s ,  C u m m i n g

1989)



A s  p o l i c y  m a k e r s  g r a p p l e  w i t h  d i f f i c u l t  d e c i s i o n *  

c o n c e r n i n g  s e x  o f f e n d e r s ,  p r o g r a m s ,  t h e  c o m m u n i t y ,  c o s t s  a n d  

s o  o n ,  a n d  i f  r e c i d i v i s m  r a t e s  a r e  r e m o v e d ,  w h a t  m e a s u r e s  

a r e  a v a i l a b l e ?  P o t e n t i a l l y ,  o n e  c o u l d  e m p l o y  a n  a s s e s s m e n t  

o f  v i c t i m  i m p a c t ,  f i s c a l  c o s t  t o  s o c i e t y ,  w h a t  t h e  c o m m u n i t y  

a t  l a r g e  f e e l s  is a n  a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  o f  a n  o f f e n d e r  

( s u c h  a s  r e t r i b u t i o n ,  r e s t i t u t i o n ,  o r  r e h a b i l i t a t i o n ) .  O f  

t h e s e ,  t h e  m o s t  m e a s u r a b l e  i s  f i s c a l  c o s t  t o  s o c i e t y .

A s  t h e  f i s c a l  c o s t s  o f  s e x u a l  o f f e n s e s  a r e  c o n s i d e r e d ,  

o n e  c a n  o n l y  a s k ,  MW h a t  w o u l d  i t  t a k e  f o r  a  s e x  o f f e n d e r  

t r e a t m e n t  p r o g r a m  t o  p a y  f o r  i t s e l f ? "  I n  a n  a t t e m p t  t o  

a n s w e r  t h i s  q u e s t i o n ,  I h a v e  t a k e n  s o m e  f i g u r e s  f r o m  t h e  s e x  

o f f e n d e r  t r e a t m e n t  p r o g r a m  i n  F a i r b a n k s ,  A l a s k a .  T h e  c o s t

o f  t h i s  p r o g r a m  is $ 5 ^ * 3 « :,. 0 0  p e r  m a n ,  p e r  y e a r  ( 1 9 9 1 ) .  I n
u 5 *+9 • 7  *>■

a d d i t i o n  t o  t h i s ,  i t  c o s t s  a n o t h e r  $1-3 0  >-90 7 . 0 0 — (■1 9 f r p e r
31 j i s g . 'J -o  ( m o )

y e a r  t o  i n c a r c e r a t e  e a c h  o f f e n d e r  ( b a s e d  o n  s t a t e w i d e  

s t a t i s t i c s ) .  A s s u m i n g  t h a t  a n  i n d i v i d u a l  r e c o n v i c t e d  o f  a  

s e x u a l  o f f e n s e  w o u l d  r e c e i v e  t h e  p r e s u m p t i v e  s e n t e n c e  o f  8 

y e a r s ,  a t  c o s t  o f  $ 2 0 9 ,4 5 1 » 0 0 , -  w e  c a n  p r o j e c t  t h a t  i f  o n l y  1 

i n d i v i d u a l  r e l e a s e d  e a c h  y e a r  w e r e  d e t e r r e d  f r o m  

r e o f f e n d i n g ,  t h i s  w o u l d  m o r e  t h a n  p a y  f o r  t h e  e n t i r e  p r o g r a m  

a t  a  c o a t  o f  $ 1 9 2 , 3 4 8 . 0 0  p e r  y e a r  ( 1 9 9 1 ) .  T h i s  e s t i m a t e  

o n l y  c o n s i d e r s  t h e  d i r e c t  c o s t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

C o r r e c t i o n s  a n d  i g n o r e s  t h e  c o s t  o f  a p p r e h e n s i o n ,  t r i a l  

e x p e n s e s ,  a n d  p a r o l e  s u p e r v i s i o n .  I n  a d d i t i o n  t o  t h i s ,  

t h e r e  a r e  o t h e r  v i c t i m  r e l a t e d  e x p e n s e s  s u c h  a s  c o s t s  

i n c u r r e d  b y  s e r v i c e s  f r o m  D e p a r t m e n t  o f  S o c i a l  S e r v i c e s ,



h o s p i t a l  e x p e n s e s  ,  v i c t i m  e v a l u a t i o n ,  v i c t i m  w i t n e s s  

s e r v i c e s ,  a n d  v i c t i m  t r e a t m e n t .  I f  t h e s e  c o s t s  w e r e  

c o n s i d e r e d  t h e y  w o u l d  a d d  a n  a d d i t i o n a l  $ 2 4 , 8 9 8 . 0 0 ,  ( P r e n t k y  

a n d  B u r g e s s  1 9 8 9 ) ,  t o  o u r  o r i g i n a l  e s t i m a t e  o f  c o s t  f o r  a  

r e o f f e n s e .

S i n c e  t h e s e  f i g u r e s  s e e m  s o m e w h a t  i n c r e d i b l e ,  I  w o u l d  

l i k e  t o  s t r e s s  t h a t  t h e y  a r e  i n  n o  w a y  e x a g g e r a t e d .  B e c a u s e  

o f  t h e  i n c r e d i b l e  c o s t  o f  i n c a r c e r a t i o n  i t  t a k e s  l i t t l e  

s u c c e s s  f o r  a  t r e a t m e n t  p r o g r a m  t o  b e c o m e  c o s t  e f f e c t i v e .  

B u t  m o r e  i m p o r t a n t  t h a n  t h e  p o t e n t i a l  f i s c a l  g a i n  o f  

t r e a t m e n t ,  i s  t h e  i m m e a s u r a b l e  b e n e f i t  o f  a n y  r e d u c t i o n  i n  

v i c t i m i z a t i o n .

COMMUNITY TREATMENT
%

I n  a d d i t i o n  t o  w h a t  h a s  b e e n  d i s c u s e d  a b o v e ,  I  w a s  a l s o  

a s k e d  t o  p r o v i d e  a n y  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  c o m m u n i t y  

t r e a t m e n t  t h a t  I  b e c a m e  a w a r e  o f  d u r i n g  my s t u d y .

P r e s e n t l y ,  I  am a w a r e  o f  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  p o s s i b i l i t y  

o f  s h i f t i n g  a n  e m p h a s i s  t o w a r d  c o m m u n i t y  t r e a t m e n t  a s  

o p p o s e d  t o  p r i s o n  b a s e d  t r e a t m e n t .  I t  s e e m s  t h a t  i n  t h e  

f a c e  o f  l i m i t e d  r e s o u r c e s ,  a  d e c i s i o n  m u s t  b e  m a d e  a s  t o  

w h e r e  t h e s e  r e s o u r c e s  c a n  b e s t  s e r v e  t h e  c l i e n t  a n d  

c o m m u n i t y .  B a s e d  o n  my o w n  l i m i t e d  e x p e r i e n c e ,  p r i s o n  b a s e d  

t r e a t m e n t  s e e m s  m o r e  e f f i c i e n t  s i m p l y  b e c a u s e  t h e  c o n t i n u i t y  

o f  t h e  t h e r a p y  p r o c e s s  i s  m a i n t a i n e d  m u c h  m o r e  s u c c e s s f u l l y



t h a n  i s  p o s s i b l e  i n  t h e  c o m m u n i t y .  I  b e l i e v e  t h a t  i t  i s  

d i f f i c u l t  t o  m a i n t a i n  t h e  c o n t i n u i t y  a n d  m om en tum  o f  

t r e a t m e n t  i n  t h e  c o m m u n i t y  b e c a u s e  m e m b e r s  a t t e n d  o n l y  

w e e k l y  g r o u p s ,  a n d  m o n t h l y  i n d i v i d u a l  s e s s i o n s .  T h i s  i s  

f u r t h e r e d  h a m p e r e d  b y  a n y  a b s e n c e s  w h i c h  n o t  o n l y  a f f e c t  t h - s  

i n d i v i d u a l  a b s e n t ,  b u t  a l s o  t h e  m e m b e r s  o f  h i s  g r o u p  w h o  a r e  

d e p r i v e d  o f  a  c o n s i s t e n t  t r e a t m e n t  e n v i r o n m e n t  a n d  t h e  

a b s e n t  i n d i v i d u a l s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  g r o u p  p r o c e s s .  I t  

i s  s i m p l y  e a s i e r  t o  m a i n t a i n  p r o g r e s s  t h r o u g h  d a i l y  g r o u p s ,  

w i t h  f u l l  a t t e n d a n c e .  T h e r e  i s  l i t t l e  p r o b l e m  w i t h  g e t t i n g  

b a c k  o n  t r a c k  f r o m  t h e  p r e v i o u s  g r o u p  m e e t i n g  w h e n  t h a t  

g r o u p  m e t  y e s t e r d a y  a s  o p p o s e d  t o  t h e  w e e k  b e f o r e .  I n  

F a i r b a n k s ,  d u r i n g  t h e  s u m m e r ,  i t  i s  u n f o r t u n a t e l y  n o t  

u n c o m m o n  f o r  a  g r o u p ' s  c o m p o s i t i o n  c h a n g e  n e a r l y  1 0 0 %  f r o m  

w e e k  t o  w e e k  d u e  t o  w o r k  r e l a t e d ,  v a c a t i o n  r e l a t e d ,  a n d  

u n e x c u s e d  a b s e n c e s .  W h i l e  m o s t  m i g h t  a g r e e  t h a t  a  

r e s i d e n t i a l  m i l i e u  t r e a t m e n t  s t r u c t u r e  m a y  b e  o f  g r e a t e r  

b e n e f i t  t o  t r e a t m e n t  o f  p a r t i c i p a n t s ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  

d e t e r m i n e  i f  e m p h a s i s  o n  t h i s  t y p e  o f  p r o g r a m  b e s t  s e r v e s  

t h e  c o m m u n i t y .  I  m a k e  t h i s  s t a t e m e n t  b a s e d  o n  i n f o r m a t i o n  

p r o v i d e d  b y  L i n d a  S m i t h .  I n  a  r e p o r t  s h e  w r o t e  i n  6 / 9 1 ,  s h e  

c o m m e n t e d :

" O f  i n t e r e s t  i s  t h a t  4 2  ( o f  7 6 )  o f f e n d e r s ,  o r  5 5 % ,  

w e r e  s e n t e n c e d  t o  s t r a i g h t  p r o b a t i o n  o r  r e c e i v e d  

s e n t e n c e s  o f  s u c h  s h o r t  d u r u t i o n  t h a t  t h e y  w e r e n ' t  a b l e  

t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  i n s t i t u t i o n a l  p r o g r a m s .  A l t h o u g h  

i t  h a s  b e e n  t h e  p o s i t i o n  o f  DOC t h a t  t h e  b e s t  t r e a t m e n t



f o r  s a x  o f f e n d e r s  i s  r e s i d e n t i a l  m i l i e u ,  i t ' s  c l e a r  t h e  

j u d g e s  a r e n ' t  b u y i n g  t h a t  c o m p l e t e l y .  DOC m a y  w a n t  t o  

r e c o n s i d e r  t h a t  p o s i t i o n  a n d  l o o k  a t  p e r h a p s  e x p a n d i n g  

t h e  l e n g t h  o f  DOC s u p p o r t e d  c o m m u n i t y  b a s e d  s e x  

o f f e n d e r  t r e a t m e n t "  ( S m i t h  1 9 9 1 ) .

W h i l e  I  am u n a w a r e  o f  t h e  e x a c t  t y p e o l o g i e s  o f  t h e s e  

o f f e n d e r s ,  I  c a n  e a s i l y  s a y  t h a t  u n l e s s  t h e s e  t w o  g r o u p s  

( p r i s o n  s e n t e n c e s  a n d  p r o b a t i o n  s e n t e n c e d )  a r e  v e r y  

d i s s i m i l a r ,  t h i s  f a i l u r e  t o  f i n d  p r i s o n  d i s p o s i t i o n s  s h o u l d  

b e  o f  g r e a t  c o n c e r n .  i f  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  l o n g e r  p r i s o n  

s e n t e n c e s  w i l l  b e  g i v e n ,  t h e n  l o n g e r ,  m u c h  m o r e  i n t e n s e  

c o m m u n i t y  t r e a t m e n t  s h o u l d  b e  s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d .

OTHER  I S S U E S  OF COMMUNITY TREATMENT

W o d a r s k i  a n d  W h i t a k e r  p o i n t e d  o u t  m a n y  c o n c e r n s  

s u r r o u n d i n g  c o m m u n i t y  t r e a t m e n t .  I n  t h e i r  a r t i c l e  t h e y  

p r o v i d e d :

1 .  " I f  t h e  p e r p e t r a t o r  i s  s i m p l y  r e l e a s e d  o n  c o n d i t i o n  o f  

c o m p l e t i o n  o f  a  t r e a t m e n t  p r o g r a m ,  v i c t i m s  d o  n o t  b e l i e v e  

t h e i r  e m o t i o n a l  d a m a g e s  h c i v e  b e e n  p r o p e r l y  c o m p e n s a t e d  

t h r o u g h  a d e q u a t e  p u n i s h m e n t  o f  t h e  p e r p e t r a t o r . "  ( W o d a r s k i  

a n d  W h i t a k e r  1 9 8 9 )

2 .  " I f  t h e  o f f e n s e  i s  i n c e s t ,  i t  i s  n o t  u n u s u a l  f o r  t h e  

v i c t i m  t o  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  h o m e  w h i l e  t h e  p e r p e t r a t o r  

r e m a i n s  i n  t h e  h o m e . "



3 .  " I f  t h e  p e r p e t r a t o r  i s  p l a c e d  o n  p r o b a t i o n ,  i t  i s
i

p o s s i b l e  f o r  t h e  f a m i l y  u n i t  t o  r e c o n c i l e  a n d  t o  r e m a i n  

i n t a c t  a s  a  f a m i l y  u n i t .  I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  h e  i s  

a b s e n t  f r o m  h i s  f a m i l y  f o r  a  l o n g  p e r i o d ,  t h e  f a m i l y  t e n d s  

t o  d i s s o l v e . "  ( G i a r r e t o ,  1 9 8 2 )

4 .  T h e  e n v i r o n m e n t a l  s e t t i n g s  o f  p r i s o n s  a n d  h o s p i t a l s  a r e  

c o m p l e t e l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  c o m m u n i t y ,  t h u s  b e h a v i o r  

c h a n g e s  w h i c h  m i g h t  t a k e  p l a c e  a s  a  r e s u l t  o f  c o u n s e l i n g  i n  

t h e s e  s e t t i n g s  h a v e  l i t t l e  g e n e r a l i z a b i l i t y  t o  t h e  " r e a l "  

w o r l d .

5 .  C o m m u n i t y  t r e a t m e n t  i s  a l s o  l e s s  c o s t l y  i n  t h e  s e n s e  

t h a t  i t  p r o v i d e s  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  o f f e n d e r  t o  p r o v i d e  

f o r  h i s  o r  h e r  f a m i l y  c a r e .

6 .  I n  t e r m s  o f  h u m a n  c o s t s ,  c o m m u n i t y  t r e a t m e n t

f u r t h e r m o r e  i s  i n d i c a t e d ,  I n  t h e  c o m m u n i t y ,  i n c e s t

p e r p e t r a t o r s  r e t a i n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  m o d i f y  f a m i l y  

r e l a t i o n s h i p s  a n d  t o  e s t a b l i s h  a  s u p p o r t i v e ,  a s  o p p o s e d  t o  

e x p l o i t i v e ,  r e l a t i o n s h i p .

W o d a r s k i  a n d  W h i t a k e r  c o n c l u d e d  t h e i r  a r t i c l e  b y  

s t a t i n g :

" T h e  t r e a t m e n t  o f  c e r t a i n  s e x  o f f e n d e r s  i n  t h e

c o m m u n i t y  m a k e s  s e n s e  i n  t e r m s  o f  s o c i a l  a n d  m o n e t a r y  

c o s t s .  I n d i v i d u a l s  w i l l  b e  l e s s  d e m o r a l i z e d  w h i l e  m o r e  

f a m i l y  u n i t s  w i l l  b e  p r e s e r v e d . . .  T h e  d e v e l o p m e n t  a n d  

p r o v i s i o n  o f  a p p r o p r i a t e  s e r v i c e s ,  h o w e v e r ,  r e p r e s e n t  a  

s u b s t a n t i a l  c h a l l e n g e .  T h e  n e c e s s a r y  r e s e a r c h  t o

a c c o m p l i s h  t h e s e  g o a l s  h a s  y e t  t o  b e  u n d e r t a k e n . "



O r i g i n a l l y ,  I  | i a d  h o p e d  t o  m a k e  s om e  c o m m e n t s  o n  t h e  

c o m p a r a b i l i t y  o f  p r i s o n  b a s e d  v s .  c o m m u n i t y  t r e a t m e n t .  

B a s e d  o n  t h e  r e s e a r c h  l i t e r a t u r e  I  r e v i e w e d  i n  p r e p a r a t i o n  

f o r  t h i s  p a p e r  ( s u m m a r i z e d  i n  t h e  f i r s t  p o r t i o n  o f  t h e  

p a p e r ) ,  i t  s e e m s  p o i n t l e s s  t o  a t t e m p t  s u c h  t r e a t m e n t  o u t c o m e  

c o m p a r i s o n s .  W h a t  I  d i d  f i n d  t h a t  a d d r e s s e d  p r i s o n  a n d  

c o m m u n i t y  t r e a t m e n t  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  t r a n s i t i o n  b e t w e e n  

t h e  tw o  s h o u l d  b e  m a d e  i n  a s  m an y  s m a l l  s t e p s  a s  p o s s i b l e ,  

t h a t  a  t r e a t m e n t  p a r t i c i p a n t  s h o u l d  n o t  s u d d e n l y  g r a d u a t e  

f r o m  a  p r i s o n  s e t t i n g  i n t o  a  c o m m u n i t y  p r o g r a m ,  t h a t  t h e  

p a r t i c i p a n t  s h o u l d  b e  t r a n s i t i o n e d  g r a d u a l l y  i n t o  t h e  

c o m m u n i t y  p r o g r a m .

THE  USE  OF P A R A P R O F E S S IO N A L  S T A F F

v h i l e  t h i s  i n  n o t  a  s u b j e c t  m u c h  r e v i e w e d ,  I  d i d  f i n d  

s o m e  t h i n g s  w r i t t e n  a b o u t  i t  i n  p r o g r a m  d e s c r i p t i o n s .  

A l t h o u g h  i t  s e e m s  t h a t  n e a r l y  a l l  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  e m p l o y  

o n e  f o r m  o r  a n o t h e r  o f  p a r a p r o f e s s i o n a l  s t a f f ,  t b e r e  s e e m s  

t o  b e  n o  s p e c i f i c  r a t i o .  O f  w h a t  I  c o u l d  f i n d ,  t h e  n u m b e r  

o f  p a r a p r o f e s s i o n a l  s t a f f  r a n g e d  a n y w h e r e  f r o m  2 8  d o w n  t o  2 

i n  e a c h  p r o g r a m .  D u t i e s  o f  t h e  s t a f f  a l s o  v a r i e d  b e t w e e n  

p r o g r a m s .  S o m e  p r o v i d e d  d i r e c t  t r e a t m e n t  s u c h  a s  t h e  

f a c i l i t a t i o n  o f  g r o u p s ,  w h i l e  o t h e r  p r o g r a m s  m a y  h a v e  u s e d  

t h e s e  s t a f f  a s  r e s e a r c h  a s s i s t a n t s .



I n  c o n c l u s i o n ,  I  a g a i n  h a v e  t o  r e g r e t f u l l y  r e p o r t  t h a t  

t h e r e  i s  l i t t l e  c o n s i s t e n t  e m p i r i c a l  e v i d e n c e  t o  b a s e  

t r e a t m e n t  o u t c o m e  c o n c l u s i o n s  o n .  P r e s e n t l y ,  t h e r e  a r e  

s t u d i e s  t h a t  i n  p r o g r e s s  t h a t  may  b e  o f  s i g n i f i c a n c e .  B a s e d

o n  t h e i r  p r o j e c t i v e  r e s e a r c h  d e s i g n ,  t h e y  l o o k  t o  b e  m o r e  

p r o m i s i n g  t h a n  t h e  r e t r o s p e c t i v e  r e s e a r c h  d e s i g n s  o f  t h e  

p a s t .  U n f o r t u n a t e l y ,  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e s e  s t u d i e s  i s  n o t  

f u l l y  a v a i l a b l e .  I  l i k e  t o  a d d  t o  a l l  my c a u t i o n a r y  n o t e s  

t h a t  t h e  a u t h o r s  w h o  m o s t  i n f l u e n c e d  me  i n  t h i s  o p i n i o n ,  

( F u r b y ,  e t  a l ) ,  e v e n  i n  l i g h t  o f  f i n d i n g  l i t t l e  s t a t i s t i c a l

s u p p o r t  f o r  t r e a t m e n t ,  b e l i e v e  t h a t  o u t c o m e  d a t a  f r o m

s p e c i a l i z e d  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  w i l l  d e m o n s t r a t e  t h e r a p e u t i c  

e f f i c a c y .  ( W e i n r o t t ,  5 / 8 8 )  I n i t i a l  d a t a  f r o *  t h e s e  s t u d i e s  

w o u l d  s e e m  t o  b e  v e r y  p r o m i s i n g ,  a n d  w i l l  b e  o f  g r e a t  

i n t e r e s t  t o  t h e  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  o f  A l a s k a ,  

b e c a u s e  t h e y  a r e  b a s e d  o n  r e l a p s e  p r e v e n t i o n  w h i c h  i s  t h e  

t r e a t m e n t  m o d e l  e m p l o y e d  b y  t h e  p r o g r a m s  b e i n g  r e s e a r c h e d .  

L a c k i n g  t h e s e  s t u d i e s ,  w e  a r e  l e f t  w i t h  c o s t  b e n e f i t

a n a l y s i s .  A l t h o u g h  t h e s e  s t u d i e s  a s  p r e s e n t e d  t e n d  t o  r e l y  

h e a v i l y  o n  r e c i d i v i s m  d a t a ,  t h e  e s t i m a t e s  o f  c o s t s  a r e  v e r y  

a c c u r a t e .  T h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  h o w  l i t t l e  i t  t a k e s  f o r  

t r e a t m e n t  t o  b e c o m e  c o s t  e f f e c t i v e  c a n  o n l y  p r o m p t  u s  t o  

p e r s e v e r e  i n  p r o v i d i n g  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t .

I
CONCLUSION



U l t i m a t e l y  t h e  p r o c e s s  l e a d i n g  t o  d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  

e f f i c a c y  o f  t r e a t m e n t  b e c o m e s  a  " s h o t  f r o m  t h e  h i p . "  P e o p l e  

w h o  a r e  e n g a g e d  i n  m a k i n g  p o l i c i e s  r e g a r d i n g  t h e  t r e a t m e n t  

o f  s e x  o f f e n d e r s  a r e  " g e i m b l e r s . "  K n o w i n g  t h e  c o s t s  o f  s e x  

o f f e n d e r  t r e a t m e n t  a n d  t h e  c o s t  o f  r e c i d i v i s m ,  o n e  i n  

s u p p o r t  o f  t r e a t m e n t  m u s t  g a m b l e  t h a t  t h e  p r e v e n t i o n  o f  a t  

l e a s t  o n e  o r  t w o  o f f e n s e s  i s  a  p o s s i b i l i t y .  A n d  i f  t h a t  i s  

t h e  c a s e ,  t h e  g a m b l e  w i l l  p a y  o f f  f i s c a l l y  a n d  i n  w a y s  t h a t  

a r e  i m m e a s u r a b l e  w h e n  v i c t i m i z a t i o n  i s  c o n s i d e r e d .
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K e n  B r o w n  
M e m o r a n d u m  
P a g e  - 2 -
T o  b e t t e r  u n d e r s t a n d  t h e  n u m b e r s  p r e s e n t e d  a b o v e  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  
r e c o g n i z e  t h a t  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  a p p r o v e d  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  
p r o v i d e r s  a r e  o n l y  a v a i l a b l e  i n  t h e  c o m m u n i t i e s  o f  K e t c h i k a n ,  J u n e a u ,  
K e n a i ,  A n c h o r a g e  a n d  F a i r b a n k s .  I n  K e n a i  t h e  a p p r o v e d  p r o v i d e r  h a s  a n  
e i g h t  m o n t h  w a i t i n g  l i s t .  A n ew  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  g r o u p  i s  j u s t  
g e t t i n g  u n d e r w a y  o n  a  t r i a l  b a s i s .

I n  o t h e r  a r e a s  o f  t h e  s t a t e ,  a s  w e l l  a s  c o m m u n i t i e s  w i t h  DOC a p p r o v e d  
p r o v i d e r s ,  p r o b a t i o n  a n d  p a r o l e  o f f i c e r s  a r e  u t i l i z i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  
n o n - a p p r o v e d  DOC m e n t a l  h e a l t h  p r o v i d e r s  t o  p r o v i d e  s o m e  l e v e l  o f  t r e a t ­
m e n t  t o  t h e i r  s e x  o f f e n d e r s .  T h u s ,  t h e  c a t e g o r y  e n t i t l e d  " #  o f  s e x  
o f f e n d e r s  i n  t r e a t m e n t "  r e f l e c t s  a  m i x t u r e  o f  b o t h  a p p r o v e d  a n d  n o n ­
a p p r o v e d  t r e a t m e n t  p r o v i d e r s .

T h e  s t a t i s t i c s  p r o v i d e d  b y  t h e  P a l m e r  a n d  A n c h o r a g e  o f f i c e s  a r e  
i n c o m p l e t e .  P a l m e r  h a d  a n  e m p l o y e e  o n  e x t e n d e d  m a t e r n i t y  l e a v e  a n d  d i d  
n o t  r e p o r t  t h e  s e x  o f f e n d e r  s t a t i s t i c s  f r o m  h e r  c a s e l o a d .  T h e  A n c h o r a g e  
o f f i c e  h a d  o n l y  5 0 *  o f  t h e i r  p r o b a t i o n  o f f i c e r s  r e s p o n d  t o  t h e  q u e s t i o n -  
a i r r e .  H o w e v e r ,  P r o b a t i o n  O f f i c e r s  L e e  J o n e s  a n d  R o n  T r a v i s  c a r r y  a  
s p e c i a l i z e d  c a s e l o a d  o f  s e x  o f f e n d e r s .  L e e  b e l i e v e s  t h e r e  a r e  o n l y  2 0  
t o  3 0  a d d i t i o n a l  s e x  o f f e n d e r s  w h o  a r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e i r  s t a t i s t i c s .

A n o t h e r  f a c t o r  w h i c h  s h o u l d  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  w h e n  r e v i e w i n g  t h e  
s t a t i s t i c s  i s  t h a t  a  p e r c e n t a g e  o f  t h e  s e x  o f f e n d e r s  o n  p r o b a t i o n  a n d  
p a r o l e  h a v e  n o  o r d e r  f o r  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  
B e t h e l  t h e r e  a r c  6 0  s e x  o f f e n d e r s  o n  s u p e r v i s i o n  b u t  o n l y  1 9  h a v e  o r d e r s  
t o  b e  i n  t r e a t m e n t .  I n  s o m e  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  i n d i v i d u a l  p r o b a t i o n  
o f f i c e r s  a r e  n o t  e n f o r c i n g  C o u r t  o r  P a r o l e  B o a r d  o r d e r s  f o r  s e x  o f f e n d e r  
t r e a t m e n t  b e c a u s e  o f  a  c o n f l i c t  w i t h  t h e i r  own  p e r s o n a l  p h i l o s o p h i e s ,
i . e . ,  t h e y  d o n ’ t  b e l i e v e  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  i s  e f f e c t i v e  o r  t h a t  s e x  
o f f e n d e r s  c a n  b e  '‘ c u r e d . "

T h e  F a i r b a n k s  P r o b a t i o n  O f f i c e  c o m p l e t e d  a  s t u d y  o f  t h e i r  s e x  o f f e n d e r s  
u n d e r  c o m m u n i t y  s u p e r v i s i o n  i n  M a y ,  1 9 9 1 .  O f  t h e  5 6  s e x  o f f e n d e r s  n o t  
i n  t r e a t m e n t ,  1 3  h a d  n o  C o u r t  o r  P a r o l e  O r d e r  f o r  t r e a t m e n t ,  1 0  w e r e  
t r e a t m e n t  c o m p l e t e  p e r  a  DOC a p p r o v e d  p r o v i d e r ,  7 h a d  n o t  b e e n  r e f e r r e d  
t o  t r e a t m e n t  b y  t h e  P . O . ,  6  h a d  r e c e i v e d  t h e  m a x im u m  t r e a t m e n t  b e n e f i t  
a c c o r d i n g  t o  a  DOC a p p r o v e d  t r e a t m e n t  p r o v i d e r ,  4  i t  w a s  u n c l e a r  why  
t h e y  w e r e n ’ t  i n  t r e a t m e n t ,  3  h a d  c o m p l e t e d  o n e  y e a r  o f  DOC f u n d e d  
c o m m u n i t y  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  a n d  d i d  n o t  c o n t i n u e ,  2  d r o p p e d  o u t  o f  
t r e a t m e n t  w i t h  n o  r e v o c a t i o n  a c t i o n ,  2  w e r e  o n  a  w a i t i n g  l i s t  f o r  t r e a t ­
m e n t ,  2  w e r e  p e n d i n g  r e v o c a t i o n  a c t i o n  f o r  n o n - c o m p l i a n c e ,  2  w e r e  t r e a t ­
m e n t  c o m p l e t e  p e r  n o n - D O C  a p p r o v e d  t r e a t m e n t  p r o v i d e r s ,  2 w e r e  a s s e s s e d  
a s  n o t  i n  n e e d  o f  t r e a t m e n t  p e r  a  DOC a p p r o v e d  p r o v i d e r ,  1 r e c e i v e d  t h e  
m a x im u m  b e n e f i t  p e r  a  n o n - D O C  a p p r o v e d  p r o v i d e r ,  1 w a s  a s s e s s e d  a s  n o t  
i n  n e e d  o f  t r e a t m e n t  p e r  a  n o n - D O C  a p p r o v e d  p r o v i d e r ,  a n d  1 w a s  a s s e s s e d  
t o  b e  t o o  s e v e r e l y  b r a i n  d a m a g e d  t o  b e  i n  t r e a t m e n t .



K e n  B r o w n  
M e m o r a n d u m
P a g e  - 3 -  *
I n  s u m m a r y ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  i n  t h o s e  a r e a s  w h e r e  t h e r e  i s  n o  DOC 
a p p r o v e d  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  o f f e r e d ,  p r o b a t i o n  o f f i c e r s  a n d  j u d g e s  
a r e  n o t  r e q u i  r i n g / o r d e r i n g  t r e a t m e n t  a t  t h e  s a m e  r a t e  i t  i s  b e i n g  
r e q u i r e d / o r d e r e d  i n  t h o s e  c o m m u n i t i e s  w i t h  DOC a p p r o v e d  t r e a t m e n t .  A 
l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  s e x  o f f e n d e r s  o n  p r o b a t i o n  a n d  p a r o l e  a r e  r e ­
s i d i n g  i n  t h o s e  c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h e r e  i s  n o  a p p r o v e d  s e x  o f f e n d e r  
t r e a t m e n t  o r  n o  t r e a t m e n t  a t  a l l .  I t  w o u l d  a p p e a r  t h e r e  i s  a  n e e d  f o r  
m o r e  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  p r o v i d e r s  i n  t h e  v i l l a g e  a n d  b u s h  a r e a s  
w h e r e  s o  m a n y  o f  t h e  o f f e n d e r s  r e s i d e .  T h e  u t i l i z a t i o n  o f  c o m m u n i t y  
m e n t a l  h e a l t h  c e n t e r s  a s  p r o v i d e r s  f o r  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  w o u l d  
a p p e a r  t o  b e  a  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h i s  t a s k  f o r c e  m i g h t  w a n t  t o  
s e r i o u s l y  c o n s i d e r .

c c :  B o n n i e  M a j a k ,  FCC
H u b e r t  N e l s o n ,  WCC 
S u s a n  J a n n u s c h ,  ACO 
J i m  P a g e l s ,  HMCC 
P a u l  T u r n e r  
D a n  C a r r o t h e r s ,  LCCC 
A r t  S c h m i d t ,  PCC 
P e g g y  B r o c k m a n ,  SCCC
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O c t o b e r  27, 1991

K e n  B r o w n  Superintendent 
W i l d w o o d  Correctional Center 

C h u g a c h  A v e n u e  
Building 10 
Kenai, A k .  9 9 6 1 1

Re: T a s k  F o r c e

D e a r  M r .  B r o w n :  .
I a m  enclosing m y  outline of the mental health issues y o u  asked m e  to address 
at the task force meeting. Please consider editing these draft liberally a n d  in 

keeping with the overall draft of the task force.

If y o u  h a v e  a n y  questions, please contact m e  at your convenience.

P A U L  E. T U R N E R ,  P H . D .  

Clinical Psychologist
P A U L B .

Clinical P;

Enclosure
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U S E  O F  M E N T A L  H E A L T H  R E S O U R C E S  W I T H  S E X  O F F E N D E R S

This task force r e c o m m e n d s  the utilization of the resources within the Alaska 
Division of M e n t a l  Health a n d  D e v e l o p m e n t a l  Disabilities c o m m u n i t y  mental 
health s y stem to provide outpatient sex offender treatment services.

T h e  Division of M e n t a l  Health and D e v e l o p m e n t a l  Disabilities has a system 
of c o m m u n i t y  mental health providing the state with c o m p r e h e n s i v e  mental 
health services through over 2 0  c o m m u n i t y  mental health p r o g r a m s .  T h e s e  
services are provided o n  an itinerant basis in s o m e  instances a n d  are available 
o n  a sliding fee scale basis. Historically, there has b e e n  s o m e  reticence to 
treat sex offenders within the c o m m u n i t y  mental health system.

A  m a j o r  p r o b l e m  for the D e p a r t m e n t  has b e e n  the lack of a p p r o v e d  providers 
for sex offenders. T h e r e  is differential enforcement of the requirement that 
offenders b e  in treatment with a p proved providers. Further, m a n y  offenders 
live in remote, b u s h  or rural areas in Alaska a n d  are not afforded the 
availability of a n y  sex offender treatment. A t  times, probationers cannot 
return to their c o m m u n i t y  because of a lack of treatment resources. T h e  
requirement of treatment w a s  not intended to sever the ties b e t w e e n  a 
probationer a n d  his family or c o m m u n i t y .  This issue is particularly serious 
with regard to individuals a n d  Native Alaskans f r o m  b u s n  or rural areas.
This issue is e v e n  m o r e  c o n f o u n d e d  w h e n  the victim(s) are not located in the 
offender’s c o m m u n i t y .  G o o d  psychological adjustment a n d  better o u t c o m e  
results for m a n d a t e d  sex offender treatment w o u l d  b e  expected if offenders 
lived in their c o m m u n i t y  with their family (as applicable) a n d  maintained 
their ties to their culture, extended family, social network, lifestyle a n d  
vocational opportunities. This does not mitigate the n e e d  for m a n d a t e d  sex 
offender treatment or the stipulations of limitations o n  contact with victims.

It w o u l d  b e  a straightforward task to s a m p l e  the c o m m u n i t y  mental health 
s y s t e m  to determine the p r o b l e m s  these agencies h a v e  with sex offender 
treatment including such things as a lack of training, p r o b l e m s  with 
coordination of services with the D e p a r t m e n t  a n d  so forth.

It is r e c o m m e n d e d  that the D e p a r t m e n t  enter into a cooperative agre e m e n t  
with the Division of M e n t a l  Health a n d  D e v e l o p m e n t a l  Disabilities to provide 
outpatient services to sex offenders o n  probation or parole. T h e  cooperative 
a g r e e m e n t  should clearly outline m e a n s  a n d  m e t h o d s  to provide a continuity 
or services f r o m  incarceration to the c o m m u n i t y  in order to provide outpatient 
sex offender services to all probationers a n d  parolees of the D e p a r t m e n t  of 
Correction w h o  are a m e n a b l e  to c o m m u n i t y  sex offender treatment. T h e  
cooperative a g r e e m e n t  should outline m e a n s  for coordination of services 
b e t w e e n  l o c a f c o m m u n i t y  mental health a n d  probation offices. It is 
r e c o m m e n d e d  that the D e p a r t m e n t  provide training of c o m m u n i t y  mental 
h e a h h  staff for treatment of sex offenders o n  a n  outpatient basis. It is 
r e c o m m e n d e d  that training be provided in association with the annual
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Division of M e n t a l  Health training conference, regular meetings within the 
c o m m u n i t y  mental health system or at separate training meetings specifically 
for sex offender treatment. Training should occur o n  a n  annual basis. It is 
r e c o m m e n d e d  that the D e p a r t m e n t  draft a m o d e l  outpatient sex offender 

treatment contract for use within the Division of M e n t a l  Health c o m m u n i t y  

mental health system.

S i n c e r e ^

P A U L  E. T U R N E R ,  Ph.D., 
Clinical Psychologist

cc: File



STATE OF ALASKA 
DEPARTMENT OF CORRECTIONS 

SEX OFFENDER TREATMENT PROGRAMS

CONSULTANT’ S REPORT ON PROGRAM EVALUATION 

J a n ic e  K . M arques, P h .D .

Purpose o f  C o n s u lta t io n

The purpose o f  th e  c o n s u lt a t io n  was to  a s s i s t  th e  A la sk a  

Departm ent o f C o r re c t io n s  in  e v a lu a t in g  i t s  Sex O ffe n d e r 

T rea tm en t Programs (S O T P ). A s s is t a n c e  was to  be p ro v id e d  both 

in  d e ve lo p in g  an e v a lu a t io n  component fo r  SOTP, and in  

in t e g r a t in g  th e  e v a lu a t io n  in t o  the  e x is t in g  tre a tm en t 

p rogram s. More s p e c i f i c a l l y ,  th e  p r im a ry  g o a ls  o f the  

c o n s u lt a t io n  were t o :  (1 ) e v a lu a te  th e  c u r re n t  SOTP to

d e te rm in e  e v a lu a t io n  q u e s t io n s  to  be answ ered , and measures to  

be in c lu d e d  in  the  e v a lu a t io n ; and (2 )  propose a d ata  

c o l le c t io n  fram ework th a t  w ould a llo w  th e  Departm ent o f 

C o r re c t io n s  (DOC) to  in t e g r a te  t h is  e v a lu a t io n  e f f o r t  in to  i t s  

ongoing SOTP. The c o n s u lta n t  wa3 a ls o  asked  to  p ro v id e  g e n e ra l 

background in fo rm a t io n  on r e c id iv is m  re s e a rc h , in c lu d in g  a 

b r i e f  summary o f re c e n t  f in d in g s ,  an assessm ent o f  the  c u r re n t  

s t a t e  o f th e  a r t  in  tre a tm e n t outcome re s e a r c h , and a 

d e s c r ip t io n  o f th e  problem s fa c in g  th o se  t r y in g  to  conduct o r  

in t e r p r e t  tre a tm e n t outcome s t u d ie s .

A number o f more s p e c i f i c  g o a ls  and t a s k s  were a ls o  

e s t a b l is h e d  in  th e  c o n s u lt a t io n  c o n t r a c t ,  in c lu d in g :

(a )  de te rm ine  the D ep artm en t's  p r im a ry  e v a lu a t io n  is s u e s  and 

p r i o r i t i e s  re g a rd in g  th e  SOTP; (b ) p ro v id e  a co n ce p tu a l 

a n a ly s is  o f th e  tre a tm e n t program s and t h e i r  a p p l ic a t io n  o f the  

re la p s e  p re v e n tio n  m odel; ( c )  fo rm u la te  e v a lu a t io n  q u e s t io n s , 

and propose s p e c i f i c  m easures and d a ta  c o l le c t io n  procedures 

fo r  th e  e v a lu a t io n ; (d ) a s s i s t  DOC in  p re p a r in g  a re p o rt  

a d d re ss in g  the measurement o f SOTP e f f e c t iv e n e s s ;  (e )  determ ine 

what c u r re n t  d ata  a re  r e le v a n t  to  e v a lu a t io n  q u e s t io n s ;



( f )  p r o p o s e  a  f r a m e w o r k  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  d a t a  m a n a g e m e n t #  
a n a l y s i s  a n d  i n t e r p r e t a t i o n ;  ( g )  a d v i i j e  DOC o n  m e t h o d s  f o r  
c o m p a r i n g  A l a s k a  s t a t i s t i c s  w i t h  t h o s e  f r o m  o t h e r  s t a t e s ;  a n d  
( h )  s u g g e s t  m e t h o d s  f o r  e n s u r i n g  d a t a  r e l i a b i l i t y  a n d  v a l i d i t y .

T h i s  r e p o r t  w i l l  a d d r e s s  e a c h  o f  t h e s e  g o a l s .  F o r  
c l a r i t y #  t h e  b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  o n  r e c i d i v i s m  r e s e a r c h  w i l l  
b e  p r e s e n t e d  f i r s t .  I n f o r m a t i o n  a n d  s u g g e s t i o n s  r e l e v a n t  t o  
s p e c i f i c  g o a l  ( d )  w i l l  b e  i n c l u d e d  i n  t h i s  f i r s t  s e c t i o n #  s i n c e  
D O C ' s  r e p o r t  o n  p r o g r a m  e f f e c t i v e n e s s  w i l l  n e e d  t o  c o v e r  t h e  
i s s u e s  s u r r o u n d i n g  t h e  c o n d u c t  o f  t r e a t m e n t  o u t c o m e  r e s e a r c h  
w i t h  s e x  o f f e n d e r s .  T h e  r e m a i n i n g  s e c t i o n s  o f  t h e  r e p o r t  w i l l  
a d d r e s s  t h e  r e s t  o f  t h e  s p e c i f i c  g o a l s  i n  t h e  o r d e r  l i s t e d  
a b o v e .

M e t h o d

T h i s  r e p o r t  i s  b a s e d  o n  i n f o r m a t i o n  f r o m :  ( a )  t h e
e x i s t i n g  l i t e r a t u r e  o n  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  a n d  p r o g r a m  
e v a l u a t i o n ;  ( b )  v a r i o u s  w r i t t e n  m a t e r i a l s  p r o v i d e d  b y  DOC ,  
i n c l u d i n g  SO TP  t r e a t m e n t  m a n u a l s #  D O C ' s  S t a t e m e n t  o f  S t a n d a r d s ,  
e v a l u a t i o n  r e p o r t s  w r i t t e n  b y  R o b  F r e e m a n - L o n g o  a n d  W i l l i a m  
P i t h e r s #  c o n t r a c t s  w i t h  t r e a t m e n t  p r o v i d e r s #  r e p o r t s  p r e p a r e d  
f o r  l e g i s l a t o r s ,  a n d  s a m p l e s  o f  c u r r e n t  d a t a  c o l l e c t i o n  
i n s t r u m e n t s ;  a n d  ( c )  i n t e r v i e w s  w i t h  s t a f f  i n  t h e  A n c h o r a g e  
C e n t r a l  O f f i c e ,  H i l a n d  M o u n t a i n / M e a d o w  C r e e k  C o r r e c t i o n a l  
C e n t e r ,  a n d  t h e  J u s t i c e  C e n t e r  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  
A n c h o r a g e .

T r e a t m e n t  O u t c o m e  R e s e a r c h  w i t h  S e x  O f f e n d e r s 1

B a c k g r o u n d . I n  r e c e n t  y e a r s ,  v i c t i m i z a t i o n  r e s e a r c h  h a s  
c o n s i s t e n t l y  d o c u m e n t e d  t h a t  A m e r i c a n  w o m e n  a n d  c h i l d r e n  a r e  a t  
s i g n i f i c a n t  r i s k  o f  s e x u a l  a s s a u l t ,  a n d  t h a t  t h e s e  e x p e r i e n c e s  
o f t e n  h a v e  l o n g - t e r m  a n d  s e r i o u s  e f f e c t s  o n  t h e i r  l i v e s .  F o r  
e x a m p l e ,  a  r e c e n t  r e p o r t  f r o m  t h e  L o s  A n g e l e s  E p i d e m i o l o g i c  
C a t c h m e n t  A r e a  P r o j e c t  f o u n d  t h a t  1 3 . 5 %  o f  w om en  r e p o r t  b e i n g
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r a p e d  d u r i n g  t h e i r  a d u l t  l i v e s  ( S o r e n s o n ,  S t e i n ,  S e g a l ,  G o l d i n g  
& B u r n a m ,  1 9 8 7 ) .  F o r  c h i l d r e n ,  t h e  r i s k  o f  s e x u a l  a b u s e  i s  
l i k e l y  t o  b e  e v e n  h i g h e r ,  w i t h  p r e v a l e n c e  r a t e s  f r o m  a  r e c e n t  
n a t i o n a l  s u r v e y  i n d i c a t i n g  t h a t  27%  o f  w om en  a n d  1 6%  o f  m en  
e x p e r i e n c e d  s om e  f o r m  o f  s e x u a l  a b u s e  a s  c h i l d r e n  ( F i n k e l h o r ,  
H o t a l i n g ,  L e w i s  & S m i t h ,  1 9 9 0 ) .  T h e s e  f i g u r e s ,  a l o n g  w i t h  
e q u a l l y  d i s t u r b i n g  r e p o r t s  o f  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t  o f  s e x u a l  
a s s a u l t s  o n  v i c t i m s  ( e . g . ,  B r i e r e ,  1 9 8 8 ;  B u r n a m  e t  a l . ,  1 9 8 8 ) ,  
c l e a r l y  d o c u m e n t  t h e  e n o r m o u s  c o s t  o f  s e x u a l  a g g r e s s i o n .

G r e a t e r  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  e x t e n t  a n d  i m p a c t  o f  t h i s  
p r o b l e m  h a s  r e s u l t e d  i n  i n c r e a s e d  e f f o r t s  t o  d e t e r m i n e  h ow  
s e x u a l  a g g r e s s o r s  c a n  b e  s t o p p e d .  A l t h o u g h  t h e  p a s t  d e c a d e  h a s  
s e e n  a n  u n p r e c e d e n t e d  n u m b e r  o f  s p e c i a l  c o m m i s s i o n s ,  
c o n f e r e n c e s ,  a n d  l e g i s l a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  s e x u a l  a g g r e s s i o n ,  
n o  c o n s e n s u s  h a s  b e e n  r e a c h e d  c o n c e r n i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  
s o c i e t a l  r e s p o n s e  t o  t h e  p r o b l e m .  I n d e e d ,  a t  t h e  s a m e  t i m e  
t h a t  s o m e  s t a t e s  w e r e  p a s s i n g  l a w s  t o  e s t a b l i s h  n e w  
r e h a b i l i t a t i v e  p r o g r a m s ,  o t h e r s  w e r e  r e s c i n d i n g  t h e m .  T h e  
S t a t e  o f  W a s h i n g t o n ,  f o r  e x a m p l e ,  h a s  e n a c t e d  s w e e p i n g  l a w  
c h a n g e s  w i t h i n  t h e  l a s t  y e a r ,  i n c l u d i n g  a  n e w  c o m m i t m e n t  
c a t e g o r y  f o r  s e x u a l  p r e d a t o r s ,  a s  w e l l  a s  i n c r e a s e d  
a v a i l a b i l i t y  o f  t r e a t m e n t  f o r  s e x  o f f e n d e r s  i n  t h e  p r i s o n  
s y s t e m .  T h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  i n  c o n t r a s t ,  h a s  t e r m i n a t e d  i t s  
l o n g - s t a n d i n g  t r e a t m e n t  p r o g r a m  f o r  i n c a r c e r a t e d  s e x  o f f e n d e r s .  
A s  F u r b y ,  W e i n r o t t ,  a n d  B l a c k s h a w  ( 1 9 8 9 )  r e c e n t l y  o b s e r v e d ,
" W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r e l a t i v e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  s i m p l e  
i n c a r c e r a t i o n  v e r s u s  i n p a t i e n t  t r e a t m e n t ,  s t a t e s  a p p e a r  t o  b e  
p a s s i n g  o n e  a n o t h e r  l i k e  s h i p s  i n  t h e  n i g h t "  ( p .  3 ) .

R e s e a r c h  o n  t h e  E f f e c t s  o f  T r e a t m e n t  o n  R e c i d i v i s m . W h i l e  
t h e  c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d i n g  e f f o r t s  t o  f i n d  a p p r o p r i a t e  s o c i a l  
a n d  l e g a l  r e s p o n s e s  t o  s e x u a l  a g g r e s s i o n  h a s  a  n u m b e r  o f  
d e t e r m i n a n t s ,  t h e  l a c k  o f  c o n v i n c i n g  e m p i r i c a l  d a t a  o n  t h e  
e f f e c t i v e n e s s  o f  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  h a s  c e r t a i n l y  b e e n  a n  
i m p o r t a n t  f a c t o r .  I n  t h e i r  e x t e n s i v e  r e v i e w  o f  s e x  o f f e n d e r  
r e c i d i v i s m  s t u d i e s ,  F u r b y  e t  a l .  ( 1 9 8 9 )  c o n c l u d e d  t h a t  p a s t
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r e s e a r c h  h a s  g e n e r a l l y  n o t  s u p p o r t e d  t r e a t m e n t .  Am ong  t h e  
e i g h t  s t u d i e s  t h a t  d i r e c t l y  c o m p a r e d  t r e a t e d  a n d  u n t r e a t e d  
g r o u p s  o f  o f f e n d e r s ,  r e o f f e n s e  r a t e s  w e r e  h i g h e r  f o r  t h e  
t r e a t e d  t h a n  f o r  t h e  u n t r e a t e d  s u b j e c t  i n  f i v e ,  r e s u l t s  w e r e  
m i x e d  o r  t h e r e  w e r e  n o  d i f f e r e n c e s  i n  t w o ,  a n d  f i n d i n g s  w e r e  
p o s i t i v e  i n  o n l y  o n e .

T h e  p o s i t i v e  s t u d y  i n  t h i s  r e v i e w  w a s  c o n d u c t e d  a t  
A t a s c a d e r o  S t a t e  H o s p i t a l  a n d  e x a m i n e d  t h e  c o n v i c t i o n  r a t e s  o f  
M e n t a l l y  D i s o r d e r  S e x  O f f e n d e r s  (M D S O s )  f o r  f i v e  y e a r s  
f o l l o w i n g  t h e i r  r e l e a s e  f r o m  t h e  h o s p i t a l  i n  1 9 7 3  ( S t u r g e o n  & 
T a y l o r ,  1 9 8 0 ) .  O n e  g r o u p  o f  MDSOs h a d  b e e n  r e l e a s e d  w i t h  a  
s t a f f  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e y  w e r e  n o  l o n g e r  a  d a n g e r  ( k n o w n  
a s  t h e  A R e c o m m e n d a t i o n ) ;  a  s e c o n d  g r o u p  w e r e  MDSOs w h o  w e r e  
r e t u r n e d  t o  c o u r t  w i t h  a  s t a f f  r e c o m m e n d a t i o n  a s  s t i l l  a  d a n g e r  
a n d  n o t  a m e n a b l e  t o  t r e a t m e n t  ( k n o w n  a s  t h e  B R e c o m m e n d a t i o n ) ;  
a n d  t h e  t h i r d  g r o u p  w a s  a  c o h o r t  o f  s e x  o f f e n d e r s  w h o  w e r e  
r e l e a s e d  f r o m  a  C a l i f o r n i a  p r i s o n  w i t h o u t  r e c e i v i n g  t r e a t m e n t .  
T h e  r e s u l t s  i n d i c a t e d  t h a t  t h o s e  w h o  h a d  r e c e i v e d  t h e  A 
R e c o m m e n d a t i o n  w e r e  l e s s  l i k e l y  t o  h a v e  c o m m i t t e d  a  n ew  s e x  
o f f e n s e  ( 1 2 % )  t h a n  e i t h e r  t h o s e  w h o  r e c e i v e d  t h e  B 
R e c o m m e n d a t i o n  ( 2 4 % )  o r  t h o s e  i n  t h e  p r i s o n  c o h o r t  ( 2 5 % ) .  
U n f o r t u n a t e l y ,  t h e s e  g r o u p s  w e r e  n o t  d i r e c t l y  c o m p a r a b l e ;  t h a t  
i s ,  t h e y  d i f f e r e d  o n  a  v a r i e t y  o f  f a c t o r s  s u c h  a a  o f f e n s e  t y p e ,  
r a c e ,  m a r i t a l  s t a t u s ,  a n d  c r i m i n a l  h i s t o r y .  A l t h o u g h  t h e  
r e s u l t s  i n d i c a t e d  t h a t  s t a f f  r e c o m m e n d a t i o n s  m a y  h a v e  b e e n  
s o m e w h a t  p r e d i c t i v e  o f  f u t u r e  s u c c e s s  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e  
a u t h o r s  a p p r o p r i a t e l y  n o t e d  t h a t  " n o n e  o f  t h e s e  d a t a  p r o v e  t h a t  
a n y  p a r t i c u l a r  t r e a t m e n t  i s  e f f e c t i v e  i n  h e l p i n g  r e h a b i l i t a t e  
s e x  o f f e n d e r s "  ( p .  6 2 )  a n d  t h a t  s u c h  e v i d e n c e  w o u l d  r e q u i r e  a  
r a n d o m i z e d  e x p e r i m e n t a l  d e s i g n .

S i n c e  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  F u r b y  e t  a l .  ( 1 9 8 9 )  r e v i e w ,  
s e v e r a l  o t h e r  r e c i d i v i s m  s t u d i e s  h a v e  b e e n  c o m p l e t e d .  R i c e ,  
H a r r i s  a n d  Q u i n s e y  ( 1 9 9 0 )  r e p o r t e d  o n  a  4 6 - m o n t h  f o l l o w - u p  o f  
5 4  r a p i s t s  r e l e a s e d  f r o m  a  m a x im u m  s e c u r i t y  p s y c h i a t r i c  
h o s p i t a l .  T h e y  f o u n d  t h a t  2 8%  w e r e  s u b s e q u e n t l y  a r r e s t e d  f o r  a  
n e w  s e x  o f f e n s e ,  4 3%  f o r  a  s u b s e q u e n t  v i o l e n t  o f f e n s e ,  a n d  5 9%
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for any type of offense. In a similar study (Rice, Quinsey, & 

Harris, 1991), the salne authors reported the recidivism rates 

of 136 extrafamilial child molesters. During the follow-up 

period, which averaged 6.3 years, 31% of the subjects were 

convicted of a new sex offense, 43% committed a new sex offense 

or other violent crime, and 58% were arrested for some crime 

that returned them to an institution. They did not find any 

significant differences between those subjects who had only 

been evaluated and those who had also received some form of 

treatment. Again, howe*er, since these groups differed on a 

number of variables, this finding could not be clearly 

interpreted.

A r e v i e w  o f  r e c e n t  o u t c o m e  s t u d i e s  t h a t  w a s  p u b l i s h e d  b y  
t h e  S o l i c i t o r  G e n e r a l  o f  C a n a d a  (1990) w a s  m o r e  e n c o u r a g i n g .  
F o u r  o f  t h e  f i v e  s t u d i e s  t h a t  i n c l u d e d  b o t h  t r e a t m e n t  a n d  
c o m p a r i s o n  g r o u p s  f o u n d  t h a t  t r e a t m e n t  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e d  
r e o f f e n s e  r a t e s .  I n  o n e  s t u d y  o f  a  c o g n i t i v e - b e h a v i o r a l  
t r e a t m e n t  p r o g r a m ,  M a r s h a l l  a n d  B a r b a r e e  (1990) f o u n d  
r e c i d i v i s m  r a t e s  o f  17.9% a m o n g  h e t e r o s e x u a l  c h i l d  m o l e s t e r s  
(m e n  w h o  m o l e s t e d  g i r l s )  a n d  13.3% a m o n g  h o m o s e x u a l  m o l e s t e r s  
(m e n  w h o  m o l e s t e d  b o y s ) .  T h e s e  o f f e n d e r s  h a d  a l l  r e c e i v e d  
t r e a t m e n t ,  a n d  h a d  b e e n  a t  r i s k  i n  t h e  c o m m u n i t y  f o r  a n  a v e r a g e  
o f  f o u r  y e a r s .  U n t r e a t e d  c h i l d  m o l e s t e r s  i n  a  c o m p a r i s o n  g r o u p  
h a d  a  r e o f f e n s e  r a t e  o f  42.9%. I t  i s  u n c l e a r ,  h o w e v e r ,  i f  t h e  
c o m p a r i s o n  g r o u p  d i f f e r e d  f r o m  t h e  t r e a t e d  g r o u p  o n  a n y  
i m p o r t a n t  r i s k  f a c t o r s  f o r  r e c i d i v i s m .

T h e  o n e  s t u d y  i n  t h e  C a n a d i a n  r e v i e w  t h a t  u s e d  r a n d o m  
a s s i g n m e n t  t o  t r e a t m e n t  ( R o m e r o  & W i l l i a m s ,  1983) f a i l e d  t o  
f i n d  a  s i g n i f i c a n t  t r e a t m e n t  e f f e c t .  N e v e r t h e l e s s ,  i n  c o n t r a s t  
t o  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  F u r b y  e t  a l .  (1989), t h e  C a n a d i a n  
r e v i e w e r s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  c u r r e n t  s e x  
o f f e n d e r  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  a r e  e f f e c t i v e ,  p a r t i c u l a r l y  
c o g n i t i v e - b e h a v i o r a l  p r o g r a m s  t h a t  " a d d r e s s  a  r a n g e  o f  s e x u a l  
o f f e n d e r s '  r i s k  f a c t o r s /  n e e d s  a n d  i n c l u d e  r e l a p s e  p r e v e n t i o n  
c o m p o n e n t s " ( p . 1 9 ) .
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D e s p i t e  t h i s  t r e n d  t o w a r d  m o r e  p o s i t i v e  f i n d i n g s  r e g a r d i n g  
s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t ,  m o s t  o u t c o m e  s t u d i e s  c o n t i n u e  t o  b e  
p l a g u e d  b y  m e t h o d o l o g i c a l  w e a k n e s s e s .  F o r  e x a n p l e ,  m a n y  
s t u d i e s  t h a t  r e p o r t  l o w  r e c i d i v i s m  r a t e s  f o r  t r e a t e d  s u b j e c t s  
f a i l  t o  s p e c i f y  t h e i r  d e f i n i t i o n  o f  r e c i d i v i s r t ,  t h e  l e n g t h  o f  
t i m e  s u b j e c t s  w e r e  a t  r i s k  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  o r  t h e  r e c i d i v i s m  
r a t e s  t h a t  w e r e  f o u n d  f o r  s i m i l a r  s u b j e c t s  w h o  d i d  n o t  r e c e i v e  
t r e a t m e n t .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e s e  m e t h o d o l o g i c a l  p r o b l e m s ,  s o l i d  
c o n c l u s i o n s  a b o u t  t r e a t m e n t  e f f e c t i v e n e s s  c a n n o t  b e  d r a w n  a t  
t h i s  t i m e .  I n  o r d e r  t o  m a k e  a  s u b s t a n t i a l  c o n t r i b u t i o n  t o  
a n s w e r i n g  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t r e a t m e n t  c a n  r e d u c e  t h e  
l i k e l i h o o d  o f  r e o f f e n d i n g  a m o n g  s o x  o f f e n d e r s ,  a  v a r i e t y  o f  
i m p o r t a n t  m e t h o d o l o g i c a l  i s s u e s  m u s t  b e  m o r e  a d e q u a t e l y  
a d d r e s s e d  i n  f u t u r e  o u t c o m e  s t u d i e s .  T h e s e  i n c l u d e :

1 .  C o n t r o l  g r o u p  a d e q u a c y . A  c o m m o n  s t r a t e g y  i n  t h e  p a s t  
h a s  b e e n  t o  s i m p l y  r e c o r d  t h e  p e r c e n t a g e  o f  o f f e n d e r s  w h o  
r e o f f e n d  a f t e r  r e l e a s e  f r o m  a  t r e a t m e n t  p r o g r a m .  T h i s  
p e r c e n t a g e  i s  t h e n  c o m p a r e d  w i t h  t h e  p e r c e n t a g e  o f  s e x  
o f f e n d e r s  w i t h o u t  t r e a t m e n t  w h o  h a v e  r e o f f e n d e d  i n  a  v a r i e t y  o f  
o t h e r  s t u d i e s .  U n f o r t u n a t e l y ,  s u c h  a n  a p p r o a c h  d o e s  n o t  t a k e  
i n t o  a c c o u n t  t h e  f a c t  t h a t  t h e  s e x  o f f e n d e r  p o p u l a t i o n  i s  
h e t e r o g e n e o u s ,  w i t h  i n d i v i d u a l s  v a r y i n g  i n  t e r m s  o f  t h e i r  
d e g r e e s  o f  r i s k  t o  r e o f f e n d .  I t  i s  c l e a r  t h a t  i f  s t u d i e s  o f  
t r e a t m e n t  e f f e c t i v e n e s s  a r e  t o  m a k e  a  c o n t r i b u t i o n ,  t h e y  m u s t  
h a v e  a d e q u a t e  c o n t r o l  g r o u p s . I t  i s  c o m m o n l y  r e c o g n i z e d  t h a t  
t h e  i d e a l  c o m p a r i s o n  g r o u p  w o u l d  b e  o f f e n d e r s  w h o  w e r e  e q u a l l y  
i n t e r e s t e d  i n  t r e a t m e n t  b u t  w h o  w e r e  r a n d o m l y  a s s i g n e d  t o  a n  
u n t r e a t e d  c o n t r o l  c o n d i t i o n  ( F u r b y  e t  a l . ,  1 9 8 9 ;  G r o s s m a n ,
1 9 8 5 ;  M a r s h a l l  & B a r b a r e e ,  1 9 9 0 ;  R i c e  e t  a l . ,  1 9 9 1 ) .

2 .  S a m p l e  s e l e c t i o n  a n d  d e s c r i p t i o n .  C a r e  m u s t  b e  
e x e r c i s e d  i n  t h e  d e s i g n  o f  t h e  s a m p l i n g  p r o c e d u r e s  i n  r e s e a r c h  
o n  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t .  T h e  n u m b e r  o f  s u b j e c t s  s e l e c t e d  
m u s t  b e  l a r g e  e n o u g h  t o  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  s t a t i s t i c a l  p o w e r  
w i l l  b e  a v a i l a b l e  f o r  d a t a  a n a l y s i s  a n d  h y p o t h e s i s  t e s t s .
R a n d o m  a s s i g n m e n t  t o  t r e a t m e n t  a n d  c o n t r o l  c o n d i t i o n s  s h o u l d  b e  
c o n s i d e r e d  i f  p o s s i b l e .  I t  i s  a l s o  i m p o r t a n t  t o  a s s e s s
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b a c k g r o u n d  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  s u b j e c t s  t h o r o u g h l y /  i n  o r d e r  t o  
d e t e r m i n e  w h e t h e r  a  r e a s o n a b l y  r e p r e s e n t a t i v e  s a m p l e  h a s  b e e n  
s e l e c t e d ,

F o r  s e x  o f f e n d e r s ,  s u c h  f a c t o r s  a s  a g e ,  e m p l o y m e n t ,  m a r i t a l  
s t a t u s ,  c r i m i n a l  h i s t o r y ,  v i c t i m  p r e f e r e n c e  a n d  t y p e s  o f  
o f f e n s e s  c o m m i t t e d  a p p e a r  t o  a f f e c t  t h e  l i k e l i h o o d  o f  
r e o f f e n d i n g  ( A b e l  e t  a l . ,  1 9 8 7 ;  A m i r ,  1 9 7 1 ;  C h a p p e l l ,  G e i s ,  
S c h a f e r ,  & S i e g e l ,  1 9 7 1 ;  F i n k e l h o r ,  1 9 8 4 ;  F i t c h ,  1 9 6 2 ) , .  T h e  
u s e  o f  h i g h l y  s e l e c t i v e  s a m p l e s ,  o r  t h e  f a i l u r e  t o  p r o v i d e  a  
s u f f i c i e n t l y  t h o r o u g h  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  s u b j e c t s ,  w i l l  l i m i t  
t h e  u t i l i t y  o f  t h e  f i n d i n g s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  a b i l i t y  t o  
p a r t i t i o n  t h e  s a m p l e  o n  t h e  b a s i s  o f  s u c h  c h a r a c t e r i s t i c s  a s  
o f f e n s e  t y p e  o r  p r e v i o u s  c r i m i n a l  h i s t o r y  m a y  p r o v i d e  u s e f u l  
i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  d i f f e r e n t i a l  r e s p o n s i v e n e s s  t o  o r  
e f f e c t i v e n e s s  o f  t r e a t m e n t .  A  c o m p r e h e n s i v e  s a m p l e ,  h o w e v e r ,  
r e q u i r e s  m o r e  d e t a i l e d  s u b j e c t  d e s c r i p t i o n s  a n d  m o r e  c o m p l e x  
d a t a  a n a l y s e s  ( F u r b y  e t  a l . ,  1 9 8 9 ) .

3 .  T r e a t m e n t  i n t e r v e n t i o n s . A l t h o u g h  t h e r e  i s  a n  e m e r g i n g  
c o n s e n s u s  r e g a r d i n g  t h e  i m p o r t a n t  c o m p o n e n t s  o f  s e x  o f f e n d e r  
t r e a t m e n t ,  t h e r e  i s  w i d e  v a r i a b i l i t y  i n  h o w  t h e  r e c o m m e n d e d  
t r e a t m e n t  s t r a t e g i e s  a r e  i m p l e m e n t e d .  T r e a t m e n t  s t r u c t u r e s  a n d  
c o m p o n e n t s  v a r y  a c r o s s  s e t t i n g s  a n d  e v e n  w i t h i n  a  s i n g l e  
s e t t i n g  a c r o s s  e x t e n d e d  p e r i o d s  o f  t i m e .  I t  i s  n e c e s s a r y  t o  
t h o r o u g h l y  d o c u m e n t  t h e  c o n t e n t  a n d  d e l i v e r y  o f  a l l  t r e a t m e n t  
c o m p o n e n t s  i f  t h e  r e s u l t s  a r e  t o  b e  r e p l i c a b l e .  T h e  s p e c i f i c  
a c t i v i t i e s ,  t h e i r  s e q u e n c e ,  a n d  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  s t a f f  m a y  
d e v i a t e  f r o m  p r o t o c o l s  c o u l d  a f f e c t  r e c i d i v i s m  r a t e s .  A s  a  
r e s u l t ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  d e l i v e r  t h e  t r e a t m e n t  i n  a s  
c o n s i s t e n t  a  m a n n e r  a s  p o s s i b l e  ( F u r b y  e t  a l . ,  1 9 8 9 ) .

4 .  M e a s u r i n g  t r e a t m e n t  e f f e c t s . I t  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  
s i m p l y  d e m o n s t r a t e  t h a t  a  g i v e n  t r e a t m e n t  p r o g r a m ,  w i t h  i t s  
w i d e  v a r i e t y  o f  t r e a t m e n t  a c t i v i t i e s ,  m a y  r e d u c e  r e c i d i v i s m .
W h y  a  p r o g r a m  w o r k e d  o r  f a i l e d  t o  w o r k  i s  a l s o  a  c r i t i c a l  
i s s u e .  T h e r e f o r e ,  s p e c i f i c  i n t e r m e d i a t e  t h e r a p e u t i c  o b j e c t i v e s  
a n d  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e y  a r e  r e a c h e d  m u s t  a l s o  b e  e x a m i n e d .  
W i t h o u t  t h e  a b i l i t y  t o  r e l a t e  s p e c i f i c  i n - t r e a t m e n t  c h a n g e s  t o



o u t c o m e ,  l i t t l e  p r a c t i c a l  k n o w l e d g e  i s  g a i n e d  f r o m  a n  
e v a l u a t i o n  e f f o r t ,  f l d e a l l y ,  a n  o u t c o m e  s t u d y  i s  d e s i g n e d  s o  
t h a t  e a . c h  t r e a t m e n t  i n t e r v e n t i o n  h a s  i t s  r e s p e c t i v e  m e a s u r e  
t h a t  c a n  b e  a s s o c i a t e d  w i t h  f u t u r e  e f f e c t s  i n  l o n g - t e r m  
a d j u s t m e n t  a n d  s u c c e s s  ( F u r b y  e t  a l . ,  1 9 8 9 ) .

5 .  A t t r i t i o n . I n  m a n y  t r e a t m e n t  p r o g r a m s ,  l a r g e  n u m b e r s  
o f  o f f e n d e r s  a r e  t e r m i n a t e d  o r  w i t h d r a w  f r ^ n  t r e a t m e n t  p r i o r  t o  
c o m p l e t i o n .  I t  i s  n o t  u n u s u a l  f o r  t h i s  l e v e l  t o  b e  a s  h i g h  a s  
3 0 - 5 0 %  ( K n o p p ,  1 9 8 4 ) .  I t  h a s  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  t h e  v a l u e  o f  a  
p r o g r a m  i s  n o t  o n l y  i n d i c a t e d  b y  t h e  s u c c e s s  o f  t h o s e  who 
c o m p l e t e  t r e a t m e n t ,  b u t  a l s o  b y  t h e  n u m b e r  w h o  r e f u s e  t o  e n t e r  
i t  o r  d r o p  o u t  o n c e  t h e y  h a v e  s t a r t e d  t h e r a p y  ( F o a  & E m m e l k a m p ,  
1 9 8 3 ) .  S u c c e s s f u l  p r o g r a m s ,  t h e r e f o r e ,  m u s t  m a n a g e  a t t r i t i o n  
i n  o r d e r  t o  m a x i m i z e  t r e a t m e n t  d e l i v e r y  t o  t h e  w i d e s t  r a n g e  o f  
o f f e n d e r s .  T h o s e  w h o  d o  w i t h d r a w  o r  a r e  t e r m i n a t e d  a f t e r  s o m e  
d e g r e e  o f  e x p o s u r e  t o  t h e r a p y  m u s t  a l s o  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  
w h e n  e x a m i n i n g  t o t a l  t r e a t m e n t  e f f e c t i v e n e s s .

6 .  D e f i n i t i o n  o f  r e c i d i v i s m . W h e n  d e s i g n i n g  a n  e v a l u a t i o n  
o f  t r e a t m e n t ,  c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  m u s t  b e  g i v e n  t o  t h e  
u l t i m a t e  c r i t e r i a  f o r  e f f e c t i v e n e s s .  T h e r e  i s  c u r r e n t l y  n o  
c o n s e n s u s  o n  t h e  b e s t  d e f i n i t i o n  o f  r e c i d i v i s m  f o r  s e x  o f f e n d e r  
o u t c o m e  s t u d i e s .  S h o u l d  a  c h i l d  m o l e s t e r ,  f o r  e x a m p l e ,  b e  
c o n s i d e r e d  t o  h a v e  r e o f f e n d e d  i f  h e  e x p o s e d  h i m s e l f  t o  a n  
a d u l t ,  o r  w a s  f o u n d  w i t h  a  c o l l e c t i o n  o f  c h i l d  p o r n o g r a p h y ?  
S h o u l d  a  r a p i s t  b e  c l a s s i f i e d  a s  a  r e c i d i v i s t  i f  h e  c o m m i t s  a  
n o n - s e x u a l  a s s a u l t  o n  a  w o m a n ,  o r  o n  a  m a n ?  T h e  a n s w e r s  t o  
s u c h  q u e s t i o n s  w i l l  g r e a t l y  a f f e c t  t h e  r e s u l t s  t h a t  w i l l  b e  
d e r i v e d  f r o m  a n y  s t u d y  ( F u r b y  e t  a l . ,  1 9 8 9 ) .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  s e r v e s  a s  a  m a j o r  
s o u r c e  o f  e r r o r  i n  t h e  m e a s u r e m e n t  p r o c e s s  ( R e p u c c i  & 
C l i n g e m p e e l ,  1 9 7 8 ) .  W h e t h e r  ci d e f e n d a n t  i s  c h a r g e d  w i t h  a  s e x  
o f f e n s e ,  o r  s o m e  o t h e r  v i o l e n t  o f f e n s e  w i t h o u t  a  s e x u a l  
c o n n o t a t i o n  m a y  o f t e n  h a v e  l e s s  t o  d o  w i t h  t h e  a c t  c o m m i t t e d  
t h a n  t h e  p r o p e n s i t i e s  o f  t h e  l o c a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t ,  
p r o s e c u t o r ' s  o f f i c e ,  o r  c o u r t .  A n  a c t  t h a t  m a y  b e  f i l e d  a n d  
v i g o r o u s l y  p r o s e c u t e d  a s  a  s e x  c r i m e  i n  o n e  c o u n t y  m a y  b e
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b r o u g h t  t o  t r i a l  a n d  d i s p o s e d  i n  a  v e r y  d i f f e r e n t  m a n n e r  i n  
a n o t h e r  c o u n t y .  D e f e n d a n t s  a n d  t h e i r  l e g a l  c o u n s e l  m a y  p l e a -  
b a r g a i n  s e x  o f f e n s e  c h a r g e s  t o  a v o i d  t h e  s t i g m a  o f  s e x u a l  
p e r v e r s i o n .  C l e a r l y ,  t h e s e  s o u r c e s  o f  e r r o r  c a n  s e r i o u s l y  
u n d e r m i n e  t h e  o b j e c t i v i t y  o f  t h e  u l t i m a t e  m e a s u r e  o f  t r e a t m e n t  
e f f e c t i v e n e s s .  A s  a  r e s u l t ,  s t u d i e s  t h a t  r e l y  e x c l u s i v e l y  o n  
o f f i c i a l  r e c o r d s  o f  c h a r g e s  a n d  c o n v i c t i o n s  w i l l  y i e l d  
i n c o m p l e t e ,  a n d  l o w ,  e s t i m a t e s  o f  r e c i d i v i s m  ( G r o s s m a n ,  1985). 

R e c i d i v i s m  f i g u r e s  t h a t  a r e  b a s e d  o n  i n f o r m a t i o n  f r o m  a  v a r i e t y  
o f  d i f f e r e n t  m e a s u r e s  s h o u l d  p r o v i d e  a  m o r e  c o m p l e t e  p i c t u r e  o f  
t r e a t m e n t  e f f e c t i v e n e s s .

7. Follow-up periods. Even with the incorporation of a 

control group into the study design, care must be taken to 

assure that characteristics of their postrelease supervision do 

not bias comparisons. Furby et al. (1989) note that because 

subjects receiving experimental treatments are likely to 

receive more intensive supervision, they are at greater risk 

for discovery than are controls, thus leading to possibly 

higher arrest rates for them and the erroneous rejection of 

potentially valuable treatment interventions.

I n  a d d i t i o n ,  t h e  l e n g t h  o f  f o l l o w - u p  i s  i m p o r t a n t .  T h e  
l o n g e r  a  g r o u p  o f  s e x  o f f e n d e r s  i s  f o l l o w e d  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  
t h e  g r e a t e r  i s  t h e i r  t i m e  a t  r i s k ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e  g r e a t e r  
w i l l  b e  t h e  e x p e c t e d  r a t e s  o f  r e o f f e n d i n g  ( F u r b y  e t  a l . ,  1989). 

C a l i f o r n i a  r e s e a r c h e r s  h a v e  c o m p l e t e d  a  r e - a n a l y s i s  o f  o n e  o f  
t h e  c o h o r t s  s t u d i e d  b y  S t u r g e o n  a n d  T a y l o r  (1980), p r i s o n e r s  
w h o  r e c e i v e d  n o  t r e a t m e n t ,  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  e s t i m a t i n g  t h e  
s a m p l e  s i z e  r e q u i r e d  f o r  a d e q u a t e  s t a t i s t i c a l  p o w e r  i n  a  
f o l l o w - u p  s t u d y  ( M a r q u e s ,  D a y ,  N e l s o n  & M i n e r ,  1989). T h e  
a m o u n t  o f  t i m e  a t  r i s k  f o r  t h e  c o h o r t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  r e ­
a n a l y s i s  w a s  15 y e a r s .  T h e  r e s u l t s  i n d i c a t e d  t h a t  a  m i n im u m  o f  
f i v e  y e a r s  a t  r i s k  w o u l d  b e  r e q u i r e d  f o r  a p p r o x i m a t e l y  75% o f  
t h e  o f f e n d e r s  w h o  r e o f f e n d  t o  b e  r e p o r t e d  v i a  o f f i c i a l  r e c o r d s .

8 .  C o r r e l a t e s  o f  r e o f f e n d i n g . A w e l l - c o n c e i v e d  e v a l u a t i o n  
s t u d y  l o o k s  n o t  o n l y  f o r  t r e a t m e n t  e f f e c t i v e n e s s ,  b u t  a l s o  
a t t e m p t s  t o  u n c o v e r  c o r r e l a t e s  o f  r e o f f e n d i n g .  P i c e  a n d  h e r
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a s s o c i a t e s  ( R i c e  e t  a l . ,  1 9 9 0 ;  R i c e  e t  a l . ,  1 9 9 1 )  h a v e  f o u n d  
s u c h  v a r i a b l e s  a s  c r i m i n a l  h i s t o r y ,  p s y c h o p a t h y  a n d  d e v i a n t  
s e x u a l  a r o u s a l  t o  b e  s i g n i f i c a n t l y  p r e d i c t i v e  o f  f u t u r e  
r e c i d i v i s m .  I n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h o s e  w h o  
r e o f f e n d  a l l o w s  f o r  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  n o t  o n l y  w h a t  t r e a t m e n t  
m a y  b e  e f f e c t i v e ,  b u t  f o r  whom  i t  m a y  b e  e f f e c t i v e  a s  w e l l .
S u c h  i n f o r m a t i o n  i s  c r i t i c a l  i n  g u i d i n g  t h e  d e s i g n  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  f u t u r e  t r e a t m e n t  s t r a t e g i e s .

9 .  D a t a  a n a l y s i s . A f i n a l  c o n s i d e r a t i o n  i s  t h e  w a y  i n  
w h i c h  t h e  d a t a  a r e  t o  b e  s u m m a r i z e d  a n d  a n a l y z e d .  O f t e n ,  
r e c i d i v i s m  d a t a  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  a 3  s i m p l e  p e r c e n t a g e s  o f  
i n d i v i d u a l s  w h o  r e o f f e n d .  T h i s  a p p r o a c h  a s s u m e s  t h a t  t h e  t i m e  
a t  r i s k  f o r  a l l  s u b j e c t s  i n  t h e  s a m p l e  i s  u n i f o r m .  M o r e  
s o p h i s t i c a t e d  a n a l y s e s  a l l o w  f o r  i n c o r p o r a t i n g  v a r y i n g  t i m e s  a t  
r i s k  b y  e m p l o y i n g  s u r v i v a l  a n a l y t i c  s t r a t e g i e s  d e v e l o p e d  f o r  
a c t u a r i a l  o r  " l i f e  t a b l e s "  t h a t  c a l c u l a t e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  
s u b j e c t s  r e o f f e n d i n g  d u r i n g  a  c e r t a i n  p e r i o d  o f  t i m e .  T h i s  
m e t h o d  p r e s e n t s  t h e  p e r c e n t a g e  o f  o f f e n d e r s  w h o  r e o f f e n d  d u r i n g  
t h e  f i r s t  y e a r  a t  r i s k  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e n  r e m o v e s  t h e m  f r o m  
t h e  c a l c u l a t i o n  f o r  t h e  s e c o n d  y e a r  a n d  s o  o n .  I t  t a k e s  i n t o  
a c c o u n t  v a r y i n g  p e r i o d s  o f  r i s k  f o r  o f f e n d e r s  a n d  a l s o  p e r m i t s  
a n  e x a m i n a t i o n  o f  n o t  o n l y  h o w  t r e a t m e n t  a f f e c t s  t h e  n u m b e r  w h o  
r e l a p s e  b u t  a l s o  h o w  i t  a f f e c t s  t h e  l e n g t h  o f  t i m e  u n t i l  a  
r e o f f e n s e  o c c u r s .  A t h o r o u g h  e v a l u a t i o n  s h o u l d  a l s o  i n c l u d e ,  
i n  a d d i t i o n  t o  t h e  p e r c e n t a g e  o f  o f f e n d e r s  w h o  r e c i d i v a t e  a n d  
l e n g t h  o f  t i m e  t o  r e o f f e n s e ,  t h e  n u m b e r  o f  o f f e n s e s  ( a n d  
v i c t i m s )  i n v o l v e d ,  a n d  s o m e  m e a s u r e  o f  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  
c r i m e s  ( F u r b y  e t  a l . ,  1 9 8 9 ) .

I n  s u m m a r y ,  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  s e x  
o f f e n d e r  t r e a t m e n t  r e q u i r e s  t h e  u s e  o f  t h e  m o s t  r i g o r o u s  a n d  
c o m p r e h e n s i v e  d e s i g n s  p o s s i b l e .  T h e  q u e s t i o n  i s  n o  l o n g e r  
v i e w e d  a s  s i m p l y :  D o e s  t r e a t m e n t  w o r k ?  I n s t e a d ,  i t  h a s
b e c o m e :  W h a t  t r e a t m e n t  w o r k s ,  f o r  w h a t  k i n d  o f  o f f e n d e r ,  i n
w h a t  t y p e  o f  s e t t i n g ,  a n d  w i t h  w h a t  d e f i n i t i o n  o f  s u c c e s s ?
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D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s ’ E v a l u a t i o n  I s s u e s  a n d  P r i o r i t i e s
t

T h r e e  m a j o r  e v a l u a t i o n  i s s u e s  w e r e  d e s c r i b e d  b y  DOC 
a d m i n i s t r a t o r s .  T h e  f i r s t  c o n c e r n e d  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  
t r e a t m e n t  p r o v i d e d  b v  S O T P : A r e  t h e  p r o g r a m s  i n  t h e
m a i n s t r e a m ?  C a n  t h e  t r e a t m e n t s  p r o v i d e d  b e  c o n s i d e r e d  s t a t e  o f  
t h e  a r t ?  I s  t h e  p r o g r a m  a d e q u a t e  i n  t e r m s  o f  i n t e n s i t y ,  
d u r a t i o n ,  a n d  c o n t i n u i t y  ( i n s t i t u t i o n  t o  c o m m u n i t y ) ?  I s  t h e  
p r o g r a m  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  D O C ' s  S t a t e m e n t  o f  S t a n d a r d s ?  I s  
t r e a t m e n t  p r o v i d e d  c o n s i s t e n t l y  a c r o s s  v a r i o u s  s i t e s  a n d  
p r o v i d e r s ?  A r e  t r e a t m e n t  r e g i m e n s  d e t e r m i n e d  b y  i n d i v i d u a l  
a s s e s s m e n t  d a t a ?  A r e  t h e  t r e a t m e n t s  p r o v i d e d  t h e  s a m e  a s  t h o s e  
d e s c r i b e d  i n  t r e a t m e n t  m a n u a l s ?

T h e  s e c o n d  e v a l u a t i o n  i s s u e  d e s c r i b e d  w a s  t h e  e f f e c t i v e n e s s  
o f  t h e  S O T P . T h e  q u e s t i o n s  h e r e ,  o f  c o u r s e ,  c o n c e r n  w h e t h e r  
t r e a t m e n t  w o r k s :  D o e 3  t r e a t m e n t  r e d u c e  t h e  r e o f f e n s e  r a t e
a m o n g  s e x  o f f e n d e r s ?  W h a t  k i n d s  o f  o f f e n d e r s  a r e  m o s t  
e f f e c t i v e l y  t r e a t e d ?  A r e  t h e  p a r t i c i p a n t s  r e a c h i n g  t h e  i n ­
t r e a t m e n t  g o a l s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  p r o g r a m s  a n d  t h e  S t a t e m e n t  
o f  S t a n d a r d s ?  I s  t h e  SOTP  a  c o s t - e f f e c t i v e  a l t e r n a t i v e  t o  
i n c a r c e r a t i o n  a l o n e ?

T h e  t h i r d  e v a l u a t i o n  i s s u e  c o n c e r n e d  h o w  S O T P  s h o u l d  b e  
e v a l u a t e d . W h a t  a r e  t h e  b e 3 t  m e t h o d s  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  
a d e q u a c y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  S O T P ?  A r e  t h e  e s t a b l i s h e d  
p r o g r a m  e v a l u a t i o n  p r o c e d u r e s  s u f f i c i e n t ?  W h a t  s p e c i f i c  
p r o c e s s  a n d  o u t c o m e  m e a s u r e s  a r e  n e e d e d  t o  a d d r e s s  t h e  
e v a l u a t i o n  q u e s t i o n s  l i s t e d  a b o v e ?  How  c a n  p r o g r a m  e v a l u a t i o n  
b e c o m e  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  o n g o i n g  S O T P ?  C a n  a  r e a s o n a b l y  
v a l i d  t r e a t m e n t  o u t c o m e  s t u d y  b e  c o n d u c t e d  w i t h i n  t h e  DOC 
s y s t e m ?

I n  t e r m s  o f  e v a l u a t i o n  p r i o r i t i e s ,  t h e  q u e s t i o n  o f  
e f f e c t i v e n e s s  c o m e s  f i r s t .  A w e l l - d o c u m e n t e d ,  h i g h l y  
s t r u c t u r e d  a n d  i n t e n s e  p r o g r a m  t h a t  h a s  n o  e f f e c t  o n  
r e o f f e n d i n g  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  s u c c e s s f u l .  On  t h e  o t h e r  
h a n d ,  g o o d  t r e a t m e n t  o u t c o m e  s t u d i e s  t a k e  a  g r e a t  d e a l  o f  t i m e  
a n d  e f f o r t  t o  c o m p l e t e .  I t  i s  i m p o r t a n t ,  t h e r e f o r e ,  t o
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i m p l e m e n t  p r o c e s s  m e a s u r e s  e a r l y  i n  a n y  p r o g r a m  e v a l u a t i o n  i n  
o r d e r  t o  e n s u r e  t r e a t m e n t  f i d e l i t y  a n d  m o n i t o r  t r e a t m e n t  
p r o g r e s s .  I n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s  o f  t h i s  r e p o r t ,  s p e c i f i c  
o u t c o m e  a n d  p r o c e s s  m e a s u r e s  f o r  t h e  S O T P  e v a l u a t i o n  w i l l  b e  
p r o p o s e d .

C o n c e p t u a l  A n a l y s i s  o f  S O T P ' s  R e l a p s e  P r e v e n t i o n  P r o g r a m

T h e  SO TP  S t a t e m e n t  o f  S t a n d a r d s  a n d  i n d i v i d u a l  p r o g r a m  
d e s c r i p t i o n s  f r o m  t h e  t h r e e  t r e a t m e n t  f a c i l i t i e s  w e r e  r e v i e w e d  
i n  o r d e r  t o  b e g i n  t o  a d d r e s s  D O C ' s  e v a l u a t i o n  q u e s t i o n s  
c o n c e r n i n g  t h e  q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  
t h i s  a n a l y s i s  w i l l  p r o v i d e  o n l y  a  v e r y  g e n e r a l  e v a l u a t i o n  o f  
t r e a t m e n t  q u a l i t y ,  s i n c e :  ( a )  t h e  c o n s u l t a n t  o n l y  v i s i t e d  o n e
o f  t h e  t h r e e  p r o g r a m s  f o r  a  f e w  h o u r s ,  a n d  d i d  n o t  o b s e r v e  a n y  
t r e a t m e n t  a c t i v i t i e s ;  a n d  ( b )  c o m p r e h e n s i v e  e v a l u a t i o n s  o f  t h e  
q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  h a v e  r e c e n t l y  b e e n  p e r f o r m e d  b y  b o t h  
M r .  F r e e m a n - L o n g o  a n d  D r .  P i t h e r s .  T h e  f o c u s  o f  t h e  f o l l o w i n g  
a n a l y s i s  o f  t h e  p r o g r a m  w i l l  b e  o n  w h e t h e r  S O T P  i s  i n  t h e  
m a i n s t r e a m  o f  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t ,  a n d  w h e t h e r  i t  i s  
a r t i c u l a t e d  c l e a r l y  e n o u g h  t o  b e  e v a l u a t e d ,  e s p e c i a l l y  w i t h  
r e g a r d  t o  t r e a t m e n t  f i d e l i t y  a n d  t h e  m e a s u r e m e n t  o f  s p e c i f i c  
i n - t r e a t m e n t  c h a n g e s  r e l e v a n t  t o  t h e  S O T P  t r e a t m e n t  m o d e l .

A  g e n e r a l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  c a n  b e  
m a d e  b y  c o m p a r i n g  S O T P  w i t h  t h e  c u r r e n t  t r e n d s  i n  s e x  o f f e n d e r  
t r e a t m e n t .  A t  t h i s  t i m e ,  a l t h o u g h  t h e  p u b l i c  p o l i c y  
c o n t r o v e r s y  r e g a r d i n g  s e x  o f f e n d e r  r e h a b i l i t a t i o n  c o n t i n u e s ,  
t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  a n  e m e r g i n g  c o n s e n s u s  a m o n g  t r e a t m e n t  
p r o v i d e r s  r e g a r d i n g  t h e  e s s e n t i a l  c o m p o n e n t s  o f  " s t a t e  o f  t h e  
a r t "  t r e a t m e n t  f o r  t h i s  p o p u l a t i o n .  F i r s t ,  i t  i s  g e n e r a l l y  
a c c e p t e d  t h a t  t h e  o v e r a l l  g o a l  o f  t r e a t m e n t  i s  o n e  o f  
m a n a g e m e n t  o r  c o n t r o l ,  n o t  c u r e .  T h i s  r e j e c t s  t h e  n o t i o n  t h a t  
s e x  o f f e n d i n g  i s  a n  i l l n e s s  f r o m  w h i c h  o n e  w i l l  r e c o v e r  a n d  
t h a t  s u c c e s s f u l  t r e a t m e n t  w i l l  r e s u l t  i n  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  
d i s o r d e r .  I n s t e a d ,  i t  s u g g e s t s  t h a t  s u c c e s s f u l  i n t e r v e n t i o n s  
a r e  t h o s e  t h a t  t r a i n  o f f e n d e r s  t o  r e d u c e  e x p o s u r e  t o  s i t u a t i o n s
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t h a t  p l a c e  t h e m  a t  r i s k  f o r  r e o f f e n s e ,  a n d  a c c e p t  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h ^ i r  o w n  i l l i c i t  s e x u a l  b e h a v i o r  ( K n o p p ,  
1 9 8 4 ;  M a r q u e s  & N e l s o n ,  1 9 8 9 ;  M a r s h a l l ,  L a w s ,  & B a r b a r e e ,  1 9 9 0 ;  
N e l s o n ,  M i n e r ,  M a r q u e s ,  R u s s e l l ,  & A c h t e r k i r c h e n ,  1 9 8 8 ) .

S e c o n d ,  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  i s  v i e w e d  a s  a  s o p h i s t i c a t e d  
c l i n i c a l  s p e c i a l t y  d o m i n a t e d  b y  m u l t i m o d a l  a s s e s s m e n t  a n d  
t r e a t m e n t  p a c k a g e s  d e s i g n e d  t o  m e a s u r e  a n d  m o d i f y  s p e c i f i c  
d e t e r m i n a n t s  o f  s e x u a l  o f f e n d i n g .  T h e  t h r e e  m o s t  c om m on  
t a r g e t s  o f  t r e a t m e n t  a r e :  ( a )  d e v i a n t  s e x u a l  i n t e r e s t s  o r
p r e f e r e n c e s ;  ( b )  c o g n i t i v e  d i s t o r t i o n s  a b o u t  i l l i c i t  s e x u a l  
b e h a v i o r ;  a n d  ( c )  a  b r o a d  r a n g e  o f  s k i l l  d e f i c i t s  s u c h  a s  
s o c i a l  i n c o m p e t e n c e ,  l a c k  o f  e m p a t h y ,  a n d  i m p a i r e d  a n g e r  o r  
a f f e c t  m a n a g e m e n t  ( A b e l ,  B e c k e r ,  & S k i n n e r ,  1 9 8 5 ;  A n n i s ,  1 9 8 2 ;  
K n o p p ,  1 9 8 4 ;  M a r s h a l l  & B a r b a r e e ,  1 9 9 0 ) .

A n o t h e r  r e c e n t  a n d  p r o m i s i n g  d e v e l o p m e n t  i s  t h a t  p r o g r a m s  
a r e  f o c u s i n g  m o r e  o n  t e a c h i n g  o f f e n d e r s  s p e c i f i c  s k i l l s  i n  t h e  
a r e a  o f  r e l a p s e  p r e v e n t i o n ;  t h a t  i s ,  t r a i n i n g  t h e  o f f e n d e r  h o w  
t o  r e c o g n i z e  t h e  c h a i n  o f  e v e n t s  a n d  s p e c i f i c  r i s k  f a c t o r s  t h a t  
h a v e  l e d  u p  t o  h i s  s e x  c r i m e s ,  a n d  h o w  t o  i n t e r r u p t  t h a t  c h a i n  
o f  e v e n t s  i n  o r d e r  t o  a v o i d  r e o f f e n s e  ( M a r q u e s ,  1 9 8 4 ) .

F i n a l l y ,  t h e r e  i s  a n  i n c r e a s e d  e m p h a s i s  o n  a  c o n t i n u u m  o f  
c a r e  f o r  o f f e n d e r s  t h a t  i n c l u d e s  a  s t r o n g  c o m m u n i t y  s u p e r v i s i o n  
c o m p o n e n t .  C o m m u n i t y  a f t e r c a r e  s e r v i c e s  f o r  s e x  o f f e n d e r s  
b e i n g  r e l e a s e d  f r o m  i n s t i t u t i o n a l  p r o g r a m s  a r e  e s s e n t i a l  t o  
f a c i l i t a t e  c o m m u n i t y  r e a d j u s t m e n t ,  d e l i v e r  b o o s t e r  s e s s i o n s  t o  
p r o l o n g  t r e a t m e n t  e f f e c t s ,  a n d  p r o v i d e  d i r e c t  s u p e r v i s i o n  o v e r  
a n  e x t e n d e d  pt - t t r e a t m e n t  p e r i o d  ( M a l e t z k y ,  1 9 9 1 ;  M a r s h a l l  e t  
a l . ,  1 9 9 0 ) .

T h e  t r e a t m e n t  p h i l o s o p h y  d e s c r i b e d  i n  t h e  S t a t e m e n t  o f  
S t a n d a r d s  a n d  t h e  i n d i v i d u a l  p r o g r a m  d e s c r i p t i o n s  c l e a r l y  
r e p r e s e n t s  a  m a i n s t r e a m  a p p r o a c h .  S e x  o f f e n d i n g  i s  s e e n  a s  a  
c o m p l e x ,  m u l t i d e t e r m i n e d  b e h a v i o r ;  t r e a t m e n t  i s  g e a r e d  t o w a r d  
c o n t r o l ,  n o t  c u r e ;  p e r s o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  i s  e m p h a s i z e d ;  a n d  
o f f e n d e r s  a r e  t a u g h t  t o  r e c o g n i z e  a n d  i n t e r r u p t  t h e i r  o f f e n s e  
p a t t e r n s .  Two  f a c t o r s  a r e  l i s t e d  a s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  
c o m m i s s i o n  o f  s e x  o f f e n s e s :  ( a )  d e v i a n t  s e x u a l  i n t e r e s t s  a n d
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( b )  a  p e r s o n a l i t y  d i s o r d e r / t h o u g h t  p r o c e s s  t h a t  a l l o w s  t h e  
p e r s o n  t o  a c t  o n  t h o s e  i n t e r e s t s .  W h i l e  a t  f i r s t  t h i s  a n a l y s i s  
s e e m s  a  b i t  o v e r s i m p l i f i e d ,  f u r t h e r  r e v i e w  o f  t h e  p r o g r a m  
d e s c r i p t i o n s  r e v e a l s  t h a t  t h e  s e c o n d  f a c t o r  ( t h e  e n a b l i n g  
p e r s o n a l i t y  d i s o r d e r / t h o u g h t  p r o c e s s )  e n c o m p a s s e s  a  n u m b e r  o f  
t h e  i n t e r n a l  a n d  i n t e r p e r s o n a l  r i s k  f a c t o r s  t h a t  a r e  c o n s i d e r e d  
i m p o r t a n t  i n  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t .

A s  w a s  p o i n t e d  o u t  b y  D r .  P i t h e r s ,  t h e  w e a k e s t  p a r t  o f  t h e  
S t a t e m e n t  o f  S t a n d a r d s  i s  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  a s s e s s m e n t  a n d  
t r e a t m e n t  c o m p o n e n t s .  T h e  a s s e s s m e n t  o f  s e x  o f f e n d e r s  i s  
c r u c i a l  t o  e f f e c t i v e  t r e a t m e n t  a n d  t o  s o u n d  p r o g r a m  e v a l u a t i o n .  
A s  w a s  c o n c l u d e d  t  ;  t h e  S o l i c i t o r  G e n e r a l  o f  C a n a d a  ( 1 9 9 0 ) :  
" W h i l e  t h e r e  i s  n o  s t a n d a r d  a s s e s s m e n t  p r o c e d u r e  f o r  s e x u a l  
o f f e n d e r s ,  e x p e r t s  g e n e r a l l y  a g r e e  o n  b r o a d  a r e a s  t h a t  n e e d  t o  
b e  a s s e s s e d .  T h e s e  a r e a s  i n c l u d e  s e x u a l  h i s t o r y ,  s e x u a l  
p r e f e r e n c e ,  h o r m o n a l  ( t e s t o s t e r o n e )  l e v e l s ,  s e x u a l  a t t i t u d e s ,  
s u b s t a n c e  a b u s e ,  c o g n i t i v e  a b i l i t i e s ,  i n t e r p e r s o n a l  s k i l l s ,  a n d  
p o t e n t i a l  f o r  v i o l e n c e .  D e t a i l e d ,  c o r r o b o r a t e d  i n f o r m a t i o n  o n  
t h e  o f f e n c e ( 3 )  i s  e s s e n t i a l .  P h a l l o m e t r i c  a s s e s s m e n t  ( e . g . ,  a  
p h y s i o l o g i c a l  m e a s u r e m e n t  o f  s e x u a l  a r o u s a l ) ,  a l t h o u g h  n o t  
im m u n e  t o  d e l i b e r a t e  f a k i n g ,  i s  e s s e n t i a l  f o r  i d e n t i f y i n g  
d e v i a n t  s e x u a l  a r o u s a l  a n d  u s e f u l  f o r  p l a n n i n g  a n d  m o n i t o r i n g  
t r e a t m e n t "  ( p . 2 7 ) .

A s s e s s m e n t  p r o c e d u r e s  s h o u l d  i d e n t i f y  f a c t o r s  t h a t  
c o n t r i b u t e  t o  s e x u a l  o f f e n d i n g  f o r  e a c h  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r .  
W i t h  t h i s  t y p e  o f  a s s e s s m e n t ,  t r e a t m e n t s  c a n  b e  p r o v i d e d  t h a t  
d i r e c t l y  a d d r e s s  t h e  r i s k  f a c t o r s  t h a t  a r e  i d e n t i f i e d .  I f  t h e  
t r e a t m e n t  i s  t h e o r y - b a s e d  ( e . g . ,  S O T P ' s  r e l a p s e  p r e v e n t i o n  
m o d e l ) ,  a s s e s s m e n t  p r o c e d u r e s  s h o u l d  i n c l u d e  m e a s u r e s  t h a t  
d i r e c t l y  r e f l e c t  t h e  v a r i a b l e s  o f  i n t e r e s t  t o  t h e  p r o g r a m  
( e . g . ,  f a c t o r s  " a "  a n d  " b "  a b o v e ) .  I n  t h e  S O T P ,  w h i l e  t h e  
p h y s i o l o g i c a l  a s s e s s m e n t  d i r e c t l y  a d d r e s s e s  t h e  d e v i a n t  
i n t e r e s t s  f a c t o r ,  a  n u m b e r  o f  m e a s u r e s  r e l a t e d  t o  t h e  b r o a d e r  
p e r s o n a l i t y  d i s o r d e r / t h o u g h t  p r o c e s s  f a c t o r  a r e  n o t  i n c l u d e d .  
A l s o ,  m a n y  o f  t h e  s p e c i f i c  v a r i a b l e s  i n c l u d e d  i n  d e s c r i p t i o n s  
o f  t h e  t r e a t m e n t  s e q u e n c e  ( e . g . ,  m o t i v a t i o n ,  a n g e r  m a n a g e m e n t
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s k i l l s ,  l o c u s  o f  c o n t r o l ,  v i c t i m  e m p a t h y ,  p r o b l e m  s o l v i n g  
s k i l l s ,  r e l a p s e  p r e v e n t i o n  s k i l l s )  a r e  n o t  a s s e s s e d .

I n  t e r m s  o f  t r e a t m e n t  m o d a l i t i e s ,  t h e  d e s c r i p t i o n s  i n  t h e  
S t a t e m e n t  o f  S t a n d a r d s  a l s o  f a l l  s o m e w h a t  s h o r t .  A s  D r .
P i t h e r s  n o t e d ,  s t a t e  o f  t h e  a r t  s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  i s  n o w  
b a s e d  o n  h i g h l y  s p e c i a l i z e d  t h e r a p e u t i c  c o m p o n e n t s .  A l t h o u g h  
S O T P ' s  b e h a v i o r a l  t r e a t m e n t s  a r e  c l e a r l y  d e s i g n e d  t o  m o d i f y  
d e v i a n t  s e x u a l  i n t e r e s t s ,  t h e  s p e c i f i c  t a r g e t s  f o r  t h e  o t h e r  
c o m p o n e n t s  a r e  n o t  d e s c r i b e d .  I t  i s  n o t  c l e a r ,  f o r  e x a m p l e ,  
h ow  i n d i v i d u a l ,  g r o u p ,  a n d  e d u c a t i o n a l  m o d a l i t i e s  a r e  u s e d  t o  
a d d r e s s  t h e  i s s u e s  c o n s i d e r e d  c e n t r a l  t o  t h e  SO TP  t h e o r e t i c a l  
f r a m e w o r k .  S i m i l a r l y ,  w h i l e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a f t e r c a r e  i s  
c l e a r l y  r e f l e c t e d  i n  t h e  S O T P  S t a n d a r d s  f o r  C o m m u n i t y  T r e a t m e n t  
o f  S e x  O f f e n d e r s ,  t h e  c o n t e n t  a n d  i n - p r o g r a m  g o a l s  o f  t h e  
c o m m u n i t y  s e r v i c e s  a r e  n o t  s p e c i f i e d .

I n  c o n t r a s t ,  t h e  t r e a t m e n t  s e q u e n c e  s e c t i o n s  o f  t h e
S t a t e m e n t  o f  S t a n d a r d s  a n d  t h e  i n d i v i d u a l  p r o g r a m  d e s c r i p t i o n s
i n c l u d e  c l e a r  s t a t e m e n t s  r e g a r d i n g  t h e  s p e c i f i c  f a c t o r s  t h a t
a r e  o f  i n t e r e s t  i n  S O T P .  W h i l e  n o t  s y s t e m a t i c a l l y  a s s e s s e d
p r e - p o s t ,  t h e  f a c t o r s  t h a t  d e f i n e  t r e a t m e n t  p r o g r e s s  a r e  l i s t e d
i n  e a c h  p h a s e ' s  g o a l s ,  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  e v a l u a t i o n  f o r m s .  O n e
c a n  a s s u m e  t h a t  t h e s e  f a c t o r s  a r e  i n  f a c t  t h e  f o c u s  o f
t r e a t m e n t  i n t e r v e n t i o n s ;  w h a t  i s  n e e d e d  i s  a  d e s c r i p t i o n  o f  h o w
t h e  v a r i o u s  i n d i v i d u a l ,  g r o u p ,  e d u c a t i o n a l ,  a n d  m i l i e u
a c t i v i t i e s  a r e  s u p p o s e d  t o  w o r k .  A g a i n ,  a s  w a s  r e c o m m e n d e d  b y
D r .  P i t h e r s ,  s p e c i f i c  t r e a t m e n t  p r o t o c o l s  t h a t  s p e c i f y  t h e
c o n t e n t ,  s e q u e n c e ,  a n d  g o a l s  o f  e a c h  g r o u p  a r e  n e e d e d .  I t
s h o u l d  b e  e m p h a s i z e d  t h a t  t h i s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  m e a n  t h a t
t h e  s t a f f  m u s t  d e v e l o p  a l l  o f  t h i s  m a t e r i a l ;  m a n y  t r e a t m e n t
m a n u a l s  f o r  t h e  c o m p o n e n t s  o f  a  r e l a p s e  p r e v e n t i o n  p r o g r a m  a r e
c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  ( e . g . ,  t h o s e  f r o m  t h e  S e x  O f f e n d e r

2T r e a t m e n t  a n d  E v a l u a t i o n  P r o j e c t  i n  C a l i f o r n i a ) .
A t  t h i s  t i m e ,  t h e  SOTP  h a s  a  t r e a t m e n t  p h i l o s o p h y  a n d  a  

f r a m e w o r k  t h a t  a r e  d e f i n i t e l y  i n  t h e  m a i n s t r e a m  o f  s e x  o f f e n d e r  
t r e a t m e n t .  U n t i l  t h e  c o n t e n t  a n d  g o a l s  o f  t h e  p r o g r a m s '  
a s s e s s m e n t  a n d  t r e a t m e n t  c o m p o n e n t s  m o r e  c l e a r l y  a r t i c u l a t e d ,
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h o w eve r, e v a lu a t io n  o f t re a tm e n t f i d e l i t y  and r e le v a n t  p re -p o s t 

changes in  program p a r t ic ip a n t s  w i l l  be d i f f i c u l t .

One f i n a l  thought on th e  q u a l i t y  o f  t re a tm e n t . As D r. 

P i t h e r s  n o ted , DOC's c u r r e n t  l e v e l  system  fo r  d e te rm in in g  

a f t e r c a r e  in t e n s i t y  has some p ro b le m s . In  a d d it io n  to  those 

no ted  by p re v io u s  e v a lu a t o r s ,  th e re  i s  an o th e r is s u e  th a t  

d e s e rv e s  a t t e n t io n :  th e  f a c t  t h a t  o ffe n d e rs  who have com pleted

o r  a re  s t i l l  in  i n s t i t u t i o n a l  program s when th e y  a re  re le a s e d  

a re  g iv e n  th e  most in te n s e  a f t e r c a r e  s e r v i c e ,  w h ile  those  who 

drop o u t o r  a re  e x p e lle d  from  tre a tm e n t g e t th e  l e a s t .

A lth o u g h  t h i s  system  may in d eed  t r e a t  th o se  who a re  the  most 

"a m e n ab le " , i t  a ls o  f a i l s  to  o f f e r  th e  most in te n s e  tre a tm en t 

a v a i l a b le  to th e  h ig h e s t - r i s k  o f fe n d e rs  ( e . g . ,  th o se  who 

re fu s e d  o r  f a i le d  i n s t i t u t i o n a l  t r e a t m e n t ) . R ecen t re s e a rc h  

f in d in g s  su g g est th a t  tre a tm e n t may have i t s  g r e a te s t  im pact on 

h ig h e r - r i s k  o ffe n d e rs  (G o rd o n , Holden & L e i s ,  1 9 9 1 ) . In  th e  

i n t e r e s t  o f  p u b lic  s a f e t y ,  th e n , DOC sh o u ld  c o n s id e r  t r y in g  to  . 

in c lu d e  i n s t i t u t io n a l  f a i l u r e s  as w e l l  as su c c e s s e s  in  i t s  most 

in t e n s iv e  community pr.ogram s. One p o s s i b i l i t y  i s  th a t  

t re a tm e n t s t a f f  co u ld  r e f e r  more p a r t ic ip a n t s  to  a f t e r c a r e ,  

a lb e i t  w ith  d i f f e r e n t  tre a tm e n t "g ra d e s " , in s te a d  o f  d is m is s in g  

so  many p a r t ic ip a n t s  l a t e  i n  th e  i n s t i t u t i o n a l  program .

P r o p o s e d  E v a l u a t i o n  Q u e s t i o n s ,  M e a s u r e s ,  a n d  D a t a  C o l l e c t i o n  
P r o c e d u r e s :  C u r r e n t  D a t a  T h a t  A r e  R e l e v a n t  t o  t h e  E v a l u a t i o n

T h is  s e c t io n  o f th e  r e p o r t  w i l l  fo rm u la te  q u e s t io n s  th a t  

can  be ad d ressed  by s p e c i f i c  e v a lu a t io n  m e asu re s , and w i l l  

recommend e v a lu a t io n  s t r a t e g ie s  to  be used in  th e  SOTP. F i r s t ,  

q u e s t io n s  and s t r a t e g ie s  f o r  th e  m easurement o f  tre a tm e n t 

outcome w i l l  be d e s c r ib e d ; seco n d , a d d it io n a l  approaches th a t  

may be u s e fu l fo r  e v a lu a t in g  th e  tre a tm e n t p ro ce ss  w i l l  be 

su g g e s te d . S in c e  d i f f e r e n t  e v a lu a t io n  s t r a t e g ie s  re q u ire  

d i f f e r e n t  typ e s  o f d ata  c o l le c t io n  p ro ce d u re s , t h i s  s e c t io n  

w i l l  a ls o  d is c u s s  s p e c i f i c  d a ta  so u rc e s  th a t  sh o u ld  be used , 

in c lu d in g  those  th a t  a re  c u r r e n t ly  a v a i la b le  in  DOC.
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The tre a tm e n t outcome q u e s t io n  o f  most i n t e r e s t ,  o f c o u rs e , 

co n ce rn s  r e c id iv is m : "Does tre a tm e n t s i g n i f i c a n t l y  reduce

r a t e s  o f  re o ffe n d in g ? "  R e la te d  outcome q u e s t io n s  in c lu d e  "What 

ty p e s  o f  o ffe n d e rs  a re  most e f f e c t i v e l y  t r e a te d  in  SO TP?",

"What a re  th e  b e s t  p re d ic to r s  o f  r e o f fe n s e / s u c c e s s fu l  

a d ju s tm e n t? " , and " I s  tre a tm e n t c o s t - e f f e c t i v e ? " .

As was d e sc r ib e d  e a r l i e r ,  tre a tm e n t outcome s tu d ie s  a re  

v e r y  d i f f i c u l t  to  co n d u ct; as a r e s u l t ,  few o f  th e  e x is t in g  

s tu d ie s  a re  f re e  o f m ajor m e th o d o lo g ica l p ro b le m s . O n ly  r a r e ly  

( e . g . ,  Marques e t  a l . ,  1991) i s  tre a tm e n t outcom e re s e a rc h  

conducted  w ith in  a v a l id  e x p e r im e n ta l d e s ig n  ( i . e . ,  random 

assig nm ent to  tre a tm e n t o r  c o n t r o l c o n d it io n s ) .  F o r DOC, in  

f a c t ,  a "p ure" outcome s tu d y  th a t  in v o lv e d  a s s ig n in g  some 

tre a tm e n t v o lu n te e rs  to  a n o -tre a tm e n t c o n t r o l  group would be 

in  c o n f l i c t  w ith  the  p ro gram 's m is s io n , t h a t  o f  "p ro v id in g  a 

co m prehensive  system  o f se x  o ffe n d e r  a s se ssm e n t , tre a tm e n t, 

a f t e r c a r e ,  and community s u p e rv is io n  f o r  c o n v ic te d  se x u a l 

o ffe n d e rs  com m itted to  DOC."

T h is  i s  not to  s a y  th a t  a g e n c ie s  w ith  a c l e a r  tre a tm en t 

m is s io n  sh o u ld  a v o id  outcome e v a lu a t io n . In d e e d , th e re  i s  

in c re a s in g  p u b lic  and p o l i t i c a l  em phasis on a c c o u n t a b i l i t y ,  and 

on spend ing  o n ly  on program s th a t  can  show t h a t  th e y  w ork. As 

a r e s u l t ,  DOC i s  encouraged to  s t a r t  a program  o f  outcome 

e v a lu a t io n  b y : (a )  a n a ly z in g  e x is t in g  d a ta  on how t re a te d  and

u n tre a te d  o ffe n d e rs  have perfo rm ed in  th e  com m unity a f t e r  t h e i r  

r e le a s e  (a  r e t r o s p e c t iv e  s t u d y ) ;  and (b ) in c o rp o ra t in g  an 

outcome e v a lu a t io n  component in t o  i t s  ongo ing  SOTP program ( f o r  

p ro s p e c t iv e  s t u d ie s ) .

W h ile  th e  most v a lu a b le  in fo rm a t io n  on tre a tm e n t 

e f f e c t iv e n e s s  w i l l  come from  ( b ) ,  th e  m ost im m ediate 

in fo rm a t io n  w i l l  come from ( a ) .  T h a t i s ,  i f  a system  i s  

s t a r t e d  in  1992 to  c o l l e c t  d a ta  on se x  o ffe n d e rs  from t h e i r  

ad m iss io n  to  DOC, through tre a tm e n t (o r  no t re a tm e n t) in  SOTP, 

and th en  through f i v e  y e a rs  p o s t r e le a s e , s ig n i f i c a n t  r e s u l t s  

w i l l  no t be a v a i la b le  fo r  y e a r s .  D e sp ite  t h i s  o b v io u s  problem , 

i t  i s  recommended th a t  DOC c o n s t ru c t  a se x  o ffe n d e r  d a ta  base



th a t  w i l l  a llo w  fo r  th e  co n d u ct o f  p ro s p e c t iv e  e v a lu a t io n  

s t u d ie s .  Id eas  fo r  t f t is  sy s te m  w i l l  be p re se n te d  l a t e r  in  t h is  

s e c t io n .

In  th e  meantime, in  o rd e r  to  respond more im m e d ia te ly  to  

q u e s t io n s  about the e f f e c t iv e n e s s  o f  SOTP, DOC sh o u ld  co nd uct a 

modest r e t r o s p e c t iv e  s tu d y  o f  SO TP 's e f f e c t iv e n e s s .  R a th e r 

than  a ttem p tin g  to  m easure th e  im p act o f a l l  th e  program s s in c e  

t h e i r  in c e p t io n , a fo llo w -u p  s tu d y  in v o lv in g  a sam ple o f  

t re a te d  o ffe n d e rs  and a sam ple o f  u n tre a te d  o ffe n d e rs  i s  

recommended.

I t  shou ld  be noted t h a t  a w a iv e r  o f  in fo rm ed  co n se n t would 

be needed fo r  t h is  typ e  o f s tu d y , s in c e  s u b je c t s  w ould no t be 

co n ta c te d  d i r e c t l y .  The r e s e a r c h  p ro to c o l sh o u ld  be re v ie w e d  

by an I n s t i t u t io n a l  Review  Board  in  o rd e r  to  e n su re  t h a t  the 

s u b je c t s  o f th e  re s e a rc h  a re  a d e q u a te ly  p ro te c te d .

Fo r s im p l i c i t y ,  the  s tu d y  co u ld  fo cu s  on o n ly  one o f  th e  

p rogram s, p re fe ra b ly  the l a r g e s t  one . D uring  th e  c o n s u lt a t io n  

v i s i t ,  DOC s t a f f  a t  H ila n d  Mountain/Meadow C reek  in d ic a te d  th a t  

th e y  w e re , in  f a c t ,  a lr e a d y  a tte m p tin g  a fo llo w -u p  s tu d y  o f 840 

tre a tm e n t p a r t ic ip a n t s  from  1983 to  th e  p re s e n t t im e . Data 

a v a i la b le  in c lu d e d  e n t ry  s t a t u s  and d a te , d a te s  o f advancement 

w it h in  th e  program , t o t a l  t re a tm e n t d a y s , e x i t  s t a t u s  and d a te , 

and typ e  o f re o f fe n s e  ( r u le  v io la t io n /m is d e m e a n o r/ fe lo n y , 

se x /n o n -se x  c r im e ) .

The e a s ie s t  way to  do a modest outcome e v a lu a t io n  a t  t h i s  

tim e would be to  do a r e t r o s p e c t iv e  a n a ly s is  o f  t h i s  e x is t in g  

in fo rm a t io n , supplem ented b y  d a ta  on a number o f  dem ographic 

and h i s t o r i c a l  v a r ia b le s  and a more thorough se a rc h  fo r  

e v id en ce  o f  r e c id iv is m . A R e se a rch  A n a ly s t ,  w o rk in g  under th e  

(p roposed) D ire c to r  o f SOTP, w ith  th e  a s s is t a n c e  o f th e  DOC 

P la n n in g  and R esearch  U n it ,  SOTP tre a tm e n t s t a f f  and p o s s ib ly  

in t e r n s  o r  stu den t a s s i s t a n t s ,  co u ld  p ro b a b ly  com plete such a 

s tu d y  w ith in  a y e a r .

As i s  the case  in  a l l  r e t r o s p e c t iv e  s t u d ie s ,  th e  re s e a rc h e r  

v / i l l  need to  make some com prom ises re g a rd in g  th e  q u a l i t y  and 

q u a n t it y  o f  d a ta  to  be used  in  th e  s tu d y . A ls o , s in c e  th e
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H ila n d  SOTP has e v o lv e d  s i g n i f i c a n t l y  s in c e  i t  began in  1982, 

the s tu d y  sh o u ld  no t in c lu d e  in d iv id u a ls  t r e a te d  b e fo re  the 

c u r re n t  " a s s a u lt  c y c le "  c o g n it iv e  t re a tm e n t was in tro d u ce d  in  

1984.  A f t e r  a power a n a ly s i s  i s  done to  d e te rm in e  n e c e ssa ry  

sam ple s i z e ,  d e c is io n s  can be made ab o ut th e  number o f s u b je c ts  

to  in c lu d e  and th e  le n g th  o f  th e  fo llo w -u p  p e r io d . A 

compromise w i l l  be needed to  b a la n ce  sam ple  s i z e  and tim e  a t  

r i s k .  T h a t i s ,  as more s u b je c t s  ( l a t e r  g ra d u a te s )  a re  

in c lu d e d , th e  ave rag e  fo llo w -u p  tim e w i l l  be s h o r t e r .  I t  i s  

not n e c e s s a ry , how ever, to  have the  same fo llo w -u p  tim e  fo r  a l l  

s u b je c t s ,  as lo n g  as most have been a t  r i s k  f o r  a t  l e a s t  f i v e  

y e a r s .  F o r  exam p le , i f  th e  sam ple i s  a l l  o f fe n d e rs  re le a s e d  

between 1985-1988 , tim e a t  r i s k  w i l l  be 4-7  y e a r s  as o f 1992.

F i r s t ,  s in c e  th e  d ata  a re  a v a i l a b le ,  th e  e v a lu a t io n  shou ld  

d e s c r ib e  a l l  th e  se x  o ffe n d e rs  a t  H ila n d  d u r in g  th e  s tu d y  

p e r io d . DOC's OBSCIS d a ta  can  p ro v id e  dem ographic and h is t o r y  

d a ta  on a l l  the  o f fe n d e r s , and d a ta  from  DOC’ s se x  o ffe n d e r  

t r a c k in g  system  o r H i la n d 's  in t e r n a l  system  can  be used to  

id e n t i f y  th o se  who were i n e l i g ib l e  f o r  t re a tm e n t . A f t e r  the  

pool i s  d e s c r ib e d , f u r t h e r  a n a ly s e s  sh o u ld  fo cu s  on th o se  who 

were e l i g i b l e .

Because o f th e  h ig h  r a t e  o f  a t t r i t i o n  in  th e  H ila n d  

program , th e  s tu d y  sh o u ld  in c lu d e  a l l  e l i g i b l e  s u b je c t s  in  some 

o f  th e  a n a ly s e s , w ith  the  sam ple s t r a t i f i e d  on some measure o f  

exp o su re  to  t re a tm e n t . A g a in , in  th e  in t e r e s t  o f  s im p l i c i t y ,  a 

co m b in atio n  o f tim e  in  tre a tm e n t and p ro g re s s  in  tre a tm e n t 

( e . g . ,  phases com pleted ) i s  recommended. In  t h i s  re g a rd , 

r e fu s e r s  would have "0" s c o re s  fo r  t re a tm e n t , e a r l y  d ropouts 

m ight range between "1" and " 3 " ,  h a lf-co m p le te rs/m e d iu m  s ta y s  

"4" to  " 6 " ,  n e a r ly  co m p le te / lo n g  s t a y s  "7" to  " 9 " ,  and 

tre a tm e n t co m p le te rs  "10" .  A d d it io n a l in fo rm a t io n  on tre a tm en t 

p ro g re ss  from SOTP case  f i l e s  ( e . g . ,  d is c h a rg e  sum m aries) may 

a ls o  be used to  r e f in e  th e  s c o re s . Note t h a t  i f  th e se  

subgroups d i f f e r  s i g n i f i c a n t l y  on m easures r e la t e d  to  

r e c id iv is m  ( e s p e c ia l l y  typ e  o f  o ffe n s e  and e x te n t  o f c r im in a l  

h i s t o r y ) , a p p ro p r ia te  s t a t i s t i c a l  c o n t r o ls  w i l l  need to  be 

a p p lie d  in  th e  outcome a n a ly s e s .

19



A n o t h e r  m e a s u r e  o f  t r e a t m e n t  e x p o s u r e  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  
r e f l e c t  t h e  DOC s y s t e m  o f  p r o v i d i n g  a f t e r c a r e  s e r v i c e  
( c o m m u n i t y  t r e a t m e n t  f o r  r e l e a s e d  o f f e n d e r s ) .  T h a t  i s ,  t h o s e  
w h o  h a v e  p r o g r e s s e d  f u r t h e s t  i n  i n s t i t u t i o n a l  t r e a t m e n t  
( " m a x i m u m / p a r t i a l  b e n e f i t " )  g e t  m o r e  i n t e n s e  t r e a t m e n t  a f t e r  
t h e i r  r e l e a s e .  A s  a  r e s u l t ,  s o m e  m e a s u r e  o f  t h e  i n t e n s i t y  o f  
a f t e r c a r e / s u p e r v i s i o n  w i l l  a l s o  n e e d  t o  b e  i n c l u d e d  a s  a  
" t r e a t m e n t  d o s e "  v a r i a b l e  i n  t h i s  s t u d y .

I n  t e r m s  o f  r e c i d i v i s m  d a t a ,  a l l  p o s s i b l e  s o u r c e s  o f  
i n f o r m a t i o n  o n  s u b j e c t s '  p o s t r e l e a s e  a c t i v i t i e s  s h o u l d  b e  
c o n s i d e r e d .  A l t h o u g h  H i l a n d  s t a f f  a r e  w o r k i n g  h a r d  t o  g e t  
i n f o r m a t i o n  o n  a l l  r e t u r n s  t o  c u s t o d y ,  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  a r e  
n e e d e d  t o  m a k e  s u r e  t h a t  a l l  e v e n t s  a r e  i n c l u d e d .  O B S C I S  
m o v e m e n t  f i l e s  a n d  r a p s h e e t s  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  
S a f e t y  s h o u l d  b e  m a j o r  s o u r c e s  o f  d a t a .  I f  s t a f f  a r e  
a v a i l a b l e ,  d a t a  f r o m  c u r r e n t  a n d  a r c h i v e d  c a s e  f i l e s  s h o u l d  b e  
o b t a i n e d  i n  o r d e r  t o  g e t  m o r e  a c c u r a t e  d e s c r i p t i o n s  o f  t h e  t i m e  
a n d  t y p e  o f  o f f e n s e  c o m m i t t e d .  G e t t i n g  i n f o r m a t i o n  " c l o s e r  t o  
t h e  c r i m e "  w i l l  a l l o w  e v a l u a t o r s  t o  i d e n t i f y  c h a r g e s  t h a t  w e r e  
o m i t t e d  o n  r a p s h e e t s  o r  p ] e a - b a r g a i n e d ,  a n d  t o  r a t e  t h e  
s e v e r i t y  o f  t h e  c r i m e s .

F o r  d a t a  a n a l y s i s ,  t h e  u s e  o f  s u r v i v a l  a n a l y s i s ,  d i s c u s s e d  
i n  t h e  b a c k g r o u n d  s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t ,  i s  s t r o n g l y  
r e c o m m e n d e d .  T h e  q u e s t i o n  " D o e s  t r e a t m e n t  w o r k ? "  w i l l  b e  b e s t  
a d d r e s s e d  b y  c o m p a r i n g  t h e  r e o f f e n s e  r a t e s  a n d  s u r v i v a l  c u r v e s  
o f  t h e  v a r i o u s  s t u d y  s u b g r o u p s .  O b v i o u s l y ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  
i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e  i s  t r e a t m e n t  e x p o s u r e / p r o g r e s s .  R a t e s  o f  
r e o f f e n d i n g  f o r  s u b j e c t s  w i t h  v a r i o u s  l e v e l s  o f  t r e a t m e n t  
( e . g . ,  n o n e ,  s o m e ,  m o s t ,  a l l )  s h o u l d  b e  r e p o r t e d ,  a l o n g  w i t h  
a n a l y s e s  o f  t h e  e f f e c t s  o f  t r e a t m e n t  o n  t i m e  t o  r e o f f e n s e ,  
n u m b e r  o f  o f f e n s e s  a n d  v i c t i m s ,  a n d  s e v e r i t y  o f  t h e  c r i m e s .  I n  
a d d i t i o n ,  o t h e r  f a c t o r s  t h a t  m a y  i n t e r a c t  w i t h  t h e  t r e a t m e n t  
e f f e c t  s h o u l d  b e  i n v e s t i g a t e d ,  p a r t i c u l a r l y  o f f e n d e r  t y p e  
( r a p i s t ,  h e t e r o s e x u a l  m o l e s t e r ,  h o m o s e x u a l  m o l e s t e r ,  b i s e x u a l  
m o l e s t e r ) ,  a n d  c r i m i n a l  h i s t o r y  ( s e x  a n d  n o n - s e x  p r i o r s ) .
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T h e  s e c o n d  o u t c o m e  e v a l u a t i o n  t a s k ,  i n c o r p o r a t i n g  a  p r o g r a m  
e v a l u a t i o n  c o m p o n e n t  l i n t o  t h e  o n g o i n g  S O T P ,  i s  a  b i t  m o r e  
c o m p l e x .  T h i s  s y s t e m  s h o u l d  a l l o w  e v a l u a t o r s  t o  a c c u r a t e l y  
r e p o r t  o n  o v e r a l l  t r e a t m e n t  e f f e c t s ,  a n d  t o  d e s c r i b e  v a r y i n g  
e f f e c t s  o n  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  o f f e n d e r s ,  p r e d i c t o r s  o f  
r e o f f e n s e ,  a n d  t h e  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  o f  t r e a t m e n t .

A t  a  m i n i m u m ,  d a t a  e l e m e n t s  f o r  a  b a s i c  o u t c o m e  e v a l u a t i o n  
c o m p o n e n t  i n c l u d e  i n f o r m a t i o n  o n :  ( a )  p r e t r e a t m e n t  o f f e n d e r
c h a r a c t e r i s t i c s  ( d e m o g r a p h i c s ,  c r i m i n a l  h i s t o r y ,  t y p e  o f  
i n s t a n t  o f f e n s e ,  a s s e s s m e n t  d a t a  o n  v a r i o u s  r i s k  f a c t o r s ) ;  ( b )  
t r e a t m e n t  v a r i a b l e s  ( t i m e  i n  t r e a t m e n t ,  c o m p o n e n t s / p h a s e s  
c o m p l e t e d  o r  o t h e r  m e a s u r e s  o f  p r o g r e s s ) ;  ( c )  p r e r e l e a s e  
a s s e s s m e n t s  ( s c o r e s  o n  v a r i o u s  r i s k  f a c t o r s  a t  t h e  e n d  o f  t h e  
i n m a t e ' s  p r i s o n  s t a y ) ;  ( d )  c o m m u n i t y  t r e a t m e n t  ( t y p e  p r o v i d e d ,  
c o m p l i a n c e ,  p r o g r e s s ) ;  ( e )  c o m m u n i t y  a d j u s t m e n t  ( h o u s i n g ,  w o r k ,  
s o c i a l  s u p p o r t s ,  a c t i v i t i e s ) ;  a n d  ( f )  a l l  i n c i d e n t s  r e s u l t i n g  
i n  c o n t a c t s  w i t h  l a w  e n f o r c e m e n t  ( p a r o l e  v i o l a t i o n s ,  n e w  
c h a r g e s  f o r  s e x  a n d  n o n - s e x  c r i m e s ) .

I n  t e r m s  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  p r o c e d u r e s ,  t h e  f o l l o w i n g  
r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  m a d e .  A r e s e a r c h  f i l e  s h o u l d  b e  c r e a t e d  
t h a t  i n c l u d e s  a l l  s e x  o f f e n d e r s  e n t e r i n g  DOC ,  b e g i n n i n g  w i t h  
t h e  b a s i c  s t r u c t u r e  o f  t h e  c u r r e n t  s e x  o f f e n d e r  t r a c k i n g  s y s t e m  
( i n c l u d i n g  r e a s o n s  f o r  i n e l i g i b i l i t y ) .  D e m o g r a p h i c ,  c r i m i n a l  
h i s t o r y ,  a n d  o f f e n s e  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  e n t e r e d  f o r  a l l  
o f f e n d e r s .  M o s t  o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  i s  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  i n  
t h e  D e p a r t m e n t ' s  O B S C I S  f i l e s .  C a r e  s h o u l d  b e  t a k e n  t o  i n c l u d e  
h i s t o r i c a l  r i s k  f a c t o r s  i n  s e x u a l  o f f e n d i n g  ( p r i o r  s e x  a n d  n o n ­
s e x  o f f e n s e s ,  m u l t i p l e  s e x u a l  d e v i a n c i e s  a n d  t y p e s  o f  v i c t i m s ,  
u s e  o f  f o r c e ,  e t c . )  P r e s e n t e n c e  i n v e s t i g a t i o n s  m a y  b e  n e e d e d  
i n  a d d i t i o n  t o  O B S C I S  t o  c o m p l e t e  t h e  r i s k  f a c t o r  p r o f i l e .  
T r e a t m e n t  c a n d i d a t e s  s h o u l d  b e  i d e n t i f i e d  t h r o u g h  t h e  c u r r e n t  
s y s t e m ,  a n d  o f f e r e d  t r e a t m e n t  w h e n  t h e y  a r e  e l i g i b l e .

P r e t r e a t m e n t  a s s e s s m e n t  d a t a  s h o u l d  b e  c o l l e c t e d  by- 
i n s t i t u t i o n  s t a f f  o n  a l l  s u b j e c t s  w h o  v o l u n t e e r  f o r  t r e a t m e n t ,  
a n d  i f  p o s s i b l e ,  o n  t h o s e  w h o  r e f u s e  t r e a t m e n t  a s  w e l l .  A g a i n ,  
t h e  m e a s u r e s  u s e d  s h o u l d  a d d r e s s  m a j o r  r i s k  f a c t o r s  f o r  s e x
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o f f e n d i n g  ( e . g . /  d e v i a n t  s e x u a l  i n t e r e s t s ,  c o g n i t i v e  
d i s t o r t i o n s ,  p o o r  p e r s o n a l  a n d  s o c i a l  c o n t r o l s ) ,  a s  w e l l  a s  
o t h e r  f a c t o r s  t h a t  a r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k  
o f  t h e  p r o g r a m  ( e . g . ,  l a c k  o f  k n o w l e d g e  a b o u t  o n e ' s  o f f e n s e  
c y c l e  a n d  h i g h - r i s k  e l e m e n t s ) .  A  l o n g  l i s t  o f  s t a n d a r d  
a s s e s s m e n t  m e a s u r e s  w a s  p r o v i d e d  b y  D r .  P i t h e r s  i n  h i s  
e v a l u a t i o n  r e p o r t ;  e x a m p l e s  o f  a d d i t i o n a l  t h e o r y - b a s e d  m c j a s u r e s  
a r e  i n c l u d e d  b e l o w  i n  t h e  d i s c u s s i o n  o f  p r o c e s s  e v a l u a t i o n .

A l t h o u g h  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  o n  t r e a t m e n t  i s  n o t  n e c e s s a r y  
f o r  b a s i c  o u t c o m e  e v a l u a t i o n ,  s o m e  m e a s u r e s  o f  e x p o s u r e  t o  
t r e a t m e n t  a n d  t r e a t m e n t  p r o g r e s s  ( s e e  a b o v e  d e s c r i p t i o n  o f  
" t r e a t m e n t  d o s e " )  s h o u l d  b e  i n c l u d e d .  I f  D r .  P i t h e r s '  
s u g g e s t i o n  o f  p r o v i d i n g  m o r e  h i g h l y  s t r u c t u r e d  t r e a t m e n t  
c o m p o n e n t s  i s  i m p l e m e n t e d ,  t h e  s u b j e c t ' s  f i l e  s h o u l d  i n c l u d e  a  
l i s t  o f  c o m p o n e n t s  c o m p l e t e d  a s  w e l l  a s  o t h e r  m e a s u r e s  o f  
p r o g r e s s . R e a s o n s  f o r  v o l u n t a r y  o r  i n v o l u n t a r y  t e r m i n a t i o n  
f r o m  t h e  p r o g r a m  s h o u l d  a l s o  b e  e n t e r e d .  A g a i n ,  i t  i s  
i m p o r t a n t  t h a t  s u b j e c t s  w h o  d e c l i n e ,  d r o p  o u t  o r  a r e  e x p e l l e d  
f r o m  i n s t i t u t i o n a l  t r e a t m e n t  b e  t r a c k e d  i n  t h e  s y s t e m .  T h i s  
w i l l  a l l o w  e v a l u a t o r s  t o  a n a l y z e  t r e a t m e n t  e f f e c t i v e n e s s  m u c h  
m o r e  t h o r o u g h l y .

P r e r e l e a s e  a s s e s s m e n t  d a t a  s h o u l d  b e  c o l l e c t e d  b y  
i n s t i t u t i o n  s t a f f  o n  a l l  s u b j e c t s  c u r r e n t l y  i n  t r e a t m e n t  a n d ,  
w h e n  p o s s i b l e ,  o n  a l l  e l i g i b l e s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  t - h o  a t  l e a s t  
s t a r t e d  t h e  t r e a t m e n t  p r o g r a m .  ( A n y  s t u d i e s  o f  t h e  p r e d i c t o r s  
o f  r e o f f e n s e  w i l l  b e  m u c h  s t r o n g e r  i f  p r e r e l e c . s e  d a t a  a r e  
a v a i l a b l e  f o r  a l l  s u b j e c t s ,  n o t  j u s t  t h o s e  w h o  a r e  " t r e a t m e n t  
c o m p l e t e " ) .  T h i s  w o u l d  e s s e n t i a l l y  i n v o l v e  r e a d m i n i s t e r i n g  t h e  
p r e t r e a t m e n t  b a t t e r y  o f  s t a n d a r d  t e s t s ,  a l o n g  w i t h  s o m e  m a s t e r y  
m e a s u r e s  f o r  t h e  t r e a t e d  s u b j e c t s .  A s  a l w a y s ,  a s s e s s m e n t  
s h o u l d  f o c u s  o n  f a c t o r s  k n o w n  o r  p r e d i c t e d  t o  b e  r e l a t e d  t o  
r e c i d i v i s m ,  i n c l u d i n g  t h o s e  o f  i n t e r e s t  t o  t h e  r e l a p s e  
p r e v e n t i o n  m o d e l .

A f t e r  t h e  s u b j e c t ' s  r e l e a s e ,  a f t e r c a r e  p r o v i d e r s  s h o u l d  b e  
r e q u i r e d  t o  s u b m i t  i n f o r m a t i o n  o n  t r e a t m e n t  c o n t a c t s ,  p r o g r e s s ,  
a n d  c o m m u i i i t y  a d j u s t m e n t .  T h e s e  d a t a  d o  n o t  n e e d  t o  b e  
e x t e n s i v e ;  a  s i m p l e  c h e c k l i s t  w j u l d  p r o b a b l y  d o .
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F o r  r e c i d i v i s m ,  t h e  s y s t e m  s h o u l d  i n c l u d e  m u l t i p l e  
i n d i c a t o r s  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y .  A g a i n ,  c u r r e n t  d a t a  s o u r c e s  
i n c l u d e  t h e  O B S C I S  m o v e m e n t  f i l e s ,  r a p s h e e t s  f r o m  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  c a s e  f i l e s  i n  P r o b a t i o n / P a r o l e  
O f f i c e s .  I n  t h e  o n g o i n g  C a l i f o r n i a  o u t c o m e  s t u d y  ( M a r q u e s  e t  
a l . ,  1 9 9 1 )  t h e  u s e  o f  a c t u a l  i n c i d e n t  d e s c r i p t i o n s  f r o m  p a r o l e  
f i l e s  h a s  y i e l d e d  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  e s t i m a t e s  o f  r e o f f e n s e  
r a t e s  t h a n  t h e  u s e  o f  r a p s h e e t s  a l o n e .  I n c i d e n t s  f r o m  f i l e s  
s h o u l d  a l s o  b e  u s e d  t o  g e t  m o r e  a c c u r a t e  r a t i n g s  o f  t h e  t i m e  o f  
o f f e n s e ,  n u m b e r  o f  o f f e n s e s ,  n u m b e r  o f  v i c t i m s ,  a n d  s e v e r i t y  o f  
c r i m e s .  I f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  e s p e c i a l l y  m o b i l e ,  F B I  r a p s h e e t s  
m a y  a l s o  b e  w o r t h  o b t a i n i n g  o n  s o m e  p e r i o d i c  b a s i s .  ( T h e r e  
s h o u l d  b e  i n f o r m a t i o n  o n  m o b i l i t y  f r o m  t h e  r e t r o s p e c t i v e  s t u d y  
d e s c r i b e d  a b o v e ;  o t h e r w i s e ,  P e r m a n e n t  F u n d  f i l e s  c o u l d  b e  
c h e c k e d  t o  f i n d  o u t  h o w  m a n y  a r e  l e a v i n g  t h e  s t a t e )  .

A s  w a s  s u g g e s t e d  a b o v e ,  d a t a  a n a l y s i s  s h o u l d  e m p l o y  
s u r v i v a l  a n a l y t i c  s t r a t e g i e s  t h a t  a l l o w  t h e  r e s e a r c h e r  t o  
c a l c u l a t e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  s u b j e c t s  r e o f f e n d i n g  d u r i n g  a  
c e r t a i n  p e r i o d  o f  t i m e .  I n  t e r m s  o f  w h a t  c o n s t i t u t e s  a  
r e o f f e n s e ,  m u l t i p l e  d e f i n i t i o n s  a r e  s u g g e s t e d .  T h a t  i s ,  a 
c o m p l e t e  o u t c o m e  p i c t u r e  w o u l d  r e q u i r e  a n a l y s e s  o f  r a t e s  o f  
r e o f f e n s e  a n d  t i m e  t o  r e o f f e n s e ,  w i t h  " r e o f f e n s e "  v a r i o u s l y  
d e f i n e d  a s  " a n y  o f f e n s e " ,  " a n y  c r i m e  a g a i n s t  a  p e r s o n " ,  a n d  
" a n y  s e x  o f f e n s e " .  S e x  o f f e n s e s  m a y  b e  f u r t h e r  d i s t i n g u i s h e d  
a s  " h a n d s - o n "  o r  " h a n d s - o f f "  c r i m e s . .

O n c e  t h i s  s y s t e m  i s  i n  p l a c e ,  i t  c a n  b e  u s e d  t o  g e n e r a t e  
o u t c o m e  e v a l u a t i o n  r e p o r t s  o n  a  p e r i o d i c  o r  s p e c i a l  r e q u e s t  
b a s i s .  O b v i o u s l y ,  s i n c e  c o l l e c t i n g  s o m e  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  
( e . g . ,  c a s e  f i l e  d a t a )  w i l l  b e  l a b o r - i n t e n s i v e ,  a  s c h e d u l e  f o r  
u p d a t i n g  t h i s  w i l l  b e  r e q u i r e d .  W h e t h e r  t h i s  i s  d o n e  o n  a 
q u a r t e r l y  o r  a n n u a l  b a s i s  w i l l  d e p e n d  o n  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s .
I n  t h i s  r e g a r d ,  DOC m a y  w a n t  t o  e x p l o r e  t h e  u s e  o f  i n t e r n s  f r o m  
t h e  J u s t i c e  C e n t e r  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  A n c h o r a g e  t o  
c o l l e c t  a n d / o r  a n a l y z e  c a s e  f i l e  m a t e r i a l .

I t  s h o u l d  b e  e m p h a s i z e d  t h a t  t h e  s y s t e m  p r o p o s e d  a b o v e  i s  
n o t  a n  e x p e r i m e n t ,  b u t  r a t h e r  a n  o n g o i n g  m o n i t o r i n g  a n d
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e v a lu a t io n  component. As was noted  e a r l i e r ,  i t  i s  no t f e a s ib le  

fo r  DOC to  conduct an e x p e r im e n ta l ( e . g . ,  random ass ig n m e n t) 

s tu d y  o f  tre a tm e n t , p a r t i c u l a r l y  in  l i g h t  o f th e  D ep artm en t's  

t re a tm e n t m is s io n . T h is  does not mean th a t  i t  would be 

im p o ss ib le  to  conduct some m e th o d o lo g ic a lly  s t ro n g e r  outcome 

re s e a rc h  w ith in  SOTP. I f  th e re  i s  i n t e r e s t ,  a d e s ig n  such  as 

random ly a s s ig n in g  s u b je c t s  to  v a r io u s  le v e l s  o r  m odels o f 

a f t e r c a r e  co u ld  produce some im p o rta n t f in d in g s .  DOC's 

R e se a rch  A n a ly s t  S teve  S ch w a rtz  su g g ested  t h i s  id e a , and would 

c e r t a in l y  be q u a l i f ie d  to  c o l la b o r a t e  on such a s tu d y .

A ltho ug h  i t  does not need to  be p a r t  o f th e  ongoing system , 

in fo rm a t io n  n e c e ssa ry  fo r  th e  co n d u ct o f  c o s t - b e n e f it  a n a ly s e s  

sh o u ld  a ls o  be com piled by SOTP. In  a d d it io n  to  in fo rm a t io n  on 

th e  t im e , number, type and s e v e r i t y  o f r e o f fe n s e s ,  t h i s  would 

re q u ir e  d a ta  on the c o s t  o f  tre a tm e n t s e r v ic e s  (above s ta n d a rd  

i n s t i t u t i o n a l  and p a ro le / p ro b a t io n  c o s t s ) ,  and th e  c o s t  o f 

r e o f fe n s e s  ( la w  en fo rce m en t, c o u r t s ,  in c a r c e r a t io n ,  

s u p e r v is io n , v ic t im  s e r v i c e s ,  e t c . ) .  A m ethodology f o r  such 

s tu d ie s  has been developed by P re n tk y  and B u rg ess ( 1 9 9 0 ) .  A 

c o s t - b e n e f it  a n a ly s is  m ight be a n o th e r a c t i v i t y  o f i n t e r e s t  to  

in t e r n s  o r  c o l la b o ra to r s  from  th e  UAA program .

F i n a l l y ,  th e  is s u e  o f p ro c e ss  e v a lu a t io n . T h is  i s  an a re a  

th a t  r e q u ir e s  a c le a r  c o n c e p tu a liz a t io n  o f th e  tre a tm e n t model 

and com ponents. F i r s t ,  some a t t e n t io n  must be g iv e n  to  

tre a tm e n t f i d e l i t y :  I s  th e  program  p ro v id in g  th e  tre a tm e n t i t

d e s c r ib e s ?  U n le ss  tre a tm e n t i s  th o ro u g h ly  d e s c r ib e d  and 

documented ( in  tre a tm en t m a n u a ls ) , and c o n s is t e n t ly  d e l iv e re d  

to  p a r t i c ip a n t s ,  e v a lu a t io n  f in d in g s  w i l l  be d i f f i c u l t  to  

in t e r p r e t .  The thorough program  re v ie w s  conducted  by 

Mr. Freem an-Longo add ress th e  q u e s t io n  o f tre a tm e n t f i d e l i t y ,  

but o n ly  on an annual b a s i s .  A d d it io n a l methods sh o u ld  

in c lu d e : (a )  o b se rv a t io n  o f  tre a tm e n t s e s s io n s  by th e

(p ro po sed ) D ir e c to r  o f SOTP, and (b ) use o f m aste ry  t e s t s  to  

see i f  tre a tm e n t p a r t ic ip a n t s  a re  r e a l l y  le a rn in g  th e  re la p s e  

p re v e n t io n  model and te c h n iq u e s . T h is  can  be done by s im p le  

p a s s / f a i l  a ss ig n m en ts .
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The most im p o rtan t p ro c e s s  q u e s t io n s  co n c e rn  why a 

tre a tm e n t worked o r  d id  n o t . I f  a s tu d y  in c lu d e s  a c le a r  

s ta te m e n t o f  in -p ro gram  g o a ls  and co rre sp o n d in g  m easures fo r  

th o se  g o a ls , th e  r e la t io n  between th o se  m easu res and re c id iv is m  

can  be e x p lo re d . As was no ted  p r e v io u s ly ,  w h i le  th e  

d e s c r ip t io n  o f SOTP components i s  s t i l l  somewhat vag ue , the 

re q u ire m e n ts  fo r  advancem ent in  tre a tm e n t a re  s t a t e d  q u ite  

c l e a r l y  in  th e  program d e s c r ip t io n s . What i s  needed i s  fo r  th e  

SOTP c l i n i c i a n s  to  d e f in e , in  a m easu rab le  s e n s e , th e  most 

im p o rta n t o f th e se  in -p ro g ram  g o a ls . What ch an g es do th e y  want 

to  see  in  an o ffe n d e r  to  c o n s id e r  him s u c c e s s f u l l y  t re a te d  in  

th e  SOTP re la p s e  p re v e n t io n  program? What m easu res in  the  SOTP 

p re -p o s t  assessm ent b a t t e r y  b e s t  a d d re ss  th e s e  changes?

F o r i l l u s t r a t i o n  p u rp o se s , exam ples o f  in -p ro g ra m  g o a ls  and 

m easures from the  Sex O ffe n d e r T reatm en t and E v a lu a t io n  P r o je c t  

a re  p ro v id ed  in  T a b le  1 . I t  i s  recommended t h a t  SOTP deve lop  a 

s im i l a r  system  o f a s s e s s in g  th e  im pact o f t re a tm e n t , and th a t  

th e  system  fo cu s on a s m a ll number o f key  a t t i t u d e s ,  b e h a v io rs  

and s k i l l s .  T h is  w i l l  r e q u ir e  some work by th e  tre a tm e n t 

s t a f f ,  e s p e c ia l ly  on th e  t a s k  o f s e le c t in g  m easu res fo r  the  

more p e rso n a l ite m s , e . g . ,  "com plete u n d e rs ta n d in g  o f  o ffe n se  

c y c le  and p a t t e r n s " .  A g a in , how ever, a number o f  s tan d ard  

m easures fo r  f a c to r s  such  a s  lo c u s  o f  c o n t r o l ,  c o g n it iv e  

d i s t o r t io n s ,  d e v ia n t  s e x u a l i n t e r e s t s ,  and co p in g  s k i l l s  a re  

c u r r e n t ly  a v a i la b le ,  many o f  w hich  were in c lu d e d  on D r.

P i t h e r s '  l i s t  o f a sse ssm en t p ro c e d u re s . F o r t re a tm e n t g o a ls  

t h a t  a re  h ig h ly  id io s y n c r a t i c  and no t e a s i l y  a d d re sse d  by 

s ta n d a rd  m easu res, th e  use  o f  Goal A tta in m e n t S c a l in g  (K ire s u k  

& Sherm an, 1968;  Q u in sey  & H a r r i s ,  1976) i s  recommended.

F in a l l y ,  an o th e r group o f p ro ce ss  m easures w i l l  be needed 

i f  SOTP goes to  the  more s t r u c t u re d  program o f  s p e c ia l iz e d  

tre a tm e n t components recommended by D r. P i t h e r s .  In  th a t  c a s e , 

some measure o f m aste ry  o r change sh o u ld  be in c lu d e d  fo r  each 

com ponent. A g a in , fo r  p u rp o ses o f i l l u s t r a t i o n ,  a l i s t  o f the  

m easures used fo r  the  Sex O ffe n d e r T reatm ent and E v a lu a t io n  

P r o je c t  i s  p ro v id ed  ( see  T a b le  2 ) .
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S E X  O F F E N D E R  TREATMENT AND E V A L U A T IO N  P R O JE C T  
TREATMENT PH A SE  GOALS

T a b le  1l

I f  S O T E P ' s  R e l a p s e  P r e v e n t i o n  ( R P )  m o d e l  i s  b e i n g  s u c c e s s f u l l y  
a p p l i e d ,  s u b j e c t s  c o m p l e t i n g  t h e  p r o g r a m  s h o u l d  d e m o n s t r a t e  t h e  
f o l l o w i n g :

1 .  AN IN C R E A S E D  SENSE  OF PERSONA L  R E S P O N S I B I L I T Y  AND DECREASED  
USE  OF  J U S T I F I C A T I O N S  FO R  SE X U A L  D E V IA N C E

M e a s u r e s :  L o c u s  o f  C o n t r o l  ( i n t a k e - p r e r e l e a s e )
M u l t i p h a s i c  S e x  I n v e n t o r y  ( C D I  a n d  J  S c a l e s )

( i n t a k e - p r e r e l e a s e )

2 .  A  DECREASE  I N  D EV IA N T  SEXUAL  I N T E R E S T S

M e a s u r e s :  P h y s i o l o g i c a l  a s s e s s m e n t  ( i n t a k e - p r e r e l e a s e )
M u l t i p h a s i c  S e x  I n v e n t o r y  ( i n t a k e - p r e r e l e a s e )

3 .  AN U N D E RSTA N D IN G  O F ,  AND A B I L I T Y  TO  A P P L Y ,  THE B A S IC  
CONCEPTS  AND T EC H N IQ U E S  OF R P

M e a s u r e s :  T e s t s  o f  R P  c o n c e p t s  ( C o r e  R P  G r o u p )
C l i n i c i a n  r a t i n g s  o f  C o g n i t i v e - B e h a v i o r a l  C h a i n

a n d  D e c i s i o n  M a t r i x  ( p r e r e l e a s e )

4 .  AN IM PRO VED  A B I L I T Y  TO I D E N T I F Y  T H E I R  H I G H - R I S K  S I T U A T IO N S  
( i n t e r n a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  t h a t  c a n  f a c i l i t a t e  
r e l a p s e )

M e a s u r e s :  C l i n i c i a n  r a t i n g s  o f  C o g n i t i v e - B e h a v i o r a l  C h a i n
H i g h - R i s k  S i t u a t i o n s  T e s t  ( t r e a t e d  a n d  u n t r e a t e d

s u b j e c t s  a t  p r e r e l e a s e )

5 .  B ETTER  S K I L L S  IN  THE AREAS OF A V O I D I N G  AND C O P IN G  W ITH  H IG H  
R I S K  S I T U A T IO N S

M e a s u r e s :  S e x  O f f e n d e r  S i t u a t i o n a l  C o m p e t e n c y  T e s t
( i n t a k e - p r e r e l e a s e )
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SE X  O F F E N D E R  TREATM ENT  AND E V A L U A T IO N  P R O J E C T  
TREATM ENT  COMPONENT E V A L U A T IO N S

1 .  CORE R E L A P S E  P R E V E N T IO N  ( R P )  GROUP

•  C o g n i t i v e - B e h a v i o r a l  M o d e l  o f  R e l a p s e
•  T e s t  o f  R P  C o n c e p t s

2 .  S E X  E D U C A T IO N  GROUP

•  S t a n d a r d  m e a s u r e s  o f  s e x u a l  k n o w l e d g e  ( a n a t o m y / f u n c t i o n )

3 .  HUMAN S E X U A L I T Y  GROUP

e  A t t i t u d e s  T o w a r d  W om en  S c a l e
•  T h o r n e  S e x  I n v e n t o r y

4 .  R E L A X A T IO N  GROUP

•  D i g i t a l  s k i n  t e m p e r a t u r e  a f t e r  r e l a x a t i o n  e x e r c i s e s
•  S u b j e c t  r a t i n g s  o f  e f f e c t i v e n e s s  o f  v a r i o u s  t e c h n i q u e s

5 .  S T R E S S /A N G E R  MANAGEMENT GROUP

•  D a i l y  H a s s l e s  I n v e n t o r y

6 .  S O C I A L  S K I L L S  GROUP

•  S o c i a l  R e a c t i o n s  I n v e n t o r y
•  S o c i a l  I n t e r a c t i o n  R o l e  P l a y

7 .  SUBSTAN CE  A BUSE  GROUP

•  S i t u a t i o n a l  C o m p e t e n c y  T e s t
•  S e l f - E f f i c a c y  C a r d  S o r t

8 .  B E H A V IO R  THERAPY

•  P h y s i o l o g i c a l  a s s e s s m e n t

T a b le  2
t
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Fram ew ork and G u id e lin e s  f o r  D ata  Management. A n a ly s is  and 
In t e r p r e t a t io n  t

A number o f is s u e s  co n c e rn in g  d a ta  management, a n a ly s is  and 

in t e r p r e t a t io n  have a lr e a d y  been a d d re sse d . In  t h i s  s e c t io n , 

a d d it io n a l  su g g e s t io n s  fo r  o rg a n iz in g  and a n a ly z in g  the SOTP 

e v a lu a t io n  d a ta  w i l l  be o f f e r e d .  S in c e  th e se  a c t i v i t i e s  w i l l  

be d e te rm ined  by th e  type  and l e v e l  o f  e v a lu a t io n  e f f o r t  

u l t im a t e ly  pursued  by DOC, th e se  su g g e s t io n s  w i l l  be g en e ra l in  

n a t u r e .

A f t e r  d e ve lo p in g  some o f  th e  b a s ic  d a ta  c o l le c t io n  

in s t ru m e n ts  fo r  th e  r e t r o s p e c t iv e  s tu d y , th e  in v e s t ig a t o r  

sh o u ld  work w ith  DOC P la n n in g  and R e se a rch  U n it  s t a f f  on 

s e t t in g  up th e  p r o j e c t ' s  d a ta  management sy s te m . Due to  the 

f a c t  th a t  a v a r ie t y  o f com puter system s w i l l  be in v o lv e d , 

c o n s u lt a t io n  from th e  f a c u l t y  o f UAA's J u s t i c e  C e n te r , and the  

c o o p e ra t io n  o f  o th e r a g e n c ie s  ( e . g . ,  Departm ent o f P u b lic  

S a fe t y )  w i l l  a ls o  be r e q u ire d . W h ile  th e  s tu d y  proposed in  

t h i s  re p o r t  would not re q u ir e  re p e a te d  a n a ly s e s  o v e r t im e , i t  

i s  recc amended th a t  a l l  o f  th e  s tu d y  d a ta  be coded and en te red

in t o  an e le c t r o n ic  d a ta  b a se , to  a llo w  v a r io u s  a n a ly se s  to  be

done w ith o u t go ing back to  raw  d a t a . B u i ld in g  t h i s  k in d  o f

d a ta  base w i l l  a ls o  a id  in  th e  l a t e r  developm ent o f the ongoing

program  e v a lu a t io n  3ystem  recommended in  th e  p re v io u s  s e c t io n .

Because the  in fo rm a t io n  in  th e  system  w i l l  in c lu d e  

s e n s i t i v e  h i s t o r i c a l  and c l i n i c a l  d a t a , c a re  must be taken  to  

p r o te c t  the  id e n t i t i e s  o f s u b je c t s  and to  l i m i t  a c c e ss  to  the 

f i l e s .  Review  o f th e  d a ta  p r o te c t io n  p ro ce d u re s  by an 

I n s t i t u t io n a l  Review  Board sh o u ld  e n su re  adequate sa feg u ard s in  

t h i s  a re a .

Once a g a in , c a re  sh o u ld  be ta k e n  to  in c lu d e  a l l  a v a i la b le  

d a ta  so u rce s  in  th e  a n a ly s is  o f outcom e. F i r s t ,  re o ffe n se  

in fo rm a t io n  from th e  most a v a i la b le  so u rce  ( e . g . ,  ra p sh e e ts ) 

sh o u ld  be a n a ly z e d , in  o rd e r  to  r e p o r t  in fo rm a t io n  q u ic k ly  on 

as many s u b je c t s  as p o s s ib le .  Th en , d a ta  from th e  case  f i l e s  

o f a l l  s tu d y  s u b je c t s  sh o u ld  be added co th e  a n a ly s is  to
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p ro v id e  a more com plete  re o f fe n s e  p ic t u r e .  In fo rm a t io n  from 

so u rc e s  th a t  a re  a v a i la b le  f o r  o n ly  p a r t  o f th e  s tu d y  sam ple 

( e . g . , ,  a f t e r c a r e  t h e r a p is t  r e p o r t s )  sh o u ld  be a n a ly ze d  

s e p a ra te ly  to  a v o id  b ia s  in  th e  group co m p ariso n s . A n a ly se s  

sh o u ld  a ls o  be conducted  u s in g  v a r io u s  d e f in i t io n s  o f 

r e o f fe n s e ; f o r  exam p le , b o th  se x  c r im e s  and o th e r  c r im e s 

a g a in s t  p e rso n s may be o f  i n t e r e s t ,  e s p e c ia l ly  when d e a lin g  

w ith  o f f i c i a l  re c o rd s  th a t  may r e f l e c t  p le a -b a rg a in e d  

c o n v ic t io n s .

As was d is c u s s e d  b e fo re , th e  la r g e  number o f d ropouts 

p re s e n ts  a problem  in  d a ta  a n a ly s i s .  I f  a l l  s u b je c t s  a re  

in c lu d e d , and a re  grouped by " tre a tm e n t dose" le v e l s  

( c a te g o r ie s  from  "none" to  " tre a tm e n t c o m p le te " ) , a number o f 

approaches can be u sed . One c o u ld , fo r  exam ple , conduct an 

a n a ly s is  o f v a r ia n c e  u s in g  a l l  l e v e l s  o f  e x p o su re /p ro g re s s , as 

w e l l  as an a n a ly s is  in v o lv in g  o n ly  th e  extrem e (u n tre a te d  v s .  

co m p lete ) su b g ro up s.

S in c e  th e  e v a lu a to r  w i l l  have no c o n t ro l o v e r group 

assig nm ent ( t r e a t e d  v s .  u n t r e a t e d ) ,  th e  stu d y  sh o u ld  a ls o  

in c lu d e  methods such  as a n a ly s is  o f  c o v a r ia n c e  to  a t  le a s t  

p a r t i a l l y  s e p a ra te  the  e f f e c t  o f  tre a tm e n t d i f f e r e n c e s  from 

th a t  o f s e le c t io n  d i f f e r e n c e s .  F o r  exam p le , i f  o ffe n d e rs  w ith  

one in c e s t  ch a rg e  p redom inate  in  th e  "tre a tm e n t com plete" 

g roup , w h ile  most r a p is t s  and p re d a to ry  m o le s te rs  w ith  long 

c r im in a l  h i s t o r ie s  a re  in  th e  u n tre a te d  group , such  s e le c t io n  

d if f e r e n c e s  m ust be tak e n  in t o  acco u n t in  the  a n a ly s e s .

F i n a l l y ,  as th e re  w i l l  be d i f f e r e n t i a l  p e r io d s  a t  r i s k ,  th e  

l i f e - t a b l e  method used in  s u r v iv a l  a n a ly s e s  i s  recommended fo r  

c a lc u la t in g  th e  l ik e l ih o o d  o f  men in  th e  sample r e c id iv a t in g  

d u r in g  a s p e c i f ie d  fo llo w -u p  p e r io d . A number o f  o th e r  summary 

s t a t i s t i c s  fo r  r e c id iv is m  re s e a rc h  a re  d is c u s s e d  by Fu rb y  e t  

a l .  ( 1989 ) .

Fo r th e  ongoing e v a lu a t io n  sy s te m , many o f th e  same 

g u id e lin e s  a re  p roposed . A p r o je c t  manager needs to  be 

a ss ig n e d  to  b eg in  to  b u ild  th e  n e c e s s a ry  e v a lu a t io n , d a ta  base 

from  the  OBSCIS b a se , and to  d e s ig n  th e  e lem ents to* be in c lu d e d
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i n  t h e  s y s t e m .  T r e a t m e n t  s t a f f  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  e a r l y  i n  t h e  
p l a n n i n g  p r o c e s s ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  t h e y  w i l l  b e  n e e d e d  t o  
s e l e c t  a p p r o p r i a t e  p r o c e s s  m e a s u r e s ,  a n d  t o  r e p o r t  o n  t h e  
p r o g r e s s  o f  t r e a t m e n t  p a r t i c i p a n t s .

T h e  a n a l y s i s  o f  t r e a t m e n t  e f f e c t s ,  e v e n  w i t h i n  a n  o n g o i n g  
e v a l u a t i o n  e f f o r t ,  i s  c o m p l i c a t e d  a n d  t i m e - c o n s u m i n g .  
" T r e a t m e n t " ,  a s  d i s c u s s e d  i n  t h i s  r e p o r t ,  i s  n o t  a n  a l l - o r - n o n e  
e x p e r i e n c e .  I n  a d d i t i o n  t o  v a r y i n g  o n  i m p o r t a n t  p r e t r e a t m e n t  
c h a r a c t e r i s t i c s ,  s u b j e c t s  w i l l  b r i n g  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  s k i l l  
a n d  m o t i v a t i o n  i n t o  t h e  p r o g r a m ,  a n d  w i l l  h a v e  d i f f e r e n t  
e x p o s u r e s  t o  t r e a t m e n t  ( i n  t e r m s  o f  l e n g t h  o f  t r e a t m e n t ,  n u m b e r  
o f  t r e a t m e n t  c o m p o n e n t s  c o m p l e t e d ,  e t c . ) .  A s  a b o v e ,  a n a l y s i s  
o f  c o v a r i a n c e  c a n  b e  u s e d  t o  t a k e  t h e s e  d i f f e r e n c e s  i n t o  
a c c o u n t .  A n o t h e r  a p p r o a c h ,  d e s c r i b e d  b y  F u r b y  e t  a l .  ( 1 9 8 9 ) ,  
i s  t o  " p l a c e  t h e  t r e a t m e n t  a n d  p o t e n t i a l  b i a s e s  i n  c o m p e t i t i o n  
w i t h  o n e  a n o t h e r  a s  a l t e r n a t i v e  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e  r e s u l t s . 
T y p i c a l l y ,  t h i s  w i l l  r e q u i r e  m u l t i p l e  a n a l y s e s ,  e a c h  o f  w h i c h  
e s t i m a t e s  t h e  e f f e c t s  o f  a  d i f f e r e n t  p a t t e r n  o f  p o t e n t i a l  
b i a s e s .  I f ,  a f t e r  a l l  p l a u s i b l e  b i a s e s  h a v e  b e e n  a c c o m m o d a t e d ,  
a  g r o u p  d i f f e r e n c e  s t i l l  e m e r g e s ,  t h e n  o n e  m i g h t  f e e l  
r e a s o n a b l y  c o m f o r t a b l e  a b o u t  i n t e r p r e t i n g  i t .  O f  c o u r s e ,  s u c h  
a  c o n c l u s i o n  i s  s o l i d i f i e d  i f  t h e  r e s u l t  c o n v e r g e s  w i t h  t h o s e  
o f  o t h e r  s t u d i e s " ( p .  1 0 ) .

R e g a r d l e s s  o f  t h e  a n a l y t i c  a p p r o a c h  u s e d ,  e v a l u a t i o n  
r e p o r t s  s h o u l d  i n c l u d e  d e s c r i p t i o n s  o f  t h e  v a r i o u s  s t u d y  g r o u p s  
( i n c l u d i n g  d r o p o u t s ) ,  d e s c r i p t i o n s  o f  t h e  t r e a t m e n t  c o m p o n e n t s  
p r o v i d e d  i n  t h e  p r o g r a m ,  p r e - p o s t  c o m p a r i s o n s  o n  r e l e v a n t  
a s s e s s m e n t  m e a s u r e s ,  a n a l y s e s  o f  t h e  o v e r a l l  e f f e c t s  o f  
t r e a t m e n t  o n  v a r i o u s  m e a s u r e s  o f  r e c i d i v i s m ,  a n d  s p e c i f i c  
a n a l y s e s  f o r  v a r i o u s  s u b g r o u p s  ( e . g . ,  o f f e n d e r  t y p e s ) .  I n  
a d d i t i o n ,  r e p o r t s  s h o u l d  c l e a r l y  i d e n t i f y  v a r i a b l e s  t h a t  
i n t e r a c t  w i t h  t r e a t m e n t  o r  p r e d i c t  r e o f f e n s e .  I t  i s  e s p e c i a l l y  
i m p o r t a n t  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  i n - p r o g r a m  g o a l s  
o r  c o m p l e t i o n  o f  a n y  p a r t i c u l a r  t r e a t m e n t  c o m p o n e n t  i s  
s i g n i f i c a n t l y  r e l a t e d  t o  r e c i d i v i s m .  T h e s e  a n a l y s e s  a r e  
c r i t i c a l  i n  d e s i g n i n g  d a t a - b a s e d  p r o g r a m  i m p r o v e m e n t s .
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D u e  t o  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  a n a l y s e s ,  i t  i s  r e c o m m e n d e d  
t h a t  a  s c h e d u l e  b e  e s t a b l i s h e d  e a r l y  i n  t h e  p r o g r a m  f o r  
p r o d u c i n g  p e r i o d i c  r e p o r t s  f o r  a d m i n i s t r a t o r s  a n d  o t h e r  
i n t e r e s t e d  p a r t i e s ,  r a t h e r  t h a n  a t t e m p t i n g  t o  p r o v i d e  r e s u l t s  
o n  a  r e q u e s t  b a s i s .  U n l e s s  t h e r e  a r e  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  o r  
u n d e n i a b l e  r e q u e s t s ,  a n  a n n u a l  r e p o r t  o n  t h e  o v e r a l l  p r o g r a m  
e v a l u a t i o n  s h o u l d  s u f f i c e .

T h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  o u t c o m e  e v a l u a t i o n  d a t a  m u s t  t a k e  
i n t o  a c c o u n t  a l l  o f  t h e  f a c t o r s  d i s c u s s e d  i n  t h e  b a c k g r o u n d  
s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t ,  a s  w e l l  a s  t h o s e  i n  t h e  d i s c u s s i o n  o f  
v a l i d i t y  b e l o w .  G i v e n  t h e  m u l t i t u d e  o f  s o u r c e s  o f  e r r o r  a n d  
b i a s ,  m o s t  a p p l i e d  s t u d i e s  d o  n o t  y i e l d  c l e a r - c u t ,  e a s i l y  
r e p l i c a b l e  r e s u l t s .  I n t e r p r e t a t i o n s  m u s t  b e  l i m i t e d  t o  t h e  
s u b j e c t s ,  t r e a t m e n t s ,  a n d  m e a s u r e s  e m p l o y e d  i n  t h e  3 t u d y .  I f  
t h e  r e s u l t s  a r e  p r e s e n t e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  a  d e t a i l e d  
d e s c r i p t i o n  o f  t h e  t r e a t m e n t  a n d  r e s e a r c h  m e t h o d s ,  h o w e v e r ,  
t h e y  c a n  d e f i n i t e l y  h e l p  a n s w e r  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  
t r e a t m e n t  w o r k s .

M e t h o d s  f o r  E n s u r i n g  R e l i a b i l i t y  a n d  V a l i d i t y ,  a n d  f o r  
C o m p a r i n g  A l a s k a n  S t a t i s t i c s  w i t h  T h o s e  f r o m  O t h e r  S t a t e s

I n  o r d e r  t o  h a v e  c o n f i d e n c e  i n  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  SOTP  
e v a l u a t i o n ,  DOC a d m i n i s t r a t o r s  m u s t  b e  a s s u r e d  o f  t h e  
r e l i a b i l i t y  a n d  v a l i d i t y  o f  t h e  d a t a  i n c l u d e d  i n  t h e  a n a l y s e s .  
A l s o ,  s i n c e  c o r r e c t i o n a l  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  f o r  s e x  o f f e n d e r s  
h a v e  b e e n  a n d  a r e  c u r r e n t l y  b e i n g  e v a l u a t e d  i n  o t h e r  s t a t e s ,
DOC s t a f f  n e e d  t o  k n o w  w h e t h e r  A l a s k a ' s  f i n d i n g s  a r e  c o m p a r a b l e  
w i t h  t h o s e  f r o m  s i m i l a r  s t u d i e s  e l s e w h e r e .  T h i s  f i n a l  s e c t i o n  
o f  t h e  r e p o r t  w i l l  a d d r e s s  t h e s e  t w o  i s s u e s .

A l l  e v a l u a t i o n  s t u d i e s  s h o u l d  i n c l u d e  p r o c e d u r e s  d e s i g n e d  
t o  m a x i m i z e  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  m e a s u r e s  t h a t  a r e  u s e d .  
R e l i a b i l i t y  i s  a n  i n d e x  o f  t h e  c o n s i s t e n c y  o f  a  m e a s u r i n g  
i n s t r u m e n t  i n  r e p e a t e d l y  p r o v i d i n g  t h e  s a m e  s c o r e  f o r  a  g i v e n  
s u b j e c t .  I n  s o m e  c a s e s ,  s u c h  a s  c o d e d  c r i m i n a l  h i s t o r y  d a t a  
f r o m  O B S C I S  f i l e s ,  r e l i a b i l i t y  i s  a  s m a l l  i s s u e .  I n  o t h e r s ,
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s u c h  a s  s c o r e s  o n  m e a s u r e s  o f  t r e a t m e n t  p r o g r e s s  ( e . g . ,  h ow  
t h o r o u g h l y  a n  i n d i v i d u a l  u n d e r s t a n d s  h i s  o f f e n s e  c y c l e ) ,  
m e t h o d s  a r e  r e q u i r e d  t o  e n s u r e  t h a t  r e l i a b i l i t y  i s  a t  a n  
a c c e p t a b l e  l e v e l .

M o s t  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  t h a t  h a v e  b e e n  
r e c o m m e n d e d  f o r  s t u d y  i n  t h i s  r e p o r t  c a n  b e  m e a s u r e d  i n  f a i r l y  
r e l i a b l e  w a y s .  D a t a  o n  t y p e  o f  o f f e n s e ,  s t a b l e  o f f e n d e r  
c h a r a c t e r i s t i c s  ( s u c h  a s  h i s t o r y  a n d  d e m o g r a p h i c  
c h a r a c t e r i s t i c s ) ,  a n d  t i m e  i n  t r e a t m e n t  a r e  l i k e l y  t o  b e  v e r y  
r e l i a b l e .  S o  a r e  o t h e r  t r e a t m e n t  d a t a  s u c h  a s  n u m b e r  o f  
c o m p o n e n t s  a n d  p h a s e s  c o m p l e t e d ,  a n d  s c o r e s  o n  s t a n d a r d i z e d  
p r e t r e a t m e n t  a s s e s s m e n t  m e a s u r e s .  T h e  m a j o r  i n d e p e n d e n t  
m e a s u r e s  n e e d i n g  a  c l o s e  r e l i a b i l i t y  c h e c k  w i l l  b e  t h o s e  t h a t  
a s s e s s  p r o g r e s s  i n  t r e a t m e n t ,  e s p e c i a l l y  i f  c l i n i c i a n  r a t i n g s  
a r e  m o r e  h e a v i l y  w e i g h t e d  t h a n  d a t a  f r o m  s t a n d a r d i z e d  m e a s u r e s  
i n  t h e  c o m p u t a t i o n  o f  s c o r e s .  F o r  d a t a  f r o m  r a t i n g s ,  c a r o  
s h o u l d  b e  t a k e n  t o  h a v e  t w o  t r a i n e d  r a t e r s  i n d e p e n d e n t l y  s c o r e  
t h e  s a m e  i n d i v i d u a l s .  I f  i n t e r r a t e r  a g r e e m e n t  i s  a c c e p t a b l y  
h i g h ,  e v a l u a t o r s  c a n  h a v e  c o n f i d e n c e  t h a t  t h e  m e a s u r e s  a r e  
r e l i a b l e  e n o u g h  t o  u s e  i n  a  t r e a t m e n t  p r o g r e s s  a s s e s s m e n t .
S i n c e  d e v e l o p i n g  r a t i n g  s c a l e s ,  t r a i n i n g  r a t e r s ,  a n d  d o i n g  
r e l i a b i l i t y  c h e c k s  a r e  t i m e - c o n s u m i n g  a c t i v i t i e s ,  t h e  u s e  o f  
s t a n d a r d i z e d  m e a s u r e s  t h a t  a r e  l i n k e d  t o  s p e c i f i c  i n - p r o g r a m  
g o a l s  i s  r e c o m m e n d e d .

E n s u r i n g  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  m a j o r  d e p e n d e n t  m e a s u r e s  
i s  a l s o  c r u c i a l .  I t  w a s  s u g g e s t e d  a b o v e  t h a t  m u l t i p l e  m e a s u r e s  
b e  u s e d  i n  o r d e r  t o  g e t  a s  m u c h  i n f o r m a t i o n  a s  p o s s i b l e  o n  
r e o f f e n s e  a c t i v i t i e s .  A g a i n ,  i n  s o m e  c a s e s ,  s u c h  a s  r a p s h e e t s ,  
m e a s u r e s  a r e  l i k e l y  t o  b e  v e r y  r e l i a b l e .  A s  o n e  g e t s  a w a y  f r o m  
o f f i c i a l  d o c u m e n t s  a n d  i n t o  s o u r c e s  s u c h  a s  c a s e  f i l e s ,  
h o w e v e r ,  r e l i a b i l i t y  b e c o m e s  a n  i s s u e .  F o r  e x a m p l e ,  i f  
r e s e a r c h  s t a f f  r e t r i e v e  c a s e  f i l e s  a n d  c o l l e c t  i n f o r m a t i o n  o n  
a l l  i n c i d e n t s  d e s c r i b e d  b y  P a r o l e / P r o b a t i o n  O f f i c e r s ,  m e t h o d s  
f o r  c o d i n g  a n d  q u a n t i f y i n g  t h e  d a t a  m u s t  b e  d e v e l o p e d  a n d  
t e s t e d  f o r  r e l i a b i l i t y .  O f t e n  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  a n  e v e n t  i s  
n o t  e a s i l y  c a t e g o r i z e d  i n  t e r m s  o f  s e x / n o n - s e x  a n d  s e v e r i t y .
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A t  t i m e s ,  t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i s  c o m p e l l i n g ,  a t  t i m e s  v e r y  
w e a k .  S o ,  c o d i n g  s y s t e m s  m u s t  b e  t e s t e d  t o  e n s u r e  t h a t  
i n t e r r a t e r  r e l i a b i l i t y  i s  h i g h  a n d  t h a t  c o n f l i c t i n g  s c o r e s  c a n  
b e  r e s o l v e d .  A g a i n ,  t h i s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  a  n ew  p r o c e d u r e ;  s u c h  a  c o d i n g  s y s t e m  i s  b e i n g  
u s e d  b y  C a l i f o r n i a ' s  S e x  O f f e n d e r  T r e a t m e n t  a n d  E v a l u a t i o n  
P r o j e c t ,  a n d  i s  a v a i l a b l e  f r o m  t h e  a u t h o r .

V a l i d i t y  i s  a  b r o a d e r  a n d  m o r e  c o m p l e x  i s s u e  t h a n  
r e l i a b i l i t y .  I n  a  g e n e r a l  s e n s e ,  v a l i d i t y  r e f e r s  t o  t h e  
m e t h o d o l o g i c a l  o r  c o n c e p t u a l  s o u n d n e s s  o f  t h e  r e s e a r c h .  F o r  
e x a m p l e ,  t h e  q u e s t i o n  " D o e s  t h i s  s t u d y  r e a l l y  t e s t  w h a t  i t  i s  
s u p p o s e d  t o  t e s t ? "  i s  a b o u t  v a l i d i t y .  T h e r e  a r e  m a n y  s p e c i f i c  
t y p e s  o f  v a l i d i t y  a n d  m e t h o d s  o f  t e s t i n g  i t ,  b u t  f o r  t h i s  
r e p o r t ,  o n l y  t h e  g e n e r a l  q u e s t i o n  s t a t e d  a b o v e  w i l l  b e  
a d d r e s s e d .

I n  o r d e r  t o  b e  a s s u r e d  t h a t  a n  o u t c o m e  s t u d y  w i t h  s e x  
o f f e n d e r s  i s  a  v a l i d  t e s t  o f  t r e a t m e n t ,  a l l  o f  t h e  
m e t h o d o l o g i c a l  i s s u e s  d e s c r i b e d  i n  p a g e s  6 - 1 0  o f  t h i s  r e p o r t  
m u s t  b e  a d d r e s s e d .  T h e  t e r m  " a d d r e s s e d "  i s  u s e d ,  r a t h e r  t h a n  
" r e s o l v e d " ,  b e c a u s e  a p p l i e d  s t u d i e s  o f  o n g o i n g  p r o g r a m s  a r e  
n e v e r  m e t h o d o l o g i c a l l y  p e r f e c t .  W h a t  i s  n e e d e d  f o r  D O C ' s  
p u r p o s e s  i s  a  c l e a r  s t a t e m e n t  o f  t h e  g o a l s  o f  t h e  e v a l u a t i o n  
a n d  t h e  t y p e  o f  t r e a t m e n t  b e i n g  t e s t e d ,  a  d e s c r i p t i o n  o f  h ow  
t h e  s t u d y  m e t h o d s  w i l l  a t t e m p t  t o  a c h i e v e  t h e  g o a l s ,  a n d  a  l i s t  
o f  p o s s i b l e  s o u r c e s  o f  b i a s / e r r o r  w i t h  m e t h o d s  t h a t  a r e  b e i n g  
u s e d  t o  m i n i m i z e  e r r o r .  I n  s o m e  c a s e s ,  l i m i t a t i o n s  o n  t h e  
s t u d y ’ s  v a l i d i t y  a r e  i n h e r e n t  i n  t h e  d e s i g n .  F o r  e x a m p l e ,  
e x c l u d i n g  c e r t a i n  t a r g e t  g r o u p s  l i m i t s  t h e  s t u d y ' s  f i n d i n g s  t o  
o f f e n d e r s  w h o  m e e t  t h e  c r i t e r i a  f o r  i n c l u s i o n ;  o f f e r i n g  a  
t r e a t m e n t  p r o g r a m  w i t h  a  r e s t r i c t i v e  p h i l o s o p h y  a n d  a  s i n g l e  
t r e a t m e n t  m o d a l i t y  l i m i t s  t h e  t e s t  t o  t h a t  k i n d  o f  t r e a t m e n t .

I n  o t h e r  c a s e s ,  a t t e m p t s  t o  r e d u c e  t h r e a t s  t o  v a l i d i t y  
m u s t  b e  a  h i g h  p r i o r i t y  f o r  t h e  i n v e s t i g a t o r .  A g a i n ,  t h e  m o s t  
i m p o r t a n t  v a r i a b l e  i n  t r e a t m e n t  o u t c o m e  r e s e a r c h  w i t h  o f f e n d e r s  
i s  t h e  c r i t e r i o n  v a r i a b l e ,  r e o f f e n s e .  A s  w a s  d e s c r i b e d  
e a r l i e r ,  i t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  w i t h  a n y  p r e c i s i o n
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t h e  o c c u r r e n c e  o f  a  n e w  c r i m e ,  t h e  t y p e  o f  o f f e n s e ,  a n d  t h e  
t i m e  t h a t  a n  o f f e n d e r * r e m a i n e d  c r i m e - f r e e .  I f  a  m a j o r i t y  o f  
c r i m e s  a r e  u n d e t e c t e d ,  t h e  t e s t  o f  t r e a t m e n t  w i l l  n o t  b e  v a l i d .  
T h i s  i s  e s p e c i a l l y  t r u e  i f  m o r e  c r i m e s  i n  o n e  s t u d y  g r o u p  
( e . g . ,  u n t r e a t e d  s u b j e c t s )  g o  u n d e t e c t e d  t h a n  i n  a n o t h e r  g r o u p  
( e . g . ,  t r e a t e d  s u b j e c t s ) .

T h e  p r e v i o u s  s e c t i o n  o n  d a t a  c o l l e c t i o n  p r o c e d u r e s  
i n c l u d e s  a  n u m b e r  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  m a x i m i z i n g  t h e  
v a l i d i t y  o f  t h e  S T O P  e v a l u a t i o n .  M o s t  o f  t h e s e  i n v o l v e  u s i n g  
m u l t i p l e  m e a s u r e s  o f  t h e  s t u d y ' s  m o s t  i m p o r t a n t  v a r i a b l e s ,  
t r e a t m e n t  a n d  r e o f f e n s e .  A  v a l i d  t e s t  o f  t r e a t m e n t  r e q u i r e s  a  
d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  i n t e r v e n t i o n s  t h a t  w e r e  u s e d ,  a n d  
t h e  s u b j e c t ' s  p r o g r e s s  i n / e x p o s u r e  t o  t r e a t m e n t .  F o r  
r e o f f e n s e ,  t h e  m o s t  d e t a i l e d ,  c l o a e s t - t o - t h e - e v e n t  d e s c r i p t i o n s  
o f  p o s t r e l e a s e  p r o b l e m s  m u s t  b e  u s e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  m o r e  
e a s i l y  a c c e s s i b l e  r a p s h e e t  i n f o r m a t i o n .

A n o t h e r  a p p r o a c h  t o  t h e  v a l i d i t y  q u e s t i o n  i s  t o  c o m p a r e  
t h e  m e t h o d s  a n d  f i n d i n g s  o f  D O C ' s  e v a l u a t i o n  w i t h  t h o s e  o f  
o t h e r  s t u d i e s .  I f ,  f o r  e x a m p l e ,  a  n u m b e r  o f  o u t c o m e  s t u d i e s  
t h a t  t r e a t  c h i l d  m o l e s t e r s  w i t h  a n  i n t e n s i v e  c o g n i t i v e -  
b e h a v i o r a l  p r o g r a m  f o u n d  f o u r - y e a r  r e c i d i v i s m  r a t e s  o f  a r o u n d  
1 5 % ,  t h e  v a l i d i t y  o f  a  s i m i l a r  s t u d y  i n  A l a s k a  t h a t  f o u n d  a  
r a t e  o f  0% w o u l d  b e  q u e s t i o n e d .  S u c h  a  d i v e r g e n c e  w o u l d  a t  
l e a s t  s u g g e s t  a  l o o k  a t  h o w  r e c i d i v i s m  w a s  d e f i n e d  a n d  m e a s u r e d  
i n  t h e  A l a s k a  s t u d y .

U n f o r t u n a t e l y ,  g i v e n  a l l  o f  t h e  v a r i a b l e s  t h a t  a r e  
i n c l u d e d  i n  a p p l i e d  o u t c o m e  r e s e a r c h ,  i t  i s  r a r e  t o  f i n d  
s t u d i e s  t h a t  a r e  d i r e c t l y  c o m p a r a b l e .  A l t h o u g h  a  n u m b e r  o f  
s t a t e s  a r e  c u r r e n t l y  c o n d u c t i n g  e v a l u a t i o n  r e s e a r c h  i n  t h e i r  
s e x  o f f e n d e r  t r e a t m e n t  p r o g r a m s ,  t h e r e  i s  s i g n i f i c a n t  v a r i e t y  
i n  t h e  t y p e s  o f  o f f e n d e r s  i n v o l v e d ,  t h e  t y p e  a n d  l e n g t h  o f  
t r e a t m e n t ,  i n t e n s i t y  o f  a f t e r c a r e  a n d  s u p e r v i s i o n ,  a n d  t h e  
d e f i n i t i o n  a n d  m e a s u r e m e n t  o f  " t r e a t m e n t  f a i l u r e " .  D e s p i t e  
t h e s e  d i f f e r e n c e s ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  d e t e r m i n e  w h e r e  o n e  
s t a t e ' s  e f f o r t  f i t s  i n t o  t b o  b i g  p i c t u r e  o f  s e x  o f f e n d e r  
t r e a t m e n t .
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I t  i s  s t r o n g ly  recommended t h a t  DOC’ s new D ir e c t o r  o f  SOTP 

m o n ito r th e  program developm ents and e v a lu a t io n  f in d in g s  from 

o th e r  s t a t e s  and Canada. F o r  e xam p le , as th e  re v ie w s  c i t e d  in  

th e  background s e c t io n  o f t h i s  r e p o r t  in d ic a t e ,  a number o f 

re s e a rc h e r s  have conducted r e t r o s p e c t iv e  s tu d ie s  o f tre a tm en t 

s im i l a r  to  th e  one suggested  h e re . In  a d d it io n , many s ta te s  

w ith  i n s t i t u t i o n a l  program s a re  c u r r e n t ly  s e t t in g  up e v a lu a t io n  

components f o r  ongoing m o n ito r in g  o f  tre a tm e n t outcom es. Of 

p a r t i c u la r  in t e r e s t  to  A la s k a  w ould  be the new e v a lu a t io n s  

p lanned  fo r  th e  tre a tm en t program s a t  Oregon S ta te  H o s p ita l and 

th e  W ashington S ta te  Program a t  Tw in  R iv e r s .  The W ashington 

program  in  p a r t i c u la r  seems q u ite  s im i l a r  to  th e  A la sk a  program 

in  re g a rd  to  sc re e n in g  c r i t e r i a ,  tre a tm e n t s e t t in g  and 

d u ra t io n , c o g n it iv e - b e h a v io ra l  m ethods, and community 

a f t e r c a r e .  I f  a c a r e fu l  re v ie w  o f  th e  tre a tm e n t and re s e a rc h  

methods used e lsew h e re  in d ic a t e s  a h ig h  degree o f  s i m i l a r i t y ,  

th e  r e s u l t s  from  t h e i r  e v a lu a t io n s  can  be used to  b o ls t e r  the 

c r e d i b i l i t y  o f DOC's f in d in g s .

I t  sh o u ld  be noted th a t  i t  i s  a ls o  im p o rtan t to  compare 

f in d in g s  w ith  programs th a t  in c lu d e  d i f f e r e n t  tre a tm e n t 

approaches from those  in  SOTP. F o r  exam p le , i f  an o th e r program 

has id e n t i f i e d  a h ig h ly  e f f e c t i v e  tre a tm e n t o r  s u p e rv is io n  

s t r a t e g y ,  SOTP may want to  in c lu d e  a s im i la r  component in  the 

f u t u r e .  Com prehensive e v a lu a t io n  e f f o r t s  such  as th e  a u th o r 's  

Sex O ffe n d e r Treatm ent and E v a lu a t io n  P r o je c t  w i l l  l i k e l y  

produce t h i s  k in d  cif co m p o n e n t- le ve l r e s u l t s .

A t t h i s  t im e , some th e  s t ro n g e s t  e v a lu a t io n  e f f o r t s  a re  

t a k in g  p la c e  in  the  fe d e r a l  and p r o v in c ia l  tre a tm e n t programs 

in  Canada. The C o r re c t io n a l S e r v ic e  o f  Canada has been v e ry  

a c t iv e  in  d e ve lo p in g  new p ro gram s, a s s e s s in g  r i s k  f a c to r s  in  

se x  o f fe n d e r s , and te s t in g  th e  e f f e c t iv e n e s s  o f i t s  t re a tm e n ts . 

A re c e n t  is s u e  o f the Forum on C o r re c t io n s  R ese a rch  d e s c r ib e s  

t h i s  w o rk , and i s  a v a i la b le  from F ra n k  P o rp o rin o , P h . D . ,  

D ir e c t o r  G e n e ra l, Research  and S t a t i s t i c s  B ra n ch , C o r re c t ic n a l  

S e r v ic e  o f Canada, 340 L a u r ie r  Avenue W est, O ttaw a , O n ta r io , 

Canada K1A 0P9.
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