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C a p i t a l  C o s t s . A l t e r n a t i v e  r o u t e  a l i g n m e n t s  c o n s i d e r e d  f o r  t h e  
P o r t a g e - B e a r  V a l l e y  r o a d  r a n g e  i n  c o s t  f r o m  $ 1 0 . 6  t o  $ 1 7 . 8  
m i l l i o n  (A u g u s t  1 9 8 3  d o l l a r s ,  r e f .  2 ) .  C o s t  d i f f e r e n t i a l s  i n  
t h e  a l i g n m e n t s  c o n s i d e r e d  w e r e  d u e  p r i m a r i l y  t o  t h e  s e l e c t i o n  o f  
l o c a t i o n  a n d  t y p e  o f  b r i d g e  c r o s s i n g s  o v e r  P o r t a g e  a n d  P l a c e r  
c r e e k s .  A l l  a l i g n m e n t s  p r o v i d e  e s s e n t i a l l y  t h e  s am e  l e v e l  o f
s e r v i c e ,  w i t h  o n l y  r e l a t i v e l y  m i n o r  d i f f e r e n c e s  i n  e n v i r o n m e n t a l  
im p a c t .  C o n s e q u e n t l y ,  f o r  t h i s  a n a l y s i s  t h e  l e a s t - c o s t
a l t e r n a t i v e  h a s  b e e n  a s s u m e d  t o  b e  a c c e p t a b l e .

A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  s u b s t a n t i a l  m o d i f i c a t i o n s  t o  t h e  t u n n e l  w i l l
b e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  f o r  j o i n t  v e h i c l e / r a i l  u s e .  T h e  c o s t  o f
t u n n e l  im p r o v e m e n t s  w h i c h  i n c l u d e d  w i d e n i n g  o n l y  f o r  p e r i o d i c  
t u r n o u t s ,  a s  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d ,  w e r e  e s t i m a t e d  i n  1 9 8 1  t o  b e  
$ 2 0 , 0 0 0 , 0 0 0  ( r e f .  1 4 ) .  A m o r e  r e c e n t  a n a l y s i s  ( 1 9 8 5 )
r e c o m m e n d e d  f u l l - l e n g t h  w i d e n i n g  o f  t h e  t u n n e l ,  r e s u l t i n g  i n  a n  
e s t i m a t e d  c o s t  o f  $ 1 0 2 . 7  m i l l i o n  ( r e f .  2 2 ) .

An e v a l u a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  s a f e t y  c o n s i d e r a t i o n s  i n h e r e n t  i n
e a c h  o f  t h e  d e s i g n  a l t e r n a t i v e s  i s  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  
s t u d y .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  r a n g e  o f  d e v e l o p m e n t  c o s t s  i s
p r e s e n t e d ,  w i t h  t h e  u p p e r  a n d  l o w e r  f i g u r e s  r e p r e s e n t i n g  t h e  
o p t i o n s  a s  d e s c r i b e d  a b o v e .

A n o t h e r  i s s u e  t h a t  h a s  b e e n  r e c e n t l y  d i s c u s s e d  i s  t h e  p o t e n t i a l  
f o r  u s i n g  t h e  e x i s t i n g  p i p e l i n e  t u n n e l  a s  a  p l e n u m  f o r  t h e  
t u n n e l  v e n t i l a t i o n  s y s t e m .  T h e  p i p e l i n e  t u n n e l  p a r a l l e l s  t h e  
r a i l  t u n n e l ,  a n d  i t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  s i g n i f i c a n t  c o s t  
s a v i n g s  c o u l d  b e  r e a l i z e d  b y  e l i m i n a t i n g  t h e  e x c a v a t i o n  n e e d e d  
t o  p r o v i d e  v e n t i l a t i o n  s p a c e  i n  t h e  r a i l  t u n n e l .  S i n c e  a  
d e t a i l e d  e n g i n e e r i n g  a n a l y s i s  o f  t h e  p i p e l i n e  t u n n e l  p r o p o s a l  
w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  e n s u r e  t h a t  i t  w o u ld  p r o v i d e  a  s a f e  a n d  
e f f e c t i v e  m e a n s  o f  v e n t i l a t i o n ,  t h i s  s t u d y  i n c l u d e s  t h e  c o s t  o f  
e n l a r g i n g  t h e  r a i l  t u n n e l  a n d  i n s t a l l i n g  v e n t i l a t i o n  e q u i p m e n t  
a s  p r e v i o u s l y  p r o p o s e d .
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E s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  f o r  t h e  s y s t e m  e l e m e n t s  a r e  
s u m m a r i z e d  i n  T a b l e  2 - 1 .

TABLE 2 - 1
E s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  C o s t s ,  A l t e r n a t i v e  2

E s t i m a t e d  U p d a t e d
 I t e m   C o s t  ( S T *  S o u r c e  D a t e  C o s t  ($)
L o w - c o s t  t u n n e l  im p r o v e m e n t  a l t e r n a t i v e :

P o r t a g e - B e a r
V a l l e y  R d .  $ 1 0 , 6 0 0 , 0 0 0  r e f . 2 Aug ' 8 3  $ 1 0 , 8 0 0 , 0 0 0

T u n n e l  im p r o v e m e n t s  $ 2 0 , 0 0 0 , 0 0 0  r e f . 1 4  M a r  ' 8 1  $ 2 4 . 8 0 0 . 0 0 0

TOTAL $ 3 5 , 6 0 0 , 0 0 0
F u l l - l e n g t h  t u n n e l  w i d e n i n g  a l t e r n a t i v e :
P o r t a g e - B e a r

V a l l e y  R d .  $ 1 0 . 6 0 0 , 0 0 0  r e f . 2 A ug  ! S3 ? 1 0 , 3 0 0 , 0 0 0
T u n n e l  im p r o v e m e n t s  $ 1 0 2 , 7 0 0 , 0 0 0  r e f . 2 2  J u l y  ' 8 1  $ 1 0 2 . 7 0 0 . 0 0 0

TOTAL $ 1 3 3 , 5 0 0 , 0 0 0
* E s t i m a t e s  i n c l u d e  e n g i n e e r i n g ,  a d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  

c o n s t r u c t i o n  c o s t s
S o u r c e :  TAMS E n g i n e e r s

O p e r a t i n g  a n d  M a i n t e n a n c e  C o s t s . O p e r a t i o n  o f  t h e  j o i n t  u s e  
t u n n e l  w i l l  r e q u i r e  s i g n i f i c a n t  a n n u a l  o u t l a y s  f o r  s t a f f i n g ,  
e n e r g y  u s e ,  e q u i p m e n t  m a i n t e n a n c e ,  a n d  s p a r e  p a r t s  a n d  
m a t e r i a l s .  T o t a l  a n n u a l  c o s t s  a r e  e s t i m a t e d  a t  $ 1 , 4 5 0 , 0 0 0  
( 1 9 8 5  d o l l a r s ,  r e f .  2 2 ) .  Som e  a d d i t i o n a l  e x p e n s e  w i l l  b e
r e q u i r e d  t o  m a i n t a i n  t h e  P o r t a g e - B e a r  V a l l e y  r o a d ;  t h i s  c o s t  
w i l l  b e  m i n im a l  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  t u n n e l  o p e r a t i n g  c o s t s ,  a n d  
i s  n e g l e c t e d  f o r  t h i s  a n a l y s i s .
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CHAPTER 3 
H IS T O R IC A L  AND PROJECTED T R A F F IC

T h e  A l a s k a  R a i l r o a d  k e e p s  h i s t o r i c a l  r e c o r d s  o f  p a s s e n g e r  a n d  
a u t o  t r a f f i c  b e tw e e n  P o r t a g e  a n d  W h i t t i e r .  As i l l u s t r a t e d  i n  
T a ' / l e  3 - 1 ,  t r a f f i c  c o u n t s  b e tw e e n  1 9 7 9  a n d  1 9 8 5  h a v e  i n c r e a s e d  
e a c h  y e a r .  T h e  m o s t  d r a s t i c  c h a n g e s  i n  p a s s e n g e r  a n d  a u t o  
r i d e r s h i p  w e r e  i n  1 9 8 3  a n d  1 9 8 5 .  T h e  u n d e r l y i n g  c a u s e  o f  t h e  
r e c e n t  ju m p  i n  r e c o r d e d  r i d e r s h i p  w a s  t h a t  p r i o r  t o  1 9 8 5 ,  c r u i s e  
s h i p  p a s s e n g e r s  w e r e  t r a n s f e r r e d  f r o m  W h i t t i e r  t o  A n c h o r a g e  b y  
c h a r t e r e d  t r a i n  s e r v i c e ,  a n d  t h u s  w e r e  n o t  r e c o r d e d  w i t h  t h e  
s h u t t l e  s e r v i c e  b e tw e e n  P o r t a g e  a n d  W h i t t i e r .

CURRENT TR A FF IC

TABLE 3 - 1  
F o r t a g e  t o  W h i t t i e r  S h u t t l e  T r a f f i c  

H i s t o r i c a l  D a t a
A n n u a l A n n u a l A n n u a l

% T o t a l % T o t a l * %
P a s s e n g e r s C h a n g e V e h i c l e s C h an g e P a s s e n g e r s C h an g e

1 9 7 9 6 8 , 6 9 1 1 6 , 0 3 9 8 4 , 7 3 0
1 9 8 0 7 1 , 1 3 1 3 . 5 5 % 1 6 , 2 2 6 1 . 1 7 % 8 7 , 3 5 7 3 . 1 0 %
1 9 8 1 7 5 , 5 1 9 6 . 1 7 % 1 7 , 8 7 9 1 0 . 1 9 % 9 3 , 3 9 8 6 . 9 2 %
1 9 8 2 7 7 , 6 6 5 2 . 8 4 % 1 7 , 7 8 4 - 0 . 5 3 % 9 5 , 4 4 9 2 . 2 0 %
1 9 8 3 9 8 , 2 2 4 2 6 . 4 7 % 1 9 , 5 1 6 9 . 7 4 % 1 1 7 , 5 7 1 2 3 . 1 8 %
1 9 8 4 1 0 0 , 3 5 1 2 . 1 7 % 1 9 , 7 7 9 1 . 3 5 % 1 2 0 , 1 3 0 2 . 1 8 %
1 9 8 5 * *  1 2 5 , 2 5 0 2 4 . 8 1 % 2 1 , 8 7 8 1 0 . 6 1 % 1 4 7 , 1 2 8 2 2 . 4 7 %

A v e r a g e  A n n u a l  T r a f f i c
G r o w t h  ' 8 0 - ' 8 5  1 1 . 9 8 %  5 . 1 6 %  1 0 . 9 9 %

* T o t a l  P a s s e n g e r s  m e a n s  p a s s e n g e r s  p l u s  v e h i c l e s .  V e h i c l e  
d r i v e r s  a r e  n o t  c o u n t e d  w i t h  p a s s e n g e r s .

* *  E s t i m a t e d .  D e c e m b e r  1 9 8 4  r i d e r s h i p  w as  u s e d  t o  c a l c u l a t e  
t o t a l  1 9 8 5  r i d e r s h i p .

S o u r c e :  D a t a :  A l a s k a  R a i l r o a d
T a b l e :  TAMS E n g i n e e r s
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FACTORS INFLUENC ING  FUTURE T R A F F IC

F u t u r e  t r a f f i c  l e v e l s  t o  a n d  f r o m  W h i t t i e r  w i l l  b e  i n f l u e n c e d  by  
s e v e r a l  f a c t o r s  i n c l u d i n g :  c o m m u n i t y  d e v e lo p m e n t  p l a n s  b y  t h e
C i t y  o f  W h i t t i e r ;  t h e  p o s s i b l e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  new  h a r b o r  
f a c i l i t y  a t  S h o t g u n  C o v e ;  a  g r o w i n g  p o p u l a t i o n  b a s e ;  i n c r e a s e s  
i n  t o u r i s m  a n d  c r u i s e  s h i p  a c t i v i t y ;  a n d  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  
B e g i c h ,  B o g g s  V i s i t o r  C e n t e r  a t  P o r t a g e  L a k e .  E a c h  o f  t h e s e  
f a c t o r s  i s  d i s c u s s e d  i n  m o r e  d e t a i l  b e l o w .

L a n d  O w n e r s h i p  T r e n d s

O v e r  t h e  p a s t  1 5  y e a r s ,  p a t t e r n s  o f  l a n d  o w n e r s h i p  i n  W h i t t i e r  
h a v e  c h a n g e d  f r o m  a  s i n g l e  l a n d h o l d i n g  b y  t h e  U . S .  g o v e r n m e n t  t o  
s e v e r a l  m a j o r  l a n d o w n e r s .  W i t h  t h e  p r o s p e c t  o f  a  n u m b e r  o f  l a n d  
g r a n t s  a n d  a  C i t y  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m ,  l a n d  o w n e r s h i p  t r e n d s  
c a n  b e  e x p e c t e d  t o  d r a m a t i c a l l y  c h a n g e  i n  t h e  y e a r s  t o  c om e .

S t a t e  o f  A l a s k a . T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  p r e s e n t l y  t h e  m a j o r
l a n d o w n e r  i n  W h i t t i e r .  T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t r a n s f e r r e d  t i t l e  
t o  5 , 2 0 5  a c r e s  o f  l a n d  t o  t h e  S t a t e  t h r o u g h  p r o v i s i o n s  o f  a  1 9 8 3
N a t i o n a l  F o r e s t  C om m u n i t y  G r a n t  S e l e c t i o n .  M o s t  o f  t h i s  l a n d
i s  l o c a t e d  i n  t h e  S h o t g u n  C o v e  a r e a .  One  h u n d r e d  a c r e s  o f  t h i s  
l a n d  g r a n t  w i l l  b e  t r a n s f e r r e d  t o  C h u g a c h  A l a s k a  C o r p o r a t i o n ,  
a n d  a n o t h e r  u n s p e c i f i e d  a m o u n t  w i l l  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  C i t y  
o f  W h i t t i e r .  W i t h  t h e  J a n u a r y  1 9 8 5  t r a n s f e r  o f  t h e  A l a s k a  
R a i l r o a d  f r o m  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  t h e  
v a l u a b l e  r a i l r o a d  l a n d s  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  W h i t t i e r  c o r e  a r e a
a n d  t h e  W e s t  Camp D e l t a  a l s o  c am e  u n d e r  S t a t e  o w n e r s h i p .

C h u g a c h  A l a s k a  C o r p o r a t i o n . I n  D e c e m b e r  1 9 8 2 ,  C h u g a c h  A l a s k a  
C o r p o r a t i o n  r e c e i v e d  t i t l e m e n t  l a n d s  t h r o u g h  t h e  A l a s k a  N a t i v e  
C l a im s  S e t t l e m e n t  A c t  a n d  b e c a m e  t h e  t h i r d  l a r g e s t  l a n d o w n e r  i n  
W h i t t i e r .  T h e  c o r p o r a t i o n  m ad e  tw o  s e l e c t i o n s ,  o n e  f o r  4 0 0  
a c r e s  a t  t h e  e a s t  o f  t h e  W h i t t i e r  c o r e  a r e a ,  a n d  o n e  f o r  1 0 0  
a c r e s  n e a r  t h e  s i t e  o f  t h e  p r o p o s e d  S h o t g u n  C o v e  H a r b o r .



C i t v  o f  W h i t t i e r . T h e  C i t y  o f  W h i t t i e r  h a s  a lw a y s  b e e n  a  m i n o r  
l a n d o w n e r  i n  W h i t t i e r .  C u r r e n t l y ,  t h e  o n l y  l a n d  t h e  C i t y  h a s  
t i u l e  t o  i s  a  f e w  s m a l l  p a r c e l s  i n  t h e  W h i t t i e r  c o v e  a r e a  w h ic h  
w e r e  p u r c h a s e d  w hen  t h e  U . S .  A rm y  d e a c t i v a t e d  i t s  W h i t t i e r  
o p e r a t i o n s .  M o s t  o f  t h e  f e d e r a l  l a n d  o r i g i n a l l y  p u r c h a s e d  b y  
t h e  c i t y  w a s  s u b s e q u e n t l y  s o l d  f o l l o w i n g  i t s  i n c o r p o r a t i o n  i n  
1 9 7 1 ,  i n  a n  e f f o r t  t o  r a i s e  r e v e n u e s  a n d  e n c o u r a g e  r e s i d e n t i a l  
d e v e l o p m e n t .

I n  1 9 8 4 ,  s t a t e  l e g i s l a t i o n  w as  e n a c t e d  t o  t r a n s f e r  6 0 0  a c r e s  o f  
t h e  l a n d s  r e c e i v e d  f r o m  t h e  f e d e r a l  l a n d  g r a n t  t o  t h e  C i t y  o f  
W h i t t i e r .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  C i t y  o f  W h i t t i e r  w i l l  r e c e i v e  2 0 0  
a c r e s  o f  l a n d  i n  t h e  W h i t t i e r  s u b d i v i s i o n ,  a n d  4 0 0  a c r e s  f r o m  
t h e  S h o t g u n  C o v e  a r e a .  A p r o v i s i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  i s  t h a t  
l a n d s  n o t  n e e d e d  f o r  p u b l i c  p u r p o s e s  m u s t  b e  d i s p o s e d  o f  b y  t h e  
C i t y  w i t h i n  t e n  y e a r s .

P r i v a t e  I - a n d h o l d i n q s . A t o t a l  o f  2 5 0  a c r e s  o f  l a n d  i n  W h i t t i e r  
a r e  ow ned  b y  p r i v a t e  l a n d h o l d e r s ,  e x c l u d i n g  C h u g a c h  A l a s k a  
C o r p o r a t i o n .  M o s t  o f  t h e s e  l a n d s  a r e  l o c a t e d  i n  t h e  W e s t  Camp 
D e l t a ,  t h e  W h i t t i e r  C o v e  a r e a ,  a n d  n e a r  t h e  S h o t g u n  C o v e  a r e a .

A l t h o u g h  t h e  C i t y ' s  l a n d s  a t  t h e  S h o t g u n  C o v e  h a r b o r  s i t e  w i l l  
b e  u s e d  f o r  p u b l i c  s e r v i c e  u s e ,  much o f  t h e  l a n d  f r o m  t h e  
6 0 0 - a c r e  S t a t e  l a n d  g r a n t  w i l l  p r o b a b l y  n o t  b e  r e t a i n e d  f o r  
p u b l i c  u s e .  T h e  C i t y  i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p i n g  a  l a n d  
d i s p o s a l  p r o g r a m ,  a n d  h a s  d e v e l o p e d  g e n e r a l  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  
d i s p o s a l  o f  l a n d s  i n  t h e  W h i t t i e r  a n d  S h o t g u n  C o v e  
S u b d i v i s i o n s .  I t  i s  e x p e c t e d  t h a t  a  s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  t h e s e  
l a n d s  w i l l  b e c om e  a v a i l a b l e  f o r  p u r c h a s e  b y  p r i v a t e  o w n e r s  f o r  
r e s i d e n t i a l  d e v e l o p m e n t .



G o a l s  a n d  P o l i c i e s  f o r  F u t u r e  D e v e l o p m e n t

T h e  C i t y ' s  g e n e r a l  g o a l s  f o r  c o m m u n i t y  g r o w t h  a r e  t o  e n c o u r a g e  a  
l i m i t e d  r a t e  o f  g r o w t h  t h a t  m a i n t a i n s  a n d  e n h a n c e s  W h i t t i e r ' s  
s m a l 1 - t o w n ,  m a r i n e - o r i e n t e d  c h a r a c t e r ,  a n d  t o  p r o t e c t  a n d  
e n h a n c e  t h e  n a t u r a l  f e a t u r e s ,  e n v i r o n m e n t ,  a n d  s c e n i c  b e a u t y  o f  
t h e  c o m m u n i t y  ( r e f .  1 1 ) .  T h e  C i t y  a l s o  p l a n s  t o  e n c o u r a g e  t h e  
e x p a n s i o n  o f  m a r i n e / o n s h o r e  r e c r e a t i o n  o p p o r t u n i t i e s ,  t h o
c o m m e r c i a l  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  t o u r i s m ,  c o m m e r c i a l  b u s i n e s s ,  
l o c a l l y - p r e f e r r e d  i n d u s t r i e s ,  r e s i d e n t i a l  d e v e l o p m e n t ,  a n d  t o  
w o r k  w i t h  s t a t e  a n d  f e d e r a l  a g e n c i e s ,  a n d  t h e  C h u g a c h  A l a s k a  
C o r p o r a t i o n  t o  e n c o u r a g e  c om m u n i t y  d e v e l o p m e n t .

S h o t g u n  C o v e  H a r b o r  D e v e l o p m e n t  P l a n s

One o f  t h e  p r i m a r y  a t t r a c t i o n s  o f  W h i t t i e r  i s  i t s  a c c e s s  t o  
P a s s a g e  C a n a l  a n d  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d .  W h i t t i e r  h a s  o n e  s m a l l  
b o a t  h a r b o r  w h i c h  i s  p r e d o m i n a n t l y  u s e d  b y  r e c r e a t i o n a l  b o a t e r s .  
C u r r e n t l y ,  a l l  e x i s t i n g  s l i p s  a t  t h e  h a r b o r  a r e  p e r m a n e n t l y  
a s s i g n e d  t o  b o a t  o w n e r s  a n d  t h e r e  i s  a n  e x t e n s i v e  w a i t i n g  l i s t .

T h e  C i t y  h a s  i s s u e d  a  f u n d i n g  r e q u e s t  t o  t h e  A l a s k a  S t a t e  
L e g i s l a t u r e  f o r  d e v e l o p m e n t  o f  a  s m a l l  b o a t  h a r b o r  a t  S h o t g u n  
C o v e ,  a n d  c o m p l e t i o n  o f  t h e  S h o t g u n  C o v e  R o a d  t o  p r o v i d e  a c c e s s  
t o  t h e  h a r b o r  s i t e .  T h e  C i t y  r e g a r d s  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  h a r b o r  
a n d  a c c e s s  r o a d  a s  k e y  t o  W h i t t i e r ' s  e c o n o m i c  f u t u r e ,  a n d  h a s  
m ade  t h i s  p r o j e c t  i t s  h i g h e s t - p r i o r i t y  f u n d i n g  r e q u e s t .

T h e  U . S .  A rm y  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  (COE) i s  c u r r e n t l y  e x a m i n i n g  
a l t e r n a t i v e  s i t e s  i n  S h o t g u n  C o v e  f o r  t h e  p r o p o s e d  b o a t  h a r b o r .  
P r o j e c t i o n s  o f  f u t u r e  d em and  f o r  h a r b o r  f a c i l i t i e s  a r e
s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :

E x j s t i n g  H a r b o r  D em an d . T h e  e x i s t i n g  W h i t t i e r  S m a l l  B o a t  H a r b o r  
h a s  a  t o t a l  o f  3 3 2  p e rm a n e n t  b e r t h i n g  s l i p s .  E s s e n t i a l l y  a l l
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a v a i l a b l e  h a r b o r  s l i p s  a r e  r e n t e d  t o  y e a r - r o u n d  b=sEth h o l d e r s ,  
m o s t  o f  whom own p r i v a t e  r e c r e a t i o n a l  c r a f t ,  w h i l e  a  s m a l l e r  
p o r t i o n  own c o m m e r c i a l  f i s h i n g  o r  c h a r t e r  v e s s e l s .  O v e r  9 0  
p e r c e n t  o f  t h e  p e r m a n e n t  b e r t h  h o l d e r s  r e s i d e  w i t h i n  t h e  
b o u n d a r i e s  o f  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e ,  w h i l e  t h e  r e m a i n i n g  
1 0  p e r c e n t  l i v e  i n  P a lm e r ,  W h i t t i e r ,  S o l d o t n a ,  a n d  v a r i o u s  o t h e r  
l o c a t i o n s .

T h e r e  a r e  c u r r e n t l y  2 1 0  v e s s e l  o w n e r s  o n  t h e  w a i t i n g  l i s t  f o r  
p e r m a n e n t  h a r b o r  m o o r a g e  s p a c e  a t  t h e  W h i t t i e r  S m a l l  B o a t  
H a r b o r .  M o re  t h a n  8 5  p e r c e n t  o f  t h e s e  w a i t - l i s t e d  v e s s e l s  a r e  
r e c r e a t i o n a l  b o a t s ,  w h i l e  t h e  r e m a i n i n g  1 5  p e r c e n t  a r e  
c o m m e r c i a l  v e s s e l s .

An e s t i m a t e d  w a i t i n g  t i m e  o f  5 t o  7 y e a r s  f o r  p e r m a n e n t  m o o r a g e  
s p a c e  h a s  s e r v e d  a s  a  s t r o n g  d i s i n c e n t i v e  f o r  p r o s p e c t i v e  
w a i t - l i s t e d  b o a t s .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  COE h a s  e s t i m a t e d  t h e
a c t u a l  n u m b e r  o f  v e s s e l  o w n e r s  d e s i r i n g  m o o r a g e  s p a c e  a t  r h e  
h a r b o r  a s  3 5 0  r a t h e r  t h a n  t h e  2 1 0  o n  t h e  w a i t - l i s t .

T h e  h a r b o r  i s  d e s i g n e d  t o  a c c o m m o d a t e  2 0  t o  3 0  t r a n s i e n t  
v e s s e l s ,  d e p e n d i n g  o n  s i z e .  H o w e v e r ,  a s  m an y  a s  2 5 0  v e s s e l s  
h a v e  b e e n  r e c o r d e d  a t  o n e  t i m e  a t  t h e  t r a n s i e n t  f l o a t .

I n  1 9 8 4 ,  a  t o t a l  o f  5 0 6  t r a n s i e n t  v e s s e l s  w e r e  r e c o r d e d  t o  h a v e  
u s e d  W h i t t i e r  h a r b o r  f a c i l i t i e s .  M o s t  o f  t h i s  u s e  o c c u r r e d  f r o m  
May t o  S e p t e m b e r  d u r i n g  t h e  sum m er r e c r e a t i o n a l  a n d  s a lm o n  
f i s h i n g  s e a s o n ;  A p p r o x i m a t e l y  6 0  p e r c e n t  o f  t h e  t r a n s i e n t  
v e s s e l s  w e r e  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  b o a t s ,  w h i l e  t h e  r e m a i n i n g  4 0  
p e r c e n t  w e r e  r e c r e a t i o n a l  b o a t s .

F u t u r e  R e c r e a t i o n a l  V e s s e l  D em an d . T h e  p r i m a r y  f a c t o r  
i n f l u e n c i n g  f u t u r e  r e g i o n a l  d em and  f o r  r e c r e a t i o n a l  m o o r a g e  was 
d e t e r m i n e d  t o  b e  p o p u l a t i o n  g r o w t h  i n  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  
A n c h o r a g e ,  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h ,  a n d  t h e  K e n a i  
P e n i n s u l a  B o r o u g h .  P o p u l a t i o n  p r o j e c t i o n s  f o r  t h e s e  a r e a s  a r e  
s u m m a r i z e d  i n  A p p e n d i x  A .
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P r e l i m i n a r y  COE s t u d i e s  o f  t h e  p r o p o s e d  S h o t g u n  C o v e  B o a t  H a r b o r  
i n d i c a t e  t h a t  o n l y  tw o  h a r b o r s  i n  t h e  A n c h o r a g e - K e n a i  P e n i n s u l a  
a r e a  (H om e r  a n d  S e w a r d )  c o m p e t e  w i t h  W h i t t i e r  f a c i l i t i e s .  U s i n g  
p r o j e c t e d  r e g i o n a l  p o p u l a t i o n  g r o w t h ,  d r i v i n g  d i s t a n c e s ,  a n d  
c u r r e n t  o r  p l a n n e d  m o o r a g e  a t  H o m e r ,  S e w a r d ,  a n d  W h i t t i e r ,  t h e  
COE s t u d y  c o n c l u d e d  t h a t  6 7 2  new v e s s e l  s l i p s  w o u ld  b e  n e e d e d  i n  
W h i t t i e r  b y  t h e  y e a r  2 0 0 0 .

B e c a u s e  t h e  S h o t g u n  C o v e  H a r b o r  s i t e  p r o v i d e s  a m p le  o p p o r t u n i t y  
f o r  f u t u r e  e x p a n s i o n ,  t h e  COE r e c o m m e n d a t i o n  i s  t h a t  o n l y  5 0  
p e r c e n t  o f  t h e  l o n g - t e r m  f u t u r e  d em and  ( 3 3 6  s p a c e s )  b e
c o n s i d e r e d  f o r  p r e s e n t  n e a r  t e r m  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g .

T h e  f l e e t  c o m p o s i t i o n  o f  f u t u r e  v e s s e l s  a n d  g e o g r a p h i c  
d i s t r i b u t i o n  o f  o w n e r ' s  r e s i d e n c e s  i s  a s s u m e d  t o  b e  s i m i l a r  t o  
p r e s e n t  u s e r s  o f  t h e  W h i t t i e r  S m a l l  B o a t  H a r b o r .

C h a r t e r  a n d  C o m m e r c i a l  F i s h i n g  V e s s e l  D em an d . I n  a d d i t i o n  t o  
r e c r e a t i o n a l  v e s s e l  u s e ,  t h e r e  a r e  c u r r e n t l y  1 8  m a r i n e  c h a r t e r  
b o a t s  a n d  18  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  v e s s e l s  u s i n g  t h e  W h i t t i e r  S m a l l  
B o a t  H a r b o r .  T h e  COE s t u d y  i n d i c a t e d  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  1 5  new 
c h a r t e r  b o a t s  w o u ld  b e  e x p e c t e d  t o  com m ence  o p e r a t i o n  a t  t h e  new 
h a r b o r  d u r i n g  i t s  f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n ,  w i t h  a n o t h e r  10  

v e s s e l s  c om m en c in g  o p e r a t i o n  d u r i n g  t h e  f o l l o w i n g  f i v e - y e a r  
p e r i o d .  F u r t h e r m o r e ,  a p p r o x i m a t e l y  2 5  a d d i t i o n a l  c o m m e r c i a l  
f i s h i n g  v e s s e l s  a r e  e x p e c t e d  t o  u s e  h a r b o r  f a c i l i t i e s  i f  
a d d i t i o n a l  s p a c e  b e c o m e s  a v a i l a b l e .

E s t i m a t e s  o f  a l l  e x i s t i n g  a n d  f u t u r e  v e s s e l  m o o r a g e  d em and s  i n  
W h i t t i e r  a r e  s u m m a r i z e d  i n  T a b l e  3 - 2 .

P r e l i m i n a r y  p l a n s  b y  t h e  C o r p s  f o r  i n i t i a l  h a r b o r  d e s i g n  
c o n s i d e r a t i o n s  t h u s  a r e  b a s e d  o n  p r o j e c t e d  r e q u i r e m e n t s  f o r  3 2 6  
new s l i p s  ( t h e  d i f f e r e n c e  b e tw e e n  t h e  a g g r e g a t e  m o o r a g e  dem and  
o f  1 , 1 5 8  a n d  t o t a l  e x i s t i n g  m o o r a g e  s p a c e  o f  3 3 2 ) .  T h e  
a n t i c i p a t e d  s l i p  d em and  t h r o u g h  t h e  y e a r  2 0 1 0  i n c l u d e s  a n  
a d d i t i o n a l  3 3 6  s l i p s  f o r  a  t o t a l  o f  1 , 1 6 2  new  s l i p s .



TABLE 3 - 2  
Sum m ary  o f  V e s s e l  M o o r a g e  D em and s  

F o r  I n i t i a l  P h a s e  o f  S h o t g u n  C o v e  H a r b o r  D e v e l o p m e n t
1 9 8 5 - 2 0 1 0

R e c r e a t i o n a l C o m m e r c i a l C h a r t e r T o t a l
E x i s t i n g  F u l l - T i m e 2 9 6 18 18 3 3 2
E x i s t i n g  W a i t - L i s t e d 3 0 2 4 8 — 3 5 0
E x i s t i n g  T r a n s i e n t 4 0 6 0 1 0 100

F u t u r e 3 3 6 * 2 5 1 5 3 7 6
T o t a l 9 7 4 1 4 1 4 3 1 , 1 5 8

* F i g u r e  sh ow n  i s  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  e s t i m a t e d  r e c r e a t i o n a l  
d em and  t o  b e  s e r v e d  i n  W h i t t i e r .

S o u r c e :  U . S .  A rm y  C o r p s  o f  E n g i n e e r s

P o p u l a t i o n  N e e d s

W h i t t i e r ‘ s  p o p u l a t i o n  a s  o f  1 9 8 4  w a s  2 7 3  ( r e f .  1 1 ) .  
H i s t o r i c a l l y  t h e  r e s i d e n t  p o p u l a t i o n  h a s  f l u c t u a t e d  w i d e l y ,  
m o s t l y  r e f l e c t i n g  t h e  e x t e n t  o f  m i l i t a r y  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  
c o m m u n i t y .  A s  i s  i l l u s t r a t e d  i n  T a b l e  3 - 3 ,  t h e  c o m m u n i t y  w as
e s t a b l i s h e d  i n  t h e  e a r l y  1 9 4 0 ' s  a n d  h a s  f l u c t u a t e d  i n  p o p u l a t i o n  
f r o m  1 3 0  t o  8 0 9  b e tw e e n  c e n s u s  r e c o r d i n g  p e r i o d s .

TABLE 3 - 3  
H i s t o r i c a l  W h i t t i e r  P o p u l a t i o n

Y e a r  P o p u l a t i o n
1 9 3 9  0
1 9 5 0  6 2 7
1 9 6 0  8 0 9
1 9 7 0  1 3 0
1 9 8 0  1 9 8
1 9 8 2  2 1 1 *
1 9 8 3  2 6 3 *  2 4 . 6 %
1 9 8 4  2 7 3  3 . 8 %

* r e v e n u e  s h a r i n g  e s t i m a t e s
S o u r c e :  C i t y  o f  W h i t t i e r  C om m u n i ty  C o m p r e h e n s i v e  P l a n ,  D r a f t ,

N o v .  1 9 8 4  w i t h  u p d a t e d  e d i t i n g .



C u r r e n t l y ,  W h i t t i e r  r e s i d e n t s  a r e  p r i m a r i l y  d e p e n d e n t  u p o n
a c c e s s  t o  A n c h o r a g e  f o r  g r o c e r i e s ,  m e d i c a l  c a r e ,  a n d  o t h e r  
c o n s u m e r  p r o d u c t s  a n d  s e r v i c e s .  A l t h o u g h  W h i t t i e r  h a s  some 
c o n s u m e r  s e r v i c e  b u s i n e s s e s  i n c l u d i n g  tw o  h o t e l s ,  tw o
r e s t a u r a n t s ,  s e a s o n a l  e a t e r i e s ,  a n d  tw o  s m a l l  g e n e r a l  s t o r e s ,  
t r i p s  t o  A n c h o r a g e  a r e  r e q u i r e d  f o r  m a j o r  p u r c h a s e s  o f  c o n s u m e r  
g o o d s .

P o p u l a t i o n  p r o j e c t i o n s  f o r  t h e  c o m m u n i t y ,  sh ow n  i n  T a b l e  3 - 4 ,  
h a v e  b e e n  r e c e n t l y  p r e p a r e d  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r tm e n t  o f
C om m u n i ty  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s .  T h e  p r o j e c t i o n s  a r e  b a s e d  o n  an
a s s u m e d  a n n u a l  n e t  g r o w t h  r a t e  o f  7 . 5  p e r c e n t .

TABLE 3 - 4
P r o j e c t e d  p o p u l a t i o n ,  C i t y  o f  W h i t t i e r

Y e a r P o p u l a t i o n Y e a r P o p u l a t i o n
1 9 8 6 3 6 3 1 9 9 7 8 0 6
1 9 8 7 3 9 0 1 9 9 8 8 66
1 9 8 8 4 1 9 1 9 9 9 9 3 1
1 9 8 9 4 5 0 2000 1 , 0 0 1
1 9 9 0 4 8 4 2 0 0 1 1 , 0 7 6
1 9 9 1 5 2 0 2002 1 , 1 5 7
1 9 9 2 5 5 9 2 0 0 3 1 , 2 4 4
1 9 9 3 6 0 1 2 0 0 4 1 , 3 3 7
1 9 9 4 6 4 9 2 0 0 5 1 , 4 3 7
1 9 9 5 6 9 8 2 0 0 6 1 , 5 4 4
1 9 9 6 7 5 0 2 0 0 7 1 , 6 6 0

S o u r c e ;  S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r tm e n t  o f  C om m u n ity  & R e g i o n a l  
A f f a i r s ,  J a n u a r y  1 9 8 6 .

P r o j e c t e d  T o u r i s m  I n c r e a s e s

R e s u l t s  o f  t h e  A l a s k a  T r a v e l e r  S u r v e y  a n d  V i s i t o r  I n d u s t r y  
A n a l y s i s  1 9 8 3 ,  c o n d u c t e d  b y  t h e  S t a t e  D i v i s i o n  o f  T o u r i s m ,  
i n d i c a t e d  t h a t  6 4 9 , 9 6 0  v i s i t o r s  c am e  t o  A l a s k a  b e tw e e n  O c t o b e r  
1 9 8 2  a n d  S e p t e m b e r  1 9 8 3 .  T w o - t h i r d s  o f  t h e s e  v i s i t o r s  s p e n t  
som e  t i m e  i n  A n c h o r a g e .
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T h e  D i v i s i o n  o f  T o u r i s m  e s t i m a t e s  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  
v i s i t i n g  t h e  s t a t e  s i n c e  t h e  1 9 8 3  s t u d y  h a s  i n c r e a s e d  b y  7 
p e r c e n t  a n n u a l l y  t o  a p p r o x i m a t e l y  6 9 1 , 2 0 0  i n  1 9 8 4  a n d  7 4 0 , 0 0 0  i n  
1 9 8 5 .  S i m i l a r l y ,  a  5 t o  7 p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  
s t a t e w i d e  v i s i t o r s  h a s  b e e n  p r o j e c t e d  f o r  1 9 8 6 .

A c c o r d i n g  t o  t h e  A n c h o r a g e  C o n v e n t i o n  a n d  V i s i t o r ' s  B u r e a u
(A C V B ) , t h e  n u m b e r  o f  n o n -A n c h o r a g e  r e s i d e n t s  v i s i t i n g  A n c h o r a g e  
i n c r e a s e d  b y  5 . 5  p e r c e n t  f r o m  7 8 7 , 4 0 0  i n  1 9 8 3  t o  8 3 0 , 7 0 0  i n
1 9 8 4 .  A s i m i l a r  i n c r e a s e  h a s  b e e n  e s t i m a t e d  b y  ACVB f o r  1 9 8 5 .  
T h e  1 9 8 4  A n c h o r a g e  V i s i t o r s  S t u d y  c o n d u c t e d  b y  ACVB i n d i c a t e d  
t h a t  4 4  p e r c e n t  o f  t h e  sum m er 1 9 8 4  v i s i t o r s  w e n t  t o  P o r t a g e  
G l a c i e r  d u r i n g  t h e i r  v i s i t ,  a n d  3 2  p e r c e n t  v i s i t e d  t h e  K e n a i  
P e n i n s u l a  a r e a .  H o w e v e r ,  o n l y  9 p e r c e n t  o f  t h e  s u m m e r t im e
v i s i t o r s  w e n t  t o  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d ,  a n  i n d i c a t i o n  o f
W h i t t i e r ' s  c u r r e n t  r o l e  a s  a  t r a n s f e r  p o i n t  r a t h e r  t h a n  a 
s t o p o v e r  d e s t i n a t i o n  f o r  m o s t  v i s i t o r s .

A l t h o u g h  W h i t t i e r ' s  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  l a c k  t h e  c a p a c i t y  f o r  
m uch  i n c r e a s e d  u s e ,  t o u r i s m  i s  v i e w e d  a s  a  m a j o r  s e c t o r  o f  t h e  
l o c a l  e c o n o m y .  T h e  C i t y  o f  W h i t t i e r  h a s  a d o p t e d  p o l i c i e s  t o  
e n c o u r a g e  i n c r e a s e d  t o u r i s m  b y :  1 )  h a v i n g  W h i t t i e r  r e c o g n i z e d  
a s  a  s h o r t - t e r m  a n d  o v e r n i g h t  s t o p o v e r  p o i n t  f o r  c r u i s e  s h i p ,  
f e r r y  a n d  r a i l r o a d  t o u r i s t  p a s s e n g e r s ,  a n d  2 ) e x p a n d i n g  
m a r i n e - o r i e n t e d  r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  t h r o u g h  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  S h o t g u n  C o v e  H a r b o r ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  D e c i s i o n  
P o i n t  a s  a  M a r i n e  P a r k ,  a n d  i n c r e a s i n g  t h e  n u m b e r  o f  c h a r t e r  
b o a t  s e r v i c e s .

F u t u r e  t o u r i s m  i n c r e a s e s  a t  W h i t t i e r ,  g e n e r a t e d  b y  t h e  e x p a n s i o n  
o f  c r u i s e  s h i p  a c t i v i t y  a n d  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  B e g i c h ,  B o g g s  
V i s i t o r  C e n t e r  a t  P o r t a g e ,  a r e  d i s c u s s e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  
s e c t i o n s .



A

I n  J u n e  1 9 8 3 ,  W h i t t i e r  b e c am e  t h e  n o r t h e r n  t e r m i n a t i o n  p o i n t  f o r  
t h e  T o u r  A l a s k a  c r u i s e  s h i p ,  C u n a r d  P r i n c e s s .  T h e  c r u i s e  s h i p  
d o c k s  a t  W h i t t i e r  f o l l o w i n g  i t s  v o y a g e  n o r t h  f r o m  S e a t t l e  
t h r o u g h  s o u t h e a s t  A l a s k a ' s  i n s i d e  p a s s a g e .  A f t e r  d i s e m b a r k i n g  
i n  W h i t t i e r ,  p a s s e n g e r s  b o a r d  t h e  A l a s k a  R a i l r o a d  t o  t o u r  
A n c h o r a g e  a n d  m ake  o p t i o n a l  t r i p s  t o  F j r t a g e ,  T u r n a g a i n  A rm , 
M ou n t  M c K i n l e y ,  a n d  F a i r b a n k s .  S i n c e  t h e  C u n a r d  P r i n c e s s '  f i r s t  
9 l a n d i n g s  i n  1 9 8 3 ,  tw o  new  c r u i s e  s h i p  l i n e s  h a v e  b e g u n  l a n d i n g  
t h e i r  s h i p s  i n  W h i t t i e r :  F r e n c h  P a c q u e t ' s  R h a p s o d y ,  a n d  W o r l d
E x p l o r e r  C r u i s e ' s  U n i v e r s e ,  f o r  a  t o t a l  o f  2 6  c r u i s e  s h i p  c a l l s  
t o  W h i t t i e r  i n  1 9 8 5  ( a  1 8 8 . 8  p e r c e n t  i n c r e a s e  o v e r  1 9 8 3 ) .  E a c h  
s h i p ' s  r i d e r s h i p  d u r i n g  1 9 8 5  i s  d i s c u s s e d  i n  m o r e  d e t a i l  b e l o w :

s / s  R h a p s o d y .  D i s c u s s i o n  w i t h  m a r i n e  o p e r a t i o n  p e r s o n n e l  a t
P a c q u e t  F r e n c h  C r u i s e s ,  I n c .  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  R h a p s o d y ' s  
p r e s e n c e  i n  t h e  1 9 8 5  s e a s o n  g e n e r a t e d  a  t o t a l  o f  9 0 0 0  o n e  way 
t r i p s  b e tw e e n  A n c h o r a g e  a n d  W h i t t i e r .  T h e  c om p an y  e x p e c t s  t o  b e  
c a r r y i n g  2 5  p e r c e n t  m o r e  p a s s e n g e r s ,  g e n e r a t i n g  a p p r o x i m a t e l y  
1 1 , 2 0 0  o n e  w ay  t r i p s  b e tw e e n  A n c h o r a g e  a n d  W h i t t i e r  i n  1 9 8 6 .  
T h e  e x p e c t e d  i n c r e a s e  i n  p a s s e n g e r s  t r a n s l a t e s  i n t o  8 5  p e r c e n t  
c a p a c i t y  r i d e r s h i p  f o r  t h e  R h a p s o d y .

M/V C u n a rd  P r i n c e s s .  D u r i n g  t h e  1 9 8 5  sum m er s e a s o n ,  t h e  C u n a rd  
P r i n c e s s  g e n e r a t e d  r o u g h l y  1 0 0 0  o n e -w a y  t r a n s f e r s  b e tw e e n
A n c h o r a g e  a n d  W h i t t i e r  p e r  c a l l ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  A l a s k a n  
M a r i t im e  A g e n c y  i n  W h i t t i e r .  I n  a d d i t i o n ,  i t  w a s  n o t e d  t h a t  t h e  
M/V C u n a rd  P r i n c e s s  w as  o f t e n  n e a r  c a p a c i t y  ( 7 0 0  p a s s e n g e r s  w i t h  
8 0 0  c a p a c i t y ) , b u t  t h a t  o n  a v e r a g e  5 0 0  p a s s e n g e r s  l e f t  t h e  b o a t  
a n d  t h a t  r o u g h l y  t h e  sam e  n u m b e r  o f  new  p a s s e n g e r s  a r r i v e d  f r o m  
A n c h o r a g e .

S / S  U n i v e r s e .  M a r k e t i n g  p e r s o n n e l  w i t h  W o r l d  E x p l o r e r  C r u i s e s
i n d i c a t e d  t h a t  3 , 4 1 ] .  p a s s e n g e r s  f r o m  t h e  U n i v e r s e  r o d e  t h e  
A l a s k a  R a i l r o a d  b e tw e e n  P o r t a g e  a n d  W h i t t i e r  i n  1 9 8 5 ,  i n d i c a t i n g

C r u i s e  S h i p  A c t i v i t y
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t h a t  t h e  U n i v e r s e  w as o p e r a t i n g  o n  a v e r a g e  a t  8 3  p e r c e n t  
c a p a c i t y .  M o s t  U n i v e r s e  p a s s e n g e r s  r i d e  t h e  t r a i n  t o  A n c h o r a g e  
w i t h  n o  s t o p  o v e r  i n  P o r t a g e ,  a l t h o u g h  t h e  c r u i s e  l i n e  d o e s  
p r o v i d e  t h a t  o p t i o n  f o r  p a s s e n g e r s .

R e g e n c y .  T r a f f i c  i n  1 9 8 6  w i l l  a l s o  b e  a u g m e n t e d  b y  t h e  a d d i t i o n  
o f  a  new  s h i p ,  t h e  R e g e n c y ,  c a l l i n g  i n  W h i t t i e r .  T h e  R e g e n c y  i s  
a  7 0 8  p a s s e n g e r  l u x u r y  l i n e r  t h a t  i s  e x p e c t e d  t o  c a l l  i n  
W h i t t i e r  9 t i m e s  i n  t h e  1 9 8 6  sum m er s e a s o n .  As w i t h  t h e  M/V 
C u n a r d  P r i n c e s s  a n d  t h e  S / S  R h a p s o d y ,  W h i t t i e r  w i l l  s e r v e  a s  a 
t u r n a r o u n d  p o i n t ,  s c  t h a t  t h e  R e g e n c y  w i l l  b e  u n l o a d i n g  9 s e t s
o f  p a s s e n g e r s  who w i l l  t r a v e l  t o  A n c h o r a g e  t o  f l y  h om e , a n d  w i l l
b e  p i c k i n g  u p  9 s e t s  o f  p a s s e n g e r s  i n  W h i t t i e r  t o  b e g i n  t h e i r
t r i p .  T r a n s f e r s  o f  t h e s e  p a s s e n g e r s  b e tw e e n  W h i t t i e r  a n d
A n c h o r a g e  w i l l  b e  b y  t h e  t r a i n  t o  P o r t a g e  a f .d t h e n  b y  b u s  t o
A n c h o r a g e .

B e g i c h . B o g g s  V i s i t o r  C e n t e r

C o n s t r u c t i o n  o f  t h e  new B e g i c h ,  B o g g s  V i s i t o r  C e n t e r  i n  t h e  
P o r t a g e  G l a c i e r  R e c r e a t i o n  A r e a  s t a r t e d  i n  1 9 8 4  a n d  i s  s c h e d u l e d  
f o r  c o m p l e t i o n  i n  1 9 8 6 .  T h e  1 3 , 6 0 0  s q u a r e  f o o t  c e n t e r ,  w h i c h  
w i l l  a c c o m m o d a t e  u p  t o  4 0 0  p e o p l e  a t  o n e  t i m e ,  i s  e x p e c t e d  t o  
a t t r a c t  a  s i g n i f i c a n t  i n c r e r . s e  i n  v i s i t o r s  a t  P o r t a g e ,  w i t h  i t s  
2 0 0 - s e a t  t h e a t e r  a n d  e n c l o s e d  o b s e r v a t i o n  p l a t f o r m  f a c i n g  t h e
g l a c i e r .  A s  t h e  V i s i t o r  C e n t e r  i s  i n  c l o s e  p r o x i m i t y  t o  a l l  o f  
t h e  a l t e r n a t i v e  a c c e s s  r o u t e s  t o  W h i t t i e r ,  som e c a r r y o v e r
t r a f f i c  t o  W h i t t i e r  c a n  b e  e x p e c t e d .

C u r r e n t l y ,  t h e  P o r t a g e  G l a c i e r  R e c r e a t i o n  A r e a  i s  c o n s i d e r e d  t h e  
m o s t  f r e q u e n t l y  v i s i t e d  s i t e  o f  i t s  k i n d  i n  A l a s k a .  O n l y  5 0
m i l e s  s o u t h e a s t  o f  A n c h o r a g e  v i a  S e w a rd  H ig h w a y ,  t h e  s i t e
p r o v i d e s  e a s y ,  i n e x p e n s i v e  a c c e s s  t o  P o r t a g e  G l a c i e r  a n d  n e a r b y  
a t t r a c t i o n s .  V i s i t a t i o n  h a s  i n c r e a s e d  s t e a d i l y  s i n c e  t h e  
P o r t a g e  V a l l e y  a c c e s s  r o a d  w a s  c o n s t r u c t e d  i n  1 9 5 4 .  B e tw e e n
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1 9 6 6  a n d  1 9 8 1 ,  t h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  v i s i t i n g  t h e  g l a c i e r  m o r e  
t h a n  t r i p l e d  f r o m  1 1 0 , 0 0 0  t o  3 4 0 , 00 \ ' . .  V i s i t a t i o n  t o  t h e  P o r t a g e  
C e n t e r  f o r  1 9 8 5  w a s  e s t i m a t e d  a t  4 0 0 , 0 0 0 .

T h e  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  p r o j e c t s  a n n u a l  i n c r e a s e s  o f  1 7  p e r c e n t  
i n  n o n - r e s i d e n t  v i s i t o r s  a n d  1 0  p e r c e n t  i n  r e s i d e n t  v i s i t o r s  t o  
P o r t a g e  u n t i l  t h e  f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n  o f  t h e  new  v i s i t o r  
c e n t e r  i n  1 9 8 6 .  A 1 5  p e r c e n t  i n c r e a s e  i s  p r o j e c t e d  f o r  b o t h  
n o n - r e s i d e n t  a n d  r e s i d e n t  v i s i t a t i o n  d u r i n g  t h e  c e n t e r ' s  f i r s t  
y e a r  o f  o p e r a t i o n .  T h e r e a f t e r ,  a n n u a l  i n c r e a s e s  o f  1 3  p e r c e n t  
i n  n o n - r e s i d e n t  v i s i t a t i o n  a n u  1 0  p e r c e n t  i n  r e s i d e n t  v i s i t a t i o n  
a r e  e x p e c t e d  u n t i l  a  maximum c a p a c i t y  o f  2 , 3 0 0 , 0 0 0  t o t a l  
v i s i t o r s  ( 1 , 7 7 1 , 8 0 0  n o n - r e s i d e n t  a n d  5 2 9 , 0 0 0  r e s i d e n t )  i s  
r e a c h e d  i n  1 9 9 7  ( r e f .  2 1 ) .

T R A FF IC  FORECASTS 1 9 8 6 - 2 0 0 7  

M e t h o d o l o g y

T r a f f i c  p r o j e c t i o n s  w e r e  p r e p a r e d  b y  e s t i m a t i n g  t h e  n u m b e r  o f  
t r i p s  g e n e r a t e d  a n n u a l l y  b y  e a c h  o f  t h e  u s e r  g r o u p s  d e s c r i b e d  i n  
t h e  p r e c e d i n g  s e c t i o n s .  T h e  a s s u m p t i o n s  u s e d  i n  d e v e l o p i n g
h i g h ,  m ed ium  a n d  l o w  f o r e c a s t s  w e r e  b a s e d  o n  c u r r e n t  p r a c t i c e s  
a n d  a n t i c i p a t e d  c o m m u n i t y  c h a n g e s .  I t  w a s  a l s o  a s s u m e d  t h a t  
a c c e s s  im p r o v e m e n t s  u n d e r  e a c h  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  
a l t e r n a t i v e s  w o u ld  b e  o p e r a t i o n a l  b e g i n n i n g  i n  1 9 8 8 .

H ig h  F o r e c a s t  A s s u m p t i o n s

L o c a l  P o p u l a t i o n . As p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d  W h i t t i e r ' s  p o p u l a t i o n  
i s  e x p e c t e d  t o  i n c r e a s e  7 . 5  p e r c e n t  a n n u a l l y .  F o r  t h e  h i g h
f o r e c a s t  s c e n a r i o  i t ,  w as a s s u m e d  t h a t  2 6  p e r c e n t  o f  t h e  W h i t t i e r
p o p u l a t i o n ,  r e p r e s e n t i n g  4 0  p e r c e n t  o f  t h e  w o r k i n g  a g e
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p o p u l a t i o n  w o u ld  c om m u te  t o  w o r k  i n  A n c h o r a g e . *  E a c h  o f  t h e  
c o m m u t e r s  w a s  a s s u m e d  t o  g e n e r a t e  5 0 0  o n e -w a y  t r i p s  p e r  y e a r .

I t  w as  a l s o  a s s u m e d  t h a t  t h e  n o n - c o m m u t in g  b a l a n c e  o f  t h e  
W h i t t i e r  c o m m u n i t y  w o u l d  s t i l l  m ake  t r i p s  f o r  r e c r e a t i o n a l ,  
s h o p p i n g ,  a n d  m e d i c a l  p u r p o s e s .  T r i p s  g e n e r a t e d  b y  t h e  
r e m a i n i n g  7 4  p e r c e n t  o f  t h e  W h i t t i e r  p o p u l a t i o n  w e r e  d e r i v e d  b y  
a s s u m in g  t h a t  o n  a v e r a g e  e a c h  i n d i v i d u a l  w o u ld  g e n e r a t e  t r i p s  
a c c o r d i n g  t o  t h e  f o l l o w i n g  s c h e d u l e :

P r i o r  t o  im p r o v e d  a c c e s s  
1 t r i p  p e r  m o n t h ,  S e p t e m b e r  -  M ay .
9 t r i p s  p e r  m o n t h ,  J u n e ,  J u l y ,  A u g u s t .
T o t a l  a n n u a l  o n e -w a y  t r i p s  p e r  p e r s o n :  7 2

W i t h  im p r o v e d  a c c e s s
1 t r i p  p e r  m o n t h ,  O c t o b e r  -  A p r i l .
2 t r i p s  p e r  m o n t h ,  S e p t e m b e r ,  M ay .
9 t r i p s  p e r  m o n t h ,  J u n e ,  J u l y ,  A u g u s t .
T o t a l  a n n u a l  o n e -w a y  t r i p s  p e r  p e r s o n :  7 6

T h e  t r i p  g e n e r a t i o n  a s s u m p t i o n s  w e r e  b a s e d  o n  t h e  l o c a l  r e s i d e n t  
s u r v e y  p r e p a r e d  f o r  t h e  W h i t t i e r  T r a n s p o r t a t i o n  O p t i o n s  s t u d y ,  
M a rc h  1 9 8 1  ( r e f .  1 4 ) .

* T h e  p e r c e n t a g e  o f  w o r k i n g  a g e  a d u l t s ,  a g e  2 0  t o  6 4 ,  i n  t h e  
W h i t t i e r  c o m m u n i t y  w as  a s s u m ed  t o  r e m a i n  t h e  sam e a s  
d e t e r m i n e d  b y  t h e  1 9 8 0  c e n s u s  d a t a  a s  r e c o r d e d  i n  t h e  c i t y  o f  
W h i t t i e r  M a s t e r  P l a n  ( r e f .  1 1 ) .

A c c o r d i n g  t o  t h e  M a t - S u  B o r o u g h  P l a n n i n g  D e p t ,  a p p r o x i m a t e l y  
4 0  p e r c e n t  o f  t h e  w o r k i n g  a g e  a d u l t s  l i v i n g  i n  t h e  b o r o u g h  
w o r k  i n  A n c h o r a g e .  As t r a v e l  t i m e  f r o m  W h i t t i e r  t o  A n c h o r a g e  
w o u ld  b e  c o m p a r a b l e ,  t h e  s am e  p r o p o r t i o n  w as  u s e d .
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P o p u l a t i o n  p r o j e c t i o n s  f o r  t h e  s u r r o u n d i n g  a r e a s ,  i n c l u d i n g  t h e  
M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e ,  t h e  M a t - S u  B o r o u g h ,  a n d  t h e  K e n a i  
P e n i n s u l a  B o r o u g h  a r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t r a f f i c  p r o j e c t i o n s  b y  
t h e i r  e f f e c t  o n  m o o r a g e  d em and  a n d  c h a r t e r  b o a t  u s a g e  i n
W h i t t i e r ,  a s  d e s c r i b e d  i n  s u b s e q u e n t  s e c t i o n s .

C r u i s e  s h i p s . C r u i s e  s h i p  a c t i v i t y  f o r  t h e  h i g h  f o r e c a s t  
s c e n a r i o  w a s  a s s u m e d  t o  g r o w  a t  a n  a n n u a l  a v e r a g e  r a t e  o f
a p p r o x i m a t e l y  7 p e r c e n t ,  e q u i v a l e n t  t o  t h e  u p p e r  b o u n d  o f
n o n - r e s i d e n t  t o u r i s t  g r o w t h  a n t i c i p a t e d  f o r  t h e  s t a t e  a s  
i n d i c a t e d  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e  D i v i s i o n  o f  T o u r i s m . *  T h i s  r a t e  
o f  g r o w t h  w o u ld  r e q u i r e  t h e  a d d i t i o n  o f  a  new  c r u i s e  s h i p  a t  
i n t e r v a l s  o f  3 y e a r s  b e g i n n i n g  i n  1 9 8 8 .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  
c u r r e n t  p r a c t i c e s  e a c h  new  s h i p  w o u l d  c a l l  a p p r o x i m a t e l y  9 t im e s  
p e r  s e a s o n .

T h e  max imum c a p a c i t y  o f  t h e  new  s h i p s  w a s  a s s u m e d  t o  b e  7 2 0  ( t h e
a v e r a g e  s i z e  o f  t h e  s h i p s  p r e s e n t l y  c a l l i n g  i n  W h i t t i e r ) . I t  
w a s  a l s o  a s s u m e d  t h a t  t h e  new v e s s e l s  w o u l d  o p e r a t e  a t  8 5  
p e r c e n t  o f  p a s s e n g e r  c a p a c i t y ,  s i n c e  t h e  s h i p s  now  s e r v i n g  t h e  
a r e a  a r e  o p e r a t i n g  a t  a b o u t  t h i s  l e v e l .

T o t a l  t r i p s  g e n e r a t e d  w e r e  d e r i v e d  a s s u m in g  t h a t  W h i t t i e r  w o u ld  
b e  u s e d  a s  a  t u r n  a r o u n d  p o i n t  a n d  t h u s  w o u ld  s e r v i c e  1 8  s e t s  o f  
p a s s e n g e r s ,  a s  i s  t y p i c a l l y  t h e  c a s e  w i t h  e x i s t i n g  c r u i s e  s h i p  
s e r v i c e .

A c c o r d i n g  t o  t h e s e  a s s u m p t i o n s  e a c h  a d d i t i o n a l  c r u i s e  s h i p  c a n  
b e  e x p e c t e d  t o  g e n e r a t e  a p p r o x i m a t e l y  1 1 , 0 0 0  a n n u a l  o n e -w a y  
t r i p s  b e tw e e n  W h i t t i e r  a n d  P o r t a g e .

* A l a s k a  S t a t e  D i v i s i o n  o f  T o u r i s m ,  T e l e p h o n e  c o n v e r s a t i o n  w i t h  
p e r s o n n e l  i n  t h e  M a r k e t i n g  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t ,  D e c .  1 8 ,  
1 9 8 5 .  T h e  e x p e c t e d  a n n u a l  g r o w t h  i n  n o n - r e s i d e n t  t o u r i s m  i n  
s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  i s  b e tw e e n  3 a n d  7 p e r c e n t .
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C h a r t e r e d  b o a t s . T h e  h i g h  f o r e c a s t  f o r  c h a r t e r e d  b o a t  u s a g e  
a s s u m e s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  S h o t g u n  C o v e  h a r b o r  w i l l  b e g i n  
o p e r a t i n g  i n  1 9 9 1 .  A c c o r d i n g  t o  t h e  c u r r e n t  h a r b o r  d e v e l o p m e n t  
s t u d y  b y  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s ,  t h e  1 8  c h a r t e r e d  c r a f t  
c u r r e n t l y  o p e r a t i n g  w i l l  b e  s u p p l e m e n t e d  b y  1 5  new c r a f t  t h e  
f i r s t  y e a r  o f  t h e  new h a r b o r ' s  o p e r a t i o n  a n d  1 0  a d d i t i o n a l  b o a t s  
b y  1 9 9 5 .  T h e s e  v e s s e l s  t y p i c a l l y  o f f e r  h a l f  d a y  t o  s e v e r a l  d a y  
e x c u r s i o n s .  T h e  h i g h  f o r e c a s t  a s s u m e s  a n  a v e r a g e  o f  o n e  
e x c u r s i o n  o f f e r e d  d a i l y  b y  e a c h  v e s s e l ,  a n d  t h a t  e a c h  c h a r t e r  
v e s s e l  o p e r a t e s  a t  a p p r o x i m a t e l y  8 5  p e r c e n t  c a p a c i t y  f o r  t h e  h a y  
t o  S e p t e m b e r  s e a s o n .  E a c h  v e s s e l  i s  a s s u m e d  t o  c a r r y  a n  a v e r a g e  
o f  5 p a s s e n g e r s  p e r  e x c u r s i o n ,  a n d  e a c h  p a s s e n g e r  i s  e x p e c t e d  t o  
g e n e r a t e  t w o ,  o n e -w a y  t r i p s .

B o a t  O w n e r s . R e c r e a t i o n a l  b o a t  o w n e r s  w i t h  p e r m a n e n t l y  a s s i g n e d  
s l i p s  t y p i c a l l y  m ake  o n e  r o u n d  t r i p  p e r  m o n th  d u r i n g  S e p t e m b e r  
t o  M ay , a n d  tw o  r o u n d  t r i p s  p e r  w e e k  d u r i n g  t h e  sum m er m o n t h s ,  
r e s u l t i n g  i n  a n  a v e r a g e  f o r  n o n - W h i t t i e r  r e s i d e n t s  o f  7 2  o n e -w a y  
t r i p s  a n n u a l l y  ( r e f .  1 4 ) .  F o r  t h e  h i g h  f o r e c a s t  im p r o v e d  a c c e s s  
w a s  a s s u m e d  t o  i n c r e a s e  t h e  a n n u a l  t o t a l  t c  a p p r o x i m a t e l y  100  

o n e -w a y  t r i p s  p e r  y e a r .

I t  w a s  a l s o  a s s u m e d  t h a t  o n  a v e r a g e  e a c h  t r i p  g e n e r a t e d  b y  a  
b o a t  o w n e r  w o u ld  g e n e r a t e  a t  l e a s t  o n e  a d d i t i o n a l  p a s s e n g e r  
t r i p .

A s w i t h  t h e  f o r e c a s t s  f o r  c h a r t e r  b o a t  t r a f f i c ,  i t  w a s  a s s u m ed  
t h a t  t h e  h a r b o r  a t  S h o t g u n  C o v e  w o u l d  b e  c o m p l e t e d  a n d  o p e r a t i n g  
i n  1 9 9 1 .  U n d e r  c u r r e n t  p l a n n i n g  b y  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  6 7 8  
s l i p s  a r e  p r o j e c t e d  t o  b e  u s e d  f o r  r e c r e a t i o n a l  p u r p o s e s .  The  
e q u i v a l e n t  o f  a p p r o x i m a t e l y  4 0  s l i p s  w i l l  b e  d em an d ed  f o r  
t r a n s i e n t  u s e  ( r e f .  8 ) .

C u r r e n t l y ,  a p p r o x i m a t e l y  9 7  p e r c e n t  o f  r e c r e a t i o n a l  a n d  
c h a r t e r e d  b o a t  o w n e r s  who p e r m a n e n t l y  m o o r  t h e i r  b o a t s  i n
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W h i t t i e r ' s  s m a l l  b o a t  h a r b o r  l i v e  o u t s i d e  o f  W h i t t i e r ,  a n d  i t  
w as  a s s u m e d  t h a t  t h i s  p e r c e n t a g e  w o u ld  r e m a i n  t h e  same 
f o l l o w i n g  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  new h a r b o r .

A s  d i s c u s s e d  p r e v i o u s l y ,  i n i t i a l  h a r b o r  d e v e l o p m e n t  a t  S h o t g u n  
C o v e  i s  a s s u m e d  t o  b e  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  a n t i c i p a t e d  r e c r e a t i o n a l
m o o r a g e  d em and  f o r  t h e  y e a r  2 0 1 0  ( r e f .  8 ) . F o r  t h e  h i g h
f o r e c a s t  s c e n a r i o  i t  w as  a s s u m e d  t h a t  h a r b o r  e x p a n s i o n  t o  m e e t  
t h e  r e m a i n i n g  d em and  ( 3 3 6  s l i p s )  w o u l d  b e  c o m p l e t e d  b y  t h e  y e a r  
2 0 0 0 .

C u r r e n t l y  t h e r e  a r e  1 8  c o m m e r c i a l  v e s s e l s  m o o r e d  i n  t h e  W h i t t i e r  
s m a l l  b o a t  h a r b o r ,  a n d  a p p r o x i m a t e l y  7 0  p e r c e n t  o f  t h e s e  
v e s s e l s '  o w n e r s  r e s i d e  o u t s i d e  o f  W h i t t i e r  ( r e f .  8 ) .  B y  t h e  
y e a r  2 0 0 0 ,  1 4 1  t o t a l  c o m m e r c i a l  m o o r a g e  s l i p s  w i l l  b e  r e q u i r e d
i n  W h i t t i e r .  S i x t y  o f  t h e s e  s l i p s  a r e  p r o j e c t e d  t o  b e  d em and ed  
b y  t r a n s i e n t  v e s s e l s  ( r e f .  8 ) .  O f  t h e  6 3  t o t a l  c o m m e r c i a l  
v e s s e l s  o w n e r s  e x p e c t i n g  t o  d em an d  p e rm a n e n t  m o o r a g e  s p a c e ,
a p p r o x i m a t e l y  9 2  p e r c e n t  w i l l  r e s i d e  o u t s i d e  o f  W h i t t i e r .  T h e  
d e c l i n e  i n  t h e  p r o p o r t i o n  o f  W h i t t i e r - b a s e d  c o m m e r c i a l  v e s s e l  
o w n e r s  i s  d e r i v e d  f r o m  t h e  r e s i d e n t i a l  c o m p o s i t i o n  o f  c o m m e r c i a l  
b o a t  o w n e r s  c u r r e n t l y  o n  t h e  w a i t i n g  l i s t  f o r  p e rm a n e n t  m o o r a g e  
s p a c e  ( r e f .  8 ) . I t  w as  a s s u m e d  t h a t  c o m m e r c i a l  b o a t  o w n e r s  
w o u ld  g e n e r a t e  t r a v e l  d em and s  a t  t h e  sam e  r a t e  a s  r e c r e a t i o n a l  
b o a t  o p e r a t o r s .

I t  w a s  a l s o  a s s u m e d  t h a t  a v a i l a b l e  t r a n s i e n t  s l i p s  w o u ld
g e n e r a t e  t r i p s  t o  a n d  f r o m  W h i t t i e r  o n  a n  e q u i v a l e n t  b a s i s  t o  
p e r m a n e n t  s l i p s .  I n  a d d i t i o n ,  t r a n s i e n t  b o a t  o w n e r  t r a f f i c  w as  
e s t i m a t e d  t o  i n c r e a s e  a t  a  r a t e  p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  p r o j e c t e d  
g r o w t h  i n  A n c h o r a g e  a r e a  p o p u l a t i o n .

F e r r v  T r a f f i c . I t  i s  a  g o a l  o f  t h e  C i t y  o f  W h i t t i e r  t o  p u r s u e  
i n c r e a s e d  f e r r y  s e r v i c e  t o  W h i t t i e r  ( r e f .  1 1 ) .  F o r  t h i s  
a n a l y s i s ,  i t  w a s  a s s u m e d  t h a t  A l a s k a  M a r i n e  H ig h w a y  f e r r y  a c c e s s
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t o  a n d  f r o m  W h i t t i e r  w o u l d  b e  e x t e n d e d  t o  y e a r  r o u n d  s e r v i c e  b y  
1 9 9 0 .  C u r r e n t l y  t h e  M /V  B a r t l e t t ,  w h i c h  s e r v i c e s  W h i t t i e r  f r o m  
m id -M a y  t h r o u g h  m i d - S e p t e m b e r ,  t r a n s p o r t s  2 2 , 0 0 0  p a s s e n g e r s  a n d  
4 , 5 0 0  v e h i c l e s  o n  a v e r a g e  e a c h  y e a r ,  o p e r a t i n g  n e a r  c a p a c i t y  
( r e f .  1 1 ) .  I t  w a s  a s s u m e d  t h a t  w h en  s e r v i c e  i s  e x t e n d e d  
t h r o u g h o u t  t h e  y e a r  t h a t  t h e  s y s t e m  o n  a v e r a g e  w o u ld  o p e r a t e  a t  
8 0  p e r c e n t  c a p a c i t y .  T o t a l  t r a f f i c  t o  a n d  f r o m  W h i t t i e r  
g e n e r a t e d  b y  12  m o n th  f e r r y  s e r v i c e  w a s  e s t i m a t e d  t o  b e  5 2 , 8 0 0
p a s s e n g e r s  a n d  1 0 , 8 0 0  v e h i c l e s  a n n u a l l y .

T h e  G l a c i e r  Q ueen  w a s  e s t i m a t e d  t o  g e n e r a t e  6 , 8 0 0  t r i p s  t o  a n d  
f r o m  W h i t t i e r  b a s e d  o n  a  1 7  w e e k  sum m er s e a s o n ,  m a k in g  4 c a l l s  a  
w e e k  t o  W h i t t i e r ,  a n d  s e r v i c i n g  1 0 0  p a s s e n g e r s  e a c h  c a l l .

B e g i c h .  B o g g s  V i s i t o r  C e n t e r . A s a  m a j o r  t o u r i s t  a t t r a c t i o n  f o r  
b o t h  r e s i d e n t s  a n d  n o n - r e s i d e n t s ,  t h e  B e g i c h ,  B o g g s  V i s i t o r  
C e n t e r  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  g e n e r a t e  som e  a d d i t i o n a l  t r a f f i c  t o
W h i t t i e r .  W i t h  im p r o v e d  a c c e s s  t o  W h i t t i e r  t r a v e l e r s  w ho  a r e  i n
t h e  v i c i n i t y  may d e c i d e  t o  t a k e  t h e  a d d i t i o n a l  t r i p .  A s 
c u r r e n t l y  1 . 5  p e r c e n t  o f  t h e  v i s i t o r s  c o m p l e t e  a  t r i p  t o  
W h i t t i e r ,  t h e  h i g h  f o r e c a s t  a s s u m e s  t h a t  w i t h  im p r o v e d  a c c e s s  
f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  n e t  v i s i t o r s  t o  t h e  v i s i t o r  c e n t e r  ( e . g . ,  
t h o s e  who w o u ld  n o t  o t h e r w i s e  b e  e x p e c t e d  t o  t r a v e l  t o  W h i t t i e r )  
w o u l d  b e  i n d u c e d  t o  t a k e  t h e  a d d i t i o n a l  t r i p  t o  W h i t t i e r .

T r a f f i c  p r o j e c t i o n s  b a  '‘d  o n  t h e  h i g h  f o r e c a s t  s c e n a r i o  
a s s u m p t i o n s  a r e  s u m m a r i z e d  i n  T a b l e  3 - 5 .
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TABLE 3-5

FORECASTED T R IP S  GENERATED BETWEEN PORTAGE AND W H IT IIE R
BY SOURCE 

HIGH

CRUISE
RES ID EN T IA L  S H IP  CHARTERED 
POPULATION TOURIST

RECREATIONAL CHARTER COMMERCIAL

BOAT’S

u>IH00

1986 26,136

1987 28,080

*1988 78,035

1989 83,808

1990 90,140

1991 96,845

1992 104,108

1993 111,930

1994 120,870

1995 129,996

1996 139,680

1997 150,109

1998 161,284

1999 173,389

2000 186,426

2001 200,394

2002 215,480

2003 231,683

2004 249,003

2005 267,627

2006 287,555

2007 309,158

39,772 27,540

39,772 27,540

50,788 27,540

50,788 27,540

50,788 27,540

61,804 50,490

61,804 53,550

61,804 56,610

72,820 55,670

72,820 62,730

72,820 65,790

83,836 65,790

83,836 65,790

83,836 65,790

94,852 65,790

94,852 65,790

94,852 65,790

105,868 65,790

105,868 65,790

105,868 65,790

116,884 65,790

116,884 65,790

BOAT
OWNERS

41,345
41,453
56,850
56,998
57,146

186,912
187,398
187,885
188,374
188,863
189,355
189,847
190,340
190,835
251,460
252,114
252,769
253,426
254,085
254,746
255,408
256,072

BL'AT
OWNERS

1.257
1.257

1.729
1.729
1.729 
3,169 

3,361 
3,553 
3,745 
3,937
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129
4.129

BUAT
OWNERS

1
1
1
4

6
8

1 1
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13

907
907

,247
,247
,247
,008

,376
,744
, 1 1 2
,753
,753
,753
,753
,753
,753
,753
,753
,753
,753
,753
,753
,753

FERRY

HIGH
FORECAST

BEGICH-BOGGS HIGH AVERAGE 
V IS  IT O R ' S FORECAST DAI LY

T O T A L  TR A FF IC

33.300
33.300
33.300
33.300
70.400
70.400

70.400
70.400
70.400
70.400
70.400
70.400
70.400
70.400 
7U,400
70.400
70.400
70.400
70.400 
70,40U
70.400
70.400

CENTER

5804
6639

24703
28210
30294
34166

39133
44713
50431
57474
65388
73732
83729
94967

106737
106737
106737
106187
106187
106187
105636
105636

176,062 
178,948 
274,191 
283,620 
329,283 
507,793 
526,130 
545,639 

577,421 
599,973 
621,315 
651,597 
673,262 
697,100 
793,548 
8U8,170 
823,911 
851,236 
869,215 
888,500 
919,555 
941,823

482
490

751
777
902

1,391
1,441
1,495
1,582
1,644
1,702

1,785
1,845
1,910
2,174
2,214
2,257
2,332
2,381
2,434
2,519
2,580

SOURCE: TAMS ENGINEERS
Note: *1988 - first year of new service
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a s s u m p t i o n ,  t h e  h i g h ,  m ed ium  a n d  l o w  f o r e c a s t s  i n c o r p o r a t e  a n  

x. 8 . 8  p e r c e n t ,  7 . 0  p e r c e n t ,  a n d  3 , 4  p e r c e n t  a v e r a g e  a n n u a l  g r o w t h
r a t e ,  r e s p e c t i v e l y ,

1

S h a r p  i n c r e a s e s  i n  t r a f f i c  f o r  t h e  m ed ium  a n d  h i g h  s c e n a r i o s  a r e  
p r o j e c t e d  t o  o c c u r  i n  1 9 9 1  a n d  2 0 0 0 ,  d u e  t o  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  
t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  S h o t g u n  C o v e  s m a l l  b o a t  h a r b o r  
d e v e l o p m e n t  w i l l  b e  c o m p l e t e d  i n  1 9 9 1 ,  a n d  t h a t  a d d i t i o n a l  
r e c r e a t i o n a l  h a r b o r  s p a c e  w i l l  b e  c o m p l e t e d  b y  2 0 0 0 .

A l t e r n a t i v e  2

U n d e r  t h i s  d e v e l o p m e n t  s c e n a r i o  a l l  p a s s e n g e r  t r a f f i c  w i l l  b e  
t r a n s p o r t e d  b y  p r i v a t e  v e h i c l e s  o r  m o t o r c o a c h e s .  I t  w a s  a s s u m ed  
t h a t  o n  a v e r a g e  e a c h  v e h i c l e  w o u l d  t r a n s p o r t  2 . 5  p a s s e n g e r s ,  a s

. > t h i s  w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  a  r e p r e s e n t a t i v e  n u m b e r  o f  o c c u p a n t s  
p e r  v e h i c l e  f o r  t h e  p r i m a r y  g r o u p s  t r a v e l i n g  t o  a n d  f r o m  

* W h i t t i e r  ( e . g . ,  p r i v a t e  r e s i d e n t s ,  b o a t  o w n e r s ,  c h a r t e r  b o a t
u s e r s ,  a n d  f e r r y  p a s s e n g e r s )  ( r e f . 1 4 ) .

_»
A l t e r n a t i v e  2 a

A l t e r n a t i v e  2 a  a s s u m e s  b o t h  d i r e c t  v e h i c u l a r  t r a f f i c  a n d  B udd  
c a r  s h u t t l e  a c c e s s  t o  W h i t t i e r .  T o  e s t i m a t e  a  s p l i t  b e tw e e n  
r a i l  a n d  d r i v e - t h r o u g h  t r a f f i c  i t  w as  a s s u m e d  t h a t  t h e  Budd  c a r  
s h u t t l e  w o u ld  b e  g i v e n  p r i o r i t y  u s e  o f  t h e  t u n n e l  d u r i n g  p e a k  
( d a y t i m e )  t r a f f i c  h o u r s .  C o n s e q u e n t l y  t o u r  o p e r a t o r s  w o u ld  t o  a  

_  l a r g e  e x t e n t  u t i l i z e  t h e  t r a i n  s e r v i c e  o p t i o n s  f o r
t r a n s p o r t a t i o n  b e tw e e n  P o r t a g e  a n d  W h i t t i e r ,  t o  a v o i d  t h e  t r a v e l  
r e s t r i c t i o n s  a p p l i e d  t o  m o t o r i s t s .

R e c r e a t i o n a l  b o a t e r s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a r e  e x p e c t e d  t o  d r i v e  
d i r e c t l y  t h r o u g h  t o  W h i t t i e r  b e c a u s e  o f  t h e  c o n v e n i e n c e  o f  
h a u l i n g  r e c r e a t i o n a l  g e a r  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  a c c e s s  i n  t h e  
e a r l y  m o r n i n g  a n d  e v e n i n g  h o u r s .
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C h a r t e r  b o a t  u s e r s  a n d  f e r r y  r i d e r s  w e r e  a s s u m e d  t o  u s e  b o t h  
f o r m s  o f  a c c e s s  t o  W h i t t i e r .  T h e s e  c a t e g o r i e s  o f  t r a v e l e r s  
i n c l u d e  b o t h  r e g i o n a l  r e s i d e n t s  a n d  o u t - o f - s t a t e  t o u r i s t s ,  
i n d i c a t i n g  t h a t  a  s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n s  o f  e a c h  g r o u p  w i l l  
dem and  a c c e s s  b y  p r i v a t e  v e h i c l e  a s  w e l l  a s  b y  p u b l i c  t r a n s p o r t .

L o c a l  p o p u l a t i o n  t r a f f i c  t o  a n d  f r o m  W h i t t i e r  w as  a l s o  a s s u m ed  
t o  b e  s p l i t  b e tw e e n  t h e  tw o  t r a n s p o r t a t i o n  o p t i o n s ,  w i t h  t h e  
l a r g e s t  p r o p o r t i o n  a s s u m e d  t o  t r a v e l  b y  p r i v a t e  v e h i c l e .

T a b l e  3 - 8  s u m m a r i z e s  t h e  p e r c e n t a g e s  o f  e a c h  t r a f f i c  c a t e g o r y  
a s s u m e d  t o  t r a v e l  b y  t r a i n  a n d  b y  v e h i c l e s .

TABLE 3 - 8

P e r c e n t  o f  c a t e g o r y
60% o f  l o c a l  p o p u l a t i o n  t r a f f i c
90% o f  r e c r e a t i o n a l  b o a t i n g
40% o f  c h a r t e r  b o a t i n g
20% o f  B e g i c h ,  B o g g s  i n c i d e n t a l
50% o f  f e r r y  t r a f f i c
2 0 % o f  c r u i s e  s h i p  p a s s e n g e r s
40% o f  l o c a l  p o p u l a t i o n  t r a f f i c
1 0 % o f  r e c r e a t i o n a l  b o a t i n g
60% o f  c h a r t e r  b o a t i n g
80% o f  B e g i c h ,  B o g g s  i n c i d e n t a l
50% o f  f e r r y  t r a f f i c
80% o f  c r u i s e  s h i p  p a s s e n g e r s

T r a n s p o r t  Mode 

A u t o s / B u s e s :

T r a i n s :

S o u r c e :  TAMS E n g i n e e r s
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ALTERNATIVES 2 ,  3 ,  4 ,  and 5 

ANNUAL AVERAGE DAILY TRAFFIC

TABLE 3-10

HIGH MEDIUM LOW
TOTAL TUTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTALPASSENGERS VEHICLES PASSENGERS VEHICLES PASSENGERS VEHICLES

1985 403 60 403 60 403 601986 482 72 467 69 451 671987 490 73 475 71 457 681 9 8 8 751 300 568 227 533 2131989 777 311 580 232 542 2171990 902 361 635 254 551 2201991 1 ,3 9 1 556 1 ,064 425 560 2241992 1 ,4 4 1 577 1 ,0 9 3 437 571 2281993 1 ,4 9 5 598 1 ,1 2 5 450 612 2451994 1 ,5 8 2 633 1 ,1 6 0 464 624 2501995 1 ,6 4 4 658 1 ,2 2 7 491 638 2551996 1 ,7 0 2 681 1 ,2 5 8 503 653 2611997 1 ,7 8 5 714 1 ,2 86 514 669 2681998 1 ,8 4 5 738 1 ,3 1 6 526 716 2861999 1 ,9 1 0 764 1 ,3 79 552 735 294
2000 2 ,1 7 4 870 1 ,5 6 4 626 756 303
2001 2 ,2 1 4 886 1 ,5 8 2 633 764 306
2002 2 ,2 5 7 903 1 ,6 0 0 640 772 3092003 2 ,3 3 2 933 1 ,6 5 0 660 810 3242004 2 ,3 8 1 953 1 ,6 7 0 668 819 3282005 2 ,4 3 4 974 1 ,6 9 3 677 828 3312006 2 ,5 1 9 1 ,0 0 8 1 ,7 1 6 687 838 3352007 2 ,5 8 0 1 ,0 3 2 1 ,7 7 2 709 848 339

;rage
m ua l

8.30% *6 .72% 6.96% *6.18% 3.44% *2 .48%
Growth

Sou rc e : TAMS Eng in ee rs
Note : *1988  -  f i r s t  y e a r  o f  new s e r v i c e .

19b6 and 1987 f i g u r e s  a re  based on c u r r e n t  s e r v i c e .  
Pe rcen tage  g row th  i s  d e r iv e d  w ith  base  y e a r  1986 .
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F I G U R E  3 - 3

ALTERNATIVES 2 , 3, 4, and 5
P ASSEN G ER  A N N U A L  AVER AG E  DAILY TRAFFIC

YEAR
□  HIGH +  MEDIUM O LOW

S O U R C E :  T A M S  E n g i n e e r s



F I G U R E  3 - 4

ALTERNATIVES 2 , 3 , 4, and 5
VEH ICLE  A N N U A L  AVER AG E  DAILY TRAFFIC

YEAR
□  HIGH +  MEDIUM o LOW

S O U R C E :  T A M S  E n g i n e e r s



FINANCING ALTERNAT IVES

T h e  u s e  o f  l o c a l  r e v e n u e s  t o  f u n d  c a p i t a l  a s  w e l l  a s  o p e r a t i n g  
a n d  m a i n t e n a n c e  c o s t s  w i l l  b e  c r i t i c a l  t o  t h e  e c o n o m ic  v i a b i l i t y  
o f  im p r o v i n g  a c c e s s  t o  W h i t t i e r .  T h i s  c h a p t e r  p r e s e n t s  an  
a n a l y s i s  o f  a  n u m b e r  o f  l o c a l  f i n a n c i n g  o p t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  
u s e  o f  r e v e n u e s  d e r i v e d  f r o m  a c c e s s  t o l l s ;  l o c a l  t a x e s ;  a n d  
p o t e n t i a l  r e v e n u e s  d e r i v e d  f r o m  t r a n s p o r t i n g  b y  t r u c k  a  p o r t i o n  
o f  t h e  r a i l  f r e i g h t  p r o j e c t e d  t o  b e  s h i p p e d  t h r o u g h  W h i t t i e r .

CONSTRUCTION F INA NC ING  US IN G  NET REVENUES

1

A c e n t r a l  e l e m e n t  o f  t h i s  s t u d y  e f f o r t  i s  t o  d e t e r m i n e  t h e  
p r o p o r t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  a c c e s s  
im p r o v e m e n t s  t h a t  c o u l d  b e  f i n a n c e d  t h r o u g h  a n n u a l  n e t  r e v e n u e s  
( t h e  b a l a n c e  o f  g r o s s  t o l l  r e c e i p t s  l e s s  o p e r a t i n g  a n d  
m a i n t e n a n c e  c o s t s ) . I n  t h i s  s e c t i o n  a n n u a l  o p e r a t i n g  and  
m a i n t e n a n c e  (O&M) c o s t s  a r e  d e t e r m i n e d  u s i n g  p r e v i o u s l y  
d e s c r i b e d  c o s t  c o m p o n e n t s  ?.md p r o j e c t e d  t r a f f i c  v o l u m e s .  B a s e d  
o n  a  r e v i e w  o f  a p p r o p r i a t e  t a r i f f  l e v e l s ,  g r o s s  a n d  n e t  a n n u a l  
r e v e n u e s  a r e  e s t i m a t e d ,  l e a d i n g  t o  e s t i m a t e s  o f  p o t e n t i a l  
r e v e n u e  b o n d i n g  c a p a c i t y  f o r  e a c h  a l t e r n a t i v e .

K e y  a s s u m p t i o n s  u s e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  b o n d i n g  c a p a c i t y  o f  e a c h  
a l t e r n a t i v e  i n c l u d e ;

P a s s e n g e r  a n d  v e h i c l e  t o l l s ,  a s  w e l l  a s  0  & M e x p e n s e s ,  
a r e  a s s u m e d  t o  i n c r e a s e  a t  t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n ,  t a k e n  
f o r  t h i s  a n a l y s i s  t o  b e  5  p e r c e n t  p e r  annum .

1
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•  R e v e n u e  b o n d s  a r e  b a s e d  o n  t h e  n e t  r e v e n u e s  o f  t h e
p r o j e c t .  T y p i c a l l y ,  a  d e b t  s e r v i c e  c o v e r a g e  f a c t o r  o f  
a t  l e a s t  1 . 3 5  i s  r e q u i r e d  t o  s a t i s f y  t h e  f i n a n c i a l  
s a f e t y  r e q u i r e m e n t s  o f  p o t e n t i a l  b o n d  b u y e r s .  T h i s  
f a c t o r  i m p l i e s  t h a t  f o r  e v e r y  $ 1 . 0 0  b o r r o w e d  i n  t h e
f o r m  o f  r e v e n u e  b o n d s  $ 1 . 3 5  m u s t  b e  a v a i l a b l e  t o  r e p a y  
t h e  d e b t  f r o m  n e t  r e v e n u e s .

•  T h e  B o n d  B u y e r ' s  I n d e x  o f  M u n i c i p a l  B o n d  I n t e r e s t
R a t e s ,  w h i c h  i s  a r  i n d i c a t o r  o f  b o n d  i n t e r e s t  t r e n d s
f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p u b l i s h e d  b y  t h e  D a i l y  B on d  
B u y e r , i n d i c a t e d  a  r a n g e  o f  i n t e r e s t  r a t e s  f r o m  8 . 8 5  t o  
1 0 . 3 1  p e r c e n t  f o r  r e v e n u e  b o n d  i s s u e s  n a t i o n w i d e  i n
1 9 8 5 .  B o n d  r a t e s  i n  A l a s k a  a r e  g e n e r a l l y  o n  t h e  h i g h  
e n d  o f  t h e  s c a l e ,  d u e  t o  t h e  r e l a t i v e l y  v o l a t i l e  n a t u r e  
o f  t h e  s t a t e  e c o n om y .  F o r  t h i s  a n a l y s i s  r e v e n u e  b o n d s  
a r e  a s s u m e d  t o  b e  i s s u e d  a t  a  t a x  f r e e  m a r k e t  i n t e r e s t  
r a t e  o f  1 0  p e r c e n t  p e r  a n n u m .

o  R e v e n u e  b o n d s  a r e  t y p i c a l l y  i s s u e d  f o r  a  p e r i o d  o f
t w e n t y  t o  t h i r t y  y e a r s  f o l l o w i n g  c o m p l e t i o n  o f  c a p i t a l  
c o n s t r u c t i o n .  F o r  t h i s  a n a l y s i s  a  t w e n t y  y e a r  p e r i o d  
h a s  b e e n  u s e d .

•  E i g h t y  f i v e  p e r c e n t  o f  p r o j e c t e d  b o n d i n g  c a p a c i t y  w as
a s s u m e d  t o  b e  a v a i l a b l e  t o  p a y  f o r  t h e  c o s t s  o f  
c o n s t r u c t i o n ,  i n c l u d i n g  o u t l a y s  f o r  e n g i n e e r i n g  d e s i g n  
a n d  c o n s t r u c t i o n  a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  r e m a i n i n g  15  
p e r c e n t  w a s  a s s um ed  t o  b e  r e q u i r e d  t o  o f f s e t  b o n d  s a l e s  
c o s t s ,  r e s e r v e  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  o t h e r  u p - f r o n t  
e x p e n s e s .

•  B o n d i n g  c a p a c i t i e s  w e r e  b a s e d  o n  t h e  n e t  r e v e n u e
s t r e a m s  f o r  t h e  p e r i o d  1 9 8 8  t o  2 0 0 7 .  F o r  e a c h  
a l t e r n a t i v e ,  t h e  n e t  p r e s e n t  v a l u e  o f  t h e  r e v e n u e  
s t r e a m s  w a s  d e f l a t e d  t o  r e p r e s e n t  1 9 8 6  d o l l a r s .



P o t e n t i a l  T o l l s

T o  i d e n t i f y  a  r e a s o n a b l e  r a n g e  o f  p o t e n t i a l  t o l l s  f o r  
p a s s e n g e r / v e h i c l e  a c c e s s  t o  W h i t t i e r ,  c o m p a r a b l e  t o l l s  a t  
f a c i l i t i e s  i n  t h e  s t a t e  a n d  e l s e w h e r e  ( b o t h  p l a n n e d  and  
c u r r e n t l y  o p e r a t i n g )  w e r e  r e v i e w e d .

A l a s k a  R a i l r o a d  P o r t a q e - W h i t u i e r  F a r e s .  T h e  c u r r e n t  t o l l  
s t r u c t u r e  f o r  t h e  A l a s k a n  R a i l r o a d  s h u t t l e  s e r v i c e  b e tw e e n  
P o r t a g e  a n d  W h i t t i e r  h a s  e l e v e n  f a r e  c a t e g o r i e s ,  a s  s h ow n  i n  
T a b l e  4 - 1 .  T h e  r a i l r o a d  a l s o  o f f e r s  c o m m u t e r ,  m u l t i - t r i p  
t i c k e t s  f o r  p a s s e n g e r s  a n d  v e h i c l e s  t r a v e l i n g  b e tw e e n  P o r t a g e  
a n d  W h i t t i e r  a t  a  t h i r t y  p e r c e n t  d i s c o u n t .

TABLE 4 - 1
C u r r e n t  A l a s k a  R a i l r o a d  F a r e s :  P o r t a g e  -  W h i t t i e r

U s e r  C l a s s  T o l l  (O n e -w a y )

A d u l t  v e h i c l e  c r c c u p a n t s ,  o t h e r  t h a n  d r i v e r ........................................  $ 6 . 0 0
F o o t  p a s s e n g e r s ........................................................................................................................... $ 6 . 0 0
C h i l d r e n ,  5 - 1 1  y e a r s  o l d  ( o n  f o o t  o r  i n  v e h i c l e s )   $ 3 . 0 0
K a y a k s  o r  c a n o e s  ..................................................................................................................... $ 5 . 0 0
M o t o r c y c l e s ......................... ........................................................................................ ..................... $ 1 3 . 0 0
M o t o r c y c l e s  w i t h  o n e  t r a i l e r ,  n o t  > 5 f e e t  i n  l e n g t h  . . .  $ 1 8 . 0 0
V e h i c l e s  o r  v e h i c l e s  w i t h  t r a i l e r s ,  n o t  > 2 4  f e e t   $ 2 9 . 0 0
V e h i c l e s  o r  v e h i c l e s  w i t h  t r a i l e r s ,  > 2 4  f t .  a n d  < 32  f t  $ 3 8 . 0 0
V e h i c l e s  o r  v e h i c l e s  w i t h  t r a i l e r s ,  > 3 2  f t .  a n d  < 4 0  f t  $ 4 3 . 0 0
V e h i c l e s  o r  v e h i c l e s  w i t h  t r a i l e r s ,  > 4 0  f t .

( b y  s p e c i a l  a r r a n g e m e n t ) ..............................................  $ 4 8 . 0 0
T o u r  b u s e s  ( i n c l u d e s  f a r e  o f  d r i v e r  o n l y ) ...........................................  $ 5 8 . 0 0

S o u r c e :  A l a s k a  R a i l r o a d ,  A n c h o r a g e - P o r t a g e - W h i t t i e r  1 9 8 5 - 1 9 8 6
F a l l - W i n t e r  S c h e d u l e  (N o v .  1 -  A p r i l  1 ) .

P r o p o s e d  K n i k  A rm  C r o s s i n g .  T h e  K n i k  A rm  C r o s s i n g  E c o n o m ic  
F e a s i b i l i t y  R e p o r t  e x a m in e d  a  p o t e n t i a l  r a n g e  o f  t o l l s  r a n g i n g  
f r o m  $ 1 . 0 0  t o  $ 3 > 0 0  p e r  v e h i c l e - t r i p  i n  1 9 8 3 ,  a n d  a s s u m e d  t h a t  
t o l l s  w o u l d  i n c r e a s e  a t  a  r a t e  o f  5 p e r c e n t  a n n u a l l y  u p  t o  $ 4 . 0 0  
t o  $ 1 2 . 0 0  b y  t h e  y e a r  2 0 1 0  ( r e f .  3 ) .



T h e  s t u d y  i n d i c a t e d  t h a t  a  $ 2 . 0 0  p e r  d i r e c t i o n  t o l l  ( 1 9 8 3  
d o l l a r s )  t o  c r o s s  t h e  p r o p o s e d  b r i d g e  w as  t h e  o p t im u m  t o l l  t h a t  
w o u ld  m a x im i z e  " r e v e n u e  g e n e r a t i o n  w i t h o u t  s a c r i f i c i n g  
s i g n i f i c a n t  b e n e f i t " .

T o n g a s s  N a r r o w s  C r o s s i n g  C o s t  B e n e f i t  S t u d y .  A c c e s s  t o  G r a v i n a  
I s l a n d  (w h e r e  t h e  K e t c h i k a n  a i r p o r t  i s  l o c a t e d ,  a s  w e l l  a s  a  
s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  t h e  p o t e n t i a l l y  d e v e l o p a b l e  l a n d )  i s  a 
m a j o r  i s s u e  f o r  K e t c h i k a n  r e s i d e n t s .  A r e c e n t  s t u d y  o f  a c c e s s  
a l t e r n a t i v e s ,  i n c l u d i n g  s e v e r a l  b r i d g e  a l i g n m e n t s  a n d  p o t e n t i a l  
f e r r y  s e r v i c e  im p r o v e m e n t s ,  i n d i c a t e d  t h a t  a  r e a s o n a b l e  u p p e r  
l i m i t  f o r  c u r r e n t  f a r e s  w o u l d  b e  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 . 7 5  p e r
p a s s e n g e r ,  a n d  $ 3 . 5 0  p e r  a u t o m o b i l e  f o r  a  o n e -w a y  c r o s s i n g  o f
T o n g a s s  N a r r o w s  ( r e f .  2 0 ) .

H o o d  C a n a l  B r i d g e .  T h e  H o o d  C a n a l  B r i d g e  i n  t h e  P u g e t  S o u n d
r e g i o n  o f  W a s h i n g t o n  s t a t e  s e r v e s  a s  a  d i r e c t  l i n k  b e tw e e n  t h e
r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  o f  t h e  O ly m p i c  P e n i n s u l a  ( i n c l u d i n g  
t h e  O ly m p i c  N a t i o n a l  P a r k  ) a n d  t h e  S e a t t l e  m e t r o p o l i t a n  a r e a .  
A l t h o u g h  a  r e c e n t  c o u r t  a c t i o n  h a s  e l i m i n a t e d  a l l  t o l l s  t o  c r o s s  
t h e  b r i d g e ,  p r i o r  t o  t h a t  a c r . i o n  t y p i c a l  t a r i f f s  w e r e  o n  t h e  
o r d e r  o f  $ 2 . 5 0  p e r  t r i p  f o r  a  c o n v e n t i o n a l  p a s s e n g e r  v e h i c l e .

S u g g e s t e d  T o l l s  F o r  R e v e n u e  A n a l y s i s . A s c a n  b e  s e e n  f r o m  t h e  
a b o v e  e x a m p l e s ,  t h e  u n i q u e  n a t u r e  o f  t h e  e x i s t i n g  a n d  p o t e n t i a l  
d em and  f o r  a c c e s s  t o  W h i t t i e r  m a k e s  d i r e c t  c o m p a r i s o n s  
d i f f i c u l t .  M o s t  o f  t h e  f a c i l i t i e s  c i t e d  s e r v e  ( o r  a r e  i n t e n d e d  
t o  s e r v e )  r e l a t i v e l y  l a r g e  t r a f f i c  v o l u m e s  w hen  c o m p a r e d  t o  t h e  
p r o j e c t e d  W h i t t i e r  a c c e s s  d e m a n d ,  a n d  i n v o l v e  a  s i g n i f i c a n t  
p r o p o r t i o n  o f  d a i l y  c o m m u te r  a c t i v i t y .

M o s t  s e r v i c e s  m u s t  a l s o  b e  p r i c e d  t o  b e  c o m p e t i t i v e  w i t h  
a l t e r n a t i v e  a c c e s s  o p t i o n s .  T h e  p r o p o s e d  K n i k  A rm  C r o s s i n g ,  
a n d  t h e  H ood  C a n a l  B r i d g e ,  f o r  e x a m p l e ,  c o m p e t e  w i t h  
d r i v e - a r o u n d  a l t e r n a t i v e s .  T h e r e  i s  n o  c o n v e n i e n t  o r  p r a c t i c a l  
a l t e r n a t i v e  f o r  v e h i c l e  o r  p a s s e n g e r  a c c e s s  t o  W h i t t i e r  f r o m  t h e  
A n c h o r a g e  a r e a .
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As d e s c r i b e d  p r e v i o u s l y ,  th<a m o s t  s i g n i f i c a n t  c o m p o n e n t s  o f  
e x i s t i n g  a n d  p r o j e c t e d  d em and  f o r  a c c e s s  t o  W h i t t i e r  a r e  t o u r i s m  
a n d  r e c r e a t i o n a l  b o a t i n g  o p p o r t u n i t i e s  i n  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d .  
D e v e l o p m e n t  a s  a  b e d r o o m  c o m m u n i t y ,  w i t h  t h e  r e s u l t i n g  d a i l y  
A n c h c r a g e - W h i t t i e r  t r a f f i c ,  : l s  n o t  i n  c o n f t  m a n c e  w i t h  l o n g  
r a n g e  d e v e l o p m e n t  p l a n s  b y  t h e  c i t y  ( r e f .  1 1 ) .  F o r  t h i s  
a n a l y s i s  d a i l y  c o m m u te r  t r a f f i c  h a s  b e e n  a s s u m e d  t o  o c c u r  a t  a 
s i g n i f i c a n t  l e v e l  o n l y  f o r  t h e  h i g h  r a n g e  t r a f f i c  f o r e c a s t .

U s e r s  w i l l  t y p i c a l l y  h a v e  t o  p a y  t h e  t o l l  a t  a  f r e q u e n c y  r a n g i n g  
f r o m  o n e  t im e  o n l y  ( f o r  t o u r i s t s )  u p  t o  2 -  3 r o u n d  t r i p s  p e r  
w e e k  f o r  l o c a l  r e s i d e n t s  a n d  b o a t e r s  d u r i n g  t h e  sum m er . 
C o n s e q u e n t l y  u s e r - a c c e p t a b l e  t o l l  l e v e l s  w i l l  b e  s om ew h a t  h i g h e r  
t h a n  f o r  t h e  a b o v e  e x a m p l e s .

T h e  a m o u n t  o f  t r a f f i c  t r a v e l i n g  t o  o r  f r o m  W h i t t i e r  w i l l ,  o f  
c o u r s e ,  b e  i n f l u e n c e d  b y  t h e  l e v e l  o f  f a r e s  a d o p t e d .  G i v e n  t h e  
p r o j e c t e d  t y p e s  t k f  d em and  f o r  a c c e s s ,  c u r r e n t  A l a s k a  R a i l r o a d  
f a r e s  a r e  a s s u m ed  t o  b e  t h e  u p p e r  l i m i t  o f  a c c e p t a b l e  f a r e s  f o r  
t h e  im p r o v e d  a c c e s s  a l t e r n a t i v e s .  A t  t h e  sam e  t i m e ,  i t  i s  a 
d e s i r a b l e  g o a l  i n  im p r o v i n g  a c c e s s  t o  t h e  c o m m u n i t y  t o  r e d u c e  
t h e  c o s t  t o  t h e  u s e r ,  a s  w e l l  a s  p r o v i d i n g  a n  im p r o v e d  l e v e l  o f  
s e r v i c e .

F o r  t h e  a n a l y s i s  o f  p o t e n t i a l  r e v e n u e s  a n  a v e r a g e  r e a l i z e d  
v e h i c l e  f a r e  ( a s s u m in g  a  m ix  o f  t r a i l e r e d -  a n d  n o n - t r a i l e r e d  
v e h i c l e s ,  b u s e s ,  c o m m e r c i a l  t r u c k s ,  a n d  f r e q u e n t  u s e r  d i s c o u n t s )  
i s  t h e r e f o r e  s e t  a t  $ 2 0 . 0 0  p e r  o n e - w a y  t r i p .  P a s s e n g e r  c a r  
t o l l s  w o u l d  b e  s om ew h a t  l o w e r  t h a n  t h e  a v e r a g e ,  w h i l e  f a r e s  f o r  
b u s e s  a n d  c o m m e r c i a l  t r u c k s  w o u ld  b e  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r .  An 
a v e r a g e  r e a l i z e d  f a r e  o f  $ 4 . 0 0  p e r  o n e -w a y  t r i p  i s  a s s u m e d  f o r  
p a s s e n g e r s  ( b o t h  w a l k - o n s  a n d  v e h i c l e  o c c u p a n t s ) .
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ALTERNATIVES 2 AND 5

U n d e r  t h e s e  a l t e r n a t i v e s  d i r e c t  v e h i c l e  a c c e s s  w o u ld  b e  p r o v i d e d  
b y  e x t e n d i n g  t h e  r o a d  f r o m  P o r t a g e  O u t l o o k  t o  B e a r  V a l l e y  a n d  b y  
p r o v i d i n g  a  s i n g l e  l a n e  t u n n e l  t h r o u g h  M a y n a r d  M o u n t a i n .  F o r  
A l t e r n a t i v e  2 t h e  e x i s t i n g  r a i l  t u n n e l  w o u l d  b e  u p g r a d e d  t o  
a c c om m o d a te  j o i n t  r a i l  a n d  v e h i c l e  t r a v e l ;  u n d e r  A l t e r n a t i v e  5 a  
s e p a r a t e  h i g h w a y  t u n n e l  w o u l d  b e  c o n s t r u c t e d .

P r e l i m i n a r y  t r a f f i c  d a t a  o b t a i n e d  f r o m  t h e  A l a s k a  R a i l r o a d  
i n d i c a t e s  a  p e a k  t o  a v e r a g e  d a i l y  t r a f f i c  r a t i o  o f  5 t o  1  f o r  
1 9 8 5  t r a f f i c .  F o r  t h i s  a n a l y s i s  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  f u t u r e  
m o v em en ts  w i l l  h a v e  a  s i m i l a r  r a t i o  o f  p e a k  t o  a v e r a g e  d a i l y  
t r a f f i c .
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As i l l u s t r a t e d  i n  T a b l e  3 - 1 0 ,  p r o j e c t e d  v e h i c l e  t r a f f i c  
i n c r e a s e s  s t e a d i l y  t o  a  p r o j e c t e d  r a n g e  o f  3 3 9  t o  1 , 0 3 2  a n n u a l  
a v e rc ig e  d a i l y  t r i p s  b y  t h e  y e a r  2 0 0 7 .  W i t h  a  p e a k  t o  a v e r a g e  
t r a f f i c  r a t i o  o f  5 : 1 ,  p e a k  d a i l y  t r a f f i c  i s  e s t i m a t e d  a t  a  r a n g e  
o f  1 ,6 9 5  t o  5 , 1 6 0  v e h i c l e s  r e q u i r i n g  a c c e s s  t o  o r  f r o m  W h i t t i e r .

A s su m in g  o n e  c y c l e  p e r  h o u r  t h e  p r a c t i c a l  d a i l y  c a p a c i t y  o f  a 
o n e - l a n e  t u n n e l  h a s  b e e n  e s t im a t e d  a t  4 , 8 0 0  v e h i c l e s  p e r  d a y ,  
a s s u m in g  t h e  t u n n e l  w o u ld  b e  a v a i l a b l e  2 4  h o u r s  e a c h  d a y  ( r e f .  
1 4 ) .  F o r  A l t e r n a t i v e  2 t h e  e s t im a t e d  c a p a c i t y  w o u ld  b e  r e d u c e d  
t o  4 , 4 0 0  v e h i c l e s  p e r  d a y ,  a l l o w i n g  tw o  h o u r s  p e r  d a y  t o  c l e a r  
t h e  t u n n e l  a n d  t o  p a s s  a  d a i l y  f r e i g h t  t r a i n .

B o t h  a l t e r n a t i v e s  w o u ld  t h e r e f o r e  n o t  b e  a b l e  t o  m e e t  t h e  p e a k  
d a y  p r o j e c t e d  t r a f f i c  u n d e r  t h e  h i g h  g r o w t h  s c e n a r i o .  T h e  
p r a c t i c a l  r e s u l t  w o u ld  b e  t h a t  d em and  w o u l d  b e  d e f e r r e d  t o  
n o n - p e a k  d a y s ,  a n d  t h a t  c o n g e s t i o n  and  d e l a y s  w o u ld  b e  c om m on .

O p e r a t i n g  a n d  M a i n t e n a n c e  C o s t s . I n i t i a l  a n n u a l  c o s t s  t o  
o p e r a t e  a n d  m a i n t a i n  a  s i n g l e  l a n e  t u n n e l  h a v e  b e e n  e s t im a t e d  a t  
$ 1 , 4 5 0 , 0 0 0  p e r  y e a r  ( r e f  2 2 ) .  C o s t s  f o r  e a c h  y e a r  t h e r e a f t e r  
a r e  a s s u m e d  t o  i n c r e a s e  a t  a  5 p e r c e n t  a n n u a l  r a t e  o f  i n f l a t i o n .

A l t e r n a t i v e  2 C o n s t r u c t i o n  F i n a n c i n g . G r o s s  r e v e n u e s ,  ' a n n u a l  
0  & M e x p e n s e s ,  a n d  r e v e n u e  b o n d i n g  c a p a c i t y  f o r  A l t e r n a t i v e s  2
a n d  5 a r e  i l l u s t r a t e d  i n  T a b l e  4 - 5 .  I n t e r n a l  c o n s t r u c t i o n  
f i n a n c i n g  c a p a c i t y  e s t i m a t e s  i n c l u d e  $ 8 .2  m i l l i o n  f o r  t h e  l o w  
f o r e c a s t ,  $ 2 3 . 1  m i l l i o n  f o r  t h e  m ed ium  f o r e c a s t ,  a n d  $ 3 5 . 8  
m i l l i o n  f o r  t h e  h i g h  t r a f f i c  s c e n a r i o .

Two e s t i m a t e s  o f  i n i t i a l  c o n s t r u c t i o n  c o s t  h a v e  b e e n  i n c l u d e d ,  
w h ic h  v a r y  p r i m a r i l y  i n  a s s u m p t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  a m o u n t  o f  
t u n n e l  w i d e n i n g  n e e d e d  f o r  s a f e  v e h i c u l a r  p a s s a g e .  C o s t s  r a n g e  
f r o m  $ 3 5 . 6  m i l l i o n  f o r  t h e  l e a s t  e x p e n s i v e  e s t im a t e ,  u p  t o  
$ 1 3 3 .5  m i l l i o n  f o r  a n  e s t i m a t e  w h ic h  i n c l u d e s  t h e  p r o v i s i o n  o f  a  
f u l l  w i d t h  s h o u l d e r  t h e  l e n g t h  o f  t h e  P a s s a g e  t u n n e l .
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TABLE 4-5

A L T E R N A T I V E S  2  A N D  5 

P R O J E C T E D  N E T  R E V E N U E S  A N D  B O N D I N G  C A P A C I T Y

N E T  R E V E N U E S

A N N U A L  

OSM C O S T S

H I G H

F O R E C A S T

N E D I U M

F O R E C A S ' T

LOW

F O R E C A S T

1 9 8 8 $ 1 , 5 9 8 ,  6 2 5 $ 1 , 6 9 1 , 6 6 6 $ 8 8 7 , 4 4 6 $ 7 3 7 , 4 4 0

1 9 8 9 $ 1 , 6 7 8 ,  5 5 6 $ 1 ,  8 9 5 , 0 5 1 $ 9 8 9 , 7 1 4 $ 8 1 2 , 8 3 5

1 9 9 0 $ 1 ,  7 6 2 ,  4 8 4 $ 2 ,  5 9 3 , 9 3 5 $ 1 , 3 0 2 , 0 0 7 $ 8 9 6 , 2 1 0

1 9 9 1 $ 1 , 8 5 0 ,  6 0 8 $ 5 ,  2 0 3 ,  3 9 6 S 3 ,  5 4 1 , 8 7 3 $ 9 9 0 , 6 9 9

1 9 9 2 $ 1 , 9 < * 3 , 1 3 9 $ 5 ,  7 3 1 ,  0 3 0 $ 3 , 8 7 6 , 9 5 2 $ 1 , 0 9 6 , 6 8 8

1 9 9 3 $ 2 , 0 4 0 , 2 9 6 $ 6 , 3 1 6 , 3 7 4 $ 4 , 2 5 0 , 8 8 2 $ 1 ,  3 8 1 ,  0 6 1

199<* $ 2 , 1 4 2 , 3 1 0 $ 7 ,  1 4 3 , 2 8 4 $ 4 , 6 6 6 , 5 0 9 $ 1 , 5 2 3 ,  1 8 0

1 9 9 5 $ 2 , 2 4 9 , 4 2 6 $ 7 , 8 8 1 , 2 4 5 $ 5 , 3 1 2 , 4 2 4 $ 1 , 6 8 2 ,  5 7 9

1 9 9 6 $ 2 , 3 6 1 ,  8 9 7 $ 8 ,  6 5 3 , 6 9 0 $ 5 ,  7 8 0 , 8 5 6 $ 1 , 8 6 2 , 9 9 0

1 9 9 7 $ 2 , 4 7 9 , 9 9 2 $ 9 ,  6 5 0 , 0 9 3 $ 6 , 2 5 6 , 8 0 8 $ 2 , 0 6 5 , 9 5 4

1 9 9 8 $ 2 , 6 0 3 ,  9 9 2 $ 1 0 ,  5 5 6 ,  0 7 9 $ 6 , 7 8 4 , 7 9 9 $ 2 ,  5 0 5 , 6 9 2

1 9 9 9 $ 2 , 7 3 4 ,  1 9 1 $ 1 1 ,  5 7 3 ,  1 3 9 $ 7 , 5 9 9 , 1 4 1 $ 2 , 7 7 4 , 4 1 9

2 0 0 0 $ 2 , 8 7 0 ,  9 0 1 $ 1 4 , 2 3 0 , 2 7 8 $ 9 , 4 3 3 , 6 4 8 $ 3 ,  0 7 8 ,  0 1 7

2 0 0 1 $ 3 , 0 1 4 , 4 4 6 $ 1 5 , 2 7 2 , 6 5 1 $ 1 0 , 0 4 7 , 7 5 8 $ 3 , 2 9 5 , 2 4 4

2 0 0 2 $ 3 , 1 6 5 ,  1 6 8 $ 1 6 , 4 1 0 , 2 7 5 $ 1 0 , 7 1 0 , 5 6 5 $ 3 , 5 3 0 ,  1 1 9

2 0 0 3 $ 3 ,  3 2 3 , 4 2 7 $ 1 7 , 9 1 2 , 4 7 6 $ 1 1 , 7 0 0 , 7 6 6 $ 4 ,  0 5 3 ,  3 6 6

2 0  0<* $ 3 , 4 8 9 ,  5 9 8 $ 1 9 ,  2 7 9 ,  0 5 7 $ 1 2 , 4 7 7 , 9 8 1 $ 4 ,  3 4 1 , 3 1 6

2 0 0 5 $ 3 , 6 6 4 , 0 7 8 $ 2 0 , 7 7 3 , 4 1 8 $ 1 3 ,  3 2 7 , 4 3 1 $ 4 , 6 5 2 ,  1 1 9

2 0 0 6 $ 3 , 8 4 7 ,  2 8 2 $ 2 2 , 7 0 8 , 9 4 6 $ 1 4 ,  2 4 6 , 0 3 9 $ 4 , 9 8 7 , 5 4 8

2 0 0 7 $ 4 , 0 3 9 , 6 4 6 $ 2 4 , 5 1 9 , 6 3 2 $ 1 5 ,  5 7 8 , i 0 2 0 $ 5 , 3 4 9 , 5 1 0

N E T  P R E S E N T  V A L U E

( 1 9 8 8 - 2 0 0 5 ,  1 0 % )  $ 5 6 , 8 0 1 , 5 9 1  $ 3 6 , 6 6 5 ,  0 3 1  $ 1 3 ,  1 0 8 ,  2 3 0

B O ND I N G C A P A C I T Y  

( N P V / 1 . 3 5 ,  R O U N D E D  T O

N E A R E S T  0 .  1 M I L L I O N )  $ <* 2 ,  1 0 0 , 0 0 0  $ 2 7 , 2 0 0 , 0 0 0  $ 9 ,  7 0 0 , 0 0 0

AMOUNT A V A I L A B L E

F O R  C O N S T R U C T I O N  $ 3 5 ,  7 8 5 , 0 0 0  $ 2 3 ,  1 2 0 , 0 0 0  $ 8 , 2 < t 5 , 0 0 0

a s  jUMp t i o n s :
A V E R A G E  R E A L I Z E D  R E V E N U E S ,  I N I T I A L  Y E A R  -

$ 2 0 . 0 0  P E R  V E H I C L E  

$ < * . 0 0  P E R  P A S S E N G E R  

T A R I F F S  A N D  E X P E N S E S  E S C A L A T E D  A T  5 P E R C E N T  P E R  Y E A R  

C O N S T R U C T I O N  F U N D I N G  C A P A C I T Y  E Q U A L  T O  85% O F  B O N D I N G  C A P A C I T Y

S O U R C E :  T A M S E N G I N E E R S
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D i r e c t  A c c e s s  O p t i o n s  ( A l t e r n a t i v e s  2 .  4 .  a n d  5^

A l t e r n a t i v e s  2 ,  4 a n d  5 e a c h  p r o v i d e  f o r  d i r e c t  d r i v e - t h r o u g h
a c c e s s  t o  W h i t t i e r .  A s A l t e r n a t i v e  5 i n c l u d e s  t h e  c o n s t r u c t i o n  
o f  a  new t u n n e l  t h r o u g h  M a y n a r d  M o u n t a i n  a n d  c o n s e q u e n t l y  d o e s  
n o t  h a v e  t o  s h a r e  t i m e  w i t h  f r e i g h t  t r a i n s ,  i t  p r o v i d e s  s l i g h t l y  
g r e a t e r  d a i l y  t r a f f i c  c a p a c i t y  t h a n  A l t e r n a t i v e s  2 a n d  4 .  
S i m i l a r l y ,  a s  t h e  t r a n s i t  l e n g t h  i s  l o n g e s t  f o r  A l t e r n a t i v e  4 ,  
t h e  d u a l - t u n n e l  s c h em e  p r o v i d e s  t h e  l e a s t  d a i l y  c a p a c i t y  o f  t h e  
t h r e e  d i r e c t - a c c e s s  o p t i o n s .

T o t a l  e s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s ,  a n d  p r o j e c t e d  b o n d i n g  
c a p a c i t y ,  a r e  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s  f o r  e a c h  o f  t h e  t h r e e  
a l t e r n a t i v e s :

N o n e  o f  t h e  d i r e c t  a c c e s s  a l t e r n a t i v e s  o f f e r  a  s t r o n g  p o t e n t i a l  
f o r  f i n a n c i n g  a  l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  e s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  
c o s t s  t h r o u g h  r e v e n u e  b o n d s .  O n l y  f o r  A l t e r n a t i v e  2 u n d e r  t h e  
h i g h  t r a f f i c  a n d  r e v e n u e  f o r e c a s t s  w o u l d  i n t e r n a l  f i n a n c i n g  b e  
s u f f i c i e n t ,  a n d  t h e n  o n l y  i f  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  c a n  b e  h e l d  t o  
t h e  l o w e r  e n d  o f  t h e  p r o j e c t e d  r a n g e .

C a p i t a l  C o s t  B o n d i n g  C a p a c i t y
($ m i l l i o n s  ̂  ( $  m i l l i o n s ) ______

A l t e r n a t i v e  2 
A l t e r n a t i v e  4 
A l t e r n a t i v e  5

$ 3 5 . 6  -  $ 1 3 3 . 5  
$ 4 7 . 6  -  $ 1 5 9 . 7  

$ 1 2 1 . 0

$ 8 . 2  -  $ 3 5 . 8  
$ 7 . 1  -  $ 3 4 . 6  
$ 8 . 2  -  $ 3 5 . 8
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An i n t e r c o n t i n e n t a l  r o a d  l i n k i n g  t h e  B r i t i s h  C o lu m b i a  H ig h w a y  
s y s t e m  t o  t h e  c o a s t  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a  h a s  b e e n  a  t o p i c  o f  
d i s c u s s i o n  f o r  m an y  y e a r s .  D u r i n g  t h e  p a s t  1 5  y e a r s  t h e  A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  h a s  c o n d u c t e d  a  n u m b e r  o f  r o a d  
r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  t h a t  i d e n t i f i e d  a s  m an y  a s  8 p o t e n t i a l  
r o u t e s  f r o m  t h e  C a n a d i a n  b o r d e r  t o  t h e  c o a s t .  T h e  a r e a  s t u d i e d  
s t r e t c h e d  f r o m  t h e  S t i k i n e  R i v e r  o n  t h e  n o r t h  t o  t h e  U n i k  R i v e r  
o n  t h e  s o u t h .  A f t e r  c o n s i d e r i n g  c o s t s ,  e n g i n e e r i n g  f e a s i b i l i t y ,  
e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s  a n d  a c c e s s i b i l i t y ,  t h e  r o u t e  t h r o u g h  t h e  
B r a d f i e l d - C r a i g  W a t e r s h e d s  a p p e a r s  t o  b e  t h e  m o s t  f e a s i b l e .  I t  
i s  t h e  s h o r t e s t  r o u t e  t o  t h e  s e a .  I t  d o e s  n o t  i n f r i n g e  u p o n  a n y  
W i l d e r n e s s  a r e a ,  a n d  t h e r e  i s  a d e q u a t e  w a t e r  d e p t h  a n d  l a n d  b a s e  
a t  t h e  h e a d  o f  t h e  B r a d f i e l d  C a n a l  t o  a c c o m m o d a t e  a  d e e p  w a t e r  
p o r t  f a c i l i t y .  On t h e  C a n a d i a n  s i d e  o f  t h e  b o r d e r  t h e  r o a d  w i l l  
t r a v e l  t h r o u g h  t h e  r i c h  m i n e r a l  a n d  t i m b e r  a r e a  i n  t h e  I s k u t  
R i v e r  B a s i n  a n d  l i n k  u p  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a  H ig h w a y  3 7  t o  
c o m p l e t e  t h e  i n t e r n a t i o n a l  r o a d  t o  t h e  s e a .

T h e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o  b e  d e r i v e d  f r o m  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  
a n d  P o r t  P r o j e c t  a r e  m a n y .  T h i s  P r o j e c t  w i l l  o p e n  t h e  d o o r  f o r  a  
b r o a d  s c o p e  o f  l o n g  t e r m  g r o w t h  a n d  d i v e r s i f i c a t i o n .  I n i t i a l l y  
t h e  m i n e s  i n  t h e  I s k u t  r e g i o n  w i l l  b e g i n  t r u c k i n g  l a r g e  a m o u n t s  
o f  r a w  m a t e r i a l s  t o  t h e  B r a d f i e l d  P o r t .  T h i s  w o u l d  b e  t h e  
b e g i n n i n g  o f  a  new  f l o w  o f  c om m e rc e  t h r o u g h  S o u t h e a s t  A l a s k a n  
w a t e r s  a n d  p o r t s .  T h e  r o a d  w i l l  e n c o u r a g e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  e s p e c i a l l y  t i m b e r ,  w h i c h  i n  t u r n  c a n  
p r o v i d e  a n  a l t e r n a t i v e  s aw  l o g  s u p p l y  f o r  o u r  m i l l s  a n d  e n c o u r a g e  
n ew  g r o w t h  i n  o u r  t i m b e r  i n d u s t r y  f a c i l i t i e s .  T h e  r o a d  w i l l  
j u s t i f y  t h e  a c t i v a t i o n  o f  m an y  k n ow n  m i n e r a l  d e p o s i t s  t h a t  a r e  
p r e s e n t l y  d o r m a n t  f o r  l a c k  o f  c o s t  e f f i c i e n t  t r a n s p o r t a t i o n .  T h e  
r o a d  w i l l  a f f o r d  u s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a c c e s s  n ew  m a r k e t s  a n d  
t a k e  f u l l  a d v a n t a g e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s - C a n a d a  F r e e  T r a d e  
A g r e e m e n t ,  a n d  t h e  r o a d  w i l l  p r o v i d e  a n  a l t e r n a t e  r o u t e  f o r  t h e  
i n d e p e n d e n t  t r a v e l e r  d i s p e r s i n g  t h e  p r e s s u r e  o n  o u r  o v e r t a x e d  
f e r r y  s y s t e m .  T h e s e  a r e  b u t  a  f e w  o f  t h e  m y r i a d  o f  e c o n o m i c  
o p p o r t u n i t i e s  t h a t  w i l l  a r i s e .

C o n t a i n e d  i n  t h e  i n f o r m a t i o n a l  p a c k e t  I  d i s t r i b u t e d  t o  y o u  i s  a  
2  p a g e  d o c u m e n t  t i t l e d ,  " N a t u r a l  R e s o u r c e  D e v e l o p m e n t  i n  
N o r t h w e s t e r n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  1 9 8 8 . "  T h e  m a t e r i a l  i n  t h i s  
d o c u m e n t  w a s  c o m p i l e d  b y  D r .  T e d  G r o v e ,  a  h i g h l y  r e s p e c t e d  
C o n s u l t i n g  G e o l o g i s t  w i t h  3 0  y e a r s  e x p e r i e n c e  i n  n a t u r a l  r e s o u r c e  
d e v e l o p m e n t  i n  N o r t h w e s t e r n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  A l a s k a .
D r .  G r o v e  s t a t e s ,  " R o a d  a c c e s s  t o  t h e  c o a s t  a n d  e l e c t r i c a l  p o w e r  
w o u l d  c h a n g e  t h e  e c o n o m i c s  o f  d e v e l o p i n g  t h e  f o r e s t  a n d  m i n e r a l  
r e s o u r c e s  o f  t h e  e n t i r e  I s k u t  R i v e r ,  U n u k  R i v e r  a n d  S u l p h u r e t s  
C r e e k  A r e a . "



B R A D F IE L D -C R A IG  ROAD AND PORT PROJECT 
P a g e  2

H e  f u r t h e r  s t a t e s  t h a t ,  " I f  o n l y  a  f e w  o f  t h e  p o t e n t i a l  c o p p e r  
m i n e s  w e r e  c o n s i d e r e d  t h e r e  w o u l d  b e  a  p o t e n t i a l  f o r  o v e r  3 0 0 , 0 0 0  
t o n s  o f  c o n c e n t r a t e s  p e r  y e a r .  L e a d  a n d  z i n c ,  c o a l  a n d  a s b e s t o s  
c o u l d  a d d  a  f u r t h e r  1 . 3  m i l l i o n  t o n s  p e r  y e a r  a t  p e a k  c y c l e s .  
T o g e t h e r  w i t h  w o o d  f o r e c a s t  t h e  a r e a  c o u l d  b e  p r o j e c t e d  t o  e x p o r t  
2  m i l l i o n  (+ )  t o n s  p e r  y e a r ,  p r o v i d e  h u n d r e d s  o f  n ew  j o b s ,  a n d  
i m p o r t  l a r g e  t o n n a g e s  b y  s e a  a n d  r o a d . "

T h e  o v e r a l l  e c o n o m i c  r e t u r n s  t o  S o u t h e a s t  A l a s k a  f r o m  t h e  
B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  a n d  P o r t  P r o j e c t  a r e  d i f f i c u l t  t o  f o r e c a s t  
b u t  l o o k i n g  a t  W r a n g e l l s  r e c e n t  e x p e r i e n c e  w i t h  j u s t  o n e  
o p e r a t i n g  g o l d  m in e  a n d  a n o t h e r  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  p h a s e  y o u  
w i l l  s e e  t h a t  i n  t h e  p a s t  1 2  m o n t h s  we h a v e  h a n d l e d  i n  e x c e s s  o f  
6 , 3 0 0  t o n s  o f  e q u i p m e n t  a n d  s u p p l i e s .  We h a v e  r e a l i z e d  h a r d  c a s h  
i n c o m e  o f  2 . 5  m i l l i o n  d o l l a r s .  We h a v e  t h r e e  n ew  b u s i n e s s e s  a n d  
2 0  n ew  j o b s .  S i n c e  1 9 8 6  i n t e r n a t i o n a l  f l i g h t s  a t  t h e  W r a n g e l l  
A i r p o r t  h a v e  r i s e n  f r o m  2 7 9  t o  7 , 3 7 2  a n n u a l l y .

I f  y o u  t a k e  t h e s e  k n ow n  d o l l a r  a n d  v o l u m e  f i g u r e s  a n d  m e l d  t h e m  
i n t o  D r .  G r o v e s  p r o j e c t i o n s  i t  w i l l  g i v e  u s  s om e  i d e a  o f  w h a t  t o  
e x p e c t  i n  e c o n o m i c  r e t u r n  i f  t h e  r o a d  p r o j e c t  i s  c o m p l e t e d .
A n  a n n u a l  h a r d  c a s h  r e t u r n  o f  b e t t e r  t h e m  3 / 4  o f  a  b i l l i o n  
d o l l a r s  a n n u a l l y  w i t h  a n  e c o n o m i c  f a c t o r  o f  5 . 5  b i l l i o n  d o l l a r s . 
T h o u s a n d s  o f  n ew  j o b  o p p o r t u n i t i e s  a n d  m an y  n ew  b u s i n e s s  
v e n t u r e s .
T h i s  P r o j e c t  s h o u l d  b e  l o o k e d  u p o n ,  n o t  a s  a n  e x p e n s e ,  b u t  a s  a  
v i a b l e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  f u t u r e  o f  S o u t h e a s t  A l a s k a
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R e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i n  n o r t h w e s t e r n  B . C .  i s  h i g h l y  d e p e n d a n t  
u p o n  a c c e s s  a n d  p o w e r .  T h e  a r e a  i s  r i c h  i n  n a t u r a l  r e s o u r c e s  
b u t  h a s  o n l y  l i m i t e d  a c c e s s  v i a  H ig h w a y  3 7 ,  a  f e w  a i r c r a f t  
l a n d i n g  s t r i p s ,  n o  r a i l ,  a n d  n o  m a j o r  d e v e l o p e d  p o w e r  s u p p l y .

S t e w a r t ,  B . C . ’ s  m o s t  n o r t h e r l y  p o r t  o n  t h e  P a c i f i c  c o a s t ,  h a s  
r e c e n t l y  b e c o m e  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  h u b  f o r  m uch  o f  t h e  a r e a  a n d  
i s  now  a  b o o m in g  c o m m u n i t y  b e c a u s e  o f  l o g g i n g  a l o n g  p a r t  o f  
H ig h w a y  3 7 ,  a n d  m in e  e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  f r o m  S t e w a r t  
t o  t h e  S u l p h u r e t s  C r e e k  a r e a .  T h i s  s u r g e  o f  a c t i v i t y  c am e  
a b o u t  a t  S t e w a r t  l a r g e l y  b e c a u s e  C a s s i a r  A s b e s t o s  a b a n d o n e d  i t s  
S k a g w a y  r o u t e  a n d  c h o s e  a  c h e a p e r  t r u c k - b a r g e  h a u l  t h r o u g h  
S t e w a r t .  L o g g i n g  o p e r a t o r s  h a v e  a l s o  t a k e n  a d v a n t a g e  o f  t h e  
r o u t e  a n d  a r e  now  s h i p p i n g  i n c r e a s i n g l y  l a r g e r  v o l u m e s  o f  s aw  
a n d  p u l p  w ood  t h r o u g h  t h i s  p o r t .

R e c e n t  p l a n s  t o  b u i l d  a  m a j o r  p u l p  m i l l  a t  S t e w a r t  a p p e a r  t o  
h a v e  m any  o b s t a c l e s  a t  t h i s  t i m e  a n d  a n  a l t e r n a t i v e  w i l l  b e  t o  
s h i p  l o g s  a n d  c h i p s  t o  e x i s t i n g  m i l l s .  T h e  c u t  f r o m  t h e  
T e l e g r a p h  C r e e k  a r e a  a l o n e  h a s  b e e n  e s t i m a t e d  f r o m  4 0 0 - 5 0 0 , 0 0 0  
t o n s  a n n u a l l y .

A t  t h e  p r e s e n t  t i m e  1 . 2  m i l l i o n  c u b i c  m e t e r s  o f  w o od  a r e  
s h i p p e d  a n n u a l l y  t h r o u g h ,  S t e w a r t .  C u r r e n t  t i m b e r  c u t t i n g  
l i c e n s e s  a r e  g o o d  u n t i l  1 9 9 6  a t  t h e  s am e  a l l o w a b l e  c u t  f r o m  t h e  
N o r t h  K a lu m  T . S . A .  T h e  l a r g e r  C a s s i ' a r  T . S . A .  h a s  a  v o l u m e  o f  
3 3 0  m i l l i o n  c u b i c  m e t e r s  o f  m a t u r e  t i m b e r  o f  w h i c h  7 0  m i l l i o n  
c u b i c  m e t e r s  ( 2 1 % )  a r e  f o u n d  i n  t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  I s k u t  
R i v e r  t i m b e r  b l o c k  w h i c h  c u r r e n t l y  l a c k s  a c c e s s  a n d  p o w e r .

T h e  m a in  m i n e r a l  p r o d u c t  now  s h i p p e d  a l o n g  H ig h w a y  3 7  t h r o u g h  
S t e w a r t  i s  a s b e s t o s  f r o m  t h e  C a s s i a r  M i n e .  B e c a u s e  o f  a  r e c e n t  
B . C .  g o v e r n m e n t  l o a n  o f  $ 2 5  m i l l i o n  new  j o b s  h a v e  b e e n  a d d e d  
a n d  p r o d u c t i o n  f r o m  o p e n  p i t  a n d  u n d e r g r o u n d  h a s  b e e n  a s s u r e d  
t o  t h e  y e a r  2 0 0 0 .  S t e w a r t  w i l l  a l s o  b e n e f i t  f r o m  t h e  new  o p e n  
p i t  o p e r a t i o n s  a t  t h e  n e a r b y  S i l b a k  P r e m i e r  a n d  B i g  M i s s o u r i  
m i n e s  w h i c h  w i l l  p r o c e s s  2 , 0 0 0  t o n s  p e r  d a y  o f  g o l d - s i l v e r -  
c o p p e r - l e a d - z i n c  o r e .  N u m e r o u s  new a n d  r e v i v e d  m i n e r a l  d e v e l ­
o p m e n t s  i n  t h e  im m e d i a t e  S t e w a r t  a r e a  h a v e  a d d e d  t o  t h e  t o w n ’ s  
p r o s p e r i t y .  I n  s p i t e  o f  t h e  d i s t a n c e  a n d  l a c k  o f  e a s y  a c c e s s ,  
S t e w a r t  a n d  T e r r a c e ,  B . C .  h a v e  a l s o  b e n e f i t e d  f r o m  t h e  h u g e  
s u r g e  . o f  a c t i v i t y  i n  t h e  I s k u t  R i v e r - U n u k  R i v e r - S u l p h u r e t s  
C r e e k  a r e a  w h e r e  a t  l e a s t  7 5  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  a r e  a c t i v e l y  
d e v e l o p i n g  m a j o r  new  g o l d - s i l v e r  d e p o s i t s .  One  o f  t h e s e ,  
S k y l i n e  E x p l o r a t i o n s  L t d .  J o h n n y  M o u n t a i n  G o l d  M in e ,  i s  now  i n  
p r o d u c t i o n  a n d  a  s e c o n d ,  t h e  n e a r b y  C o m i n c o - D e l a w a r e  S N IP  
p r o p e r t y  i s  n e a r i n g  a  p r o d u c t i o n  d e c i s i o n .  B o t h  t h e s e  d e v e l o p -
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m e n t s  a s  w e l l  a s  a  n u m b e r  o f  o t h e r s  i n  t h e  I s k u t  R i v e r  G o l d  
B e l t  h a v e  l a r g e l y  s w i t c h e d  t o  W r a n g e l l  a s  t h e  m o r e  c o n v e n i e n t  
a i r  t r a n s p o r t a t i o n  c e n t r e .

O t h e r  d e p o s i t s  i n  t h e  sam e  a r e a  i n c l u d e  c o p p e r ,  l e a d  a n d  z i n c  
m i n e r a l i z a t i o n  w h i c h  b e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  a c c e s s  a r J  p o w e r  
m u s t  r e m a i n  u n d e v e l o p e d .  R o a d  a c c e s s  t o  t h e  c o a s t  a n d  
e l e c t r i c a l  p o w e r  w o u l d  c h a n g e  t h e  e c o n o m i c s  o f  d e v e 1 o p i n g  t h e  
f o r e s t  a n d  m i n e r a l  r e s o u r c e s  o f  t h e  e n t i r e  I s k u t  R i v e r ,  U n u k  
R i v e r  a n d  S u l p h u r e t s  C r e e k  a r e a .

M o s t  o f  t h e  a r e a  f r o m  S t e w a r t  t o  T e l e g r a p h  C r e e k  w as e x p l o r e d  
i n  t h e  1 9 5 0 ' s  t h r o u g h  t h e  7 0 ' s  f o r  p o r p h y r y  c o p p e r  a n d
m o ly b d e n u m  d e p o s i t s .  S e v e r a l  w o r l d  s c a l e  c o p p e r - m o l y  d e p o s i t s  
s u c h  a s  t h e  1 . 6  b i l l i o n  - t o n  S h a f t  C r e e k ,  t h e  S t i k i n e  C o p p e r  
d e p o s i t  a n d  o t h e r s  h a v e  b e e n  f o u n d  a n d  p a r t l y  d e v e l o p e d  b u t  
w i l l  g o  i n t o  p r o d u c t i o n  o n l y  w hen  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  i n c l u d i n g  
p o w e r  a n d  a c c e s s  t o  a  s e a  p o r t  a r e  c o n s i d e r e d  a p p r o p r i a t e .

C o a l  a n d  o r e  c o n c e n t r a t e s  f r o m  t h e  g e n e r a l  a r e a  e x t e n d i n g  f r o m  
C a s s i a r  t o  S t e w a r t ,  b u t  p a r t i c u l a r l y  f r o m  t h e  I s k u t  R i v e r  a x i s ,  
w o u l d  b e n e f i t  f r o m  s h o r t e r  r o a d  a c c e s s  t o  a  s e a  p o r t . o t h e r  t h a n  
t h a t  c u r r e n t l y  p r o v i d e d  b y  S t e w a r t .  A r o a d  a l o n g  t h e  I s k u t
R i v e r  r o u t e  t o  B r a d f i e l d  C a n a l  a n d  a  d e e p  s e a  s h i p p i n g  f a c i l i t y  
w o u l d  c u t  a b o u t  7 5  km o f f  t h e  c u r r e n t  r o u t e .  A s C a s s i a r  
A s b e s t o s  h a s  s h ow n  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  w i l l  s w i t c h  r o u t e s  a n d  
t r a n s p o r t  i f  t h e r e  a r e  b e n e f i t s .

S h i p m e n t s  t h r o u g h  t h e  s y s t e m  a r e  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  
f o r e c a s t  b u t  i f  o n l y  a  f e w  o f  t h e  p o t e n t i a l  c o p p e r  m in e s  w e r e  
c o n s i d e r e d  t h e r e  w o u l d  b e  a  p o t e n t i a l  f o r  o v e r  3 0 0  0 0 0  t o n s  o f  
c o n c e n t r a t e s  p e r  y e a r .  L e a d  a n d  z i n c ,  c o a l ,  a n d  a s b e s t o s  c o u l d  
a d d  a  f u r t h e r  1 . 3  m i l l i o n  t o n s  p e r  y e a r  a t  p e a k  c y c l e s .
T o g e t h e r  w i t h  w o o d  f o r e c a s t s  t h e  a r e a  c o u l d  b e  p r o j e c t e d  t o
e x p o r t  2 m i l l i o n  ( + )  t o n s  p e r  y e a r ,  p r o v i d e  h u n d r e d s  o f  new  
j o b s ,  a n d  i m p o r t  l a r g e  t o n n a g e s  b y  s e a  a n d  r o a d .

G o o d  r o a d  a c c e s s  t o  t h e  s e a  w o u l d  a l s o  b e n e f i t  l o c a l  t o u r i s t  
i n d u s t r i e s  o f  t h e  e n t i r e  r e g i o n .

r=. W .  G R O V E  C O N S U L T A N T S  LTD.

EDWARD W. GROVE, Ph D„ P Eng
CONSULTING GEOLOGIST

■1501 Bouldenvood Onve 
Victona. British Coluinb.a 
Canada VBY3A5

Phone (fiCMl 650-2366 
Fa* (601) 658 6209
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B .C . MINING OPERATIONS

VOLUMES, VALUES & F L IG H T S

NUMBER OF IN TERNAT IONAL F L IG H T  OPERAT IONS WRANGELL A IR P O R T

Y e a r  1 9 8 6  1 9 8 7  1 9 8 8  1 9 8 9
#  F l i g h t s  2 7 9  3 , 6 0 0  6 , 3 6 1  7 , 3 7 2

A IRC RA FT  CARGO VOLUME 4 / 1 / 8 8  -  4 / 1 / 8 9

FU EL 7 , 6 4 6 , 3 0 8 L B S .
LUBR ICA N TS 1 0 8 , 3 5 2 L B S .
FOOD & SU N D R IE S 3 5 6 , 9 3 7 L B S .
B LDG . & HARDWARE S U P P L IE S 1 7 7 , 0 0 0 L B S .
E Q U IP .  R E P A IR  & FA B R IC A T IO N 7 2 , 0 0 0 L B S .
PROPANE, ACETYLENE , OXYGEN ETC . 2 3 6 , 9 0 0 L B S .
M IS C .  EQUIPMENT & S U P P L IE S 2 2 , 0 0 0
I N  T R A N S IT  HEAVY EQUIPMENT & S U P P L IE S 3 , 9 4 3 , 8 9 2 L B S .
ORE CONCENTRATES 7 6 , 2 7 5 L B S .
TOTAL A IRC RA FT  CARGO VOLUME 1 2 , 6 4 2 , 6 4 4 L B S .

A IRC RA FT  CARGO VALUE ( l o c a l  p u r c h a s e )  4 / 1 / 8 8  - 4 / 1 / 8 9

PETROLEUM PRODUCTS $ 1 , 6 7 8 , 2 2 8
FOOD AND SU N D R IE S  4 9 7 , 0 0 0
B U IL D IN G ,  HARDWARE, AUTOMOTIVE 1 7 8 , 0 0 0
M ISCELLANEOUS SE R V IC E S  1 3 5 , 0 0 0
( t r u c k i n g ,  e q u i p m e n t  r e p a i r ,  l o n g s h o r e ,  
v i d e o  r e n t a l s , h o t e l , m e a l s  e t c . )

TOTAL LOCAL PURCHASES $ 2 , 4 8 8 , 2 2 8

NEW B U S IN E S S E S  & JOBS  AS A  D IR E C T  RESULT  OF M IN IN G  A C T IV IT Y

N o r t h  A rm  E x p e d i t i n g  (n ew  b u s i n e s s )  3 e m p l o y e e s
W h i t e  P a s s  O i l  (n ew  b u s i n e s s )  3 e m p l o y e e s
B r a d f i e l d  E l e c t r i c  (n ew  b u s i n e s s )  1 e m p l o y e e
( w i l l  h a v e  c o n s t r u c t i o n  c r e w  f o r  p o w e r  l i n e )
U . S .  C u s t o m s  1 n ew  e m p l o y e e
C i t y  M a r k e t  5
D i a m o n d  A v i a t i o n  1
C h e v r o n  O i l  1
L o n g s h o r e m e n  5

n ew  e m p l o y e e s  
n ew  e m p l o y e e  
n ew  e m p l o y e e  
n ew  j o b s

TO TA LS : 3 NEW B U S IN E S S E S  & 2 0  NEW JOBS

I n  a d d i t i o n  t h e r e  a r e  3 C a n a d i a n  a i r  c a r r i e r s  w o r k i n g  o u t  o f  
W r a n g e l l .  Two s e r v i c i n g  m i n i n g  o p e r a t i o n s  d a i l y  w i t h  3 - 4  
e m p l o y e e s  s t a y i n g  i n  W r a n g e l l .  One t r a n s p o r t i n g  m i n i n g  p e r s o n n e l  
f o r  R  & R  o n e  t r i p  p e r  w e e k .

E s t i m a t e d  O v e r a l l  E c o n o m ic  V a l u e  t o  W r a n g e l l  i s  i n  e x c e s s  o f  
$ 1 5 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0 .
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PROPOSED BRADFIELD-CRAIG ROAD

A P P R O X I M A T E  M I L E / K I L O M E T E R S

M I L E S  K I L O M E T E R S
B R A D F I E L D  C A N A L  T O  C A S S I A R  H I G H W A Y  (@ B O B  Q U I N N  LAKE) 8 6 . 0  1 3 8 . 4 0

B R A D F I E L D  C A N A L  T O  C A N A D I A N  B O R D E R  3 1 . 0  4 1 . 3 8
C A N A D I A N  B O R D E R  T O  J O H N N Y  M O U N T A I N  M I N E  1 5 . 0  2 4 . 1 4
J O H N N Y  M O U N T A I N  T O  C A S S I E R  H I G H W A Y  4 5 . 0  7 2 . 5 0

B R A D F I E L D  C A N A L  T O  C A S S I A R  J U N C T I O N  2 7 8 . 0  4 4 7 . 6 0

S T E W A R T  B.C. T O  B O B  Q U I N N  L A K E  

S T E W A R T  B.C. T O  C A S S I E R  J U N C T I O N

1 3 4 . 0

3 2 7 . 0

2 1 7 . 0

5 2 6 . 0



15. B r a d f i e l d  C a n a l

L O C A T I O N :  A t  h e a d  o f  B r a d f i e l d  C a n a l ,  s o u t h e a s t  o f  W r a n g e l l .

L E G A L  D E S C R I P T I O N :  T .  6 5  S. ,  R .  8 9  E . ;  T  6 5  S . ,  R .  9 0  E . ,  C . R . M .

A C R E A G E :  5 , 0 2 0  - n o m i n a t e d
4 , 0 9 0  -  p r o p o s e d  f o r  s e l e c t i o n

N O M I N A T E D  B Y :  C i t y  o f  W r a n g e l l
✓ ' V

. v C C E S S :  B y  b o a t  t o  a n c h o r a g e  I n  B r a d f i e l d  C a n a l .  T i d e w a t e r  t e r m i n u s  o f  f u t u r e
t r a n s p o r t a t i o n  c o r r i d o r  i n t o  B r i t i s h  C o l u m b i a  ( I s k u t  R i v e r ,  C a s s i e r  H i g h w a y ) .  A i r s t r i p  
f o r  T y e e  p o w e r  p r o j e c t  i s  w i t h i n  n o m i n a t i o n .  O l d  l o g g i n g  r o a d s  l e a d  u p  N o r t h  F o r k  
B r a d f i e l d  R i v e r .

N E A R B Y  C O M M U N I T I E S :  W r a n g e l l  -  4 5  m i l e s  N W ,  M y e r s  C h u c k  -  6 0  m i l e s  S W  

L A N D  S T A T U S :  N a t i o n a l  F o r e s t  ^

G E N E R A L  D E S C R I P T I O N :  F l a t  v a l l e y  l a n d  f r o m  a b o v e  c o n f l u e n c e  o f  n o r t h  a n d  e a s t  
f o r k s  o f  B r a d f i e l d  R i v e r  t o  B r a d f i e l d  C a n a l .  T h e r e  a r e  e x t e n s i v e  m u d f l a t s  a n d  w e t  
g r a s s l a n d s  ( o v e r  2  s q u a r e  m i l e s )  a t  h e a d  o f  B r a d f i e l d  C a n a l .  T h e  v a l l e y  w a l l s  a r e  
s t e e p  a n d  f o r e s t e d .  P r o p o s e d  s e l e c t i o n  i n c l u d e s  s o m e  s t e e p  s l o p e s  a d j a c e n t  t o  
B r a d f i e l d  C a n a l  a n d  r e l a t i v e l y  f l a t  a r e a s  n e a r  t h e  m o u t h  o f  t h e  H a r d i n g  R i v e r  t h a t  
c o u l d  b e  u s e d  a s  a p o r t  s i t e .

T h e  T y e e  L a k e  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t  p o w e r h o u s e  i s  l o c a t e d  w i t h i n  n o m i n a t i o n ,  T y e e  
L a k e  i s  t o  t h e  s o u t h .  T h i s  p o w e r  p r o j e c t ,  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  A l a s k a  P o w e r  
A u t h o r i t y ,  s u p p l i e s  e l e c t r i c i t y  t o  W r a n g e l l  a n d  P e t e r s b u r g  ( s e c  s e l e c t i o n  p r o p o s a l  
. # 1 6 ) .

E a s t  F o r k  B r a d f i e l d  R i v e r  i s  a  n a t u r a l  t r a n s p o r t a t i o n  c o r r i d o r  t o  a c t i v e  m i n i n g  a r e a s  
n e a r  M t .  J o h n n y  B . C . ,  3 5  m i l e s  t o  t h e  N E .  M i n e  d e v e l o p e r s  a r e  i n t e r e s t e d  i n  p o w e r  
l i n e  t o  T y e e  p r o j e c t  a n d  e v e n t u a l  r o a d  t o  t i d e w a t e r .  A  r o a d  c o u l d  e v e n t u a l l y  l i n k  t o  
C a s s i e r  H i g h w a y  a n d  c o n t i n e n t a l  r o a d  s y s t e m .

P U R P O S E  A N D  S U I T A B I L I T Y :  I f  a  r o a d  o r  r a i l r o a d  i s  b u i l t  i n t o  B . C . ,  t h i s  s i t e  w o u l d  
b e c o m e  a  p o r t .  D e v e l o p m e n t  o f  a  n e w  c o m m u n i t y  i s  p o s s i b l e .  T h e r e  i s ’ a ~ l a r g e  a r e a  
o f  f l a t  l a n d  s u i t a b l e  f o r  c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t .

T h e  N o r t h  F o r k  o f  t h e  B r a d f i e l d  R i v e r  i s  o n e  o f  t h e  t w o  m o s t  l i k e l y  t r a n s p o r t a t i o n  
r o u t e s  t o  t h e  I s k u t  R i v e r ,  t h e  o t h e r  r o u t e  b e i n g  a l o n g  A a r o n  C r e e k  a n d  t h e  K a t c t c  
R i v e r .  R o u t e s  u p  t h e  S t i k i n e  R i v e r  a r c  c o s t l y  d u e  t o  n e c e s s a r y  b r i d g e s  a n d  a l s o  r u n  
t h r o u g h  f e d e r a l l y  d e s i g n a t e d  w i l d e r n e s s .

S E L E C T I O N  H I S T O R Y :  N o n e .

D I F F E R E N C E  B E T W E E N  S T A T E  A N D  F E D E R A L  M A N A G E M E N T :  P o r t  d e v e l o p m e n t  
w o u l d  b e  m u c h  e a s i e r  i f  t h e  l a n d  i s  s t a t e  o w n e d .  C o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  c o u l d  o n l y  
o c c u r  u n d e r  s t a t e  o w n e r s h i p .

R E C O M M E N D A T I O N :  P r i o r i t y  A ,  a l t h o u g h  f u t u r e  u s e  i s  s p e c u l a t i v e .  S t e e p  s l o p e s
o n  n o r t h  s i d e  o f  B r a d f i e l d  C a n a l  a n d  e x t e n s i v e  m u d f l a t s  t h a t  h a v e  h i g h  h a b i t a t  v a l u e s  
h a v e  b e e n  e x c l u d e d  f r o m  t h e  s e l e c t i o n .
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a n d
F I N D I N G  OF  NO S I G N I F I C A N T  IMPACT

ENV IRONMENTAL  ASSESSMENT  
B R A D F I E L D  E L E C T R IC  T R A N S M I S S IO N  CORR IDOR

USDA ,  F o r e s t  S e r v i c e ,  T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t  
S t i k i n e  A r e a ,  W r a n g e l l  R a n g e r  D i s t r i c t

lj A n  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  t h a t  d i s c u s s e s  t h e  p r o p o s e d  B r a d f i e l d  E l e c t r i c
p o w e r  t r a n s m i s s i o n  l i n e  i s  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  r e v i e w  i n  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  
W r a n g e l l  R a n g e r  D i s t r i c t  o f f i c e  i n  W r a n g e l l ,  A l a s k a .

B r a d f i e l d  E l e c t r i c ,  o f  W r a n g e l l ,  A l a s k a ,  h a s  r e q u e s t e d  a  s p e c i a l  u s e  p e r m i t  t o  
S s u r v e y ,  c o n s t r u c t ,  o p e r a t e  a n d  m a i n t a i n  a  69 KV p o w e r  t r a n s m i s s i o n  l i n e  a c r o s s

N a t i o n a l  F o r e s t  l a n d s  f r o m  t h e  T y e e  p o w e r  h o u s e  t o  t h e  C a n a d i a n  b o r d e r  t o  s e r v e  
s h o r t  t e r m  m i n i n g  interests a r o u n d  J o h n n y  M o u n t a i n ,  B . C .

A F o r e s t  S e r v i c e  i n t e r d i s c i p l i n a r y  t e a m  a n a l y z e d  t h e  p o t e n t i a l  e n v i r o n m e n t a l  
e f f e c t s  o f  t h i s  p r o p o s a l ,  a s  w e l l  a s  t h e  a l t e r n a t i v e s  o f  u s i n g  a  l o n g  s p a n  
d e s i g n  a n d  b u r i e d  t r a n s m i s s i o n  c a b l e .  A l t e r n a t i v e  r o u t e s  w e r e  n o t  c o n s i d e r e d  
b e c a u s e  a l l  o t h e r  r o u t e s  w e r e  e i t h e r  p h y s i c a l l y ,  e c o n o m i c a l l y ,  o r  l e g i s l a t i v e l y  
u n d e s i r a b l e .  I n  a d d i t i o n ,  a n  a l t e r n a t i v e  o f  d e n y i n g  t h e  p e r m i t  w a s  c o n s i d e r e d .  
A n  e n v i r o n m e n t a l  a n a l y s i s  d o c u m e n t  w a s  t h e n  p r e p a r e d .

T h e  a n a l y s i s  i n d i c a t e s  t h a t  a l t e r n a t i v e  n u m b e r  3 w o u l d  p r o v i d e  t h e  m o s t  
d e s i r a b l e  c o r r i d o r  f o r  t h e  p o w e r l i n e  ROW b e c a u s e  t h i s  r o u t e  w o u l d  h a v e  t h e  
l e a s t  a d v e r s e  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s ;  t h e  g r e a t e s t  p o t e n t i a l  f o r  m i t i g a t i o n ;  
w o u l d  b e  a c c e p t a b l e  w i t h i n  a  LUD I I  a r e a ;  a n d  w o u l d  n o t  s i g n i f i c a n t l y  i n t e r f e r e  
w i t h  t h e  p o t e n t i a l  f o r  f u t u r e  d e v e l o p m e n t  w i t h i n  t h e  c o r r i d o r .

'
B a s e d  o n  t h i s  e v a l u a t i o n ,  i t  i s  my  d e c i s i o n  t o  a d o p t  a l t e r n a t i v e  n u m b e r  3 .  a  
s h o r t  s p a n  p o w e r  t r a n s m i s s i o n  l i n e ,  a n d  t o  i s s u e  t h e  r e q u i r e d  s p e c i a l  u s e  
p e r m i t  t o  B r a d f i e l d  E l e c t r i c ,  W r a n g e l l ,  A l a s k a .  T h i s  p e r m i t  w i l l  a l l o w  f o r  t h e  
s u r v e y ,  c o n s t r u c t i o n ,  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  a  69 KV p o w e r  t r a n s m i s s i o n  
l i n e  a c r o s s  N a t i o n a l  F o r e s t  l a n d s .  T h e  a p p r o v e d  r o u t e  i s  f r o m  t h e  T y e e  

| p o w e r h o u s e  t o  t h e  C a n a d i a n  b o r d e r  a l o n g  t h e  N o r t h  F o r k  B r a d f i e l d  a n d  C r a i g
R i v e r  d r a i n a g e s .  A l l  m i t i g a t i o n  m e a s u r e s  f o r  p r o t e c t i o n  o f  f i s h ,  w i l d l i f e ,  
v i s u a l  a n d  s o i l s  r e s o u r c e s  a s  l i s t e d  i n  t h e  E n v i i ’ o n m e n t a l  A s s e s s m e n t  a r e  
a d o p t e d  a n d  s h a l l  b e  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  s p e c i a l  u s e  p e r m i t .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  

: p o w e r l i n e  w i l l  b e  d e s i g n e d  t o  c r o s s  r i v e r s  a n d  s t r e a m s  a t  a  l o w  a n g l e  o f
i n c i d e n c e ,  w h e r e  p h y s i c a l l y  p o s s i b l e ,  t o  h e l p  a v o i d  b i r d  s t r i k e s .

T h e  p r o p o s e d  a c t i o n  w i l l  h a v e  n o  s i g n i f i c a n t  e f f e c t  o n  s u b s i s t e n c e  u s e s  o r  
r e s o u r c e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A N I L C A  s e c t i o n  810.

I  h a v e  d e t e r m i n e d  t h a t  t h i s  a c t i o n  w o u l d  n o t  s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  t h e  q u a l i t y  
o f  t h e  h u m a n  e n v i r o n m e n t .  T h e r e f o r e  a n  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  i s  n o t  
n e e d e d .

S i n c e  t h e  p r o p o s a l  t o  p l a n ,  c o n s t r u c t ,  o p e r a t e  a n d  m a i n t a i n  a  p o w e r  
t r a n s m i s s i o n  l i n e  o n  N a t i o n a l  F o r e s t  l a n d s  m a y  i n c l u d e  w e t l a n d s  o r  f l o o d p l a i n s ,  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h i s  p r o j e c t  s h a l l  n o t  t a k e  p l a c e  u n t i l  t h i r t y  d a y s  a f t e r  t h e  
d a t e  o f  t h i s  d e c i s i o n  n o t i c e .



T h i s  d e c i s i o n  i s  subj ect to a d m i n i s t r a t i v e  revi ew pursuant to 36 CFR  2 1 1 . 1 8 .  

N o t i c e  o f  appeal must be i n  w r i t i n g  and s u b m i t t e d  to Douglas K.  Barber,  A c t i n g 

F o r e s t  S u p e r v i s o r ,  S t i k i n e  Area,  P . O .  Box 3 0 9 .  Pet ers burg,  AK 9 9 8 3 3 .  w i t h i n  *J5 

days o f  the date of  t h i s  d e c i s i o n .

May 6 ,  1988 
Date

/ s /  D o u g l a s  K .  B a r b e r  
DOUGLAS K .  BARBER 

A c t i n g  F o r e s t  S u p e r v i s o r
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S O U T H E A S T  C O N F E R E N C E  
R E S O L U T I O N  # 8 8 - 0 9

R E L A T I N G  T O  T H E  C O N S T R U C T I O N  O F  A R O A D  F R O M  T H E  C A N A D I A N  B O R D E R  T O  
T H E  S E A  V I A  T H E  B R A D F I E L D - C R A I G  R I V E R  C O R R I D O R  A N D  T H E  C O N S T R U C T I O N  

O F  A D E E P  W A T E R  P O R T  F A C I L I T Y  ON  T H E  B R A D F I E L D  C A N A L

W H E R E A S ,  t h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  i s  d e d i c a t e d  t o  i m p r o v i n g  t h e  
e c o n o m i c  s t a b i l i t y  a n d  q u a l i t y  o f  l i f e  i n  a l l  S o u t h e a s t  A l a s k a n  
c o m m u n i t i e s ;  a n d

W H E R E A S ,  e f f i c i e n t  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s  a r e  t h e  k e y  e l e m e n t  
f o r  t h e  m o v e m e n t  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  a n d  t h e  r e s u l t i n g  d e v e l o p m e n t  
o f  a  s t a b l e  a n d  d i v e r s e  e c o n o m i c  f o u n d a t i o n  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a ;  a n d

W H E R E A S ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a  t o d a y  i s  
s e v e r e l y  h a n d i c a p p e c  b y  h i g h  t a r i f f s ,  J o n e s  A c t  r e s t r i c t i o n s ,  m a r k e t  
i n a c c e s s i b i l i t y  a n d  o t h e r  b a r r i e r s  d i r e c t l y  a t t r i b u t a b l e  t o  
i n a d e q u a t e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  s u c c e s s  o f  a n y  e f f o r t  t o  b r o a d e n  t h e  e c o n o m i c  b a s e  
i n  S o u t h e a s t  A l a s k a  i s  h i g h l y  d e p e n d e n t  u p o n  o u r  a b i l i t y  t o  d e v e l o p  a  
h a r d  s u r f a c e  l i n k  t o  t h e  m a i n l a n d  t h a t  w i l l  p r o v i d e  a  v i a b l e  
a l t e r a t i v e  f o r  a c c e s s i n g  n e w  m a r k e t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  
C a n a d a ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  p e n d i n g  U n i t e d  S t a t e s - C a n a d a  F r e e  T r a d e  A g r e e m e n t  
a f f o r d s  a n d  o p p o r t u n i t y  f o r  f u r t h e r i n g  o u r  e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p s  
w i t h  C a n a d a  i f  w e  h a v e  a c c e s s  t o  t h e  C a n a d i a n  m a r k e t s ;  a n d

W H E R E A S ,  m a s s i v e  n a t u r a l  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t s  i n  B r i t i s h  
C o l u m b i a  h a v e  c r e a t e d  a  l e g i t i m a t e  l o n g  t e r m  d e m a n d  f o r  a c c e s s  t o  t h e  
s e a  v i a  a  r o a d  s y s t e m  t h r o u g h  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  c o m p l e t e d  n u m e r o u s  
r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  i n  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a  t o  d e t e r m i n e  t h e  
m o s t  p r a c t i c a l  r o a d  r o u t e  t o  a c c e s s  t h e  m a i n l a n d ;  a n d

W H E R E A S ,  a  r o a d  u p  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  C o r r i d o r  a n d  
c o n s t r u c t i o n  f o r  a  d o e p  w a t e r  p o r t  o n  t h e  B r a d f i e l d  C a n a l  h a s  b e e n  
a d j u d g e d  t h e  l e a s t  s e n s i t i v e  e n v i r o n m e n t a l l y  a n d  t h e  m o s t  v i a b l e  f r o m  
a n  e n g i n e e r i n g  s t a n d p o i n t  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  
a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  ( A K  D O T / P F ) ;  a n d

W H E R E A S ,  t h i s  r o u t e  l e n d s  i t s e l f  t o  A K  D O T / P F  l o n g  r a n g e  
t r a n s p o r t a t i o n  p l a n s  f o r  e x p a n s i o n  o f  r o a d  s y s t e m s  i n  C e n t r a l  
S o u t h e a s t  A l a s k a ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  n o m i n a t e d  l a n d  s e l e c t i o n s  f o r  
p o r t  d e v e l o p m e n t  o n  t h e  B r a d f i e l d  C a n a l  i n  a n t i c i p a t i o n  o f  r o a d  
c o n s t r u c t i o n ;  a n d

Working For All Alaska'
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W H E R E A S ,  t h e  S t a t e  of- A l a s k a  h a s  a l l o c a t e d  f u n d s  f o r ,  a n d  i s  
p r o c e e d i n g  w i t h ,  a n  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  s t u d y  o n  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  
R o a d  a n d  P o r t  P r o j e c t ; a n d

W H E R E A S ,  a  u t i l i t y  c o r r i d o r  t o  s u p p l y  p o w e r  t o  C a n a d i a n  m i n i n g  
c o m p a n i e s  h a s  a l r e a d y  b e e n  e s t a b l i s h e d  p a r a l l e l  t o  t h e  p r o p o s e d  
B r a d f i e l d - C r a i g  r o a d  r o u t e ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  i n i t i a t e d  d i p l o m a t i c  c o n t a c t  
w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a  t o  d i s c u s s  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  r o a d  a n d  i t s  
c o n t i n u a t i o n  o n  t h e  C a n a d i a n  s i d e  o f  t h e  b o r d e r  t o  i n t e r s e c t  w i t h  t h e  
B r i t i s h  C o l u m b i a  h i g h w a y  s y s t e m  t o  c o m p l e t e  t h e  i n t e r c o n t i n e n t a l  l i n k  
f r o m  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a  t o  C a n a d a  a n d  t h e  C o n t i n e n t a l  U n i t e d  
S t a t e s ;  a n d

W H E R E A S ,  C a n a d i a n  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i n t e r e s t s  h a v e  g i v e n  
t h e i r  a s s u r a n c e s  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  
C o l u m b i a  t h a t  t h e y  f i n d  t h e  p r o p o s e d  B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  a n d  P o r t  
h i g h l y  d e s i r a b l e  a s  a  r o u t e  t o  t h e  s e a  f o r  e x p o r t  o f  r a w  m a t e r i a l s ,  
a n d  t h a t  t h e y  w i l l  l e n d  t h e i r  s u p p o r t  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
p r o j e c t ; a n d

W H E R E A S ,  t h e  C i t y  a n d  B o r o u g h  o f  J u n e a u ,  t h e  K e t c h i k a n  G a t e w a y  
B o r o u g h ,  a n d  t h e  C i t i e s  o f  W r a n g e l l  a n d  P e t e r s b u r g  h a v e  e n d o r s e d  t h e  
p r o j e c t  b y  p a s s i n g  f o r m a l  r e s o l u t i o n s  e x p r e s s i n g  t h e i r  s u p p o r t  f o r  
t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  a n d  P o r t  P r o j e c t .

NOW T H E R E F O R E  B E  I T  R E S O L V E D  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  u r g e d  
t o  e x p e d i t e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  r o a d  t o  C a n a d a  v i a  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  
R i v e r  C o r r i d o r  a n d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t y  o n  
t h e  B r a d f i e l d  C a n a l ;  a n d

B E  I T  F U R T H E R  R E S O L V E D  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h i s  
p r o j e c t  t o  t h e  f u t u r e  e c o n o m i c  s e c u r i t y  o f  a l 1 • S o u t h e a s t  A l a s k a ,  t h e  
S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  p l a c e s  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  a n d  P o r t  P r o j e c t  
a s  a  h i g h  p r i o r i t y  o f  t h e  C o n f e r e n c e .

A d o p t e d  b y  t h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  t h i s  2 4 t h  d a y  o f  S e p t e m b e r ,  1 9 8 8 .



K E T C H I K A N  G A T E W A Y  . B O R O U G H
R e s o l u t i o n  No. 785

i
A  R E S O L U T I O N  O F  T H E  A S S E M B L Y  .OF T H E  
K E T C H I K A N  G A T E W A Y  B O R O U G H ,  A L A S K A ,
U R G I N G  T H E  G O V E R N O R  A N D  T H E  A L A S K A  
L E G I S L A T U R E  T O  A P P R O P R I A T E  F U N D S  
F O R  T H E  T I M E L Y  C O N S T R U C T I O N  OF  A  
R O A D  F R O M  T H E  C A N A D I A N  B O R D E R  T O  
T H E  S E A  V I A  T H E  B R A D F I E L D - C R A I G  
R I V E R  ^ C O R R I D O R  A N D  C O N S T R U C T I O N  O F  

—  A  D E E P  W A T E R  P O R T  F / C I L I T Y  O N  T H E  
B R A D F I E L D  CA N A L ;  A N D  E S T A B L I S H I N G  
A N  E F F E C T I V E  D A T E  

I
R E C I T A L S

A. T h e  K e t c h i k a n  G a t e w a y  B o r o u g h  A s s e m b l y  s u p p o r t s  
c o n s t r u c t i o n  of  a r o a d  f r o m  C a n a d a  t h r o u g h  C e n t r a l  S o u t h e a s t  
A l a s k a  to a c c e s s  a d e e p  s e a  p o r t  o n  t h e  B r a d f i e l d  C a n a l .

B. T h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  
F a c i l i t i e s  ( A D O T / P F )  h a s  c o n d u c t e d  s t u d i e s  t o  d e t e r m i n e  t h e  
m o s t  p r a c t i c a l  r o u t e  f o r  s u c h  a r oad. O f  t h e  s e v e r a l  c o r r i­
d o r s  i d e n t i f i e d ,  d e s i g n a t e d  r o a d l e s s  a n d  w i l d e r n e s s  a r e a s  
s e l e c t e d  b y  t h e  A m e r i c a n  a n d  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t s  h i n d e r  
r o a d  c o n s t r u c t i o n  o n  a l l  b u t  t h e  r o u t e  f r o m  t h e  C a n a d i a n  
B o r d e r  to the B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  w a t e r s h e d s .

I ,

C. E x t e n s i v e  m i n i n g  a c t i v i t y  in B r i t i s h  C o l u m b i a  
c r e a t e s  l o n g - t e r m  d e m a n d  f o r  r o a d  a c c e s s  to d e e p  w a t e r  p o r t  
f a c i l i t i e s .  C a n a d i a n  m i n i n g  a n d  o t h e r  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  
i n t e r e s t s  h a v e  e x p r e s s e d  a p r e f e r e n c e  f o r  a r o u t e  t h r o u g h  
t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  c o r r i d o r  b e c a u s e  of i t s  a c c e s s  t o  the 

sea. J*

D. T h e  C a n a d i a n  m i n i n g  c o m p a n y  i n v o l v e d  h a s  a m a j o r  
c a p i t a l  i n v e s t m e n t  in  t h e i r  o p e r a t i o n s  a n d  h a s  a s s u r e d  t h e  
C i t y  o f  W r a n g e l l  t h e y  w i l l  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  to l i n k  u p  w i t h  the B r a d f i e l d - C r a i g  r o u t e .

E. C o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  r o a d  n o w  w i l l  a s s u r e  c o n t i n u­
in g  t r a d e  r e l a t i o n s  w i t h  o u r  C a n a d i a n  n e i g h b o r s .

F. T h e  c e n t r a l i z e d  l o c a t i o n  o f  t h i s  c o r r i d o r  l e nds 
i t s e l f  to f u t u r e  e x p a n s i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s  v i t a l  
to the d i v e r s e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  of S o u t h e a s t  A l a s k a .  
T h i s  c o r r i d o r  w i l l  p r o m o t e  c o m m e r c e  a n d  i n d u s t r y ,  p r o v i d e  an 
a l t e r n a t e  l a n d  r o u t e ,  a n d  i m p r o v e  n a t i o n a l  d e f e n s e .

N O W  T H E R E F O R E ,  BE IT R E S O L V E D  B Y  T H E  A S S E M B L Y  O F  T H E  
K E T C H I K A N  G A T E W A Y  B O R O U G H ,  A L A S K A ,  as f o l l o w s :

S e c t i o n  1. T h e  A s s e m b l y  r e q u e s t s  G o v e r n o r  C o w p e r  to 
d i r e c t  A D O T / P F  to d e t e r m i n e  the c o n s t r u c t i o n  c o ~ r f o r  the 
B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  R o u t e  R o a d  a n d  d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i­
ty o n  the B r a d f i e l d  Canal.
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S e c t i o n  2. G o v e r n o r  C o w p e r  is f u r t h e r  r e q u e s t e d  to
j o i n  w i t h  the A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  to i n t r o d u c e  l e g i s l a­
t i o n  b a s e d  u p o n  t h e  A D O T / P F  c o s t  f i n d i n g s  t h a t  w i l l  e n a b l e  
t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  a n d  B r a d f i e l d  D e e p  W a t e r  P o r t  
P r o j e c t s  to p r o c e e d  i n  a t i m e l y  m a n n e r .

S e c t i o n  3 . T h e  A s s e m b l y  u r g e s  all A l a s k a  L e g i s l a­
tors  to s u p p o r t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  the r o a d  a n d  p o r t  
p r o j  ect.

S e c t i o n  A . T h e  B o r o u g h  C l e r k  is d i r e c t e d  to s e n d
c o p i e s  of  this r e s o l u t i o n  to G o v e r n o r  C o w per, C o m m i s s i o n e r  
H i c k e y ,  C o m m i s s i o n e r  B r a d y ,  C o m m i s s i o n e r e r  S m i t h ,  C o l o n e l  
W i l l b u r  T: G r e g o r y  J r . , a n d  a l l  m e m b e r s  of t h e  A l a s k a  S t a t e  
L e g i s l a t u r e .

S e c t i o n  5 . 
u p o n  a d o p t i o n .

T h i s  r e s o l u t i o n  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e

A D O P T E D  t h i s  2 0 t h  d a y  of  J u n e ,  1988.

A T T E S T :

B O P m p t  C L E R K  

A p p r o v e d ]  as to f o r m :

q J j j ,
1CIPAL A T T O R N E Y

— T - r - . - . -  -  - i f - . , , ----- ------------ ---
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P r e s e n t e d  by: T h e  M a n a g e r
I n t r o d u c e d :  0 5 / 1 6 / 8 3
D r a f t e d  by: K . C . R .

R E S O L U T I O N  O F  T H E  C I T Y  A N D  B O R O U G H  O F  J U N E A U ,  A L A S K A

S e r i a l  N c - 1310

A  R E S O L U T I O N  S U P P O R T I N G  T H E  C O N S T R U C T I O N  O F  A  R O A D  F R O M  T H E  
C A N A D I A N  B O R D E R  T O  T H E  S E A  V I A  T H E  B R A D F I E L D - C R A I G  R I V E R  C O R R I D O R  
A N D  S U P P O R T I N G  T H E  C O N S T R U C T I O N  O F  A  D E E P  W A T E R  P O R T  F A C I L I T Y  O N  
T H E  B R A D F I E L D  C A N A L .

W H E R E A S ,  t h e  C i t y  o f  W r a n g e l l  h a s  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  C i t y  
a n d  B o r o u g h  o f  J u n e a u  s u p p o r t  the p r o p o s e d  B r a d f i e l d - C r a i g  road 
a n d  p o r t  p r o j e c t ,  a n d

W H E R E A S ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n y w h e r e  in S o u t h e a s t  A l a s k a  
is d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  o f  b e n e f i t  t o  a l l  o f  t h e  r e s i d e n t s  of 
S o u t h e a s t  A l a s k a ,  a n d

W H E R E A S ,  e x t e n s i v e  m i n i n g  in B r i t i s h  C o l u m b i a  f i f t e e n  m i l e s  
f r o m  t h e  b o r d e r  c r o s s i n g  of the p r o p o s e d  B r a d f i e l d - C r a i g  r o u t e  
h a s  c r e a t e d  a n  i m m e d i a t e  a n d  l e g i t i m a t e  l o n g - t e r m  d e m a n d  f o r  ro a d  
a c c e s s  t o  t h e  sea a n d  d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t i e s ,  a n d

W H E R E A S , C a n a d i a n  m i n i n g  a n d  o t h e r  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  
i n t e r e s t s  h a v e  e x p r e s s e d  a p r e f e r e n c e  f o r  t h e  r o u t e  t h r o u g h  the 
B r a d f i e l d - C r a i g  a r e a  b e c a u s e  o f  i t s  c l o s e  p r o x i m i t y  to t h e  sea, 
a n d

W H E R E A S , t h e  m i n i n g  i n t e r e s t s  a l r e a d y  h a v e  m a j o r  c a p i t a l  
i n v e s t m e n t  in t h e i r  o p e r a t i o n s  a n d  h a v e  a s s u r e d  c i t y  a n d  b o r o u g h  
o f f i c i a l s  t h a t  t h e y  w i l l  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  in r o a d  
c o n s t r u c t i o n  to l i n k  u p  w i t h  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  r o u t e ,  a n d

W H E R E A S ,  c o n s t r u c t i o n  n o w  o f  a t w e n t y - s i x  m i l e  s e g m e n t  o f  
r o a d  w i l l  e n s u r e  c o n t i n u i n g  t r a d e  r e l a t i o n s  w i t h  o u r  C a n a d i a n  

n e i g h b o r s ,  a n d

W H E R E A S , t h i s  '- i n t e r n a t i o n a l  r o a d  c o n n e c t i o n  w o u l d  p r o v i d e  
m a n y  o p p o r t u n i t i e s  t o  i m p l e m e n t  the n e w  U n i t e d  S t a t e s — C a n a d a  F r e e  
T r a d e  A g r e e m e n t  a n d  t h e r e b y  f o s t e r  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  a n d  e c o n o m i c  
r e l a t i o n s h i p s  b e n e f i c i a l  to b o t h  c o u n t r i e s ;



N O W ,  T H E R E F O R E ,  B E  IT R E S O L V E D  BY  T H E  A S S E M B L Y  O F  T H E  C I T Y  
A N D  B O R O U G H  O F  J U N E A U ,  A L A S K A :

1. T h a t  the S t a t e  of  A l a s k a  is u r g e d  t o  p u r s u e  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  a r o a d  f r o m  C a n a d a  d o w n  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  
C o r r i d o r  a n d  the c o n s t r u c t i o n  of  a d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t y  on  
t h e  B r a d f i e l d  C a n a l .

2. E f f e c t i v e .  D a t e 0 T h , s  r e s o l u t i o n  s h a l l  b e  e f f e c t i v e  
i m m e d i a t e l y  u p o n  a d o p t i o n .

A d o p t e d  t h i s  1 6 t h  d a y  o f  M a y ,  1 9 88.
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A R E S O L U T IO N  OF  THE PET ERSBU RG  C I T Y  COUNCIL URG ING  THE dCVERnOR A H D - f l B —   —
L E G I S L A T U R E  OF THE STATE  OF  ALASKA TO I N I T I A T E  L E G I S L A T I O N  TO A P P R O P R IA T E  
FUNDS TO ENABLE  THE T I M E L Y  CONSTRUCT ION OF A ROAD FROM THE CANADIAN BORDER 
TO THE SE A  V I A  THE B R A D F I E L D - C R A I G  R I V E R  CORR IDOR AND CONSTRUCT ION O F  A 
DEEP  WATER PORT F A C I L I T Y  ON THE B R A D F I E L D  CANAL .

WHEREAS ,  f o r  t h e  p a s t  t h r e e  d e c a d e s  t h e  C i t y  o f  P e t e r s b u r g  h a s  
s u p p o r t e d  c o n s t r u c t i o n  o f  a  r o a d  f r o m  C a n a d a  t h r o u g h  C e n t r a l  S o u t h e a s t  

‘A l a s k a  t o  t h e  s e a ;  a n d

WHEREAS ,  t h e s e  r e q u e s t s  h a v e  r e s u l t e d  i n  s e e m i n g l y  i n t e r m i n a b l e  
r e c o n n a i s s a r c e  s t u d i e s  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  
P u b l i c  F a c i l i t i e s  t o  d e t e r m i n e  t h e  m o s t  p r a c t i c a b l e  r o u t e  f o r  s u c h  a  r o a d ;  
a n d  .

WHEREAS ,  t h e  r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  h a v e  r e s u l t e d  i n  a  n u m b e r  o f  
d e s i g n a t e d  r o u t e  p o t e n t i a l s  f o r  a  r o a d ;  a n d

WHEREAS ,  l e g i s l a t i v e  a c t i o n s  b y  t h e  g o v e r n m e n t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
a n d  C a n a d a  h a v e  n o w  d e s i g n a t e d  r o a d l e s s  a n d  w i l d e r n e s s  a r e a s  t h a t  w o u l d  
d i s c o u r a g e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  o n  a l l  b u t  o n e  o f  t h e  r o u t e s  p r o p o s e d  i n  t h e  
r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s ;  a n d

WHEREAS ,  a  t w e n t y  s i x  m i l e  s e g m e n t  o f  t h a t  o n e  r e m a i n i n g  a l t e r n a t e  
r o u t e  i s  f r o m  t h e  C a n a d i a n  B o r d e r  d o w n  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  w a t e r s h e d s  
a n d  i s  t h e  s h o r t e s t  r o u t e  t o  t h e  s e a  a n d  d e e p  w a t e r  p o r t  c a p a b i l i t y ;  a n d

WHEREAS ,  e x t e n s i v e  m i n i n g  a c t i v i t y  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  f i f t e e n  m i l e s  
f r o m  t h e  b o r d e r  c r o s s i n g  o f  t h e  p r o p o s e d  B r a d f i e l d - C r a i g  r o u t e ,  h a s  c r e a t e d
a n  i m m e d i a t e  a n d  l e g i t i m a t e  l o n g  t e r m  d e m a n d  i c r  r o a d  a c c e s s  t o  t h e  s e a  a n d
d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t i e s ;  a n d

WHEREAS ,  C a n a d i a n  m i n i n g  a n d  o t h e r  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i n t e r e s t s  h a v e  
e x p r e s s e d  a  p r e f e r e n c e  f o r  t h e  r o u t e  t h r o u g h  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  a r e a  
b e c a u s e  o f  i t s  c l o s e  p r o x i m i t y  t o  t h e  s e a ;  a n d

WHEREAS ,  t h e  m i n i n g  i n t e r e s t s  a l r e a d y  h a v e  a  m a j o r  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  
i n  t h e i r  o p e r a t i o n s  a n d  h a v e  a s s u r e d  u s  t h e y  w i l l  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  
r o a d  c o n s t r u c t i o n  t o  l i n k  u p  w i t h  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  r o u t e ;  a n d

WHEREAS ,  c o n s t r u c t i o n  o f  a  t w e n t y  s i x  m i l e  s e g m e n t  o f  r o a d  n o w  w i l l  
e n s u r e  c o n t i n u i n g  t r a d e  r e l a t i o n s  w i t h  o u r  C a n a d i a n  n e i g h b o r s ,  b u t  t o  
p r o c r a s t i n a t e  w i l l  s e n d  t h e m  t h e  m e s s a g e  t h a t  we  a r e  n o t  i n t e r e s t e d  a n d
f o r c e  t h e m . t o  g o  i n l a n d  w i t h  a l l  o f  t h e i r  b u s i n e s s ;  a n d

WHEREAS ,  c o n s t r u c t i o n  o f  t w e n t y  s i x  m i l e s  o f  r o a d  i n  t h i s  c e n t r a l i z e d  
l o c a t i o n  l e n d s  i t s e l f  t o  f u t u r e  e x p a n s i o n  o f  h a r d  s u r f a c e  t r a n s p o r t a t i o n  
s y s t e m s  v i t a l  t o  t h e  e c o n o m i c  d i v e r s i f i c a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  a l l  
S o u t h e a s t  A l a s k a ;  a n d



WHEREAS,  t h i s  i n t e r n a t i o n a l  road con n e c t i on  would p r o v i d e  the 

o p p o r t u n i t y  for maximum u t i l i s a t i o n  of the new U n i t e d  States- Canada Free 

Trade Agreement and foster s o c i a l ,  cultural and e c o n o mi c  r e l a t i o n s h i p s  

b e n e f i c i a l  to both c o u n t r i e s ;  and

W H ER EAS ,  s a i d  i n t e r n a t i o n a l  r o a d  w o u l d  i n c r e a s e  t r a f f i c  f l o w  
e f f i c i e n c y  f o r  c o m m e r c e  a n d  i n d u s t r y ,  p r o v i d e  a  v i a b l e  a l t e r n a t i v e  l a n d  
r o u t e  f o r  t h e  t r a v e l e r ,  i m p r o v e  n a t i o n a l  d e f e n s e  i n  t h e  e v e n t  o f  f o r e i g n  
h o s t i l i t i e s  a n d  p r o v i d e  a n  e v a c u a t i o n  r o u t e  i n  t h e  e v e n t  o f  a  c o a s t a l  
c a t a s t r o p h e .

NOW T H E REF O RE  BE  I T  RESOLVED  BY  THE C I T Y  COUNC IL  OF  THE C I T Y  OF  
P E T E R S B U R G ,  ALA S KA :

1 .  G o v e r n o r  C o w p e r  i s  h e r e b y  r e q u e s t e d  t o  d i r e c t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
T r a n s p o r t a t i o n  a n d  p u b l i c - .  F a c i l i t i e s  t o  m a k e  a n  a c c u r a t e  d e t e r m i n a t i o n  o f  
c o n s t r u c t i o n  c o s t s  f o r  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  r o u t e  t o  t h e  C a n a d i a n  
B o r d e r  a n d  a  d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t y  o n  t h e  B r a d f i e l d  C a n a l .

2 .  G o v e r n o r  C o w p e r  i s  f u r t h e r  r e q u e s t e d  t o  j o i n  w i t h  t h e  A l a s k a  S t a t e  
L e g i s l a t u r e  t o  i n t r o d u c e  l e g i s l a t i o n  b a s e d  u p o n  t h e  c o s t  f i n d i n g  o f  AK 
D O T / P F ,  t h a t  w i l l  e n a b l e  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  a n d  B r a d f i e l d  D e e p  U a t e r  
P o r t  p r o j e c t s  t o  p r o c e e d  i n  a  t i m e l y  a n d  e x p e d i t i o u s  m a n n e r .

3 .  I n  t h e  n a m e  o f  p r u d e n t  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  f u r t h e r a n c e  o f  a  
s t r o n g  s e l f - s u p p o r t i n g  e c o n o m i c  b a s e  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a ,  w e  a s k  a l l
l e g i s l a t o r s  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t o  s u p p o r t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  r o a d
a n d  p o r t  p r o j e c t .

4 .  T h e  C i t y  C l e r k  i s  h e r e b y  d i r e c t e d  t o  t r a n s m i t  c o p i e s  c f  t h i s  r e s o l u t i o n  
t o :

G o v e r n o r  S t e v e  C o w p e r
C o m m i s s i o n e r  M a r k  H i c k e y ,  AK DOT/PF
C o m m i s s i o n e r  J u d i t h  B r a d y ,  AK  DNR
C o m m i s s i o n e r  A n t h o n y  S m i t h ,  AK DOC/ED
C o l o n e l  W i l b e r  T .  G r e g o r y  J r . ,  A r m y  C o r p s  o f  E n g i n e e r s
A l l  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

PASSED  a n d  APPROVED t h i s  o ?  d a y  o f  1  r 1988.

C i t y  C l e r k



CITY OF WRANGELL, ALASKA
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A  R E S O L U T I O N  OF T H E  C O U N C I L  OF T H E  C I T Y  O F  W R A N G E L L ,
A L A S K A  U R G I N G  T H E  G O V E R N O R  A N D  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  
S T A T E  O F  A L A S K A  T O  I N I T I A T E  L E G I S L A T I O N  T O  A P P R O P R I A T E  
F U N D S  TO E N A B L E  T H E  T I M E L Y  C O N S T R U C T I O N  O F  A  R O A D  F R O M  
T H E  C A N A D I A N  B O R D E R  T O  T H E  S E A  V I A  T H E  B R A D F I E L D - C R A I G  
R I V E R  C O R R I D O R  A N D  C O N S T R U C T I O N  OF A  D E E P  W A T E R  P O R T  
F A C I L I T Y  ON T H E  B R A D F I E L D  CANAL.* ■»*

V  W H E R E A S ,  f o r  the p i s t  t h r e e  d e c a d e s  the C i t y  o f  W r a n g e l l  h a s  b e n  
a s k i n g  f o r  c o n s t r u c t i o n  of a r o a d  f r o m  C a n a d a  t h r o u g h  C e n t r a l  S o u t h e a s t  
A l a s k a  t o  t h e  sea; a n d

W H E R E A S ,  t h e s e  r e q u e s t s  h a v e  r e s u l t e d  in s e e m i n g l y  i n t e r m i n a b l e  
r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  by t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  
P u b l i c  F a c i l i t i e s  t o  d e t e r m i n e  t h e  m o s t  p r a c t i c a b l e  r o u t e  f o r  s u c h  a 
r o a d ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  h a v e  r e s u l t e d  in a n u m b e r  of  
d e s i g n a t e d  r o u t e  p o t e n t i a l s  f o r  a r o ad; and

W H E R E A S , l e g i s l a t i v e  a c t i o n s  b y  t h e  g o v e r n m e n t s  o f  the U n i t e d  
S t a t e s  a n d  C a n a d a  h a v e  n o w  d e s i g n a t e d  r o a d l e s s  a n d  w i l d e r n e s s  a r e a s  
t h a t  w o u l d  d i s c o u r a g e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  o n  a l l  b u t  o n e  o f  t h e  r o u t e s  
p r o p o s e d  in t h e  r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s ;  a n d

W H E R E A S ,  a t w e n t y  six m i l e  s e g m e n t  o f  t h a t  o n e  r e m a i n i n g  a l t e r n a t e  
r o u t e  is f r o m  the C a n a d i a n  B o r d e r  d o w n  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  w a t e r­
s h e d s  a n d  is t h e  s h o r t e s t  r o u t e  to the s e a  a n d  d e e p  w a t e r  p o r t  c a p a b i l­

ity; a n d

W H E R E A S ,  e x t e n s i v e  m i n i n g  a c t i v i t y  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i f t e e n  
m i l e s  f r o m  t h e  b o r d e r  c r o s s i n g  o f  t h e  p r o p o s e d  B r a d f i e l d - C r a i g  r o u t e  
h a s  c r e a t e d  a n  i m m e d i a t e  and l e g i t i m a t e  l o n g  t e r m  d e m a n d  f o r  r o a d  
a c c e s s  to  t h e  sea a n d  d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t i e s ;  a n d

W H E R E A S ,  C a n a d i a n  m i n i n g  a n d  o t h e r  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i n t e r e s t s  
h a v e  e x p r e s s e d  a p r e f e r e n c e  f o r  the r o u t e  t h r o u g h  .the B r a d f i e l d - C r a i g  
a r e a  b e c a u s e  o f  its c l o s e  p r o x i m i t y  t o  t h e  sea; a n d

W H E R E A S ,  the m i n i n g  i n t e r e s t s  a l r e a d y  h a v e  a m a j o r  c a p i t a l  i n v e s t­
m e n t  i n  t h e i r  o p e r a t i o n s  and h a v e  a s s u r e d  us t h e y  w i l l  a c t i v e l y  p a r t i­
c i p a t e  in  r o a d  c o n s t r u c t i o n  to l i n k  u p  w i t h  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  route; 

a n d

W H E R E A S ,  c o n s t r u c t i o n  o f  a t w e n t y  s i x  m i l e  s e g m e n t  of r o a d  n o w  
w i l l  e n s u r e  c o n t i n u i n g  t r a d e  r e l a t i o n s  w i t h  o u r  C a n a d i a n  n e i g h b o r s ,  but 
t o  p r o c r a s t i n a t e  w i l l  se n d  t h e m  the m e s s a g e  t h a t  w e  are n o t  i n t e r e s t e d  
a n d  f o r c e  t h e m  to g o  i n l a n d  w i t h  all of t h e i r  b u s i n e s s ;  a n d

W H E R E A S ,  c o n s t r u c t i o n  o f  t w e n t y  six m i l e s  o f  r o a d  i n  t h i s  c e n t r a l­
i z e d  l o c a t i o n  l e n d s  i t s e l f  to f u t u r e  e x p a n s i o n  o f  h a r d  s u r f a c e  t r a n s­
p o r t a t i o n  s y s t e m s  v i t a l  to the e c o n o m i c  d i v e r s i f i c a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  

o f  a l l  S o u t h e a s t  A l a s k a ;  a n d
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W H E R E A S ,  th i s  i n t e r c o n t i n e n t a l  r o a d  c o n n e c t i o n  w o u l d  p r o v i d e  the 
o p p o r t u n i t y  f o r  m a x i m u m  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  n e w  U n i t e d  S t a t e s - C a n a d a  
F r e e  T r a d e  A g r e e m e n t  and f o s t e r  s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  e c o n o m i c  r e l a t i o n­
s h i p s  b e n e f i c i a l  to b o t h  c o u n t r i e s ;  a n d

W H E R E A S ,  sa i d  i n t e r c o n t i n e n t a l  r o a d  w o u l d  i n c r e a s e  t r a f f i c  f l o w  
e f f i c i e n c y  for c o m m e r c e  a n d  i n d u s t r y ,  p r o v i d e  a v i a b l e  a l t e r n a t i v e  l a n d  
r o u t e  f o r  t h e  t r a v e l e r ,  i m p r o v e  n a t i o n a l  d e f e n s e  i n  the e v e n t  of  f o r e i g n  
h o s t i l i t i e s  a n d  p r o v i d e  a n  e v a c u a t i o n  r o u t e  in t h e  e v e n t  of a c o a s t a l  
c a t a s t r o p h e .

N O W  T H E R E F O R E ,  BE IT R E S O L V E D  B Y  T H E  C O U N C I L  O F  T H E  C I T Y  O F  W R A N G E L L ,  
A L A S K A :

S e c t i o n  1.

S e c t i o n  2.

S e c t i o n  3.

S e c t i o n  *+.

G o v e r n o r  C o w p e r  is h e r e b y  r e q u e s t e d  to d i r e c t  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  
t o  m a k e  a n  a c c u r a t e  d e t e r m i n a t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  
c o s t s  f o r  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  r o u t e  t o  t h e  
C a n a d i a n  B o r d e r  a n d  a  d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t y  o n  
t h e  B r a d f i e l d  C a n a l .

G o v e r n o r  C o w p e r  is f u r t h e r  r e q u e s t e d  t o  j o i n  w i t h  the 
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  t o  i n t r o d u c e  l e g i s l a t i o n  
b a s e d  u p o n  t h e  c o s t  f i n d i n g s  o f  A K  D O T / P F ,  t h a t  w i l l  
e n a b l e  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  R o a d  a n d  B r a d f i e l d  D e e p  
W a t e r  P o r t  p r o j e c t s  t o  p r o c e e d  i n  a t i m e l y  and e x­
p e d i t i o u s  m a n n e r .

In t h e  n a m e  o f  p r u d e n t  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  the 
f u r t h e r a n c e  o f  a s t r o n g  s e l f - s u p p o r t i n g  e c o n o m i c  b a s e  
in S o u t h e a s t  A l a s k a ,  w e  a s k  a l l  l e g i s l a t o r s  of t h e  
S t a t e  o f  A l a s k a  t o  s u p p o r t  t h e  d e v e l o p m e n t  of t h i s  
r o a d  a n d  p o r t  p r o j e c t .

T h e  C i t y  C l e r k  i s  h e r e b y  d i r e c t e d  t o  t r a n s m i t  c o p i e s  
of t h i s  r e s o l u t i o n  to:

G o v e r n o r  S t e v e  C o w p e r  
C o m m i s s i o n e r  M a r k  H i c k e y ,  A K  D O T / P F  
C o m m i s s i o n e r  J u d i t h  B r a d y ,  A K  D N R  
C o m m i s s i o n e r  A n t h o n y  S m i t h ,  A K  D O C / E D
C o l o n e l  W i l b u r  T. G r e g o r y  J r . , A r m y  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  
A l l  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

S e c t i o n  5. T h i s  r e s o l u t i o n  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e  o n  a p p r o v a l .

P A S S E D  A N D  A P P R O V E D : ________________ A p r i l  12________________________  , 19 8 8
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C H A M B E R  OP C O M M E R C E  
C I T Y  O P  W R A N G E L L ,  A L A S K A

A  R E S O L U T I O N  OP T H E  C H A M B E R  OP C O M M E R C E  OP  T H E  C I T Y  
OP  W R A N G E L L ,  A L A S K A  S U P P O R T I N G  C O N S T R U C T I O N  O F  A  R O A D  
F R O M  C E N T R A L  S O U T H E A S T  A L A S K A  T O  B R I T I S H  C O L U M B I A  V I A  
T H E  B R A D F I E L D - C R A I G  R I V E R  C O R R I D O R ,  A N D  T H E  E S T A B L I S H­
M E N T  O F  D E E P  W A T E R  P O R T  F A C I L I T I E S  A T  A N  A C C E P T A B L E  
S I T E .  WE R E Q U E S T  T H A T  O U R  LO C A L ,  S T A T E ,  A N D  F E D E R A L  
O F F I C I A L S  T A K E  A P P R O P R I A T E  M E A S U R E S  T O  I N S T I T U T E  T H E  
P L A N N I N G ,  P E R M I T T I N G  A N D  F I N A N C I N G  N E C E S S A R Y  T O  C O M ­
P L E T E  T H I S  P R O T E C T  IN A  T I M E L Y  M A N N E R .

W H E R E A S ,  t h e  W r a n g e l l  C h a m b e r  o f  C o m m e r c e  h a s  h i s t o r i c a l l y  
s u p p o r t e d  c o n s t r u c t i o n  o f  a r o a d  s y s t e m  c o n n e c t i n g  C e n t r a l  S o u t h ­
eas t  A l a s k a  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a ;  and

W H E R E A S ,  a r o a d  b e t w e e n  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a  a n d  B r i t i s h  
C o l u m b i a  w o u l d  g e n e r a t e  i n d u s t r i a l ,  c o m m e r c i a l  a n d  r e c r e a t i o n a l  
o p p o r t u n i t i e s  e s s e n t i a l  to the e c o n o m i c  s t a b i l i t y ,  d i v e r s i f i c a t i o n  
and f u t u r e  g r o w t h  o f  t h e  r e g i o n ;  and

W H E R E A S ,  r e c e n t  m i n i n g  a c t i v i t y  in B r i t i s h  C o l u m b i a  has c r e a t e d  
a r a p i d l y  e x p a n d i n g  d e m a n d  for r o a d  a c c e s s  to the s e a  a n d  d e e p  
w a t e r  p o r t  f a c i l i t i e s  in C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  of T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  
F a c i l i t i e s  has c o n d u c t e d  a s e r i e s  o f  r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  d u r i n g  
the p a s t  t h r e e  d e c a d e s ,  to d e t e r m i n e  t h e  m o s t  f e a s i b l e  r o u t e s  for 
r o a d  a c c e s s  f r o m  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a  to C a n a d a ;  and

W H E R E A S ,  w i t h i n  the p a s t  t e n  y e a r s  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n  a n d  o t h e r  
c o n s i d e r a t i o n s  in C a n a d a  a n d  A l a s k a  h a v e  c r e a t e d  r o a d l e s s  a n d  w i l d ­
e r n e s s  a r e a s  w i t h i n  t h e  r e c o n n a i s s a n c e  s t u d y  a r e a ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  w i l d e r n e s s  a n d / o r  r o a d l e s s  d e s i g n a t i o n  a d v e r s e l y  
a f f e c t s  r o a d  c o n s t r u c t i o n  o n  all r o u t e s  p r o p o s e d  in t h e  r e c o n n a i s s a n c e  
s t u d i e s  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  the r o u t e  t h r o u g h  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  
R i v e r  w a t e r s h e d  area; a n d

W H E R E A S ,  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  r o u t e  is g e o g r a p h i c a l l y  t h e  s h o r t e s t  
d i s t a n c e  to d e e p  w a t e r  p o r t  p o t e n t i a l  f r o m  t h e  m i n i n g  ‘o p e r a t i o n s  and 
o t h e r  p r o p o s e d  r e n e w a b l e  r e s o u r c e  (timber) h a r v e s t  a r e a s  in B r i t i s h  
C o l u m b i a ;  and

W H E R E A S ,  C a n a d i a n  m i n i n g  f i rms h a v e  e x p r e s s e d  a p r e f e r e n c e  for 
t h i s  r o a d  r o u t e  to t h e  s e a  for s h i p m e n t  o f  o r e  c o n c e n t r a t e s  to o u t ­
si d e  r e f i n i n g  f a c i l i t i e s ;  and

W H E R E A S ,  t h e  C a n a d i a n  t i m b e r  i n d u s t r y  w o u l d  o p e n  n e w  a r e a s  a n d  
u t i l i z e  t h e  r o a d  f o r  t i m b e r  s h i p m e n t s  to the sea; and

W H E R E A S ,  t h e  r o u t e  f r o m  de e p  w a t e r  on t h e  B r a d f i e l d  C a n a l  to the 
C a n a d i a n  b o r d e r  (approx. 25 m i l e s )  w i l l  a c c o m m o d a t e  t h e  d e m a n d  for 
d e e p  w a t e r  a c c e s s  at a c o s t  c o n s i d e r a b l y  less t h a n  h e r e t o f o r e  p r o ­
p o s e d  r o u t e s ;  and
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W H E R E A S ,  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  road w i l l  h e r a l d  the b e g i n n i n g s  of 
long t e r m  C a n a d i a n - A m e r i c a n  r e l a t i o n s h i p s  m u t u a l l y  b e n e f i c i a l  to 
t h e  future g r o w t h ,  e c o n o m i c  d i v e r s i f i c a t i o n  a n d  o v e r a l l  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  f o r  t h e  c i t i z e n s  of b o t h  c o u n t r i e s .

N O W  T H E R E F O R E ,  BE IT R E S O L V E D  BY THE C H A M B E R  OF C O M M E R C E  O F  T H E  C I T Y  
O F  W R A N G E L L ,  A L A S K A :

S e c t i o n  1. T h e  C i t y  o f  W r a n g e l l ,  T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  O f f i c e  of
t h e  G o v e r n o r ,  D e p a r t m e n t s  o f  T r a n s p o r t a t i o n ,  N a t u r a l
R e s o u r c e s ,  C o m m e r c e  5 E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ;  T h e  U n i t e d  
S t a t e s  F o r e s t  S e r v i c e  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o r p s  o f  
E n g i n e e r s  are h e r e b y  r q u e s t e d  to j o i n t l y  a n d  c o o p e r a­
t i v e l y  t a k e  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  t o  i n s t i t u t e  p l a n n i n g ,  
p e r m i t t i n g ,  f i n a n c i n g ,  a n d  d i p l o m a t i c  i n t e r c o u r s e  w i t h  
C a n a d a  in o r d e r  to e x p i d i t e  c o n s t r u c t i o n  o f  a r o a d  
f r o m  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a  to B r i t i s h  C o l u m b i a  v i a  
the B r a d f i e l d - C r a i g  R i v e r  c o r r i d o r  a n d  to e s t a b l i s h  
a d e e p  w a t e r  p o r t  f a c i l i t y  a t  an a p p r o p r i a t e  site.

S e c t i o n  2. T h e  S e c r e t a r y  o f  the W r a n g e l l  C h a m b e r  o f  C o m m e r c e  is
h e r e b y  d i r e c t e d  to t r a n s m i t  a c o p y  of t h i s  r e s o l u t i o n  
to e a c h  of  the f o l l o w i n g :

M a y o r  F e r n  N e i m e y e r ,  C i t y  o f  W r a n g e l l
P a u l  M e y h o f f  II, O f f i c e  of t h e  G o v e r n o r
C o m m i s s i o n e r  M a r k  H i c k e y ,  A K  D O T / P F
C o m m i s s i o n e r  J u d y  Brady, A K  D N R
C o m m i s s i o n e r  A n t h o n y  Smith, A K  D O C / E D
W a l t  S h e r i d a n ,  U S F S  A N I L C A  C o o r d i n a t o r
C o l o n e l  W i l b u r  T. G r e g o r y  J r . ,  U.S. A r m y  E n g i n e e r s ,

A l a s k a  D i s t r i c t
S e n a t o r  T e d  S t e v e n s
S e n a t o r  F r a n k  M u r k o w s k i
C o n g r e s s m a n  D o n a l d  Y o u n g
L l o y d  J o n e s ,  A l a s k a  S t a t e  S e n a t o r
R o b i n  T a y l o r ,  A l a s k a  S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e
J o h n  S u nd, A l a s k a  S t ate r e p r e s e n t a t i v e

S e c t i o n  3. T h i s  R e s o l u t i o n  shall b e c o m e  e f f e c t i v e  o n  a p p r o v a l .
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U . S . - C A N A D A  F R E E  T R A D E  A G R E E M E N T  
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t f :e  w h i t e  h o u s e  

O f f i c e  o f  t h e  P r e s s  S e c r e t a r y

F A C T  S H E E T  

U . S . - C A N A D A  F R E E  T R A D E  A G R E E M E N T

T h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  C a n a d a  h a v e  e n t e r e d  i n t o  a  f r e e  t r a d e
a g r e e m e n t  t h a t ,  i f  a p p r o v e d  a n d  i m p l e m e n t e d ,  w i l l  t a k e  e f f e c t  on 
J a n u a r y  1, 1 9 8 9 .  T h e  a g r e e m e n t  w i l l :

o E l i m i n a t e  a l l  t a r i f f s  on  b i l a t e r a l  g o o d s  t r a d e  w i t h i n  10
y e a r s  o f  i m p l e m e n t a t i o n ;

o  R e d u c e  n o n t a r i f f  t r a d e  b a r r i e r s ;

o E s t a b l i s h  p r i n c i p l e s  f o r  t h e  c o n d u c t  o f  b i l a t e r a l  t r a d e  in
s e r v i c e s ;

o E s t a b l i s h  r u l e s  f o r  th.e c o n d u c t  o f  b i l a t e r a l  i n v e s t m e n t ;

o R e s o l v e  m a n y  o u t s t a n d i n g  b i l a t e r a l  t r a d e  i s s u e s ;

o E n h a n c e  t h e  e n e r g y  a n d  n a t i o n a l  s e c u r i t y  o f  t h e  t w o  c o u n t r i e s ;

o F a c i l i t a t e  b u s i n e s s  t r a v e l ;  a n d

o E s t a b l i s h  a t i m e l y  b i l a t e r a l  d i s p u t e  s e t t l e m e n t  m e c h a n i s m .

E c o n o m i c  I m p l i c a t i o n s

E a c h  y e a r  t h e  U . S .  a n d  C a n a d a  e x c h a n g e  m o r e  g o o d s  a n d  s e r v i c e s
t h a n  a n y  t w o  c o u n t r i e s  i n  t h e  w o r l d .  B i l a t e r a l  t r a d e  i n  g o o d s
a n d  s e r v i c e s  e x c e e d e d  $ 1 5 0  b i l l i o n  i n  1986.

T h e  e l i m i n a t i o n  o f  t a r i f f s  a n d  m o s t  o t h e r  b a r r i e r s  t o  t r a d e  
b e t w e e n  t h e  t w o  c o u n t r i e s  -will i n c r e a s e  e c o n o m i c  g r o w t h ,  l o w e r  
p r i c e s ,  e x p a n d  e m p l o y m e n t  a n d  e n h a n c e  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  b o t h  
c o u n t r i e s  in t h e  w o r l d  m a r k e t p l a c e .

C h r o n o l o g y  o f  t h e  N e g o t i a t i o n

o  I n  M a r c h  1985, P r e s i d e n t  R e a g a n  a n d  P r i m e  M i n i s t e r  M u l r o n e y
a s k e d  t h e i r  t r a d e  o f f i c i a l s  t o  e x p l o r e  w a y s  t o  r e d u c e  a n d

F o r  I m m e d i a t e  R e l e a s e  J a n u a r y  ? ,  1988

M O R E



e l i m i n a t e  e x i s t i n g  b a r r i e r s  t o  t r a d e  b e t w e e n  t h e  U . S .  a n d  

C a n a d a .
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O n  S e p t e m b e r  26, 1 9 8 5 ,  P r i m e  M i n i s t e r  M u l r o n e y  f o r m a l l y
r e q u e s t e d  t h a t  t h e  U . S .  a n d  C a n a d a  e x a m i n e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  
n e g o t i a t i n g  a c o m p r e h e n s i v e  f r e e  t r a d e  a g r e e m e n t .

O n  D e c e m b e r  10, 1 9 8 5 ,  P r e s i d e n t  R e a g a n  n o t i f i e d  t h e  C o n g r e s s  

o f  h i s  i n t e n t  t o  e n t e r  i n t o  b i l a u e r a l  n e g o t i a t i o n s  w i t h  

C a n a d a  u s i n g  " f a s t  t r a c k "  p r o c e d u r e s .

O n  J u n e  17, 1 9 8 6 ,  U . S .  a n d  C a n a d i a n  n e g o t i a t o r s  o n  t h e  f r e e  
t r a d e  a r e a  m e t  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  O t t a w a .

O n  O c t o b e r  3, 1 9 8 7 ,  P r e s i d e n t  R e a g a n  n o t i f i e d  C o n g r e s s  o f
h i s  i n t e n t  t o  e n t e r  i n t o  a f r e e  t r a d e  a g r e e m e n t  w i t h  C a n a d a .

o  O Q j D e c e m b e r  9, 1 9 8 7 ,  U . S .  a n d  C a n a d i a n  n e g o t i a t o r s  i n i t i a l l e d  
: v  a  f i n a l  t e x t  o f  t h e  a g r e e m e n t .

O n  J a n u a r y  2, 1 9 8 8 ,  P r e s i d e n t  R e a g a n  a n d  P r i m e  M i n i s t e r
M u l r o n e y  s i g n e d  t h e  f i n a l  t e x t  o f  t h e  a g r e e m e n t .

j • T h e  F a s t  T r a c k

S e c t i o n  1 0 2  o f  t h e  T r a d e  A c t  o f  1 9 7 4  a u t h o r i z e s  t h e  P r e s i d e n t  t o  
e n t e r  i n t o  b i l a t e r a l  f r e e  t r a d e  a g r e e m e n t s  a n d  t o  h a v e  t h e  
C o n g r e s s  a p p r o v e  t h e m  o n  a " f a s t  t r a c k "  b a s i s .  S e c t i o n  102
a u t h o r i t y  e x p i r e s  a t  m i d n i g h t  o n  J a n u a r y  2 ,  1 9 8 8 .

I n  o r d e r  f o r  a  b i l a t e r a l  a g r e e m e n t  t o  q u a l i f y  f o r  f a s t  t r a c k  
c o n s i d e r a t i o n ,  s e v e r a l  c o n d i t i o n s  m u s t  b e  m e t :

T h e  n e g o t i a t i o n  m u s t  b e  r e q u e s t e d  b y  t h e  f o r e i g n  c o u n t r y

T h e  P r e s i d e n t  m u s t  n o t i f y  t h e  H o u s e  W a y s  a n d  M e a n s  a n d
S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e s  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  g i v i n g  t h e m  
6 0  l e g i s l a t i v e  d a y s  a d v a n c e  n o t i c e :

T h e  P r e s i d e n t  m u s t  n o t i f y  t h e  C o n g r e s s  o f  h i s  i n t e n t  t o  
e n t e r  i n t o  a n  a g r e e m e n t  90 d a y s  b e f o r e  d o i n g  so.

A f t e r  e n t e r i n g  i n t o  a n  a g r e e m e n t ,  t h e  P r e s i d e n t  m u s t  s u b m i t  i t  t o  
C o n g r e s s ,  a l o n g  w i t h  a d r a f t  i m p l e m e n t i n g  b i l l ,  a  s t a t e m e n t  o f  
a n y  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n  p r o p o s e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  a g r e e m e n t ,  a n  

e x p l a n a t i o n  o f  h o w  t h e  b i l l  o r  s t a t e m e n t  c h a n g e s  o r  a f f e c t s  
e x i s t i n g  l a w  a n d  a c t a t e m e n t  o f  r e a s o n s  w h y  t h e  a g r e e m e n t  s e r v e s  

t h e  i n t e r e s t s  o f  U . S .  c o m m e r c e  a n d  w h y  t h e  b i l l  a n d  p r o p o s e d  

a c t i o n  a r e  r e q u i r e d  a n d  a p p r o p r i a t e .

M O R E
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T h e  i m p l e m e n t i n g  b i l l  is i n t r o d u c e d  in b o t h  H o u s e s  o f  C o n g r e s s  on 
t h e  d a y  it is s u b m i t t e d  a n d  is r e f e r r e d  t o  t h e  c o m m i t t e e s  of 
j u r i s d i c t i o n .  H o u s e  c o m m i t t e e s  h a v e  45 d a y s  i n  w h i c h  t h e  H o u s e  
is in s e s s i o n  t o  r e p o r t  t h e  b i l l ?  t h e y  are d i s c h a r g e d  a u t o m a t i c a l l y  
f r o m  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  a f t e r  t h a t  p e r i o d .  T h e  H o u s e  v o t e s  
w i t h i n  15 d a y s  i n  s e s s i o n  a f t e r  t h e  m e a s u r e  h a s  b e e n  r e c e i v e d  
f r o m  t h e  H o u s e  c o m m i t t e e s .

A f t e r  r e c e i v i n g  t h e  b i l l  f r o m  t h e  House, t h e  S e n a t e  c o m m i t t e e s  
h a v e  15 d a y s  i n  w h i c h  t h e  S e n a t e  is in s e s s i o n  t o  r e p o r t  t h e  
b i l l ?  t h e y  a r e  d i s c h a r g e d  a u t o m a t i c a l l y  f r o m  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  
a f t e r  t h a t  p e r i o d .  T h e  S e n a t e  v o t e s  w i t h i n  15 d a y s  i n  s e s s i o n  
a f t e r  t h e  m e a s u r e  h a s  b e e n  r e c e i v e d  f r o m  t h e  S e n a t e  c o m m i t t e e s .

A m e n d m e n t s  t o  t h e  b i l l  a r e  n o t  i n  order. A  s i m p l e  m a j o r i t y  of 
e a c h  H o u s e  i s  r e q u i r e d  f o r  a p p r o v a l .

# # #
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C I T Y  o f  W R A N G E L L ,  A L A S K A

INCORPORATED JUNE 15, 1903

BOX 531 , 9 99 29  (907) 874 -2381
FAX: (907) 874 -3 952

A D O P T E D  A U G U S T  1 9 7 2

F e b r u a r y  16, 1990

S e n a t o r  L l o y d  J o n e s  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o s t  O f f i c e  B o x  V  (MS 3100)
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9811

D e a r  Lloyd:

E n c l o s e d  is a c o p y  of  C i t y  of W r a n g e l l  R e s o l u t i o n  N o . 0 2 - 9 0 - 3 4 2 ,  
s u p p o r t i n g  CS HB311, for the i s s u a n c e  o r  r e v e n u e  b o n d s  for 
c o n s t r u c t i o n  o f  the B r a d f i e l d  R e s o u r c e  Road, a 12 m o n t h  r e v i e w  of
B.C. m i n i n g ' s  e c o n o m i c  c o n t r i b u t i o n  to W r a n g e l l ,  a n d  t w o  l o c a t i o n  
m a p s  of  the aiea.

D u r i n g  t h e  p a s t  t w o  d e c a d e s  A K  D O T / P F  h a s  c o n d u c t e d  n o  l e s s  t h a n  
s i x  r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  s e a r c h i n g  for t h e  r o u t e  t h a t  w i l l  
b e s t  s e r v e  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  n e e d s  of c o m m e r c e  a n d  i n d u s t r y  i n  
S o u t h e a s t  A l a s k a  a n d  N o r t h  W e s t  B r i t i s h  C o l u m b i a .

T h e  B r a d f i e l d  r o u t e  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  t o  b e  t h e  m o s t  f e a s i b l e .  
It is t h e  s h o r t e s t  r o u t e  to t h e  sea. I t  d o e s  n o t  i n f r i n g e  u p o n  
a n y  w i l d e r n e s s  area, a n d  t h e r e  is a n  i d e a l  d e e p  w a t e r  p o r t  
l o c a t i o n  at t h e  h e a d  of  t h e  B r a d f i e l d  C a n a l .  A  p o w e r  c o r r i d o r  
h a s  a l r e a d y  b e e n  e s t a b l i s h e d  f r o m  t h e  T y e e  P o w e r  P l a n t  a l o n g  the 
B r a d f i e l d  r o u t e  to f a c i l i t a t e  t h e  s a l e  of s u r p l u s  p o w e r  to m i n i n g  
o p e r a t i o n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .

T o d a y s  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  h a s  c r e a t e d  a 
d e m a n d  for a c c e s s  to the sea. T h e  S k y l i n e  m i n e  o n  J o h n n y  
M o u n t a i n  is o p e r a t i o n a l .  T h e  a d j a c e n t  C o m i n c o - D e l a w a r e  m i n e  w i l l  
b e  o p e r a t i o n a l  th i s  y e a r  a n d  t h e r e  are s o m e  75 o t h e r  m i n i n g  
c o m p a n i e s  i n  v a r i o u s  s t a g e s  of e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  the 
I s k u t  r e g i o n .  T h e  e n c l o s e d  f i g u r e s  for W r a n g e l l  a r e  t h e  r e s u l t  
of a i r  t r a n s p o r t  to t h e  I s k u t  m i n i n g  r e g i o n  at  t o d a y s  o p e r a t i o n a l  
l e v e l .  T h e  a m o u n t  is m i n i s c u l e  c o m p a r e d  t o  t h e  t r a f f i c  a n d  
d o l l a r  v o l u m e  t h a t  w ^ l l  b e  g e n e r a t e d  t h r o u g h o u t  S o u t h e a s t  A l a s k a  
w h e n  r o a d  a c c e s s  to the c o a s t  is a v a i l a b l e .
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C I T Y  O F  W R A N G E L L ,  A L A S K A

B r a d f i e l d  R e s o u r c e  R o a d  
P a g e  2

C o n s t r u c t i o n  of the B r a d f i e l d  R o a d  a n d  P o r t  w i l l  p r o v i d e  the 
c a t a l y s t  for d e v e l o p m e n t  of a n  e s t i m a t e d  1 b i l l i o n +  c o n s  of 
k n o w n  m i n e r a l  d e p o s i t s  a n d  3 b i l l i o n  b o a r d  f e e t  o f  t i m b e r  t h a t  is 
p r e s e n t l y  d o r m a n t  for w a n t  of c o s t  e f f i c i e n t  t r a n s p o r t a t i o n .  
A n n u a l  s h i p p i n g  v o l u m e  is p r o j e c t e d  at 1.5 t o  2 m i l l i o n  tons, a n d  
t he B r a d f i e l d  r o a d  r e p r e s e n t s  a n  a v e r a g e  r o u n d  t r i p  s a v i n g s  of 
226 m i l e s  to p o r t  w h e n  c o m p a r e d  to a n y  o t h e r  p o s s i b l e  r o u t e  in 
t h e  region.

T h e  C a n a d i a n s  are a c t i v e l y  p u r s u i n g  c o n s t r u c t i o n  o f  a r o a d  i n t o  
t he I s k u t  r e g i o n  f r o m  the e a s t  a n d  h a v e  i n d i c a t e d  a w i l l i n g n e s s  
to t i e  i n t o  the B r a d f i e l d  R o a d  at t h e  b o r d e r .  T h e y  m a k e  n o  b o n e s  
a b o u t  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  i n t e n d  to o p e n  t h e  r e g i o n  f o r  r e s o u r c e  
d e v e l o p m e n t  w h e t h e r  o r  n o t  w e  b u i l d  a r o a d  o n  o u r  s i d e  of the

W e  h a v e  a g o l d e n  o p p o r t u n i t y  to b e n e f i t  f r o m  m a s s i v e  C a n a d i a n  
r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  now, a n d  to n u r t u r e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  
e x c h a n g e  w i t h  C a n a d a  forever.

P l e a s e  s u p p o r t  p a s s a g e  of CS HB311.

S i n c e r e l y ,

Lloyd: A  c o p y  of t h i s  l e t t e r  a n d  e n c l o s u r e s  w a s  s e n t  t o  the
G o v e r n o r  a n d  e v e r y  m e m b e r  of t h e  l e g i s l a t u r e ,  
m e m b e r  of

b o r d e r .

cc: G o v e r n o r  S t e v e  C o w p e r
S t a t e  o f  A l a s k a  S i x t e e n t h  L e g i s l a t u r e

encl.



C I T Y  OF WRANGELL, A L A S K A

R E S O L U T I O N  NO. 02-90-342

A  R E S O L U T I O N  OF  T H E  C O U N C I L  O F  T H E  C I T Y  O F  W R A N G E L L ,  
A L A S K A  I N  S U P P O R T  O F  C O M M I T T E E  S U B S T I T U T E  H O U S E  B I L L  
#311, A P P R O V I N G  T H E  I S S U A N C E  O F  R E V E N U E  B O N D S  F O R  
C O N S T R U C T I O N  O F  T H E  B R A D F I E L D  R E S O U R C E  ROAD.

W H E R E A S ,  t h e r e  is a f u n d a m e n t a l  n e e d  for S o u t h e a s t  A l a s k a  to 
d i v e r s i f y  its e c o n o m y  to i n s u r e  the f u t u r e  s e l f - s u f f i c i e n c y  a n d  
e c o n o m i c  s t a b i l i t y  of  the r e g i o n ;  a n d

W H E R E A S ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  d i v e r s i f i c a t i o n  in 
S o u t h e a s t  A l a s k a  is s t i f l e d  b y  m a r k e t  i n a c c e s s i b i l i t y ,  J o n e s  A c t  
r e s t r i c t i o n s ,  h i g h  t a r i f f s  a n d  o t h e r  o b s t a c l e s  d i r e c t l y  
a t t r i b u t a b l e  to i n s u f f i c i e n t  t r a n s p o r t a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e ;  a n d

W H E R E A S ,  a r o a d  l i n k i n g  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a  a n d  B r i t i s h  
C o l u m b i a  w i l l  g e n e r a t e  i n d u s t r i a l ,  c o m m e r c i a l  a n d  r e c r e a t i o n a l  
o p p o r t u n i t i e s  f o r  e c o n o m i c  d i v e r s i f i c a t i o n  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a ;  
a n d

W H E R E A S ,  t h e  S t a t e  of  A l a s k a  h a s  c o n d u c t e d  n u m e r o u s  
r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  in  C e n t r a l  S o u t h e a s t  A l a s k a  i n  a n  e f f o r t  tc 
e v a l u a t e  t h e  o p t i m u m  r o u t i n g  for a harr1 s u r f a c e  r o a d  t o  the 
m a i n l a n d  to  u n i t e  w i t h  the C a n a d i a n  r o a d  s y s t e m  f o r m i n g  an 
i n t e r n a t i o n a l  l i n k  w i t h  C a n a d a  a n d  the c o n t i g u o u s  U n i t e d  States; 
a n d

W H E R E A S ,  t h e  r e c o n n a i s s a n c e  s t u d i e s  h a v e  d e t e r m i n e d  t h a t  a 
r o u t e  t h r o u g h  t h e  B r a d f i e l d - C r a i g  w a t e r s h e d  w i t h  a d e e p  w a t e r  
p o r t  at t h e  h e a d  o f  t h e  B r a d f i e l d  C a n a l  is the m o s t  v i a b l e  fr o m  
a n  e n g i n e e r i n g  s t a n d p o i n t  a n d  l e a s t  s e n s i t i v e  e n v i r o n m e n t a l l y ;  
a n d

W H E R E A S ,  t h i s  r o u t i n g  is c o m p a t i b l e  w i t h  A K  D O T / P F  l o n g  
r a n g e  p l a n s  for e x p a n s i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e  in  
S o u t h e a s t  A l a s k a ;  a n d

W H E R E A S , t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  n o m i n a t e d  5:, 020 a c r e s  at 
t h e  e a s t  e n d  o f  B r a d f i e l d  C a n a l  f o r  l a n d  s e l e c t i o n  f o r  the 
p u r p o s e  o f  p o r t  d e v e l o p m e n t  to s e r v i c e  t h e  p r o p o s e d  road; a n d

W H E R E A S ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  a p p r o p r i a t e d  f u n d i n g  for an 
E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  for t h e  B r a d f i e l d  R o a d  a n d  Po r t  
P r o j e c t ;  a n d



m m

WHE R E A S ,  the B r a d f i e l d  r o u t e  is t h e  s h o r t e s t  d i s t a n c e  Go the 
s e a  for e x i s t i n g  m i n i n g  o p e r a t i o n s  i n  t h e  i s k u t  a n d  S u l p h e r e t s  
r e g i o n s  of  B r i t i s h  C o l u m b i a  w h o  w o u l d  i m m e d i a t e l y  u t i l i z e  the 
r o a d  for e x p o r t  of r a w  m a t e r i a l s  a n d  i m p o r t  of e q u i p m e n t  a n d  
su p p l i e s ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  B r a d f i e l d  r o a d  w i l l  i n i t i a t e  a c t i v a t i o n  of  a 
l a r g e  n u m b e r  o f  k n o w n  m i n e r a l  deposi.ts a n d  t i m b e r  r e s o u r c e s  t h a t  
a r e  p r e s e n t l y  d o r m a n t  f o r  l a c k  o f  c o s t  e f f i c i e n t  t r a n s p o r t a t i o n ;  
a n d

W HE R E A S ,  t h e  v o l u m e  of c o m m e r c e  t h a t  w i l l  b e  g e n e r a t e d  b y  
e a s y  a c c e s s  to the s e a  w i l l  p r o v i d e  a n  e c o n o m i c  r e t u r n  t h a t  
j u s t i f i e s  the c o m p a r a t i v e l y  s m a l l  c o s t  o f  r o a d  a n d  p o r t  
d e v e l o p m e n t ;  a n d

W H E R E A S ,  i n  the l o n g  t e r m  t h i s  i n t e r c o n t i n e n t a l  r o a d  s y s t e m  
w i l l  o p e n  t h e  d o o r  f o r  m a x i m u m  u t i l i z a t i o n  of t h e  U n i t e d  S t a t e s  
C a n a d a  F r e e  T r a d e  A g r e e m e n t  a n d  f o s t e r  social, c u l t u r a l  a n d  
e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p s  b e n e f i c i a l  to b o t h  c o u n t r i e s ;  a n d

WHE R E A S ,  s a i d  i n t e r c o n t i n e n t a l  r o a d  s y s t e m  w i l l  p r o v i d e  a 
v i a b l e  a l t e r n a t e  l a n d  r o u t e  f o r  t h e  t r a v e l e r  e a s i n g  t h e  p r e s s u r e  
o n  o u r  o v e r t a x e d  f e r r y  system, p r o v i d e  an e v a c u a t i o n  r o u t e  i n  the 
e v e n t  o f  a c o a s t a l  c a t a s t r o p h e ,  a n d  i m p r o v e  n a t i o n a l  d e f e n s e  i n  
t h e  e v e n t  o f  f o r e i g n  h o s t i l i t i e s ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e ,  T h e  C i t y  a n d  B o r o u g h  of  
J u n e a u ,  t h e  K e t c h i k a n  G a t e w a y  B o r o u g h ,  a n d  the C i t y  of P e t e r s b u r g  
h a v e  j o i n e d  w i t h  t h e  C i t y  of  W r a n g e l l  a n d  e n d o r s e d  t h e  B r a d f i e l d  
R o a d  a n d  P o r t  P r o j e c t  b y  p a s s i n g  f o r m a l  r e s o l u t i o n s  e x p r e s s i n g  
t h e i r  s u p p o r t  f o r  t h e  p r o j e c t .

N O W  THE R E F O R E ,  B E  IT R E S O L V E D  B Y  T H E  C O U N C I L  OF T H E  C I T Y  OF 
W R A N G E L L , A L A S K A :

1. In  the n a m e  o f  p r u d e n t  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  the 
f u r t h e r a n c e  o f  a s t r o n g  s e l f - s u p p o r t i n g  e c o n o m i c  b a s e  
i n  S o u t h e a s t  A l a s k a  w e  a s k  G o v e r n o r  C o w p e r  a n d  the 
S i x t e e n t h  L e g i s l a t u r e  o f  the S t a t e  of A l a s k a  to s u p p o r t  
p a s s a g e  of C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  H o u s e  B i l l  #311.

2. W e  f u r t h e r  r e q u e s t  G o v e r n o r  C o w p e r  a n d  t h e  S i x t e e n t h  
L e g i s l a t u r e  o f  t h e  S t a t e  of A l a s k a  t o  s u p p o r t  
a f f i r m a t i v e  a c t i o n  t o  i m p l e m e n t  t h e  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  
S t a t e m e n t  p r o c e s s  f o r  t h e  B r a d f i e l d  R o a d  a n d  P o r t  
Project.
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3. T h e  C i t y  C l e r k  is h e r e b y  d i r e c t e d  to  t r a n s m i t  c o p i e s  of 
t h i s  r e s o l u t i o n  to:

G o v e r n o r  S t e v e  C o w p e r
T h e  S i x t e e n t h  L e g i s l a t u r e  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a

4. T h i s  r e s o l u t i o n  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e  o n  a p p r o v a l .
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WRANGELL, ALASKA & B .C . MINING OPERATIONS

V O L U M E S ,  V A L U E S  & F L I G H T S  

N U M B E R  O F  I N T E R N A T I O N A L  F L I G H T  O P E R A T I O N S  W R A N G E L L  A I R P O R T

Y e a r  1 9 8 6  19 8 7  1988
# F l i g h t s  279 3 , 6 0 0  6 , 3 6 1

A I R C R A F T  C A R G O  V O L U M E  1 / 1 / 8 9  - 1 / 1 / 9 0

F U E L
L U B R I C A N T S
F O O D  & S U N D R I E S
B L DG. & H A R D W A R E  S U P P L I E S
E Q U I P .  R E P A I R  & F A B R I C A T I O N
P R O P A N E ,  A C E T Y L E N E ,  O X Y G E N  ETC.
M I S C .  E Q U I P M E N T  & S U P P L I E S  
I N  T R A N S I T  H E A V Y  E Q U I P M E N T  & S U P P L I E S  
O R E  C O N C E N T R A T E S  
T O T A L  A I R C R A F T  C A R G O  V O L U M E

1989
7 , 3 7 2

1 0 , 1 6 9 , 5 9 0
1 4 4 , 1 0 8
4 7 4 , 7 2 6
2 3 5 , 4 1 0
9 5 , 7 6 0

3 1 5 , 0 7 7
2 9 , 2 6 0

5 , 2 4 5 , 3 7 6
7 , 0 2 6 , 2 5 0

LBS.
LBS.
LBS.
LBS.
LBS.
LBS.
LBS.
LBS.
LBS.

2 3 , 7 3 5 , 5 5 7  LBS.

A I R C R A F T  C A R G O  V A L U E  (l o c a l  p u r c h a s e )  1 / 1 / 8 9  -  1 / 1 / 9 0

P E T R O L E U M  P R O D U C T S  
F O O D  A N D  S U N D R I E S  
B U I L D I N G ,  H A R D W A R E ,  A U T O M O T I V E  
M I S C E L L A N E O U S  S E R V I C E S  
(t r ucking, e q u i p m e n t  r e p a i r ,  l o n g s h o r e ,  
v i d e o  r e n t a l s ,  h o t e l ,  m e a l s  etc.)

T O T A L  L O C A L  P U R C H A S E S

$ 2 , 2 3 2 , 0 4 3
6 6 1 , 0 1 0
2 3 6 , 7 4 0
1 7 9 , 5 5 0

$ 3 , 3 0 9 , 3 4 3

N E W  B U S I N E S S E S  & J O B S  A S  A  D I R E C T  R E S U L T  O F  M I N I N G  A C T I V I T Y

N o r t h  A r m  E x p e d i t i n g  (new b u s i n e s s )  4
W h i t e  P a s s  O i l  (new b u s i n e s s )  5
B r a d f i e l d  E l e c t r i c  (new b u s i n e s s )  1
(will h a v e  c o n s t r u c t i o n  c r e w  f o r  p o w e r  line) 
U.S. C u s t o m s  1
C i t y  M a r k e t  5
D i a m o n d  A v i a t i o n  1
C h e v r o n  O i l  1
L o n g s h o r e m e n  5
T r a n s - P r o v i n c i a l  A i r l i n e s  (new b u s i n e s s )  1 
T O T A L S :  4 N E W  B U S I N E S S E S  & 24 N E W  J O B S

e m p l o y e e s
e m p l o y e e s
e m p l o y e e

n e w  e m p l o y e e  
n e w  e m p l o y e e s  
n e w  e m p l o y e e  
n e w  e m p l o y e e  
n e w  j o b s  
n e w  j o b

I n  a d d i t i o n  t h e r e  a r e  3 C a n a d i a n  a i r  c a r r i e r s  w o r k i n g  o u t  o f  
W r a n g e l l .  T w o  s e r v i c i n g  m i n i n g  o p e r a t i o n s  d a i l y  w i t h  3 -4 
e m p l o y e e s  s t a y i n g  i n  W r a n g e l l .  O n e  t r a n s p o r t i n g  m i n i n g  p e r s o n n e l  
f o r  R  & R  o n e  t r i p  p e r  w e e k .

E s t i m a t e d  O v e r a l l  E c o n o m i c  V a l u e  t o  W r a n g e l l  i s  i n  e x c e s s  o f  
$ 2 1 ,0 0 0 ,0 0 0 .0 0 .
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O F F I C E  C F  T H E  M I N IS T E R

Province of 
British Columbia

Ministry of 
Energy, Mines and 
Petroleum Resources

Parliament Buildings VictoriaBritish Columbia VGV 1X4

N o v e m b e r  30, 19 8 9

T h e  H o n o u r a b l e  L l o y d  J o n e s  
C h a i r m a n
S e n a t e  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e
P.O. B o x  V
J u n e a u ,  A l a s k a
99811, U . S . A .

D e a r  S e n a t o r  Jo n e s :

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  l e t t e r  o f  O c t o b e r  26, 1989,
r e g a r d i n g  t h e  p r o p o s e d  r o a d  t o  c o n n e c t  t h e  l o w e r  I s kut 
v a l l e y  m i n i n g  a r e a  t o  t h e  S t e w a r t - C a s s i a r  H i g h w a y .  The 
p r e s s  c l i p p i n g  w h i c h  y o u  h a v e  a t t a c h e d  t o  y o u r  l e t t e r  is 
a c c u r a t e  in its d e s c r i p t i o n  of  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  
g o v e r n m e n t’s p o l i c y  on  t h e  r o a d  p r o p o s a l .  I a m  
o p t i m i s t i c  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  c a n  r e a c h  a 
c o s t - s h a r i n g  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  m i n i n g  c o m p a n i e s  t h a t  
w o u l d  a l l o w  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  r o a d  t o  c o m m e n c e  n e x t  
year.

P r o v i n c i a l  s u p p o r t  for t h e  I s k u t  r o a d  d o e s  not
f o r e c l o s e  o t h e r  r o a d  o p t i o n s  in t h e  a rea. H o w e v e r ,  as I 
a m  s u r e  y o u  u n d e r s t a n d ,  t h e  l i n k  t o  t h e  S t e w a r t - C a s s i a r  
H i g h w a y  is p r e f e r r e d  b y  t h e  P r o v i n c e  in v i e w  o f  t h e  
p o t e n t i a l  f l o w  o f  e m p l o y m e n t  a n d  b u s i n e s s  b e n e f i t s  to 
B r i t i s h  C o l u m b i a  c o m m u n i t i e s ,  s u c h  as S t e w a r t .

In c l o s i n g ,  I w i l l  e n d e a v o u r  t o  k e e p  y o u  
a b r e a s t  o f  d e v e l o p m e n t s  on t h e  I s k u t  r o a d  p r o p o s a l .

H o n o u r a b l e  J a c k  D a v i s  
M i n i s t e r

cc: T h e  H o n o u r a b l e  D a v e  P a r k e r
M i n i s t e r  o f  C r o w n  L a n d s

Mr. M a r k  H i c k e y  
C o m m i s s i o n e r  D O T
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1.0 I N T R O D U C T I O N

During October 1988, the Alaska Department of Transportation and Public Facilities 
requested proposals for a study to determine the economic feasibility of building an 
industrial road from the head of the Bradfield Canal, via the Bradfield and Craig River 
drainages to the Canadian border -- a distance of 31 miles. The principal focus of 
the road, routing and destination would be to serve the transportational needs of 
Canadian mining interests in the lower Iskut River region by providing 
"straight-through" trucking to deep water at the Bradfield Canal
In late October, a contract was awarded to Stephen C. Jacoby & Associates in 
conjunction with Baxandaii Associates, P.E., and Mr. Phil R. Holdsworth, E.M., and a 
scope of work agreed on.

2 . 0  O B JE C T IV E S
The Bradfield Industrial Road feasibility study undertaken over the last sever?:-! 
months has focused on a host of resource, economic, and policy issues relating to 
the feasibility of this project. The project objectives relate to three principal areas of 
input data;
1) Resource Assessment
Identification of the principal mining interests in the Iskut River area and surrounding 
mineral districts possibly affected by a port destination resource road. Assessment of 
present mine production and mine development forecasting for various mineral 
deposit classes. Similarly a timber resource analysis was performed assessing 
present inventory volume within the region and annual allowable cut estimates 
determined. The mineral and timber resource assessment would provide the basis 
for 1) prospective in-haul and out-haul relationships related to road access 
development and 2) unit haul cost analysis for route alternatives.
2) Bradfield Route - Engineering and Cost Analysis
An analysis of the Bradfield Route clearly defined two design alternatives, 1) 
continuous surface road, point to point and 2) road/tunnel point to point. 
Construction costs estimates were developed for both alternatives and incorporated 
into comprehensive cost equations, for road development, and operation and 
maintenance along this route. All cost estimating has undergone final refinement 
following nominal route reconnaissance during August 1989.
An on-going Iskut Valley Route alternative study, joint-funded by the British Columbia 
Ministry of Energy, Mines & P ./oleum Resources and cooperators within the 
B.C. mining industry, will provide construction cost estimates based on preferred
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alignments for Iskut River Road development from the Cassiar Hwy. (Highway 37) at 
Bob Quinn Lake to the Johnny Mountain mine area, Tvyo tributary roads will 
additionally be evaluated, one up the Craig River to the international boundary, 
interfacing with the Bradfield Route at the common border, and another tributary link 
td the lower Unuk River.
3) Economic Analysis of the Bradfield Route Alternatives 
The analysis looked at the various alternatives and a comparative evaluation 
performed to determine the estimated expense in the development and operation of 
an access road to and through the Iskut Region. The construction, maintenance and 
operation and haul costs developed within the Engineering and Cost Analysis 
section were used in developing the route comparisons.

3 . 0  SUM M ARY
The summary conclusions derived from the benefit cost analysis of the Bradfield 
Industrial Road, using best available information on mineral potential and current 
cost data, were based on two points of reference;
1) The total construction, operatir g and haul cost of two Bradfield route alternatives 
from a marine transfer site at the head of the Bradfield Canal to the U.S.-Canada 
border, approximately 31 milos in length. Alternative 1, a continuous surface road, is 
estimated to cost 20 million dollars, based on alignment and construction standards 
detailed in Section 5 of this report. Alternative 2, a road/tunnel option, is estimated to 
cost 23 million dollars. A l t e r n a t i v e  2 ,  t h e  r o a d  / t u n n e l  o p t i o n  i s  t h e  p r e f e r r e d  
a l t e r n a t i v e  . The increased initial cost of construction for this alternative is offset by 
improved year around efficiency of the facility and an overall reduction in adverse 
haul gradient.
2) A comparative evaluation was then performed for the Alternative 2-Bradfield 
road/tunnel option contrasted with an Iskut River to Cassiar Highway routing with 
Stewart as the port destination. This evaluation incorporated construction, 
maintenance and haul as cost parameters. The benefit cost comparisons of the two 
routings were based on a common point of origin, and reflected best available cost 
data for the Canadian portion of the routings. Two seperate analysis were run, one 
isolating haul cost, the other included haul cost. I n  b o t h  c a s e s  t h e  B r a d f i e l d  r o u t i n g  
d e m o n s t r a t e s  a  f a v o r a b l e  r a t e  o f  r e t u r n ( 1 3 . 6 %  a n d  4 2 . 6 %  r e s p e c t i v e l y )  o v e r  t h e  
I s k u t / S t e w a r t  r o u t i n g .

The reported findings contained in this Bradfield Industrial Road analysis provide a 
certain measure of insight as to the economic feasibility of more direct and shorter 
road access for the mineral and timber resources within the Iskut Region of
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Northwestern British Columbia. The task of reliably assessing mineral resource 
Dotential is predicated on numerous assumptions relating to current exploration data, 
driven by strong base metal and precious .ietal pricing. A number of qualifications 
deserve recognition; for example, if the public sector were to absorb an increased 
percentage of infrastructure costs, the financial viability of the regional mineral 
properties would be vastly improved. Also, further exploration activities at major 
properties may define greater ore reserves or improved ore grades which could 
substantially change the viability of the prospects by increasing projected revenues, 
increasing the scale of operations while reducing unit costs of operation, or 
extending projected mine life. Similarly, through exploration, a number of apparently 
minor properties, based on present knowledge, could reach a higher potential. In 
short, there is considerable uncertainty regarding the timing and extent of resource 
development which cannot be avoided.
It should also be noted that this study recognizes that as a result of resource 
depletion and changing economic conditions, potential mines, once in production, 
could inevitably close over the course of the study period(twenty year life). The 
implications of such closures would have to be dealt with on a case by case basis.
The benefit cost analysis of the Brad'.iold route, incorporating construction cost and 
comparative haul cost analysis indicate the Bradfield route is economically viable 
when compared to the alternative Iskut River/Cassiar Highway routing to Stewart. 
This conclusion is based in part on assumptions regarding commodity movement 
and the potential for increased mine development activity within the Iskut Region. 
Construction costs for the various alternate routes were closely related. The key 
factor identified is the haul cost savings that would be realized in the cost of out-haul 
transport of resource commodities to a marine terminal and in-haul volume for mine 
development and annual operation.
Regardless of a favorable showing of viability found for the Bradfield route when 
compared to the Iskut/Stewart routing, there remain serious questions with respect to 
regional pleasure in British Columbia regarding transport and port destination for 
Canadian mineral and timber commodities, and the resulting service centers either 
absorbed or displaced in an expanding resource development economy. The need 
for continued and expanded dialogue by both the State of Alaska and the Province 
of British Columbia is viewed as essential for developing a common position on this 
regional transportation issue.
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