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(3) t h e  S t a t e  of A l a s k a ;

(4) o u t s i d e  A l a s k a .

(m) " Q u a l i f i e d  r e h a b i l i t a t i o n  p r o f e s s i o n a l "  m e a n s  a p e r s p n  

w h o  b y  e d u c a t i o n  a n d  e x p e r i e n c e  h a s  t h e  s k i l l s  t o  w o r k  in  t h e  

f i e l d  o f  r e h a b i l i t a t i o n  as d e t e r m i n e d  b y  B o a r d  e s t a b l i s h e d  

r e g u l a t i o n s .

(n) W h i l e  a n  i n j u r e d  w o r k e r  is p a r t i c i p a t i n g  in a 

p r e l i m i n a r y  e v a l u a t i o n  a n d / o r  a s u b s e q u e n t  full e v a l u a t i o n  u n d e r  

t h i s  s e c t i o n ,  h e  o r  s h e  s h a l l  r e c e i v e  t e m p o r a r y  p a r t i a l  

d i s a b i l i t y  b e n e f i t s  u n d e r  A S  2 3 . 3 0 . 2 0 0  w h e n  a n  e m p l o y e e  u n d e r  

s e c t i o n  (h) (1) o r  (2) a n d  p r i m a r y  p h y s i c i a n  agree, p r i o r  to 

m e d i c a l  s t a b i l i t y  a n d  a full r e lease, t h a t  a n  e m p l o y e e  m a y  

r e t u r n  t o  m o d i f i e d ,  l i g h t  duty, p a r t  time, o r  t r i a l  w o r k  status.

VII. B A R R I N G  A L L  L I A B I L I T Y  BY A N  E M P L O Y E R  (B O A R D  A N D  COURT) 
T O  A N  E M P L O Y E E  W H O  C O M M I T S  A N  U N T R U T H  

O N  H I S  O R  H E R  P R E E M P L O Y M E N T  Q U E S T I O N N A I R E

C O M M E N T S

M u c h  o f  t h i s  h a s  b e e n  d i s c u s s e d  u n d e r  n u m b e r  I V  above. 

N o  o n e  c a n  k n o w  w h a t  t h e  c o u r t s  w i l l  d o  w i t h  this. T h e r e  is no  

w a y  t o  p r o v i d e  a p r o m p t  a d j u d i c i a t i o n  o f  w h e t h e r  a w o r k e r  

c o m m i t t e d  a n  i n t e n t i o n a l  f a l s e h o o d ,  a n d  it is n o t  l i k e l y  t h a t  

t h e  c o u r t s  w i l l  d e p r i v e  a w o r k e r  of j o t h  c o m p e n s a t i o n  b e n e f i t s  

a n d  c i v i l  l i a b i l i t y  (if t h e  e m p l o y e r  w a s  n e g l i g e n t )  w i t h o u t  a 

f i r m  a d j u d i ^ L c a t i o n  o f  i n t e n t i o n a l  fraud.
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R E C O M M E N D A T I O N

W e  f a v o r  t h e  a p p r o a c h ,  b u t  feel t h e r e  m u s t  b e  a 

s t a n d a r i z e d  q u e s t i o n n a i r e  w i t h  a d m o n i t i o n s  on  it and, i f  n e e d  

be, p r o v i s i o n s  to h e l p  i l l i t e r a t e s  c o m p l e t e  it. W e  a l s o  

r e c o m m e n d  t h a t  t h e r e  b e  s o m e  p r o v i s o  for p r o m p t  d e t e r m i n a t i o n  of 

w h e t h e r  f r a u d  h a s  b e e n  c o m m i t t e d  in o r d e r  t h a t  a c a r r i e r  n o t  pay 

b e n e f i t s  if t h e y  a r e  not, s u p p o s e d  to b e  paid, b u t  n o t  w i t h h o l d  

b e n e f i t s  i f  t h e y  a r e  s u p p o s e d  t o  be paid.

A C T I O N S  P R O P O S E D

T h e r e  s h o u l d  b e  a s t a t u t e  p r o v i d i n g  f o r  f o r f e i t u r e  of 

c i v i l  l i a b i l i t y  a g a i n s t  t h e  e m p l o y e r ,  as w e l l  as b e n e f i t s  u n d e r  

t h e  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  law. T h i s  w o u l d  b e  e a s i e s t  if it w e r e  

d o n e  u n d e r  T i t l e  11 (the c r i m i n a l  c o d e ) .• T h i s  w i l l  r e q u i r e  

l e g i s l a t i o n  t o  e f f e c t  w h a t  h a s  j u s t  b e e n  s e t  out, a d m i n i s t r a t i v e  

c o o p e r a t i o n  i n  g e t t i n g  t h e s e  m a t t e r s  t o  t h e  p r o p e r  a u t h o r i t i e s  

o n  a r e l a t i v e l y  e m e r g e n c y  bas i s ,  a n d  e x e c u t i v e  a l l o c a t i o n  of 

f u n d s  to  h a n d l e  t h e  h e a r i n g  w h i c h  d e c l a r e s  t h e s e  r i g h t s  t o  h a v e  

b e e n  w a i v e d .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

E q u a l  p r o t e c t i o n  q u e s t i o n s  w i l l  d o u b t l e s s  b e  r a i s e d  as 

t h e y  a l w a y s  a r e  w i t h  a n y  f o r f e i t u r e  c r  waiver. A d d i t i o n a l l y ,  we 

a r e  a l l  a w a r e  that, if e m p l o y m e n t  is d o w n  as it  is now, a p e r s o n  

n e e d i n g  a j o b  w i l l  s a y  w h a t  is n e c e s s a r y  t o  g e t  t h a t  job. T h i s  

w i l l  m a k e  t h a t  p e r s o n  a " g o o d  g u y "  in the eyes of  t h e  court, and 

t h e r e  w i l l  h e  a n  e f f o r t  t g  a v o i d  t h i s  waivor, p a r t i c u l a r l y  i n
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t h e  e v e n t  o f  a h a r d  c a s e  w h e r e  t h e  e m p l o y e e  is v e r y  b a d l y  

i n j u r e d  a n d  t h e  e m p l o y e r  w a s  q u i t e  n e g l i g e n t .

V III. N O  D O C T O R  H O P P I N G

C O M M E N T S

I n  t h e  f i r s t  s e n t e n c e ,  t h e  w o r d  " a t t e n d a n c e "  s h o u l d  b e

" a t t e n d a n t s " .  W e  f e e l  t h a t  t h e  c a s e s  w h e r e  t h e r e  is no

s p e c i a l i s t  w i t h i n  t h e  S t a t e  (in a n  a r e a  w h e r e  a n  e m p l o y e e  n e e d s

t r e a t m e n t j  w i l l  b e  s u f f i c i e n t l y  r a r e  t h a t  t h e  B o a r d  c a n  h a n d l e

t h e s e  as s p e c i a l  m a t t e r s .  W e  w o r r y  t h a t  t h e  t r a n s f e r  to a

s p e c i a l i s t  w i l l  be  c o n s i d e r e d  a c h a n g e  in " a t t e n d i n g  p h y s i c i a n "

»v%e-ay\AKe
b e c a u s e  t h i s  is t h e  m e e t i n g  t h a t  t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n  a t t a c h e s  

t o  s u c h  a c h a n g e .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  c o n c u r  f u l l y  w i t h  r e q u e s t i n g  t h e  p a s s a g e  of S e c t i o n

V I II. T h e r e  w i l l  h a v e  t o  b e  c o n s i d e r a b l e  p u b l i c  e d u c a t i o n  a n d  

t h e  a d o p t i o n  o f  r e g u l a t i o n  c o v e r i n g  t h e  A/otice o f  C h a n g e  in  a 

p h y s i c i a n .  W e  d o  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  t e r m  " a t t e n d i n g  p h y s i c i a n "  

b e  c h a n g e d  to b e  " p r i m a r y  p h y s i c i a n " .  T h i s  w i l l  e l i m i n a t e  t h e  

s e m a n t i c a l  p r o b l e m .  W e  f e e l  it a d v i s a b l e  t h a t  t h e  p r o b l e m s  of 

p r i o r  n o t i f i c a t i o n  b e  a v o i d e d  b y  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  n o t i c e  m u s t  

b e  " w i t h i n  14 d a y s "  of t h e  c h a n g e .  T h i s  i s  in l i n e  w i t h  t h e  

p r e s e n t  law.

A C T I O N S  P R O P O S E D

A s i d e  f r o m  t h e  s e m a n t i c a l  s u g g e s t i o n  a b o v e ,  t h e



D e p a r t m e n t  a n d  t h e  B o a r d  s h o u l d  p r e p a r e  r e g u l a t i o n s  a n d  f o r m s  to 

c o v e r  c h a n g e  o f  p h y s i c i a n .  W e  w o u l d  p r e f e r  t h a t  t h e  a m e n d m e n t  

b e  as f o l l o w s :

^ T h e  e m p l o y e r  s h a l l  f u r n i s h  m e d i c a l ,  surgi c a l ,  a n d  o t h e r  

a t t e n d a n c e  o r  t r e a t m e n t ,  n u r s e  a n d  h o s p i t a l  s e rvice, m e d i c i n e ,  

c r u t c h e s ,  a n d  a p p a r a t u s  f o r  t h e  p e r i o d  w h i c h  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

i n j u r y  o r  t h e  p r o c e s s  o f  r e c o v e r y  r e q u i r e s ,  n o t  e x c e e d i n g  two 

y e a r s  f r o m  a n d  a f t e r  t h e  d a t e  of i n j u r y  t o  t h e  e m p l o y e e .

H o w e v e r ,  if t h e  c o n d i t i o n  r e q u i r i n g  t h e  t r e a t m e n t ,  a p p a r a t u s ,  or 

m e d i c i n e  is a l a t e n t  one, t h e  t w o - y e a r s  p e r i o d  r u n s  f r o m  t h e  

t i m e  t h e  e m p l o y e e  h a s  k n o w l e d g e  of  t h e  n a t u r e  of  h i s  d i s a b i l i l t y  

a n d  i t s  r e l a t i o n s h i p  t o  h i s  e m p l o y m e n t  a n d  a f t e r  d i s a b l e m e n t .

I t  s h a l l  b e  a d d i t i o n a l l y  p r o v i d e d  that, if c o n t i n u e d  t r e a t m e n t  

o r  c a r e  -ur b o t h  b e y o n d  t h e  tv/o-year p e r i o d  is i n d i c a t e d ,  t h e  

i n j u r e d  e m p l o y e e  h a s  t h e  r i g h t  of r e v i e w  b y  t h e  B o a r d .  T h e  

B o a r d  m a y  a u t h o r i z e  c o n t i n u e d  tre a t m e n t j  o r  c a r ^  o r  b o t h , a s  ftthe 

p r o c e s s  of r e c o v e r y  m a y  require.' W h e n  m e d i c a l  c a r e  is r e q u i r e d ,  

t h e  i n j u r e d  e m p l o y e e  m a y  d e s i g n a t e  a l i c e n s e d  p h y s i c i a n  i n s i d e  

t h e  s t a t e  w h e r e  t h e  e m p l o y e e  r e s i d e s  t o  r e n d e r  t h e  care. U p o n  

p r o c u r i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  a p h y s i c i a n ,  t h e  i n j u r e d  e m p l o y e e  

s h a l l  g i v e  p r o p e r  n o t i f i c a t i o n  of h i s  s e l e c t i o n  t o  t h e  e m p l o y e r  

w i t h i n  a r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  f i r s t  b e i n g  t r e a t e d .  T h e  

e m p l o y e e  m a y  n o t  m a k e  m o r e  t h a n  o n e  c h a n g e  in  t h e  e m p l o y e e  ;s 

c h o i c e  o f  p r i m a r y  p h y s i c i a n  w i t h o u t  t h e  w r i t t e n  c o n s e n t  of  t h e  

e m p l o y e r .  R e f e r r a l  t o  a s p e c i a l i s t  b y  t h e  e m p l o y e e ' s  p r i m a r y
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p h y s i c i a n  is  n o t  c o n s i d e r e d  a c h a n g e  i n  p h y s i c i a n s .  N o t i c e  o f  a 

c h a n g e  i n  t h e  p r i m a r y  p h y s i c i a n  s h a l l  b e  g i v e n  w i t h i n  14 d a y s  

a f t e r  t h e  c h a n g e . 11 

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  e m e r g e n c i e s  w h e r e  t h e r e  is n o t  

t i m e  t o  g o  t h r o u g h  t h e  n o t i f i c a t i o n  p r o c e d u r e .  T h i s  s h o u l d  b e  

c o v e r e d  b y  t h e  r e g u l a t i o n s .  T h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  s i t u a t i o n s  

w h e r e  a n  e m p l o y e e  is r e f e r r e d  to  m o r e  t h a n  o n e  s p e c i a l i s t  d u r i n g  

t h e  s a m e  t i m e  p e r i o d .  O n c e  again, t h i s  c a n  b e  w o r k e d  o u t  w i t h  

t h e  a c c o m p a n y i n g  r e g u l a t i o n s .

IX. C O U R S E S  O F  T R E A T M E N T  T O  BE W R I T T E N  I N  A D V A N C E  

C O M M E N T S

T h i s  p r o p o s a l  w i l l  g r e a t l y  i n c r e a s e  t h e  m e d i c a l  c o s t  of 

t r e a t m e n t .  P h y s i c i a n s  a r e  n o t  m a g i c i a n s .  T h e y  c a n n o t  p r e d i c t  

w i t h  e x a c t i t u d e  at  w h a t  p o i n t  d u r i n g  a " c o u r s e  o f  t r e a t m e n t "  a 

p e r s o n  w i l l  a c t u a l l y  b e  cured. I n  o r d e r  t o  a v o i d  m a l p r a c t i c e ,  

all p h y s i c i a n s  w i l l  h a v e  t o  r e c o m m e n d  a m a x i m u m  c o u r s e  of 

t r e a t m e n t  in c a s e  s u c h  is n e e d e d . U n i f i e d  F a i r b a n k s  d o e s  n o t  

feel t h a t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  is w o r k a b l e ,  n o r  t h a t  t h e  c o s t  

i n c r e a s e  n e c e s s a r y  f o r  a p h y s i c i a n  to  p r e v e n t  m a l p r a c t i c e  is 

m o n e y  w e l l  spent.

R E C O M M E N D A T I O N

W e  r e c o m m e n d  no  a m e n d m e n t  t o  S u b s e c t i o n  C.
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A C T I O N  P R O P O S E D

T h e  e v i l  s o u g h t  t o  b e  r e m e d i e d  here, n a m e l y  t h a t  of  

e n d l e s s  t r e a t m e n t s  w i t h o u t  r e a l  v a l u e ,  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y  a 

s t u d y  c o m m i t t e e  to  f i n d  a f e a s i b l e  w a y  o f  h a n d l i n g  t h e  

s i t u a t i o n -  H o p e f u l l y ,  t h e  w a y  s h o u l d  n o t  i n c r e a s e  t h e  cost. 

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

S e e  a b o v e . -

X. A  D E F E N S E  M E D I C A L  E X A M I N A T I O N  A F T E R  14 D A Y S  
A N D  T H E N  E A C H  30 D A Y S  T H E R E A F T E R

C O M M E N T S

B e c a u s e  o f  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  w o r d  " p h y s i c i a n "  

c o n t a i n e d  l a t e r  on, i t  w o u l d  b e  a d v i s a b l e  to r e m o v e  t h e  w o r d s  

" o r  s u r g e o n "  i n  l i n e  4 r e g a r d l e s s  of w h a t  e l s e  is done. 

A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  m a y  b e  p r o b l e m s  w i t h  r e s p e c t  t o  t y p e s  o f  

p r a c t i c e  (hypnotic, c h i r o p r a c t i c ,  o s t e o p a t h i c ,  r e l i g i o u s ,  etc.) 

a n d  p e r s o n a l i t y  c o n f l i c t  w h i c h  w i l l  s o o n e r  o r  l a t e r  r e s u l t  in 

p r o b l e m s  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  w h e t h e r  o r  n o t  a m e n d e d .  W e  f e l t  

t h a t  t h e  p r e s e n t  s t a t u t e  w a s  adequ a t e ,  a n d  t h a t

t h e r e  w a s  n o  n e e d  to  w i n d  e v e r y o n e  u p  w i t h  t h e  i d e a  of a d e f e n s e  

m e d i c a l  e x a m  e v e r y  30 d a y s ^ a n d  t h a t  m o n e y  e x p e n d e d  t h e r e b y  w o u l d  

b e  a w a s t e .

R E C O M M E N D A T I O N

T h a t  w e  l e a v e  S e c t i o n  (e) as it c u r r e n t l y  is a n d  

s c h e d u l e  t h i s  p r o b l e m  f o r  s t u d y  as w i l l  b e  r e f e r e n c e d  later. 

A C T I O N S  P R O P O S E D

S c h e d u l i n g  t h i s  p r o b l e m  f o r  s t u d y  in t h e  future.



A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e n d i n g  a J e h o v a h  W i t n e s s  to a h e m a t o l o g i s t  is n o t  

l i k e l y  t o  b e  f u n c t i o n a l .  T h i s  s o r t  o f  p r e f e r e n c e ,  a s  m e n t i o n e d

above, s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  study.

XI. U S U A L ,  C U S T O M A R Y  A N D  R E A S O N A B L E  F E E S

C O M M E N T S

T h i s  is a v e r y  g o o d  idea. C a r e  w i l l  h a v e  t o  b e  t a k e n

b y  t h e  B o a r d  in  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  it  a d o p t s  a U C R  fee so t h a t

t h a t  f e e  d o e s  n o t  b e c o m e  k n o w n  t o  m e d i c a l  p r a c t i t i o n e r s  (see 

b e l o w ) .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  j o i n  in r e q u e s t i n g  p a s s a g e .

A C T I O N S  P R O P O S E D

S a m e  (with c a u t i o n  so  t h a t  t h e  U C R  s c h e d u l e  is n o t  m a d e  

availablejl

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

U C R  f e e s  e r e  u s e d  b y  a l m o s t  e v e r y  i n s u r a n c e  c o m p a n y  

t h a t  w r i t e s  h e a l t h  i n s u r a n c e .  W i t h  t h e  b i g  c a r r i e r s ,  t h e  U C R  

r a t e  f o r  a n y  p r o c e d u r e  is s e t  at  t h e  9 0 t h  p e r c e n t i l e .  T h i s  

m e a n s  t h a t  89% o f  a l l  d o c t o r s  p r a c t i c i n g  in  t h e  a r e a  c h a r g e  le s s  

t h a n  t h e  U C R  f e e  f o r  t h a t  p r o c e d u r e ,  w h i l e  10% of  t h e  s a m e  

d o c t o r s  c h a r g e  more. E a c h  c a r r i e r  j e a l o u s l y  g u a r d s  t h e  s e c r e c y  

of  its U C R  s c h e d u l e  b e c a u s e ,  if t h a t  s c h e d u l e  b e c o m e s  known, it 

w i l l  b e c o m e  a " m i n i m u m  fee s c h e d u l e "  a n d  m e d i c a l  c o s t s  w i l l
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r e a l l y  e s c a l a t e .  I f  t h e  B o a r d  a d o p t s  a U C R  s c h e d u l e ,  it w i l l  

p r o b a b l y  w i l l  h a v e  t o  d o  so in a p u b l i c  m e e t i n g  a n d  w i t h

n o t i c e .  T h i s  w i l l  m e a n  t h a t  t h e  s c h e d u l e  c o u l d  b e c o m e  p u b l i c  

p r o p e r t y  o r  a t  l e a s t  k n o w n  to m a n y  p h y s i c i a n s .  T h a t  s o r t  of 

a c t i o n  w i l l  r e s u l t  i n  a m a s s i v e  i n c r e a s e  in m e d i c a l  c o s t s  w i t h  

n o  e n h a n c e m e n t  o f  m e d i c a l  care.

XII. R E P E A L I N G  R E L I A N C E  O N  A M A  G U I D E  F O R  E V A L U A T I O N  
O F  P E R M A N E N T  I M P A I R M E N T  A N D  O B T A I N I N G  A  B O A R D  C O N S U L T A N T  • 

O N  A P P R O P R I A T E N E S S ,  N E C E S S I T Y  A N D  C O S T  O F  M E D I C A L  S E R V I C E S

C O M M E N T S

T h i s  m a y  b e  t h e  o n e  p l a c e  w h e r e  " m ay" s h o u l d  n o t  b e  

r e p l a c e d  b y  " s hall". T h e  r e p e a l  o f  t h e  r e l i a n c e  o n  t h e  A M A  

G u i d e  i s  t h e n  u n d o n e  l a t e r  on in t h i s  b i l l  w i t h  a s u b s e q u e n t  

a d o p t i o n  of t h e  s a m e  g u i d e .  A d d i t i o n a l l y ,  w e  f e e l  t h a t  n e w  

s u b s e c t i o n  (k) t a k e s  c a r e  of t h e  p r o b l e m  w i t h o u t  n e e d i n g  t o  

s p e n d  e x t r a  m o n i e s  o n  m e d i c a l  c o n s u l t a t i o n .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  a r e  n e g a t i v e  o n  t h i s  r e p e a l  a n d  n e w  rule.

A C T I O N S  P R O P O S E D  

None.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

A n o t h e r  l a y e r  of  m e d i c a l  a u t h o r i t y  m a y  w e l l  s i m p l y  

c o n f u s e  t h e  issue. E n o u g h  c o r r e c t i o n s  h a v e  b e e n  t a k e n  in o t h e r  

s e c t i o n s .
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XIII. I N D E P E N D E N T  M E D I C A L  E X A M I N A T I O N

C O M M E N T S

T h e  u s e  of a s i n g l e  p h y s i c i a n  as a n  i n d e p e n d e n t  m e d i c a l

e x a m i n e r  b e c a m e  o b s o l e t e  in t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n  s e v e r a l  y e a r s  

b a c k .  W e  d o  n o t  h ave, in  A l a s k a  yet, m u l t i p l e  d i s c i p l i n e  p a n e l s  

o f  B o a r d  c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s ,  a n d  h e n c e  t h i s  p o r t i o n  o f  o u r  

m e d i c a l  p r a c t i c e  is g o i n g  o u t s i d e .  A l a s k a  c u r r e n t l y  h a s  a 

n u m b e r  o f  c l i n i c s  w h o  c a n  p e r f o r m  t h i s  f u n c t i o n  a n d  w e  are 

r e c o m m e n d i n g  a m e d i c a l  u p d a t e  b y  u s i n g  t h e m  (unless t h e  e m p l o y e r  

o r  c a r r i e r  p r e f e r s  a n  o u t s i d e  g r o u p ) . T h e  p r i n c i p l e s  set f o r t h  

Ja  g o o d .  W e  h a v e  s o m e  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  u s i n g  " c l e a r  and 

c o n v i n c i n g  o b j e c t i v e  e v i d e n c e "  s i n c e  t h e  m e d i c a l  m e a n i n g  of 

O b j e c t i v e  evidence' d i f f e r s  c o n s i d e r a b l y  f r o m  t h e  l a y  p e r s o n s  

d e f i n i t i o n .

R E C O M M E N D A T I O N

b u t  u p d a t i n g  t h e  m e d i c a l  s e r v i c e s  a n d  a p p o r t i o n i n g  t h e  w e i g h t  to 

b e  g i v e n  to  t h e  t e s t i m o n y  o f  s u c h  a p a n e l  to b e  e q u a l  w i t h  t h e  

p r e f e r e n c e  a l r e a d y  g i v e n  to. a " t r e a t i n g  p h y s i c i a n " .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A S  2 3 . 3 0 . 0 9 5  (k) t o  read: "In t h e  e v e n t  o f  a m e d i c a l  d i s p u t e

r e g a r d i n g  d e t e r m i n a t i o n s  of  c a u s a t i o n ,  m e d i c a l  s t a b i l i t y ,  d e g r e e

t h e  c o n t i n u a n c e  o f  o r  n e c e s s i t y  o f  t r e a t m e n t ,  or c o m p e n s a b i l i t y

T o  r e w o r d  t h e  p r o p o s a l  o f  W C C A  c r e a t i n g  t h e  s a m e  e f f e c t

W e  r e c o m m e n d  t h e  f o l l o w i n g  w o r d i n g  f o r  S e c t i o n  (k) of

o f  i m p a i r m e n t ,  f u n c t i o n a l  c a p a c i t y ,  t h e  a m o u n t
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b e t w e e n  t h e  e m p l o y e e ' s  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n  a n d  t h e  e m p l o y e r ' s  

i n d e p e n d e n t  m e d i c a l  e v a l u a t i o n ,  a n  i n d e p e n d e n t  m u l t i p l e  

d i s c i p l i n e  p a n e l  o f  b o a r d  c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s  s h a l l  c o n d u c t  an 

e x a m i n a t i o n  o f  t h e  e m p l o y e e .  T h i s  p a n e l  s h a l l  b e  s e l e c t e d  b y  

t h e  B o a r d  f r o m  a l i s t  e s t a b l i s h e d  a n d  m a i n t a i n e d  b y  t h e  Board. 

T h e  c o s t  o f  t h e  e x a m i n a t i o n  a n d  m e d i c a l  r e p o r t  s h a l l  b e  p a i d  b y  

the e m p l o y e r .  T h e  r e p o r t  o f  t h e  p a n e l  s h a l l  b e  f u r n i s h e d  t o  the 

B o a r d  a n d  t o  t h e  p a r t i e s  w i t h i n  14 d a y s  a f t e r  t h e  e x a m i n a t i o n  is 

concluded,. T h e  o p i n i o n  of t h e  i n d e p e n d e n t  p a n e l  shall, in t h e  

a b s e n c e  o f  c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  t o  t h e  c o n t r a r y ,  h a v e  

e q u a l  w e i g h t  w i t h  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n .  No  

p e r s o n  m a y  s e e k  d a m a g e s  f r o m  an  i n d e p e n d e n t  m u l t i p l e  d i s c i p l i n e  

p a n e l  o f  b o a r d  c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s  f o r  t h e  r e n d e r i n g  of t h e  

o p i n i o n  d e s c r i b e d  i n  t h i s  s u b s e c t i o n  o r  f o r  t e s t i m o n y  b y  any 

m e m b e r  of  s a i d  p a n e l  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n ,  e x c e p t  in t h e  e v e n t  

o f  f r a u d . "  T h i s  w i l l  r e q u i r e  t h a t  t h e  B o a r d  e n t e r t a i n  

a p p l i c a t i o n s  f r o m  v a r i o u s  c l i n i c s  c u r r e n t l y  f o r m e d  a n d  to  be 

f o r m e d  f o r  a p p o i n t m e n t  t o  t h e  p a n e l  list. P u b l i c a t i o n  o f  the 

l e g i s l a t i v e  c h a n g e  w i l l  p r o b a b l y  b e  a d e q u a t e  t o  f o r m  a n u m b e r  of 

t h e s e  p a n e l s  w i t h i n  t h e  state. T h e  D e p a r t m e n t  w i l l  p r o b a b l y  

n e t  i t o  a s s i g n  a n  e m p l o y e e  (part-time) to h a n d l e  the r o t a t i n g  

list. T h a t  s a m e  p e r s o n  (or c o m p u t e r )  c o u l d  h a n d l e  t h e  o t h e r  

r o t a t i n g  l i s t s  s u g g e s t e d  in t h i s  l e g i s l a t i v e  p a c k a g e .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

C a r e  s h o u l d  be  t a k e n  to w a t c h  o u t  f o r  p a n e l s  w h i c h
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s p r i n g  u p  w i t h o u t  f u l l y  q u a l i f i e d  p e o p l e  in t h e  n e c e s s a r y

d i s c i p l i n e s  o n  them. T h e r e  s h o u l d  b e  a r e g u l a t i o n  d e s c r i b i n g

t h e  d i s c i p l i n e s  w h i c h  m u s t  b e  a v a i l a b l e  on  a n y  p a n e l  a n d  the

r e q u i r e m e n t  of B o a r d  c e r t i f i c a t i o n  t o  h a n d l e  t h i s  p r o b l e m .  If

t h e  w e i g h t  g i v e n  t h e  p a n e l  is e q u a l  to  t h e  w e i g h t  g i v e n  t h e

a t t e n d i n g  p h y s i c i a n ,  a n d  if t h e  t w o  differ, t h e n  t h e  d e f e n s e

m e d i c a l  e x a m i n a t i o n  w i l l  b e  t h e  s w i n g  vote. T h i s  s o r t  of

a p p o r t i o n m e n t  is n e c e s s a r y  b e c a u s e  m e d i c i n e  is n o t  y e t  r e d u c e d
a »v<£

to  t o t a l  c e r t a i n t y  M  a d e m o n s t r a b l y  i n c o r r e c t  j u d g m e n t  c a l l  (in 

h i n d s i g h t )  a n d  w i l l  p r o d u c e  l a w s u i t s  e v e n  if o n l y  b e t w e e n  t h e  

p h y s i c i a n s  i n v o l v e d .

XIV. S T A T U T E  O F  L I M I T A T I O N  T R I G G E R E D  BY 
D I R E C T  C O M P E N S A T I O N  B E N E F I T S

C O M M E N T S

T h i s  a m e n d m e n t  c l a r i f i e s  a c o n f u s i n g  s i t u a t i o n  so t h a t  

l i t i g a t i o n  in t h i s  a r e a  w i l l  n o  l o n g e r  occur.

R E C O M M E N D A T I O N

S u p p o r t  f o r  t h e  W C C A  p r o p o s a l .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  W C C A  p r o p o s a l .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

K n o w l e d g e  of t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h e  S t a t u t e  o f  

L i m i t a t i o n s  is s o m e t h i n g  t h a t  is d i f f i c u l t  to c o m e  b y  f o r  a 

layman. In a l l  p r o b a b i l i t y ,  r e g u l a t i o n s  w i l l  b e  n e e d e d  

p r o v i d i n g  that, u p o n  p a y m e n t  o f  t h e  f i n a l  p a y m e n t ,  t h e r e  b e  an



a c c o m p a n y i n g  l e t t e r  or f o r m  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  S t a t u t e  of 

L i m i t a t i o n s  c o m m e n c e s  as of t h e  d a t e  o f  t h a t  l e t ter.

XV. N O  P R E S U M P T I O N  O F  C O M P E N S A B I L I T Y  I N  M E N T A L  I N J U R Y  C A S E  

C O M M E N T S

T h e  t e r m  " m e n t a l  i n j u r y "  is u n d e f i n e d  in l a w  a n d  in 

m e d i c i n e .  Whar. is p r o b a b l y  meant: h e r e  is a s t r e s s  r e l a t e d  

i n j u r y  w i t h  m a n i f e s t a t i o n s  p r i m a r i l y  f o u n d  i n  b r a i n  

d i s f u n c t i o n .  W i t h o u t  c l a r i f y i n g  t h e  term, m u c h  l i t i g a t i o n  w i l l  

b e  r e q u i r e d .

R E C O M M E N D A T I O N

T h e  i d e a  is good. T h e  p r o p o s a l  s h o u l d  b e  a d o p t e d  t o  

e l i m i n a t e  l i t i g a t i o n .  T h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  i n j u r y  s h o u l d  b e  

m a d e  c l e a r .

A C T I O N S  P R O P O S E D

S a m e  as  above.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

O n l y  i f  t h e  t e r m  is n o t  d e f i n e d  w i l l  t h e r e  b e  m u c h  

l i t i g a t i o n  t o  d e t e r m i n e  w h a t  is m e a n t .  A l l  i n j u r i e s  h a v e  a 

m e n t a l  a s p e c t .  A l m o s t  a l l  d i s e a s e s  c o m m o n l y  t h o u g h t  of as 

m e n t a l  d i s e a s e s  h a v e  p h y s i c a l  m a n i f e s t a t i o n s .

XVI. B O A R D ' S  F A C T U A L  D E T E R M I N A T I O N S  C O N C L U S I V E  
IF A N Y  E V I D E N C E  A T  A L L

C O M M E N T S

S e e  o u r  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  I.



R E C O M M E N D A T I O N S

S e e  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  u n d e r  S e c t i o n  I.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  o u r  a c t i o n s  p r o p o s e d  u n d e r  S e c t i o n  I.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e e  o u r  a r g u m e n t s  a n d  p r o b l e m  a r e a s  u n d e r  S e c t i o n  I.

X V I I .  B O A R D  H A S  O N E  Y E A R  T O  R E C O N S I D E R  
E R R O N E O U S  F A C T U A L  F I N D I N G S

C O M M E N T S

T h i s  is a t e c h n i c a l  c o r r e c t i o n  t o  m a k e  c l e a r  w h e n  t h e  

o n e  y e a r  s t a r t s  r u n n i n g .  T h e  c o r r e c t i o n  is n e e d e d  a n d  d o e s  m a k e  

t h e  s i t u a t i o n  c l e a r .  T h i s  d o u b t l e s s  s u p p l e m e n t j t h e  "a n y  

e v i d e n c e "  r u l e  f o u n d  in S e c t i o n s  X V I  a n d  I, m a k i n g  B o a r d  

d e t e r m i n a t i o n s  r e l a t i v e l y  u n a p p e a l a b l e  o n  t h e  facts. 

R E C O M M E N D A T I O N

W e  j o i n  t h e  W C C A  r e c o m m e n d a t i o n .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h i s  s e c t i o n  w i l l  d o u b t l e s s  n o w  b e  u s e d  b e c a u s e  of t h e  

c u t o f f  o f  a p p e l l a t e  r i g h t s  if t h e  " a n y  e v i d e n c e "  r u l e  is 

a d o p t e d .  I t  is p a r t  o f  a n  a t t e m p t  to  m a k e  t h e  B o a r d ' s  d e c i s i o n  

f i n a l / e x c e p t  o n  q u e s t i o n s  of l e g a l  i n t e r p r e t a t i o n .  T h e  B o a r d  

s h o u l d  a n t i c i p a t e  tiais i n c r e a s e d  u s a g e .  T h e r e  m a y  b e  s t a f f i n g  

i m p l i c a t i o n s  i n  t h e  i n c r e a s e d  usage.
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C O M M E N T S

A  n e c e s s a r y  s u p p l e m e n t  to  t h e  a m e n d m e n t  p r o p o s e d  in 

S e c t i o n  V.

R E C O M M E N D A T I O N S

S e e  c o m m e n t s  in S e c t i o n  V.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  c o m m e n t s  in S e c t i o n  V.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e e  c o m m e n t s  in S e c t i o n  V.

XI X .  R E A F F I R M A T I O N  O F  L A S T  I N J U R I O U S  E X P O S U R E  R U L E  

C O M M E N T S

S i m p l y  a r e s t a t e m e n t  o f  t h e  c u r r e n t  law. 

R E C O M M E N D A T I O N

A  g o o d  rule. I t  c a n ' t  h u r t  t o  r e p e a t  it.

A C T I O N S  P R O P O S E D

P a s s a g e  o f  t h e  a m e n d m e n t .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

N o n e ,  s i n c e  t h e  r u l e  is a l r e a d y  in e f f ect.

XX. A N N U A L  R E P O R T I N G  D A T E  A N D  P E N A L T Y  I N C E N T I V E

C O M M E N T S

A n o t h e r  p o r t i o n  of t h e  p r o c e d u r e  s e t  f o r t h  in S e c t i o n s  

V  a n d  X V I I I .

X V I I I .  P E N A L T I E S  C A N  B E  R E D U C E D
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R E C O M M E N D A T I O N

S e e  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  V. •

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  V.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e e  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  V.

i

XXI. M A X I M U M  A N D  M I N I M U M  O N  W E E K L Y  D I S A B I L I T Y  P A Y M E N T S  

C O M M E N T S

W h i l e  l o o k i n g  l i k e  a m a j o r  r e d u c t i o n ,  t h i s  w i l l  

p r o b a b l y  e f f e c t  v e r y  f e w  i n j u r e d  p e r s o n s  u n d e r  t h e  v a r i o u s  r u les 

c u r r e n t l y  e x i s t i n g .  F o r  an i n j u r e d  e m p l o y e e  w i c h  a w i f e  a n d  

c h i l d r e n ,  b e n e f i t s  w i l l  o f t e n  b e  l e s s  t h a n  u n e m p l o y m e n t  

b e n e f i t s .

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  p r o p o s a l  a n d  t h e n  m o n i t o r  t h e  s i t u a t i o n  to 

s e e  w h e t h e r  i n j u r e d  e m p l o y e e s  a r e  w a i v i n g  d i s a b i l i t y  in o r d e r  to 

c o l l e c t  u n e m p l o y m e n t .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  p r o p o s a l .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

A n  i n j u r e d  e m p l o y e e  w h o s e  d i s a b i l i t y  b e n e f i t  is le s s  

t h a n  u n e m p l o y m e n t  m a y  w a i v e  d i s a b i l i t y  b e n e f i t s  a n d  r e q u e s t  t h a t  

h i s  d o c t o r  r e l e a s e  h i m  f o r  w o r k  s o  t h a t  h e  c a n  d r a w
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unemployment;. T h i s  c o u l d  h a v e  a d o m i n o  e f f e c t  o n  o t h e r  

b e n e f i t s .

R E I N S T A T E  R E D U C E D  B E N E F I T S  F O R  T H O S E  
R E S I D I N G  O U T - O F - S T A T E

C O M M E N T S
T h i s  p o r t i o n  of  S e c t i o n  X X I  s e e k s  a r e t u r n  t o  the 

r e d u c e d  b e n e f i t s  f o r  t h o s e  w o r k e r s  w h o  r e s i d e  o u t - o f - s t a t e .  It 
a l s o  i n d i c a t e s  t h a t  o n l y  i n s t a t e  w o r k  w i l l  b e  u s e d  t o  c a l c u l a t e  
e a r n i n g s  i n  t h e  past. B e t w e e n  t h e  two, t h e  l o n g  t e r m  e f f e c t  
w i l l  h o p e f u l l y  b e  to p r o v i d e  a s u b s t a n t i a l  d i s i n c e n t i v e  to 
r e s i d e n t s  o f  o t h e r  s t a t e s  w i t h  r e s p e c t  t o  w o r k i n g  in Alaska.
T h i s  is a t r a d e o f f  f o r  t h e  i n c r e a s e  in p e r m a n e n t  p a r t i a l  
d i s a b i l i t y .
R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  p r o p o s a l  in t h i s  f o r m  u n l e s s  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ' s  O f f i c e  s u g g e s t s  o n e  l e s s  l i k e l y  t o  b e  a t t a c k a b l e  in 
c o u r t .
A C T I O N S  P R O P O S E D  

S a m e .
A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

A  c a s e  e n t i t l e d  B r o w n  v. A l o a c  in t h e  S u p r e m e  C o u r t  
f o u n d  s e v e r e  d i f f i c u l t y  w i t h  c o m p e n s a t i n g  w o r k e r s  w h o  r e s i d e  
o u t - o f - s t a t e  l e s s  t h a n  t h o s e  w h o  r e s i d e  i nstate. T h e r e  are 
e q u a l  p r o t e c t i o n  a n d  f r e e d o m  o f  t r a v e l  p r o b l e m s  p o s s i b l e  h e r e  
a n d  p l a n s  s h o u l d  b e  m a d e  t o  d e f e n d  t h i s  scheme.

X X I I .  F A C T O R S  TO  BE C O N S I D E R E D  IN  D E T E R M I N I N G  
P E R M A N E N T  T O T A L  D I S A B I L I T Y

C O M M E N T S

A  p a r t  of  t h e  p a c k a g e  v e r y  v e r y  r a r e l y  used. 

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  it f o r  effect.

A C T I O N S  P R O P O S E D  .

Same.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e  r e f e r e n c e  to " a r e a  of l a s t  e m p l o y m e n t "  m a y  r e f e r  to 

w o r k  a v a i l a b l e  in a n o t h e r  state. T h i s  m a y  b e  p a r t  of t h e  e q u a l



p r o t e c t i o n  a n d  f r e e d o m  of t r a v e l  p r o b l e m .  H o w e v e r ,  i t  d o e s n ' t  

s e e m  l i k e l y  t h a t  t h i s  w o u l d  b e  an  a r e a  o f  a t t a c k .  T h i s  s e e m s  t o  

e l i m i n a t e  t h e  p r o b l e m  of w h e t h e r  a p e r s o n  is s t i l l  a b l e  t o  w o r k  

if t h a t  p e r s o n  c a n  h o l d  o n l y  s o m e  j o b  t h a t  is o n l y  a v a i l a b l e  in 

a n o t h e r  utate.

X X I I I .  F A I L U R E  T O  A C H I E V E  E M P L O Y A B I L I T Y  
N O T  N E C E S S A R I L Y  P E R M A N E N T  T O T A L  D I S A B I L I T Y

C O M M E N T S

P r e s u m p t i v e l y ,  t h i s  r e f e r s  to  t h e  p e r s o n  w h o  could, 

w i t h  m o r e  e f f o r t  p u t  forth, h o l d  s o m e  j o b  t h a t  is a v a i l a b l e  

s o m e w h e r e  i n  A l a s k a ,  b u t  d o e s  n o t  do  so. *

R E C O M M E N D A T I O N

W e  h a v e  n o  i d e a  of  t h e  e f f e c t  a n d  t h e r e f o r e  j o i n  W C C A  

i n  a d v o c a t i n g  t h e  a m e n d m e n t .

A C T I O N S  P R O P O S E D  

Same.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

I f  t h i s  is n o t  s p e l l e d  o u t  t o  s o m e  g r e a t e r  d e t a i l  in 

r e g u l a t i o n s ,  t h e r e  w i l l  h a v e  t o  b e  a s e r i e s  o f  c o u r t  c a s e s  t o  

a s c e r t a i n  w h a t  its e f f e c t  m a y  h a p p e n  t o  be.

XXIV. T E M P O R A R Y  T O T A L  D I S A B I L I T Y  L I M I T E D  T O  T W O  Y E A R S  
O R  M E D I C A L  S T A B I L I T Y ,  W H I C H E V E R  IS F I R S T

C O M M E N T

U n d e r  t h e  p r o p o s e d  d e f i n i t i o n  o f  m e d i c a l  s t a b i l i t y
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f o u n d  i n  l a t e r  s e c t i o n s ,  t h i s  w i l l  m e a n  t h a t  T T D  w i l l  l a s t  o n l y  

so l o n g  as t h e  i n j u r e d  e m p l o y e e  m a k e s  o b j e c t i v e l y  m e a s u r a b l e  

i m p r o v e m e n t  e a c h  45 days. I t  w o u l d  r e q u i r e  at l e a s t  16 

o b j e c t i v e l y  m e a s u r a b l e  i m p r o v e m e n t s  t o  k e e p  T T D  r u n n i n g  f o r  t w o  

ye a r s .  O n l y  h o r r e n d o u s  a n d  c o m p o u n d  i n j u r i e s  s h o u l d  e v e r  f i n d  

t h e i r  w a y  i n t o  t h a t  c a t e g o r y .  M o s t  s e v e r e l y  i n j u r e d  p e o p l e  w i l l  

b e  w i t h o u t  i m p r o v e m e n t  for a 45 d a y  p e r i o d  s o m e w h e r e  d u r i n g  

t h e i r  r e c o v e r y  a n d  hence, t h e y  w i l l  p a s s  d i r e c t l y  t o  the 

p e r m a n e n t  p a r t i a l  d i s a b i l i t y  rating.

R E C O M M E N D A T I O N

W e  h a v e  n o  i d e a  of t h e  e f f e c t  a n d  t h e r e f o r e  j o i n  W C C A  

i n  a d v o c a t i n g  t h e  a m e n d m e n t .

A C T I O N S  P R O P O S E D  

Same.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

M e d i c a l  p r o f e s s i o n a l s  a r e  l i k e l y  t o  c r e a t e  i l l u s o r y  

i m p r o v e m e n t s  t o  a v o i d  t h i s  r u l e  a n d  t o  p e r m i t  t h e i r  p a t i e n t  to 

r e c o v e r  t o  a t r u e  p o i n t  of m e d i c a l  s t a b i l i t y  ..before b e i n g  

p e r m a n e n t l y  rat e d .  A l t e r n a t i v e l y ,  p e o p l e  w i l l  b e  r a t e d  for 

p e r m a n e n t  p a r t i a l  d i s a b i l i t y  l o n g  b e f o r e  t h e y  h a v e  r e c o v e r e d  a n d  

u n l e s s  t h e r e  is a m o t i o n  to a m e n d  t h e  B o a r d ' s  f i n d i n g s  w i t h i n  

o n e  y e a r ,  t h e  c a r r i e r  w i l l  n o t  g e t  f u n d s ( w h i c h  h a v e  b e e n  

p a i d ) r e t u r n e d .  T h i s  c o u l d  b e  e x p e n s i v e .

XXV. P E R M A N E N T  P A R T I A L  D I S A B I L I T Y  R E N A M E D  A N D  
B A S E D  O N  $ 2 4 0 , 0 0 0  F O R  A  " W H O L E  M A N " ,  S P E C I A L  F A C T O R  T O  

R E D U C E  P A Y O U T  F O R  T H O S E  L E S S  T H A N  31% D I S A B L E D
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C O M M E N T

A l m o s t  a l l  d i s a b i l i t i e s  fa l l  w i t h i n  t h e  0 - 3 0 %  c a t e g o r y  

a n d  h e n c e ,  w i l l  b e  c u t  b a c k  r a t h e r  t h a n  b a s e d  o n  t h e  $ 2 4 0 , 0 0 0  

w h o l e  man. T h i s  w i l l  b e  a v e r y  b e n e f i c i a l  a m e n d m e n t  f o r  t h o s e  

q u i t e  s e v e r e l y  i n j u r e d .  T h e  c h a n g e  in c a p t i o n  w a s  p r o b a b l y  a 

t r a n s c r i b i n g  a c c i d e n t  a n d  s h o u l d  b e  r e c t i f i e d .  T h e  $ 2 5 0 . 0 0  

m i n i m u m  s h o u l d  b e  a d e q u a t e  t o  l o c k  in  t h e  r e d u c e d  p a y m e n t  f o r  

t h o s e  w i t h  o n l y  m i n o r  d i s a b i l i t i e s  s u c h  as l o s s  o f  a hand. T h e  

a m e n d m e n t  f u r t h e r  r e a d o p t s  t h e  A m e r i c a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n ’s 

g u i d e s  t o  e v a l u a t i o n  o f  p e r m a n e n t  i m p a i r m e n t  ( r e p e a l e d  e a r l i e r  

in  t h i s  p a c k a g e )  a n d  p r o v i d e s  f o r  t h e  B o a r d . t o  a d o p t  a n d  u s e  a 

s u p p l e m e n t a l  s c h e d u l e  i f  t h e y  so desire. T h e  l a n g u a g e  p r o b a b l y  

s h o u l d  b e  " s h a l l "  r a t h e r  t h a n  "may" so t h a t  t h i s  s u p p l e m e n t a l  

s c h e d u l e  d o e s  n o t  h a v e  t o  b e  c r e a t e d  b y  c o u r t s  on appeal. 

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  it f o r  effect.

A C T I O N S  P R O P O S E D

Same, b u t  r e s t o r e  t h e  c a p t i o n  t o  u s e  t h e  w o r d  

" d i s a b i l i t y "  s o  as t o  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  o t h e r  s e c t i o n s .  Also, 

" m ay" s h o u l d  b e  c h a n g e d  to  "shall".

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

I t  is t o  b e  a n t i c i p a t e d  t h a t  p e o p l e  l e s s  t h a n  31% 

d i s a b l e d  w i l l  t e s t  t h i s  s e c t i o n  in  t h e  courts. It a p p e a r s  t h a t  

it w i l l  w i t h s t a n d  t h e  test.
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\



/

r

X X V I .  C U T T I N G  O F F  T E M P O R A R Y  P A R T I A L  D I S A B I L I T Y  
I N  T H E  S A M E  M A N N E R  A S  T E M P O R A R Y  T O T A L  D I S A B I L I T Y

C O M M E N T S

T h e  t w o - y e a r  a n d  " m e d i c a l  s t a b i l i t y "  p r o b l e m s  f o r e s e e n  

a b o v e  i n  S e c t i o n  X X I V  a r e  e n c o u n t e r e d  h e r e  again.

R E C O M M E N D A T I O N

S e e  n u m b e r  XXIV.

A C T I O N S  P R O P O S E D .

S e e  n u m b e r  X XIV.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

S e e  n u m b e r  XXIV.

X X V I I .  W A G E  E A R N I N G  C A P A C I T Y  F O R  C A L C U L A T I O N  O F  
P E R M A N E N T  D I S A B I L I T Y  T O  BE D E T E R M I N E D  BY  A C T U A L  S P E N D A B L E

W E E K L Y  W A G E  O R  S E T  B Y  B O A R D

C O M M E N T S

T h i s  is t h e  o n l y  u s e  o f  t h e  t e r m  " a c t u a l  s p e n d a b l e  

w e e k l y  w a g e " . I t  is u n d e f i n e d  a n d  is o b v i o u s l y  i n t e n d e d  t o  b e  

d i f f e r e n t  f r o m  " s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e "  w h i c h  is v e r y  n a r r o w l y  

d e f i n e d .  U n t i l  t h i s  terra is d e f i n e d  b y  r e g u l a t i o n  o r  b y  t h e  

c o u r t s ,  t h e  B o a r d  .will p r o b a b l y  h a v e  t o  h a v e  a h e a r i n g  a n d  s e t  

t h e  w a g e  e a r n i n g  c a p a c i t y  o f  e a c h  p e r s o n  w h o  b e c o m e s  e l i g i b l e  

f o r  p e r m a n e n t  d i s a b i l i t y  o f  a n y  sort. S i n c e  t h i s  is nTWe- 

c o m p e n s a t i o n  o n  w h i c h  t h e  a m o u n t  t h a t  t h e  i n j u r e d  p e r s o n  w i l l  

r e c e i v e  is b a s e d ,  w e  c a n  o n l y  h o p e  t h a t  s e t t l e m e n t s  w i l l  b e c o m e
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a p a t t e r n .  O t h e r w i s e ,  t h e  B o a r d  w i l l  b e  s n o w e d  u n d e r  w i t h  a n e w  

t y p e  o f  h e a r i n g  w h i c h  o n l y  o c c a s i o n a l l y  o c c u p i e d  t h e m  in t h e  

past.

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  i t s  effect.

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  its effect.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h i s  a p p e a r s  t o  s a y  t h a t  t h e  w a g e  e a r n i n g  c a p a c i t y  of a 

p e r s o n  w i l l  b e  b a s e d  u p o n  t h e  s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e  w h i c h  t h e  

p e r s o n  is e a r n i n g  a t  t h e  t i m e  h e  o r  s h e  is i n j u r e d .  T h e  u s e  of 

w a g e s  c o n t e m p o r y  w i t h  t h e  i n j u r y  is to  b e  e n c o u r a g e d ,  

p a r t i c u l a r l y  b e c a u s e  of  t h e  b i z a r r e  e f f e c t s  o f  A l a s k a ' s  b o o m  a n d  

b u s t  e c o n o m y  w h e n  a h i s t o r i c a l  e a r n i n g s  c r i t e r i a  is used. T h e  

i n c o n s i s t e n c i e s  b e t w e e n  t h i s  a n d  t h e  n e x t  s e c t i o n  m a y  r e s u l t  in 

l i t i g a t i o n .  O u r  d i s c u s s i o n s  i n d i c a t e  t h a t  t h i s  is a m o r e  

d e s i r a b l e  a p p r o a c h  i n  A l a s k a ' s  e c o n o m y  (see o u r  c o m m e n t s  in t h e  

n e x t  s e c t i o n ) .

X X V I I I .  B O A R D  M U S T  D E T E R M I N E  E M P L O Y E E ' S  G R O S S  W E E K L Y  E A R N I N G S  

C O M M E N T S

T h i s  a m e n d m e n t  is i m p o s e d  u p o n  t h e  d e l i g h t f u l  c o n u n d r u m  

w h i c h  h a s  b e e n  A S  2 3 . 3 0 . 2 2 0 ( a ) .  T h e  s e c t i o n  as it c u r r e n t l y  

e x i s t s  b e g i n s  b y  s a y i n g  t h a t  t h e  c u r r e n t  w a g e  a t  t h e  t i m e  o f  

i n j u r y  is t h e  b a s i s  f o r  c o m p u t i n g  c o m p e n s a t i o n .  I t  g o e s  o n  to
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p r o v i d e  t h a t  t h i s  is c u r r u n t  r e c e i v a b l e  w a g e  a n d  t h a t  t h i s  is 

c a l c u l a t e d  o n  t h e  b a s i s  of e a r n i n g s  h i s t o r y  only. T h e r e  a r e  t w o  

f o r m u l a s  t h a t  a r e  c u s t o m a r i l y  u s e d  i n  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  

s t a t u t e s  i. O n e  b a s e s  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  c o m p e n s a t i o n  o n  the 

e a r n i n g s  o f  t h e  e m p l o y e e  at t h e  tim*» of injury. T h e  o t h e r  b a s e s  

t h e  c a l c u l a t i o n s  on  a w a g e  e a r n i n g  h i s t o r y .  T h i s  l a t t e r  h a s  

c r e a t e d  m u c h  o f  t h e  p r o b l e m  o n  w h i c h  w e  a r e  c u r r e n t l y  w o r k i n g .

I n  a b o o m  a n d  b u s t  e c o n o m y ,  a w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  t h a t  

is b a s e d  u p o n  e a r n i n g s  h i s t o r y  f i n d s  t h a t  i n  b o o m  p e r i o d s ,  t h e  

w o r k e r s  b e n e f i t s  a r e  c a l c u l a t e d  o n  h i s  e a r n i n g s  d u r i n g  t h e  b u s t  

p e r i o d  a n d  h e n c e ,  a r e  low, a n d  t h e r e  a r e  p l e n t y  o f  j o b s  at h i g h  

w a g e s  a v a i l a b l e  as a n  i n c e n t i v e  to  r e t u r n  t o  w ork. A t  t h i s  t i m e  

t h e n ,  c l a i m  p a y m e n t s  a r e  v e r y  l o w  a n d  p r o f i t s  a r e  v e r y  high. On  

t h e  o t h e r  s i d e  o f  t h e  m o u n t a i n ,  w h e n  t h e  e c o n o m y  is g o i n g  in t o  a 

b u s t ,  t h e  p a y m e n t s  t o  t h e  i n j u r e d  w o r k e r  a r e  b a s e d  o n  e a r n i n g s  

h i s t o r y  a n d  h e n c e ,  a r e  h i g h l a n d  w a g e s  a v a i l a b l e  a r e  l o w  (if 

any) . T h i s  p r o v i d e s  a d i s i n c e n t i v e  t o  r e t u r n  to  w o r k  a n d  d u r i n g  

t h i s  p e r i o d ,  t h e r e  w o u l d  n o r m a l l y  b e  no p r o f i t  at all f o r  t h e  

i n s u r a n c e  c a r r i e r s  s i n c e  t h e  p r o f i t  w a s  d r a w n  d u r i n g  t h e  b o o m  

t i me. A l a s k a  has, h o w e v e r ,  e l e c t e d  t o  t r y  to  p r o v i d e  p r o f i t  

b o t h  d u r i n g  b o o m  a n d  b u s t  w h i l e  s t i l l  c a l c u l a t i n g  b e n e f i t s  b a s e d  

o n  h i s t o r i c a l  w a g e s .  T h e  e f f e c t  of  t h e s e  t w o  p o l i c i e s  m a k e s  for 

l o w  p r e m i u m s  (but l o t s  o f  profit) at  t h e  b o o m  t i m e  a n d  

i m p o s s i b l y  h i g h  p r e m i u m s  (and s m a l l  p r o fit) a t  t h e  b u s t  t i m e ^  

t h u s  f u r t h e r  d a m p i n g  t h e  e c o n o m y  a n d  p e r m i t t i n g  t h o s e  e m p l o y e r s
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w h o  c a n  c o m e  i n t o  t h e  s t a t e  f r o m  o u t s i d e ( w i t h  a m u l t i - s t a t e  

w o r k e r s 1 c o m p e n s a t i o n t o  underbid' e m p l o y e r s  w h o  a r e

r e s i d e n t s  o f  t h e  st a t e .  T h i s  is, o f  c o u r s e ,  f o o l i s h  in  t h e  

e x t r e m e .  U n i f i e d  F a i r b a n k s  is e x c e e d i n g l y  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  

D i r e c t o r  o f  I n s u r a n c e  h a s  a d o p t e d  a n  " e v e n  p r o f i t  t h r o u g h o u t "  

t h e o r u m  in s e t t i n g  r a t e s ^ b e c a u s e  t h i s  is i n c o m p a t i b l e  w i t h  o u r

t i m e  o f  t h e  i n j u r y  as  a c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  t h e  a d o p t i o n  of 

t h e  a m e n d m e n t s .  B e y o n d  this, a d o p t  t h e  a m e n d m e n t s  a n d  m o n i t o r  

f o r  t h e  p r o b l e m s  s e t  f o r t h  below.

A C T I O N S  P R O P O S E D

o f  s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e  t o  o n e  p r o v i d i n g  t h a t  it is b a s e d  on 

t h e  w a g e  b e i n g  e a r n e d  a t  t h e  t i m e  of  injury.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

ye a r s ,  e l i m i n a t e  m u c h  o f  t h e  f l e x i b i l i t y  i n  d e t e r m i n i n g  an 

e m p l o y e e s  c o m p e n s a t i o n  as a r e s ult. T h o s e  s e e k i n g  t o  g o  b a c k  to 

w o r k  a f t e r  a w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  (or other) i n j u r y  l a s t i n g ,  

say, a y e a r  t o  a y e a r  a n d  f i v e  m o n t h s  w i l l  h a v e  v i r t u a l l y  no 

w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  c o v e r a g e .  T h i s  w i l l  u n d o u b t e d l y  b e  

l i t i g a t e d  o n  e q u a l  p r o t e c t i o n  a n d  p r o b a b l y  o t h e r  g r o u n d s .

e c o n o m y ^ i f  w e  a r e  g o i n g  t o  p r e d i c a t e  w o r k e r s ' c o m p e n s a t i o n  

b e n e f i t s  o n  o u r  e a r n i n g s  h i s t o r y .

R E C O M M E N D A T I O N

C o n s i d e r  b a s i n g  b e n e f i t s  p a i d  o n  w a g e s  e a r n e d  a t  t h e

A d o p t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  b u t  c h a n g e  t h e  d e f i n i t i o n

T h e  j u d g m e n t  o f  t w o  y e a r s ,  o r  18 m o n t h s  o u t  of  t w o
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X X IX. R E D U C T I O N  I N  B E N E F I T S  F O R  P E O P L E  C O L L E C T I N G  
P E N S I O N  O R  P R O F I T  S H A R I N G  B E N E F I T S

C O M M E N T S

A  w i s e  d e c i s i o n  s i n c e  t h o s e  w h o  r e t i r e  w o u l d  not, in 

m o s t  i n s t a n c e s ,  b e  t h e  o n e s  s o u g h t  t o  b e  c o v e r e d  b y  w o r k e r s '  

c o m p e n s a t i o n  b e n e f i t s .

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e r e  w i l l  p r o b a b l y  b e  e q u a l  p r o t e c t i o n  p r o b l e m s  b a s e d  

o n  t h e  f a c t  t h a t  a w o r k e r  m a y  h a v e  a c c u m u l a t e d  p e n s i o n  b e n e f i t s  

o v e r  a g r e a t  n u m b e r  o f  ye a r s .  A  f u r t h e r  p r o b l e m  w i l l  b e  t h e  

e m p l o y e e  who, b e c a u s e  of  t h e  c o m p e n s a b l e  injury, is f o r c e d  i n t o  

d i s a b i l i t y  r e t i r e m e n t .  P r e s u m p t i v e l y ,  t h e s e  w i l l  b e  r e s o l v e d  i n  

f a v o r  o f  t h e  a m e n d m e n t .

XXX. N O N - D I S C R I M I N A T I O N  IN H I R I N G  A G A I N S T  I N J U R E D  P E R S O N S  
E X C E P T  D I S C R I M I N A T I O N  P E R M I T T E D  I F  E M P L O Y E R  

C O N S I D E R S  " S A F E T Y  P R A C T I C E S "  O R  " P H Y S I C A L  A N D  M E N T A L  A B I L I T I E S  ’* 
E M P L O Y E R  M A Y  R E Q U I R E  Q U E S T I O N N A I R E C O M P L E T I O N  T O  

D E T E R M I N E  " P H Y S I C A L  A N D  M E N T A L  C A P A C I T Y "

C O M M E N T S

W e  w e r e  u n a b l e  to  c o n s i d e r  t h i s  a m e n d m e n t  a d e q u a t e l y  

b e c a u s e  o f  t h e  o b v i o u s  c o n f l i c t  b e t w e e n  S e c t i o n  (a) a n d  S e c t i o n s

- 4 0



(b) a n d  (c) . I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  d r a f t s m a n  r e s o l v e d  t h e  

c o n f l i c t  b y  i n c l u d i n g  e v e r y o n e ’s p r o p o s e d  rule.

R E C O M M E N D A T I O N

W e  w i l l  g o  a l o n g  w i t h  W CCA, b u t  d o  n o t  e n d o r s e  

c o n f l i c t i n g  r u l e s .

A C T I O N S  P R O P O S E D

P u t  t h i s  o n  t h e  s h e l f  u n t i l  a c l e a r  r u l e  c a n  b e

d r a f t e d .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e  o b v i o u s  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  s e c t i o n s .  T h e r e  a r e  

a l s o  p o s s i b l e  c o n f l i c t s  w i t h  t h e  f e d e r a l  l a w  p r o h i b i t i n g  

r e f u s i n g  t o  h i r e  b e c a u s e  o f  d i s a b i l i t y .

X X XI. R E P E A L  O F  M O S T  R A G L A N D  B E N E F I T S

C O M M E N T S

T h e  R a g l a n d  c a s e  p r o v i d e d  t h a t  a n  e m p l o y e e ' s  w a g e  

i n c l u d e  f r i n g e  b e n e f i t s  p a i d  a n d  r o o m  a n d  b o a r d  if supplied. 

T h i s  r e m o v e s  t h e  r o o m  a n d  b o a r d  u n l e s s  it is t a x a b l e  (true o n l y  

w i t h  t o w n  j o b s  w h e r e  r o o m  a n d  b o a r d  n o t  s u p p l i e d  f o r  t h e  

c o n v e n i e n c e  o f  e m p l o y e r ) . F r i n g e  b e n e f i t s  a r e  n o t  t a x a b l e  to 

t h e  e m p l o y e e ,  if t h e y  a r e  p a i d  i n t o  a trust, u n l e s s  t h e y  are 

a c t u a l l y  o r  c o n s t r u c t i v e l y  r e c e i v e d  b y  t h e  e m p l o y e e .  T h i s  

a m e n d m e n t  l e a v e s  o n l y  p e n s i o n  o r  p r o f i t  s h a r i n g  b e n e f i t s  for 

o l d e r  a n d  v e s t e d  e m p l o y e e s  t o  b e  c o n s i d e r e d  as p a r t  o f  an 

e m p l o y e e ' s  i n c o m e .  T h i s  is a c o m p r o m i s e  and, i n  t h e  v i e w  of
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(b) a n d  ( c ) . I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  d r a f t s m a n  r e s o l v e d  t h e  

c o n f l i c t  b y  i n c l u d i n g  e v e r y o n e ' s  p r o p o s e d  rule.

R E C O M M E N D A T I O N

W e  w i l l  g o  a l o n g  w i t h  WCCA, b u t  d o  n o t  e n d o r s e  

c o n f l i c t i n g  ru l e s .

A C T I O N S  P R O P O S E D

P u t  t h i s  o n  t h e  s h e l f  u n t i l  a c l e a r  r u l e  c a n  b e

d r a f t e d .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e  o b v i o u s  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  s e c t i o n s .  T h e r e  a r e  

a l s o  p o s s i b l e  c o n f l i c t s  w i t h  t h e  f e d e r a l  l a w  p r o h i b i t i n g  

r e f u s i n g  t o  h i r e  b e c a u s e  o f  d i s a b i l i t y .

XXXI. R E P E A L  O F  M O S T  R A G L A N D  B E N E F I T S

C O M M E N T S

T h e  R a g l a n d  c a s e  p r o v i d e d  t h a t  an  e m p l o y e e ' s  w a g e  

i n c l u d e  f r i n g e  b e n e f i t s  p a i d  a n d  r o o m  a n d  b o a r d  if s u p p l i e d .  

T h i s  r e m o v e s  t h e  r o o m  a n d  b o a r d  u n l e s s  it is t a x a b l e  (true o n l y  

w i t h  t - v m  j o b s  w h e r e  r o o m  a n d  b o a r d  n o t  s u p p l i e d  f o r  the 

c o n v e n i e n c e  o f  e m p l o y e r ) .  F r i n g e  b e n e f i t s  a r e  n o t  t a x a b l e  to 

t h e  e m p l o y e e ,  if t h e y  a r e  p a i d  i n t o  a trust, u n l e s s  t h e y  a r e  

a c t u a l l y  o r  c o n s t r u c t i v e l y  r e c e i v e d  b y  t h e  e m p l o y e e .  T h i s  

a m e n d m e n t  l e a v e s  o n l y  p e n s i o n  o r  p r o f i t  s h a r i n g  b e n e f i t s  for 

o l d e r  a n d  v e s t e d  e m p l o y e e s  to  b e  c o n s i d e r e d  as p a r t  of  an 

e m p l o y e e ' s  i n c o m e .  T h i s  is a c o m p r o m i s e  and, in t h e  v i e w  of



U n i f i e d  F a i r b a n k s ,  t h i s  is a n  a g r e e a b l e  r e d u c t i o n  i n  b e n e f i t s  

o f f s e t  a g a i n s t  a p o s s i b l e  r e d u c t i o n  b a s e d  o n  c o l l a t e r a l  b e n e f i t s  

r e c e i v e d  b y  t h e  e m p l o y e e .

R E C O M M E N D A T I O N

U n i f i e d  F a i r b a n k s  c o n s i d e r e d  a d o p t i o n  o f  t h i s  a m e n d m e n t  

i n  c o n s i d e r a t i o n  of  d r o p p i n g  p o t e n t i a l  a d o p t i o n  o f  a n  o f f s e t  

a g a i n s t  c o l l a t e r a l  b e n e f i t s  rule. W e  t h e r e f o r e  r e c o m m e n d  its 

a d o p t i o n .

A C T I O N S  P R O P O S E D

I f  t h i s  a m e n d m e n t  is n o t  a d o p t e d ,  f a i r n e s s  w o u l d  d e c r e e  

t h a t  w e  t h e n  c o n s i d e r  a n  a m e n d m e n t  t o  A S  2 3 . 3 0 . 2 2 5  p r o v i d i n g ,  

" W h e r e  a n  e m p l o y e e  r e c e i v e s  p e r i o d i c  d i s a b i l i t y  b e n e f i t s  u n d e r  

t h e  p r o v i s i o n s  o f  a p e n s i o n  p l an, d i s a b i l i t y  o r  a c c i d e n t  

i n s u r a n c e  p l a n ,  f i n a n c e d  i n  w h o l e  o r  in p a r t  b y  t h e  e m p l o y e r ,  

t h e  a g g r e g a t e  b e n e f i t s  p a y a b l e  f o r  t e m p o r a r y  t o t a l  d i s a b i l i t y ,  

t e m p o r a r y  p a r t i a l  d i s a b i l i t y ,  p e r m a n e n t  p a r t i a l ,  a n d  p e r m a n e n t  

t o t a l  d i s a b i l i t y  s h a l l  b e  r e d u c e d  b y  a n  a m o u n t  e q u i v a l e n t  to 

s u c h  p o r t i o n  o f  t h e  e m p l o y e r  f i n a n c e  b e n e f i t s  p a i d  t o  a n  

e m p l o y e e  i n  e x c e s s  of  t e m p o r a r y  o r  p e r m a n e n t  d i s a b i l i t y  b e n e f i t s  

c a l c u l a t e d  o n  t h e  e m p l o y e e s  s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e s . ’1 

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  AREAS'

N o n - u n i o n  e m p l o y e r s  o n  D a v i s - B a c o n  j o b s  o f t e n  t a k e  t h e  

f r i n g e . b e n e f i t  s u m s  a n d  p l a c e  t h e m  i n  a s e p a r a t e  a c c o u n t .  T h i s  

a c c o u n t  i s  t o  b e  u s e d  t o  p a y  f r i n g e  b e n e f i t s .  H o w e v e r ,  if a n  

e m p l o y e e  d o e s  n o t  w o r k  l o n g  e n o u g h  t o  v e s t  a n y  i n t e r e s t  in t h o s e



f r i n g e  b e n e f i t s  ( w h i c h  is t h e  r u l e  on  c o n s t r u c t i o n  j o b s ) ,  t h e  

m o n e y  r e t u r n s  t o  t h e  e m p l o y e r .  S i n c e  t h e  c h a n c e  o f  v e s t i n g  is 

m i n i m a l  a n d  s i n c e  u n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e s e  p a y m e n t s  a r e  

: d e d u c t i b l e  t o  t h e  e m p l o y e r ,  t h e y  a r e  i n c l u d e d  i n  g r o s s  w a g e s

p a i d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c a l c u l a t i n g  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  

p r e m i u m s .  I f  p r e m i u m s  a r e  to b e  b a s e d  o n  t h e s e  sums, t h e r e  m a y  

b e  l a w s u i t s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  w a y  t h e y  a r e  t o  b e  c o n s i d e r e d  in 

g r o s s  e a r n i n g s .  It  is p r o b a b l e  t h a t  t h e  " v e s t e d "  r e q u i r e m e n t  

w i l l  s h o r t c u t  a n y  c o u r t  t e s t  here.

X X X I I .  C O M P E N S A B L E  I N J U R I E S  N O T  T O  I N C L U D E  
" M E N T A L  INJURY- C A U S E D  B Y  M E N T A L  S T R E S S "

C O M M E N T S

T h e  s a m e  d e f e c t  o f  d e f i n i t i o n  is f o u n d  i n  t h i s  

r e f e r e n c e  t o  " m e n t a l  i n j u r y "  as is f o u n d  in S e c t i o n  XV. P l e a s e  

s e e  c o m m e n t s  o n  S e c t i o n  XV.

R E C O M M E N D A T I O N

P l e a s e  s e e  c o m m e n t s  at  S e c t i o n  XV.

A C T I O N S  P R O P O S E D

P l e a s e  s e e  c o m m e n t s  at  S e c t i o n  XV.

A R G U M E N T S  A N D  I R O B L E M  A R E A S

P l e a s e  s e e  c o m m e n t s  a t  S e c t i o n  XV.

X X X I I I .  M E D I C A L  S T A B I L I T Y  ( T E R M I N A T I N G  P A Y M E N T  O F  A L L  
T E M P O R A R Y  B E N E F I T S )  O C C U R S  W H E N  N O  O B J E C T I V E L Y  M E A S U R A B L E  

I M P R O V E M E N T  H A S  O C C U R R E D  T O  T H E  I N J U R E D  
E M P L O Y E E  I N  A N Y  45 D A Y  P E R I O D
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C O M M E N T

T h i s  m a y  b e  r e b u t t e d  b y  c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e ,  

b u t  it  d i v o r c e s  t h e  m e d i c a l  d e f i n i t i o n  o f  " m e d i c a l  s t a b i l i t y "  

( m e a n i n g  t h a t  t h e  p a t i e n t  is i m p r o v e d  a s  m u c h  as h e  o r  s h e  is 

r e a s o n a b l y  e x p e c t e d  t o  i mprove) f r o m  t h e  m e a n i n g  o f  ̂ medical

v\
s t a b i l i t y  f o r  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  p u r p o s e s .  B e c a u s e  of t h e  

b u r d e n  o f  p r o o f  a s s o c i a t e d  w i t h  it, t h i s  s h o u l d  g r e a t l y  i n c r e a s e  

t h e  n u m b e r  o f  h e a r i n g s  b e f o r e  t h e  Board.

R E C O M M E N D A T I O N

T h i s  h a s  b e e n  e a r l i e r  d i s c u s s e d  in S e c t i o n s  X X I V  a n d

X X V I .  U n i f i e d  F a i r b a n k s  a g r e e s  t h a t  t e m p o r a r y  b e n e f i t s  s h o u l d  

b e  t e r m i n a t e d  a n d  p e r m a n e n t  b e n e f i t s  (if a p p l i c a b l e )  s h o u l d  b e  

s t a r t e d  i m m e d i a t e l y  u p o n  m e d i c a l  s t a b i l i t y  as t h a t  f-prm i.g u s e d  

b y  the_.medical p r o f e s s i o n . W e  h o p e  t h e  W C C A  w i l l  a g r e e  to an  

a m e n d m e n t  b r i n g i n g  t h e i r  d e f i n i t i o n  m o r e  i n  l i n e  w i t h  t h a t  of 

t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n .

A C T I O N S  P R O P O S E D

T r y  t o  r e d e f i n e  " m e d i c a l  s t a b i l i t y "  m o r e  t o w a r d  t h a t  

t i m e  w h e n  a n  i n j u r e d  p e r s o n  f i r s t  r e a c h e s  a c o n d i t i o n  in w h i c h  

w h a t e v e r  d i s a b i l i t y  h a s  b e e n  c a u s e d  b y  t h e  c o m p e n s a b l e  i n j u r y  is 

n o t  l i k e l y  t o  b e c o m e  m e a s u r a b l y  l e s s  i n  t h e  n e a r  future. 

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

D o c t o r s  w i l l  p r o b a b l y  c o n t i n u e  to  a p p l y  t h e i r  

d e f i n i t i o n  o f  m e d i c a l  s t a b i l i t y  a n d  w i l l  t a k e  w h a t e v e r  r e p o r t i n g  

s t e p s  a r e  n e c e s s a r y  t o  c i r c u m v e n t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  "45 d a y  

r u l e " .
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X X X I V .  R E P E A L  O F  T H E  C U R R E N T  M E T H O D  O F  D E T E R M I N A T I O N  
O F  W A G E  E A R N I N G  C A P A C I T Y

C O M M E N T S

A  n e c e s s a r y  p a r t  of t h e  n e w  m e t h o d  of d e t e r m i n a t i o n

p r o p o s e d .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  c o n c u r  w i t h  W C C A  p r o v i d i n g ,  of c o u r s e ,  t h e  n e w  

s e c t i o n s  a r e  a d o p t e d .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t i o n  as p a r t  of t h e  o v e r a l l  p a c k a g e .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

N o n e  n o t  m e n t i o n e d  in t h e  s e c t i o n  a m e n d i n g  t h e  n e w  

m e t h o d  o f  d e t e r m i n a t i o n  o f  w a g e  e a r n i n g  c a p a c i t y .

XXXV. R E P O R T I N G  D U R I N G  T R A N S I T I O N

C O M M E N T S

T h i s  s e c t i o n  is o n l y  n e e d e d  if w e  g o  t o  t h e  a n n u a l  

r e p o r t i n g  f o r m a t  i n  o r d e r  t o  p e r m i t  t h e  S t a t e  t o  a c c u m u l a t e  

e a s i l y  a c c e s s i b l e  figures.

R E C O M M E N D A T I O N

T o  b e  a d o p t e d ,  if w e  a d o p t  t h e  a n n u a l  r e p o r t i n g

a p p r o a c h .

A C T I O N S  P R O P O S E D  

Same.



A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

A l l  o u t l i n e d  i n  t h e  d i s c u s s i o n  of  c o m p a r a t i v e  w i s d o m  of 

a p p r o a c h e s  t o  o b t a i n i n g  s t a t i s t i c s  d i s c u s s e d  above.

XXXVI. E F F E C T I V E  D A T E

C O M M E N T S

A  g o o d  c h o i c e .

R E C O M M E N D A T I O N S

A  P R  c a m p a i g n  w i t h  r e c o m p i l a t i o n  o f  b o o k l e t s  a v a i l a b l e  

i n c l u d i n g  t h e  c o p i e s  o f  t h e  a p p l i c a b l e  c o d e  a n d  r e g u l a t i o n  

s e c t i o n s .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A  g o o d  d a t e  t o  start. B e  s u r e  to  u s e  l o t s  of P R  and 

r e c o m p i l e  a l l  p u b l i c a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  g r a y  book.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

N o n e .

X X X V I I .  O B S E R V A T I O N S  W I T H  R E S P E C T  T O  T H E  R A T E  
M A K I N G  A S  P E R F O R M E D  B Y  J O H N  G E O R G E  A N D  H I S  S U B O R D I N A T E S

C O M M E N T S

N C C I  is a n  i n s u r a n c e  l o b b y i n g  o r g a n i z a t i o n .  It is

h i r e d  b y  a t o t a l  o f  t w e n t y  s t a t e s  t o  s u p p l y  J ^ t h e i r  i n s u r a n c e  

u)
c o m m i s s i o n ^ d a t a  n e c e s s a r y  f o r  r a t e  m a k i n g .  A l a s k a  u s e s  t h e m  in 

t h e  w o r k e r s ' s  c o m p e n s a t i o n  f i e l d  a n d  p a y s  t h e m  for t h e i r  

s e r v i c e s .  A l a s k a  d o e s  n o t  c h e c k  t h e i r  f i g u r e s .  T h e y  do n o t  

g i v e  b r e a k d o w n s  o f  f i g u r e s  to A l a s k a  ( a c c o r d i n g  t o  Mr. George)
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s o  t h a t  e s s e n t i a l l y ,  t h e y  p r o v i d e  t h e  S t a t e  w i t h  t w o  o r  t h r e e  

c h o i c e s  o f  r a t e s  a n d  a s u m m a r y  o f  p r o b a b l e  e f f e c t s  o f  e a c h  o j  

t h o s e  c h o i c e s .  A l a s k a  t h e n  s e l e c t s  one. E v e n  t h o u g h  t h e  S t a t e  

is a w a r e  t h a t  d i s a b i l i t y  p a y m e n t s  a r e  b e i n g  m a d e ,  t h e y  do  n o t  

k n o w  a n y  s o r t  o f  a n  a v e r a g e  rate. O u r  s u r v e y  i n d i c a t e d  t h a t  

$ 5 6 0 . 8 2  w a s  t h e  a v e r a g e  w o r k e r s '  c o m p  d i s a b i l i t y  p a y m e n t  for 

t h o s e  c a s e s  t h a t  h a v e  g o n e  i n t o  c o n t e s t  in s o m e  m a n n e r .  T h e  

S e c o n d  I n j u r y  F u n d  s t a t i s t i c s  s h o w  a q u a n t u m  l e a p  i n  1 9 8 5  a n d  

1 9 8 6 ;  s e v e r a l  h u n d r e d  p e r c e n t  e a c h  time. T h i s  r e p r e s e n t s  a 

m a s s i v e  i n c r e a s e  i n  p a y o u t  f o r  d i s a b i l i t y .  T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  

is n o t  e x p l a i n e d ,  n o r  a p p a r e n t l y  h a s  it b e e n  i n q u i r e d  into. 

P r e m i u m  r a t e s  a r e  c u r r e n t l y  b a s e d  u p o n  a g r o s s  p a y r oll^- 

f i g u r i n g  t h a t  a n y t h i n g  is t a x a b l e  t o  a n  e m p l o y e e  r e p r e s e n t s  

i n c r e a s e d  r i s k  t o  t h e  c a r r i e r  a n d  hence, j u s t i f i e s  p a y m e n t ^ .

M a n y  s t a t e s  u s e  t h i s  s y s t e m  r a t h e r  t h a n  t h e  " h o u r s  w o r k e d "  

s y s t e m .  T h e  s t a t e s  w e  h a v e  c o n t a c t e d ,  h o w e v e r ,  a r e  k e e n l y  a w a r e
o»*vdL-

o f  p e r c e n t a g e s  o f  p r e m i u m  dollar/ j p e r c e n t a g e s  o f  b e n e f i t s  p a i d  

f o r  e a c h  o f  t h e  a r e a s  o f  p a y m e n t .  N e i t h e r  t h e  w o r k e r s '  

c o m p e n s a t i o n  f o l k s  n o r  t h e  i n s u r a n c e  d i v i s i o n  f o l k s  h a v e  b e e n  

a b l e  t o  p r o d u c e  a n y  k i n d r e d  s t a t i s t i c s  f o r  A l a s k a ^ n o r  do  t h e y  

s e e m  t o  b e  a w a r e  of a n y  w a y  o f  c o m b i n i n g  t h e  r e p o r t s  w h i c h  t h e y  

r e c e i v e ^ s e t t i n g  f o r t h  t h e s e  s t a t i s t i c s J s o  as t o  g i v e  s t a t i s t i c s  

o n  a n y  m e a n i n g f u l  o r  s t a t e w i d e  ba s i s .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  r e c o m m e n d  o b t a i n i n g  t h e  b r e a k d o w n  o f  t h e  r e a s o n i n g
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f o r  p r e m i u m  r a t e s  b e f o r e  t h e y  a r e  a d o p t e d .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  

t h e  D e p a r t m e n t  h a v e  a  p e r s o n  w h o s e  d u t i e s  i n c l u d e  m a i n t a i n i n g  

t h e s e  s t a t i s t i c s  a n d  w e  fe e l  t h a t  t h e  i n s u r a n c e  d i v i s i o n  s h o u l d  

h a v e  a  s i m i l a r  p e r s o n .  W e  r e c o m m e n d  a t  l e a s t  v e r i f y i n g  N C C I  

r e p r e s e n t a t i o n .  W e  r e c o m m e n d  a u d i t s  o f  c a r r i e r s  a n d  a n y  

s t a t i s t i c s  s u p p l i e d  N C C I  o r  c a r r i e r s .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  

I n s u r a n c e  C o m m i s s i o n e r  a c k n o w l e d g e  t h a t  A l a s k a  h a s  a b o o m  a n d  

b u s t  e c o n o m y  a n d  c h a n g e  its c r i t e r i a  f o r  s e t t i n g  p r e m i u m s  t o  

r e f l e c t  t h e  f a c t  t h a t  p r o f i t s  a r e  m a d e  in t h e  b o o m  t i m e  a n d  no 

p r o f i t s  a r e  m a d e  i n  t h e  b u s t  time. G e n e r a l l y ,  w e  fe e l  t h a t  w e  

f e e l  s h o u l d  p a t t e r n  o u r s e l v e s  a f t e r  t h e  m o r e  s u c c e s s f u l  states. 

A C T I O N S  P R O P O S E D

T h i s  w i l l  r e q u i r e  e x t e n s i v e  o v e r h a l l  of  t h e  o n g o i n g  

p r o c e d u r e s  a n d  h e n c e ,  w e  r e c o m m e n d ^ a n d  w e  a r e  w i l l i n g  to 

p a r t i c i p a t e  i n ) a  t a s k  f o r c e  o r  s t u d y  g r o u p  i n  t h i s  area.

A l a s k a  s i m p l y  d o e s  n o t  h a v e  a g r i p  o n  t h e  r a t e  m a k i n g  p r o c e s s  as 

d o  o t h e r  s t a t e s .  W e  fe e l  t h a t  it m u s t  g e t  s u c h  a grip. T h i s  

w i l l  r e q u i r e  l e g i s l a t i v e ,  a d m i n i s t r a t i v e ,  a n d  e x e c u t i v e  changes. 

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e s e  w i l l  d e p e n d  u p o n  t h e  c o u r s e  taken. In all 

p r o b a b i l i t y ,  t h e r e  w i l l  b e  r e s i s t a n c e  t o  a n y  change.

X X X V I I I .  P R E M I U M  P A Y I N G  C R I T E R I A

C O M M E N T S

G e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  o l d e r  a c c i d e n t - f r e e  e m p l o y e e s  a r e
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p a i d  m o r e  t h a n  b e g i n n e r s .  P r e m i u m  r a t e s  a r e  s t r u c t u r e d  so t h a t

t h e  c o s t  o f  i n s u r i n g  t h e  o l d e r  a c c i d e n t - f r e e  p e r s o n  (who is p a i d

m o r e ) a r e  h i g h e r  t h a n  t h o s e  f o r  t h e  n e o p h y t e  e m p l o y e e .  T h i s  is

u p s i d e d o w n .  G o r d o n  D e P u e  f e e l s  s t r o n g l y  t h a t  i n s u r a n c e

c o m p a n i e s  w i l l  n o t  w a n t  t o  c h a n g e ^ b e c a u s e  n e i t h e r  they, n o r

e m p l o y e r ^  h a v e  a n y  i d e a  h o w  m a n y  h o u r s  a p e r s o n  w o r k s ,  b u t  t h e y

a r e  a l l  a c u t e l y  a w a r e  o f  t h e  t a x a b l e  g r o s s  p a i d  t o  t h a t  person.

HLfljrrMFVM i.l.unfcag£ee ls-13£rtt. $  f o r m u l a  c o m b i n i n g

t h e  c a t e g o r y  i n  w h i c h  a n  e m p l o y e e  w o r k s  a n d  t h e  h o u r s  t h a t  t h e y

w o r k  s h o u l d  b e  e x p l o r e d  as a m o r e  f a i r  p r e m i u m  b a se.

A d d i t i o n a l l y ,  a t t a c h e d  t o  t h i s  l e t t e r  is a n  a r t i c l e  e n t i t l e d

" E v e r y t h i n g  Y o u  W a n t e d  t o  K n o w  A b o u t  t h e  C A L  S M A C N A  W o r k e r s

C o m p e n s a t i o n  C a p t i v e ,  B u t  W e r e  A f r a i d  t o  A s k " .  T h e  e x p e r i e n c e

m o d i f i c a t i o n  d e s c r i b e d  t h e r e i n  is m i s s i n g  in m o r e  t h a n  95% of

t h e  p r e m i u m  r a t e  s e t t i n g  i n  A l a s k a .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  q u e s t i o n

o f  w h e t h e r  f r i n g e  b e n e f i t s  (paidx  b y  s e t t i n g  a s i d e  in a s e p a r a t e  3 c c o ' f * £ T ‘

a n d  w h i c h  a r e  n o t  l i k e l y  t o  b e  p a i d  t o  t h e  i n d i v i d u a l  e m p l o y e e )
b «- 3<£d<r*ss (A •

s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  w a g e s  p a i d  u n d e r  t h e  p r e s e n t  systeiqr> W e  

a l s o  f e e l  t h a t  S t a t e  o r  c a p t i v e  c o v e r a g e ,  s u c h  as m e n t i o n e d  in 

t h e  a t t a c h e d  a r t i c l e  o r  as  f o u n d  i n  t h e  S t a t e  o f  A r i z o n a ,  s h o u l d  

b e  c o n s i d e r e d .  C o l o r a d o  a n d  M o n t a n a  a p p e a r  t o  b e  b a d  examp l e s .  

R E C O M M E N D A T I O N

T h e  p r o b l e m s  in t h i s  a r e a  a r e  h u r t i n g  e m p l o y e r s  b a d l y  

a n d  h u r t i n g  t h e m  now. A  s t u d y  o f  t h i s  a r e a  s h o u l d  n o t  b e
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p o s t p o n e d  u n t i l  s o m e  f u t u r e  i n d e f i n i t e  date, b u t  s h o u l d  b e g i n  

f o r t h w i t h .

A C T I O N S  P R O P O S E D

B e g i n  t h e  s t u d y  now. T h i n k  o f  i n c l u d i n g  s e v e r a l  

c a r r i e r s  i n  t h e  i n f o r m a t i o n  g a t h e r i n g  d i s c u s s i o n  a n d  p l a n n i n g  

g r o u p s .  I f  y o u  w a n t  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n ,  U n i f i e d  F a i r b a n k s  

w i l l  b e  g l a d  to  p r o v i d e  some.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  a r e a c t i o n  t o  c h a nge. In  t h i s  

area, e m p l o y e r s  w i t h  b a d  s a f e t y  r e c o r d s  a n d  a h i s t o r y  of 

e x p e n s i v e  c o m p e n s a t i o n  i n j u r i e s  m a y  w e l l  h a v e  t h e i r  p r e m i u m s  

i n c r e a s e d  a n d  t h e y  s h o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  c o m p l a i n .

X XXIX. A T T O R N E Y ' S  FE E S

C O M M E N T S

A t t o r n e y ^ - f e e s -  r e p r e s e n t i n g  e m p l o y e r s  a n d  c a r r i e r s  a r e  

n o r m a l l y  c o m p e n s a t e d  on a n  h o u r l y  b a s i s .  Thei^r e c o n o m i c  

i n c e n t i v e  i s  t h e r e f o r e  t o  s p e n d  t h e  m a x i m u m  a m o u n t  of t i m e  w h i c h  

t h e i r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  c a r r i e r  o r  e m p l o y e r  w i l l  s t a n d , o n  

e a c h  c a s e .  A t t o r n e y s  f o r  c l a i m a n t  a r e  c o m p e n s a t e d  a t  10% (plus 

$ 1 5 0 . 0 0 )  o f  t h e  a m o u n t  r e c o v e r e d  f o r  c l i e n t ,  b u t  o n l y  if t h a t  

a m o u n t  h a s  b e e n  c o n t r o v e r t e d  a n d  f o u g h t  out. I n  o t h e r  words, 

s e t t l e m e n t s  r a r e l y  c a r r y  a t t o r n e y ' s  fees. T h e r e  are two 

p r o b l e m s  i n  t h i s  area. T h e  f i r s t  is t h a t  b o t h  se t s  of

a t t o r n e y ' s  f e e s  a r e  e x p e n s e s  w h i c h  a r e  u l t i m a t e l y  r e f l e c t e d  in

\
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h i g h e r  p r e m i u m  ra t e s .  ' In t h i s  area, w e  a r e  y i e l d i n g  t o  W C C A  w h o  

hatf^advised t h a t  t h e  W C C A  w i l l  b r o o k  no i n t e r f e r e n c e  w h a t s o e v e r  

in t h e  w a y  t h a t  e m p l o y e r s  o r  c a r r i e r s  i a s ^ s s s ^ s s x  c o m p e n s a t e  

t h e i r  a t t o r n e y s ,  a n d  t h e r e f o r e ,  t h e  a t t o r n e y ' s  fee c o s t s  s h o u l d  

n o t  b e  a p p r o a c h e d .  I n  t h e  s e c o n d  area, t h e r e  is t h e  q u e s t i o n  o f  

e q u a l i t y  of t r e a t m e n t .  T h e  c l a i m a n t ' s  l a w y e r  h a s  a n  i n c e n t i v e  

to s e t t l e  as q u i c k l y  a s  p o s s i b l e ,  b u t  for as m u c h  a s  p o s s i b l e .  

T h e  c a r r i e r  o r  e m p l o y e r ' s  a t t o r n e y  h a s  a n  i n c e n t i v e  to g o  as 

d e e p l y  i n t o  t h e  c a s e  (cind d i s c o v e r y  p r o c e e d i n g s  surrounding'^Lt^as 

c a n  b e  j u s t i f i e d .  T h i s  is t h e  r e a s o n  t h a t  a l m o s t  e v e r y  a t t o r n e y  

in t h e  s t a t e  w o u l d  l o v e  to d e f e n d  w o r k e r s ' c o m p e n s a t i o n  c l a i m s  

a n d  m o s t  o f  t h e  b i g  a n d  p r o f i t a b l e  f i r m s  d o  so, w h i l e  o n l y  a 

v e r y  s m a l l  p e r c e n t a g e  o f  a t t o r n e y s  in t h e  s t a t e  w i l l  t a k e  

c l a i m a n t ' s  cas e s .  C l a i m a n t s  h a v e  a v e r y  h a r d  t i m e  g e t t i n g  

r e p r e s e n t a t i o n  b e c a u s e  o n l y  a l a w  o f f i c e  s e t  u p  to d i v e r t  m o s t  

o f  t h e  w o r k  t o  p a r a l e g a l s  c a n  a f f o r d  t o  t a k e  t h e  c a s e s  w i t h o u t  

l o s i n g  m o n e y .  I n  o r d e r  to e f f e c t  justice, r e p r e s e n t a t i v e s  o n  

e a c h  s i d e  s h o u l d  b e  r e a s o n a b l y  e q u a l l y  m o t i v a t e d ,  a n d  c l o s e  t o  

e q u a l l y  paid. If t h e r e  are t o  b e  no l i m i t a t i o n s  on c o u n s e l  fees 

o n  o n e  side, t h e n  p e r h a p s  t h e  o t h e r  s i d e  s h o u l d  be p a i d  a 

p e r c e n t a g e  o f  w h a t  t h e  h o u r l y  c o m p e n s a t e d  c o u n s e l  gets. 

C u r r e n t l y ,  c l a i m a n t ' s  c o u n s e l  r e c e i v e s  n o t h i n g  u n l e s s  t h e y  w i n  

w h i c h  a l s o  d i s c o u r a g e s  a t t o r n e y s  f r o m  r e p r e s e n t i n g  w o r k e r s '  

c o m p e n s a t i o n  c l a i m a n t s .  A  h a l f  d o z e n  f o r m u l a s  h a v e  b e e n  

s u g g e s t e d ,  b u t  n o n e  o f  t h e m  s t a n d  t h e  t e s t  o f  a r g u m e n t  if w e
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a c c e p t  t h e  g i v e n £ t h a t  e m p l o y e r s  a n d  c a r r i e r s  w i l l  b r o o k  no 

i n t e r f e r e n c e  i n  w h a t  t h e y  p a y  t h e i r  counse]).

R E C O M M E N D A T I O N S

W e  t h e r e f o r e  r e c o m m e n d  s t u d y  b y  t h e  l e g i s l a t i v e  t a s k  

f o r c e  p r o p o s e d  later^ o n  w i t h  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  B a r  

A s s o c i a t i o n .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A s  s t a t e d  above.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

M e d i c a l  c o s t s  a r e  c u r r e n t l y  o u t  o f  c o n t r o l  i n  t h e  

c o m p e n s a t i o n  area. P r e s u m p t i v e l y ,  a t t o r n e y s  w o u l d  l i k e  t o  h a v e  

a t t o r n e y ’s f e e s  in t h a t  s a m e  c a t e g o r y .  T h e r e  w i l l  t h e n  p r o b a b l y  

b e  l o t s  o f  a r g u m e n t s  i n  c o m m i t t e e ,  e t c . , a n d  t h e r e  m a y  

u l t i m a t e l y  b e  a t e s t  c a s e  as to w h e t h e r  t h e  f o r m u l a  s e l e c t e d  is 

fair.

XL. U S I N G  E I T H E R  S T A T E  C O V E R A G E  O R  
A  C A P T I V E  C A R R I E R  F O R  C O V E R A G E

C O M M E N T S

A s  m e n t i o n e d  above, A l a s k a  h a s  a b o o m  a n d  b u s t  

e c o n o m y .  E i t h e r  S t a t e  c o v e r a g e  o r  a c a p t i v e  c a r r i e r  c a n  b e  

e x p e c t e d  t o  l e v e l  o u t  t h e  c o m p e n s a t i o n  p r e m i u m s  m a k i n g  p r o f i t  in 

b o o m  t i m e s  a n d  s u f f e r i n g  a lo s s  in b u s t  t i m e s .  F o r  the 

s t a b i l i t y  o f  o u r  e c o n o m y ,  t h i s  is p r o b a b l y  e s s e n t i a l .  A n  

a l t e r n a t i v e  w o u l d  b e  t o  a c t u a l l y  u s e  t h e  a u t h o r i t y  of  J o h n  

G e o r g e  t o  s e t  r a t e s  t h a t  w o u l d  b e  f a i r  t o  e m p l o y e r s .  W h e t h e r
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t h i s  is p o s s i b l e  is a n  o p e n  q u e s t i o n .

R E C O M M E N D A T I O N

T h i s  s h o u l d  b e  s t u d i e d  as it m a y  t u r n  o u t  t o  b e  t h e  

o n l y  s o l u t i o n  t o  l e v e l  f a i r  rates.

A C T I O N S  P R O P O S E D

A  t a s k  f o r c e  in t h i s  a r e a  is n e e ded.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

On  t h e  o n e  h a n d ,  c a r r i e r s  c o m p l a i n  t h a t  t h e y  a r e  n o t  

m a k i n g  m o n e y .  I t  is t o  b e  e x p e c t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  if t h e y  a r e  

l i k e l y  t o  b e  s u p p l a n t e d  b y  a c a p t i v e  c a r r i e r  o r  t h e  S t a t e ,  t h e y  

w i l l  v i g o r o u s l y  o p p o s e  t h i s  b e c a u s e ,  in fact, a c o n s i d e r a b l e
uiVucJ-v fLvofZ*

p r o f i t  is  b e i n g  made^febart w o u l d  b e  l o s t  to  t h e  " c o m p e t i t i o n ” of  

t h e  S t a t e  o r  t h e  c a p t i v e  c a r r i e r .

X L I . A D M I N I S T R A T I V E  M A T T E R S

C O M M E N T S

W e  l a c k  a n  e a s y  m a n n e r  f o r  an  e m p l o y e r  t o  c h e c k  o n  

p r i o r  i n j u r i e s  h a v i n g  o c c u r r e d  t o  h i s  e m p l o y e e s .  W e  h a v e  f o u n d  

t h a t  t h e  r e p o r t s  r e c e i v e d  o n  e a c h  i n d i v i d u a l  c a s e ^ f r o m  i n s u r a n c e  

carriers) a r e  n o t  combined J frferft 'f.ht*. s t a t i s t i c s

a r e  v a l u e l e s s  b e c a u s e  t h e y  are n o t  c u m u l a t e d .  T h e r e  is a l o n g  

p e r i o d  o f  t i m e  b e t w e e n  t h e  r e q u e s t  f o r  a h e a r i n g , a n d  a h e a r i n g ,  

b o t h  b e f o r e  t h e  B o a r d , a n d  m o s t  e s p e c i a l l y  b e f o r e  t h e  

r e h a b i l i t a t i o n  o f f i c e r .  T h e r e f o r e ,  a d d i t i o n a l  s t a f f i n g  is 

needed. T h e  g r e y  b o o k  w h i c h  c o n t a i n s  t h e  s t a t u t e s  a n d
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r e g u l a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  is s o  o u t d a t e d  

as  t o  b e  u s e l e s s .  T h e r e  a r e  n o  r e g u l a t i o n s  p r o v i d i n g  f o r  a u d i t s  

f o r  c a r r i e r s .  A t  t h i s  p o i n t ,  t h e r e  is n o  s u p p o r t  w i t h i n  t h e  

D e p a r t m e n t  a s s i g n e d  t o  w o r k  w i t h  l o s s  c o n t r o l  p r o g r a m s  w h i c h  a r e  

b a d l y  n e e d e d .

R E C O M M E N D A T I O N

t o  p r o v i d e :  a) a l a s t  n a m e  i n d e x  o f  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n

f i l i n g s  f o r  a v a i l a b i l i t y  t o  e m p l o y e r ?  b) m o r e  B o a r d  m e m b e r s  a n d

m o r e  r e h a b i l i t a t i o n  o f f i c e r s  in o r d e r  t h a t  t h e  h e a r i n g  c a l e n d a r  

n o t  b e  o v e r  o n e  m o n t h  a f t e r  t h e  r e q u e s t  f o r  h e a r i n g  in e i t h e r  o f  

t h e s e  c a t e g o r i e s ?  c) r e g u l a t i o n s  c a n  b e  s e t  u p  for a d o p t i o n  

p r o v i d i n g  f o r  a u d i t s  o f  c a r r i e r s  t o  v e r i f y  t h e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  

is s u b m i t t e d ?  d) t h e  i n f o r m a t i o n  r e c e i v e d  f r o m  c a r r i e r s  s h o u l d  

b e  p u t  i n t o  a c o m p u t e r  s o  t h a t  i n f o r m a t i o n  w o u l d  b e  c o n t i n u o u s l y  

a v a i l a b l e ^ s u c h  as, f o r  1987, w h a t  p e r c e n t  o f  p r e m i u m  d o l l a r s  

w e n t  t o  p a y  m e d i c a l  costs?) T h e r e  a r e  m a n y  o f  t h e s e  t y p e  of

q u e s t i o n s  t h a t  s h o u l d  b e  a n s w e r e d  in o r d e r  t o  b e  a t  a l l

e f f e c t i v e ?  and, e) t h e  g r e y  b o o k  s h o u l d  b e  r e i s s u e d  u p - t o - d a t e  

so a s  t o  m a k e  it u s e f u l .

P R O P O S E D  A C T I O N

e x p l a i n e d  a b o v e .  O n  t h e  c o m p i l a t i o n  o f  s t a t i s t i c s  m a t t e r ,  

c o o p e r a t i o n  s h o u l d  b e  w o r k e d  o u t  w i t h  t h e  I n s u r a n c e  

C o m m i s s i o n e r .

T h e  e x t r a  p e r s o n n e l  s h o u l d  b e  a d d e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t

B u d g e t s  s h o u l d  b e  i n c r e a s e d  a n d  p e r s o n n e l  a s s i g n e d  as
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A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e r e  w i l l  b e  a s l i g h t  i n c r e a s e  i n  c o s t  i n  r u n n i n g  t h e  

D e p a r t m e n t .  T h is, o f  c o u r s e ,  w i l l  b e  o f f s e t  b y  t h e  f a c t  t h a t  

i n f o r m a t i o n  a n d  s e r v i c e s  w i l l  b e  a v a i l a b l e .

X L I I . E X E C U T I V E  D E P A R T M E N T  P R I O R I T I E S

C O M M E N T S

-7Y\£ A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  d o e s  n o t  a l l o c a t e  m o n e y  t o  

p r o s e c u t e  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  fraud. T h e  b u d g e t  w i l l  r e q u i r e  

a d j u s t m e n t  u p w a r d  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  n e e d s  s e t  f o r t h  above. T h e  

I n s u r a n c e  D e p a r t m e n t  w i l l  n e e d  t o  b e  r e g u l a t e d  i n  o r d e r  to h a v e  

t h e m  a c c u m u l a t e  s t a t i s t i c s  u p o n  w h i c h  t h e y  b a s e  t h e i r  r a t e  

setting^,and t h i s  m a y  r e q u i r e  c o s t  i n c r e a s e .  T h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l ' s  O f f i c e  s h o u l d  p r o s e c u t e  e m p l o y e r s  w h o  a r e  o p e r a t i n g  

w i t h o u t  i n s u r a n c e  o r  w i t h  o u t - o f - s t a t e  i n s u r a n c e  t h a t  a c t u a l l y  

h a s  l i t t l e ,  i f  any, v a l u e  f o r  A l a s k a n  w o r k e r s .  T h e  I n s u r a n c e  

D e p a r t m e n t  s h o u l d  p e r f o r m  a u d i t s  o f  t h e  C a r r i e r s ^ i n  o r d e r  to 

f i n d  o u t  w h e t h e r  i n f o r m a t i o n  t h e y  p r o v i d e  t o  u s  (but is

j u s t  l e f t  i n  f i l e  d r a w e r s  a t  t h i s  time) is r e l i a b l e ^  s& d &• 

c e r t i f i c a t e  s h o w i n g  t h a t  w o r k e r s ' c o m p e n s a t i o n  is i n  e f f e c t  

s h o u l d  b e  d e s i g n e d  s o  t h a t  i t  s p e c i f i e s  w h e r e  A l a s k a n  w o r k e r s  

a r e  w o r k i n g ,  w h a t  c a r r i e r  is c o v e r i n g  them, a n d  t h a t  t h e y  a r e  

g i v e n  c o v e r a g e  a t  A l a s k a  r a t e s  s o  as x.... b e  v a l i d  in A l a s k a .

T h e s e  c e r t i f i c a t e s  s h o u l d  b e  f o r  f i l i n g  o n  e a c h  L i t t l e  

D a v i s - B a c o n  j o b ^ w i t h  l o c a l  g o v e r n m e n t  b o d i e s  t h a t  r e q u e s t  it^_

- 5 5 -



w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f - I n s u r a n c e ,  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

W o r k e r s '  C o m p e n s a t i o n ;a n d  a n y w h e r e  e l s e  t h o u g h t  a p p r o p r i a t e ^  in 

o r d e r  t o  g i v e  m e a n i n g  t o  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  h a v i n g  w o r k e r s '  

c o m p e n s a t i o n  c o v e r a g e .

R E C O M M E N D A T I O N

E a c h  o f  t h e  a b o v e  p r o b l e m s  b e  a d d r e s s e e  a n d  r e s o l v e d  at 

t h e  e a r l i e s t  p o s s i b l e  time.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  a b o v e .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e r e  w i l l  b e  " e m p i r e ” p r o b l e m s  a n y t i m e  s o m e  o f  t h e s e  

a d j u s t m e n t s  a r e  m a d e .  T h e  v a l u e  o f  t h e  a d j u s t m e n t s  m a k e s  it all 

s e e m  w o r t h w h i l e .

X L I I I .  S P E C I A L  R E C O M M E N D A T I O N  F O R  T H E  S E C O N D  I N J U R Y  F U N D  

C O M M E N T S

T h e  1 0 4  w e e k  t i m e  r e q u i r e d  t o  b r i n g  t h e  S e c o n d  I n j u r y  

F u n d  i n t o  p l a y  is t o t a l l y  d e s t r o y i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  fund. 

T h e  " w r i t t e n  r e c o r d s  r e q u i r e m e n t "  k e e p s  m a n y  l e g i t i m a t e  s e c o n d  

i n j u r y  c a s e s  f r o m  b e i n g  c o m p e n s a t e d  o u t  of  t h e  f u n d * a n d  l u m p  s u m  

s e t t l e m e n t s  a r e  d i s c o u r a g e d  b y  t h e  f u n d  r e i m b u r s i n g  t h e  c a r r i e r s  

o n  a n  i n s t a l l m e n t  b a s i s ^ r a t h e r  t h a n  b y  l u m p  sum.

R E C O M M E N D A T I O N S

W e  r e c o m m e n d  t h a t  e a c h  o f  t h e  a b o v e  p r o b l e m s  b e  

a d d r e s s e d  b y  l e g i s l a t i o n .
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(a) I f  a n  e m p l o y e e  w h o  h a s  a p e r m a n e n t  i m p a i r m e n t  f r o m  a n y  

c a u s e  o r  o r i g i n  i n c u r s  a s u b s e q u e n t  d i s a b i l i t y  b y  i n j u r y  a r i s i n g  

o u t  of  a n d  i n  t h e  c o u r s e  o f  h i s  e m p l o y m e n t  r e s u l t i n g  in 

c o m p e n s a t i o n  l i a b i l i t y  f o r  d i s a b i l i t y  t h a t  i s  s u b s t a n t i a l l y  

g r e a t e r  b y  r e a s o n  of t h e  c o m b i n e d  e f f e c t s  o f  t h e  p r e e x i s t i n g  

i m p a i r m e n t  a n d  s u b s e q u e n t  i n j u r y  o r  b y  r e a s o n  of t h e  a g g r a v a t i o n  

o f  t h e  p r e e x i s t i n g  i m p a i r m e n t  t h a n  t h a t  w h i c h  w o u l d  h a v e  

r e s u l t e d  f r o m  t h e  s u b s e q u e n t  i n j u r y  alone, t h e  e m p l o y e r  o r  h i s

i n s u r a n c e  c a r r i e r  s h a l l  b e  r e i m b u r s e d  f o r  t h e  s e c o n d  i n j u r y  f u n d  

f o r  a l l  c o m p e n s a t i o n  p a y m e n t s  s u b s e q u e n t  t o  t h o s e  p a y a b l e  f r o m  

t h e  f i r s t  26. (104) w e e k s  o f  d i s a b i l i t y .  T h e  i n s u r a n c e  c a r r i e r  

s h a l l  b e  r e i m b u r s e d  b y  a l u m p  s u m  p a y m e n t  f r o m  t h e  f u n d  f o r  l u m p  

s u m  s e t t l e m e n t s  a p p r o v e d  b y  t h e  b o a r d .

(b) I f  t h e  s u b s e q u e n t  i n j u r y  o f  t h e  e m p l o y e e  r e s u l t s  i n  t h e  

d e a t h  o f  t h e  e m p l o y e e  a n d  it i s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  d e a t h  w o u l d  

n o t  h a v e  o c c u r r e d  e x c e p t  f o r  t h e  p r e e x i s t i n g  p e r m a n e n t  p h y s i c a l  

i m p a i r m e n t ,  t h e  e m p l o y e r  o r  h i s  i n s u r a n c e  c a r r i e r  s h a l l  i n  t h e  

f i r s t  i n s t a n c e  p a y  t h e  c o m p e n s a t i o n  p r e s c r i b e d  b y  t h i s  c h a p t e r ,  

b u t  h e  o r  h i s  i n s u r a n c e  c a r r i e r  s h a l l  b e  r e i m b u r s e d  f r o m  t h e  

s e c o n d  i n j u r y  f u n d  f o r  a l l  c o m p e n s a t i o n  p a y a b l e  i n  e x c e s s  o f  2jj, 

(104) w e e k s .

(c) I n  o r d e r  to q u a l i f y  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  f o r  

r e i m b u r s e m e n t  f r o m  t h e  s e c o n d  i n j u r y  fund, t h e  e m p l o y e r  m u s t
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e s t a b l i s h  (by w r i t t e n  rec o r d s )  t h a t  t h e  e m p l o y e r  h a d  k n o w l e d g e  

o f  t h e  p e r m a n e n t  p h y s i c a l  i m p a i r m e n t  b e f o r e  t h e  s u b s e q u e n t  

i n j u r y  a n d  t h a t  t h e  e m p l o y e e  w a s  h i r e d  o r  r e t a i n e d  i n  e m p l o y m e n t  

a f t e r  t h e  e m p l o y e r  a c q u i r e d  t h a t  k n o w l e d g e .  E m p l o y e r  k n o w l e d g e  

s h a l l  b e  e s t a b l i s h e d  b v  w r i t t e n  r e c o r d s  e x c e p t  l j  follows:

(1) I n  c a s e s  o f  p a r a l e q i a  o r  q u a d r i p l e q i a .

(2) I n  c a s e s  of  a m p u t a t i o n  o f  foot, leg, a r m  o r  hand,

a n d

(3) W h e n  a n  e m p l o y e e  h a s  o m i t t e d  q u a l i f y i n g  

i n f o r m a t i o n  f r o m  e m p l o y e e ' s  r e s p o n s e  t o  an e m p l o y m e n t  

q u e s t i o n n a i r e  c o m p l e t e d  b v  t h e  e m p l o y e e  p r i o r  t o  t h e  s u b s e q u e n t  

i n j u r y .

(f) A n  e m p l o y e r  o r  h i s  c a r r i e r  s h a l l  n o t i f y  t h e  C o m m i s s i o n  

of L a b o r  o f  a n y  p o s s i b l e  c l a i m  a g a i n s t  t h e  s e c o n d  i n j u r y  f u n d  as 

s o o n  a s  p r a c t i c a b l e ,  b u t  i n  n o  e v e n t  l a t e r  t h a n  15^ (100) w e e k s  

a f t e r  t h e  e m p l o y e r  o r  h i s  c a r r i e r  h a v e  k n o w l e d g e  of t h e  i n j u r y  

or  d e a t h .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h i s  w i l l  i n c r e a s e  t h e  u s a g e  o f  t h e  s e c o n d  i n j u r y  fu n d

b y  b e t w e e n  t h r e e  a n d  f o u r  t i m e s % oscSt. I t  w i l l  m i n i m i z e  t h e

" a c c e p t a n c e  period'l 1 \ \ ^  to*a^

a  (ev*-w

X L I V . L E G I S L A T I V E  T A S K  F O R C E

C O M M E N T S

A s  w e  a d d r e s s e d  e a c h  o f  t h e  p r o b l e m  areas, a n u m b e r  of



t h e m  w e r e  s e t  f o r t h  a s  n e e d i n g  a legislatively o r i e n t e d  t a s k  

f o r c e ^ t o  m o n i t o r  c h a n g e s  b e i n g  raade^and to  r e s o l v e  t h o s e  

p r o b l e m s  n o t  y e t  a d d r e s s e d .  •

R E C O M M E N D A T I O N

I m m e d i a t e  c r e a t i o n  o f  a t a s k  f o r c e  c o n t a i n i n g  

l e g i s l a t o r s ,  i n s u r a n c e  c a r r i e r s ,  m e d i c a l  c a r e  p r o v i d e r s ,  

a t t o r n e y s  ( f r o m  b o t h  s i d e s ) ,  r e h a b i l i t a t i o n  p e r s o n n e l ,  l a b o r  

u n i o n s ,  e x e c u t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  r e p r e s e n t a t i v e s ,  and 

e m p l o y e r s .  T h i s  t a s k  f o r c e  s h o u l d  f i r s t  a d d r e s s  t h o s e  p r o b l e m s  

w h i c h  h a v e  n o t  b e e n  a d d r e s s e d  b y  l e g i s l a t i v e ,  e x e c u t i v e ,  o r  

a d m i n i s t r a t i v e  c h a n g e s  a n d  l a t e r  on, t h e y  sjhould m o n i t o r  t h e  

e f f e c t  of  t h e  c h a n g e s / \ b e m g  m a d e .  O n l y  in t h i s  w a y  w i l l  w e  b e  

a b l e  t o  h o n e  t h e s e  p r o b l e m s  d o w n  t o  a w o r k a b l e  p o i n t .

A C T I O N S  P R O P O S E D

E s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  a b o v e  c o m m i t t e e  f o r t h w i t h .  

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e  f u n c t i o n  o f  t h i s  c o m m i t t e e  is t o  a d d r e s s  p r o b l e m s .  

ItS c r e a t i o n  w i l l  d o  a g o o d  d e a l  t o w a r d  s a t i s f y i n g  t h e  e m p l o y e r s  

^whfo a r e  n o w  b e i n g  g o u g e d  b y  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  premiums.Jthat 

a r e  t o o  h i g h .  C o s t s  s h o u l d  b e  m i n i m a l .



his argument by staling that any dud- 
work which is nol installed according 
lo specific guidelines has the potential 
of Ircing installed improperly. Thus, to 
alleviate the installation problem, he 
recommended that (he State adopt—or 
at least reference—SMACNA's /{VAC

ing" stage from all ol the testimony 
they received. Staff members of the 
Commission indicate that Vermculen 
made his point and that the State will 
more than likely adopt bis recommen­
dations. We'll keep you posted on fur­
ther updates. □

Everyth in* You Wanted to Know About the CAL SMACNA 
Workers Compensation Captive, But Were Afraid to Aak
By J a m a  Gnltone. CPCV, President CAL SMACNA Businas Insurance Agency. Inc

In order lo give 
you a full pidure 
of how Ihe cap- 
live works, I 
need lo digress 
for a bit and give 
you a synopsis 
of llie inside 

workings of llic California Workers 
Compensation System. Once the inner 
workings ol this system are laid before 
you, il will lie easy lo see bow the cap- 
live works lo your advantage al every 
turn.
How  are my workers comp rales 
calculated?
Every insurance company in the slate 
is responsible for filing a Unit Statistical 
Rcjiort with (he Workers Compensa­
tion Insurance Rating Bureau (WCIRB) 
for every employer who has workers 
compensation insurance with them. 
This rejwrt contains the premium and 
losses that the employer sustained dur­
ing the year broken down by rating 
class.

The rating class is one of 232 cate­
gories where one of your workers can 
be categorized in order lo determine 
his workers compensation rale. A com­
mon category in our industry is Sheet 
Metal Work. Erection, Installation or 
Repair ($16 or more per hour), Code 
55/i2, rale $9.05.

By using three years worth of these 
statistics, the WCIRB determines by 
statistical analysis what rales are nec­
essary to pay claims and insurance 
company expenses for each workers 
compensation class. For example, in 
the rate class 5542 mentioned above, 
the rate as ol 1/1/86 was $6.66. As of 
7/1 /87, that rate had climbed to $9.05, 
almost a 36 percent increase in a year 
and a half.

By contrast, the rate for roofers on 
1/1/86 was $30.33. By 7/1/87. il was 
$33.85 and had increased only a little 
less than 12 percent during the same 
year and a half.
Are the ra les lha t the WCIRB pro- 
mulga les the m in im um  rales that 
an  Insurance company can charge 
fo r workers compensation?
Yes. California is a minimum premium 
stale. Companies can charge more 
Ilian the minimum but they cannot 
charge less.

There is. however, a legal way Inr 
you lo pay less and II involves the Unit 
Statistical Report lhat we mentioned. 
Nol only is Ihal report used lo set the 
minimum rales, il is also used lo set an 
individual company's Experience Mod­
ification Factor (EMF).

If your accounl develops over 
$14,500 in premium using the mini­
mum rales, you automatically qualify 
for Experience Rating. By a set for­
mula, the WCIRB measures the num­
ber of claims you have, the claims you 
have over $2,000 and your premium.

If you are above average, your 
Experience Modification will be 1.00. 
If you art above average, your Ex­
perience Modification will lie less Ilian 
one. And if your claims are worse Ilian 
average, yoor experience Modification 
will be greater Ilian one.
So the Experience ModHicatian 
Factor can alTecJ my rales?
Very much. Lei's say lhat you have a 
$200,000 payroll ol sheet metal work­
ers in the 5542 code which charges 
$9.05 lur each $100 ol payroll. The 
minimum rale that would be devel­
oped is $18,100. II this acount had a 
number ol losses and the -Kxperience 
Modification Fador was 1.25, they 
would be diarged $18,100 x 1.25 or 
$22,625.

If (he accounl loss history was belter 
Ilian average and developed an Ex|>cr- 
ience Modification Factor ol .75, this 
account would be diarged only $13,575.

Obviously. Hie Experience Mollifica­
tion Fador is very important. To iny 
way ol thinking, il is THE most impor­
tant fador in your workers' compensa­
tion program (or several reasons:
a) You can legally pay less for your 
workers' compensation insurance 
Ilian your competitor.
b) A consistently low Experience Mod­
ification Fador means you probably 
have a good safely program and you 
are reaping the benefits ol dial pro­
gram.
c) Unlik'i dividends—which arc nol 
guaranteed—a good Experience Modi­
fication Fador at least guarantees your 
rales for Ihal year.
d) You can have some control over 
your Experience Modification Fador, 
whereas il Is very difficult lo control 
your dividend. □

lor ol Calif- 
lhat his a 
with Hie i 
Trade Shu 
ships.

Doth pr< 
Associalioi 
show in < 
Annual O' 
al the Wli 
April G-*J. 
Group in 
airangcmi 
can lie rra

The otli 
dale Mem 
orcorprira 
udsorscrv 
ciation. M< 
based oil 
oilier bem 
have a do: 
CAL SMA 
duced ral< 
lions, Irai 
be able In 
Associatin 
pale in in* 
fercd regu

Formor
FORNIA.*
Sacramen

Bipan
Busines 

long-term 
Icgislalioi 
and signe

In the n 
cent liistn 
icanl con) 
individiia 
corporalii 
ing Hie p 
.572 (Gam 
and corp 
major ao 
legislalivi

The ci 
Icgislalioi 
9.3 pcrce 
poralion > 
rale for 
Across-lh 
Californi: 
all busiic

Corpui . 
nilicairi 
SMACN/ 
Isis. Rad 
was nevi 
Ihe inilia 
cess. Sc» 
lied on s 
rale redi 
Ity coult! 
legislatiu 

Alio 
be earn*



R E P O R T  T O  T H E  A L A S K A  S T A T E  L E G I S L A T U R E  
O N  W O R K E R S '  C O M P E N S A T I O N  B E N E F I T S

f r o m

U N I F I E D  F A I R B A N K S

T h i s  is t h e  f i n a l  r e p o r t  o f  t h e  S p e c i a l  T a s k  F o r c e  

f o r m e d  b y  U n i f i e d  F a i r b a n k s  t o  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m  o f  a n  

a p p a r e n t  i n c r e a s e  i n  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  p r e m i u m  c o s t s .

T h e  T a s k  F o r c e  g r e w  o u t  o f  a n  i n f o r m a t i o n  s e m i n a r  

a t t e n d e d  b y  1 6 0  p e o p l e ,  a n d  a f o l l o w u p  s e m i n a r  a t t e n d e d  b y  h a l f  

t h a t  m a n y .  E m p h a s i s  a t  t h e  f i r s t  s e m i n a r  w a s  o n  r e c e i p t  o f  all 

i n f o r m a t i o n  t h a t  t h e  S t a t e  c o u l d  p r o v i d e ,  t o g e t h e r  w i t h  

i n f o r m a t i o n  f r o m  p r o f e s s i o n a l s  i n  e v e r y  area. A t  t h e  s e c o n d  

s e m i n a r ,  t h e  p r e l i m i n a r y  a c t i o n  a r e a s  w e r e  c r y s t a l i z e d  a n d  

d i r e c t i o n  w a s  g i v e n  t h e r e o n .  A t  t h i s  p o i n t ,  t h e  m a t t e r  w a s  

t r a n s f e r r e d  t o  t h e  T a s k  F o r c e  C o m m i t t e e  w h i c h  c o n s i s t e d  o f  24 

p e r s o n s  w h o  w e r e  e m p l o y e r s ,  l a b o r  r e p r e s e n t a t i v e s ,  h e a l t h  

p r o f e s s i o n a l s ,  r e h a b i l i t a t i o n  p r o f e s s i o n a l s ,  a n d  a t t o r n e y s  (on 

b o t h  s i d e s ) . M e e t i n g s  w e r e  h e l d  e a c h  W e d n e s d a y  a t  N o r t h  S t a r  

T e r m i n a l .  C o m m i t t e e s  w o r k e d  a n  a v e r a g e  o f  10 h o u r s  e a c h  on 

t h e i r  v a r i o u s  p r o j e c t s .  I n p u t  w a s  h a d  f r o m  a l l  m e m b e r s  o n  a l l  

r e p o r t s ,  a n d  a l l  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d  h e r e i n  a r e  c o n s e n s u s  

u n l e s s  n o t e d  t o  t h e  c o n t r a r y .

O r g a n i z a t i o n a l l y ,  t h i s  s h o u l d  b e  v i e w e d  as a s u p p l e m e n t  

t o  t h e  W C C A  d r a f t  l e g i s l a t i o n  w h i c h  is n o w  b e f o r e  y o u  as SB



322. S e c t i o n s  w i l l  b e  t a k e n  i n  t h e  o r d e r  t h a t  t h e y  a r e  s e t  

f o r t h  i n  S B  322. T h e r e  a r e  s o m e  a d d i t i o n a l  r e c o m m e n d a t i o n s  

b e y o n d  w h a t  w a s  c o v e r e d  b y  t h a t  d r a f t  l e g i s l a t i o n .  S o m e  a r e  o f  

a l e g i s l a t i v e  n a t u r e ,  t h e r e  a r e  a l s o  a d m i n i s t r a t i v e  

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  b o t h  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  a n d  a c t i o n .  T h e r e  

are, f i n a l l y ,  e x e c u t i v e  r e c o m m e n d a t i o n s  w h i c h  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  

b y  t h e  G o v e r n o r ' s  O f f i c e  i n  t h e  b u d g e t i n g  p r o c e s s .

T h e  o v e r a l l  g o a l  w a s  t o  m a k e  c h a n g e s  in t h e  w o r k e r s '  

c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  w h i c h  w o u l d  r e d u c e  t h e  c o s t  o f  t h e  s y s t e m  as 

it is r e f l e c t e d  i n  p r e m i u m s  p a i d  b y  e m p l o y e r s .

T h e  f o r m a t  f o r  a p p r o a c h i n g  e a c h  s e c t i o n  o r  s u b j e c t  w i l l

be:

1. C o m m e n t s  a d d r e s s i n g  t h e  W C C A  p r o p o s a l  (SB 322);

2. T h e  U n i f i e d  F a i r b a n k s  r e c o m m e n d e d  a p p r o a c h ;

3. A c t i o n s  p r o p o s e d  b y  U n i f i e d  F a i r b a n k s ,  w h e t h e r  

l e g i s l a t i v e ,  a d m i n i s t r a t i v e ,  o r  e x e c u t i / e ;  and,

4. A r g u m e n t s  a n d  p r o b l e m  a r e a s  w h i c h  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d .

I . L E G I S L A T I V E  I N T E N T

C O M M E N T S

A c c o r d i n g  t o  W C C A ,  t h i s  d o e s  n o t  a l t e r  t h e  p r e s u m p t i o n  

o f  c o m p e n s a b i l i t y ,  b u t  d o e s  i n d i c a t e  a l e g i s l a t i v e  p r e f e r e n c e  

f o r  a " p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e "  t e s t  t o  b e  u s e d  b y  t h e  

B o a r d  w i t h o u t  f a v o r  t o  e i t h e r  side. A d d i t i o n a l l y ,  t h e  s t a n d a r d  

o f  j u d i c i a l  r e v i e w  is t o  b e  c h a n g e d  t o  p r o v i d e  that, on



q u e s t i o n s  o f  fact, t h e  B o a r d ' s  f i n d i n g s  a r e  c o n c l u s i v e  if 

s u p p o r t e d  b y  a n y  e v i d e n c e  a t  all. W h e t h e r  t h e  c o u r t  s y s t e m  w i l l  

f i n d  a d e c l a r a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  s u f f i c i e n t  to  c h a n g e  

t h e  s t a n d a r d  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  is o p e n  t o  q u e s t i o n .  T h e  f i n a l  

" i n t e n t "  is  t o  r e d u c e  b e n e f i t s  t o  p e r s o n s  w i t h  r e s i d e n c e s  

o u t s i d e ,  s o  as  t o  g i v e  t h e m  a n  i n c e n t i v e  t o  g o  b a c k  to  work. 

R E C O M M E N D A T I O N

S e c t i o n s  A  a n d  C  a r e  sti .light-forward l e g i s l a t i v e  

g o a l s .  S e c t i o n  B m i g h t  b e t t e r  b e  a m e n d e d  a l o n g  t h e  l i n e s  of 

C a l i f o r n i a  W o r k e r s '  C o m p e n s a t i o n  C o de, S e c t i o n  3 2 0 2 . 5  as 

f o l l o w s :  " T h e  l e g i s l a t u r e  d e c l a r e s  t h a t  t h e  w o r k e r s '

c o m p e n s a t i o n  l a w s  m u s t  b e  f a i r l y  a n d  i m p a r t i a l l y  c o n s t r u e d  b y  

t h e  c o u r t s .  I n  p r o m o t i o n  o f  t h a t  g o al, i t  is t h e  i n t e n t i o n  o f

 i-.in d e t e r m i n i n g  t h e  c o m p e n s a b i l i t y  o f  a w o r k e r s '

c o m p e n s a t i o n  c l a i m .  P r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  m e a n s  s u c h  

e v i d e n c e  as, w h e n  w e i g h e d  w i t h  t h a t  o p p o s e d  t o  it, h a s  m o r e  

c o n v i n c i n g  f o r c e  a n d  a g r e a t e r  p r o b a b i l i t y  o f  tr u t h .  W h e n  

w e i g h i n g  t h e  e v i d e n c e ,  t h e  t e s t  ic. n o t  t h e  r e l a t i v e  n u m b e r  of 

w i t n e s s e s ,  b u t  t h e  r e l a t i v e  c o n v i n c i n g  f o r c e  o f  t h e  e v i d e n c e . "  

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t i o n s  o f  t h e  p r o p o s e d  l a n g u a g e  i n d i c a t e d  above. 

T h e r e  is a p r o b a b i l i t y  t h a t  m u l t i p l e  a m e n d m e n t s  m a y  b e  r e q u i s i t e  

i n  s u c h  p l a c e s  a s  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  a n d  T i t l e  22.



A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e s e  h a v e  b e e n  r a i s e d  above.

II. D E P A R T M E N T  M A Y  S E T  U P  T O  S E L E C T  A N D  R E M O V E  
R E H A B I L I T A T I O N  S P E C I A L I S T S  O R  P H Y S I C I A N S

C O M M E N T S

I n  F a i r b a n k s ,  w e  f e l t  s t r o n g l y  t h a t  t h e_ _  T̂B!
, " m u s t "  o r  "w i l l "  c r e a t i n g  a m a n d a t e .  W C C A

f e e l s  t hat, p r o v i d i n g  t h e  B o a r d  w i t h  t h e  p o w e r  w i l l  b e  e n o u g h  t o

:ause t h e  t w o  a r e  n o t  m e a n t  t o  b e  a l t e r n a t i v e s .  

R E C O M M E N D A T I O N S

O u r  r e c o m m e n d a t i o n  i n  t h e  m e d i c a l  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  

a r e a s  a r e  a d d r e s s e d  i n  t h o s e  p a r t i c u l a r  a r e a s  o f  t h i s  report.

r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  w o r d  " m ay" b e  m a d e  m a n d a t o r y ,  a n d  

c l a r i f y i n g  t h a t  b o t h  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t s  a n d  " p h y s i c i a n s "  

(as d e f i n e d  e l s e w h e r e )  a r e  to  b e  s e l e c t e d .

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  above.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

H o p e f u l l y ,  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  

w i l l  n o t  s t r o n g l y  d i f f e r  f r o m  t h e  s t a n d a r d  o f  l i c e n s i n g ,  etc.

c a u s e  i t  t o  act. A d d i t i o n a l l y ,  1

W e  c o n c u r  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  W C C A  in
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D.

C O M M E N T S

.Jsf W H E N  A N Y T H I N G  IS D E C L A R E D  U N C O N S T I T U T I O N A L ,  
.TMENT " S H A L L  I M M E D I A T E L Y "  D R A F T  N E W  R E G U L A T I O N S

A  d i f f e r e n t  d r a f t e r  f o r  W C C A  u s e s  t h e  m a n d a t e  " s h a l l "

a n d  a d d s  t o  i t  t h e  w o r d  I gflgf T h i s  d r a f t e r  p r o b a b l y

0
m e a n t  t o  s a y  " s h a l l  f o r t h w i t h  a d o p t  a r e p l a c e m e n t  r e g u l a t i o n  o r  

r e g u l a t i o n s " .

R E C O M M E N D A T I O N

A  g o o d  idea.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  ab o v e .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S i n c e  t h e  D e p a r t m e n t  d o e s  n o t  h a v e  l e g a l  c o u n s e l  a n d  

t h e  r o u t e  f o r  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l 's O f f i c e  is 

r a t h e r  t o r t u o u s ,  a n y  r e q u i r e m e n t  o f  i m m e d i a c y  m a y  b e  

d y s f u n c t i o n a l .

KEZSffi& F A L S E  S T A T E M E N T  O N  P R E E M P L O Y M E N T  Q U E S T I O N N A I R E

C O M M E N T S

W A I V E S  A L L  B E N E F I T S  

F i r s t ,  t h e r e  is n o  m e c h a n i s m  f o r  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r

a n y  p a r t i c u l a r  s t a t e m e n t  is a c t u a l l y  false. Q u e s t i o n s  c o m p o s e d  

b y  i n d i v i d u a l  e m p l o y e r s  c a n  m e a n  v a r i o u s  t h i n g s .  W e l l  d e s i g n e d  

q u e s t i o n n a i r e s  c a n  e v e n  b e  s u s c e p t i b l e  of d u a l  i n t e r p r e t a t i o n s .  

S e c o n d ,  (1) is v a g u e .  I t  p r o b a b l y  s h o u l d  p r o v i d e  that, h a d  t h e
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e m p l o y e r  k n o w n  t h e  t r u e  s t a t e  of  facts, a) t h e  e m p l o y e e  w o u l d  

n o t  h a v e  b e e n  h i r e d ,  a n d  b) t h e  n o n - h i r i n g  w o u l d  h a v e  b e e n  l e g a l  

u n d e r  f e d e r a l  a n d  s t a t e  law. T h i r d ,  (2) is a g a i n  v a g u e  b e c a u s e  

a r e p r e s e n t a t i o n  o n  a p i e c e  o f  p a p e r  i n  t h e  o f f i c e  s e l d o m  c a u s e s  

a n y t h i n g .  R e f e r e n c e  s h o u l d  b e  t o  t h e  c o n d i t i o n  h i d d e n  f r o m  t h e  

e m p l o y e r  b y  t h e  m i s r e p r e s e n t a t i o n .

R E C O M M E N D A T I O N

U n i f i e d  F a i r b a n k s  a g r e e s  w i t h  t h e  i n t e n t  a n d  f e e l s  t h a t  

t h e  d r a f t i n g  s h o u l d  b e  c l e a n e d  up.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  above.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

S e e  above.

V. S E C O N D  I N J U R Y  F U N D  C O N T R I B U T I O N S  A N D  R E P O R T  
T O  BE F I L E D  A N N U A L L Y

C O M M E N T S

T h e  S t a t e  r e c e i v e s  c u r r e n t l y  b o t h  d a t a  a n d  f u n d s  w i t h i n  

a s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e  a f t e r  e a c h  c a s e  is c o n c l u d e d .  T h i s  

a m e n d m e n t  p e r m i t s  t h e  S t a t e  t o  h a v e  d a t a  c o n s o l i d a t e d  on  a 

s i n g l e  a n n u a l  r e p o r t  f r o m  e a c h  c a r r i e r .  I t  a l s o  p e r m i t s  t h e  

i n s u r a n c e  c o m p a n y  t o  e a r n  i n t e r e s t  o n  m o n e y  d u e  f o r  t h e  

i n t e r v e n i n g  t i m e  b e t w e e n  c l o s i n g  a  c a s e  a n d  t h e  a n n u a l  report.
*

R E C O M M E N D A T I O N

S i n c e  t h e  S t a t e  is u n a b l e  o r  u n w i l l i n g  t o  c o m p i l e  d a t a



f r o m  r e p o r t s  f i l e d  o n  a c a s e - b y - c a s e  b a s i s ,  t h i s  a p p e a r s  t o  b e  a 

w a y  i n  w h i c h  t h e  a n n u a l  r e p o r t s  f r o m  t h e  c a r r i e r s  c a n  b e  

s u m m a r i z e d ,  t h e r e b y  p r o v i d i n g  f o r  t h e  f i r s t  time, s o m e  d a t a  w i t h  

r e s p e c t  to, t h e  v a l i d i t y  o f  r a t e s  c h a r g e d ,  a n d  w h e r e  t h e  

p r o b l e m s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e <a c t  h a p p e n e d  t o  be. W e  

j o i n  i n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  t o  a t t a c k  t h e  p r o b l e m .

A C T I O N S  P R O P O S E D

U n i f i e d  F a : r b a n k s  w o u l d  l i k e  t h e  S t a t e  t o  e x p l o r e  t h e  

p o s s i b i l i t y  t hat, e i t h e r  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  a p e r s o n a l  c o m p u t e r  

o r  a c c e s s  t o  s o m e  o t h e r  c o m p u t e r  p l u s  t h e  a d d i t i o n  o f  o n e  p e r s o n

t o  t h e  s t a f f  o f  t h e  d e p a r t m e n t ,  t h e -^_ts a s  t h e y  a r e

o f  e x p e n d i t u r e ,  etc. w o u l d  b e  i n s t a n t l y  a v a i l a b l e  ;'to t h e  S t a t e  

a n d  a n y  e m p l o y e r  o r  a g e n c y  r e q u e s t i n g  t h e  i n f o r m a t i o n .  I t  is 

m o s t  l i k e l y  t h a t  t h e  c o s t  t o  t h e  S t a t e  o f  a c o m p u t e r ,  its 

p r o g r a m i n g ,  a n d  a p e r s o n  t o  o p e r a t e  it, a t  l e a s t  o n  a p a r t - t i m e

ba s i s ,  w o u l d  b e  l e s s  t h a n  t h e  i n t e r e s t  l o s t  b y  p r o v i d i n g  the: 

d e l a y  i n  p a y m e n t  b y  t h e  c a r r i e r s ,  j

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  I n s u r a n c e  a n d  t h e  S t a t e  

D e p a r t m e n t  o f  W o r k e r s ’ C o m p e n s a t i o n  a r e  b o t h  u n a b l e  t o  p r o d u c e  

s t a t i s t i c s  i n d i c a t i n g  t h e  b a s i s  f o r  p r e m i u m s  o r  t h e  d i s p o s i t i o n  

o f  m o n i e s  p a i d  out.



C O M M E N T S

U n i f i e d  F a i r b a n k s  a g r e e s  t h a t  r e h a b i l i t a t i o n  s h o u l d  b e  

v o l u n t a r y  w i t h  t h e  e m p l o y e e ,  firid 'no e v i d e n c e  f r o m  a n y

s o u r c e  w h i c h  i n d i c a t e s  t h e  l a w  w h i c h  h a s  b e e n  p r o p o s e d  w i l l

••">••'• :•• . . •-. • . _• ■ ,  •-•,••:• :•-.•• .   .
r e d u c e  t h e  c o s t  o f  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n .  W e  h a v e  r e p e a t e d l y

s o u g h t  f a c t s  f r o m  t h e  S t a t e  g o v e r n m e n t  i n d i c a t i n g  w h a t  s e g m e n t

o r  s e g m e n t s  o f  a w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  h a d  b e e n  c a u s i n g

t h e  g r e a t e s t  i n c r e a s e  in  cost. A b s o l u t e l y  n o  i n f o r m a t i o n  h a s

b e e n  f o r t h c o m i n g ,  a l t h o u g h  w e  h a v e  b e e n  a b l e  t o  o b t a i n  t h e  s a m e

i n f o r m a t i o n  f r o m  o t h e r  s t a t e s  w i t h  a t e l e p h o n e  call. I n  short,

a l l  w e  k n o w  is t h a t  t h e r e  is a s e r i o u s  p r o b l e m  w i t h  t h e  c o s t  o f

t h e  s y s t e m .  H o w e v e r ,  n o  o n e  i n  o u r  S t a t e  D i v i s i o n  o f  I n s u r a n c e

h a s  b e e n  a b l e  t o  i d e n t i f y  w h e r e  t h e  p r o b l e m  lies. W e  f i r m l y

b e l i e v e  t h a t  it  is w r o n g  t o  l e g i s l a t e  w h e n  n o  o n e  h a s  y e t

identified where the problem lies.

j  t h a t  t h e  c o s t  o f  t h e  s y s t e m  m a y  b e  i n c r e a s e d  b y  t h e  p r o p o s e d

I S h a n q e sf £v T h e r e  h a v e  b e e n  n o  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  t o  p u t  i n t ofBSSSam cSffi 133
e f f e c t  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  s y s t e m  t h a t  is p r e s e n t l y  i n  t h e  law. 

W e  t h e r e f o r e  d o  n o t  k n o w  h o w  t h e  p r e s e n t l y  e x i s t i n g  s y s t e m  w i l l  

w o r k  o r  w h a t  i t s  c o s t s  w i l l  be. W e  a r e  t h e r e f o r e  r e l u c t a n t  t o  

c h a n g e  f o r  t h e  s a k e  o f  c h a n g e .

V I .  R E H A B I L I T A T I O N



R E C O M M E N D A T I O N

A. I N E F F E C T I V E  W O R K  B Y  S T A T E  A G E N C I E S , D i v i s i o n  o f  I n s u r a n c e :

M u c h  o f  t h e  b l a m e  f o r  t h e  i n c r e a s e d  c o s t  o f  t h e  

w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  h a s  b e e n  p l a c e d  o n  v o c a t i o n a l  

r e h a b i l i t a t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  D i v i s i o n  o f  I n s u r a n c e  h a s  

a b s o l u t e l y  n o  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  a n y o n e  c o n c e r n i n g  t h e  

c o s t s  o f  v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  o r  o f  a n y  o t h e r  w o r k e r s 1 

c o m p e n s a t i o n  b e n e f i t  f o r  t h a t  m a t t e r .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  D i v i s i o n  

c o n t i n u e s  t o  a p p r o v e  r a t e  i n c r e a s e s  f o r  w o r k e r s 1 c o m p e n s a t i o n  

i n s u r a n c e ,  a n d  a p o r t i o n  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  g e t s  p l a c e d  o n  a 

" v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  s y s t e m  w h i c h  is t o o  l i b e r a l l y  

i n t e r p r e t e d . "  T h e  l a s t  i n c r e a s e  w a s  g r a n t e d  w i t h o u t  t h e  

p r e p a r a t i o n  o f  a n y  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d  w i t h o u t  t h e  p r e s e n t a t i o n  

o f  a n y  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  t o  t h o s e  in  t h i s  S t a t e  w h o  a r e

W h e n  f u t u r e  r a t e  i n c r e a s e s  a r e  s u g g e s t e d ,  f a c t s  a n d  f i g u r e s  w i l l  

b e  a v a i l a b l e  t o  i n d i c a t e  w h e r e  t h e  c o s t  i n c r e a s e  is c o m i n g  from.

B. I N E F F E C T I V E  W O R K  B Y  S T A T E  A G E N C I E S ,  W o r k e r s ’ C o m p e n s a t i o n  

Bo a r d :

P e r h a p s  d u e  t o  l a c k  o f  f u n d i n g  a n d  staff, t h e  

D e p a r t m e n t  o f  W o r k e r s ' C o m p e n s a t i o n  h a s  s e r i o u s l y  f a l t e r e d  in 

it s  o b l i g a t i o n  t o  a d m i n i s t e r  t h e  e x i s t i n g  v o c a t i o n a l
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r e h a b i l i t a t i o n  law. O v e r  f i v e  a n d  a h a l f  y e a r s  h a v e  p a s s e d  

w i t h o u t  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  a s i n g l e  r u l e  or  r e g u l a t i o n  b y  t h e  

B o a r d  t o  g o v e r n  p r o c e d u r e s  u n d e r  t h e  l a w  w h i c h  w e n t  i n t o  e f f e c t  

o n  J u l y  1, 1 982. T h e  p r e s e n t  l a w  h a s  n e v e r  b e e n  g i v e n  a c h a n c e  

t o  w o r k  a n d  w e  f i n d  i t  c u r i o u s  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e  n o w  s t a n d s  

r e a d y  t o  c a s t  it as i d e .  We s u g g e s t  t h e  l e g i s l a t u r e  t a k e  

w h a t e v e r  s t e p s  a r e  n e c e s s a r y  t o  i m m e d i a t e l y  s e c u r e  t h e

p r o m u l g a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  b y  t h e

T w o  g o o d  e x a m p l e s  o f  w h a t  h a s  h a p p e n e d  as t h e  p r e s e n t  

s y s t e m  h a s  s t r u g g l e d  w i t h o u t  t h e  b e n e f i t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  

rul e s :

1. W e  s u s p e c t  a m a j o r  p o r t i o n  o f  a n y  i n c r e a s e d  c o s t  of 

v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  is in t h e  p a y m e n t  o f  t e m p o r a r y  

b e n e f i t s  t o  i n j u r e d  w o r k e r s  w h i l e  t h e y  w a i t  f o r  t h e  v o c a t i o n a l  

p r o c e s s  t o  b e  c o m p l e t e d .  T h e  s y s t e m  i n  F a i r b a n k s  h a s  w o r k e d  

v e r y  s l o w l y  w i t h o u t  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  n e e d e d .  A s  a 

r e s u l t ,

b e n e f i t s . R a t h e r  t h a n  d e p r i v e  i n j u r e d  w o r k e r s  o f  t e m p o r a r y

b e n e f i t s  d u r i n g  v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n ,  w h i c h  w e  t h i n k  is a

w o r t h w h i l e  b e n e f i t , . w e  s u g g e s t  t h e  B o a r d  s t r e a m l i n e  t h e ; s y s t e m

;with t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  r u l e s  a n d  t h a t  t h e  e x i s t i n g  l a w  b e
  >;  '

;ned u p  t o  p r o v i d e  c e r t a i n  s p e c i f i c  t i m e  l i m i t a t i o n s  f o r

•st e p  o f  the, p r o c e s s . T h i s  is  t h e  m a i n  t h r u s t  o f  o u r



s u g g e s t e d  c h a n g e s  in t h e  e x i s t i n g  law.

«n

I n i s u r a t b r .  i A t  p r e s e n t ,  i

 mu I,-.,    ..... :— — ttH. T h i s  a l l o w s  a m a x i m u m  o f  t h r e e

r e h a b i l i t a t i o n  c o n f e r e n c e s .  W i t h o u t  t i m e l y  r e h a b i l i t a t i o n  

c o n f e r e n c e s  a v a i l a b l e  t o  a l l  p a r t i e s ,  i n c r e a s e d  c o s t s  o f  

c o n t i n u i n g  t e m p o r a r y  b e n e f i t s  h a v e  r e s u l t e d .  It is o b v i o u s ,  if 

w e  i n t e n d  t o  r e d u c e  c o s t s ,  a d d i t i o n a l  s t a f f  a r e  r e q u i r e d .

C. L E G I S L A T I V E  T A S K  F O R C E

W e  b e l i e v e  t h e  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  f o r m  a t a s k  f o r c e  t o  

k e e p  t h e  e x i s t i n g  v o c a t i o n a l ' r e h a b i l i t a t i o n  s y s t e m  m o v i n g :  T h e

g r o u p  s h o u l d  h a v e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  a l l  m a j o r  p a r t i c i p a n t s  in 

t h e  s y s t e m .  T h e  i n f o r m a t i o n  n e e d e d  f r o m  t h e  D i v i s i o n  o f  

I n s u r a n c e  c o u l d  b e  p u r s u e d ,  e n f o r c e m e n t  of  t h e  B o a r d ' s  

o b l i g a t i o n  t o  p r o m u l g a t e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  w o u l d  b e  

e n h a n c e d ,  a n d  p r o p o s e d  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  a n d  r e g u l a t i o n s  c o u l d  

b e  g e n e r a t e d .

D. S E C O N D  I N J U R Y  F U N D / T E M P O R A R Y  P A R T I A L  D I S A B I L I T Y

O u r  c o m m i t t e e  b e l i e v e s  o n e  o f

t o  r e h i r e
I ■ BMHMBnHBKS'j,,. ^

i n j u r e d  w o r k e r s .  ' ■? T h e  p r e s e n t  S e c o n d  I n j u r y  F u n d  d o e s  n o t h i n g  t o

. ,  , ,  . _  u  .. -  •. - •; •*- - - •- • - - —    "  '
p r o v i d e  t h i s  e n c o u r a g e m e n t  a s  c o v e r a g e  b e g i n s  o n l y  a f t e r  10 4 /

w e e k s  o f  d i s a b i l i t y .  W e  s u g g e s t  t h e  p e r i o d  o f  c o v e r a g e  b e

^ y ^ e d v i c e d ; ' t o  m a k e  i t  p o s s i b l e  f o r  i n j u r e d  w o r k e r s '  t o
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A C T I O N S  P R O P O S E D

I n  o r d e r  t o  k e e p  in l i n e  w i t h  t h e  W C C A  r e c o m m e n d a t i o n ,  

w e  p r o p o s e  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  l a n g u a g e  b e  as f o llows:

} 2 3 3 0 . 0 4 1 . i R e h a b i l i t a t i o n  o f  i n j u r e d  w o r k e r s .
35555b BbV

r e t u r n  m o r e  r a p i d l y  t o  t h e  w o r k  force. A  f u r t h e r  e n c o u r a g e m e n t

(a) T h e  b o a r d  s h a l l  s e l e c t  a n d  e m p l o y  a r e e m p l o y m e n t  
s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r  w h o  is a q u a l i f i e d  r e h a b i l i t a t i o n  
s p e c i a l i s t .  T h e  b o a r d  "s£.a3L»& a u t h o r i z e  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  
a d m i n i s t r a t o r  t o  s e l e c t  a n d  e m p l o y  s u f f i c i e n t  r e h a b i l i t a t i o n  
s t a f f
a n d  a n a l y z e  s t a t i s t i c a l  data.- T h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  
a d m i n i s t r a t o r  is in t h e  p a r t i a l l y  e x e m p t  s e r v i c e  u n d e r  A S  
3 9 . 2 5 . 1 2 0 .

(b) T h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r  s h a l l  p e r f o r m  
t h e  f o l l o w i n g  f u n c t i o n s :

1. e n f o r c e  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  b o a r d  t o  
i m p l e m e n t  t h i s  s e c t i o n ;

2. r e c o m m e n d  r e g u l a t i o n s  f o r  a d o p t i o n  b y  t h e  b o a r d  
t h a t  e s t a b l i s h  p e r f o r m a n c e  a n d  r e p o r t i n g  c r i t e r i a  
f o r  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t s ?

3. e n f o r c e  t h e  q u a l i t y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  
r e e m p l o y m e n t  b e n e f i t s  p r o v i d e d  f o r  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n ;

4. r e v i e w  o n  a n  a n n u a l  b a s i s  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  
r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t s  t o  d e t e r m i n e  c o n t i n u e d  
e l i g i b i l i t y  f o r  d e l i v e r y  o f  r e h a b i l i t a t i o n  
s e r v i c e s  ?

5. s u b m i t  t o  t h e  d e p a r t m e n t ,  o n  o r  b e f o r e  J a n u a r y  1 s t  
o f  e a c h  year, a r e p o r t  o f  r e e m p l o y m e n t  b e n e f i t s  
p r o v i d e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  f o r  t h e  p r e v i o u s  
f i s c a l  y e a r ?  t h e  r e p o r t  m u s t  i n c l u d e  a g e n e r a l  
s e c t i o n  a n d  s e c t i o n s  r e l a t e d  t o  e a c h
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r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  u s e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n ?  
t h e  r e p o r t  m u s t  a l s o  i n c l u d e  f o r  e a c h  s e c t i o n  a 
s t a t i s t i c a l  s u m m a r y  o f  a l l  r e h a b i l i t a t i o n  cases, 
i n c l u d i n g

A. t h e  e s t i m a t e d  a n d  a c t u a l  c o s t  o f  e a c h  
a c t i v e  r e h a b i l i t a t i o n  p l a n ;

B. t h e  e s t i m a t e d  a n d  a c t u a l  t i m e  o f  e a c h  
r e h a b i l i t a t i o n  p l a n ;

C. a s t a t u s  r e p o r t  o n  a l l  i n d i v i d u a l s  
c o m p l e t i n g  o r  t e r m i n a t i n g  a r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  
p r o g r a m  i n c l u d i n g  a r e t u r n  t o  w o r k  d a te; a n d

D. t h e  c o s t  o f  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s ?
6. m a i n t a i n  a l i s t  o f  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t s  w h o  

m e e t  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n ?  a n d

7. p r o m o t e  a w a r e n e s s  a m o n g  p h y s i c i a n s ,  a d j u s t o r s ,  
i n j u r e d  w o r k e r s ,  e m p l o y e r s ,  e m p l o y e e s ,  a t t o r n e y s ,  
t r a i n i n g  p r o v i d e r s ,  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t s  
o f  t h e  r e e m p l o y m e n t  p r o g r a m  e s t a b l i s h e d  in t h i s  
s u b s e c t i o n .

« i iP'i ,58V ' ^frftt * ijL
(c) I f  a n  e m p l o y e e  s u f f e r s  a c o m p e n s a b l e  i n j u r y r t h a t w

f
 p r e c l u d e s  r e t u r n  to  t h e  j o b  a t  t h e  t i m e  o f  i n j u r y ?  w i t h i n  30 
d a ys, t h e  p h y s i c i a n  m u s t  n o t i f y  t h e  e m p l o y e r  w h e t h e r  t h e  c l i e n t  
is c a p a b l e  o f  p e r f o r m i n g  m o d i f i e d  w o r k .  M o d i f i e d  w o r k  is 
a v a i l a b l e  a t  a r e d u c e d  w a g e  a n d  t h e  e m p l o y e e  r e f u s e s  to  a c c e p t  
t h i s  w o r k ,  t h e  e m p l o y e e ' s  b e n e f i t s  s h a l l  b e  c h a n g e d  t o  TPD. T h e  
e m p l o y e e  s h a l l  b e  f u l l y  e v a l u a t e d  f o r  p a r t i c i p a t i o n  in 
pll r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  w i t h i n  60 d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  of
i n j u r y .  A  f u l l  e v a l u a t i o n  s h a l l  b e  p e r f o r m e d  b y  a q u a l i f i e d  
r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  s e l e c t e d  b y  t h e  e m p l o y e r  w i t h i n  30 
d a y s  o f  r e f e r r a l .  If, in  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  q u a l i f i e d  
r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t ,  t h e  m e d i c a l ,  p h y s i c a l ,  o r  e m o t i o n a l  
s t a t e  o f  t h e  e m p l o y e e  p r e c l u d e s  a f u l l  e v a l u a t i o n ,  t h e  
r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  s h a l l  p r e p a r e  a p r e l i m i n a r y  
e v a l u a t i o n .  A  p r e l i m i n a r y  e v a l u a t i o n  s h a l l  i n c l u d e  t h e  r e a s o n s  

kjM w h y  a f u l l  e v a l u a t i o n  c a n n o t  b e  m a d e ,  a n  o p i n i o n  as t o  w h e n  t h e  
k|| e m p l o y e e  w i l l  b e  e l i g i b l e  f o r  a f u l l  e v a l u a t i o n ,  a n d  a n y

i n f o r m a t i o n  t h a t  w o u l d  b e  i n c l u d e d  in  a f u l l  e v a l u a t i o n  t h a t  c a n  
ll̂ ll b e  d e t e r m i n e d  a n d  r e p o r t e d  b y  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  at  

t h e  t i m e  o f  t h e  p r e l i m i n a r y  e v a l u a t i o n .  I f  t h e  e m p l o y e r  d o e s  
n o t  t i m e l y  s c h e d u l e  a n  e v a l u a t i o n  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n ,  t h e  

j p  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r  s h a l l  r e t a i n  a q u a l i f i e d  
m  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  t o  p e r f o r m  t h e  e v a l u a t i o n .  T h e  
[ e m p l o y e r  s h a l l  p a y  t h e  r e a s o n a b l e  c o s t s  o f  a n  e v a l u a t i o n  u n d e r  

t h i s  s u b s e c t i o n .  T o  f a c i l i t a t e  this, t h e  b o a r d  m a y  r e q u i r e  a 
1 1;, r e h a b i l i t a t i o n  p r o f e s s i o n a l  t o  w o r k  w i t h  t h e  i n d e p e n d e n t

m u l t i p l e  d i s c i p l i n e  p a n e l  o f  b o a r d  c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s  r e f e r r e d  
,;' M t o  i n  A S  23 . 3 0. 095 (k) .
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(d) A  f u l l  e v a l u a t i o n  b y  a q u a l i f i e d  r e h a b i l i t a t i o n  
s p e c i a l i s t  s h a l l  i n c l u d e  a d e t e r m i n a t i o n  w h e t h e r  r e h a b i l i t a t i o n  
s e r v i c e s  a r e  n e c e s s a r y .

> ■ V j'-;

(e) A n  e m p l o y e e  is n o t  e l i g i b l e  f o r  r e e m p l o y m e n t  b e n e f i t s
if

(1) t h e  e m p l o y e r  o f f e r s  e m p l o y m e n t  w i t h i n  t h e  
e m p l o y e e ' ^ p h y s i c a l  c a p a c i t i e s  a t  a w a g e  e q u i v a l e n t  t o  
a t  l e a s t  60 p e r c e n t  o f  t h e  w o r k e r ' s  g r o s s  h o u r l y  w a g e s  
a t  t h e  t i m e  o f  i n j u r y  a n d  t h e  e m p l o y m e n t  p r e p a r e s  t h e  
e m p l o y e e  t o  b e  e m p l o y a b l e  in  o t h e r  j o b s  t h a t  e x i s t  in 
t h e  l a b o r  m a r k e t ;  o r
(2) t h e  e m p l o y e e  h a s  b e e n  p r e v i o u s l y  r e h a b i l i t a t e d  in 
a f o r m e r  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  c l a i m  a n d  r e t u r n e d  t o  
w o r k  in t h e  s a m e  o r  s i m i l a r  o c c u p a t i o n  i n  t e r m s  of 
p h y s i c a l  d e m a n d s ;

(f) R e f u s a l  b y  a n  i n j u r e d  e m p l o y e e  t o  p a r t i c i p a t e  in  an  
^ v a l u a t i o n  r e s u l t s  i n  f o r f e i t u r e  o f  d i s a b i l i t y  c o m p e n s a t i o n  f o r  
J t h e  p e r i o d  t h e  r e f u s a l  c o n t i n u e s .  T h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s
| a d m i n i s t r a t o r  s h a l l  f i n d  t h a t  a n  e m p l o y e e  r e f u s e d  t o  p a r t i c i p a t e  
f|in a n  e v a l u a t i o n  if t h e  e m p l o y e e  f a i l s  t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e
‘ r e h a b i l i t a t i o n  p r o v i d e r  as o u t l i n e d  in  t h e  r e g u l a t i o n s .

-• : I

(g) A f t e r  t h e  e v a l u a t i o n  is c o m p l e t e d ,  t h e  e m p l o y e e  m u s t  
i l ect in w r i t i n g  to  t h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r

j; w i t h i n  14 d a y s  w h e t h e r  o r  n o t  t o  p a r t i c i p a t e  i n  f u r t h e r  
{ ^ r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s .

(h) T h e  e m p l o y e e ' s  e l e c t i o n  n o t  t o  p a r t i c i p a t e  in 
r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  is final, p r o v i d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  
e m p l o y e e  s h a l l  h a v e  t h e  o p t i o n  w i t h i n  30 d a y s  o f  t h e  n o t i c e

.■ u n d e r  s u b s e c t i o n  (g) t o  n o t i f y  t h e  a d m i n i s t r a t o r  in w r i t i n g  t h a t  
|fhe n o w  w i s h e s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s .

j; ":i
(i) A f t e r  t h e  e m p l o y e e  h a s  e l e c t e d  t o  p a r t i c i p a t e  in 

| : y o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  f o r  w h i c h  h e  is e l i g i b l e ,  t h e  
| v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  c o u n s e l o r  w i l l ,  w i t h i n  90 days, s u b m i t

ia v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  p l a n  t o  c o n c e r n e d  p a r t i e s  i n c l u d i n g  
.the r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r  w h i c h  w i l l  e n a b l e  t h e  

j e m p l o y e e  t o  r e t u r n  t o  s u i t a b l e  g a i n f u l  e m p l o y m e n t .  A  
r e h a b i l i t a t i o n  p l a n  m a y  c o n s i s t  of  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g ;  

ffhowever, if t h e  e m p l o y e e  c a n  b e  r e s t o r e d  t o  s u i t a b l e  g a i n f u l  
1 e m p l o y m e n t  w i t h  r e h a b i l i t a t i o n  p l a n s  o f  h i g h e r  p r e f e r e n c e ,  t h e n  

a r e h a b i l i t a t i o n  p l a n  o f  a l o w e r  p r e f e r e n c e  n e e d  n o t  b e  o f f e r e d  
||py t h e  e m p l o y e r .  T h e  o r d e r  o f  p r e f e r e n c e  f o r  r e h a b i l i t a t i o n  
p l a n s  is r e t u r n  t o  w o r k

(1) w i t h  t h e  s a m e  e m p l o y e r  a t  t h e  s a m e  o r  m o d i f i e d  j o b  asH
\HM W  _14_



a t  t h e  t i m e  o f  i n j ury;
w i t h  t h e  s a m e  e m p l o y e r  a t  a n e w  j o b  u s i n g  t r a n s f e r r a b l e  
s k i l l s ?
w i t h  a n e w  e m p l o y e r  a t  t h e  s a m e  o r  m o d i f i e d  job? 
w i t h  a  n e w  e m p l o y e r  in  a  n e w  j o b  u s i n g  t r a n s f e r r a b l e  
s k i l l s ?
t h r o u g h  d e v e l o p i n g  a l r e a d y  e x i s t i n g  s k i l l s  o r  a c q u i r i n g
n e w  s k i l l s  t h r o u g h  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g ?
a f t e r  d e v e l o p i n g  a l r e a d y  e x i s t i n g  s k i l l s  o r  a c q u i r i n g
n e w  s k i l l s  t h r o u g h  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g ?
a f t e r  d e v e l o p i n g  a l r e a d y  e x i s t i n g  s k i l l s  o r  a c q u i r i n g
n e w  s k i l l s  t h r o u g h  a c a d e m i c  t r a i n i n g ?
i n  s e l f  e m p l o y m e n t ;  a n d
t h r o u g h  d i r e c t  p l a c e m e n t  in a n  u n r e l a t e d  j o b  n o t  u s i n g  
t r a n s f e r r a b l e  w o r k  s k i l l s .

1 d o y m e n t  p l a n  m u s t  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :
a n  o c c u p a t i o n a l  g o a l  i n  t h e  l a b o r  m a r k e t ?  
a  p l a n  t o  a c q u i r e  t h e  o c c u p a t i o n a l  s k i l l s  t o  b e  
e m p l o y a b l e ?
t h e  c o s t  e s t i m a t e  o f  t h e  r e e m p l o y m e n t  plan, i n c l u d i n g

t h e  e s t i m a t e d  l e n g t h  o f  t i m e  t h a t  t h e  p l a n  w i l l  t a ke?
t h e  d a t e  t h e  p l a n  w i l l  c o m m e n c e ?  a n d
t h e  t i m e  o f  m e d i c a l  s t a b i l i t y  as p r o v i d e d  b y  t h e

(j) T h e  e m p l o y e e ,  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t ,  a n d  t h e  
e m p l o y e r  s h a l l  s i g n  t h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  plan.

(k) A f t e r  t h e  i n j u r e d  w o r k e r  h a s  e l e c t e d  t o  p a r t i c i p a t e  in 
r e e m p l o y m e n t  b e n e f i t s ,  n o n c o o p e r a t i o n  b y  t h e  w o r k e r  s h a l l  r e s u l t  
i n  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  r e e m p l o y m e n t  b e n e f i t s  o n  t h e  d a t e  of  
n o n c o o p e r a t i o n .  E m p l o y e e  s h a l l  h a v e  t h e  r i g h t  o f  r e v i e w  b y  t h e  
b o a r d .  N o n c o o p e r a t i o n  m e a n s  f a i l u r e  to:

(1) k e e p  a p p o i n t m e n t s ;
(2) m a i n t a i n  a v e r a g e  g r a d e s ?
(3) a t t e n d  d e s i g n a t e d  p r o g r a m s ?
(4) m a i n t a i n  c o n t a c t  w i t h  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t ?
(5) c o o p e r a t e  w i t h  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  in 

d e v e l o p i n g  a r e e m p l o y m e n t  p l a n  a n d  p a r t i c i p a t i n g  in 
a c t i v i t i e s  r e l a t i n g  t o  r e e m p l o y a b i l i t y  on a f u l l - t i m e  
b a s i s ?

(6) c o m p l y  w i t h  t h e  e m p l o y e e ' s  r e s p o n s i b i l i t i e s  o u t l i n e d  in 
t h e  r e e m p l o y m e n t  p l a n ?  o r

(7) p a r t i c i p a t e  in a n y  p l a n n e d  r e e m p l o y m e n t  a c t i v i t y  as 
d e t e r m i n e d  b y  t h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r .

p r o v i d e r  fees; t h e  a m o u n t  o f  t u i t i o n ,  books, t o o l s ,  a n d  
s u p p l i e s ;  t r a n s p o s i t i o n ;  t e m p o r a r y  l o d g i n g ;  o r  j o b  
m o d i f i c a t i o n  d e v i c e s ?

d o c t o r
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(1) R e e m p l o y m e n t  b e n e f i t s  m a y  n o t  e x t e n d  p a s t  t w o  y e a r s  M  
f r o m  d a t e  o f  p l a n  a c c e p t a n c e ,  a t  w h i c h  t i m e  t h e  b e n e f i t s  e x p i r e  
e x c e p t  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  e m p l o y e r .  J f P

(m) I f  t h e  e m p l o y e r  a n d  e m p l o y e e  f a i l  t o  a g r e e  in w r i t i n g  
o n  t h e  s u b m i t t e d  v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  p l a n  w i t h i n  14 days, 
t h e  e m p l o y e e  s h a l l  s u b m i t  a n  a l t e r n a t i v e  p l a n  t o  t h e  
r e h a b i l i t a t i o n  w i t h i n  a n  a d d i t i o n a l  14 days. In  t h e  e v e n t  o f  a 
d i s p u t e ,  t h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r  o r  h i s  s t a f f  
m a y  e i t h e r  w r i t e  a  d e c i s i o n  o r  s c h e d u l e  a f o r m a l  r e h a b i l i t a t i o n  
c o n f e r e n c e  t o  b e  h e l d  w i t h i n  10 d a y s  o f  r e c e i p t  of  t h e  
a l t e r n a t i v e  p l a n .  I f  a h e a r i n g  is h e ld, a d e c i s i o n  as t o  t h e  
a p p r o p r i a t e  p l a n  s h a l l  b e  i s s u e d  w i t h  10 d a y s  a f t e r  t h e  
h e a r i n g .  T h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t o r ' s  d e c i s i o n  is 
b i n d i n g  u n l e s s  a p a r t y  s e e k s  r e v i e w  o f  t h e  d e c i s i o n  b y  
r e q u e s t i n g  a h e a r i n g  w i t h  t h e  B o a r d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  
2 3 . 3 0 . 1 1 0 .  T h e  r e e m p l o y m e n t  p l a n  s h a l l  b e  i n i t i a t e d  w h e n  t h e  
e m p l o y e e  is  c o n s i d e r e d  p h y s i c a l l y  a b l e  t o  e n g a g e  in  t h e  p l a n  b y  
t h e  e m p l o y e r ' s  p h y s i c i a n .

(n) A  v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  p l a n  m a y  n o t  e x c e e d  u p  t o  
37 t r a i n i n g  w e e k s ,  e x c e p t  t h a t  t h e  r e e m p l o y m e n t  s e r v i c e s  
a d m i n i s t r a t o r  m a y  o r d e r  a p l a n  u p  t o  a n  a d d i t i o n a l  37 
w e e k s .  T h i s  s u b s e c t i o n  d o e s  n o t  p r o h i b i t  a n  e m p l o y e r  o r  
f r o m  p r o v i d i n g  e x t e n d e d  v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  o n  
v o l u n t a r y  b a s i s .  I f  r e h a b i l i t a t i o n  r e q u i r e s  r e s i d e n c e  a w a y  
t h e  e m p l o y e e ' s  c u s t o m a r y  r e s i d e n c e ,  r e a s o n a b l e  c o s t  o f  boa r d ,  
l o d g i n g ,  a n d  t r a v e l  s h a l l  b e  p a i d  b y  t h e  e m p l o y e r .  T h e  e: 
s h a l l  p a y  a l l  c o s t s  o f  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  p l a n  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n .  T h e s e  m o n i e s  s h a l l  o n l y  b e  p a i d  if t h e  e m p l o y e e  
p a r t i c i p a t e s  i n  its r e h a b i l i t a t i o n  p l a n .  T e m p o r a r y  d i s a b i l i  
u n d e r  A S  2 3 . 3 0 . 1 8 5  o r  A S  2 3 . 3 0 . 2 0 0  s h a l l  b e  p a i d  t h r o u g h o u t  
r e h a b i l i t a t i o n  p r o c e s s  a t  t h e  f o l l o w i n g  rate:

(1) 8 0 %  o f  t h e  e m p l o y e e s  s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e s  f o r  t h e
f i r s t  37 w e e k s ,  a n d  t h e r e a f t e r

(2) 7 0 %  o f  t h e  e m p l o y e e s  s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e s  u n t
c o m p l e t i o n  o r  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  p l an.

A  p e r m a n e n t  i m p a i r m e n t  b e n e f i t  r e m a i n i n g  u n p a i d  u p o n  t h e  
c o m p l e t i o n  o r  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  p l a n  s h a l l  b e  p a i d  t o  
e m p l o y e e  i n  a s i n g l e  l u m p  sum.

(o) F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n ,  s u i t a b l e  g a i n f u l  Jfe 
e m p l o y m e n t  m e a n s  e m p l o y m e n t  t h a t  is r e a s o n a b l y  a t t a i n a b l e  J n y t h e  
l i g h t  of  a n  i n d i v i d u a l ' s  age, e d u c a t i o n ,  v o c a t i o n a l  h i s t o r y !  a n d  
p h y s i c a l  c a p a b i l i t i e s ,  a n d  t h a t  o f f e r s  a n  o p p o r t u n i t y  t o , r e s t o r e  
t h e  i n d i v i d u a l  as  s o o n  as  p r a c t i c a l  t o  a r e m u n e r a t i v e  o c c u p a t i o n  
t h a t  t a k e s  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  l o c a l  l a ’ or  m a r k e t  a n d W a s  
d e t e r m i n e d  b y  s e c t i o n  A S  2 3 . 3 0 . 2 2 0 .  [



(p) L a b o r  m a r k e t  m e a n s  a g e o g r a p h i c a l  a r e a  t h a t  o f f e r s  
e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  i n  t h e  f o l l o w i n g  p r i o r i t y :

(1) a r e a  o f  l a s t  e m p l o y m e n t ;
(2) a r e a  o f  r e s i d e n c e ;
(3) t h e  S t a t e  of  A l a s k a ;
(4) o t h e r  s t a tes.

(q) A  " q u a l i f i e d  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t "  m e a n s  a 
w h o  b y  e d u c a t i o n  a n d  e x p e r i e n c e  h a s  t h e  s k i l l s  t o  w o r k  ii 
f i e l d  of  r e h a b i l i t a t i o n  a s  d e t e r m i n e d  b y  B o a r d  establishes 
r e g u l a t i o n s .  O n l y  a q u a l i f i e d  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  ma; 
a c c e p t  c a s e  a s s i g n m e n t s  as  a c a s e  m a n a g e r  a n d  s i g n  eligilsii 
d e t e r m i n a t i o n s  a n d  r e e m p l o y m e n t  p l a n s .  T h e  b o a r d  shal-lv/ado:
r u l e s  f o r  t r a i n i n g  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  t h o s e  p e r s o n s  e m p l o y e S  J|s
p a r a p r o f e s s i o n a l s  i n  r e h a b i l i t a t i o n  s p e c i a l i s t  w o r k  J i ^ o ^ « ' ^ h o s e ; 
p e r s o n s  s e e k i n g  t o  b e c o m e  a q u a l i f i e d  r e h a b i l i t a t i o n ^ s p e c i h l f s t ,  
t h e  b o a r d  s h a l l  a d o p t  s t a n d a r d s  f o r  t r a i n i n g  a n d  s u p e r v i s i o n .

VII. B A R R I N G  A L L  L I A B I L I T Y  F R O M  A N  E M P L O Y E R  ( B O A R D  A N D  COURT) 
T O  A N  E M P L O Y E E  W H O  C O M M I T S  A N  U N T R U T H  

O N  H I S  O R  H E R  P R E E M P L O Y M E N T  Q U E S T I O N N A I R E

C O M M E N T S

M u c h  o f  t h i s  h a s  b e e n  d i s c u s s e d  u n d e r  n u m b e r  I V  above. 

N o  o n e  c a n  k n o w  w h a t  t h e  c o u r t s  w i l l  d o  w i t h  t his. T h e r e  is n o  

w a y  t o  p r o v i d e  a p r o m p t  a d j u d i c i a t i o n  o f  w h e t h e r  a w o r k e r  

c o m m i t t e d  a n  i n t e n t i o n a l  f a l s e h o o d ,  a n d  i t  is n o t  l i k e l y  t h a t  

t h e  c o u r t s  w i l l  d e p r i v e  a w o r k e r  o f  b o t h  c o m p e n s a t i o n  b e n e f i t s  

a n d  c i v i l  l i a b i l i t y  (if t h e  e m p l o y e r  w a s  n e g l i g e n t )  w i t h o u t  a 

f i r m  a d j u d i c a t i o n  o f  i n t e n t i o n a l  fraud.

R E C O M M E N D A T I O N

W e  f a v o r  t h e  a p p r o a c h ,  b u t  f e e l  t ^ r e f . » u s f c . ; ^ ^ ^ ; :̂  

s t a n d a r i z r  «. q u e s t i o n n a i r e  w i t h  a d m o n i t i o n s  o n  i t  and, if  n e e d  

be, p r o v i s i o n s  t o  h e l p  i l l i t e r a t e s  c o m p l e t e  it. W e  a l s o



w h e t h e r  fr' id h a s  b e e n  c o m m i t t e d  i n  o r d e r  t h a t  a c a r r i e r  n o t  p a y  

b e n e f i t s  if  t h e y  a r e  n o t  s u p p o s e d  t o  b e  paid, b u t  n o t  w i t h h o l d  

b e n e f i t s  if  t h e y  a r e  s u p p o s e d  t o  b e  paid.

A C T I O N S  P R O P O S E D

T h e r e  s h o u l d  b e  a s t a t u t e  p r o v i d i n g  f o r  f o r f e i t u r e  o f  

c i v i l  l i a b i l i t y  a g a i n s t  t h e  e m p l o y e r ,  as w e l l  a s  b e n e f i t s  u n d e r  

t h e  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  law. T h i s  w o u l d  b e  e a s i e s t  if  it w e r e  

d o n e  u n d e r  T i t l e  11 (the c r i m i n a l  c o d e ) . T h i s  w i l l  r e q u i r e  

l e g i s l a t i o n  t o  e f f e c t  w h a t  h a s  j u s t  b e e n  s e t  out, a d m i n i s t r a t i v e  

c o o p e r a t i o n  in  g e t t i n g  t h e s e  m a t t e r s  t o  t h e  p r o p e r  a u t h o r i t i e s  

o n  a r e l a t i v e l y  e m e r g e n c y  b a s i s ,  a n d  e x e c u t i v e  a l l o c a t i o n  o f  

f u n d s  t o  h a n d l e  t h e  h e a r i n g  w h i c h  d e c l a r e s  t h e s e  r i g h t s  t o  h a v e  

b e e n  w a i v e d .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

E q u a l  p r o t e c t i o n  q u e s t i o n s  w i l l  d o u b t l e s s  b e  r a i s e d  as 

t h e y  a l w a y s  a r e  w i t h  a n y  f o r f e i t u r e  o r  w a i v e r .  A d d i t i o n a l l y ,  w e  

a r e  a l l  a w a r e  t h a t ,  i f  e m p l o y m e n t  is down, as i t  is now, a 

p e r s o n  n e e d i n g  a j o b  w i l l  s a y  w h a t  is n e c e s s a r y  t o  g e t  t h a t  

job. T h i s  w i l l  m a k e  t h a t  p e r s o n  a " g o o d  g u y "  i n  t h e  e y e s  o f  t h e  

court, a n d  t h e r e  w i l l  b e  a n  e f f o r t  t o  a v o i d  t h i s  w a i v e r ,  

p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  e v e n t  o f  a h a r d  c a s e  w h e r e  t h e  e m p l o y e e  is 

v e r y  b a d l y  i n j u r e d  a n d  t h e  e m p l o y e r  w a s  q u i t e  n e g l i g e n t .

V I I I .  N O  D O C T O R  S H O P P I N G  
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C O M M E N T S
* 7

I n  t h e  f i r s t  s e n t e n c e ,  t h e  w o r d  

its?!, f  W e  f e e l  t h a t  t h e  c a s e s  w h e r e  t h e r e  is n o  

s p e c i a l i s t  w i t h i n  t h e  S t a t e  (in a n  a r e a  w h e r e  a n  e m p l o y e e  n e e d s  

t r e a t m e n t )  w i l l  b e  s u f f i c i e n t l y  r a r e  t h a t  t h e  B o a r d  c a n  h a n d l e  

t h e s e  a s  s p e c i a l  m a t t e r s .  W e  w o r r y  t h a t  t h e  t r a n s f e r  t o  a 

s p e c i a l i s t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  a c h a n g e  i n  " a t t e n d i n g  p h y s i c i a n "  

b e c a u s e  t h i s  is t h e  m e a n i n g  t h a t  t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n  a t t a c h e s  

t o  s u c h  a c h a n g e .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  c o n c u r  f u l l y  with' r e q u e s t i n g  t h e  p a s s a g e  of  S e c t i o n  

jjj j ^ M M T h e r e  w i l l  h a v e  t o  b e  c o n s i d e r a b l e  p u b l i c  e d u c a t i o n  a n d  

t h e  a d o p t i o n  o f  r e g u l a t i o n  c o v e r i n g  t h e  N o t i c e  o f  C h a n g e  o f  a 

p h y s i c i a n .  W e  d o  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  t e r m  " a t t e n d i n g  p h y s i c i a n "

b e  c h a n g e d  t o  b e  " p r i m a r y  p h y s i c i a n " . T h i s  w i l l  e l i m i n a t e  t h e  

s e m a n t i c a l  p r o b l e m .  W e  fe e l  it  a d v i s a b l e  t h a t  t h e  p r o b l e m s  of 

p r i o r  n o t i f i c a t i o n  b e  a v o i d e d  b y  p r o v i d i n g  t h a t  thfii 

b e  " w i t h i n  14 daiySV p f  t h e  c h a n g e .  ; T h i s  is i n  l i n e  w i t h  t h e  

p r e s e n t  law.

A C T I O N S  P R O P O S E D

A s i d e  f r o m  t h e  s e m a n t i c a l  s u g g e s t i o n  above, t h e  

D e p a r t m e n t  a n d  t h e  B o a r d  s h o u l d  p r e p a r e  r e g u l a t i o n s  a n d  f o r m s  t o  

c o v e r  c h a n g e  o f  p h y s i c i a n .  W e  w o u l d  p r e f e r  t h a t  t h e  a m e n d m e n t  

b e  as f o l l o w s :

T h e  e m p l o y e r  s h a l l  f u r n i s h  m e d i c a l ,  s u r g i c a l ,  a n d  o t h e r



^ t e n d a n c e  o r  t r e a t m e n t ,  n u r s e  a n d  h o s p i t a l  ser v i c e ,  m e d i c i n e ,  

itches, a n d  a p p a r a t u s  f o r  t h e  p e r i o d  w h i c h  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

j u r y  o r  t h e  p r o c e s s  of  r e c o v e r y  r e q u i r e s ,  n o t  e x c e e d i n g  t w o  

irs f r o m  a n d  a f t e r  t h e  d a t e  o f  i n j u r y  t o  t h e  e m p l o y e e .

/ever, if t h e  c o n d i t i o n  r e q u i r i n g  t h e  t r e a t m e n t ,  a p p a r a t u s ,  o r  

idicine is a  l a t e n t  one, t h e  t w o - y e a r s  p e r i o d  r u n s  f r o m  t h e  

le t h e  e m p l o y e e  h a s  k n o w l e d g e  o f  t h e  n a t u r e  of h i s  d i s a b i l i l t y  

njd its r e l a t i o n s h i p  t o  h i s  e m p l o y m e n t  a n d  a f t e r  d i s a b l e m e n t ,  

s h a l l  b e  a d d i t i o n a l l y  p r o v i d e d  t hat, if c o n t i n u e d  t r e a t m e n t  

or c a r e  o r  b o t h  b e y o n d  t h e  t w o - y e a r  p e r i o d  is i n d i c a t e d ,  t h eI
ijured e m p l o y e e  h a s  t h e  r i g h t  o f  r e v i e w  b y  t h e  Board. T h eI
a r d  m a y  a u t h o r i z e  c o n t i n u e d  t r e a t m e n t ,  o r  care, o r  both, as 

t h e  p r o c e s s  o f  r e c o v e r y  m a y  r e q u i r e .  W h e n  m e d i c a l  c a r e  is

i s .
irequired, t h e  i n j u r e d  e m p l o y e e  m a y  d e s i g n a t e  a l i c e n s e d  

p h y s i c i a n  i n s i d e  t h e  s t a t e  w h e r e  t h e  e m p l o y e e  r e s i d e s  t o  r e n d e r
i

the! care. U p o n  p r o c u r i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  a p h y s i c i a n ,  t h e  

i n j u r e d  e m p l o y e e  s h a l l  g i v e  p r o p e r  n o t i f i c a t i o n  o f  h i s  s e l e c t i o n

t o  t h e  e m p l o y e r  w i t h i n  a r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  f i r s t  b e i n g
' Y ‘

t r e a t e d .  T h e  e m p l o y e e  m a y  n o t  m a k e  m o r e  t h a n  o n e  c h a n g e  in t h e  

e m p l o y e e ; s  c h o i c e  o f  p r i m a r y  p h y s i c i a n  w i t h o u t  t h e  w r i t t e n

•' J
c o n s e n t  o f  t h e  e m p l o y e r .  R e f e r r a l  t o  a s p e c i a l i s t  b y  t h e

e m p l o y e e ' s  p r i m a r y  p h y s i c i a n  is n o t  c o n s i d e r e d  a c h a n g e  in
V ’ ;

p h y s i c i a n s .  N o t i c e  o f  a c h a n g e  in t h e  p r i m a r y  p h y s i c i a n  s h a l l

b e  g i v e n  w i t h i n  14 d a y s  a f t e r  t h e  c h a nge.



T h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  e m e r g e n c i e s  w h e r e  t h e r e  is n o t  

t i m e  t o  g o  t h r o u g h  t h e  n o t i f i c a t i o n  p r o c e d u r e .  T h i s  s h o u l d  b e  

c o v e r e d  b y  t h e  r e g u l a t i o n s .  T h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  s i t u a t i o n s  

w h e r e  a n  e m p l o y e e  is r e f e r r e d  t o  m o r e  t h a n  o n e  s p e c i a l i s t  d u r i n g  

t h e  s a m e  t i m e  p e r i o d .  O n c e  again, t h i s  c a n  b e  w o r k e d  o u t  w i t h  

t h e  a c c o m p a n y i n g  r e g u l a t i o n s .

IX. C O U R S E S  O F  T R E A T M E N T  T O  B E  W R I T T E N  I N  A D V A N C E  

C O M M E N T S

T h i s  p r o p o s a l  w i l l  g r e a t l y  i n c r e a s e  t h e  m e d i c a l  c o s t  of

■
t r e a t m e n t .  P h y s i c i a n s  a r e  n o t  m a g i c i a n s .  T h e y  c a n n o t  p r e d i c t

I?vy
w i t h  e x a c t i t u d e  a t  w h a t  p o i n t  d u r i n g  a " c o u r s e  o f  t r e a t m e n t "  a

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

p e r s o n  w i l l  a c t u a l l y  b e  cu r e d .  I n  o r d e r  t o  a v o i d  m a l p r a c t i c e ,  

all p h y s i c i a n s  w i l l  h a v e  t o  r e c o m m e n d  a m a x i m u m  c o u r s e  of

I f t r e a t m e n t  i n  c a s e  s u c h  is n e e d e d . U n i f i e d  F a i r b a n k s  d o e s  n o t  

fe e l  t h a t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  is w o r k a b l e ,  n o r  t h a t  t h e  c o s t  

i n c r e a s e  n e c e s s a r y  f o r  a p h y s i c i a n  t o  p r e v e n t  m a l p r a c t i c e  is 

m o n e y  w e l l  sp e n t .  W e  b e l i e v e  t h i s  a m e n d m e n t  w i l l  c r e a t e  an  

i n c r e a s e  in  costs.

I R E C O M M E N D A T I O N

'
W e  r e c o m m e n d  n o  a m e n d m e n t  t o  S u b s e c t i o n  C.

W
\ A C T I O N  P R O P O S E D
•A

T h e  e v i l  s o u g h t  t o  b e  r e m e d i e d  h e r e ,  n a m e l y  t h a t  of
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e n d l e s s  t r e a t m e n t s  w i t h o u t  r e a l  v a l u e ,  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y  a 

s t u d y  c o m m i t t e e  t o  f i n d  a f e a s i b l e  w a y  o f  h a n d l i n g  t h i s  

s i t u a t i o n .  H o p e f u l l y ,  t h e  w a y  s h o u l d  n o t  i n c r e a s e  t h e  cost. 

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

S e e  a b o v e .

X. A  D E F E N S E  M E D I C A L  E X A M I N A T I O N  A F T E R  14 D A Y S  
A N D  T H E N  E A C H  30 D A Y S  T H E R E A F T E R

C O M M E N T S

B e c a u s e  o f  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  word, •.!'phvs.-ic-i a ^ ^ ^  

c o n t a i n e d  l a t e r  on, i t  w o u l d  b e  a d v i s a b l e  t o  r e m o v e  t h e  w o r d s

4 r e g a r d l e s s  o f  w h a t  e l s e  is done. 

A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  m a y  b e  p r o b l e m s  w i t h  r e s p e c t  t o  t y p e s  o f  

p r a c t i c e  ( h y p n o t i c ,  c h i r o p r a c t i c ,  o s t e o p a t h i c ,  r e l i g i o u s ,  etc.) 

a n d  p e r s o n a l i t y  c o n f l i c t  w h i c h  w i l l  s o o n e r  o r  l a t e r  r e s u l t  in  

p r o b l e m s  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  w h e t h e r  o r  n o t  a m e n d e d .  W e  f e l t  

t h a t  t h e  p r e s e n t  s t a t u t e  w a s  a d e q u a t e  a n d  p r o v i d e d  f o r  t h a t  

t h e r e  w a s  n o  n e e d  t o  e x c i t e  e v e r y o n e  w i t h  t h e  i d e a  o f  a d e f e n s e  

m e d i c a l  e x a m  e v e r y  30 d a y s  a n d  t h a t  m o n e y  e x p e n d e d  t h e r e b y  w o u l d
i

b e  a w a s t e .  W e  b e l i e v e  t h a t  t h i s  w o u l d  r e s u l t  in i n c r e a s e d  

c o s t s .  W e  b e l i e v e  it s h o u l d  b e  m a d e  c l e a r  t h r t  t h i s  e x a m i n a t i o n  

s h a l l  b e  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  e m p l o y e r  o r  h i s  c a r r i e r  only. 

R E C O M M E N D A T I O N

T h a t  w e  l e a v e  S e c t i o n  (e) a s  it c u r r e n t l y  is a n d  

s c h e d u l e  t h i s  p r o b l e m  f o r  s t u d y  as  w i l l  b e  r e f e r e n c e d  later.
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A C T I O N S  P R O P O S E D

S c h e d u l i n g  t h i s  p r o b l e m  f o r  s t u d y  in  t h e  future. 

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e n d i n g  a J e h o v a h  W i t n e s s  t o  a h e m a t o l o g i s t  is n o t  

l i k e l y  t o  b e  f u n c t i o n a l .  T h i s  s o r t  o f  p r e f e r e n c e ,  as m e n t i o n e d

above, s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  study.

XI. U S U A L ,  C U S T O M A R Y  A N D  R E A S O N A B L E  FE E S

C O M M E N T S

T h i s  is a v e r y  g o o d  idea. C a r e  w i l l  h a v e  t o  b e  t a k e n

b y  t h e  B o a r d  i n  t h e  m a n n e r  in  w h i c h  it a d o p t s  a U C R  f e e  so  t h a t

t h a t  f e e  d o e s  n o t  b e c o m e  k n o w n  t o  m e d i c a l  p r a c t i t i o n e r s  (see 

b e l o w ) .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  j o i n  i n  r e q u e s t i n g  p a s s a g e .

A C T I O N S  P R O P O S E D

S a m e  (with c a u t i o n  s o  t h a t  t h e  U C R  s c h e d u l e  is n o t  m a d e

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

(deleted)

XII. R E P E A L I N G  R E L I A N C E  O N  A M A  G U I D E  F O R  E V A L U A T I O N  
O F  P E R M A N E N T  I M P A I R M E N T  A N D  O B T A I N I N G  A  B O A R D  C O N S U L T A N T  

O N  A P P R O P R I A T E N E S S ,  N E C E S S I T Y  A N D  C O S T  O F  M E D I C A L  S E R V I C E S



T h i s  m a y  b e  t h e  o n e  p l a c e  w h e r e  " may" s h o u l d  n o t  b e  

r e p l a c e d  b y  " s h a l l ” . T h e  r e p e a l  o f  t h e  r e l i a n c e  o n  t h e  A M A  

G u i d e  is t h e n  u n d o n e  l a t e r  o n  in  t h i s  b i l l  w i t h  a s u b s e q u e n t  

a d o p t i o n  o f  t h e  s a m e  gu i d e .  A d d i t i o n a l l y ,  w e  fe e l  t h a t  n e w  

s u b s e c t i o n  (k) t a k e s  c a r e  o f  t h e  p r o b l e m  w i t h o u t  n e e d i n g  to 

s p e n d  e x t r a  m o n i e s  o n  m e d i c a l  c o n s u l t a t i o n .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  a r e  n e g a t i v e  o n  t h i s  r e p e a l  a n d  n e w  rule.

A C T I O N S  P R O P O S E D  

None.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

A n o t h e r  l a y e r  o f  m e d i c a l  a u t h o r i t y  m a y  w e l l  s i m p l y  

c o n f u s e  t h e  issue. E n o u g h  c o r r e c t i o n s  h a v e  b e e n  t a k e n  i n  o t h e r  

s e c t i o n s .

XIII. I N D E P E N D E N T  M E D I C A L  E X A M I N A T I O N

C O M M E N T S

T h e  u s e  o f  a s i n g l e  p h y s i c i a n  as a n  i n d e p e n d e n t  m e d i c a l  

e x a m i n e r  b e c a m e  o b s o l e t e  in t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n  s e v e r a l  y e a r s  

back. W e  d o  n o t  h a ve, i n  A l a s k a  yet, m u l t i p l e  d i s c i p l i n e  p a n e l s  

o f  B o a r d  c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s ,  a n d  h e n c e  t h i s  p o r t i o n  o f  o u r  

m e d i c a l  p r a c t i c e  is g o i n g  o u t s i d e .  A l a s k a  c u r r e n t l y  h a s  a 

n u m b e r  o f  c l i n i c s  w h o  c a n  p e r f o r m  t h i s  f u n c t i o n  a n d  w e  a r e

C O M M E N T S



r e c o m m e n d i n g  a m e d i c a l  u p d a t e  b y  u s i n g  t h e m  ( u n l e s s  t h e  e m p l o y e r  

or c a r r i e r  p r e f e r s  an  o u t s i d e  g r o u p ) . T h e  p r i n c i p l e s  s e t  f o r t h  

a r e  g o od. W e  h a v e  s o m e  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  u s i n g  " c l e a r  a n d  

c o n v i n c i n g  o b j e c t i v e  e v i d e n c e "  s i n c e  t h e  m e d i c a l  m e a n i n g  o f  

" o b j e c t i v e  e v i d e n c e "  d i f f e r s  c o n s i d e r a b l y  f r o m  t h e  l a y  p e r s o n s  

d e f i n i t i o n .

R E C O M M E N D A T I O N

T o  r e w o r d  t h e  p r o p o s a l  of W C C A  c r e a t i n g  t h e  s a m e  e f f e c t  

b u t  u p d a t i n g  t h e  m e d i c a l  s e r v i c e s  a n d  a p p o r t i o n i n g  t h e  w e i g h t  t o  

b e  g i v e n  t o  t h e  t e s t i m o n y  o f  s u c h  a p a n e l  to b e  e q u a l  w i t h  t h e  

p r e f e r e n c e  a l r e a d y  g i v e n  t o  a " t r e a t i n g  p h y s i c i a n " .

A C T I O N S  P R O P O S E D

W e  r e c o m m e n d  t h e  f o l l o w i n g  w o r d i n g  f o r  S e c t i o n  (k) of 

j.AS 2 3 . 3 0 . 0 9 5  (k) t o  r ead: " I n  t h e  e v e n t  o f  a m e d i c a l  d i s p u t e

r e g a r d i n g  d e t e r m i n a t i o n s  o f  c a u s a t i o n ,  m e d i c a l  s t a b i l i t y ,  d e g r e e
III
l^jof i m p a i r m e n t ,  f u n c t i o n a l  c a p a c i t y ,  t h e  a m o u n t  a n d  e f i c a c y  o f  

| t h e  c o n t i n u a n c e  o f  or  n e c e s s i t y  of  t r e a t m e n t ,  o r  c o m p e n s a b i l i t y  

b e t w e e n  t h e  e m p l o y e e ' s  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n  a n d  t h e  e m p l o y e r ' s
.V . ; -i
. ! i n d e p e n d e n t  m e d i c a l  e v a l u a t i o n ,  a n  i n d e p e n d e n t  m u l t i p l e
SUSPsgifs

d i s c i p l i n e  p a n e l  o f  b o a r d  c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s  s h a l l  c o n d u c t  a nH
... e x a m i n a t i o n  o f  t h e  e m p l o y e e .  T h i s  p a n e l  s h a l l  be  s e l e c t e d  b y

W
v t h e  B o a r d  f r o m  a l i s t  e s t a b l i s h e d  a n d  m a i n t a i n e d  b y  t h e  Board.

11
T h e  c o s t  o f  t h e  e x a m i n a t i o n  a n d  m e d i c a l  r e p o r t  s h a l l  b e  p a i d  b y

t h e  e m p l o y e r .  T h e  r e p o r t  o f  t h e  p a n e l  s h a l l  b e  f u r n i s h e d  t o  t h e

m
$
v'.
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B o a r d  a n d  t o  t h e  p a r t i e s  w i t h i n  14 d a y s  a f t e r  t h e  e x a m i n a t i o n  is 

c o n c l u d e d .  T h e  o p i n i o n  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  p a n e l  shall, in t h e  

| a bsence o f  c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  t o  t h e  c o n t r a r y ,  h a v e  

'.equal w e i g h t  w i t h  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n .  N o  

sp e rson m a y  s e e k  d a m a g e s  f r o m  a n  i n d e p e n d e n t  m u l t i p l e  d i s c i p l i n e  

jpanel o f  b o a r d  c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s  f o r  t h e  r e n d e r i n g  o f  t h e  

jop i n i o n  d e s c r i b e d  in t h i s  s u b s e c t i o n  o r  for t e s t i m o n y  b y  a n y  

tember of  s a i d  p a n e l  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n ,  e x c e p t  in  t h e  e v e n t  

>f f r a u d . "  T h i s  w i l l  r e q u i r e  t h a t  t h e  B o a r d  e n t e r t a i n  

a p p l i c a t i o n s  f r o m  v a r i o u s  c l i n i c s  c u r r e n t l y  f o r m e d  a n d  t o  be
T
formed f o r  a p p o i n t m e n t  t o  t h e  p a n e l  list. P u b l i c a t i o n  o f  t h e  

l e g i s l a t i v e  c h a n g e  w i l l  p r o b a b l y  b e  a d e q u a t e  t o  f o r m  a n u m b e r  of 

se p a n e l s  w i t h i n  t h e  st a t e .  T h e  D e p a r t m e n t  w i l l  p r o b a b l y  

e d  t o  a s s i g n  a n  e m p l o y e e  ( part-time) t o  h a n d l e  t h e  r o t a t i n g  

list. T h a t  s a m e  p e r s o n  (or c o m p u t e r )  c o u l d  h a n d l e  t h e  o t h e r  

r o t a t i n g  l i s t s  s u g g e s t e d  i n  t h i s  l e g i s l a t i v e  p a c k a g e .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

C a r e  s h o u l d  b e  t a k e n  t o  w a t c h  o u t  f o r  p a n e l s  w h i c h  

s p r i n g  u p  w i t h o u t  f u l l y  q u a l i f i e d  p e o p l e  in t h e  n e c e s s a r y  

d i s c i p l i n e s  o n  t h em. T h e r e  s h o u l d  b e  a r e g u l a t i o n  d e s c r i b i n g  

t h e  d i s c i p l i n e s  w h i c h  m u s t  b e  a v a i l a b l e  o n  a n y  p a n e l  a n d  t h e  

r e q u i r e m e n t  o f  B o a r d  c e r t i f i c a t i o n  t o  h a n d l e  t h i s  p r o b l e m .  If 

t h e  w e i g h t  g i v e n  t h e  p a n e l  is e q u a l  t o  t h e  w e i g h t  g i v e n  t h e  

a t t e n d i n g  p h y s i c i a n ,  a n d  i f  t h e  t w o  d i f f e r ,  t h e n  t h e  d e f e n s e
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m e d i c a l  e x a m i n a t i o n  w i l l  be- t h e  s w i n g  v ote. T h i s  s o r t  of 

a p p o r t i o n m e n t  is n e c e s s a r y  b e c a u s e  m e d i c i n e  is  n o t  y e t  r e d u c e d  

t o  t o t a l  c e r t a i n t y .  A  d e m o n s t r a b l y  i n c o r r e c t  j u d g m e n t  c a l l  (in 

h i n d s i g h t )  a n d  w i l l  p r o d u c e  l a w s u i t s  e v e n  if o n l y  b e t w e e n  t h e  

p h y s i c i a n s  i n v o l v e d .

XIV. S T A T U T E  O F  L I M I T A T I O N  T R I G G E R E D  BY 
D I R E C T  C O M P E N S A T I O N  B E N E F I T S

C O M M E N T S

T h i s  a m e n d m e n t  c l a r i f i e s  a c o n f u s i n g  s i t u a t i o n  so t h a t  

l i t i g a t i o n  i n  t h i s  a r e a  w i l l  n o  l o n g e r  occur.

R E C O M M E N D A T I O N

S u p p o r t  f o r  t h e  W C C A  p r o p o s a l .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  W C C A  p r o p o s a l .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

K n o w l e d g e  of t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h e  S t a t u t e  o f  

L i m i t a t i o n s  is s o m e t h i n g  t h a t  is d i f f i c u l t  t o  c o m e  b y  f o r  a 

l a y man. I n  a l l  p r o b a b i l i t y ,  r e g u l a t i o n s  w i l l  b e  n e e d e d  

p r o v i d i n g  t h at, u p o n  p a y m e n t  o f  t h e  f i n a l  p a y m e n t ,  t h e r e  b e  an 

a c c o m p a n y i n g  l e t t e r  o r  f o r m  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  S t a t u t e  of 

L i m i t a t i o n s  c o m m e n c e s  a s  o f  t h e  d a t e  of t h a t  l e t t e r .

XV. N O  P R E S U M P T I O N  O F  C O M P E N S A B I L I T Y  I N  M E N T A L  I N J U R Y  C A S E
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T h e  t e r m  " m e n t a l  i n j u r y "  is u n d e f i n e d  in l a w  a n d  i n  

m e d i c i n e .  W h a t  is p r o b a b l y  m e a n t  h e r e  is a s t r e s s  r e l a t e d  

i n j u r y  w i t h  m a n i f e s t a t i o n s  p r i m a r i l y  f o u n d  in b r a i n  

d y s f u n c t i o n .  W i t h o u t  c l a r i f y i n g  t h e  term, m u c h  l i t i g a t i o n  w i l l  

b e  r e q u i r e d .  I f  w e  a d o p t  t h e  " p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e "  t e s t  

r e c o m m e n d e d  ab o v e ,  t h e n  t h e r e  is n o  n e e d  f o r  t h i s  s e c t i o n  a t  

all.

R E C O M M E N D A T I O N

T h e  i d e a  is good. T h e  p r o p o s a l  s h o u l d  b e  a d o p t e d  t o  

e l i m i n a t e  l i t i g a t i o n .  T h e  d e f i n i t i o n  of  t h e  i n j u r y  s h o u l d  b e  

m a d e  c l e a r . teaspr e f e r  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  " p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e

t h e  a d o p t i o n  o f  t h i s  s e c t i o n .

A C T I O N S  P R O P O S E D

S a m e  a s  above.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

O n l y  i f  t h e  t e r m  i s  n o t  d e f i n e d  w i l l  t h e r e  b e  m u c h  

l i t i g a t i o n  t o  d e t e r m i n e  w h a t  is m e a n t .  A l l  i n j u r i e s  h a v e  a 

m e n t a l  a s p e c t .  A l m o s t  a l l  d i s e a s e s  c o m m o n l y  t h o u g h t  o f  as 

m e n t a l  d i s e a s e s  h a v e  p h y s i c a l  m a n i f e s t a t i o n .

XVI. B O A R D ' S  F A C T U A L  D E T E R M I N A T I O N S  C O N C L U S I V E  
I F  A N Y  E V I D E N C E  A T  A L L

C O M M E N T S

S e e  o u r  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  I.

C O M M E N T S
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R E C O M M E N D A T I O N S

S e e  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  u n d e r  S e c t i o n  I.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  o u r  a c t i o n s  p r o p o s e d  u n d e r  S e c t i o n  I.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e e  o u r  a r g u m e n t s  a n d  p r o b l e m  a r e a s  u n d e r  S e c t i o n  I.

X V I I .  B O A R D  H A S  O N E  Y E A R  T O  R E C O N S I D E R  
E R R O N E O U S  F A C T U A L  F I N D I N G S

C O M M E N T S

T h i s  is a t e c h n i c a l  c o r r e c t i o n  t o  m a k e  c l e a r  w h e n  t h e  

o n e  y e a r  s t a r t s  r u n n i n g .  T h e  c o r r e c t i o n  i s  n e e d e d  a n d  d o e s  m a k e  

t h e  s i t u a t i o n  c l e a r .  T h i s  d o u b t l e s s  s u p p l e m e n t s  t h e  " a n y  

e v i d e n c e "  r u l e  f o u n d  in S e c t i o n s  X V I  a n d  I, m a k i n g  B o a r d  

d e t e r m i n a t i o n s  r e l a t i v e l y  u n a p p e a l a b l e  o n  t h e  facts. 

R E C O M M E N D A T I O N

W e  j o i n  t h e  W C C A  r e c o m m e n d a t i o n .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h i s  s e c t i o n  w i l l  d o u b t l e s s  n o w  b e  u s e d  b e c a u s e  of t h e  

c u t o f f  of a p p e l l a t e  r i g h t s  i f  t h e  " a n y  e v i d e n c e "  r u l e  is 

a d o p t e d .  I t  is p a r t  o f  a n  a t t e m p t  t o  m a k e  t h e  B o a r d ' s  d e c i s i o n  

fi n a l ,  e x c e p t  o n  q u e s t i o n s  o f  l e g a l  i n t e r p r e t a t i o n .  T h e  B o a r d  

s h o u l d  a n t i c i p a t e  i n c r e a s e d  u s a g e .  T h e r e  m a y  b e  s t a f f i n g



i m p l i c a t i o n s  in  t h e  i n c r e a s e d  us a g e .

X V I I I .  P E N A L T I E S  C A N  B E  R E D U C E D

C O M M E N T S

A  n e c e s s a r y  s u p p l e m e n t  t o  t h e  a m e n d m e n t  p r o p o s e d  in 

S e c t i o n  V.

R E C O M M E N D A T I O N S

S e e  c o m m e n t s  in S e c t i o n  V.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  c o m m e n t s  in S e c t i o n  V.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e e  c o m m e n t s  i n  S e c t i o n  V.

XIX. R E A F F I R M A T I O N  OF  L A S T  I N J U R I O U S  E X P O S U R E  R U L E  

C O M M E N T S

S i m p l y  a r e s t a t e m e n t  o f  t h e  c u r r e n t  law. 

R E C O M M E N D A T I O N

A  g o o d  rule. It c a n ' t  h u r t  t o  r e p e a t  it.

A C T I O N S  P R O P O S E D

P a s s a g e  o f  t h e  a m e n d m e n t .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

N o n e ,  s i n c e  t h e  r u l e  is a l r e a d y  i n  effect.

XX. A N N U A L  R E P O R T I N G  D A T E  A N D  P E N A L T Y  I N C E N T I V E

C O M M E N T S

A n o t h e r  p o r t i o n  of t h e  p r o c e d u r e  s e t  f o r t h  in S e c t i o n s

- 3 0 -



V  a n d  XVI I I .

R E C O M M E N D A T I O N

S e e  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  V.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S e e  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  V.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

S e e  c o m m e n t s  u n d e r  S e c t i o n  V.

XXI. M A X I M U M  A N D  M I N I M U M  O N  W E E K L Y  D I S A B I L I T Y  P A Y M E N T S  

C O M M E N T S

W h i l e  l o o k i n g  l i k e  a m a j o r  r e d u c t i o n ,  t h i s  w i l l  

p r o b a b l y  e f f e c t  v e r y  f e w  i n j u r e d  p e r s o n s  u n d e r  t h e  v a r i o u s  r u l e s  

c u r r e n t l y  e x i s t i n g .  F o r  a n  i n j u r e d  e m p l o y e e  w i t h  a  w i f e  a n d  

c h i l d r e n ,  b e n e f i t s  w i l l  o f t e n  b e  l e s s  t h a n  u n e m p l o y m e n t  

b e n e f i t s .

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  p r o p o s a l  a n d  t h e n  m o n i t o r  t h e  s i t u a t i o n  t o  

s e e  w h e t h e r  i n j u r e d  e m p l o y e e s  a r e  w a i v i n g  d i s a b i l i t y  in o r d e r  t o  

c o l l e c t  u n e m p l o y m e n t .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  p r o p o s a l .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

(deleted)
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R E I N S T A T E  R E D U C E D  B E N E F I T S  F O R  T H O S E  
R E S I D I N G  O U T - O F - S T A T E

C O M M E N T S

T h i s  p o r t i o n  o f  S e c t i o n  X X I  s e e k s  a r e t u r n  to  r e d u c e d  

b e n e f i t s  f o r  t h o s e  w o r k e r s  w h o  r e s i d e  o u t - o f - s t a t e .  It a l s o  

i n d i c a t e s  t h a t  o n l y  i n s t a t e  w o r k  w i l l  b e  u s e d  t o  c a l c u l a t e  

e a r n i n g s  i n  t h e  p a s t .  B e t w e e n  t h e  two, t h e  l o n g  t e r m  e f f e c t  

w i l l  h o p e f u l l y  b e  t o  p r o v i d e  a s u b s t a n t i a l  d i s i n c e n t i v e  t o  

r e s i d e n t s  o f  o t h e r  s t a t e s  w i t h  r e s p e c t  t o  w o r k i n g  i n  Alas k a .  

T h i s  i s  a t r a d e o f f  f o r  t h e  i n c r e a s e  i n  p e r m a n e n t  p a r t i a l  

d i s a b i l i t y ,

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  p r o p o s a l  i n  t h i s  f o r m  u n l e s s  t h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l ' s  O f f i c e  s u g g e s t s  o n e  l e s s  l i k e l y  t o  b e  a t t a c k a b l e  in 

court.

A C T I O N S  P R O P O S E D  

S ame.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

A  c a s e  e n t i t l e d  B r o w n  v. A l p a c  in t h e  S u p r e m e  C o u r t  

f o u n d  s e v e r e  d i f f i c u l t y  w i t h  c o m p e n s a t i n g  w o r k e r s  w h o  r e s i d e  

o u t - o f - s t a t e  l e s s  t h a n  t h o s e  w h o  r e s i d e  i n s t a t e .  T h e r e  a r e  

equr.l p r o t e c t i o n  a n d  f r e e d o m  o f  t r a v e l  p r o b l e m s  p o s s i b l e  h e r e  

a n d  p l a n s  s h o u l d  b e  m a d e  t o ’ d e f e n d  t h i s  scheme.

X X I I .  F A C T O R S  T O  B E  C O N S I D E R E D  I N  D E T E R M I N I N G  
P E R M A N E N T  T O T A L  D I S A B I L I T Y
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C O M M E N T S

A  p a r t  o f  t h e  p a c k a g e  v e r y  v e r y  r a r e l y  used. 

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  it f o r  e f f ect.

A C T I O N S  P R O P O S E D  

Same.

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h e  r e f e r e n c e  t o  " a r e a  o f  l a s t  e m p l o y m e n t "  m a y  r e f e r  t o  

w o r k  a v a i l a b l e  i n  a n o t h e r  state. T h i s  m a y  b e  p a r t  o f  t h e  e q u a l  

p r o t e c t i o n  a n d  f r e e d o m  o f  t r a v e l  p r o b l e m .  H o w e v e r ,  i“ d o e s n ' t  

s e e m  l i k e l y  t h a t  t h i s  w o u l d  b e  a n  a r e a  o f  a t t a c k .  T h i s  s e e m s  t o  

e l i m i n a t e  t h e  p r o b l e m  of  w h e t h e r  a p e r s o n  is s t i l l  a b l e  t o  w o r k  

if t h a t  p e r s o n  c a n  h o l d  o n l y  s o m e  j o b  t h a t  is  o n l y  a v a i l a b l e  in 

a n o t h e r  st a t e .

X X I I I .  F A I L U R E  T O  A C H I E V E  E M P L O Y A B I L I T Y  
N O T  N E C E S S A R I L Y  P E R M A N E N T  T O T A L  D I S A B I L I T Y

C O M M E N T S

P r e s u m p t i v e l y ,  t h i s  r e f e r s  t o  t h e  p e r s o n  w h o  could, 

w i t h  m o r e  e f f o r t  p u t  forth, h o l d  s o m e  j o b  t h a t  is a v a i l a b l e

o
s o m e w h e r e  i n  A l a s k a ,  b u t  d o e s  n o t  d o  so.

R E C O M M E N D A T I O N

W e  h a v e  n o  i d e a  o f  t h e  e f f e c t  a n d  t h e r e f o r e  j o i n  W C C A  

in a d v o c a t i n g  t h e  a m e n d m e n t .



A C T I O N S  P R O P O S E D  

S a m e ,

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

I f  t h i s  is  n o t  s p e l l e d  o u t  t o  s o m e  g r e a t e r  d e t a i l  in 

r e g u l a t i o n s ,  t h e r e  w i l l  h a v e  to  b e  a s e r i e s  o f  c o u r t  c a s e s  t o  

a s c e r t a i n  w h a t  its e f f e c t  m a y  h a p p e n  t o  be.

X X I V .  T E M P O R A R Y  T O T A L  D I S A B I L I T Y  L I M I T E D  T O  T W O  Y E A R S  
O R  M E D I C A L  S T A B I L I T Y ,  W H I C H E V E R  IS F I R S T

C O M M E N T

U n d e r  t h e  p r o p o s e d  d e f i n i t i o n  o f  m e d i c a l  s t a b i l i t y  

f o u n d  in l a t e r  s e c t i o n s ,  t h i s  w i l l  m e a n  t h a t  T T D  w i l l  l a s t  o n l y  

s o  l o n g  a s  t h e  i n j u r e d  e m p l o y e e  m a k e s  o b j e c t i v e l y  m e a s u r a b l e  

i m p r o v e m e n t  e a c h  45 d a y s .  I t  w o u l d  r e q u i r e  a t  l e a s t  16 

o b j e c t i v e l y  m e a s u r a b l e  i m p r o v e m e n t s  t o  k e e p  T T D  r u n n i n g  for t w o  

y e a r s .  O n l y  h o r r e n d o u s  a n d  c o m p o u n d  i n j u r i e s  s h o u l d  e v e r  f i n d  

t h e i r  w a y  i n t o  t h a t  c a t e g o r y .  M o s t  s e v e r e l y  i n j u r e d  p e o p l e  w i l l  

b e  w i t h o u t  i m p r o v e m e n t  f o r  a 45 d a y  p e r i o d  s o m e w h e r e  d u r i n g  

t h e i r  r e c o v e r y  a n d  h e n c e ,  t h e y  w i l l  p a s s  d i r e c t l y  t o  t h e  

p e r m a n e n t  p a r t i a l  d i s a b i l i t y  r a t i n g .

R E C O M M E N D A T I O N

W e  h a v e  n o  i d e a  o f  t h e  e f f e c t  a n d  t h e r e f o r e  j o i n  W C C A  

i n  a d v o c a t i n g  t h e  a m e n d m e n t .

A C T I O N S  P R O P O S E D  

S a me.



M e d i c a l  p r o f e s s i o n a l s  a r e  l i k e l y  t o  c r e a t e  i l l u s o r y  

i m p r o v e m e n t s  t o  a v o i d  t h i s  r u l e  a n d  t o  p e r m i t  t h e i r  p a t i e n t  t o  

r e c o v e r  t o  a  t r u e  p o i n t  o f  m e d i c a l  s t a b i l i t y  b e f o r e  b e i n g  

p e r m a n e n t l y  ra t e d .  A l t e r n a t i v e l y ,  p e o p l e  w i l l  b e  r a t e d  f o r  

p e r m a n e n t  p a r t i a l  d i s a b i l i t y  l o n g  b e f o r e  t h e y  h a v e  r e c o v e r e d  a n d  

u n l e s s  t h e r e  is a m o t i o n  t o  a m e n d  t h e  B o a r d ' s  f i n d i n g s  w i t h i n  

o n e  y e a r ,  t h e  c a r r i e r  w i l l  n o t  g e t  a n y  f u n d s  ( w h i c h  h a v e  b e e n  

paid) r e t u r n e d .  T h i s  c o u l d  b e  e x p e n s i v e .

XXV. P E R M A N E N T  P A R T I A L  D I S A B I L I T Y  R E N A M E D  A N D  
B A S E D  O N  $ 2 4 0 , 0 0 0  F O R  A  " W H O L E  M A N " ,  S P E C I A L  F A C T O R  T O  

R E D U C E  P A Y O U T  F O R  T H O S E  L E S S  T H A N  31% D I S A B L E D

C O M M E N T

A l m o s t  a l l  d i s a b i l i t i e s  f a l l  w i t h i n  t h e  0 - 3 0 %  c a t e g o r y  

a n d  h e n c e ,  w i l l  b e  c u t  b a c k  r a t h e r  t h a n  b a s e d  o n  t h e  $ 2 4 0 , 0 0 0  

w h o l e  m a n .  T h i s  w i l l  b e  a v e r y  b e n e f i c i a l  a m e n d m e n t  f o r  t h o s e  

q u i t e  s e v e r e l y  i n j u r e d .  T h e  c h a n g e  i n  c a p t i o n  w a s  p r o b a b l y  a 

t r a n s c r i b i n g  a c c i d e n t  a n d  s h o u l d  b e  r e c t i f i e d .  T h e  $ 2 5 0 . 0 0  

m i n i m u m  s h o u l d  b e  a d e q u a t e  t o  l o c k  i n  t h e  r e d u c e d  p a y m e n t  for 

t h o s e  w i t h  o n l y  m i n o r  d i s a b i l i t i e s  s u c h  a s  l o s s  o f  a hand. T h e  

a m e n d m e n t  f u r t h e r  r e a d o p t s  .the A m e r i c a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n ' s  

g u i d e s  t o  e v a l u a t i o n  o f  p e r m a n e n t  i m p a i r m e n t  ( r e p e a l e d  e a r l i e r  

in t h i s  p a c k a g e )  a n d  p r o v i d e s  for t h e  B o a r d  t o  a d o p t  a n d  u s e  a 

s u p p l e m e n t a l  s c h e d u l e  if t h e y  so d e s i r e .  T h e  l a n g u a g e  p r o b a b l y

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S
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s c h e d u l e  d o e s  n o t  h a v e  t o  b e  c r e a t e d  b y  c o u r t s  o n  appe a l .  

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  i t  f o r  e f f e c t .  F u r t h e r  

s t u d y  is a b s o l u t e l y  e s s e n t i a l  here.

A C T I O N S  P R O P O S E D

S a m e ,  b u t  r e s t o r e  t h e  c a p t i o n  t o  u s e  t h e  w o r d  

" d i s a b i l i t y 1' s o  a s  t o  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  o t h e r  s e c t i o n s .  A lso, 

" may" s h o u l d  b e  c h a n g e d  t o  "sh a l l " .  F u r t h e r  s t u d y  is n e e d e d  

b a d l y .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

I t  i s  t o  b e  a n t i c i p a t e d  t h a t  p e o p l e  l e s s  t h a n  31% 

d i s a b l e d  w i l l  t e s t  t h i s  s e c t i o n  i n  t h e  c o u r t s .  I t  a p p e a r s  t h a t  

i t  w i l l  w i t h s t a n d  t h e  t e s t .  F u r t h e r  stu d y ,  h o w e v e r ,  is 

a b s o l u t e l y  e s s e n t i a l .

X X V I .  C U T T I N G  O F F  T E M P O R A R Y  P A R T I A L  D I S A B I L I T Y  
I N  T H E  S A M E  M A N N E R  A S  T E M P O R A R Y  T O T A L  D I S A B I L I T Y

C O M M E N T S

T h e  t w o - y e a r  a n d  " m e d i c a l  s t a b i l i t y "  p r o b l e m s  f o r e s e e n  

a b o v e  in S e c t i o n  X X I V  a r e  e n c o u n t e r e d  xiere again.

R E C O M M E N D A T I O N

S e e  n u m b e r  XXIV.

A C T I O N S  P R O P O S E D .

S e e  n u m b e r  XXIV.
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A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S  

S e e  n u m b e r  X X IV.

X X V I I r  W A G E  E A R N I N G  C A P A C I T Y  F O R  C A L C U L A T I O N  O F  
P E R M A N E N T  D I S A B I L I T Y  T O  BE D E T E R M I N E D  B Y  A C T U A L  S P E N D A B L E

W E E K L Y  W A G E  O R  S E T  B Y  B O A R D

C O M M E N T S

T h i s  is t h e  o n l y  u s e  o f  t h e  t e r m  " a c t u a l  s p e n d a b l e  

w e e k l y  w a g e " .  I t  is u n d e f i n e d  a n d  is o b v i o u s l y  i n t e n d e d  t o  b e  

d i f f e r e n t  f r o m  " s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e "  w h i c h  is v e r y  n a r r o w l y  

d e f i n e d .  U n t i l  t h i s  t e r m  is d e f i n e d  b y  r e g u l a t i o n  o r  b y  t h e  

c o u r t s ,  t h e  B o a r d  w i l l  p r o b a b l y  h a v e  t o  h a v e  a  h e a r i n g  a n d  s e t  

t h e  w a g e  e a r n i n g  c a p a c i t y  o f  e a c h  p e r s o n  w h o  b e c o m e s  e l i g i b l e  

f o r  p e r m a n e n t  d i s a b i l i t y  of  a n y  sort. S i n c e  t h i s  is t h e  

c o m p e n s a t i o n  o n  w h i c h  t h e  a m o u n t  t h a t  t h e  i n j u r e d  p e r s o n  w i l l  

r e c e i v e  i s  b a s e d ,  w e  c a n  o n l y  h o p e  t h a t  s e t t l e m e n t s  w i l l  b e c o m e  

a  p a t t e r n .  O t h e r w i s e ,  t h e  B o a r d  w i l l  b e  s n o w e d  u n d e r  w i t h  a n e w  

t y p e  o f  h e a r i n g  w h i c h  o n l y  o c c a s i o n a l l y  o c c u p i e d  t h e m  i n  t h e  

past.

R E C O M M E N D A T I O N

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  its e f f e c t .

A C T I O N S  P R O P O S E D

A d o p t  t h e  a m e n d m e n t  a n d  m o n i t o r  its e f f e c t .

A R G U M E N T S  A N D  P R O B L E M  A R E A S

T h i s  a p p e a r s  t o  s a y  t h a t  t h e  w a g e  e a r n i n g  c a p a c i t y  o f  a



X X V I I I .  B O A R D  M U S T  D E T E R M I N E  E M P L O Y E E ' S  G R O S S  W E E K L Y  E A R N I N G S  

C O M M E N T S

T h i s  a m e n d m e n t  is i m p o s e d  u p o n  t h e  d e l i g h t f u l  c o n u n d r u m  

w h i c h  h a s  b e e n  A S  2 3 . 3 0 . 2 2 0 ( a ) .  T h e  s e c t i o n  as it c u r r e n t l y  

e x i s t s  b e g i n s  b y  s a y i n g  t h a t  t h e  c u r r e n t  w a g e  a t  t h e  t i m e  of 

i n j u r y  is t h e  b a s i s  f o r  c o m p u t i n g  c o m p e n s a t i o n .  I t  g o e s  o n  t o  

p r o v i d e  t h a t  t h i s  is c u r r e n t  r e c e i v a b l e  w a g e  a n d  t h a t  t h i s  is 

c a l c u l a t e d  o n  t h e  b a s i s  of e a r n i n g s  h i s t o r y  only. T h e r e  a r e  t w o  

f o r m u l a s  t h a t  a r e  c u s t o m a r i l y  u s e d  i n  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  

s t a t u t e s .  O n e  b a s e s  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  c o m p e n s a t i o n  o n  t h e  

e a r n i n g s  o f  t h e  e m p l o y e e  a t  t h e  t i m e  o f  i n j u r y .  T h e  o t h e r  b a s e s  

t h e  c a l c u l a t i o n s  o n  a w a g e  e a r n i n g  h i s t o r y .  T h i s  l a t t e r  h a s  

c r e a t e d  m u c h  o f  t h e  p r o b l e m  o n  w h i c h  w e  a r e  c u r r e n t l y  w o r k i n g .

I n  a b o o m  a n d  b u s t  e c o n o m y ,  a w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  t h a t

n t h e  s p e n d a b l e  w e e k l y  w a g e  w h i c h  t h e  

\me h e  o r  s h e  is i n j u r e d .  T h e  u s e  o f  

'ury is t o  b e  e n c o u r a g e d ,

.e e f f e c t s  o f  A l a s k a ' s  b o o m  a n d  bust' 

x c a l  e a r n i n g s  c r i t e r i a  is used. T h e  

^ e t w e e n  t h i s  a n d  t h e  n e x t  s e c t i o n  m a y  r e s u l t  in 

O u r  d i s c u s s i o n s  i n d i c a t e  t h a t  t h i s  is a m o r e  

_e a p p r o a c h  i n  A l a s k a ' s  e c o n o m y  (see o u r  c o m m e n t s  in t h e  

.c s e c t i o n )  .
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