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Hon. A r l i s s  S t u r g u l e w s k i  
Chair, S e n a t e  C & R A  C o m m i t t e e

d i s a p p r o v e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n . "  D o e s  t h a t  i n c l u d e  a 
r e g u l a t i o n  or o r d e r  o f  a p p e a l  t h a t  w a s  i t s e l f  
" r e p e a l e d’1 a u t o m a t i c a l l y  u n d e r  s u b s e c .  (a)? D o e s  
" r e a d o p t "  m e a n  v e r b a t i m ?  I n  o t h e r  w o r d s ,  if a n  a g e n c y  
m a k e s  a m i n o r  c h a n g e  in a r e g u l a t i o n  t h a t  h a s  b e e n  
d i s a p p r o v e d  u n d e r  this s e c t i o n ,  m a y  it t h e n  a d o p t  the 
m o d i f i e d  v e r s i o n  as a n e w  r e g u l a t i o n  u n d e r  its e x i s t i n g  
s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ?  A g a i n ,  o n e  c a n  see t h a t  the 
i n t e r n a l  r e l a t i o n s h i p  o f  th i s  s t a t u t e ' s  p r o v i s i o n s  p u t s  
e a c h  a g e n c y  in a q u a n d a r y  as to w h a t  it m a y  o r  m a y  n o t  
do. T h i s  w o u l d  b e  v e r y  d i f f i c u l t  to i m p l e m e n t .

S u b s e c t i o n  (j) p r o v i d e s  a l i t t l e  e x e m p t i o n  for 
c e r t a i n  a g e n c y  " r u l e s "  or " g e n e r a l  s t a t e m e n t s  o f  p o l i­
cy. "  A n  e x e m p t i o n  is a g o o d  idea, b u t  it m i g h t  b e  
b e t t e r  i f  this e x e m p t i o n  w e r e  to c o n f o r m  to the 
d e f i n i t i o n  o f  " r e g u l a t i o n "  in  e x i s t i n g  AS  
4 4 . 6 2 . 6 4 0 ( a ) (3).

S u b s e c t i o n  (k) is the d e f i n i t i o n  s e c t i o n ,  to w h i c h  
I h a v e  r e f e r r e d  a c o u p l e  o f  t i m e s  above. T h e s e  d e f i n i­
ti o n s  s h o u l d  b e  a n a l y z e d  c l o s e l y .  I a m  n o t  in a p o s i­
t i o n  to d e t e r m i n e  w h e t h e r  it is r e a l i s t i c  to d e f i n e  a 
" s m a l l  b u s i n e s s "  as o n e  w i t h  a n n u a l  g r o s s  s a l e s  of 
$ 2 , 0 0 0 , 0 0 0  or less. T o  me, t h a t  s e e m s  m u c h  too high.

S e c t i o n  7 :

S e c t i o n  7 p r o p o s e s  a d d i n g  a n e w  s t a t u t e ,  AS  
4 4 . 6 2 . 5 1 5 ,  that is a c o u n t e r p a r t  to the n e w  s u b s e c t i o n s  
a d d e d  b y  sec. 2 o f  t h e  b i l l .  W h e r e a s  t h a t  s e c t i o n  
d e a l s  w i t h  c o s t s  a n d  a t t o r n e y  fees on  a p p e a l  f r o m  a n  
a g e n c y ' s  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n ,  this s e c t i o n  
d e a l s  w i t h  the c o s t s  a n d  a t t o r n e y  fees i n c u r r e d  in c o n­
n e c t i o n  w i t h  t h a t  a d j u d i c a t i o n  itself.

E x c e p t  f o r  t h e  l a s t  s e n t e n c e  o f  s u b sec. (a), all 
o f  s u b s e c s ,  (d), ( f ) , (g), a n d  ( h ) , a n d  so m e  m i n o r
w o r d i n g  v a r i a t i o n s ,  th i s  s e c t i o n  p a r a l l e l s  sec. 2 o f  
th i s  bill. M y  c o m m e n t s ,  above, r e g a r d i n g  t h a t  s e c t i o n  
a l s o  a p p l y  to this s e c t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  the o n e - s i d e d  
u n f a i r n e s s  of  this w h o l e  a r r a n g e m e n t  is f u r t h e r  
e m p h a s i z e d  b y  subsec, ( h ) , w h i c h  p r o h i b i t s  the c o u r t  
f r o m  m o d i f y i n g  a d e t e r m i n a t i o n  o f  fe e s  a n d  c o s t s  at the 
a g e n c y  l e v e l  u n l e s s  t h a t  i n i t i a l  d e t e r m i n a t i o n  w a s  
u n s u p p o r t e d  b y  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .  T h e  s t a t e  a g e n c y  
s t i l l  is n o t  e l i g i b l e  to r e c e i v e  a n y  c o s t s  or a t t o r n e y  

fe e s  w h e n  its p o s i t i o n  is u p h e l d  b y  the h e a r i n g  o f f i c e r



a n d  t h e r e  is e v i d e n c e  th a t  the o p p o n e n t  h a d  no 
l e g i t i m a t e  b a s i s  f o r  h i s  or h e r  s i d e  of the case. (I 
a m  c e r t a i n l y  n o t  s u g g e s t i n g  that, in r o u t i n e  c a s e s  in 
w h i c h  an  a g e n c y ' s  p o s i t i o n  p r e v a i l s  a n d  a n  a p p l i c a t i o n  
for s o m e  p r i v i l e g e  or w h a t e v e r  is denied, t h e  a p p l i c a n t  
s h o u l d  be  f o r c e d  to p a y  the a g e n c y ' s  costs. B u t  this 
b i l l  c o n t a i n s  n o  p r o v i s i o n  f o r  an a g e n c y  to b e  a w a r d e d  
c o s t s  in r e c o g n i t i o n  o f  u n u s u a l  c i r c u m s t a n c e s . )

S e c t i o n  8 :

S e c t i o n  8, a t e m p o r a r y  l a w  s ection, r e q u i r e s  the 
L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ' s  l e g a l  s e r v i c e s  d i v i s i o n  to 
r e v i e w  all e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  a n d  r e p o r t  b a c k  to the 
A .dministrative R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e .  T h e  i n i­
tial  d e a d l i n e ,  s u b j e c t  to e x t e n s i o n ,  is J a n u a r y  1, 
1993. It is c u r i o u s  that, u n d e r  sec. 9, t h e  a u t o m a t i c  
r e p e a l  o f  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  b e g i n s  in  1989, w i t h  the 
c y c l e  c o m p l e t e d  in 1992. Is the a u t o m a t i c  r e p e a l  to 
o p e r a t e  i n d e p e n d e n t l y  o f  the L e g i s l a t i v e  A f r a i r s  A g e n ­
cy's r e v i e w ?

T h i s  s e c t i o n  s t a t e s  the p u r p o s e s  o f  the r e v i e w  a n d  
r e q u i r e s  c e r t a i n  f a c t o r s  to be  c o n s i d e r e d  in c o n d u c t i n g  
a r e v i e w .  H a v i n g  a l e g i s l a t i v e  r e v i e w  is a g o o d  idea. 
T h a t ' s  w h a t  the A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m­
m i t t e e  w a s  c r e a t e d  to p r o v i d e .  B u t  if t h e  r e v i e w  is 
o n l y  g o i n g  to r e s u l t  in r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  d i s a p p r o v­
als t h e n  the f u n c t i o n  w i l l  be  l a r g e l y  u s e l e s s  a n d  the 
p u b l i c  a n d  the a g e n c i e s  ill served.

S e c t i o n  9 :

T h i s  s e c t i o n  sets o u t  a s c h e d u l e  f o r  the a u t o m a t i c  
r e p e a l  o f  v i r t u a l l y  a l l  e x i s t i n g  s t a t e  a d m i n i s t r a t i v e  
r e g u l a t i o n s .  It is a w h o l e s a l e  " s u n s e t "  p r o v i s i o n .  It 
is n o t  a g o o d  idea.

I n c i d e n t a l l y ,  t h e  p e r i o d  o n  li n e  2 o f  p a g e  12 
s h o u l d  b e  a colon, a n d  o n e  w o n d e r s  w h y  the t e r m i n a t i o n  
date on l i n e  4, p a g e  12, is J u n e  30, w h e r e a s  the t e r m i­
n a t i o n  da t e  o n  line 23 and the c o r r e s p o n d i n g  d a t e s  on 
the n e x t  p a g e  are J u l y  1.

W h i l e  r e v i e w  a n d  a n a l y s i s  o f  r e g u l a t i o n s  are 
w o r t h w h i l e ,  the a u t o m a t i c  t e r m i n a t i o n  o f  r e g u l a t i o n s  is 
not. As m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  

m e r e l y  c o n s t i t u t e  o n e  o f  the t o o l s  an a g e n c y  u s e s  in
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p e r f o r m i n g  its c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s t a t u t o r y  
r e s p o n s i b i l i t i e s .  T h e  A l a s k a  S u p r e m e  Court, in a 
g r o w i n g  l i n e  o f  cases, h a s  m a d e  c l e a r  to a g e n c i e s  j u s t  
h o w  e s s e n t i a l  r e g u l a t i o n s  are. T h e y  p r o v i d e  the r u l e s  
o f  the game, a n d  h e l p  a v o i d  a r b i t r a r y  a g e n c y  action.

U n d e r  the A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  Act, 
r e g u l a t i o n s  a t e  a d o p t e d  t h r o u g h  a d e m o c r a t i c  p r o c e s s .  
A s  m e n t i o n e d  above, t h e r e  is s a t u r a t i o n  p u b l i c  n o t i c e  
a n d  t h e r e  is the o p p o r t u n i t y  for p u b l i c  co m m e n t .  T h a t  
i n c l u d e s  c o m m e n t  b y  l e g i s l a t o r s .  M a n y  l e g i s l a t o r s  h a v e  
t o i d  m e  t h a t  t h e y  do n o t  r e a d  the p u b l i c  n o t i c e s  t h e y  
r e c e i v e .  Oddly, th a t  is s a i d  n o t  in  the w a y  o f  a 
c o n f e s s i o n ,  b u t  as an a s s e r t i o n  as to s o m e t h i n g  that is 
w r o n g  w i t h  the e n t i r e  s y s tem. I c a n n o t  a g r e e  th a t  t h a t  
is a d e f e c t  in t h e  s y s t e m .  If  t h e r e  is the o p p o r t u n i t y  
for h e a d i n g  o f f  p r o b l e m s  or a s c e r t a i n i n g  l e g i s l a t i v e  
i n t e n t  d u r i n g  the a d o p t i o n  p r o c e s s ,  t h a t ' s  w h e n  it 
s h o u l d  b e  done, n o t  at s o m e  later, a r b i t r a r y  
t e r m i n a t i o n  date.

A  " s u n s e t "  d a t e  c a n  r e s u l t  in u n i n t e n d e d  
t e r m i n a t i o n  of a r e g u l a t i o n .  T h e  e f f e c t  o f  t h a t  c a n  b e  
the t e r m i n a t i o n  o f  a p r o g r a m .  A n d  th a t  j u s t  m i g h t  n o t  
b e  p r o g r a m  t h a t  e v e r y b o d y  h a t e s .  It m i g h t  b e  o n e  
th a t  e v e r y b o d y  l o v e s  a n d  a g r e e s  is e s s e n t i a l  to the 
p e o p l e  or l e s o u r c e s  o f  the state.

M o r e o v e r ,  t h e  c o s t s  o f  p r e p a r i n g  for a s u n s e t  r e­
v i e w  o f  a n  a g e n c y ' s  e n t i r e  set o f  r e g u l a t i o n s  w i l l  b e  
s u b s t a n t i a l .  A l t h o u g h  m o s t  a g e n c i e s  w o r k  r e g u l a r l y  
w i t h  t h e i r  r e g u l a t i o n s ,  b e c a u s e  t h e y  u s e  t h e m  in t h e i r  
d a y - t o - d a y  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e i r  f u n c t i o n s ,  a c o m p r e­
h e n s i v e  r e v i e w  a n d  p r e p a r a t i o n  of m a t e r i a l  to a v o i d  the 
L e r m i n a t i o n  a n d  to p e r s u a d e  the l e g i s l a t u r e  to e x t e n d  
the d a t e  r e q u i r e s  a s i g n i f i c a n t  c o m m i t m e n t  o f  time a n d  
m o n e y .  I w i l l  l e a v e  to the i n d i v i d u a l  a g e n c i e s  the 
p r e s e n t a t i o n  o f  s p e c i f i c  e x a m p l e s  to i l l u s t r a t e  j u s t  
h o w  u n d e s i r a b l e  s u c h  a s y s t e m  w o u l d  be. If the 
e x t e n s i o n  is to be  a u t o m a t i c ,  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  
a g e n c i e s  a r e  g o i n g  to g i v e  the p r o c e d u r e  a p r o  f o r m a  
a p p r o a c h ,  t h e n  t h e r e  is n o  p o i n t  in h a v i n g  this 
p r o v i s i o n .  If the e x t e n s i o n  is o n l y  to be m a d e  a f t e r  a 
t h o r o u g h  a n a l y s i s ,  t h e n  t h e  b u r d e n  w i l l  b e  as I h a v e  
m e n t i o n e d .

It m u s t  b e  e m p h a s i z e d  t h a t  w h e n  a p r o g r a m  is shut 

down, it is n o t  o n l y  the a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  that is 

a f f e c t e d ,  b u t  a l s o  the m e m b e r s  o f  the p u b l i c  w h o  h a v e
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b e e n  r e l y i n g  o n  the a f f e c t e d  r e g u l a t i o n s  a n d  p r o g r a m .  
C u r i o u s l y ,  the b i l l  do e s  n o t  p r o v i d e  f o r  p u b l i c  p a r t i c­
ip a t i o n  w h e n  t h e s e  r e g u l a t i o n s  a u t o m a t i c a l l y  t e r m i n a t e .  
U n d e r  the A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  Ac t ,  as I 
h a v e  i n d i c a t e d ,  w h e n  a r e g u l a t i o n  is a d o p t e d  or r e ­
pea l e d ,  p u b l i c  n o t i c e  a n d  o p p o r t u n i t y  f o r  m a k i n g  c o m­
m e n t  are r e q u i r e d .

It m u s t  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  r e g u l a t i o n s  a r e  n o t  all 
" b a d "  or b u r d e n s o m e .  A l t h o u g h  m a n y  o f  t h e m  i m p o s e  o b ­
li g a t i o n s  o n  i n d i v i d u a l s ,  t h e r e  a r e  u s u a l l y  o t h e r  i n d i­
vi d u a l s  w h o  b e n e f i t  f r o m  t h o s e  p r o v i s i o n s .  M a n y  r e g u­
lat i o n s  g o v e r n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c o m p e t i n g  i n­
te r e s t s  a n d  b e t w e e n  d i f f e r e n t  s e g m e n t s  o f  t h e  p u b l i c .  
And, o f  c o u rse, m a n y  r e g u l a t i o n s  s p e c i f y  the p r o c e d u r e s  
for g e t t i n g  s o m e  b e n e f i t  f r o m  the state. T h e  a u t o m a t i c  
a n d  s i l e n t  e x p i r a t i o n  o f  s u c h  r e g u l a t i o n s  c a n n o t  be 
s a i d  to b e  for t h e  p u b l i c  good.

W i l l  r e g u l a t i o n s  t h a t  h a v e  s u r v i v e d  t e r m i n a t i o n  
u n d e r  p r o p o s e d  A S  4 4 . 6 2 . 2 9 5  (in sec. 6 of  this h i l l )  b e  
i m m e d i a t e l y  s u b j e c t  to t e r m i n a t i o n  a g a i n  u n d e r  this 
s e c t i o n ?

I s h o u l d  a l s o  m e n t i o n  that, w h i l e  the D e p a r t m e n t  
of L a w  h a s  r e l a t i v e l y  f e w  r e g u l a t i o n s  o f  its own, it 
p a r t i c i p a t e s  w i t h  a l l  o t h e r  a g e n c i e s  in t h e  a d o p t i o n  of 
t h e i r  r e g u l a t i o n s .  T h i s  r e q u i r e s  a n o t h e r  h u g e  c o m m i t­
m e n t  o f  s t a f f  time. A d d i t i o n a l  D e p a r t m e n t  o f  L a w  s t a f f  
w o u l d  be  r e q u i r e d .  T h e r e  is n o  w a y  a r o u n d  it.

S e c t i o n s  10, 11, 13, a n d  1 4 :

T h e s e  s e c t i o n s  c o n t a i n  v a r i o u s  a p p l i c a b i l i t y  a n d  
e f f e c t i v e - d a t e  p r o v i s i o n s .  T h e  e f f e c t i v e - d a t e  s e c t i o n s  
(13 a n d  14) do n o t  d e a l  w i t h  secs. 6 a n d  11 (the l a t t e r  
of  w h i c h ,  itself, r e f e r s  to sec. 6), so the 9 0 - d a y  e f­
f e c t i v e - d a t e  p r o v i s i o n  o f  art. II, sec. 18, o f  the 
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  w i l l  apply. S e c t i o n  6, y o u  w i l l  
recall, is the o n e  p r o p o s i n g  the n e w  s t a t u t e  o n  the 
e x p i r a t i o n  of  r e g u l a t i o n s  a n d  the e c o n o m i c  a n a l y s i s  of 
r e g u l a t i o n s .

S e c t i o n  12 se t s  o u t  t h e  s t a t e m e n t  of  c h a n g e s  in a 
c o u r t  rule, as r e q u i r e d  b y  R u l e  39(e), U n i f o r m  R u l e s  of  

the A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e .  H o w e v e r ,  c o n t r a r y  to the

S e c t i o n  1 2 ;



e x p l a n a t i o n  g i v e n  at p a g e  5 o f  o n e  of  S e n a t o r  
F a h r e n k a m p ' s  M a r c h  8 m e m o s  to you, th i s  s e c t i o n  o f  the 
b i l l  does n o t  g i v e  " t h e  r e a s o n "  f o r  c h a n g i n g  t h e  c o u r t  
rule. A l t h o u g h  th i s  a p p r o a c h  to c h a n g i n g  a c o u r t  r u l e  
h as b e e n  u s e d  m a n y  t i m e s  b e f o r e ,  it w o u l d  b e  b e t t e r  to 
a c t u a l l y  a m e n d  the a p p r o p r i a t e  r u l e  (or ru l e s )  i t s e l f  
-- a m e t h o d  t h a t  h a s  a l s o  b e e n  u s e d  m a n y  times. 
L e g i s l a t i v e  c h a n g e  o f  a c o u r t  r u l e  is a u t h o r i z e d  b y  
art. IV, sec. 15, o f  the A l a s k a  C o n s t i t u t i o n t w i t h  a 
t w o - t h i r d s  v o t e  o f  e a c h  h o u s e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  
E x p r e s s  a m e n d m e n t  o f  the a p p r o p r i a t e  r u l e  i t s e l f  w o u l d  
a v o i d  a n y  u n c e r t a i n t y  as to t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
the r u l e  a n d  the s t a t u t e  t h a t  m e r e l y  h a s  the " e f f e c t  of 
c h a n g i n g "  the a p p r o p r i a t e  rule.

A l l  in all, this b i l l  r a i s e s  n u m e r o u s  q u e s t i o n s  a n d  
i s s u e s  —  f r o m  r e l a t i v e l y  m i n o r ,  t e c h n i c a l  on e s  to f u n d a m e n t a l ,

n o t  p r o v i d i n g  a n y  r e a d i l y  d i s c e r n i b l e  p u b l i c  b e n e f i t .  Its co s t  
w o u l d  b e  s i g n i f i c a n t .

I w o u l d  be  h a p p y  to d i s c u s s  e a c h  p r o v i s i o n  o f  t h e  b i l l
w i t h  y o u  at g r e a t e r  length, i f  y o u  w i s h .  D e s p i t e  the l e n g t h  of 
this letter, the c o m m e n t s  a b o v e  do n o t  p r o v i d e  a c o m p r e h e n s i v e  
r e v i e w  o f  all of the i s s u e s  p r e s e n t e d  b y  t h i s  bill.

A H P :d i m : c b

cc: Hon. B e t t y e  F a h r e n k a m p
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e

B o b  E v a n s ,  L e g i s l a t i v e  L i a i s o n

O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r

C O N C L U S I O N

c o n s t i t u t i o n a l  ones. It c r e a t e s  s u b s t a n t i a l  b u r d e n s  
g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  -- b o t h  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  -- t;
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Y o u r s  t r u l y

G R A C E  B E R G  S C H A I B L E  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

By:
A r t h u r  H. P e t e r s o n  

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  
a n d  R e g u l a t i o n s  A t t o r n e y
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TO: S e n a t e  C o m m u n i t y  and/ R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  M e m b e r s

F R OM: S e n a t e  C & R A  Staff!
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RE: CS for S B  16. - "An A c t  r e l a t i n g  t o  a d m i n i s t r a t i v e
regulatioi.s, a d j u d i c a t i o n s , a n d  a p p e a l s ;  a m e n d i n g  A l a s k a  • •-t
R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  508; a n d  p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  
d a t e . 11

T h i s  b i l l  is a n  e x t e n s i v e  r e w r i t e  of  t h e  w a y  t h e  s t a t e  h a n d l e s  
r e g u l a t i o n s .  It is n o t  e x p e c t e d  t h a t  t h i s  b i l l  w i l l  p a s s  o u t  
t o d a y .  I n s t e a d ,  t o d a y ' s  m e e t i n g  is i n t e n d e d  t o  g i v e  t h e  
c o m m i t t e e  a f i r s t  l o o k  a t  t h e  b i l l  a n d  p r o v i d e  c o m m e n t s  t o  t h e  
s p o n s o r .

S e n a t o r  F a h r e n k a m p  w i l l  b e  at  t h e  m e e t i n g  t o  e x p l a i n  t h e  bill.
A r t  P e t e r s o n ,  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  Law, is t a k i n g  t h e  l e a d  o n  t h i s  
b i l l  f o r  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  H e  w i l l  a l s o  b e  a t  t h e  m e e t i n g  a n d  
w i l l  c o m m e n t  o n  t h e  bill.

E n c l o s e d  in t h i s  p a c k e t  is a p r o p o s e d  CS d r a f t e d  b y  t h e  s p o n s o r  
a n d  a c o v e r  m e m o .  A  s e c t i o n a l  a n a l y s i s  b y  t h e  s p o n s o r  w i l l  b e  
a v a i l a b l e  a t  t h e  m e e t i n g .

B e c a u s e  t h e  CS w a s  d e l i v e r e d  t o d a y ,  t h e r e  a r e  no  f o r m a l  p o s i t i o n  
p a p e r s  o r  f i s c a l  n o t e s  prepared, y e t  b u t  t h e s e  w i l l  b e  a v a i l a b l e  
a t  t h a  n e x t  h e a r i n g  on  t h i s  bill.

Estate Hegtsflatute
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S u b j e c t :  S e n a t e  B i l l  166

"An A c t  r e l a t i n g  t o  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s ,  a d j u d i c a t i o n s ,  a n d  
a p p e a l s ;  a m e n d i n g  A l a s k a  C o u r t  R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  5 0 8 ;  
E F D . "

S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i
C h a i r m a n .  S e n a t e  C o m m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

S e n a t o r / B t T t t y e  F a h r e n k a m p

T h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  SB 166  a d d r e s s e s  t h r e e  m a j o r  a r e a s :

1)  P r o v i d e s  f o r  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  a n d  a n n u l m e n t  o f  r e g u l a t i o n s ,  b a s e d  on 
a l a w  p a s s e d  b y  t h e  C o l o r a d o  l e g i s l a t u r e ;

2)  I n c o r p o r a t e s  p r o v i s i o n s  o f  t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n ' s  " E q u a l
A c c e s s  t o  J u s t i c e "  a c t  b y  r e q u i r i n g  t h a t  a  p a r t y  who s u c c e s s f u l l y  c h a l ­
l e n g e s  a  s t a t e  r e g u l a t i o n  o r  i t s  i n t e r p r e t a t i o n  w i l l  r e c e i v e  c o s t s  a n d  
a t t o r n e y ' s  f e e s ;

3 )  S e t s  up w h a t  t h e  SBA r e f e r s  t o  a s  " r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y " ,  b y  r e q u i r i n g
t h a t  LAA L e g a l  S e r v i c e s  r e v i e w  a l l  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e i r  e c o n o m i c  i m p a c t
on  s m a l l  b u s i n e s s e s  a n d  ma ke  a r e p o r t  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n
R e v i e w  C o m m i t t e e .

R e g u l a t o r y  O v e r s i g h t

L e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  o f  r e g u l a t i o n s  i s  a c c o m p l i s h e d  by  c h a r g i n g  L e g a l  
S e r v i c e s  w i t h  t h e  r e v i e w  o f  a l l  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  s t a t e  d u r i n g  t h e  
c o u r s e  o f  a  y e a r ,  e x a m i n i n g  t h e  r e g u l a t i o n s  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e y  a r e  
w i t h i n  t h e  a d o p t i n g  a g e n c y ' s  r e g u l a t i o n - m a k i n g  a u t h o r i t y  a n d  w h e t h e r  t h e y  a r e  
a u t h o r i z e d  by  l a w .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  L e g a l  S e r v i c e s  w i l l  a n a l y z e  t h e  p r o b a b l e  
e c o n o m i c  e f f e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n  on  s m a l l  b u s i n e s s e s  a n d  s m a l l  m u n i c i ­
p a l i t i e s .  L e g a l  S e r v i c e s  t h e n  r e p o r t s  i t s  f i n d i n g s  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e .



T h e  c o m m i t t e e  t h e n  r e v i e w s  t h e  f i n d i n g s  a n d  r e p o r t s  t h e  c o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n ­
d a t i o n s  a n d  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  b i l l  s h a l l  i n d i c a t e  
w h a t  p o r t i o n  o f  a  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  r e p e a l  i s  d i s a p p r o v e d .  A s i g n i f i c a n t  
c h a n g e  t o  c u r r e n t  p r a c t i c e  i s  t h a t  a n y  r e g u l a t i o n  a d o p t e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  
t h e  y e a r  i s  r e p e a l e d  on  J u l y  1 ,  u n l e s s  t h e  l e g i s l a t u r e  p o s t p o n e s  i t s  r e p e a l  by 
l a w .

E q u a l  A c c e s s  t o  J u s t i c e  (E A J)

T h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  a d o p t i o n  o f  an  EAJ p r o v i s i o n  
i n  o r d e r  t o  p u t  s m a l l  b u s i n e s s e s  on an  e q u a l  f o o t i n g  w i t h  l a r g e  b u s i n e s s e s  i n  
t h e  m a t t e r  o f  c h a l l e n g i n g  r e g u l a t i o n s  o r  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n .

On a  f e d e r a l  l e v e l ,  t h e y  h a v e  f o u n d  t h a t  s m a l l  b u s i n e s s e s  a r e  u n l i k e l y  t o
c h a l l e n g e  t h e  g o v e r n m e n t  i n  s u c h  m a t t e r s  b e c a u s e  o f  l i m i t e d  f i n a n c i a l
r e s o u r c e s  w i t h  w h i c h  t o  p a y  a t t o r n e y s  o r  t o  t i e  up m a n a g e m e n t ' s  t i m e .  L a r g e r
b u s i n e s s e s  t e n d  t o  h a v e  s t a f f  a t t o r n e y s  o r  o t h e r s  t o  p u r s u e  u n f a i r  i n t e r p r e t a ­
t i o n s  o f  l a w s  o r  r e g u l a t i o n s .  W h i l e  a  s m a l l  b u s i n e s s  may s o m e t i m e s  b e  a w a r d e d
i t s  c o s t s  a n d  a t t o r n e y ' s  f e e s  s h o u l d  a c h a l l e n g e  b e  s e t t l e d  b y  a c o u r t ,  t h e
SBA f o u n d  t h a t  o f t e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  w a i t  u n t i l  j u s t  b e f o r e  t h e  
c o u r t  w a s  d u e  t o  s e t t l e  a  d i s a g r e e m e n t  a n d  w o u l d  t h e n  c o r r e c t  i t s  c o u r s e  o f  
a c t i o n  i n  f a v o r  o f  t h e  s m a l l  b u s i n e s s .  B e c a u s e  t h e  a c t i o n  w a s  c h a n g e d  b e f o r e  
t h e  a c t u a l  f i n a l  h e a r i n g ,  s m a l l  b u s i n e s s e s  w e r e  n o t  b e i n g  r e i m b u r s e d  f o r  t h e  
c o s t s ,  t h u s  r e d u c i n g  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t  a  s m a l l  b u s i n e s s  w o u l d  b r i n g  a 
c h a l l e n g e  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .

A c c o r d i n g  t o  t h e  b i l l  d r a f t e r ,  w r i t i n g  t h e  EAJ c l a u s e  t o  p r o t e c t  j u s t  s m a l l
b u s i n e s s e s  "may p r e s e n t  e q u a l  p r o t e c t i o n  p r o b l e m s  u n d e r  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n  b e c a u s e  i t  may u n c o n s t i t u t i o n a l l y  d i s c r i m i n a t e  b e t w e e n  c l a s s e s  o f  
p e r s o n s . "  T h e r e f o r e ,  t h e  v e r s i o n  o f  t h e  EAJ i n  t h i s  b i l l  p r o v i d e s  t h a t  a n y  
e n t i t y - - b e  i t  a  s m a l l  b u s i n e s s ,  l a r g e  b u s i n e s s ,  o r  a n  i n d i v i d u a l - - t h a t  
s u c c e s s f u l l y  c h a l l e n g e s  a r e g u l a t i o n  w i l l  b e  a w a r d e d  i t s  c o s t s  a n d  a t t o r n e y ' s  
f e e s ,  u n l e s s  t h e r e  i s  a  s u b s t a n t i a t e d  r e a s o n  n o t  t o  ma ke  s u c h  a n  a w a r d .

R e g u l a t o r y  F l e x i b i l i t y

A g a i n  b a s e d  on  r e c o m m e n d a t i o n s  b y  t h e  SBA, i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h i s  b i l l  i s  a 
p r o v i s i o n  t h a t  a l l  r e g u l a t i o n s  w i l l  b e  r e v i e w e d  f o r  t h e i r  e c o n o m i c  i m p a c t  on  
s m a l l  b u s i n e s s e s .  I f  L e g a l  S e r v i c e s  d e t e r m i n e s  t h a t  a  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  
w i l l  h a v e  a s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  i m p a c t  on  s m a l l  b u s i n e s s e s ,  i t  w i l l  e l a b o r a t e  
on t h e  e f f e c t  a n d  i d e n t i f y  w h e t h e r  t h e r e  a r e  l e s s  c o s t l y  o r  i n t r u s i v e  m e a n s  o f  
a c h i e v i n g  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r .

I n  a d d i t i o n ,  i n  o r d e r  t o  a l l o w  s m a l l  b u s i n e s s e s  t i m e  t o  r e s p o n d  t o  p r o p o s e d  
r e g u l a t i o n s ,  t h e  b i l l  r e q u i r e s  t h a t  e a c h  a g e n c y  s h a l l  p u b l i s h  i n  t h e  A l a s k a  
A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  a  r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y  a g e n d a  w h i c h  1)  d e s c r i b e s  t h e  
s u b j e c t  a r e a  o f  a  r e g u l a t i o n  t h a t  t h e  a g e n c y  e x p e c t s  t o  p r o p o s e  t h a t  i s  l i k e l y
t o  h a v e  a  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  i m p a c t  on s m a l l  e n t i t i e s ,  a n d  2 )  s u m m a r i z e s  t h e
n a t u r e  o f  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  a n d  an  a p p r o x i m a t e  s c h e d u l e  f o r  c o m p l e t i n g
a c t i o n  o n  t h e  r e g u l a t i o n .
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T h e  H o n o r a b l e  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i ,  C h a i r  
S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. B o x  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

Re: P r o p o s e d  s p o n s o r  s u b s t i t u t e
f o r  SB 166 ( a d m i n i s t r a t i v e  
r e g u l a t i o n s )

D e a r  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i :

M c K i e  C a m p b e l l ,  of y o u r  staff, v e r y  k i n d l y  d r o p p e d  o f f  
at m y  o f f i c e  this m o r n i n g  a c o p y  o f  a J a n u a r y  18, 1988 m e m o r a n d u m  
f r o m  L e g i s l a t i v e  C o u n s e l  T h e r e s a  B a n n i s t e r  to S e n a t o r  B e t t y  
F a h r e n k a m p  c o v e r i n g  a c o p y  of  a d r a f t  b i l l  b y  S e n a t o r  F a h r e n k a m p .  
M c K i e  m e n t i o n e d  t h a t  it is h i s  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  the d r a f t  b i l l  
is to b e  p r e p a r e d  as a s p o n s o r  s u b s t i t u t e  for S e n a t o r  
F a h r e n k a m p ' s  SB 166. M c K i e  a l s o  m e n t i o n e d  t h a t  y o u r  C o m m u n i t y  
a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  w o u l d  b e  t a k i n g  u p  this b i l l  t o­
mo r r o w .  T h a t  w a s  t h e  f i r s t  t h a t  I h a d  h e a r d  o f  this p r o p o s e d  
s u b s t i t u t e  b i l l  a n d  of  y o u r  c o m m i t t e e ' s  c o n s i d e r a t i o n  o f  it.

M c K i e  m e n t i o n e d  t h a t  the c o m m i t t e e  w o u l d  b e  i n t e r e s t e d  
in c o m m e n t s  f r o m  m y  o f f i c e  o n  t h e  p r o p o s e d  1 6 - p a g e  s u b s t i t u t e  
bill. H o w e v e r ,  w i t h  s u c h  s h o r t  n o t i c e ,  I c o u l d  n o t  do it 
j u s t i c e .  I r e q u e s t  t h a t  y o u  h o l d  t h e  b i l l  o v er, a n d  I w i l l  
a t t e m p t  to g i v e  y o u  m y  c o m m e n t s  as s o o n  as p o s s i b l e .

Y o u r s  truly,

G R A C E  B E R G  S C H A I B L E  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

B y :

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

A H P :cb

cc: Hon. B e t t y  F a h r e n k a m p
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e

B o b  E v a n s ,  L e g i s l a t i v e  L i a i s o n

O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r

i:thur H. P e t e r s o n

03-C32LH
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Community anb Regional H ffa to  Committee

M a r c h  8, 1988

TO: S e n a t e  C o m m u n i t y  anty R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  M e m b e r s

FROM: S e n a t e  C & R A  Staff!

ancy ke

RE: CS f o r  S B  166 - "An A c t  r e l a t i n g  t o  a d m i n i s t r a t i v e
r e g u l a t i o n s ,  a d j u d i c a t i o n s , a n d  a p p e a l s ;  a m e n d i n g  A l a s k a  C o u r t  
R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  508; a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  
d a t e . "

T h i s  b i l l  is a n  e x t e n s i v e  r e w r i t e  o f  t h e  w a y  t h e  s t a t e  h a n d l e s  
r e g u l a t i o n s .  It is n o t  e x p e c t e d  t h a t  t h i s  b i l l  w i l l  p a s s  o u t  
to d a y .  I n s t e a d ,  t o d a y ' s  m e e t i n g  is i n t e n d e d  t o  g i v e  t h e  
c o m m i t t e e  a f i r s t  l o o k  a t  t h e  b i l l  a n d  p r o v i d e  c o m m e n t s  t o  t h e  
s p o n s o r .

S e n a t o r  F a h r e n k a m p  w i l l  b e  a t  t h e  m e e t i n g  t o  e x p l a i n  t h e  bill.
A r t  P e t e r s o n ,  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  Law, is t a k i n g  t h e  l e a d  o n  t h i s  
b i l l  f o r  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  H e  w i l l  a l s o  b e  at  t h e  m e e t i n g  a n d  
w i l l  c o m m e n t  o n  t h e  bill.

E n c l o s e d  in t h i s  p a c k e t  is a p r o p o s e d  CS d r a f t e d  b y  t h e  s p o n s o r  
a n d  a c o v e r  m emo. A  s e c t i o n a l  a n a l y s i s  b y  t h e  s p o n s o r  w i l l  b e  
a v a i l a b l e  a t  t h e  m e e t i n g .

B e c a u s e  t h e  CS w a s  d e l i v e r e d  today, t h e r e  a r e  n o  f o r m a l  p o s i t i o n  
p a p e r s  or  f i s c a l  n o t e s  p r e p a r e d  y e t  b u t  t h e s e  w i l l  b e  a v a i l a b l e  
a t  t h e  n e x t  h e a r i n g  on t h i s  bill.
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S e n a t e

M E M O R A N D U M

T o :  S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i
C h a i r m a n d o n a t e  C o m m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

F r o m :  S e n a t o r / J j & j t t y e  F a h r e n k a m p

D a t e :  M a r c h  8 ,  1 9 8 8

S u b j e c t :  S e n a t e  B i l l  166

"An A c t  r e l a t i n g  t o  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s ,  a d j u d i c a t i o n s ,  a n d  
a p p e a l s ;  a m e n d i n g  A l a s k a  C o u r t  R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  5 0 8 ;
ccn »EFD.

T h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  SB 1 6 6  a d d r e s s e s  t h r e e  m a j o r  a r e a s :

1)  P r o v i d e s  f o r  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  a n d  a n n u l m e n t  o f  r e g u l a t i o n s ,  b a s e d  on 
a  l a w  p a s s e d  b y  t h e  C o l o r a d o  l e g i s l a t u r e ;

2 )  I n c o r p o r a t e s  p r o v i s i o n s  o f  t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n ' s  " E q u a l
A c c e s s  t o  J u s t i c e "  a c t  b y  r e q u i r i n g  t h a t  a  p a r t y  who s u c c e s s f u l l y  c h a l ­
l e n g e s  a  s t a t e  r e g u l a t i o n  o r  i t s  i n t e r p r e t a t i o n  w i l l  r e c e i v e  c o s t s  a n d  
a t t o r n e y ' s  f e e s ;

3 )  S e t s  up  w h a t  t h e  SBA r e f e r s  t o  a s  " r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y " ,  b y  r e q u i r i n g
t h a t  LAA L e g a l  S e r v i c e s  r e v i e w  a l l  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e i r  e c o n o m i c  i m p a c t
o n  s m a l l  b u s i n e s s e s  a n d  ma ke  a r e p o r t  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n
R e v i e w  C o m m i t t e e .

R e g u l a t o r y  O v e r s i g h t

L e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  o f  r e g u l a t i o n s  i s  a c c o m p l i s h e d  b y  c h a r g i n g  L e g a l  
S e r v i c e s  w i t h  t h e  r e v i e w  o f  a l l  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  by  t h e  s t a t e  d u r i n g  t h e  
c o u r s e  o f  a  y e a r ,  e x a m i n i n g  t h e  r e g u l a t i o n s  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e y  a r e  
w i t h i n  t h e  a d o p t i n g  a g e n c y ' s  r e g u l a t i o n - m a k i n g  a u t h o r i t y  a n d  w h e t h e r  t h e y  a r e  
a u t h o r i z e d  b y  l a w .  A t  t h e  sa m e t i m e ,  L e g a l  S e r v i c e s  w i l l  a n a l y z e  t h e  p r o b a b l e  
e c o n o m i c  e f f e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n  on  s m a l l  b u s i n e s s e s  a n d  s m a l l  m u n i c i ­
p a l i t i e s .  L e g a l  S e r v i c e s  t h e n  r e p o r t s  i t s  f i n d i n g s  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e .



T h e c o m m i t t e e  t h e n  r e v i e w s  t h e  f i n d i n g s  a n d  r e p o r t s  t h e  c o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n ­
d a t i o n s  a n d  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  b i l l  s h a l l  i n d i c a t e  
w h a t  p o r t i o n  o f  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  r e p e a l  i s  d i s a p p r o v e d .  A s i g n i f i c a n t  
c h a n g e  t o  c u r r e n t  p r a c t i c e  i s  t h a t  a n y  r e g u l a t i o n  a d o p t e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  
t h e  y e a r  i s  r e p e a l e d  on  J u l y  1 ,  u n l e s s  t h e  l e g i s l a t u r e  p o s t p o n e s  i t s  r e p e a l  by  
l a w .

E q u a l  A c c e s s  t o  J u s t i c e  (EAJ1

T h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  a d o p t i o n  o f  a n  EAJ p r o v i s i o n  
i n  o r d e r  t o  p u t  s m a l l  b u s i n e s s e s  on  an  e q u a l  f o o t i n g  w i t h  l a r g e  b u s i n e s s e s  i n  
t h e  m a t t e r  o f  c h a l l e n g i n g  r e g u l a t i o n s  o r  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n .

On a  f e d e r a l  l e v e l ,  t h e y  h a v e  f o u n d  t h a t  s m a l l  b u s i n e s s e s  a r e  u n l i k e l y  t o  
c h a l l e n g e  t h e  g o v e r n m e n t  i n  s u c h  m a t t e r s  b e c a u s e  o f  l i m i t e d  f i n a n c i a l
r e s o u r c e s  w i t h  w h i c h  t o  p a y  a t t o r n e y s  o r  t o  t i e  up  m a n a g e m e n t ' s  t i m e .  L a r g e r
b u s i n e s s e s  t e n d  t o  h a v e  s t a f f  a t t o r n e y s  o r  o t h e r s  t o  p u r s u e  u n f a i r  i n t e r p r e t a ­
t i o n s  o f  l a w s  o r  r e g u l a t i o n s .  W h i l e  a s m a l l  b u s i n e s s  may  s o m e t i m e s  b e  a w a r d e d  
i t s  c o s t s  a n d  a t t o r n e y ' s  f e e s  s h o u l d  a  c h a l l e n g e  b e  s e t t l e d  b y  a c o u r t ,  t h e  
SBA f o u n d  t h a t  o f t e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  w a i t  u n t i l  j u s t  b e f o r e  t h e  
c o u r t  w a s  d u e  t o  s e t t l e  a  d i s a g r e e m e n t  a n d  w o u l d  t h e n  c o r r e c t  i t s  c o u r s e  o f  
a c t i o n  i n  f a v o r  o f  t h e  s m a l l  b u s i n e s s .  B e c a u s e  t h e  a c t i o n  w a s  c h a n g e d  b e f o r e  
t h e  a c t u a l  f i n a l  h e a r i n g ,  s m a l l  b u s i n e s s e s  w e r e  n o t  b e i n g  r e i m b u r s e d  f o r  t h e  
c o s t s ,  t h u s  r e d u c i n g  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t  a  s m a l l  b u s i n e s s  w o u l d  b r i n g  a 
c h a l l e n g e  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .

A c c o r d i n g  t o  t h e  b i l l  d r a f t e r ,  w r i t i n g  t h e  EAJ c l a u s e  t o  p r o t e c t  j u s t  s m a l l
b u s i n e s s e s  "may p r e s e n t  e q u a l  p r o t e c t i o n  p r o b l e m s  u n d e r  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n  b e c a u s e  i t  may u n c o n s t i t u t i o n a l l y  d i s c r i m i n a t e  b e t w e e n  c l a s s e s  o f  
p e r s o n s . "  T h e r e f o r e ,  t h e  v e r s i o n  o f  t h e  EAJ i n  t h i s  b i l l  p r o v i d e s  t h a t  a n y  
e n t i t y - - b e  i t  a  s m a l l  b u s i n e s s ,  l a r g e  b u s i n e s s ,  o r  a n  i n d i v i d u a l - - t h a t  
s u c c e s s f u l l y  c h a l l e n g e s  a r e g u l a t i o n  w i l l  b e  a w a r d e d  i t s  c o s t s  a n d  a t t o r n e y ' s  
f e e s ,  u n l e s s  t h e r e  i s  a  s u b s t a n t i a t e d  r e a s o n  n o t  t o  m a k e  s u c h  a n  a w a r d .

R e g u l a t o r y  F l e x i b i l i t y

A g a i n  b a s e d  o n  r e c o m m e n d a t i o n s  b y  t h e  SBA, i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h i s  b i l l  i s  a 
p r o v i s i o n  t h a t  a l l  r e g u l a t i o n s  w i l l  b e  r e v i e w e d  f o r  t h e i r  e c o n o m i c  i m p a c t  on 
s m a l l  b u s i n e s s e s .  I f  L e g a l  S e r v i c e s  d e t e r m i n e s  t h a t  a  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  
w i l l  h a v e  a  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  i m p a c t  on s m a l l  b u s i n e s s e s ,  i t  w i l l  e l a b o r a t e  
on  t h e  e f f e c t  a n d  i d e n t i f y  w h e t h e r  t h e r e  a r e  l e s s  c o s t l y  o r  i n t r u s i v e  m e a n s  o f  
a c h i e v i n g  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r .

I n  a d d i t i o n ,  i n  o r d e r  t o  a l l o w  s m a l l  b u s i n e s s e s  t i m e  t o  r e s p o n d  t o  p r o p o s e d  
r e g u l a t i o n s ,  t h e  b i l l  r e q u i r e s  t h a t  e a c h  a g e n c y  s h a l l  p u b l i s h  i n  t h e  A l a s k a  
A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  a  r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y  a g e n d a  w h i c h  1)  d e s c r i b e s  t h e  
s u b j e c t  a r e a  o f  a  r e g u l a t i o n  t h a t  t h e  a g e n c y  e x p e c t s  t o  p r o p o s e  t h a t  i s  l i k e l y  
t o  h a v e  a s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  i m p a c t  on  s m a l l  e n t i t i e s ,  a n d  2 )  s u m m a r i z e s  t h e  
n a t u r e  o f  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  a n d  an  a p p r o x i m a t e  s c h e d u l e  f o r  c o m p l e t i n g  
a c t i o n  on t h e  r e g u l a t i o n .
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T h e  H o n o r a b l e  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i ,  C h a i r  
S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. Box. V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

Re: P r o p o s e d  s p o n s o r  s u b s t i t u t e
f o r  SB 166 ( a d m i n i s t r a t i v e  
r e g u l a t i o n s )

D e a r  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i :

M c K i e  C a m p b e l l ,  of  y o u r  staff, v e r y  k i n d l y  d r o p p e d  o f f  
at m y  o f f i c e  th i s  m o r n i n g  a c o p y  of  a J a n u a r y  18, 1988 m e m o r a n d u m  
f r o m  L e g i s l a t i v e  C o u n s e l  T h e r e s a  B a n n i s t e r  to S e n a t o r  B e t t y  
F a h r e n k a m p  c o v e r i n g  a c o p y  o f  a d r a f t  b i l l  b y  S e n a t o r  F a h r e n k a m p .  
M c K i e  m e n t i o n e d  t h a t  it is h i s  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  the d r a f t  b i l l  
is to be  p r e p a r e d  as a s p o n s o r  s u b s t i t u t e  for S e n a t o r  
F a h r e n k a m p ' s  SB 166. M c K i e  a l s o  m e n t i o n e d  t h a t  y o u r  C o m m u n i t y  
a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  Committee, w o u l d  b e  t a k i n g  up  this b i l l  t o­
mo r r o w .  T h a t  w a s  the f i r s t  t h a t  I h a d  h e a r d  o f  this p r o p o s e d  
s u b s t i t u t e  b i l l  a n d  of  y o u r  c o m m i t t e e ' s  c o n s i d e r a t i o n  of it.

M c K i e  m e n t i o n e d  t h a t  the c o m m i t t e e  w o u l d  b e  i n t e r e s t e d  
in  c o m m e n t s  f r o m  m y  o f f i c e  o n  the p r o p o s e d  1 6 - page s u b s t i t u t e  
b i ll. H o w e v e r ,  w i t h  s u c h  s h o r t  n o t i c e ,  I c o u l d  n o t  do it 
j u s t i c e .  I r e q u e s t  t h a t  y o u  h o l d  the b i l l  over, a n d  I w i l l  
a t t e m p t  to g i v e  y o u  m y  c o m m e n t s  as s o o n  as p o s s i b l e .

Y o u r s  t r u l y ,

G R A C E  B E R G  S C H A I E L E  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

A H P :cb

cc: Hon. B e t t y  F a h r e n k a m p
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e

B o b  E v a n s , L e g i s  L a t i v e  L i a i s o n

O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r

03-C32LH



I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  an  A c t  e n t i t l e d ;  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s ,

a d j u d i c a t i o n s ,  a n d  a p p e a l s ;  a m e n d i n g  A l a s k a  C o urt 

R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  5 0 8 ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  an 

e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  IT  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. A S  0 9 . 6 0 . 0 1 0  is a m e n d e d  t o  r e a d :

Sec. 0 9 . 6 0 . 0 1 0 .  C O S T S  A N D  A T T O R N E Y  F E E S  A L L O W E D  P R E V A I L I N G  

P A R T Y .  E x c e p t  as o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  t h i s  s e c t i o n ,  t h e  [THE] s u­

p r e m e  c o u r t  s h a l l  d e t e r m i n e  b y  r u l e  o r  o r d e r  t h e  c o s t s ,  i f  any, t h a t  

m a y  b e  a l l o w e d  a p r e v a i l i n g  p a r t y  in a c i v i l  a c t i o n .  U n l e s s  s p e c i f­

i c a l l y  a u t h o r i z e d  b y  fstatute o r  b y  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  par t i e s ,  

a t t o r n e y  f e e s  m a y  n o t  b e  a w a r d e d  t o  a p a r t y  i n  a c i v i l  a c t i o n  for 

p e r s o n a l  i n j u r y ,  d e a t h  o r  p r o p e r t y  d a m a g e  r e l a t e d  t o  o r  a r i s i n g  o u t  of 

fault, as  d e f i n e d  in A S  0 9 . 1 7 . 9 0 0 ,  u n l e s s  t h e  c i v i l  a c t i o n  is c o n­

t e s t e d  w i t h o u t  t r i a l ,  o r  f u l l y  c o n t e s t e d  a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  court.

* Sec. 2. A S  0 9 . 6 0 . 0 1 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s u b s e c t i o n s  t o  read:

(b) A  c o u r t  t h a t  r e v i e w s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  shall 

a w a r d  t o  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  o t h e r  t h a n  t h e  s t a t e  a g e n c y  t h e  f e e s  and 

o t h e r  e x p e n s e s  i n c u r r e d  b y  t h e  p a r t y  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  j u d i c i a l  

r e v i e w  u n l e s s  t h e  cov.rt f i n d s  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  s t a t e  a g e n c y  

w a s  s u b s t a n t i a l l y  j u s t i f i e d  o r  t h a t  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  m a k e  the 

a w a r d  u n j u s t .  T h e  a m o u n t  o f  f e e s  a w a r d e d  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  shall 

b e  b a s e d  o n  t h e  p r e v a i l i n g  m a r k e t  r a t e s  f o r  t h e  k i n d  a n d  q u a l i t y  of 

t h e  s e r v i c e s  f u r n i s h e d ,  e x c e p t  t h a t

IN  T H E  S E N A T E
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(1) a n  e x p e r t  w i t n e s s  m a y  n o t  b e  c o m p e n s a t e d  a t  a r a t e  that

e x c e e d s  t h e  h i g h e s t  r a t e  o f  c o m p e n s a t i o n  t h a t  is p a i d  b y  t h e  state

a g e n c y  f o r  e x p e r t  w i t n e s s e s ;  a n d

(2) a t t o r n e y  o r  a g e n t  f e e s  i n  e x c e s s  o f  $ 7 5  a n  h o u r  m a y  not 

b e  a w a r d e d  u n l e s s  t h e  s t a t e  a g e n c y  d e t e r m i n e s  b y  r e g u l a t i o n  t h a t  an 

i n c r e a s e  i n  t h e  c o s t  o f  l i v i n g  o r  a s p e c i a l  f a c t o r ,  i n c l u d i n g  the 

l i m i t e d  a v a i l a b i l i t y  o f  q u a l i f i e d  a t t o r n e y s  o r  a g e n t s  f o r  t h e  a d j u d i­

c a t i o n  i n v o l v e d ,  j u s t i f i e s  a h i g h e r  fee.

(c) A  p a r t y  s e e k i n g  an  a w a r d  o f  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  u n d e r

(b) o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  s u b m i t  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  t h e  f e e s  a n d  other 

e x p e n s e s  t o  t h e  c o u r t  w i t h i n  3 0 d a y s  a f t e r  t h e  f i n a l  j u d g m e n t  in the 

j u d i c i a l  r e v i e w .  T h e  a p p l i c a t i o n  m u s t

(1) s h o w  t h a t  t h e  p a r t y  is a p r e v a i l i n g  p a r t y  a n d  is e l i g i­

b l e  t o  r e c e i v e  a n  a w a r d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n ;

(2) s t a t e  t h e  a m o u n t  s o u g h t ,  i n c l u d i n g  a n  i t e m i z e d  s t a t e­

m e n t  f r o m  e a c h  a t t o r n e y ,  age n t ,  a n d  e x p e r t  w i t n e s s  r e p r e s e n t i n g  or 

a p p e a r i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  p a r t y  s t a t i n g  t h e  a c t u a l  t i m e  e x p e n d e d  and 

t h e  r a t e  a t  w h i c h  t h e  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  w e r e  c o m p u t e d ;  a n d

(3) a l l e g e  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  a g e n c y  w a s  n o t  s u b s t a n­

t i a l l y  j u s t i f i e d .

(d) T h e  c o u r t  m a y  r e d u c e  o r  d e n y  a n  a w a r d  a u t h o r i z e d  u n d e r  (b) 

of  t h i s  s e c t i o n  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  j u d i c i a l  

r e v i e w  t h e  p a r t y  a p p l y i n g  f o r  t h e  a w a r d  e n g a g e d  i n  c o n d u c t  t h a t  u n d u l y  

a n d  u n r e a s o n a b l y  p r o t r a c t e d  t h e  f i n a l  r e s o l u t i o n  o f  t h e  r e v i e w .

(e) T h e  s u p r e m e  c o u r t  s h a l l  d e t e r m i n e  b y  r u l e  o r  o r d e r  the 

p r o c e d u r e s  f o r  t h e  s u b m i s s i o n  a n d  c o n s i d e r a t i o n  o f  a p p l i c a t i o n s  f o r  an 

a w a r d  o f  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  u n d e r  (b) o f  t h i s  s e c t i o n .

(f) In  (b) - (f) o f  t h i s  s e c t i o n

(1) " a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n "  mean'' an  a d j u d i c a t i o n



u n d e r  A S  4 4 . 6 2 . 3 3 0  - 4 4 . 6 2 . 6 3 0 ;

(2) " a g e n c y "  m e a n s  t h e  a g e n c y  w h o s e  a c t i o n  o r  f a i l u r e  to 

a c t  is t h e  s u b j e c t  o f  t h e  j u d i c i a l  r e v i e w  t h a t  is c o v e r e d  b y  (b) of 

t h i s  s e c t i o n ;

(3) " f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s "  i n c l u d e s  t h e  r e a s o n a b l e

(A) e x p e n s e s  o f  e x p e r t  w i t n e s s e s ;

(B) c o s t  of  a st u d y ,  a n a l y s i s ,  e n g i n e e r i n g  report,

test, o r  p r o j e c t  t h a t  is f o u n d  b y  t h e  a g e n c y  t o  b e  n e c e s s a r y  for 

t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  p a r t y ' s  c a s e ;  a n d

(C) a t t o r n e y  o r  a g e n t  fees;

(4) " f i n a l  j u d g m e n t "  m e a n s  a j u d g m e n t  t h a t  is f i n a l  a n d  not 

a p p e a l a b l e ,  i n c l u d i n g  a n  o r d e r  o f  s e t t l e m e n t ;

(5) " p o s i t i o n  o f  t h e  a g e n c y "  m e a n s ,  i n  a d d i t i o n  t o  the

p o s i t i o n  t a k e n  b y  t h e  a g e n c y  i n  t h e  j u d i c i a l  r e v i e w ,  t h e  a c t i o n  or 

f a i l u r e  o f  t h e  a g e n c y  t o  a c t  t h a t  is t h e  b a s i s  f o r  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

a d j u d i c a t i o n .

* Sec. 3. A S  2 4 . 2 0 . 4 6 0  is a m e n d e d  t o  read:

Sec. 2 4 . 2 0 . 4 6 0 .  P O W E R S .  T h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  

C o m m i t t e e  h a s  t h e  f o l l o w i n g  p o w e r s :

(1) t o  o r g a n i z e  a n d  a d o p t  r u l e s  f o r  t h e  c o n d u c t  o f  its

b u s i n e s s ;

(2) t o  h o l d  p u b l i c  h e a r i n g s ;

(3) t o  r e q u i r e  a l l  s t a t e  o f f i c i a l s  a n d  a g e n c i e s  o f  state 

g o v e r n m e n t  t o  g i v e  f u l l  c o o p e r a t i o n  t o  t h e  c o m m i t t e e  o r  its s t a f f  in 

a s s e m b l i n g  a n d  f u r n i s h i n g  r e q u e s t e d  i n f o r m a t i o n ;

(4) t o  e x a m i n e  a l l  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  t o  d e t e r m i n e  

if t h e y  p r o p e r l y  i m p l e m e n t  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ;

(5) t o  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  l e g i s l a t i v e  a n n u l m e n t  of 

a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  u n d e r  A S  4 4 . 6 2 , 3 2 0 ;
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(6) t o  p r e p a r e  a n d  d i s t r i b u t e  r e p o r t s ,  m e m o r a n d a ,  o r  o t h e r

m a t e r i a l s ;

(7) t o  p r o m o t e  n e e d e d  r e v i s i o n  c r  r e p e a l  o f  r e g u l a t i o n s

t h a t  h a v e  b e e n  a d o p t e d  b y  s t a t e  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  and, w h e n  the 

c o m m i t t e e  d e t e r m i n e s  a r e g u l a t i o n  s h o u l d  b e  r e p e a l e d  o r  a m e n d e d ,  to 

i n t r o d u c e  a b i l l  t h a t  w o u l d  e n a c t  a s t a t u t e  t h a t  w o u l d  s u p e r s e d e  or 

n u l l i f y  t h e  r e g u l a t i o n ;

(8) to  i n v e s t i g a t e  f i n d i n g s  t h a t  a r e  t r a n s m i t t e d  to  the 

c o m m i t t e e  b y  a s t a n d i n g  c o m m i t t e e  in .ccordance w i t h  A S  2 4 . 0 5 . 1 8 2  and, 

a s  a p p r o p r i a t e ,  to  e i t h e r  i n t r o d u c e  a b i l l  a n n u l l i n g  t h e  r e g u l a t i o n  or 

e x e r c i s e  t h e  c o m m i t t e e ' s  p o w e r  t o  s u s p e n d  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  the 

r e g u l a t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  24.20.445j,

f9) t o  p e t i t i o n  t h e  c o u r t  f o r  p e r m i s s i o n  t o  a p p e a r  as 

a m i c u s  c u r i a e  in a n  a c t i o n  b r o u g h t  u n d e r  AS 4 4 > 6 2 . 3 0 0  t o  a d d r e s s  the 

e f f e c t  o f  t h e  r e g u l a t i o n  on  s m a l l  e n t i t i e s .

* Sec. 4. A S  4 4 . 6 2 . 0 3 0  is a m e n d e d  t o  read;

Sec. 4 4 . 6 2 . 0 3 0 .  C O N S I S T E N C Y  B E T W E E N  R E G U L A T I O N  A N D  S T A T U T E .  If, 

b y  e x p r e s s  o r  i m p l i e d  t e r m s  o f  a s t a t u t e ,  a s t a t e  a g e n c y  h a s  a u t h o r i t y  

t o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  t o  i m p l e m e r t ,  i n t e r p r e t ,  m a k e  s p e c i f i c  o r  o t h e r­

w i s e  c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  s t a t u t e ,  a [NO] r e g u l a t i o n  a d o p t­

ed  is v o i d  [ V A L I D  O R  E F F E C T I V E ]  u n l e s s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t e  and 

r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t e .  A 

r e g u l a t i o n  m a y  n o t  b e  c o n s i d e r e d  t o  b e  w i t h i n  t h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  

a n d  j u r i s d i c t i o n  o f  a n  a g e n c y  s o l e l y  b e c a u s e  t h e  r e g u l a t i o n  is not 

c o n t r a r y  t o  t h e  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  o f  a s t a t u t e .

* Sec. 5. A S  4 4 . 6 2  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  t o  a r t i c l e  3 to 

read:

Sec. 4 4 . 6 2 . 1 7 7 .  R E G U L A T O R Y  A G E N D A .  (a) D u r i n g  t h e  m o n t h s  of 

J a n u a r y  a n d  J u l y  < 2  e a c h  year, e a c h  a g e n c y  s h a l l  p u b l i s h  i n  t h e  A l a s k a  
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A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  a r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y  a g e n d a  t h a t

(1) d e s c r i b e s  b r i e f l y  t h e  s u b j e c t  a r e a  o f  a r e g u l a t i o n  that 

t h e  a g e n c y  e x p e c t s  t o  p r o p o s e  o r  a d o p t  t h a t  is l i k e l y  t o  h a v e  a s i g n i­

f i c a n t  e c o n o m i c  e f f e c t  o n  a s u b s t a n t i a l  n u m b e r  o f  s m a l l  e n t i t i e s ;

(2) s u m m a r i z e s  t h e  n a t u r e  o f  a p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  u n der 

e a c h  s u b j e c t  a r e a  l i s t e d  u n d e r  (1) of  t h i s  s u b s e c t i o n ,  t h e  o b j e c t i v e s  

a n d  l e g a l  b a s i s  f o r  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n ,  a n d  a n  a p p r o x i m a t e  s c h e d­

u l e  f o r  c o m p l e t i n g  a c t i o n  o n  e a c h  r e g u l a t i o n  f o r  w h i c h  t h e  a g e n c y  has 

i s s u e d  a n o t i c e  o f  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n - m a k i n g ;  a n d

(3) c o n t a i n s  t h e  n a m e  a n d  t e l e p h o n e  n u m b e r  o f  a n  agency 

o f f i c i a l  k n o w l e d g e a b l e  a b o u t  t h e  i t e m s  l i s t e d  in  (1) o f  t h i s  s u b­

sec t i o n .

(b) A n  a g e n c y  m a y  c o n s i d e r  o r  a c t  o n  a m a t t e r  n o t  i n c l u d e d  in a 

r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y  a g e nda. A n  a g e n c y  m a y  d e c l i n e  t o  c o n s i d e r  or 

a c t  o n  a m a t t e r  l i s t e d  in t h e  a g e n d a .  T h e  a g e n c y  s h a l l  s t a t e  w h y  it 

is d e c l i n i n g  t o  a c t  o n  t h e  m a t t e r .  A n  a g e n c y  m a y  n o t  r e f u s e  t o  c o n­

s i d e r  o r  a d o p t  a r e g u l a t i o n  s o l e l y  b e c a u s e  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  was 

n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  a g e n c y ' s  r e g u l a t o r y  a g e n d a .

(c) In t h i s  sec t i o n ,  " s m a l l  e n t i t y "  h a s  t h e  m e a n i n g  g i v e n  in 

A S  4 4 . 6 2 . 2 9 5 .

Sec. 6. A S  4 4 . 6 2  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  t o  read;

A R T I C L E  5. L E G I S L A T I V E  R E V I E W .

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 .  E X P I R A T I O N  O F  R E G U L A T I O N S .  (a) A  r e g u l a t i o n  or 

o r d e r  of r e p e a l  a d o p t e d  b e t w e e n  O c t o b e r  1 a n d  S e p t e m b e r  30 is r e p e a l e d  

o n  J u l y  1 of  t h e  f o l l o w i n g  y e a r  u n l e s s  t h e  l e g i s l a t u r e  p o s t p o n e s  its 

r e p e a l  b y  law.

(b) W i t h i n  20 d a y s  a f t e r  s u b m i t t i n g  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  of 

r e p e a l  t o  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  u n d e r  AS  4 4 . 6 2 . 0 4 0 ,  t h e  a d o p t i n g  

a g e n c y  s h a l l  s u b m i t  the r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  legal
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s e r v i c e s  d i v i s i o n  i n  t h e  f o r m  a n d  m a n n e r  p r e s c r i b e d  b y  t h e  A d m i n i s t r a­

t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e .  A  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  t h a t  is not 

s u b m i t t e d  t o  t h e  d i v i s i o n  w i t h i n  t h e  20 d a y s  is v o i d .  T h e  s t a f f  of 

t h e  d i v i s i o n  s h a l l  r e v i e w  t h e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  

it is w i t h i r  t h e  a d o p t i n g  a g e n c y ' s  r e g u l a t i o n - m a k i n g  a u t h o r i t y  and 

w h e t h e r  it i s  a u t h o r i z e d  b y  law. T h e  s t a f f  of t h e  d i v i s i o n  s h a l l  also 

a n a l y z e  t h e  p r o b a b l e  e c o n o m i c  e f f e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n  on  s m a l l  

b u s i n e s s e s  a n d  s m a l l  m u n i c i p a l i t i e s .  T h e  ? t a f f  s h a l l  r e p o r t  to  the 

c o m m i t t e e .

(c) T h e  e c o n o m i c  a n a l y s i s  r e q u i r e d  b y  (a) of  t h i s  s e c t i o n  m u s t

(1) c o n s i d e r  t h e  t y p e s  a n d  n u m b e r s  o f  s m a l l  e n t i t i e s  t h a t  

w i l l  p r o b a b l y  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  r e g u l a t i o r  o r  order, i n c l u d i n g  the 

t y p e s  t h a t  w i l l  b e a r  t h e  c o s t s  o f  t h e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  a n d  t h o s e  

t h a t  w i l l  b e n e f i t  f r o m  it;

(2) c o n s i d e r  t h e  p r o b a b l e  e c o n o m i c  e f f e c t  o f  t h e  r e g u l a t i o n  

or  o r d e r ,  b o t h  a s  to  k i n d  a n d  a m o u n t ,  u p o n  t h e  a f f e c t e d  e n t i t i e s ;

(3) r e v i e w  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  i n  l i g h t  

of t h e  p r o b a b l e  e c o n o m i c  e f f e c t  o n  s m a l l  e n t i t i e s ;

(4) i d e n t i f y  w h e t h e r  t h e r e  a r e  l e s s  c o s t l y  o r  l e s s  i n t r u­

s i v e  m e a n s  o f  a c h i e v i n g  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r ;

(5) i d e n t i f y ,  t o  t h e  e x t e n t  p r a c t i c a b l e ,  r e l e v a n t  r e g u l a­

t i o n s  t h a t  m a y  d u p l i c a t e ,  o v e r l a p ,  o r  c o n f l i c t  w i t h  t h e  r e g u l a t i o n  or

o rder.

(d) If t h e  l e g i s l a t i v e  l e g a l  s e r v i c e s  d i v i s i o n  d e t e r m i n e s  t h a t  a 

r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  w i l l  n o t  h a v e  a s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  e f f e c t  o n  a 

s u b s t a n t i a l  r.umber of  s m a l l  e n t i t i e s ,  t h e  d i v i s i o n  s h a l l  i n c l u d e  in 

its r e p o r t  u n d e r  (b) o f  t h i s  s e c t i o n  a s u c c i n c t  s t a t e m e n t  e x p l a i n i n g  

t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  d e t e r m i n a t i o n .

(e) A n  a g e n c y  m a y  c o n s i d e r  a s e r i e s  of c l o s e l y  r e l a t e d



r e g u l a t i o n s  o r  o r d e r s  as  o n e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  f o r  t h e  p u r p o s e s  of 

t h e  e c o n o m i c  a n a l y s i s  r e q u i r e d  b y  (b) of t h i s  s e c t i o n .

(f) T h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e  s h a l l  r e v i e w  

t h e  r e g u l a t i o n s ,  o r d e r s ,  a n d  s t a f f  m e m o r a n d u m  a n d  s h a l l  r e p o r t  the 

c o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  t o  t h e  l e g i s l a­

t u r e  b y  t h e  1 0 t h  d a y  o f  t h e  n e x t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .  I f  t h e  c o m m i t­

t e e  p r o p o s e s  l e g i s l a t i o n ,  t h a t  l e g i s l a t i o n  s h a l l  be  i n t r o d u c e d  in each 

h o u s e  of t h e  l e g i s l a t u r e .  A  b i l l  s h a l l  i n d i c a t e  w h a t  p o r t i o n  o f  a 

r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  r e p e a l  is d i s a p p r o v e d .

(g) I f  a p o r t i o n  of  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  is d i s a p p r o v e d ,  the 

r e m a i n i n g  p o r t i o n  r e t a i n s  i t s  c h a r a c t e r  a s  an  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a­

t i o n  o r  o r d e r  o f  r e p e a l .  R e j e c t i o n  o f  a b i l l  o f  d i s a p p r o v a l  o r  p o s t­

p o n e m e n t  o f  t h e  r e p e a l  of  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  r e p e a l  d o e s  not 

c o n s t i t u t e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  repeal. 

P a s s a g e  o f  a b i l l  r e p e a l i n g  a r e g u l a t i o n  o r  d i s a p p r o v i n g  an  o r d e r  of 

r e p e a l  d o e s  n o t  r e v i v e  a p r e d e c e s s o r  r e g u l a t i o n  u n l e s s  t h e  b i l l  s p e c i­

f i c a l l y  p r o v i d e s  o t h e r w i s e .

(h) E a c h  a g e n c y  s h a l l  r e v i s e  its r e g u l a t i o n s  t o  c o n f o r m  w i t h  the 

a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  p u b l i c a t i o n  in t h e  A l a s k a  A d m i n i s­

t r a t i v e  R e g i s t e r .

(i) A n  a g e n c y  m a y  n o t  r e a d o p t  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  repeal 

t h a t  w a s  d i s a p p r o v e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  u n l e s s  th^, a g e n c y  h a s  b e e n  

g r a n t e d  a u t h o r i t y  t o  a d o p t  t h e  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  b y  s u b s e q u e n t  

s t a t u t e ,  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n ,  o r  b y  a j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n  th a t  

t h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  exists. A  r e g u l a t i o n  or o r d e r  o f  repeal 

a d o p t e d  c o n t r a r y  t o  t h i s  s u b s e c t i o n  is v o i d .

(j) T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o  r u l e s  o f  a g e n c y  o r g a n i z a t i o n  

o r  gene"a.l s t a t e m e n t s  o f  p o l i c y  t h a t  a r e  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  b i n d i n g  as 

r e g u l a t i o n s .
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(k) I n  t h i s  s e c t i o n

(1) " s m a l l  b u s i n e s s "  m e a n s  a b u s i n e s s  c o r p o r a t i o n  o r  a 

n o n p r o f i t  c o r p o r a t i o n ,  a p a r t n e r s h i p ,  o r  a s o l e  p r o p r i e t o r s h i p ,  that 

is  l i c e n s e d  in  t h e  s t a t e  a n d  t r a n s a c t s  b u s i n e s s  in t h e  s t a t e  a n d

(A) e m p l o y s  20 o r  f e w e r  e m p l o y e e s  in t h e  s t a t e  e x­

c l u d i n g  s e a s o n a l  e m p l o y e e s ;  or

(B) h a s  a n n u a l  g r o s s  sales, o r  v a l u e  o f  s e r v i c e s  

p r o v i d e d ,  of $ 2 , 0 0 0 , 0 0 0  o r  l e s s ;

(2) " s m a l l  e n t i t y "  m e a n s  a s m a l l  b u s i n e s s  o r  s m a l l  m u n i c­

i p a l i t y ;

(3) " s m a l l  m u n i c i p a l i t y "  m e a n s  a m u n i c i p a l i t y  w i t h  a n o p u -  

l a t i o n  o f  1 0 , 0 0 0  o r  f e w e r  p e r s o n s .

* Sec. 7. A S  4 4 . 6 2  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  t o  read:

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 .  F E E S  A N D  C O S T S .  (a) A n  a g e n c y  t h a t  c o n d u c t s  an 

a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  u n d e r  AS 4 4 . 6 2 . 3 3 0  - 4 4 . 6 2 . 6 3 0  s h a l l  a w a r d  

t o  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  o t h e r  t h a n  t h e  a g e n c y  t h e  f e e s  a n d  o t h e r  

e x p e n s e s  i n c u r r e d  b y  t h e  p a r t y  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  a d j u d i c a t i o n ,  

u n l e s s  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  f i n d s  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  a g e n c y  was 

s u b s t a n t i a l l y  j u s t i f i e d  o r  t h a t  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  m a k e  t h e  a w a r d  

u n j u s t .  W h e t h e r  or  n o t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  a g e n c y  w a s  s u b s t a n t i a l l y  

j u s t i f i e d  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  o n  t h e  b a s i s  of  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

r e c o r d  as a w h o l e  t h a t  is m a d e  in t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  for 

w h i c h  t h e  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  a r e  s o u g h t .

(b) T h e  a m o u n t  o f  f e e s  a w a r d e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  b e  b a s e d  

o n  t h e  p r e v a i l i n g  m a r k e t  r a t e s  f o r  t h e  k i n d  a n d  q u a l i t y  o f  t h e  s e r­

v i c e s  f u r n i s h e d ,  e x c e p t  t h a t

(1) a n  e x p e r t  w i t n e s s  m a y  n o t  b e  c o m p e n s a t e d  a t  a r a t e  in 

e x c e s s  o f  t h e  h i g h e s t  r a t e  o f  c o m p e n s a t i o n  t h a t  is p a i d  b y  t h e  a g e n c y  

i n v o l v e d ;  a n d



(2) a t t o r n e y  o r  a g e n t  f e e s  i n  e x c e s s  o f  $75 a n  h o u r  m a y  not 

b e  a w a r d e d  u n l e s s  t h e  a g e n c y  d e t e r m i n e s  b y  r e g u l a t i o n  t h a t  an i n c r e a s e  

i n  t h e  c o s t  o f  l i v i n g  o r  a s p e c i a l  factor, i n c l u d i n g  t h e  l i m i t e d

a v a i l a b i l i t y  o f  q u a l i f i e d  a t t o r n e y s  o r  a g e n t s  f o r  t h e  a d j u d i c a t i o n

i n v o l v e d ,  j u s t i f i e s  a h i g h e r  fee;

(c) A  p a r t y  s e e k i n g  a n  a w a r d  o f  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  shall, 

w i t h i n  30 d a y s  o f  r e c e i p t  o f  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  in  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

a d j u d i c a t i o n ,  s u b m i t  t o  t h e  a g e n c y  a n  a p p l i c a t i o n  t h a t

(1) s h o w s  t h a t  t h e  p a r t y  is t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  a n d  is

e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  a n  a w a r d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n ;

(2) s t a t e s  t h e  a m o u n t  s o u g h t ,  i n c l u d i n g  a n  i t e m i z e d  s t a t e­

m e n t  f r o m  e a c h  a t t o r n e y ,  ag e n t ,  a n d  e x p e r t  w i t n e s s  r e p r e s e n t i n g  or 

a p p e a r i n g  o n  b e h a l f  of  t h e  p a r t y  s t a t i n g  t h e  a c t u a l  t i m e  e x p e n d e d  and 

t h e  r a t e  a t  w h i c h  t h e  fe e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  w e r e  c o m p u t e d ;  a n d

(3) a l l e g e s  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  a g e n c y  w a s  n o t  s u b­

s t a n t i a l l y  j u s t i f i e d .

(d) W h e n  t h e  a g e n c y  a p p e a l s  u n d e r  A S  4 4 . 6 2 . 5 6 0  t h e  u n d e r l y i n g  

m e r i t s  o f  an  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n ,  t h e  d e c i s i o n  o n  a n  a p p l i c a­

t i o n  f o r  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  in c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

a d j u d i c a t i o n  m a y  n o t  b e  m a d e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  u n t i l  a f i n a l  j u d g m e n t  

is r e n d e r e d  b y  t h e  c o u r t  o n  t h e  a p p e a l .

(e) T h e  h e a r i n g  o f f i c e r  m a y  r e d u c e  o r  d e n y  a n  a w a r d  a u t h o r i z e d  

u n d e r  (a) of t h i s  s e c t i o n  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  the 

a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n ,  t h e  p a r t y  a p p l y i n g  f o r  t h e  a w a r d  e n g a g e d  

in c o n d u c t  t h a t  u n d u l y  a n d  u n r e a s o n a b l y  p r o t r a c t e d  t h e  f i n a l  r e s o l u­

t i o n  of  t h e  a d j u d i c a t i o n .

(f) T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  shall 

b e  m a d e  a p a r t  o f  the r e c o r d  c o n t a i n i n g  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  of  t h e  

a g e n c y  a n d  m u s t  i n c l u d e  w r i t t e n  f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  i n d i c a t i n g
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(g) E a c h  a g e n c y  s h a l l  e s t a b l i s h  b y  r e g u l a t i o n  a d o p t e d  u n d e r  this 

c h a p t e r  u n i f o r m  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  s u b m i s s i o n  a n d  c o n s i d e r a t i o n  of 

a p p l i c a t i o n s  for a n  a w a r d  of  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  u n d e r  t h i s  s e c­

tion.

(h) I f  t h e  d e t e r m i r a t i o n  o f  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  m a d e  u n d e r

(a) o f  t h i s  s e c t i o n  is a p p e a l e d ,  t h e  c o u r t  m a y  n o t  m o d i f y  t h e  d e t e r­

m i n a t i o n  o f  fees a n d  o t h e r  e x p e n s e s  u n l e s s  t h e  c o u r t  f i n d s  t h a t  the 

f a i l u r e  t o  m a k e  an  a w a r d  o f  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  o r  t h e  c a l c u l a t i o n  

o f  t h e  a m o u n t  of t h e  a w a r d  w a s  u n s u p p o r t e d  b y  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .

(i) I n  t h i s  s e c t i o n

(1) " a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n "  m e a n s  a n  a d j u d i c a t i o n  

u n d e r  A S  4 4 . 6 2 . 3 3 0  - 4 4 . 6 2 . 6 3 0 ;

(2) "fees a n d  o t h e r  e x p e n s e s "  i n c l u d e s  t h e  r e a s o n a b l e

(A) e x p e n s e s  o f  e x p e r t  w i t n e s s e s ;

(B) c o s t  o f  a study, a n a l y s i s ,  e n g i n e e r i n g  report,

test, o r  p r o j e c t  t h a t  is f o u n d  b y  t h e  a g e n c y  t o  b e  n e c e s s a r y  for 

t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  p a r t y ' s  c ase; a n d

(C) a t t o r n e y  o r  a g e n t  fees;

(3) "final j u d g m e n t "  m e a n s  a j u d g m e n t  t h a t  is f i n a l  a n d  not 

a p p e a l a b l e ,  i n c l u d i n g  a n  o r d e r  o f  s e t t l e m e n t ;

;! (4 ) " p o s i t i o n  o f  t h e  a g e n c y "  means, in a d d i t i o n  t o  the
221;i

p o s i t i o n  t a k e n  b y  the a g e n c y  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n ,  the

23II
a c t i o n  o r  f a i l u r e  of t h e  a g e n c y  t o  a c t  t h a t  is t h e  b a s i s  f o r  the

24 j!
a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n .

25 !
* Sec. 8. R E V I E W  O F  E X I S T I N G  R E G U L A T I O N S  (a) B e f o r e  J a n u a r y  1, 1993,

t h e  b a s i s  f o r  t h e  a w a r d .

26

27

2S

29

t h e  l e g i s l a t i v e  l e g a l  s e r v i c e s  d i v i s i o n  s h a l l  r e v i e w  t h e  r e g u l a t i o n s  a d o p t­

ed b y  e a c h  a g e n c y  and in e f f e c t  as o f  J u l y  1, 1988, a n d  s h a l l  r e p o r t  the 

■ r e s u l t s  o f  t h e  r e v i e w  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  Com m i t t e e .  
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If t h e  d i v i s i o n  d e t e r m i n e s  t h a t  c o m p l e t i o n  o f  t h e  r e v i e w  o f  e x i s t i n g  r e g u­

l a t i o n s  is n o t  f e a s i b l e  b y  J a n u a r y  1, 1993, t h e  d i v i s i o n  s h a l l  c e r t i f y  th a t  

f a c t  i n  w r i t i n g  a n d  m a y  e x t e n d  t h e  c o m p l e t i o n  d a t e  b y  o n e  y e ar.

(b) T h e  p u r p o s e s  o f  t h e  r e v i e w  r e q u i r e d  u n d e r  (a) o f  t h i s  s e c t i o n  are 

t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  r e g u l a t i o n s

(1) a r e  w i t h i n  t h e  a g e n c y ' s  r e g u l a t i o n - m a k i n g  a u t h o r i t y ;

(2) a r e  a u t h o r i z e d  b y  law;

(3) h a v e  o r  w i l l  h a v e  a s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  e f f e c t  u p o n  a 

substant.'al n u m b e r  o f  s m a l l  e n t i t i e s ,  a n d  if  so, w h e t h e r  t h e  r e g u l a t i o n s  

s h o u l d  b e  c o n t i n u e d  w i t h o u t  c h a n g e  o r  s h o u l d  b e  a m e n d e d  o r  r e p e a l e d  to 

m i n i m i z e  t h e  s i g n i f i c a n t  e f f e c t .

(c) I n  r e v i e w i n g  r e g u l a t i o n s  u n d e r  ( b ) (3) o f  t h i s  s e c t i o n ,  t h e  a g e n c y

s h a l l  c o n s i d e r  t h e

(1) continvied n e e d  f o r  t h e  r e g u l a t i o n ;

(2) n a t u r e  of c o m p l a i n t s  o r  c o m m e n t s  r e c e i v e d  c o n c e r n i n g  the 

r e g u l a t i o n  f r o m  t h e  p u b l i c ;

(3) c o m p l e x i t y  o f  t h e  r e g u l a t i o n ;

(4) e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  r e g u l a t i o n  o v e r l a p s ,  d u p l i c a t e s ,  or 

c o n f l i c t s  w i t h  o t h e r  s t a t e  r e g u l a t i o n s ,  and, t o  t h e  e x t e n t  f e a s i b l e ,  w i t h  

f e d e r a l  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t a l  r e g u l a t i o n s ;  a n d

(5) l e n g t h  o f  t i m e  s i n c e  t h e  r e g u l a t i o n  h a s  b e e n  e v a l u a t e d  or

t he d e g r e e  t o  w h i c h  t e c h n o l o g y ,  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s ,  o r  o t h e r  f a c t o r s  h a v e

c h a n g e d  i n  t h e  a r e a  a f f e c t e d  b y  t h e  r e g u l a t i o n .

(d) I n  t h i s  s e c t i o n

(1) " a g e n c y "  h a s  the m e a n i n g  g i v e n  " s t a t e  a g e n c y "  in AS 4 4 . 6 2 . -
i

6 4 0 (a);

(2) " s m a l l  e n t i t y "  h a s  t h e  m e a n i n g  g i v e n  in A S  44 .62.295, as 

e n a c t e d  b y  sec. 6 of  t h i s  Act.

* Sec. 9. R E P E A L  O F  R E G U L A T I O N S .  (a) U n l e s s  e x t e n d e d  b y  law, all of
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t h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  f o l l o w i n g  b o a r d s ,  c o m m i s s i o n s ,  a n d  d e p a r t m e n t s  are 

r e p e a l e d  o n  t h e  d a t e s  s p e c i f i e d  i n  t h i s  s e c t i o n .

(1) T h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  f o l l o w i n g  b o a r d s ,  c o m m i s s i o n s ,  and 

d e p a r t m e n t s  a r e  r e p e a l e d  on  J u n e  30, 1989:

(A) B o a r d  of P h a r m a c y  (AS 0 8 . 8 0 . 0 1 0 ) ;

(B) B o a r d  of V e t e r i n a r y  E x a m i n e r s  (AS 0 8 . 9 8 . 0 1 0 ) ;

(C) S t a t e  P h y s i c a l  T h e r a p y  a n d  O c c u p a t i o n a l  T h e r a p y  Board

(AS 0 8 . 8 4 . 0 1 0 )

(AS 0 8 . 0 8 . 0 4 0 )

(D) B o a r d  of  B a r b e r s  a n d  H a i r d r e s s e r s  (AS 0 8 . 1 3 . 0 1 0 ) ;

(E) B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n

(F) B o a r d  of P a r o l e  (AS 3 3 . 1 6 . 0 2 0 ) ;

(G) A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  (AS 4 2 . 0 5 . 0 1 0 ) ;

(H) A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  (AS 2 4 . 2 0 . 0 7 5 ) ;

(I) O l d e r  A l a s k a n s  C o m m i s s i o n  (AS 4 4 . 2 1 . 2 0 0 ) ;

(J) C o u n c i l  o n  D o m e s t i c  V i o l e n c e  a n d  S e x u a l  A s s a u l t

(AS 1 8 . 6 6 . 0 1 0 )

(K) S p e c i a l  E d u c a t i o n  S e r v i c e  A g e n c y  (AS 1 4 . 3 0 . 6 0 0 ) ;

(L) D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ;

(M) D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ;  a n d  

(N) D e p a r t m e n t  of  M i l i t a r y  A f f a i r s .

(2) T h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  f o l l o w i n g  b o a r d s ,  c o m m i s s i o n s ,  and 

d e p a r t m e n t s  a r e  r e p e a l e d  o n  J u l y  1, 1990:

(A) B o a r d  o f  N u r s i n g  H o m e  A d m i n i s t r a t o r s  (AS 08.70.01Ci);

(B) A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  (AS 0 4 . 0 6 . 0 1 0 ) ;

(C) A l a s k a  S t a t e  F i r e  C o m m i s s i o n ;

(D) D e p a r t m e n t  of H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ;

(E) D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ;

(F) D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ;
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(G) D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ;  a n d

(II) O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r .

(3) T h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  f o l l o w i n g  b o a r d s ,  c o m m i s s i o n s ,  and

d e p a r t m e n t s  a r e  r e p e a l e d  on J u l y  1, 1991:

(A) B o a r d  of N u r s i n g  (AS 0 8 . 6 8 . 0 1 0 ) ;

(B) B o a r d  o f  P s y c h o l o g i s t  a n d  P s y c h o l o g i c a l  A s s o c i a t e

E x a m i n e r s  (AS 0 8 . 8 6 . 0 1 0 ) ;

(C) S t a t e  M e d i c a l  B o a r d  (AS 0 8 . 6 4 . 0 1 0 ) ;

(D) B o a r d  of M a r i n e  P i l o t s  (AS 0 8 . 6 2 . 0 1 0 ) ;

(E) R e a l  E s t a t e  C o m m i s s i o n  (AS 0 8 . 8 8 . 0 1 1 ) ;

(F) D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ;

(G) D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e ;

(H) D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ;

(I) D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ;  and

(J) O f f i c e  of t h e  L i e u t e n a n t  G o v e r n o r .

(4) T h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  f o l l o w i n g  b o a r d s ,  c o m m i s s i o n s ,  and

a g e n c i e s  a r e  r e p e a l e d  o n  J u l y  1, 1992:

(A) B o a r d  of C h i r o p r a c t i c  E x a m i n e r s  (AS 0 8 . 2 0 . 0 1 0 ) ;

(B) B o a r d  of E x a m i n e r s  in  O p t o m e t r y  (AS 0 8 . 7 2 . 0 1 0 ) ;

(C) B o a r d  of D i s p e n s i n g  O p t i c i a n s  (AS 0 8 . 7 1 . 0 1 0 ) ;

(D) B o a r d  of D e n t a l  E x a m i n e r s  (AS 0 8 . 3 6 . 0 1 0 ) ;

(E) S t a t e  B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  of A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s ,  

a n d  L a n d  S u r v e y o r s  (AS 0 8 . 4 8 . 0 1 1 ) ;

(F) B o a r d  of P u b l i c  A c c o u n t a n c y  (AS 0 8 . 0 4 . 0 1 0 ) ;

(G) G u i d e  B o a r d  (AS 0 8 . 5 4 . 0 1 0 ) ;

(H) D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n ;

(I) D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y ;

(J) D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s ;

(K) D e p a r t m e n t  o f  Law; a n d
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(L) O f f i c e  o f  t h e  O m b u d s m a n .

(b) T h e  p o s t p o n e m e n t  o f  t h e  r e p e a l  o f  a r e g u l a t i o n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n

d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  t h e  r e g u l a t i o n  a n d  is not 

a d m i s s i b l e  in c o u r t  as e v i d e n c e  o f  l e g i s l a t i v e  i n t ent.

* Sec. 10. S e c t i o n s  1, 2, a n d  7 of  t h i s  A c t  a p p l y  t o  a d m i n i s t r a t i v e  

a d j u d i c a t i o n s  a n d  j u d i c i a l  r e v i e w s  t h a t  a r e  p e n d i n g  o r  t h a t  b e g i n  on or 

a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  of secs. 1, 2, a n d  7 o f  t h i s  Act.

* Sec. 11. A S  4 4 . 6 2 . 2 9 5 ,  e n a c t e d  .by sec. 6 o f  t h i s  Act, a p p l i e s  to

r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  a f t e r  S e p t e m b e r  30, 1988.

* Sec. 12. A S  0 9 . 6 0 . 0 1 0 ,  as  a m e n d e d  b y  secs. 1 a n d  2 o f  t h i s  Act,

a m e n d s  A l a s k a  C o u r t  R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  508 b y  c h a n g i n g  t h e  r e­

q u i r e m e n t s  f o r  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  a n d  a t t o r n e y  f e e s  t o  p r e v a i l i n g  p a r t i e s  

in a p p e a l s  f r o m  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n s  u n d e r  A S  44.62.

* Sec. 13. S e c t i o n s  1, 2, 4, 7, 9, 10, a n d  12 of t h i s  A c t  t a k e  e f f e c t

i m m e d i a t e l y  u n d e r  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

* Sec. 14. S e c t i o n s  3, 5, a n d  8 o f  txiis A c t  t a k e  e f f e c t  J u l y  1, 1988.
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M E M O R A N D U M

TO: S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i ,  C h a i r m a n  
S e n a t e  C o m m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

FROM: S e n a t o r  B e t t y e  F a h r e n k a m p

DATE: M a r c h  8, 1988

RE: S e c t i o n a l  a n a l y s i s  o f  p r o p o s e d  CS for S B166

S e c t i o n  1. AS 0 9 . 6 0 . 0 1 0  C O S T S  A N D  A T T O R N E Y  F E E S  A L L O W E D  
P R E V A I L I N G  P A R T Y

A m e n d e d  to e x c e p t  sec. 2 of t h e  b i l l  f r o m  t h e  p r e s e n t  s t a t u t o r y  
p r o v i s i o n  o n  t h e  a w a r d  o f  c o u r t  c o s t s  a n d  a t t o r n e y  fees.

S e c t i o n  2. A S  0 9 . 6 0 . 0 1 0

Sec. 0 9 . 6 0 . 0 1 0 ( b )  d i r e c t s  a c o u r t  r e v i e w i n g  an a g e n c y ' s  
a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  t o  a w a r d  a n o n - s t a t e  p r e v a i l i n g  p a r t y  
the f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  i n c u r r e d  f o r  the j u d i c i a l  r e v i e w  
u n l e s s  the a g e n c y ' s  p o s i t i o n  w a s  s u b s t a n t i a l l y  j u s t i f i e d  or 
s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  m a k e  the a w a r d  u n j u s t .  W i t h  two 
e x c e p t i o n s ,  the a m o u n t  o f  fe e s  is b a s e d  on p r e v a i l i n g  m a r k e t  
r a t e s .

Sec. 0 9 . 6 0 . 0 1 0 ( c )  e s t a b l i s h e s  the p r o c e d u r e  for a p a r t y  to a p p l y  
for an a w a r d  of fe e s  and o t h e r  e x p e n s e s  u n d e r  t h i s  section.

Sec. 0 9 . 6 0 . 0 1 0 ( d )  a l l o w s  a c o u r t  to r e d u c e  o r  d e n y  a n  a w a r d  u n d e r  
th i s  s e c t i o n  to the e x t e n t  the p r e v a i l i n g  p a r t y  u n d u l y  a n d  
u n r e a s o n a b l y  p r o t r a c t e d  t h e  a d j u d i c a t i o n .

Sec. 0 9 . 6 0 . 0 1 0 ( e )  d i r e c t s  the s u p r e m e  c o u r t  to e s t a b l i s h  the 
p r o c e d u r e s  for t h e  a w a r d  o f  f e e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  u n d e r  this 
s e c t i o n .
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Sec. 0 9 . 6 0 . 0 1 0 ( f )  is t h e  d e f i n i t i o n  s e c t i o n .

S e c t i o n  3. A S  2 4 . 2 0 . 4 6 0  P O W E R S

G i v e s  the A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e  the 
a d d i t i o n a l  pow e r ,  in a n  a c t i o n  r e v i e w i n g  a r e g u l a t i o n  u n d e r  A S  
4 4 . 6 2 . 3 0 0 ,  to p e t i t i o n  the c o u r t  to b e  a l l o w e d  to a d d r e s s  the 
e f f e c t  of the r e g u l a t i o n  on s m a l l  e n t i t i e s .

S e c t i o n  4. A S  4 4 . 6 2 . 0 3 0  C O N S I S T E N C Y  B E T W E E N  R E G U L A T I O N  A N D  
S T A T U T E

D e c l a r e s  t h a t  a r e g u l a t i o n  is n o t  w i t h i n  t h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  
a n d  j u r i s d i c t i o n  o f  an a g e n c y  j u s t  b e c a u s e  it i s n ' t  c o n t r a r y  to 
the s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  o f  a s tatute.

S e c t i o n  5. AS 4 4 . 6 2  A D M I N I S T R A T I V E  P R O C E D U R E  A C T

N e w  S e c t i o n  4 4 . 6 2 . 1 7 7  R e g u l a t o r y  A g e n c a  is added.
S u b s e c t i o n  (a) r e q u i r e s  an a g e n c y  e a c h  y e a r  to p u b l i s h  in the 
A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  d u r i n g  t h e  m o n t h s  of J a n u a r y  a n d  
J u l y  a r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y  a g e n d a  t h a t  m e e t s  c e r t a i n  l i s t e d  
c r i t e r i a .

Sec. 4 4 . 6 2 . 1 7 7 ( b )  a l l o w s  an a g e n c y  to c o n s i d e r  o r  a c t  o n  a m a t t e r  
n o t  i n c l u d e d  in a r e g u l a t o r y  f l e x i b i l i t y  a g e n d a ,  a n d  to d e c l i n e  
to c o n s i d e r  or a c t  on  a m a t t e r  l i s t e d  in t h e  a g e n d a ,  b u t  the 
a g e n c y  m u s t  i n d i c a t e  w h y  it d e c l i n e s  t o  a c t  o n  the m a t t e r .  
P r o h i b i t s  an a g e n c y  f r o m  r e f u s i n g  to c o n s i d e r  o r  a d o p t  a 
r e g u l a t i o n  j u s t  b e c a u s e  it w a s n ' t  i n c l u d e d  in the r e g u l a t o r y  
ag e n d a .

Sec. 4 4 . 6 2 . 1 7 7 ( c )  d e f i n e s  " s m a l l  e n t i t y "  f o r  t h e  s e ction.

S e c t i o n  6. AS  4 4 . 6 2  A D M I N I S T R A T I V E  P R O C E D U R E  ACT. N e w  s e c t i o n —  
A r t i c l e  5, L E G I S L A T I V E  R E V I E W — is added.

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5  E X P I R A T I O N  OF  R E G U L A T I O N S .  N e w  s u b s e c t i o n  (a) 
e s t a b l i s h e s  t h e  r e p e a l  d a t e  f o r  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  of  r e p e a l  
u n l e s s  the l e g i s l a t u r e  p o s t p o n e s  t h e  r e p e a l  b y  law.

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 ( b )  d i r e c t s  an a d o p t i n g  a g e n c y  to s u b m i t  the 
r e g u l a t i o n  or o r d e r  of r e p e a l  to t h e  l e g i s l a t i v e  l e g a l  s e r v i c e s
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d i v i s i o n  w i t h i n  a g i v e n  t i m e  a n d  in a f o r m  a n d  m a n n e r  p r e s c r i b e d  
b y  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e .  If n o t  t i m e l y  
s u b m i t t e d  t h e  r e g u l a t i o n  or  o r d e r  is v oid. D i r e c t s  the d i v i s i o n  
to r e v i e w  a n d  r e p o r t  o n  the r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  to d e t e r m i n e  
w h e t h e r  it is w i t h i n  the a d o p t i n g  a g e n c y ' s  a u t h o r i t y  a n d  w h e t h e r  
a u t h o r i z e d  b y  law. T h e  s t a f f  s h a l l  a l s o  a n a l y z e  t h e  p r o b a b l e  
e c o n o m i c  e f f e c t  o f  the p r o p o s e d  a c t i o n  on  s m a l l  b u s i n e s s e s  and 
s m a l l  m u n i c i p a l i t i e s .

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 ( c )  P r o v i d e s  c r i t e r i a  for the analy s i s .

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 ( d )  e s t a b l i s h e s  the p r o c e d u r e  to be f o l l o w e d  if t h e  
l e g a l  s e r v i c e s  d i v i s i o n  d e t e r m i n e s  a r e g u l a t i o n  w i l l  n o t  h a v e  a 
s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  e f f e c t  on  a s u b s t a n t i a l  n u m b e r  of s m a l l  
en t i t i e s .

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 ( e )  a l l o w s  t h e  d i v i s i o n  to t r e a t  a s e r i e s  of 
c l o s e l y  r e l a t e d  r e g u l a t i o n s  as one r e g u l a t i o n  for the p u r p o s e s  o f  
this s ection.

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 ( f )  d i r e c t s  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  
C o m m i t t e e  to r e v i e w  and r e p o r t  b y  a c e r t a i n  d a t e  to the 
L e g i s l a t u r e  o n  the r e g u l a t i o n s ,  o r d e r s ,  a n d  s t a f f  m e m o r a n d u m .  
D i r e c t s  the C o m m i t t e e  to i n t r o d u c e  its p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ,  if 
any, in e a c h  h o u s e  o f  the l e g i s l a t u r e  a n d  d i r e c t s  t h a t  a b i l l  is 
to i n d i c a t e  w h a t  p o r t i o n  o f  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  r e p e a l  is 
d i s a p p r o v e d .

Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 ( g )  i n d i c a t e s  the e f f e c t  on  a r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  
of r e p e a l  (1) of d i s a p p r o v a l  of a p o r t i o n ,  a n d  (2) of a r e j e c t i o n  
of a b i l l  of d i s a p p r o v a l  or p o s t p o n e m e n t  of  t h e  r e p e a l  I n d i c a t e s  
th a t  the p a s s a g e  o f  a b i l l  r e p e a l i n g  a r e g u l a t i o n  o r  d i s a p p r o v i r  
an o r d e r  o f  r e p e a l  d o e s  n o t  r e v i v e  a p r e d e c e s s o r  r e g u l a t i ^  
u n l e s s  t h e  b i l l  s p e c i f i e s  o t h e r w i s e .

Sec. .44.62.295(h) d i r e c t s  an a g e n c y  to r e v i s e  its r e g u l a t i o n s  to 
c o n f o r m  w i t h  the a c t i o n  t a k e n  b y  the l e g i s l a t u r e  for p u b l i c a t i o n  
in t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  R e g i s t e r .

Sec. 44. 62. 295 (i) p r o h i b i t s  an a g e n c y  f r o m  r e a d o p t i n g  a 
r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  of r e p e a l  d i s a p p r o v e d  u n d e r  th i s  s e c t i o n  
u n l e s s  a u t h o r i z e d  b y  s u b s e q u e n t  s t a t u t e  o r  the s t ate 
c o n s t i t u t i o n ,  or u n l e s s  a c o u r t  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  a u t h o r i t y  
e x i s t s .  I n d i c a t e s  t h a t  a r e g u l a t i o n  or o r d e r  of  r e p e a l  a d o p t e d  
c o n t r a r y  to this s u b s e c t i o n  is void.
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Sec. 4 4 . 6 2 . 2 9 5 (j) says t h a t  t h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to r u l e s  
of a g e n c y  organizatior. r g e n e r a l  s t a t e m e n t s  of p o l i c y  t h a t  are 
n o t  i n t e n d e d  to b e  b i n d i n g  as r e g u l a t i o n s .

Sec. 44. 62. 295 (k) p r o v i d e s  the d e f i n i t i o n s  for t h i s  s e c t i o n .

S e c t i o n  7. A S  4 4 . 6 2  A D M I N I S T R A T I V E  P R O C E D U R E  A C T

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5  F e e s  a n d  Costs. N e w  s u b s e c t i o n  (a) d i r e c t s  a n  
a g e n c y  c o n d u c t i n g  an a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  u n d e r  AS 
4 4 . 6 2 . 3 3 0  - 4 4 . 6 2 . 6 3 0  to a w a r d  a p r e v a i l i n g  p a r t y  o t h e r  t h a n  the 
a g e n c y  the fe e s  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  i n c u r r e d  for the a d j u d i c a t i o n  
u n l e s s  the a g e n c y ' s  p o s i t i o n  w a s  s u b s t a n t i a l l y  j u s t i f i e d  or 
s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  m a k e  t h e  a w a r d  u n j u s t .  R e q u i r e s  the 
d e t e r m i n a t i o n  cf s u b s t a n t i a l  j u s t i f i c a t i o n  to be b a s e d  on the 
a d m i n i s t r a t i v e  r e c o r d  as a wh o l e .

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 ( b )  e s t a b l i s h e s ,  w i t h  two e x c e p t i o n s ,  t h a t  t h e  
a m o u n t  o f  t h e  fe e s  a w a r d e d  is b a s e d  on p r e v a i l i n g  m a r k e t  rates.

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 ( c )  e s t a b l i s h e s  t h e  a p p l i c a t i o n  p r o c e d u r e  for a 
p a r t y  to a p p l y  f o r  an a w a r d  of fe e s  and o t h e r  e x p e n s e s  u n d e r  this 
section.

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 ( d )  p r o h i b i t s ,  u n t i l  a f i n a l  c o u r t  d e c i s i o n  is 
r e c e i v e d  on t h e  a p p e a l ,  a d e c i s i o n  o n  an a w a r d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  
d u r i n g  an a g e n c y  a p p e a l  of the m e r i t s  o f  an a d m i n i s t r a t i v e  
a d j u d i c a t i o n .

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 ( e )  a l l o w s  t h e  c o u r t  to  r e d u c e  or d e n y  an a w a r d  
a u t h o r i z e d  u n d e r  th i s  s e c t i o n  t o  the e x t e n t  the p r e v a i l i n g  p a r t y  
u n d u l y  a n d  u n r e a s o n a b l y  p r o t r a c t e d  the a d j u d i c a t i o n .

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 ( f )  d i r e c t s  the h e a r i n g  o f f i c e r ' s  d e c i s i o n  u n d e r  
th i s  s e c t i o n  to b e  m a d e  a p a r t  of  the r e c o r d  c o n t a i n i n g  the 
a g e n c y ' s  f i n a l  d e c i s i o n ,  a n d  to i n c l u d e  w r i t t e n  f i n d i n g s  a n d  
c o n c l u s i o n s  i n d i c a t i n g  the b a s i s  of  the award.

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 ( g )  d i r e c t s  e a c h  a g e n c y  to e s t a b l i s h  u n i f o r m  
p r o c e d u r e s  f o r  the s u b m i s s i o n  a n d  c o n s i d e r a t i o n  o f  a p p l i c a t i o n s  
for a w a r d s  u n d e r  this rection.

Sec. 4 4 . 6 2 . 5 1 5 ( h )  p r o h i b i t s  the c o u r t  f r o m  m o d i f y i n g  the 
d e t e r m i n a t i o n  of fees and e x p e n s e s  u n l e s s  t h e  f a i l u r e  to m a k e  an 
w a r d  or  the c a l c u l a t i o n  of the a m o u n t  of  the a w a r d  w a s  

u n s u p p o r t e d  b y  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e .

S e c .  4 4 . 6 2 . 5 1 5 (i) p r o v i d e s  t h e  d e f i n i t i o n s  f o r  t h e  S e c t i o n .
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S e c t i o n  8. R E V I E W  OF E X I S T I N G  R E G U L A T I O N S

Sec. 8(a) d i r e c t s  the l e g a l  s e r v i c e s  d i v i s i o n  to r e v i e w  b e f o r e  
J a n u a r y  1, 1993, the r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  e a c h  a g e n c y  a n d  in 
e f f e c t  as o f  J u l y  1, 1988, a n d  r e p o r t  t h e  r e s u l t s  of t h e  r e v i e w  
to the A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e .  T h e  r e v i e w  
c o m p l e t i o n  d a t e  m a y  b e  e x t e n d e d  b y  o n e  y e a r  u n d e r  c e r t a i n  
c o n d i t i o n s  a n d  b y  f o l l o w i n g  c e r t a i n  p r o c e d u r e s .

S e c t i o n  8 (b) sets o u t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e v i e w ,  to d e t e r m i n e  
w h e t h e r  the r e g u l a t i o n s  a r e  w i t h i n  t h e  a g e n c y ' s  r u l e - m a k i n g  
a u t h o r i t y ,  are a u t h o r i z e d  by  law, a n d  w h e t h e r  th e y  h a v e  o r  w i l l  
h a v e  a s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  e f f e c t  u p o n  a s u b s t a n t i a l  n u m b e r  of 
s m a l l  e n t i t i e s .

Sec. 8(c) l i sts the i t e m s  to b e  c o n s i d e r e d  b y  legal s e r v i c e s  in 
m a k i n g  t h e  r e g u l a t i o n  r e v i e w  r e q u i r e d  b y  t h i s  section.

Sec. 8(d) p r o v i d e s  d e f i n i t i o n s  for " a g e n c y "  a n d  " s m a l l  e n t i t y "  
for t h e  section.

Sec. 9 R E P E A L  OF R E G U L A T I O N S .

Sec. 9(a) d i r e c t s  that, u n l e s s  e x t e n d e d  b y  law, the r e g u l a t i o n s  
o f  e a c h  l i s t e d  a g e n c y  a r e r e p e a l e d  o n  t h e  d a t e  listed f o r  the 
a g e n c y  in the section.

Sec. 9(b) s t a t e s  that p o s t p o n e m e n t  of t h e  r e p e a l  of a r e g u l a t i o n  
u n d e r  t h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  
the r e g u l a t i o n ,  and is n o t  a d m i s s i b l e  i n  c o u r t  as e v i d e n c e  of 
l e g i s l a t i v e  intent.

S e c t i o n  10 e s t a b l i s h e s  to w h i c h  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n s  a n d  
j u d i c i a l  r e v i e w s  s e c t i o n s  1,2, and 7 apply.

S e c t i o n  11 e s t a b l i s h e s  to w h i c h  r e g u l a t i o n s  sec. 6 d o e s  n o t  
apply.

S e c t i o n  12 i n d i c a t e s  t h a t  the a m e n d m e n t s  to AS 0 9 . 6 0 . 0 1 0  in 
secs. 1 a n d  2 of this b i l l  a m e n d  A l a s k a  C o u r t  R u l e  of A p p e l l a t e  
P r o c e d u r e  508 a n d  g i v e s  t h e  reason.

S e c t i o n  13 p r o v i d e s  a n  i m m e d i a t e  e f f e c t i v e  d a t e  for secs. 1, 2, 
4, 7, 9, 10, and 12.

S e c t i o n  14 p r o v i d e s  t h a t  secs. 3, 5, a n d  8 t a k e  e f f e c t  J u l y  1, 
1988.
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STATE MATCHING FOR REVOLVING LOAN FUND

ISSUE:  S h o u l d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  p u r s u e  a n  a p p r o ­
p r i a t i o n  i n  t h e  FY88 b u d g e t  t o  m a t c h  a f e d e r a l  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t ?

INTRODUCTION

W i t h  r e a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  C l e a n  W a t e r  A c t ,  f e d e r a l  money w i l l  b e  a v a i l a b l e  
t o  A l a s k a  f o r  a S t a t e  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d .  One r e q u i r e m e n t  f o r  r e c e i v i n g  
t h e  f e d e r a l  money  i s  t h a t  i t  b e  m a t c h e d  w i t h  2 0% S t a t e  f u n d s .  T he  f u n d  
c a p i t a l i z a t i o n  w o u l d  b e  a s  p r e s e n t e d  i n  T a b l e  1 a n d  F i g u r e  2 ( a t t a c h e d ) .

B e c a u s e  t h e  f e d e r a l  f i s c a l  y e a r  (FFY) r u n s  f r o m  O c t o b e r  1 t h r o u g h  S e p t e m b e r  3 0 ,  
1 t  s p a n s  tw o  s t a t e  f i s c a l  y e a r s  ( S F Y ) .  FFY88 w i l l  b e  t h e  f i r s t  y e a r  
t h a t  A l a s k a  w i l l  r e q u e s t  a  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t ;  t h e r e f o r e ,  a  d e c i s i o n  
n e e d s  t o  be  made on  w h e t h e r  t o  s e e k  f u n d i n g  f o r  t h e  S t a t e  m a t c h  i n  t h e  
SFY88 b u d g e t .

SFY88 APPROPRIATION?

YES
E a s i e r  t o  e x p l a i n : As a b i l l  p a s s e s  t h r o u g h  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e s
i t  w i l l  b e  v e r y  e a s y  t o  e x p l a i n  a  f i s c a l  n o t e  t h a t  s h o w s  c a p i t a l i z i n g  
t h e  f u n d s  i n  t h e  same y e a r  t h e  f e d e r a l  mo ne y  i s  a v a i l a b l e .  I f  t h e r e  
i s  n o  n e e d  f o r  a n y  m o n e y  i n  S F Y 8 8 ,  o n e  m i g h t  a s k  " . . . w h y  s h o u l d  t h i s  
b i l l  p a s s  t h i s  s e s s i o n . "

I n t e r e s t : By c a p i t a l i z i n g  t h e  l o a n  f u n d  i n  SF Y 8 8 ,  t h e  f u n d  w i l l
a c c u m u l a t e  i n t e r e s t  f o r  o n e  y e a r  ( a p p r o x i m a t e l y  $ 6 5 0 , 0 0 0 ) .  T h i s  h a s  
t h e  a d v a n t a g e  o f  p r o v i d i n g  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s  f r o m  money  a l r e a d y  
m a d e .  T h e  a d m i n i s t r a t v ' e  c o s t s  w o u l d  b e  f o r w a r d  f u n d e d .

* L e s s  R i s k : I f  t h e  b i l l  a n d  a p p r o p r i a t i o n  d o  n o t  p a s s  t h i s  s e s s i o n ,
t h e r e  w i l l  b e  a n o t h e r  o p p o r t u n i t y  t o  c a p t u r e  t h e  $ 1 0 . 8 9  m i l l i o n  i n  
f e d e r a l  f u n d s .  H o w e v e r ,  i f  n o  a t t e m p t  i s  m a d e  t h i s  s e s s i o n ,  t h e r e  
w i l l  o n l y  b e  o n e  o p p o r t u n i t y ,  a n d  t h e  $ 1 0 . 8 9  m i l l i o n  c o u l d  be  l o s t .

L e s s  N e e d e d  i n  S F Y 8 9 : I f  a  m a t c h  i s  r e q u e s t e d  i n  SF Y 88 ,  $ 2 . 1 8  w o u l d
b e  n e e d e d .  H o w e v e r ,  i f  t h e  m a t c h  was  d e l a y e d  u n t i l  S F Y 8 9 ,  t h e  n a t c h  
f o r  two y e a r s  w o u l d  b e  n e e d e d ,  o r  $ 4 . 3 3 .

NO
S t a t e  F i n a n c i a l  C r i s i s : B e c a u s e  t h e  S t a t e  i s  h a v i n g  t o  d e a l  w i t h
d e c l i n i n g  r e v e n u e s  a n d  a  d e f i c i t ,  t h e r e  w i l l  be  l e s s  f u n d s  t o  go  a r o u n d .
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T H E  C O N ST R U C T IO N  G R A N T S PRO GRAM

T H E  C L E A N  W A T E R  ACT, P A S S E D  IN 1977, P R O V I D E D  F O R  F E D E R A L  G R A N T S  TO 
C O M M U N I T I E S  F O R  T H E  C O N S T R U C T I O N  O F  W A S T E W A T E R  T R E A T M E N T  F A C I L I T I E S .  
TO  DATE, T W E N T Y - F O U R  A L A S K A N  M U N I C I P A L I T I E S  A N D  C I T I E S  H A V E  R E C E I V E D  
A T O T A L  O F  $ 1 6 0 , 2 2 3 , 2 5 8  IN F E D E R A L  G R A N T S  F O R  W A S T E W A T E R  F A C I L I T Y  
C O N S T R U C T I O N .  IN 1979 T H E  C O N S T R U C T I O N  G R A N T S  S E C T I O N  OF THE 
D E P A R T M E N T  O F  E N V I R O N M E N T A L  C O N S E R V A T I O N  A S S U M E D  D E L E G A T I O N  OF 
A D M I N I S T R A T I V E  A N D  T E C H N I C A L  F U N C T I O N S  A S S O C I A T E D  W I T H  T H E  G R A N T S  
PR OGRAM.

R E A U T H O R I Z A T I O N  OF  T H E  C L E A N  W A T E R  A C T

T H E  C L E A N  W A T E R  A C T  P R O V I D E D  F O R  F E D E R A L  C O N S T R U C T I O N  G R A N T S  F R O M  
1977 TO 1985. TH I S  Y E A R  C O N G R E S S  I N T R O D U C E D  A REA'JTHORIZATION O F  THE 
A C T  W H I C H  N O T  O N L Y  A M E N D S  D A T E S  A N D  F U N D I N G  L E V E L S  B U T  A L S O  P R O V I D E S  
FOR A P H A S E  O U T  OF T H E  C O N S T R U C T I O N  G R A N T S  P R O G R A M  A N D  A P H A S E  IN OF 
A R E V O L V I N G  L O A N  PROGRAM.

F U N D I N G : F E D E R A L  G R A N T S  A N D  20 P E R C E N T  S T A T E  M A T C H I N G  F U N D S  W I L L
P R O V I D E  T H E  I N I T I A L  R E V E N U E  FOR T H E  FUND.

F E D E R A L  F I S C A L  Y E A R  F E D E R A L  G R A N T  R E Q U I R E D  S T A T E  M A T C H  T O T A L
1988 $ 1 0 , 8 9 5 , 4 0 0  $ 2 , 1 7 9 , 0 8 0  $ 1 3 , 0 7 4 , 4 8 0
1989 $ 1 0 , 7 6 3 , 6 0 0  $ 2 , 1 5 2 , 7 2 0  $ 1 3 , 5 1 6 , 3 2 0
1990 $ 1 1 , 2 6 3 , 6 0 0  $ 2 , 2 5 2 , 7 2 0  $ 1 3 , 5 1 6 , 3 2 0
1991 $ 1 4 , 5 2 7 , 2 0 0  $ 2 , 9 0 5 , 4 4 0  $ 1 7 , 4 3 2 , 6 4 0
1992 $ 1 0 , 8 9 5 , 4 0 0  $ 2 , 1 7 9 , 0 8 0  $ 1 3 , 0 7 4 , 4 8 0
1993 $ 7 , 2 6 3 , 6 0 0  $ 1 , 4 5 2 , 7 2 0  $ 8 , 7 1 6 , 3 2 0
1994 $ 3 , 6 3 1 , 8 0 0  $ 7 2 6 , 3 6 0  $ 4 , 3 5 8 , 1 6 0

T O T A L S  $ 6 9 , 2 4 0 , 6 0 0  $ 1 3 , 8 4 8 , 1 2 0  $ 8 3 , 0 8 8 , 7 2 0

A F T E R  T H E  F I R S T  S E V E N  Y E A R S  O F  T H E  F U N D S  O P E R A T I O N ,  I N P U T  O F  F E D E R A L  
G R A N T S  W I L L  CE A S E .  T H E  F U N D  WILL, H O W E V E R ,  C O N T I N U E  TO R E J U V E N A T E  
ITSELF. AS C O M M U N I T I E S  M A K E  P A Y M E N T S  O N  B O T H  T H E  P R I N C I P A L  A N D  
I N T E R E S T  OF T H E I R  LOANS, N E W  L O A N S  W I L L  B E  MADE. IF AN I N T E R E S T  R A T E  
OF 5% IS C H A R G E D ,  A  L O A N I N G  C A P A C I T Y  OF  $ 1 0 . 7 5  M I L L I O N  PER Y E A R  CAN 
BE O B T A I N E D  B E G I N N I N G  T H E  T H I R D  Y E A R  T H E  F U N D  IS IN O P E R A T I O N .  TH I S  
IS W I T H O U T  A D D I T I O N A L  L E G I S L A T I V E  A P P R O P R I A T I O N  A F T E R  1994. IN 
A D D I T I O N ,  BY I N V E S T I N G  F U N D S  W H I C H  A R E  N O T  C U R R E N T L Y  B E I N G  L O A N E D  IN 
S H O R T  T E R M  E N D E A V O R S  (e.g. U.S. T R E A S U R Y  BILLS) T H E  S I Z E  OF T H E  F U N D  
W I L L  S L O W L Y  I N C R E A S E  A N D  E N H A N C E  L O A N I N G  C A P A C I T Y .

T Y P E S  OF A S S I S T A N C E : O P T I O N S  I N C L U D E  L O W  I N T E R E S T  LOANS. B O N D  
I N S U R A N C E ,  I N T E R E S T  S U B S I D I E S  OR B O N D  G U A R A N T E E S .  ALL L O A N S  W I L L  BE 
M A D E  A T  A N  I N T E R E S T  R A T E  B E L O W  T H E  M A R K E T  R A T E  A N D  M A Y  BE I S S U E D  F O R  
UP T O  100% O F  A L L  E L I G I B L E  C O S T S  A S S O C I A T E D  W I T H  P R O J E C T  
C O N S T R U C T I O N .

IM M E D I A T E  L E G I S L A T I V E  A C T I O N  N E E D E D : IT W I L L  T A K E  S E V E R A L  M O N T H S  T O  
D R A F T  R E Q U I R E D  R E G U L A T I O N S ,  D E V E L O P  D E T A I L E D  P L A N S  FOR I M P L E M E N T I N G  
T H E  P R O G R A M  A N D  O B T A I N  E P A  A P P R O V A L  F O R  I M P L E M E N T A T I O N .  S T A T E  
L E G I S L A T I O N  A U T H O R I Z I N G  T H E  A L A S K A  C L E A N  W A T E R  F U N D  M U S T  BE E N A C T E D  
T H I S  L E G I S L A T I V E  S E S S I O N  OR T H E  S T A T E  C O U L D  L O S E  UP TO $ 1 0 , 8 9 5  
M I L L I O N  IN F E D E R A L  F U N D S  FOR FFY 88.



B Y  E S T A B L I S H I N G  T H E  A L A S K A  C L E A N  W A T E R  F U N D  A N D  P R O V I D I N G  2 0 %  M A T C H T N r  
G R A N T S  T O  T H E  F U N D ,  T H E  S T A T E  W I L L  C A P T U R E  A P P R O X I M A T E L Y  $ 6 9 , 2 4 0  6 0 0  IN 
A N N U A L  F E D E R A L  C A P I T A L I Z A T I O N  G R A N T S .  A L A S K A ' S  S H A R E  O F  T H E  F E D E R A T  
A L L O T M E N T  I S  A S  F O L L O W S :

F E D . F I S C A L  Y R F E D E R A L R E Q .  S T A T E  M A T C H T O T A L
1 9 8 8 $ 1 0 , 8 9 5 , 4 0 0 $  2 , 1 7 9 , 0 8 0 $ 1 3 , 0 7 4 , 4 8 0
1 9 8 9 1 0 , 7 6 3 , 6 0 0 2 , 1 5 2 , 7 2 0 1 2 , 9 1 6 , 3 2 0
1 9 9 0 1 1 , 2 6 3 , 6 0 0 2 , 2 5 2 , 7 2 0 1 3 , 5 1 6 , 3 2 0
1 9 9 1 1 4 , 5 2 7 , 2 0 0 2 , 9 0 5 , 4 4 0 1 7  4 3 2 , 6 4 0
1 9 9 2 1 0 , 8 9 5 , 4 0 0 2 , 1 7 9 , 0 8 0 1 3  0 7 4 , 4 8 0
1 9 9 3 7 , 2 6 2 , 6 0 0 1 , 4 5 2 , 7 2 0 8 , 7 1 6 , 3 2 0
1 9 9 4 3 , 6 3 1 , 8 0 0 7 2 6 , 3 6 0 4 , 3 5 8 , 1 6 0

T O T A L S : $ 6 9 , 2 4 0 , 6 0 0 $ 1 3 , 8 4 8 , 1 2 0 $ 8 3 , 0 8 8 , 7 2 0

I T  W I L L  T A K E  S E V E R A L  M O N T H S  T O  D R A F T  R E Q U I R E D  R E G U L A T I O N S ,  D E V E L O P  
D E T A I L E D  P L A N S  F O R  I M P L E M E N T I N G  T H E  P R O G R A M  A N D  O B T A I N  F E D E R A L  A P P R O V A L .  
I F  A L A S K A  I S  T O  R E C E I V E  F F Y  8 8  F U N D S  F E D E R A L  A P P R O V A L  O F  T H E  P R O G R A M  M U S T  
B E  S O U G H T  P R I O R  T O  O C T O B E R  1 ,  1 9 8 7 .  H B . .  M U S T  P A S S  T H I S  L E G I S L A T I V E  
S E S S I O N  A S  A  S I N L G E  S E S S I O N  D E L A Y  C O U L D  C O S T  T H E  S T A T E  $ 1 0 , 8 9 5 , 4 0 0  I N  
F E D E R A L  F U N D S .



d e p a r t m e n t  o f  e n v i r o n m e n t a l  c o n s e r v a t i o n

S T A T E  R E V O L V I N G  W A S T E W A T E R  T R E A T M E N T  F A C I L I T I E S  L O A N  F U N D

B A C K G R O U N D  OF F E D E R A L  G R A N T S  P R O G R A M
-The F e d e r a l  G o v e r n m e n t  is p h a s i n g  o u t  its c o n s t r u c t i o n  
g r a n t  p r o g r a m  f o r  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  p r o j e c t s  

-Since 1972 $ 1 6 0 , 2 2 3 , 0 0 0  for A l a s k a n  c o m m u n i t i e s  
-1982 T h e  D e p a r t m e n t  r e c e i v e d  full d e l e g a t i o n  of f e d e r a l  p r o g r a m  
- P r o g r a m  will be p h a s e d  out by 1990

C LEAN W A T E R  R E V O L V I N G  L O A N  F U N D
-From 1987 to 1994, $ 7 6 , 5 0 0 , 0 0 0  s e e d  m o n e y  f r o m  the F e d e r a l  
G o v e r n m e n t  a v a i l a b l e  to e s t a b l i s h  a r e v o l v i n g  loan fu n d  for 
w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  p r o j e c t s  

- R e q u i r e s  20% s t a t e  ma t c h ,  for t o t a l  o f  $ 1 5 , 3 0 0 , 8 4 0

-After 1994 no m o r e  f e d e r a l  m o n e y  w i l l  be put in t o  the fund. It 
should be self s u s t a i n i n g  

-Loans w i l l  be m a d e  at ra t e  less t h a n  o r  e q u a l  to the 
c u r r e n t  m a r k e t  rate

P R O G R A M  A D M I N I S T R A T I O N
-The e x i s t i n g  s t aff of T h e  F a c i l i t y  C o n s t r u c t i o n  and O p e r a t i o n  
D i v i s i o n  w i l l  be u s e d  for the loan p r o g r a m  

- A d m i n i s t r a t i v e  c o sts w i l l  c o m e  fr o m  l o a n  fund 
- O p e r a t i o n  of the loan p r o g r a m  w i l l  f o l l o w  c u r r e n t  f e d e r a l  
c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o c e d u r e s  

- P r o j e c t s  s e l e c t e d  by sa m e  p r o c e s s  u s e d  in c u r r e n t  
f e d eral p r o g r a m

TYPES O F  A S S I S T A N C E  
-Low i n t e r e s t  ra t e  loans 
-Bond i n s u r a n c e  
- I n t e r e s t  s u b s i d i e s  
- Bond G u a r a n t e e s
- R e f i n a n c i n g  of c e r t a i n  p r o j e c t s



C A P I T A L I Z A T I O N  O F  T H E  S T A T E  R E V O L V I N G  L O A N  F U N D

F E D  F . Y .  F E D  S E E D  G R A N T  S T A T E  M A T C H T O T A L

88
89
90
91
92
93
94

$ 1 0 , 8 9 5 , 4 0 0 
$ 1 0 , 7 6 3 , 6 0 0 
$1 1 , 2 6 3 , 6 0 0 
$1 4 , 5 2 7 , 2 0 0 
$ 1 0 , 8 9 5 , 4 0 0  

$ 7 , 2 6 3 , 6 0 0  
$ 3 , 6 3 1  , 8 0 0

$ 2 , 1 7 9 , 0 8 0 
$ 2 , 1 5 2 , 7 2 0 
$ 2 , 2 5 2 , 7 2 0 
$ 2 , 9 0 5 , 4 4 0 
$ 2 , 1 7 9 , 0 8 0 
$1 , 452 , 720 

$ 7 2 6 , 3 6 0

T O T A L S : $ 6 9 , 2 4 0 , 6 0 0  $ 1 3 , 8 4 8 , 1 2 0

$ 1 3 , 0 7 4 , 4 8 0 
$ 1 2 , 9 1 6 , 3 2 0 
$ 1 3 , 5 1 6 , 3 2 0 
$ 1 7 , 4 3 2 , 6 4 0 
$ 1 3 , 0 7 4 , 4 8 0 

$ 8 , 7 1 6 , 3 2 0 
$ 4 , 3 5 8 , 1 6 0

$ 8 3 , 0 8 8 , 7 2 0

m  7
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1. Funds A u t h o r i z e d  for C o n s t r u c t i o n  Grants and State Rev o l v i n g  Loan Programs

o G R A N T S  $2.4 b i l l i o n  an n u a l l y  for FY 8 6-88 Sect io n  211/207

S I . 2 billion a n nu a l l y  for FY 89-90

o L O A N S  $1.2 h i l l i o n  a n n u a l ly  for FY 8 9 - 9 0  Section 212/607

$2.4 hillion for f y  Q1 

$1.8 b i l l i o n  for FY 92 

$1.2 bill i o n  for F V 9 1  

$ .6 b i l l i o n  for FY 94 

G R A N T S  TOTAL: $9.6 b i l l i o n  L O A N S  TOTAL: $8.4 b i l l io n  (See next item)

o In FY 87, 50Z o f  a State's grants a l l otment m a y  be transferred to ita

r e v o l v i n g  loan funds. 752 in FY 1988, and 1007! in FY 89-90. (Sec. 2 1 2/606)

( .

2. State R e v o l v i n g  L o a n  Programs

F e d e r a l  c a p i t a l i z a t i o n  of St a t e  r e v o l v i n g  loan programs is authorized, w i t h  the 

State to provide at least 2 0 T  matching. The funds " r esulting from" the c a p i t a l i z­

ation g ra n t  (i.e., grant, 205ra S t at e  d i s c r e t i o n a r y  deposit, match, and repayments) 

must first be used for the e n f o r c e a b l e  r e q u i r e m e n t s  of the Act, inc l u d i n g  the 

m u n i c i p a l  c o m p l i a n c e  deadline. Of those funds, p r o l e ct s  that receive a s s i s t a n c e  

from an amount e qual to the grant o r  2 0 5 m  pavm e n t must meet e n u m e r a t e d  T itle II 

r e q u i r e m e n t s ,  i n c l u d i n g  l i m i t a t i o n s on  e l i g i b l e  c a t e g o r ie s  (i.e., C a t e g o r i e s  

T , I I ,III(a), and  IV(b) w i t h  2 0 Z  of the funds d i s c r e t i o n a r y  for o t h e r  p r e v i o u s l y  

e l i g i b l e  c a t e g o r i e s  and n o n p oi n t  source programs (119). Once the e n f o r c e a b l e 

r e q u i r e m e n t s  are met, funds in excess of the Fede r a l g r a n t s  m a y  be used for a n v  

p r o j e c t  d e f i n e d  in S e c t i o n  212 (Defini t i on s ) ,  S e c t i o n  319 ( N o npoint Sources) and 

S e c t i o n  320 ( N ational E s t u a r y  Programs). "types of a s si s t a n c e  include loans, 

r e f i n a n c i n g  local deb t  o b l i g a t i o n s  incurred a f t e r  3/7/85, g u a r a n t e e s  or insurance 

for local ob l i g a t i o n s ,  and as a source of revenue or s e cu r i t y  for payment of 

o r i n c i p a l  and interest on S t a t e  bonds where p r o ceeds go to r e v olving funds ( l e v e r­

aging). Payments to States to be made a u a r t e r l v  w i t h i n  stated periods of time. 

Y e a r l y  au d it s  are necessary. Annual ove rs i g h t  of $ t a t e programs bv EFA is re­

quired. (Sec 212 c o n t a i n s n e w  Title VT for 'itate r e v o l v i n g loan funds).

-i-
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A t t a c h m e n t  1

F I S C A L  N O T E  A S S U M P T I O N S  AN D  A N A L Y S I S

2

A l l  o p e r a t i n g  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s  w i l l  b e  p a i d  by a  p e r c e n t a g e  
s e t  a s i d e  f r o m  a n n u a l  f e d e r a l  g r a n t s  t o  t h e  p r o g r a m .  O p e r a t i n g  
p r o j e c t i o n s  h a v e ,  t h e r e f o r e ,  b e e n  l e f t  b l a n k .  A d d i t i o n a l  s t a f f  
w i l l  n o t  b e  n e e d e d .  S t a f f  t h a t  now a d m i n i s t e r  t h e  f e d e r a l  g r a n t  
p r o g r a m  w i l l  a d m i n i s t e r  t h e  f e d e r a l  l o a n  p r o g r a m .

L o a n  r e p a y m e n t s  t o  t h e  f u n d  a n d  i n t e r e s t  e a r n e d  by  t h e  f u n d  h a v e  n o t  
b e e n . i n c l u d e d  i n  t h i s  a n a l y s i s .

F e d e r a l  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  t o  t h e  l o a n  f u n d  w i l l  b e  a v a i l a b l e  
a n n u a l l y  f o r  s e v e n  y e a r s  (FFY 8 8  -  FFY 9 4 ) .  An e x t e n s i o n  o f  
t h e  f i s c a l  a n a l y s i s  on  t h e  f r o n t  p a g e  i s  g i v e n  b e l o w .

FY 9 3 FY 9 4

G e n e r a l  F u n d  
F e d e r a l  F u n d s  
O t h e r  
T o t a l

-0-
8 , 7 1 6 , 3 2 0

1 , 4 5 2 , 7 2 0
7 , 2 6 2 , 6 0 0

-0-
4 , 3 5 8 , 1 6 0

7 2 6 , 3 6 0
3 , 6 3 1 , 8 0 0

SEVEN YEAR TOTAL; G e n e r a l  F u n d  $ 1 3 , 8 4 8 , 1 2 0
F e d e r a l  F u n d s  $ 6 9 , 2 4 0 , 6 0 0

$ 3 3 , 0 8 8 , 7 2 0

2 o f  2
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Jandise G r i f f i n /  61TETce o f  t h e  G o v e r n o r ,  as s o o n  as 
p o s s i b l e .  T h a n k  you.

R E C O M M E N D A T I O N : ( A p p r o v e )  h o ld, d o  n o t  a pprove)

C O M M E N T S
: pyu. a . t U u - U S ,  h

A c t *

Date
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w h i c h  a m e n d s  t h e  F e d e r a l  W a t e r  P o l l u t i o n  C o n t r o l  A c t .  T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  
i s  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  t h e  b a s i s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i m p l e m e n t i n g  
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o f  t h e  a m e n d e d  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s . p r o g r a m  a n d  t h e  n e w l y  c r e a t e d  
c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t  o p t i o n ,  w h e r e b y  f ' u n d s  m a y  b e  o b l i g a t e d  t o  S t a t e  W a t e r

% .

K r a m e r ,  U . S .
E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y ,  O f f i c e  o f  M u n i c i p a l  P o l l u t i o n  C o n t r o l  
( WH - 5 4 6 ) ,  4 0 1  M S t r e e t ,  SW,  W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 4 6 0 .  I n  o r d e r  t o  u s e  t h e s e  
c o mme n t s  i n  r u l e m a k i n g ,  OMPC m u s t  r e c e i v e  t h e m  b y _______ , 1 9 8 7 .

B.  C o n t e n t s  o f  t h e  P a p e r

RflJLt— I o f  t h i s  p a p e r  b r i e f l y  r e v i e w s  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  
g r a n t s  p r o g r a m  a n d  h i g h l i g h t s  c h a n g i n g  t r e n d s .  P a r t  I I  d e s c r i b e s  t h e  
r e g u l a t o r y  a p p r o a c h  t h a t  OMPC i s  p r o p o s i n g  t o  u s e  i n  d e v e l o p i n g  t h e  r u l e s  
n e c e s s a r y  t o  i m p l e m e n t  t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s .  P a r t  I I I s e t s  f o r t h  a 
t e n t a t i v e  s c h e d u l e  f o r  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  s u c h  r u l e s .  P a r t  TV d e s c r i b e s  
t h e  c o n c e p t s  t o  be  a d d r e s s e d  i n  r u l e m a k i n g .

£ ' o l l u t i o n  C o n t r o l  R e v o l v i n g  F u n d  P r o

• < >
C o mme n t s  s h o u l d  be  a d d r e s s e d  t d ^ Ti v . Wi
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(
L e g i s l a t i v e  H i s t o r y  of  the  C o n s t r u c t i o n  G r a n t s  P r og ra m

I n  1 9 7 2 ,  C o n g r e s s  e n a c t e d  a m e n d m e n t s  t o  t h e  F e d e r a l  W a t e r  P o l l u t i o n  

•1 A c t  o f  1 9 5 6  t h a t  p r o v i d e d  f o r  a s t r o n g  f e d e r a l  r o l e  i n  t h e  

■u c t i o n  o f  p u b l i c l y  o wn e d  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  w o r k s .  T h e  1 9 7 2  

a e n t s ,  c o m m o n l y  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  C l e a n  W a t e r  A c t ,  i n c r e a s e d  t h e  

o f  f e d e r a l  a i d  a n d  e x p a n d e d  t h e  f e d e r a l  g r a n t  s h a r e  t o  7 5  p e r c e n t  i n  

f o r t  t o  i n c r e a s e  t h e  p r o e  o f  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  f a c i l i t y  

r u c t i o n  a n d  e l i m i n a t e  a b a c k l o g  o f  n e e d e d  f a c i l i t i e s .  C o n g r e s s  h a s  

i n t e n d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  s t a t e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  w o u l d  e v e n t u a l l y  

e f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i n a n c i n g ,  b u i l d i n g ,  o p e r a t i n g ,  

a i n i n g ,  a n d  r e p l a c i n g  t h e i r  t r e a t m e n t  f a c i l i t i e s .

Th e  s h i f t  o f  r e s p o n s i b i l i t y  t o  S t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  b e g a n  i n  

Th e  1 9 7 7  a m e n d m e n t s  t o  t h e  C l e a n  W a t e r  A c t  a u t h o r i z e d  t h e  

o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y  ( E P A)  t o  d e l e g a t e  m o s t  o f  i t s  c o n s t r u c t i o n  

s m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  t o  t h e  S t a t e s .  Th e  F e d e r a l  r o l e  w a s  f u r t h e r  

ed  i n  t h e  1981  A m e n d m e n t s ,  w h i c h  c u t  t h e  a n n u a l  F e d e r a l  a u t h o r i z a t i o n  

I f ,  r e d u c e d  t h e  F e d e r a l  g r a n t  s h a r e ,  n a r r o w e d  t h e  e l i g i b l e  f u n d i n g  

o r i e s ,  a n d  r e d u c e d  t h e  e l i g i b l e  t r e a t m e n t  c a p a c i t y  t o  t h a t  r e q u i r e d  

: e t  e x i s t i n g  n e e d s .

Th e  W a t e r  Q u a l i t y  A c t  o f  1 9 8 7 ,  ( t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s ) ,  s e t s  f o r t h  a 

i u l e  a n d  m e c h a n i s m  f o r  c o m p l e t i n g  t h e  t r a n s i t i o n  t o  f u l l  s t a t e  a n d  

1 r e s p o n s i b i l i t y .  E P A ’ s a u t h o r i t y  t o  a l l o t  f u n d s  t o  s t a t e s  f o r  t h e
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a wa r d  o f  g r a n t s  t o  m u n i c i p a l i t i e s  t o  c o n s t r u c t  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  

f a c i l i t i e s  i s  c o n t i n u e d  t h r o u g h  f i s c a l  y e a r  1 9 9 0 .  A n e w  a u t h o r i t y  i s  

c r e a t e d  t h a t  a l l o w s  EPA t o  ma k e  g r a n t s  t o  c a p i t a l i z e  S t a t e  W a t e r  P o l l u t i o n  

C o n t r o l  R e v o l v i n g  F u n d s  ( S R F s ) ,  t h e  p r i m a r y  p u r p o s e  o f  w h i c h  w i l l  be t o  

p r o v i d e  l o a n s  a n d  o t h e r  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  t o  m u n i c i p a l i t i e s  f o r  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o f  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  f a c i l i t i e s .  B e g i n n i n g  i n  FY 1 9 8 7 ,  

S t a t e s  m a y  e x e r c i s e  a n  o p t i o n  t o  u s e  a p o r t i o n  o f  t h e i r  a n n u a l  

c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  a l l o t m e n t s  f o r  t h e  c a p i t a 1 i z a t i r n  o f  S R F s .  T h e  l a s t  

y e a r  i n  w h i c h  f u n d s  w i l l  be a p p r o p r i a t e d  f o r  d i r e c t  p r o j e c t  f u n d i n g  

t h r o u g h  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  i s  1 9 9 0 .  S e p a r a t e  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  SRF 

c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  a r e  a u t h o r i z e d  f r o m  f i s c a l  y e a r  1 9 8 9  t h r o u g h  f i s c a l  

y e a r  1 9 9 4 .  A f t e r  FY 1 9 9 4 ,  t h e  F e d e r a l  r o l e  w i l l  no  l o n g e r  i n c l u d e  

f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  t o  S t a t e s  o r  m u n i c i p a l i t i e s  f o r  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  

f a c i l i t y  c o n s t r u c t i o n .  Th e  S t a t e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  w i l l  t h e r e a f t e r  h a v e  

t h e  s o l e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p r o v i d i n g  f i n a n c i n g  t o  m e e t  t h e  e n f o r c e a b l e  

r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A c t .
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1 . I . REGULATORY APPROACH

A.  L i t e r a l  I n t e r p r e t a t i o n

T h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s  s e t  o u t  t h e  c o u r s e  EPA i s  t o  f o l l o w  r e g a r d i n g  t h e

c o n s t r u c t i o n .  Th e  a m e n d m e n t s  t o  t h e  e x i s t i n g  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o g r a m ,  

f o u n d  i n  T i t l e  I I  o f  t h e  A c t ,  r s w e l l  a s  t h e  SRF p r o g r a m  r e q u i  r e r " '  n t s  

f o u n d  i n  t h e  n e w l y  c r e a t e d  T i t l e  V I ,  a r e  r e l a t i v e l y  s t r a i g h t f o r w a r d .  The  

l e g i s l a t i v e  l a n g u a g e  i s  c l e a r  a n d  d e t a i l e d ,  a n d  d e m a n d s  l i t t l e  a d d i t i o n a l  

i n t e r p r e t a t i o n .  OMPC e x p e c t s  l i t t l e  d i f f i c u l t y  i n  d r a f t i n g  i m p l e m e n t i n g  

r e g u l a t i o n s  t h a t  a r e  i n  k e e p i n g  w i t h  a s t r i c t  a n d  l i t e r a l  i n t e r p r e t i c n  o f  

t h e  1 98 7  A m e n d m e n t s .  H o w e v e r ,  w h e r e  i t  i s  c l e a r l y  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  a l l  

c o n c e r n e d ,  r u l e s  w i l l  b e  a m p l i f i e d  s o  t h a t  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  c a n  m o r e  

r e a d i l y  be  a c h i e v e d .

B.  A g e n c y  R u l e m a k i n g :  I n t e r i m  F i n a l  R u l e s

I n  o r d e r  t o  p e r m i t  S t a t e s  t o  ma k e  u s e  o f  t h e  f u n d s  a u t h o r i z e d  b y  t h e  

1 98 7  a m e n d m e n t s  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e ,  t h e  A g e n c y  w i l l  p u b l i s h  i n t e r i m  f i n a l  

r u l e s  b a s e d  o n  t h e  c o m m e n t s  r e c e i v e d  o n  t h i s  c o n c e p t  p a p e r .  T h i s  p r o c e s s  

i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  A c t  ( A P A ) , w h i c h  

d e s c r i b e s  h o w F e d e r a l  a g e n c i e s  a r e  t o  c o n d u c t  m o s t  r u l e m a k i n g .  Th e  

i n t e r i m  f i n a l  r u l e  w i l l  p r o v i d e  a n  - \ d d i t i o n a l  o p p o r t u n i t y  f o r  p u b l i c

f u t u r e  o f  F e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f o r  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  f a c i l i t y
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c o mme n t  b e f o r e  t h e  f i n a l  r u l e  i s  p u b l i s h e d .  T h e  i n t e r i m  f i n a l  r u l e  w i l l

a l s o  p r o v i d e  a b a s i s  f o r  s t a t e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  t o  ma k e  t h e  n e c e s s a r y

c h a n g e s  t o  t h e i r  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o g r a m s ,  e s t a b l i s h  SRF p r o g r a m s ,  o r 

a l t e r  e x i s t i n g  SRF p r o g r a m s ,  i f  n e c e s s a r y .

I I I .  TENTATI VE SCHEDULE

T h e  f o l l o w i n g  s c h e d u l e  f o r  i s s u i n g  r e g u l a t i o n s  a s s u m e s  e n a c t m e n t  on  

F e b r u a r y  ____ 1 9 8 7 .

I n t e r i m  F i n a l  R u l e

P u b l i c a t i o n :  F e b r u a r y  ___ , 1 9 8 8 .

E f f e c t i v e  D a t e :    d a y s  f o l l o w i n g  t h e  d a t e  o f  p u b l i c a t i o n .

F i n a l  R u l e

P u b l i c a t i o n :  F e b r u a r y  ____ 1 9 9 0 .

E f f e c t i v e  D a t e :    d a y s  f o l l o w i r g  t h e  d a t e  o f  p u b l i c a t i o n .
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iV. INTERPRETATION OF THE WATER QUALITY ACT OF 19 87

A . S unma r y

T h e  f o l l o w i n g  o u t l i n e s  E P A ’ s i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  W a t e r  Q u a l i t y  A c t

o f  1987  , P u b l i c  L a w  1 0 0 -  , a n d  d e s c r i b e s  t h e  a m e n d m e n t s  EPA e x p e c t s  t o

ma k e  t o  i t s  r e g u l a t i o n s  a t  40  CFR 3 5  t o  r e f l e c t  t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s .  Th e

a m e n d me n t s  t o  S u b p a r t  I o f  40  CFR 3 5  w i l l  u p d a t e  t h e  c o n s t i u c t i c n  g r a n t s

p r o g r a m .  A n e w  S u b p a r t  K w i l l  be  c r e a t e d  t o  d e l i n e a t e  t h e  r u l e s  t h a t  EPA

m u s t  f o l l o w  i n  a w a r d i n g  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  t o  S t a t e  W a t e r  P o l l u t i o n  

C o n t r o l  R e v o l v i n g  F u n d s  ( S R F s )  a n d  t h e  r u l e s  t h a t  t h e  S t a t e s  m u s t  f o l l o w  

t o  r e c e i v e  t h e  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s .

B.  S u p p l e m e n t a r y  I n f o r m a t i o n

1.  L e g a 1 a u t h o r  i t y

Th e  r u l e  d e s c r i b e d  h e r e i n  w i l l  i m p l e m e n t  t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s  b y  

a m e n d i n g  t h e  e x i s t i n g  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  r e g u l a t i o n  i n  S u b p a r t  I ,  w h o s e  

s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  i s  T i t l e  I I  o f  t h e  C l e a n  W a t e r  A c t ,  a s  a m e n d e d ,  a n d  

by a d d i n g  a n e w  S u b p a r t  K t o  i m p l e m e n t  T i t l e  VI  o f  t h e  C l e a n  W a t e r  A c t  a s  

c r e a t e d  by  t h e  1 9 8 7  A d m c n d m e n t s .
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( 2. Scope of  t h i s  Rule

A m e n d m e n t s  t o  S u b p a r t  I o f  t h i s  r u l e  a p p l y  t o  a l l  p r o j e c t s  w h i c h ,  

a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  i n t e r i m  f i n a l  r u l e ,  r e c e i v e  a T i t l e  I I  

c o n s t r u c t i o n  g r a n t  f o r  a m u n i c i p a l  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  f a c i l i t y .  S u b p a r t

g r a n t s  p r o g  r a m  m a n a g e r s , w h e r e  d e l e g a t e d ,  a n d  b y  t h e  R e g i o n a l  

A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  EPA w h e r e  t h e  p r o g r a m  h a s  n o r  b e e n  d e l e g a t e d  t o  t h e  

S t a t e .  T h e r e f o r e ,  S u b p a r t  I ’ s a u d i e n c e s  a r e  r e c i p i e n t s  o f  c o n s t r u c t i o n  

g r a n t s  a t  t h e  m u n i c i p a l  l e v e l  a n d  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  a d m i n i s t e r i n g  t h e  

c o n s t r u c t i o n  g r a n t  p r o g r a m  a t  t h e  s t a t e  l e v e l .

S u b p a r t  K o f  t h i s  r u l e  w i l l  a p p l y  t o  S t a t e s  w i t h  r e v o l v i n g  f u n d  

p r o g r a m s  t h a t  r e c e i v e  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s . C a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  a r e  

a w a r d e d  a t  t h e  S t a t e  p r o g r a m  l e v e l ,  w h e r e a s  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  a r e  

a w a r d e d  a t  t h e  m u n i c i p a l  p r o j e c t  l e v e l .  S u b p a r t  K w i 11 d e s c r i b e  t h e  

r e q u i r e m e n t s  t h a t  a n  SRF p r o g r a m  m u s t  s a t i s f y  i n  o r d e r  t o  r e c e i v e  a 

c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t .

S u b p a r t  K w i  11 n o t  r e g u l a t e  p r o j e c t  l e v e l  a c t i v i t i e s .  P r o v i s i o n s  i n  

T i t l e  VI  t h a t  a d d r e s s  p r o j e c t  r e q u i r e m e n t s  w i l l  be  i m p l e m e n t e d  by  t h e  

S t a t e s  u s i n g  S u b p a r t  I r e g u l a t i o n s  w h e r e  a p p r o p r i a t e .  H o w e v e r ,  t h r o u g h  

t h e  g e n e r a l  p r o g r a m  r e v i e w  m e c h a n i s m s  p r o v i d e d  f o r  i n  T i t l e  V I ,  a n d  

d i s c u s s e d  i n  m o r e  d e t a i l  l a t e r  i n  t h i s  p a p e r ,  EPA w i l l  a s s u r e  t h a t  t h e

I a p p l i e s  t o  m u n i c i p a l  g r a n t e e s  a n d  i s  i m p l e m e n t e d  b y  S t a t e  c o n s t r u c t i o n
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s t a t e s  d o ,  i n  f a c t ,  c a r r y  o u t  s t a t u t o r y  m a n d a t e s  p e r t a i n i n g  t o  f a c i l i t i e s  

f u n d e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  u n d e r  t h e  SRF p r o g r a m .

C.  D e s c r i p t i o n  o f  T o p i c s  i n  S u b p a r t s

1.  S u b p a r t  I - A m e n d m e n t s  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  r e g u l a t i o n s

a .  S t a t e  S e t  - As  i d e .«

1. Sec t ion 205(g)

The  a u t h o r i t y  f o r  t h e  s e t - a s i d e s  f o r  s t a t e  m a n a g e m e n t  a s s i s t a n c e  

g r a n t s  i s  e x t e n d e d  t h r o u g h  f i s c a l  y e a r  1 9 9 4 .  C o n g r e s s  i n t e n d s  t o  a s s u r e  

t h a t  s u c h  m a n a g e m e n t  f u n d s  w i l l  be  a v a i l a b l e  t o  d e l e g a t e d  s t a t e s  f o r  a n y  

p r o j e c t  c o n s t r u c t e d  w i t h  a l l o t t e d ,  r e a l l o t e d ,  a n d  d e o b l i g a t e d  f u n d s .  Th e

2 . S e c t i o n  205(h)

The  r u r a l  s e t - a s i d e  i s  e x t e n d e d  t h r o u g h  f i s c a l  y e a r  1 9 9 0 .  T h i s  

s e c t i o n  r e q u i r e s  r u r a l  s t a t e s  t o  m a i n t a i n  a s e t - a s i d e  o f  a t  l e a s t  49b o f  

t h e i r  a l l o t m e n t  a n d  i s  a m e n d e d  t o  a l l o w  a n y  s t a t e  t o  r e s e r v e  u p  t o  

7. 59o o f  t h e i r  a l l o t m e n t  t o  a s s i s t  s m a l l  c o m m u n i t i e s  i n  c o n s t r u c t i n g  

a l t e r n a t i v e  t r e a t m e n t  f a c i l i t i e s .



Th e  a u t h o r i t y  f o r  t h e  i n n o v a t i v e  a n d  a l t e r n a t i v e  t e c h n o l o g i e s  

. s i d e  i s  e x t e n d e d  t h r o u g h  f i s c a l  y e a r  1 9 9 0 .  T h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s  

p r o v i d e  n e w d i r e c t i o n  f o r  t h e  r e a l l o t m e n t  o f  t h e  i n n o v a t i v e  a n d  

r n a t i v e  t e c h n o l o g y  s e t - a s i d e .  F u n d s  s e t - a s i d e  f o r  i n n o v a t i v e  a n d  

r n a t i v e  t e c h n o l o g i e s ,  b u t  u n o b l i g a t e d  w i t h i n  t h e  t wo  y e a r  d e a d l i n e  

I hr  a w a r d e d  t o  t h e  S m a l l  F l o w s  C l  e a r i r g h o u s e , w h i c h  w a s  e s t a b l i s h e d  

l e  1 9 7 7  A m e n d m e n t s .  T h e  g r a n t  f r o m  t h e s e  u n o b l i g a t e d  f u n d s  c a n n o t  

ed S I  m i l l i o n  a n n u a l l y .  T h e  C l e a r i n g h o u s e  d i s s e m i n a t e s  i n f o r m a t i o n  

t r a n s f e r s  t e c h n o l o g y  r e g a r d i n g  i n n o v a t i v e  a n d  a l t e r n a t i v e  t e c h n o l o g i e s  

p r o v i d e s  i n f o r m a t i o n  a n d  a d v i c e  o n  a l t e r n a t i v e  f i n a n c i n g  a n d  m a n a g i n g  

n g e m ^ n t s  t h a t  w i l l  o f f e r  t h e  m o s t  a f f o r d a b l e  o p t i o n s  t o  s m a l l

o. S e c t i o n  2 0 5 ( i )

u n i t i e s .  Th e  f u n d s  f r o m  t h i s  r e a l l o t m e n t  w i l l  e n a b l e  t h e  

r i n g h o u s e  t o  i n c r e a s e  a c c e s s  t o  e x i s t i n g  d a t a b a s e s ,  p r e p a r e  n e w  

n i n g  m a t e r i a l s  f o r  b o t h  t e c h n o l o g i c a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a l t e r n a t i v e s ,  

d e l i v e r  t r a i n i n g  p r o g r a m s  t a i l o r e d  t o  t h e  n e e d s  o f  i n d i v i d u a l  s t a t e s .

4 .  S e c t i o n  2 0 5 ( j )

S e c t i o n  3 1 6 ( d )  o f  t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s  a me n d s  s e c t i o n  2 0 5 ( j )  o f  t h e  

t o  c r e a t e  a n e w  s e t - a s i d e  f o r  t h e  N o n p o i n t  S o u r c e  P o l l u t i o n  M a n a g e m e n t  

; r a ms  d e v e l o p e d  u n d e r  t h e  n e w  s e c t i o n  3 1 9 .  F o r  e a c h  s t a t e ,  t h e  g r e a t e r  

; 1 0 0 , 0 0  o r  o n e  p e r c e n t  o f  t h e  S t a t e ’ s a n u u a l  a l l o t m e n t  i s  r e s e r v e d ,  a n d  

S t a t e  i s  r e q u i r e d  t o  o b l i g a t e  t h e  f i r s t  $ 1 0 0 , 0 0 0  o f  t h i s  a mo u n t
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a n n u a l l y  f o r  n o n p o i n t  s o u r c e  p o l l u t i o n  m a n a g e m e n t  o r  f o r f e i t  t h e  

u n o b l i g a t e d  b a l a n c e  o f  t h a t  $ 1 0 0 , 0 0 0  t o  r e a l l o t m e n t .  R e a l l o t t e d  f u n d s  

s h a l l  be ma d e  a v a i l a b l e  t o  S t a t e s  t h a t  a r e  a b l e  t o  a p p l y  s u c h  f u n d s  t o  

i m p l e m e n t  s e c t i o n  3 1 9 .  W h e r e  t h e  r e s e r v e  f o r  a n y  S t a t e  e x c e e d s  $ 1 0 0 , 0 0 0 ,  

t h a t  S t a t e  i s  e n c o u r a g e d ,  a l t h o u g h  n o t  r e q u i r e d ,  t o  o b l i g a t e  t h e  f u l l  

a mo u n t  f o r  n o n p o i n t  s o u r c e  p o l l u t i o n  m a n a g e m e n t .  H o w e v e r ,  f u n d s  i n  

e x c e s s  o f  t h e  m a n d a t o r y  $ 1 0 0 , 0 0 0  m a y  b e  u s e d  b y  t h e  S t a t e  f o r  o t h e r  

p u r p o s e s  u n d e r  T i t l e  I I  o f  t h e  A ^ r .

I n  a d d i t i o n ,  s e c t i o n " 3 l 6  a me n d s  2 0 1 ( g ) ( 1 )  t o  ma k e  e l i g i b l e ,  u n d e r  

t h e  G o v e r n o r ’ s 2 0  p e r c e n t  d i s c r e t i o n a r y  p r o v i s i o n ,  g r a n t s  f o r  t h e  

d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  n o n - p o i n t  s o p u r c e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  

a n d  d e m o n s t r a t i o n  p r o j e c t s  ( 3 1 9 ( h ) ) ,  a n d  g r a n t s  f o r  p r o t e c t i n g  g r o u n d w a t e r  

( 3 1 9 ( i ) ) .  R e g u l a t i o n s  t o  i m p l e m e n t  t h e s e  p r o g r a m s  w i l l  be  d e v e l o p e d  by  

t h e  O f f i c e  o f  W a t e r  R e g u l a t i o n s  a n d  S t a n d a r d s  a n d  w i l l  n o t  be d i s c u s s e d  i n  

f u t h e r  d e t a i l  i n  t h i s  c o n c e p t  p a p e r .

T h e  n o n p o i n t  s o u r c e  m a n a g e m e n t  s e t - a s i d e  s u p p l e m e n t s  f u n d s  

a u t h o r i z e d  t o  be a p p r o p r i a t e d  u n d e r  n e w  s e c t i o n  3 1 9 ( j ) o f  t h e  A c t  f o r  

d e v e l o p i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  a p p r o v e d  n o n p o i n t  s o u r c e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  

( t h e  s e t - a s i d e  f u n d s  m a y  a l s o  be  u s e d  t o  d e v e l o p  s u c h  p r o g r a m s ) .  A g a i n ,  

T h e s e  f u n d s  w i l l  be  a d m i n i s t e r e d  u n d e r  r e g u l a t i o n s  t o  be  d e v e l o p e d  b y  t h e  

O f f i c e  o f  W a t e r  R e g u l a t i o n s  a n d  S t a n d a r d s  a n d  w i l l  n o t  be  d i s c u s s e d  i n  

f u r t h e r  d e t a i l  i n  t h i s  c o n c e p t  p a p e r .
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I 5.  S e c t i o n  205(m)

S e c t i o n  6 0 7 ( b )  c r e a t e s  s e c t i o n  2 0 5 ( m )  t o  a l l o w ,  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  

t h e  S t a t e ,  t h e  d e p o s i t  o f  f u n d s  f r o m  t h e  S t a t e ’ s T i t l e  I I  a l l o t m e n t  i n t o  

t h e  SRF f o r  u s e  a s  a T i t l e  VI  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t .  The  a m o u n t  o f  t h e  

T i t l e  I I  a l l o t m e n t  t h a t  c a n  be  d e p o s i t i e d  i s  l i m i t e d  t o  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  

S t a t e ' s  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7  a l l o t m e n t  a n d  75 p e r c e n t  o f  t h e  S t a t e ’ s f i s c a l  

1 98 8  a l l o t m e n t - .  T h e r e  i s  no l i m i t  on  t h e  a mo u p t  o f  t h e  d e p o s i t  f o r  

s u b s e q u e n t  y e a r s ,  e x c e p t  t h a t  t h e  s ums  r e s e r v e d  f o r  2 0 5  C j ) c a n  n o t  be  

d e p o s i t e d  i n t o  t h e  SRF .

E a c h  o f  t h e s e  s e t - a s i d e s ,  a n d  t h e  SRF o p t i o n  e x e r c i s e d  p u r s u a n t  t o  

s e c t i o n  2 0 5 ( m )  f o r  FY 1 9 8 7  a n d  1 9 8 8 ,  w i l l  be  c a l c u l a t e d  a s  p e r c e n t a g e s  o f  

t h e  S t a t e s ’ e n t i r e  a l l o t m e n t s .

b .  N a t i o n a l  R e s e r v e s

Two n e w  n a t i o n a l  r e s e r v e s  a r e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s ,  

p r o v i d i n g  f u n d i n g  f o r  p r o j e c t s  t o  a b a t e  c o m b i n e d  s e w e r  o v e r f l o w s  ( CSO)  

i n t o  m a r i n e  b a y s  a n d  e s t u a r i e s  a n d  f o r  a w a r d i n g  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  t o  

I n d i a n  T r i b e s .  U n l i k e  o t h e r  r e s e r v e s  a n d  t h e  g o v e r n o r ’ s d i s c r e t i o n a r y  

a u t h o r i t y ,  w h i c h  a r e  p e r c e n t a g e  a m o u n t s  s e t  a s i d e  f r o m  e a c h  S t a t e ’ s 

a l l o t m e n t ,  o r  f r o m  e a c h  S t a t e ’ s s h a r e  o f  t h e  a u t h o r i z a t i o n ,  by  t h e  S t a t e  

o r  t h e  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r ,  n a t i o n a l  r e s e r v e s  a r e  a m o u n t s  d e d u c t e d  by 

t h e  EPA A d m i n i s t r a t o r  f r o m  t h e  t o t a l  a p p r o p r i a t i o n ,  p r i o r  t o  a l l o t m e n t .
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(

1 .  M a r i n e  CSO a n d  E s t u a r i e s  R e s e r v e

Th e  m a r i n e  CSO a n d  e s t u a r i e s  r e s e r v e  i s  o n e  p e r c e n t  o f  e a c h  

a p p r o p r i a t i o n  p r i o r  t o  a l l o t m e n t  i n  FY 8 7 - 8 8 ,  a n d  o n e  a n d  o ne  h a l f  p e r c e n t  

o f  e a c h  a p p r o p r i a t i o n  p r i o r  t o  a l l o t m e n t  i n  FY 8 9 - 9 0 .  T w o - t h i r d s  o f  t h e  

a mo u n t  o f  t h e  r e s e r v e  s h a l l  be  a v a i l a b l e  t o  a d d r e s s  w a t e r  q u a l i t y  p r o b l e m s  

o f  m a r i n e  b a y s  a n d  e s t u a r i e p  r e s u l t i n g  f r o m  m a r i n e  CSO d i s c h a r g e s .  T h e  

A g e n c y  i n t e n d s  t o  u s e  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  ( 3 5 . 2 0 2 4 ( b ) )  a n d  g u i d a n c e  t o  

a w a r d  f u n d s  s e t - a s i d e  f r o m  T u n d s  a p p r o p r i a t e d  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  

t h e  1 98 7  A m e n d m e n t s .  A p p l i c a t i o n s  f o r  g r a n t s  f r o m  t h e s e  f u n d s  m u s t  be 

s u b m i t t e d  t o  t h e  R e g i o n a l  A d m i n i t r a t o r  b y  ________________ .

Th e  r e m a i n i n g  o n c - t h i r d  o f  t h e  m a r i n e  CSO a n d  e s t u a r i e s  r e s e r v e  i s  

t o  be u s e d  t o  s u p p l e m e n t  t h e  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  t h e  N a t i o n a l  E s t u a r y  

P r o g r a m  u n d e r  S e c t i o n  3 20  o f  t h e  A c t .  T h e s e  f u n d s  a r e  a d m i n i s t e r e d  u n d e r  

r e g u l a t i o n s  t o  be  d e v e l o p e d  by  t h e  O f f i c e  o f  M a r i n e  a n d  E s t u a r i n e  

P r o t e c t i o n  a n d  w i l l  n o t  be  d i s c u s s e d  i n  f u r t h e r  d e t a i l  i n  t h e s e  

r e g u l a t i o n s .  Th e  N a t i o n a l  E s t u a r y  P r o g r a m  a l l o w s  EPA t o  c o n v e n e  

m a n a g e m e n t  c o n f e r e n c e s  o f  i n t e r s t a t e  o r  i n t e r n a t i o n a l  p a r t i e s  t o  d e v e l o p  

c o m p r e h e n s i v e  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  p l a n s  w h i c h  s h o u l d  r e c o m m e n d  

p r i o r i t y  a c t i o n s  f o r  t h e  c o n t r o l  o f  p o i n t  a n d  n o n p o i n t  s o u r c e s  o f  

p o l l u t i o n .  Up  t o  t e n  p e r c e n t  o f  t h e  f u n d s  a v a i l a b l e  u n d e r  s e c t i o n  3 2 0  ma y  

br  u s e d  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s ;  t h e  b a l a n c e  i s  a v a i l a b l e  f o r  75 

p e r c e n t  g r a n t s  t o  s t a t e s  a n d  i n t e r s t a t e  o r  r e g i o n a l  w a t e r  p o l l u t i o n
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c o n t r o l  a g e n c i e s  t o  c o n d u c t  r e s e a r c h ,  m o n i t o r i n g ,  m o d e l i n g ,  a n d  o t h e r  

t e c h n i c a l  w o r k  n e c e s s a r y  t o  d e v e l o p  c o n s e r v a t i o n  and  m a n a g e m e n t  p l a n s .  

G r a n t  r e c i p i e n t s  m u s t  r e p o r t  t o  EPA e i g h t e e n  m o n t h s  a f t e r  t h e y  r e c e i v e  t h e  

g r a n t  a n d  b i e n n i a l l y  t h e r e a f t e r .  [ I NS ERT REFERENCE TO REGS OR GUIDANCE TO 

BE DEVELOPED BY OMEP]

2 .  G r a n t s  t o  I n d i a n  T r i b e s

T h e  s e c o n d  n a t i o n a l  r e s e r v e  i s  f o r  g r a n t s  t o  be ma d e  t o  I n d i a n  

t r i b e s  t o  b u i l d  s e w a g e  t r e a t m e n t  f a c i l i t i e s .  W i t h i n  o n e  y e a r o f  

e n a c t m e n t ,  EPA i s  r e q u i r e d  t o  a s s e s s  t h e  n e e d  f o r  s e w a g e  t r e a t m e n t  w o r k s  

t o  s e r v e  I n d i a n  t r i b e s .  B a s e d  on  t h i s  n e e d s  s t u d y ,  EPA wi  11 d e v e l o p  a 

n a t i o n a l  p r i o r i t y  l i s t .  B e g i n n i n g  i n  1 9 8 7 ( 8 ? ) ,  p r i o r  t o  a l l o t m e n t  t o
(

s t a t e s ,  1 / 2  o f  1 p e r c e n t  o f  t h e  s u ms  a p p r o p r i a t e d  u n d e r  s e c t i o n  2 0 7  w i l l  

be  r e s e r v e d  f o r  g r a n t s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  w a s t e  t r e a t m e n t  m a n a g e m e n t  

| p l a n s  a n d  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  s e w a g e  t r e a t m e n t  w o r k s  t o  s e r v e  I n d i a n

t r i b e s .  To e n s u r e  c o n s i s t e n t  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  A c t ,  t r i b e s  a n d  s t a t e s  

ma y  e n t e r  i n t o  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s  t o  j o i n t l y  p l a n  a n d  a d m i n i s t e r  

f u n d i n g  a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  s e t - a s i d e .

T h e  A c t  a u t h o r i z e s  EPA t o  t r e a t  t r i b e s  a s  s t a t e s  f o r  p u p o s e s  o f  

T i t l e  I I  a n d  o t h e r  s e c t i o n s  o f  t h e  A c t ,  b u t  o n l y  w h e r e  t h e  t r i b e  h a s  t h e  

n e c e s s a r y  c a p a b i l i t y  a n d  a u t h o r i t y  t o  c a r r y  o u t  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  Ac t  

a n d  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s .  T h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s  r e q u i r e  t h e  A g e n c y  t o  

p r o m u l g a t e ,  w i t h i n  18 m o n t h s ,  r e g u l a t i o n s  t o  s p e c i f y  h o w  I n d i a n  t r i b e s
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. / i l l  be t r e a t e d  a s  S t a t e s .  F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  

p r o g r a m ,  t h e  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  a t  4 0  CFR,  P a r t  3 5 ,  S u b p a r t  J t h a t  

g o v e r n  d e l e g a t i o n  a g r e e m e n t s  w i l l  a p p l y .

V e r y  f e w  I n d i a n  T r i b e s  a r e  e x p e c t e d  t o  r e q u e s t  d e l e g a t e d  

a u t h o r i t y  t o  m a n a g e  t h e  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o g r a m ,  i n  v i e w  o f  t h e  

a n t i c i p a t e d  p h a s e - o u t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o g r a m  b y  1 9 9 0 .  F o r  t h i s  

r e a s o n ,  i t  w i l l  n o t  be  w o r t h w h i J r  J o  e x p e n d  t h e  t i m e ,  e f f o r t  a n d  f v t d s  Fo r  

EPA o r  t h e  t r i b e s  t o  f u l l y  d e v e l o p  t r i b a l  t e c h n i c a l  a n d  m a n a g e r i a l  

c a p a b i l i t i e s  t o  a d m i n i s t e r  " t he  p r o g r a m  a s  t h e  S t a t e s  do n o w.  I n s t e a d ,  

E P A ’ s i n t e n t i o n  i s  t o  b u i l d  o n  t h e  e x i s t i n g  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  IHS 

a n d  t h e  t r i b e s ,  a s  w e l l  a s  t h e  I H S ’ o r g a n i z a t i o n  a n d  e x p e r i e n c e  i n  t h e  

w a t e r  p o l l u t i o n  c o n t r o l  f i e l d .  T h e  I HS w o u l d  a d m i n i s t e r  t h e  s e t - a s i d e  

t h r o u g h  a n  a g r e e m e n t  t r a n s f e r r i n g  t h e  f u n d i n g  a u t h o r i t y  f r o m  EPA t o  t h e  

I HS .

An u m b r e l l a  m e m o r a n d u m  o f  u n d e r s t a n d i n g  w a s  e n t e r e d  i n t o  by  EPA a n d  

t h e  IHS i n  A u g u s t  1 9 8 6 ,  w h i c h  w i l l  be  s u p p l e m e n t e d  by  a d e t a i l e d  

d e s c r i p t i o n  o t h e  r o l e s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  t wo 

a g e n c i e s  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  p r o g r a m .  U n d e r  t h i s  c o n c e p t ,  t h e  IHS w o u l d  

a d m i n i s t e r  t h e  T i t l e  I I  f u n d s  t h r o u g h  i t s  e x i s t i n g  t r e a t m e n t  w o r k s  

p r o g r a m .  I HS r e g u l a t i o n s ,  w h i c h  do n o t  i n c l u d e  a l l  EPA r e q u i r e m e n t s ,  

w o u l d  a p p l y  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  p r o g r a m  c o n s i s t e n c y  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  

e f f i c i e n c y .

Page 18
L



I n d i a n  t r i b e s  a r e  n o t  e l i g i b l e  t o  p a r t i c i p a t e  a s  S t a t e s  i n  t h e  SRF 

p r o g r a m ,  w h i c h  w o u l d  be a u t h o r i z e d  b y  t h e  n e w  T i t l e  VI  o f  t h e  A c t .

c .  D e s i g n / B u i l d  P r o j e c t s

Up o n  p r o m u l g a t i o n  o f  t h e  i n t e r i m  f i n a l  r e g u l a t i o n s ,  a l t e r n a t i v e  

" d e s i g n - b u i I d "  g r a n t  m a n a g e m e n t  p r o c e d u r e s  w i l l  b e c o me  a v a i l a b l e  t o  

c o m m u n i t i e s  w h i c h  p l a n  t o  b u i l d  a e r a t e d  l a g o o n s ,  t r i c k l i n g  f i l t e r s ,  

s t a b i l i z a t i o n  p o n d s ,  l a n d  a p p l i c a t i o n  s y s t e m s ,  s a n d  f i l t e r s ,  o r  

s u b s u r f a c e  d i s p o s a l  s y s t e m s " .  D c s i g n - b u i l d  a g r e e m e n t s  p e r m i t  a g r a n t e e  

p l a n n i n g  t o  b u i l d  a s m a l l  t r e a t m e n t  s y s t e m  t o  a d v e r t i s e  o n e  c o n t r a c t  f o r  

b o t h  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  a t r e a t m e n t  w o r k s ,  t h e r e b y  a v o i d i n g  

s e v e r a l  r e v i e w  a n d  b i d d i n g  r e q u i r e m e n t s .  H o w e v e r ,  a l l  o t h e r  p r o j e c t  

r e q u i r e m e n t s  c o n t i n u e  t o  a p p l y .  T h e  u s e  o f  d e s i g n - b u i l d  c o n t r a c t s  a r e  

i n t e n d e d  t o  r e d u c e  b o t h  t h e  a m o u n t  o f  t i m e  t o  c o m p l e t e  t h e  p r o j e c t  a n d  t h e  

c o s t  o f  t h e  p r o j e c t .

I n  o r d e r  t o  be  c o n s i d e r e d  f o r  t h e s e  a l t e r n a t i v e  p r o c e d u r e s ,  a 

p r o j e c t  m u s t  h a v e  a n  a p p r o v e d  f a c i l i t y  p l a n  a n d  a n  e s t i m a t e d  c o s t  u n d e r  S8 

m i l l i o n .  T h e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  a p p l i c a n t  a n d  t h e  R e g i o n a l  

A d m i n i s t r a t o r  m u s t  p r o v i d e  f o r  a s p e c i f i e d  F e d e r a l  c o n t r i b u t i o n ,  

s t a r t  a n d  e n d  d a t e s  f o r  c o n s t r u c t i o n  a n d  e f f e c t i v e  p r o j e c t  m a n a g e m e n t  

p r o c e d u r e s .  I t  m u s t  a l s o  i n c l u d e  a r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  a p p l i c a n t ' s  

c o n t r a c t o r  w i l l  p o s t  a b o n d  t o  a s s u r e  p e r f o r m a n c e .  T h e  a g r e e m e n t  a n d



e r a n t  a w a r d  w i l l  be ma d e  a f t e r  b i d s  h a v e  b e e n  r e c e i v e d  on  t h e  b a s i c  d e s i g n  

d a t a  a n d  s t a n d a r d  c o n s t r u c t i o n  s p e c i f i c a t i o n s .

Th e  a mo u n t  o f  g r a n t  f u n d s  o b l i g a t e d  f o r  d e s i g n / b u i l d  c o n t r a c t s  

c a n n o t  e x c e e d  20  p e r c e n t  o f  a s t a t e ’ s a n n u a l  a l l o t m e n t .

d .  S u n s e t  G r a n d f a t h e r i n g

P h a s e s  o r  s e g m e n t s  o f  p r o j e c t s  w h i c h  p r e v i o u s l y  r e c e i v e d  a f e d e r a l  

g r a n t  s h a r e  o f  7 5  p e r c e n t ,  o r  85 p e r c e n t  f o r  i n n o v a t i v e  a n d  a l t e r n a t i v e  

t e c h n o l o g i e s ,  w i l l  no  l o n g e r  be  e l i g i b l e  f o r  t h a t  l e v e l  o f  f u n d i n g  a f t e r  

O c t o b e r  1 ,  1 9 9 0 .  On t h a t  d a t e ,  t h e  f e d e r a l  s h a r e  f o r  a l l  p r o j e c t s  w i l l  be 

no m o r e  t h a n  55 p e r c e n t ,  a n d  n o  m o r e  t h a n  75  p e r c e n t  f o r  i n n o v a t i v e  a n d  

a l t e r n a t i v e  t e c h n o l o g i e s .  A l t h o u g h  t h e r e  i s  no e x p l i c i t  l a n g u a g e  i n  t h e  

1 9 8 7  A m e n d m e n t s  o n  t h e  m a t t e r ,  i t  a p p e a r s  f r o m  l a n g u a g e  i n  t h e  R e p o r t  

a c c o m p a n y i n g  t h e  B i l l  t h a t  t h e  C o n f e r e e s  i n t e n d  t o  e l i m i n a t e  f u n d i n g  f o r  

r e s e r v e  c a p a c i t y  b e g i n n i n g  i n  FY 1 9 9 1 .  OMPC i s  s e e k i n g  c l a r i f i c a t i o n  o f  

t h i s  i s s u e .

e .  A g r e e m e n t s  On E l i g i b l e  C o s t s

S e c t o n  2 0 3 ( a )  r e q u i r e s  t h a t  a f t e r  t h e  6 0 t h  d a y  f o l l o w i n g  e n a c t m e n t

o f  t h e  1 9 8 7  a m e n d m e n t s  ( i . e . ,  b e g i n n i n g  on  A p r i l  ___  1 9 8 7 ) ,  a l l

c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  a g r e e m e n t s  i n c l u d e  a w r i t t e n  a g r e e m e n t  on  e l i g i b l e  

c o s t s  t h a t  e s t a b l i s h e s  a n d  s p e c i f i e s  w h i c h  i t e m s  o f  t h e  p r o p o s e d  p r o j e c t



a r e  e l i g i b l e  u n d e r  t h e  g r a n t .  T h e  A g e n c y  may n o t  l a t e r  m o d i f y  s u c h  

e l i g i b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s  u n l e s s  t h e y  a r e  f o u n d  t o  h a v e  b e e n  ma d e  i n  

v i o l a t i o n  o f  a p p l i c a b l e  F e d e r a l  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s .  E l i g i b i l i t y  

d e t e r m i n a t i o n s  s h a l l  n o t  p r e c l u d e  t h e  A g e n c y  f r o m  a u d i t i n g  a p r o j e c t  o r  

f r o m  wi  t h o l d i n g  o r  r e c o v e r i n g  F e d e r a l  f u n d s  f o r  c o s t s  w h i c h  a r e  f o u n d  t o  

be u n r e a s o n a b l e ,  u n s u p p o r t e d  by a d e q u a t e  d o c u m e n t a t i o n ,  o r  o t h e r w i s e  

u n a l l o w a b l e  u n d e r  a p p l i c a b l e  F e d e r a l  c o s t  p r i n c i p l e s ,  o r  a r e  i n c u r r e d  on a 

p r o j e c t  w h i c h  f a i l r  l o  m e e t  t h e  d e s i g n  s p e c i f i c a t i o n ?  c r  e f f l u e n t  

l i m i t a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  g r a n t  a g r e e m e n t  a n d  p e r m i t .

2 .  S u b p a r t  K - T h e  S t a t e  R e v o l v i n g  Fu n d  C a p i t a l i z a t i o n  

G r a n t  P r o g r a m

a .  P u r p o s e

T h i s  n e w S u b p a r t  s e t s  o u t  t h e  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  

s t a t e  r e v o l v i n g  f u n d  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t  p r o g r a m s ,  w h i c h  a r e  a u t h o r i z e d  

b y  T i t l e  VI  o f  t h e  C l e a n  W a t e r  A c t ,  a s  a m e n d e d .  C a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  a r e  

t o  be a w a r d e d  t o  s t a t e s  f o r  d e p o s i t  i n  S t a t e  W a t e r  P o l l u t i o n  C o n t r o l  

R e v o l v i n g  F u n d s  ( S R F s ) .  F r o m  t h e s e  f u n d s  t h e  s t a t e s  s h a l l  p r o v i d e  l o a n s  

a n d  o t h e r  t y p e s  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  b u t  n o t  g r a n t s ,  t o  l o c a l  

c o m m u n i t i e s  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  p u b l i c l y - o w n e d  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  

f a c i l i t i e s ,  a n d  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  n e w  n c n p o i n t  s o u r c e  p o l l u t i o n  

c o n t r o l  a n d  e s t u a r y  p r o t e c t i o n  p r o g r a m s .  Th e  i n t e n t  o f  T i t l e  VI  i s  f o r
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m o s t  o f  t h e  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  by  t h e  S R F s  t o  b e  i n  t h e  f o r m  o f  

l o a n s .  The  l o a n  r e p a y m e n t  s t r e a m  w i l l  t h e n  p r o v i d e  a c o n t i n u i n g  s o u r c e  o f  

c a p i t a l  f o r  s t a t e s  t o  ma k e  a v a i l a b l e  t o  l o c a l  c o m m u n i t i e s  f o r  w a t e r  

p o l l u t i o n  c o n t r o l  p r o g r a m s .

Th e  n e w  SRF c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  p r o g r a m  i s  f u n d a m e n t a l l y  d i f f e r e n t  

f r o m  t h e  e s t a b l i s h e d  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o g r a m .  W h e r e a s  t h e  

c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o g r a m  i s  f e d e r a l l y  d e s i g n e d ,  a n d  i s  o p e r a t e d  by  

s t a t e s  o n l y  a f t e r  d e l e g a t i o n  o f  s p e c i f i c  a c t i v i t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  

t h e  f e d e r a l  r o l e  i n  t h e  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  p r o g r a m  i s  l i m i t e d  t o  

p r o g r a m - l e v e l  g r a n t s - m a k i n g  a n d  r e v i e w .  EPA d o e s  n o t  e n v i s i o n  d i r e c t  

f e d e r a l  i n v o l v e m e n t  i n  p r o j e c t s .  E a c h  SRF i s  t o  b e  p r i m a r i l y  

s t a t e - d e s i g n e d  a n d  o p e r a t e d ,  w i t h  m i n i m a l  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  i m p o s e d  o n  

i t s  s t r u c t u r e .

b .  G e n e r a l  E l i g i b i l i t i e s

I n  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  a S RF ,  t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s  c o n d i t i o n  t h e  u s e  

o f  SRF f u n d s  as  d e s c r i b e d  i n  t h i s  s e c t i o n .  On c e  t h o s e  c o n d i t i o n s  a r e  

s a t i s f i e d ,  t h e n  f u n d s  i n  a n  SRF m a y  be  u s e d  t o  p r o v i d e  f i n a n c i a l  

a s s i s t a n c e  f o r  ( l )  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  p u b l i c l y  o w n e d  t r e a t m e n t  w o r k s  ( a s  

d e f i n e d  i n  S e c t i o n  2 1 2  o f  t h e  A c t ) ;  ( 2 )  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  n o n p o i n t
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s o u r c e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  S e c t i o n  319  o f  t h e  A c t ,  a n d ;  

( 3 )  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  e s t u a r y  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  

p l a n s  u n d e r  S e c t i o n  3 2 0  o f  t h e  A c t .

1.  A l l  F u n d s  - T i m e l y  C o m m i t m e n t

The  m o s t  g e n e r a l  o f  t h e  c o n d i t i o n s  i s  t h a t  t h e  S t a t e  m u s t  a g r e e  t o  

c o mmi t  a l l  o f  t h r  f u n d s  i n  i t s  SRF i n  a t i m e l y  a n d  e x p e d i t i o u s  m a n n e r ,  a n d  

t h a t  p r o j e c t s  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  p l a n s ,  i f  a n y ,  d e v e l o p e d  u n d e r  s e c t i o n s  

2 0 5 ( j ) ,  2 0 8 ,  3 0 3 ( e ) ,  3 1 9 ,  a' nd 3 2 0 .  T h e  A g e n c y  d o e s  n o t  i n t e n d  t o  s p e c i f y  

i n  r e g u l a t i o n  w h a t  c o n s t i t u t e s  " t i m e l y  a n d  e x p e d i t i o u s . ”

2 .  F u n d s  a s  a R e s u l t  o f  C a p i t a l i z a t i o n  G r a n t s  - -  

F i r s t  U s e  f o r  E n f o r c e a b l e  R e q u i r e m e n t s

Th e  s e c o n d  g e n e r a l  c o n d i t i o n  r e q u i r e s  t h a t  f u n d s  r e s u l t i n g  f r o m  

c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  - -  w h i c h  i n c l u d e  t h e  f e d e r a l  c o n t r i b u t i o n ,  t h e  s t a t e  

m a t c h ,  and  a n y  p r o c e e d s  f r o m  t h e  i n v e s t m e n t  o r  o t h e r  u s e  o f  t h e s e  f u n d s  - -

f i r s t  be  u s e d  t o  a s s u r e  t h a t  t r e a t m e n t  w o r k s  m a i n t a i n  p r o g r e s s  t o w a r d s

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  e n f o r c  a b l e  g o a l s  o f  t h e  A c t .

7"**. *V T "
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3 .  F u n d s  D i r e c t l y  Ma d e  A v a i l a b l e  F r o m  C a p i t a l i z a t i o n  G r a n t s  - -  

T i t l e  I I  L i m i  t a t  i o n s

Th e  t h i r d  g e n e r a l  c o n d i t i o n  i m p o s e s  a d d i t i o n a l  l i m i t s  on  t h e  u s e  o f  a 

p o r t i o n  o f  t h e  f u n d s  " a s  a r e s u l t  o f "  a c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t .  T h a s e  

a d d i t i o n a l l y  c o n d i t i o n e d  f u n d s  a r e  t h o s e  " d i r e c t l y  ma d e  a v a i l a b l e "  by  

c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  o r  2 0 5 ( m )  d e p o s i t s ,  b y  w h i c h  i s  m e a n t  a n  a m o u n t  

e q u i v a l e n t  t o  t h e  g r a n t  o r  d e p n r i t .  P r o j e c t s  f u n d e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  

by t h e s e  " e q u i v a l e n c y ” f u n d s  m u s t  s a t i s f y  c c r t i a n  p r o j e c t  r e q u i r e m e n t s  

f o u n d  i n  t i t l e  I I  o f  t h e  A c t ;  t h e s e  r e q u i r e m e n t s  a r e  d e s c r i b e d  i n  d e t a i l  

i n  t h e  C a p i t a l i z a t i o n  G r a n t  s e c t i o n .  T h e  T i t l e  I I  p r o v i s i o n s  t h a t  d e f i n e  

e l i g i b i l i t i e s  a r e :

I
s e c t i o n  2 0 1 ( g ) ( 1 )  w h i c h  l i m i t s  a s s i s t a n c e  t o  p r o j e c t s  f o r  

s e c o n d a r y  t r e a t m e n t ,  a d v a n c e d  t r e a t m e n t ,  o r  a n y  c o s t - e f f e c t i v e  

a l t e r n a t i v e ,  n e w  i n t e r c e p t o r s  a n d  a p p u ; t e n a n c e s , a n d  

i n f i 1 t r a t i o n / j n f l o w  c o r r e c t i o n  ( t h i s  s e c t i o n  a l s o  r e t a i n s  t h e  

20  p e r c e n t  G o v e r n o r ’ s d i s c r e t i o n a r y  s e t - a s i d e ,  w h i c h  c a n  be 

u s e d  t o  f u n d  o t h e r  p r o j e c t s  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t r e a t m e n t  

w o r k s  i n  s e c t i o n  2 1 2 ,  a n d  f o r  c e r t a i n  n o n - p o i n t  s o u r c e  c o n t r o l  

a n d  g r o u n d w a t e r  p r o t e c t i o n  p u r p o s e s ;

s e c t i o n  2 0 l ( n ) ( l )  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  f u n d s  u n d e r  s e c t i o n  2 0 5  

ma y  be  u s e d  t o  a d d r e s s  w a t e r  q u a l i t y  p r o b l e m s  d u e  t o  d i s c h a r g e s  

o f  c o m b i n e d  s e w e r  o v e r f l o w s ,  w h i c h  a r e  n o t  o t h e r w i s e  e l i g i b l e ,
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i f  s u c h  d i s c h a r g e s  a r e  a m a j o r  p r i o r i t y  i n  t h e  s t a t e ,

s e c t i o n  2 1 1  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  c o l l e c t o r s  a r e  n o t  e l i g i b l e  

u n d e r  t h e  G o v e r n o r ’ s 20  p e r c e n t  d i s c r e t i o n a r y  p r o v i s i o n  

u n l e s s  t h e  c . i l e c t o r  i s  n e e d e d  t o  a s s u r e  t h e  t o t a l  i n t e g r i t y  

o f  t h e  t r e a t m e n t  w o r k s  o r  t o  a s s u r e  t h a t  a d e q u a t e  c a p a c i t y  

e x i s t s  a t  t h e  f a c i l i t y .

4 .  S e t - A s i d e s  f r o m  T i t l e  VI  A l l o t m e n t s

T h e r e  a r e  t wo  s e t - a s i d e s  f r o m  T i t l e  VI  a l l o t m e n t s ,  o n e  f o r  

i d m i n i s t e r i n g  t h e  g r a n t  s u p p o r t e d  SRF a n d  o n e  f o r  p l a n n i n g .  Up t o  4 

p e r c e n t  o f  a c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t  f r o m  f u n d s  a l l o t e d  u n d e r  t i t l e  VI  c a n  be
I

u s e d  t o  a d m i n i s t e r  t h e  SRF - -  t h i s  i s  d e s c r i b e d  i n  m o r e  d e t a i l  i n  t h e  

s e c t i o n  o n  S t a t e  A d m i n i s t r a t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  s e c t i o n  6 0 4 ( b )  c r e a t e s  a 

r e s e r v a t i o n  o f  f u n d s  f o r  p l a n n i n g  u n d e r  2 0 5 ( j )  a n d  3 0 3 ( e )  o f  1 p e r c e n t  o f  

t h e  S t a t e ’ s a n n u a l  a l l o t m e n t  o r  $ 1 0 0 , 0 0 0  w h i c h e v e r  i s  g r e a t e r .

/
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c.  Types of  A s s i s t a n c e

1.  T h e  SRF ma y  n o t  a w a r d  g r a n t s .

2 .  L o a n s

Th e  p r i m a r y  t y p e  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  a n  SRF s h a l l  p r o v i d e  i s  

l o a r s .  P r o p e r l y  c o n d i t i o n e d  l o a n s ,  a s  c o m p a r e d  w i t h  t h e  o t h e r  t y p e s  o f  

f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  a v a i l a b l e  f r o m  S R F s ,  e s t a b l i s h  r e p a y m e n t  s t r e a m s  t o  

f u e l  f u t u r e  SRF a s s i s t a n c e . ”  T h e  c o n d i t i o n s  p l a c e d  o n  l o a n s  ma d e  b y  a n  SRF 

a r e  i n t e n d e d  t o  m a i n t a i n  t h e  F u n d ' s  f i n a n c i a l  i n t e g r i t y  w i t h o u t  h a m p e r i n g  

t h e  s t a t e ' s  f l e x i b i l i t y  t o  u s e  t h e  F u n d  t o  a d d r e s s  t h e  d i v e r s e  n e e d s  o f  

i t s  c o m m u n i t i e s .  As  p a r t  o f  i t s  f u n d  m a n a g e m e n t  s t r a t e g y ,  a S t a t e  s h o u l d  

j t r i v e  t o  e n s u r e  t h a t  m o n e y  w i l l  be  c o n t i n u a l l y  a v a i l a b l e  t o  m e e t  p r e s e n t  

a n d  f u t u r e  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  n e e d s .  N o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  l o a n s  ma y  n o t  

be ma d e  t o  s u p p o r t  t h e  n o n - f e d e r a l  s h a r e  o f  a p r o j e c t  r e c e i v i n g  g r a n t  

a s s i s t a n c e  u n d e r  t h e  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  p r o g r a m .

a .  I n t e r e s t  R a t e

L o a n s  m u s t  be  ma d e  a t  o r  b e l o w  m a r k e t  i n t e r e s t  r a t e s ,  a n d  ma y  

i n c l u d e  z e r o  i n t e r e s t  l o a n s .  A S t a t e  m a y  e x e r c i s e  f l e x i b i l i t y  i n  s e t t i n g  

i n t e r e s t  r a t e s  i n  o r d e r  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  f i s c a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  

i n d i v i d u a l  c o m m u n i t i e s .  T h e  m a r k e t  i n t e r e s t  r a t e  i s  t h e  r a t e  t h e  S t a t e  

a s c e r t a i n s  t o  be  p r e v a i l i n g  i n  t h e  S t a t e ,  a n d  t h e  r a t e  a p p l i e d  ma y
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r e p r e s e n t  a n  a v e r a g e  r a t e  o v e r  a p e r i o d  o f  t i m e  o r  t h e  r a t e  on  t h e  d a t e  

t h e  l o a n  i s  m a d e .

b .  R e p a y m e n t  P e r i o d

Th e  SRF m u s t  e s t a b l i s h  l o a n  t e r m s  t h a t  do  n o t  e x c e e d  t w e n t y  y e a r s  

( w h i c h  h a s  b e e n  c a l c u l a t e d  t o  be  t h e  a v e r a g e  d e s i g n  l i f e  o f  a m u n i c i p a l  

w a s t e w a t e r  t r e a t r r n t  f a c i l i t y ) .  T h i s  r e q u i r e m e n t  g ’t ? r a n t c e s  t h a t  a 

r e v e n u e  s t r e a m  t o  s u p p o r t  r e p a y m e n t s  w i l l  e x i s t  t h r o u g h o u t  t h e  t e r m  o f  t h e  

l o a n  b e c a u s e  t h e  f u n d e d  p r o j e c t  s h o u l d  be  o p e r a t i n g  a n d  c o l l e c t i n g  u s e r  

c h a r g e s  f o r  a t  l e a s t  t h e  l e n g t h  o f  i t s  d e s i g n  l i f e .

c .  R e p a y m e n t  S c h e d u l e

P r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  p a y m e n t s  m u s t  be  m a d e  a n n u a l l y  b e g i n n i n g  n o t  

l a t e r  t h a n  o n e  y e a r  a f t e r  t h e  d a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  t h e  

l o a n  m u s t  be  a m o r t i z e d  w i t h i n  t w e n t y  y e a r s  o f  c o m p l e t i o n .  E a c h  S t a t e  h a s  

c o m p l e t e  f l e x i b i l i t y  i n  s e t t i n g  t h e  y e a r l y  a m o u n t  o f  t h e  p r i n c i p a l  

r e p a y m e n t  a n d  t h e  i n t e r e s t  p a y m e n t .  S t a t e s  ma y  s e t  s t a n d a r d  S t a t e - w i d e  

a m o r t i z a t i o n  s c h e d u l e s  o r  a d d r e s s  e a c h  l o a n  o n  a c a s e - b y - c a s e  b a s i s .



d .  D e d i c a t e d  R e p a y m e n t  S o u r c e

E a c h  l o a n  r e c i p i e n t  m u s t  e s t a b l i s h  a d e d i c a t e d  s o u r c e  o f  r e v e n u e  f o r  

r e p a y m e n t  o f  t h e  l o a n .  C o m m u n i t i e s  c o n s t r u c t i n g  t r e a t m e n t  w o r k s  w i t h  l o a n  

f u n d s  " d i r e c t l y  m a d e  a v a i l a b l e  b y  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  u n d e r  T i t l e  VI  a n d  

s e c t i o n  2 0 5 ( m ) ’’ o f  t h e  A c t  m u s t  e s t a b l i s h  u s e r  c h a r g e  s y s t e m s  a s  r e q u i r e d  

u n d e r  s e c t i o n s  6 0 2 ( b ) ( 6 )  a n d  2 0 4 ( b ) ( 1 )  o f  t h e  A c t .  U s e r  c h a r g e  s y s t e m s  

m u s t  s a t i s f y  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  40 C . F . R .  S u b p a r t  I .  H o w e v e r ,  t h r  

m u n i c i p a l i t y ’ s d e b t  c a n  be  s e r v i c e d  b y  s y s t e m s  o t h e r  t h a n  u s e r  c h a r g e s .

F o r  p r o j e c t s  w h o s e  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  i s  s u p p o r t e d  b y  f u n d s  o t h e r  t h a n  

F e d e r a l  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s ,  t h e  s t a t e  mu s  t  a l s o  a s s u r e  t h a t  t h e  

r e c i p i e n t  h a s  a s y s t e m  t h a t  r e q u i r e s  a d e q u a t e  r e v e n u e  t o  p r o v i d e  f o r  d e b t  

s e r v i c e  a n d  s u f f i c i e n t  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  p r o j e c t .

D e d i c a t e d  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  c o u l d  be  a u s e r  c h a r g e  s y s t e m ,  a s p e c i a l  

a s s e s s m e n t ,  a g e n e r a l  t a x  p l e d g e  ( f u l l  f a i t h  a n d  c r e d i t  o f  t h e  

m u n i c i p a l i t y ) ,  r e v e n u e  b o n d s ,  o r  o t h e r  s o u r c e s .

e .  R e p a y m e n t  t o  t h e  SRF

A l l  r e p a y m e n t s  o f  p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  m u s t  be  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  

d e d i c a t e d  F u n d .  T h i s  r e q u i r e m e n t  i s  i n t e n d e d  t o  p r e s e r v e  t h e  ’’ r e v o l v i n g "  

n a t u r e  o f  t h e  SRF .



f .  P r e v e n t i o n  of  Double  B e n e f i t

B e c a u s e  t h e  p o r t i o n  o f  a l o a n  t h a t  c o v e r s  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  

e x p e n s e s  p r e v i o u s l y  c o v e r e d  b y  a n  a l l o w a n c e  a s  p a r t  o f  a c o n s t r u c t i o n  

g r a n t  m u s t  be  i m m e d i a t e l y  r e t u r n e d ,  a S t a t e  s h o u l d  g e n e r a l l y  n o t  ma k e  s u c h  

e x p e n s e s  e l i g i b l e  f o r  l o a n s .

3 .  U s e s  O t h e r  T h a r  a s  L o a n s

I n  a d d i t i o n  t e ^ l o a n s ,  S t a t e  R e v o l v i n g  F u n d s  ma y  p r o v i d e  a n y  o f  t h e  

f o l l o w i n g  t y p e s  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e :

a . R e f  i n a n e  i n g
I

An SRF m a y  b u y  o r  r e f i n a n c e  a l o c a l  d e b t  o b l i g a t i o n  a t  o r  b e l o w  

m a r k e t  r a t e  w h e r e  s u c h  d e b t  w a s  i n c u r r e d  a f t e r  M a r c h  7 ,  1 9 8 5 .  F o r  

e x a m p l e ,  a m u n i c i p a l i t y  t h a t ,  f o r  NPDES c o m p l i a n c e  r e a s o n s ,  c a n n o t  w a i t  

f o r  SRF f u n d i n g  t o  b e c o me  a v a i l a b l e  b e f o r e  c o m m e n c i n g  c o n s t r u c t i o n  o f  i t s  

w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  f a c i l i t y  ma y  o b t a i n  i n t e r i m  f i n a n c i n g  f r o m  a s o u r c e  

o t h e r  t h a n  t h e  S R F , a n d  s e e k  r e f i n a n c i n g  t h r o u g h  t h e  SRF a t  a l a t e r  d a t e  

wh e n  SRF f u n d s  a r e  a v a i l a b l e .
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b .  G u a r a n t e e s  a n d  I n s u r a n c e
I

An SRF ma y  g u a r a n t e e  o r  b u y  i n s u r a n c e  f o r  l o c a l  d e b t  o b l i g a t i o n s  

w h e r e  s u c h  a c t i o n  w o u l d  i m p r o v e  c r e d i t  m a r k e t  a c c e s s  o r  r e d u c e  i n t e r e s t  

r a t e s .  B e c a u s e  t h e s e  t y p e s  o f  a s s i s t a n c e  ma y  i n v o l v e  t h e  e x p e n d i t u r e  o f

f u n d s  w i t h o u t  a r e t u r n  s t r e a m ,  t h e  p u r c h a s i n g  p o w e r  o f  t h e  SRF ma y  n o t  be

m a i n t a i n e d .  T h e r e f o r e ,  f u n d  a c t i v i t y  i n  t h e s e  a r e a s  s h o u l d  be  l i m i t e d  t o  

t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  p u r c h a s i n g  p o w e r  o f  t h e  SRF i s  m a i n t a i n e d  t o  

a c c o m m o d a t e  f u t u r e  p r o j e c t  n e e d s .

c .  L e v e r a g i n g

R e s o u r c e s  i n  t h e  SRF ma y  a l s o  b e  " l e v e r a g e d , "  i . e . ,  u s e d  a s  a s o u r c e

o f  r e v e n u e  o r  s e c u r i t y  f o r  t h e  p a y m e n t  o f  p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  on

r e v e n u e  o r  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  i s s u e d  by  t h e  S t a t e  i f  t h e  p r o c e e d s  o f  

t h e  s a l e  o f  s u c h  b o n d s  w i l l  be  d e p o s i t e d  i n  t h e  SRF.  R e s o u r c e s  i n c l u d e  

a l l  a s s e t s  o f  a n  SRF,  i n c l u d i n g  t h e  e x i s t i n g  b a l a n c e  i n  t h e  SRF a t  a n y  

p o i n t  i n  t i m e  a n d  f u t u r e  r e v e n u e s  f r o m  l o a n  r e p a y m e n t s .  T h e  s t a t e  ma y  be 

a b l e  t o  b o r r o w  a g a i n s t  t h e  r e p a y m e n t  s t r e a m  f r o m  o u t s t a n d i n g  l o a n s  ma d e  

f r o m  a n  i n i t i a l  s e t  o f  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  o r  p a r t  o f  t h e  c a p i t a l i z a t i o n  

g r a n t  o r  s t a t e  m a t c h ,  t h u s  m a k i n g  a v a i 1 a b  1 e s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  o f  mo n e y  

mu c h  s o o n e r  t h a t  w o u l d  o t h e r w i s e  be  p o s s i b l e .  E a c h  s t a t e  m u s t  c o m p l y  w i t h  

a l l  o f  i t s  s e c u r i t i e s  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  a s  w e l l  a s  w i t h  t h o s e  o f  t h e  

F e d e r a l  g o v e r n m e n t .  T h e  b o n d s  ma y  be  i s s u e d  b y  a n  i n s t r u m e n t a l i t y  o f  t h e  

s t a t e ,  t h e  s t a t e  a g e n c y  r e s p o n s i b l e  f o r  a d m i n i s t e r i n g  t h e  SRF,  o r  a n
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i n t e r s t a t e  a g e n c y  t o  w h i c h  t wo  o r  m o r e  s t a t e s  h a v e  d e l e g a t e d  s u c h  

r e s p o n s i b i l i t y .

N o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  S t a t e  m a t c h  r e q u i r e m e n t  i s  t o  

s h o w  t h e  S t a t e ’ s w i l l i n g n e s s  t o  i n v e s t  i n  t h e  SRF a n d  t o  p r o v i d e  a n  

a b s o l u t e  i n c r e a s e  i n  t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  SRF.  F u r t h e r ,  a 

c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t  i s  n o t  a v a i l a b l e  f o r  u s e  b y  a S t a t e  u n t i l  t h e  S t a t e  

h a s  s h o wn  t h a t  e a c h  m a t c h  p a y m e n t  w i l l  be  ma d e  a n d  h ? r  ma d e  a t  l e a s t  t h e  

f i r s t  q u a r t e r ’ s p a y m e n t  i n t o  t h e  SRF.  F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  S t a t e  m a t c h  

c a n  n o t  come  f r o m  f u t u r e  p r o c e e d s  o f  a l e v e r a g i n g  a c t i o n  t h a t  i s  d e p e n d a n t  

on  a r e s e r v e  a c c o u n t  f u n d e d  f r o m  t h e  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t .

d .  S u b - s t a t e  R e v o l v i n g  F u n d s

A l t h o u g h  t h e  1 9 8 7  A m e n d m e n t s  s t a t e  t h a t  a n  SRF c a n  p r o v i d e  l o a n  

g u a r a n t e e s  t o  s i m i l a r  r e v o l v i n g  f u n d s  e s t a b l i s h e d  b y  m u n i c i p a l  o r  

i n t e r m u n i c i p a l  a g e n c i e s ,  EPA d o e s  n o t  e x p e c t  t o  a u t h o r i z e  t h a t  u s e  u n d e r  

t h e  i n t e r i m  f i n a l  r e g u l a t i o n s .  S u c h  a u t h o r i t y  w i l l  be  p r o v i d e d  w h e n  EPA 

h a s  h a d  s u f f i c i e n t  e x p e r i e n c e  w i t h  S t a t e - l e v e l  r e v o l v i n g  f u n d s  t o  p r o v i d e  

a b a s i s  f o r  s o u n d  r e g u l a t i o n s  a n d  g u i d a n c e  f o r  t h e  a w a r d  o f  l o a n s  t o  

s u b s t a t e  r e v o l v i n g  f u n d s .



e .  A d m i n i s t r a t i v e  Expens es i

As p r e v i o u s l y  n o t e d ,  SRF m o n i e s  m a y  be  u s e d  b y  t h e  s t a t e  t o  c o v e r  

t h e  r e a s o n a b l e  c o s t s  o f  a d m i n i s t e r i n g  t h e  F u n d ,  p r o v i d e d  t h a t  no  m o r e  t h a n  

f o u r  p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t s  p r o v i d e d  t o  t h e  f u n d  b y  f e d e r a l  c a p i t a l i z a t i o n

g r a n t s  a r e  u s e d  f o r  t h i s  p u r p o s e .

f . E a r n  I n t e r e s t

I n  a d d i t i o n ,  a n  SRF ma y  e a r n  i n t e r e s t  on  f u n d  a c c o u n t s ,  s u b j e c t  t o
I

f e d e r a l  a n d  s t a t e  a r b i t r a g e  l i m i t s .

g .  F i n a n c i a l  C o n s t r a i n t s

Th e  t y p e s  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  d e s c r i b e d  i n  t h i s  s e c t i o n  ( i . e . ,  

o t h e r  t h a n  l o a n s )  m a y  o n l y  be  p r o v i d e d  t o  a p r o j e c t  r e c e i v i n g  a 

c o n s t r u c t i o n  g r a n t  i f  t h e  G o v e r n o r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  m u n i c i p a l i t y  f a c e s  

s e v e r e  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s  a n d  t h e  a s s i s t a n c e  i s  n e c e s s a r y  t o  a l l o w  t h e

p r o j e c t  t o  p r o c e e d .  T h e  A g e n c y  d o e s  n o t  i n t e n d  t o  s p e c i f y  i n  r e g u l a t i o n s

w h a t  c o n s t i t u t e s  " s e v e r e  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s . ”
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d.  N o t i c e  o f  I n t e n t  to Use A l l o t m e n t  f o r  SRF Programs

I n  o r d e r  f o r  a s t a t e  t o  t o  u s e  a p o r t i o n  o f  i t s  c o n s t r u c t i o n  g r a n t  

a l l o t m e n t  u n d e r  S e c t i o n  2 0 5  o f  t h e  A c t  a s  a c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t ,  t h e  

G o v e r n o r  m u s t  f i l e  w i t h  t h e  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r  a n o t i c e  o f  t h e  s t a t e ' s  

i n t e n t .  F o r  FY 1 9 8 7 ,  t h e  N o t i c e  o f  I n t e n t  m u s t  be  r e c e i v e d  no  l a t e r  t h a n

 _____________  [ 9 0  DAYS AFTER ENACTMENT] . F o r  e a c h  y e a r  t h e r a f t e r ,  t h e  n o t i c e

m u s t  be  f i l e d  no  l a t e r  t h a n  90  d a y s  b e f o r e  t h e  f i r s t  d a y  o f  t h e  f i s c a l  

y e a r  f o r  w h i c h  i t  a p p l i e s .  I n  FY 1 9 8 7 ,  up  t o  50  p e r c e n t  o f  t h e  s t a t e ’ s 

a l l o t m e n t  ma y  be  d e p o s i t e d  i n  i t s  SRF,  a n d  u p  t o  75  p e r c e n t  ma y  be 

d e p o s i t e d  f o r  FY 1 9 8 8 .  T h e r e  a r e  no  l i m i t s  o n  t h e  a m o u n t  o f  t h e  a l l o t m e n t  

w h i c h  ma y  be  d e p o s i t e d  i n  s u b s e q u e n t  f i s c a l  y e a r s ,  e x c e p t  t h a t  f u n d s

s e t - a s i d e  u n d e i  s e c t i o n  2 0 5 ( j ) c a n n o t  be  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  SRF.  On
(

O c t o b e r  1 ,  1 9 9 0 ,  f e d e r a l  f u n d s  w i l l  be  a v a i l a b l e  f o r  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  

o n l y .

Th e  n o t i c e  o f  i n t e n t  r e q u i r e m e n t  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  b i n d  t h e  S t a t e  

t o  a d e c l a r e d  c o u r s e  o f  a c t i o n .  I n s t e a d ,  i t  w i l l  e n a b l e  EPA t o  a d m i n s t e r  

t h e  SRF p r o g r a m  m o r e  e f f i c i e n t l y ,  p a r t i c u l a r l y  i n  i t s  e a r l y  y e a r s .

B e c a u s e  t h e  d e a d l i n e  f o r  f i l i n g  a n o t i c e  o f  i n t e n t  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7  

w i l l  p a s s  p r i o r  t o  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  t h e  i n t e r i m  f i n a l  r u l e s ,  a n d  

b e c a u s e  a S t a t e ’ s l e g a l  a n d  b u d g e t  c i r c u m s t a n c e s  m a y  r e m a i n  u n c l e a r  u n t i l  

a f t e r  t h e  90  d a y  d e a d l i n e ,  t h e  A g e n c y  i s  a d v i s i n g  S t a t e s  t o  s u b m i t  t h e  

n o t i c e  a s  s p e c i f i e d  a b o v e  w i t h  t h e  a s s u r a n c e  t h a t  t h e  n o t i c e  ma y  be 

a me n d e d  o r  w i t h d r a w n .



4.

A S t a t e  m a y  a p p l y  f o r  a c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t  b y  s u b m i t t i n g  t o  t h e  

j i o n a l  A d m i n i s t r a t o r  t h e  s t a n d a r d > a p p l i c a t i o n  f o r m  SF 5 7 0 0 - 3 2  a n d  a
•»*v

i f t  a g r e e m e n t  a n d  i n t e n d e d  u s e  p l a n .  T h e  a p p l i c a t i o n  m u s t  be  r e c e i v e d

l s t r r  t h a n  ____  d a y s  b e f o r e  t h e  f i s c a l  y e a r  f o r  w h i c h  f u n d s  a r e  b e i n g

q u e s  t e d .

F o r  e a c h  f i s c a l  y e a r ,  a C a p i t a l i z a t i o n  G r a n t  A g r e e m e n t  m u s t  be  

c e r e d  i n t o  b e t w e e n  t h e  A d m i n i s t r a t o r  a n d  t h e  j t a t e  b e f o r e  f u n d s  c a n  be 

i r d e d  u n d e r  t h e  p e r m a n e n t  T i t l e  VI  p r o g r a m  a n d  u n d e r  t h e  s e c t i o n  2 0 5 ( m )  

: i o n .  S e c t i o n  6 0 2  o f  t h e  A c t  c l e a r l y  s e t s  f o r t h  t e n  s p e c i f i c  c o n d i t i o n s  

i t  m u s t  be  i n c l u d e d  i n  t h i s  a g r e e m e n t .  A d d i t i o n a l  p r o v i s i o n s  m a y  be 

: l u d e d  i f  t h e y  a r e  d e e m e d  n e c e s s a r y  b y  t h e  A d m i n i s t r a t o r .  Th e  

l u i r e m e n t s  a r e  a s  f o l l o w s :

1 .  SRF - An  I n s t r u m e n t a l i t y  o f  t h e  S t a t e

A c e r t i f i c a t i o n  t h a t  t h e  S t a t e  h a s  e s t a b l i s h e d  a n  SRF a s  a n  

. t r u m e n t a  1 i t y  o f  t h e  S t a t e  t h a t  i s  a b l e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  

i o b j e c t i v e s  o f  t h e  A c t .

c.  C a p i t a l i z a t i o n  G r a n t  A p p l i c a t i o n  and Agreement



d o c u m e n t s ,  r e c o g n i z e d  by  s t a t e  l a w ,  t h a t  d e f i n e  t e r m s  a n d  t i m i n g  f o r  

t r a n s f e r r i n g  SRF a s s e t s  t o  a l o a n  r e c i p i e n t .

A n t i c i p a t e d  c o m m i t m e n t s  m u s t  be  c o n t a i n e d  a s  s p e c i f i c  p r o p o s a l s  i n  

t h e  i n t e n d e d  u s e  p l a n ,  w h i c h  i s  d e s c r i b e d  i n  t h e  n e x t  s e c t i o n  a n d  m u s t  be 

d o c u m e n t e d  i n  t h e  a c t u a l  u s e  r e p o r t . '  T h e  i n t e n d e d  u s e  p l a n ,  a s  i t s  name

i m p l i e s ,  d o e s  n o t  b i n d  t h e  S t a t e .  S u b s t i t u t e s  a n d  m o d i f i c a t i o n s  t o

p r o v i s i o n s  j r  t h e  o r i g i n a l  p l a n  m u s t ,  h o w e v e r ,  be  e x p l a i n e d  i n  t h e  a c t u a l

u s e  p l a n ,  a n d  t o t a l  c o m m i t m e n t s  o n  t h e  a m o u n t ,  t i m i n g  a n d  t y p e  o f

a s s i s t a n c e  m u s t  be  m e t .

5 .  A l l  F u n d s  - T i m e l y  C o m m i t m e n t

T h e  s t a t e  m u s t  a g r e e  t o  c o m mi t  a l l  o f  t h e  f u n d s  i n  i t s  SRF i n  a 

t i m e l y  a n d  e x p e d i t i o u s  m a n n e r .  T h i s  r e q u i r e m e n t  a p p l i e s  t o  t h e  

c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t  p a y m e n t s ,  d e p o s i t s  ma d e  u n d e r  S e c t i o n  2 0 5 ( m ) ,  t h e  

s t a t e  m a t c h  a n d  a n y  o t h e r  s t a t e  c o n t r i b u t i o n s ,  t h e  p r o c e e d s  o f  l e v e r a g i n g ,  

a n d  u l t i m a t e l y ,  l o a n  r e p a y m e n t s .  T h i s  a g r e e m e n t  m u s t  be  s u p p o r t e d  b y  

p r o j e c t  i n f o r m a t i o n  c o n t a i n e d  i n  t h e  i n t e n d e d  u s e  p l a n .

6 .  F u n d s  a s  a R e s u l t  o f  C a p i t a l i z a t i o n  G r a n t s  - -  

F i r s t  Us e  f o r  E n f o r c e a b l e  R e q u i r e m e n t s
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F u n d s  i n  t h e  SRF n o t  a s  a r e s u l t  o f  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s  a r e  n o t  

s u b j e c t  t o  t h i s  r e q u i r e m e n t .  T h e s e  m o n i e s  m a y  be  u s e d  a t  a n y  t i m e  f o r  t h e

c o n s t r u c t i o n  o f  a n y  t r e a t m e n t  w o r k s  on  t h e  s t a t e ' s  p r i o r i t y  l i s t ,  f o r  t h e
) '

i m p l e m e n t a t i o n  o f  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  s e c t i o n  3 1 9 ,  o r  

f o r  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  p l a n s  

u n d e r  s e c t i o n  3 2 0 .  Thfr> u a e f o h .  t h r e ^ f u n d s  f o r  s e c t i o n  3 1 9  a n d  3 2 0  p r o g r a m s  

r e e d  n o t  b e , o n  t h e  p r i o r i t y  l i s t  b u t  m u s t  be  d e s c r i b e d  i n  t h e  i n t e n d e d  u s e  

p l a n .  Th e  G o v e r n o r  r e t a i n s  t h e  d i s c r e t i o n  t o  u s e  u p  t o  2 0  p e r c e n t  o f  t h e  

S t a t e ’ s a l l o t m e n t  t o  f u n d  p r e v i o u s l y  e l i g i b l e  p r o j e c t s  a s  p r o v i d e d  i n  

40  CFR P a r t  3 5 ,  2 0 1 5 .
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7.  F u n d s  D i r e c t l y  Ma d e  A v a i l a b l e  f r o m  C a p i t a l i z a t i o n  G r a n t s  - -  

T i t l e  I I  R e q u i r e m e n t s

T h e  S t a t e  m u s t  c e r t i f y  t o  t h e  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r  t h a t  a l l  

p r o j e c t s  f i n a n c e d ,  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  b e f o r e  FY 1 9 9 5 ,  w i t h  f u n d s  

’ d i r e c t l y  ma d e  a v a i l a b l e ” b y  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t s ^  u n d e r  T i t l e  VI  a n d  

S e c t i o n  2 0 5 ( m )  o f  t h e  A c t  w i l l  m e e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  l i s t e d  b e l o w  i n  t h e  

same m a n n e r  a s  p r o j e r r r  r e c e i v i n g  g r a n t s  u n d e r  T i t l e  I I .  T h e s e  

r e q u i r e m e n t s  do  n o t  a p p l y  t o  p r o j e c t s  f u n d e d  w h o l l y  f r o m  t h e  s t a t e  m a t c h  

n o r  t o  m o n i e s  r e p a i d  t o  t h e  f u n d ,  b u t  do  a p p l y  t o  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  

p r o c e e d s  o f  l e v e r a g i n g  e q u i v a l e n t  t o  t h e  c a p i t a l i z a t i o n  g r a n t  w h e n  t h a t  

g r a n t  i s  u s e d  f o r  l e v e r a g i n g  p u r p o s e s .  T h e  p r o j e c t s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e

s p e c i f i e d  T i t l e  I I  r e q u i r e m e n t s  m u s t  be  n o t e d  i n  t h e  i n t e n d e d  u s e  p l a n .
('

The  c o n t e n t  o f  t h e  i n t e n d e d  u s e  p l a n  i s  d e s c r i b e d  i n  m o r e  d e t a i l  i n  t h e  

f o l l o w i n g  s e c t i o n .

Th e  a p p l i c a b l e  r e q u i r e m e n t s  a r e :

S e c t i o n  2 0 1 ( b )  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  p r o j e c t s  a p p l y  b e s t  

p r a c t i c a b l e  w a s t e  t r e a t m e n t  t e c h n o l o g y ,

S e c t i o n  2 0 1 ( g ) ( 1 )  w h i c h  l i m i t s  a s s i s t a n c e  t o  p r o j e c t s  f o r  

s e c o n d a r y  t r e a t m e n t ,  a d v a n c e d  t r e a t m e n t ,  o r  a n y  c o s t - e f f e c t i v e
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a l t e r n a t i v e ,  n e w  i n t e r c e p t o r s  a n d  a p p u r t e n a n c e s ,  a n d
* • 

i n f i 1 1 r a t i o n - i n f  l o w  c o r r e c t i o n  ( t h i s  s e c t i o n  r e t a i n s  t h e

20  p e r c e n t  G o v e r n o r ’ s d i s c r e t i o n a r y  s e t - a s i d e ,  w h i c h  c a n

be u s e d  t o  f u n d  o t h e r  p r o j e c t s  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f

. t r e a t m e n t  w o x l t . s J n  s e c t i o n  2 1 2 ( 2 ) ,  a n d  f o r  c e r t a i n  n o n - p o i n t

s o u r c ,  c o n t r a l  arirtfi<igfrd:\iii<iw«tcr p r o t e c t i o n  p u r p o s e s ,
' J -y-1,/DV , - >r *> • ,»  ̂*»*") •* } r ' 0 ' ,•••« .7*— w*-». • — <-» ♦» *-

' , r — »4 • t .> • , .  , * > u- «• a * > V-( • • * A .» *»’ '% ’• * : * • ■ ' •- • - - >

S e c t .M  n 2 0 i C g ) ( 2 ) ! ,w h i c h ,  r e q u i r e s  t h a t  r. 1 1 e r n a t  i v e  t e c h n o l o g i e s  

b e  , c o n s  i d e r  e d  i n  p r o j e c t  d e s i g n * .

S e c t i o n  2 0 1 ( g ) ( 3 )  w h i c h  r e q u i r e s  t h e  a p p l i c a n t  t o  s h o w  t h a t  

t h e  r e l a t e d  s e w e r  c o l l e c t i o n  s y s t e m  i s  n o t  s u b j e c t  t o  

e x c e s s i v e  i n f i l t r a t i o n ,

S e c t i o n  2 0 1 ( g ) ( 5 )  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  a p p l i c a n t s  s t u d y  

i n n o v a t i v e  a n d  a l t e r n a t i v e  t r e a t m e n t  t e c h n o l o g i e s  a n d  t a k e

i n t o  a c c o u n t  o p p o r t u n i t i e s  t o  m ak e  m o r e  e f f i c i e n t  u s e s  o f

e n e r g y  a n d  r e s o u r c e s ,

S e c t i o n  2 0 1 ( g ) ( 6 )  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  a n a l y z e  t h e  

p o t e n t i a l  r e c r e a t i o n  a n d  o p e n  s p a c e  o p p o r t u n i t i e s  i n  t h e  

p l a n n i n g  o f  t h e  p r o p o s e d  f a c i l i t y ,

S e c t i o n  2 0 1 ( n ) ( l )  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  f u n d s  u n d e r  s e c t i o n  2 0 5  

ma y  be  u s e d  t o  a d d r e s s  w a t e r  q u a l i t y  p r o b l e m s  d u e  t o  d i s c h a r g e s
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o f  c o m b i n e d  s e w e r  o v e r f l o w s ,  w h i c h  a r e  n o t  o t h e r w i s e  e l i g i b l e ,  

i f  s u c h  d i s c h a r g e s  a r e  a m a j o r  p r i o r i t y  i n  a S t a t e .



S e c t i o n  2 0 1  ('0 ') ‘ w h i c h  c a l l s  o n  t h e  A d m i n i s t r a t o r  t o  e n c o u r a g e  a n d
\ ‘ a

a s s i s t  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c a p i t a l  f i n a n c i n g  

p l a n s ,

S e c t i o n -  2 0 4 4 a -)  4 1 )  ̂ JULdi%C4LL^w^uxh--I^.quJLre.. tha..t,. .L.r ea -tm en .t. wo r k s

p r  o j e c t  s ' ‘ i n c  T i id e d >f>li a v s e c t i o n s  2 0 8
«*-*<•' % 11■

j  i n  t  (  ' X ! n v -r *  '■ —  - 3 r « » '*» « « » * » ■ * ■“  -t

—    . . .

S e c t i o n  2 0 4 ( b ) ( 1 )  w h i  c h ‘ r e q u i  r e s  c o m m u n i t i e s  t o  d e v e l o p  u s e r  

c h a r g e  s y s t e m s  a n d  t o  h a v e  t h e  l e g a l ,  i n s t i t u t i o n a l ,  m a n a g e r i a l ,  

a n d  f i n a n c i a l  c a p a b i l i t y  t o  c o n s t r u c t ,  o p e r a t e ,  a n d  m a i n t a i n  

t h e  t r e a t m e n t  w o r k s ,

S e c t i o n  2 0 4 ( d ) ( 2 )  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t ,  o n e  y e a r  a f t e r  t h e  d a t e  

o f  c o n s t r u c t i o n ,  t h e  o w n e r / o p e r a t o r  o f  t h e  t r e a t m e n t  w o r k s  m u s t  

c e r t i f y  t h a t  t h e  f a c i l i t y  m e e t s  d e s i g n  s p e c i f i c a t i o n s  a n d  

e f  f  1 u e n .t ,  . l . i  m i t  a t  i o n s  i n c  lu d e d .^ L n . i , ts „ . p c .rm lt-„  ,

S e c t i o n  2 1 1  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  c o l l e c t o r s  a r e  n o t  e l i g i b l e  

u n l e s s  t h e  c o l l e c t o r  i s  n e e d e d  t o  a s s u r e  t h e  t o t a l  i n t e g r i t y  

o f  t h e  t r e a t m e n t  w o r k s  o r  t h a t  a d e q u a t e  c a p a c i t y  e x i s t s  a t  

t h e  f a c i l i t y ,

S e c t i o n  2 1 8  w h i c h  a s s u r e s  t h a t  t r e a t m e n t s  s y s t e m s  a r e  c o s t -  

e f f e c t i v e  a n d  r e q u i r e s  t h a t  p r o j e c t s  o f  o v e r  $ 1 0  m i l l i o n
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