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M a y  2, 1908

SB 472 Tnr«nt Larjgwag<s

lc is the intent' of che legislature chat the ARLF sell 
t h s  c r e a m * r y  o p e r a t i o n  l o c a t e d  i t  014 N o r t h e r n  L i g h t s  a n d  
i f t A s e - p w r i h a s *  the l a n d  a n d  B u i l d i n g s . I t  is the i n c a n t  o f  
t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  t h i s  be c o m p l e t e d  na  a o o n  as 

practin^hlft .

j, . Sale, t e r m s  o f  tho craam.ery o p e r a t i n g  a s s e t s ,  T h e
 V ’ >■ .■ h j ii —      t— - »/« •’ i — • -• • i«. . . . -un **r*« • . r • —  ^ j ■■ >w< •» »•<»•» tr «•— » »»» nKfT** .

salsa prior-: o* the op,:-i:sting assets fire to be determined as 
f o l l o w s :

C * « h  - r e t a i n e d  b y  chtf A R L F

Ttadft r e o o i v A b i e s  - at b o o k  v a l u e ,  l e a s  a n y  
utjcoI l e c e l b l *  re-r-.- ' v & S l * a . A l l  tit-“da r e c e i v a b l e s  n o t  
c o l l e c t e d  w i t h i n  60 c U y o  o f  closi: ’ o r  in e x c e s s  of 
$ 8 0 0 , 0 0  0 to xe v e r t. b a .* « t*.o tha A R L  f .

Not*r- ra:livable • r<» *.*«■! *v«d by the ARLF,

Othw'v x*\' a - retair.ftd oy t h e  A R L F .

In'/an Lcri<sp. - at t o w « r  o f  c o s t  or m a r k e t .  3asf:d u p o n  
p h y s i c a l  c o u n t  «f t h e  d a t e  o f  fe&lc,

Fr. p c i d  . ' ' x p L t v - b * f e d  u p o n  e q u i t a b l e  p r o r a t i o n .

M s . c H i : C Ixi'.'uvfcs a n d  e q u i p m e n t  - a t  d e p r e c i a t e d  b o o k  
v s t u o  lu.;~ i»ny d e b t  aasnnwid b y  b u y e r .

Curt'Ouc l i a b i l i t i e s  - r e t a i n e d  a n d  p a i d  b y  the A R L F ,

Long-ten:: dfebt - a s e u ^ a d  b y  the. b u y e r  a n d  to b e  p a i d  b y  
b u y e r .

I n t a n g i b l e s  ■ a l l  i n t a n g i b l e s  »tsch as g o o d w i l l  a n d  
logo*? shu '.1 h o, .vransferred to b u y e r  at d a t a  o f  s a l e  f o r  
$1 ,00
Other oper.ruing assets - a l l  other o p e r a t i n g  assets not 
specifically mant: ioric.d nb sve shall bft tr&n.vferrec! to 
b uyer sc d«t« of sal* for $1,000.00

The AR'L; shall receive a aacurity interest in all 
o p e r a t i n g  aaj^ts w h i c h  at'fi sold in ari am<.unc equal to the 
value o i  that operating asgfct aa deter m i n e d  above, T h e  
s ucurity iru»#rAst (shall not be r e l e ased o n  any op a r a t i n g  

dec. u n t i l  tins Amount duo on that, ausett haa been paid in



Page Two

D u r i n g  each an<l every month, u n t i l  che termination of 
tha l«s*e-purchasft agreement:, the buyer uhaii pay to the 
ARLF an amount equal Co 50 cents per h u n d r e d  weight of m i l k  

p r o c essed at Che creamery, or $13,000.00 per month, 
w h i c h e  < it la g r e a t e r . 'Cheat' payments  shall -apply first 
toward ths amounts owed the ARtF for the operating  assets 
acquired by the buy*?, All of these p a y m ents by the buyer 
shall a pply toward the creamery assets in the following 
o r d o r :

F i r s t ;  
S e c o n d ? 

T h i r d i  
F o u r t h ; 

F i f t h : 

S i x t h ■ 
S a v s n t h ,

F r e p a i d s
I n v e n t o r i e s

R e c e i v a b l e s
M a c h i n e r y ,  f i x t u r e s  a n d  e q u i p m e n t  
X n t a n g i b l e g

O t h e r  o p e r a t i n g  a a a o t s  
L a n d  a n d  b u i l d i n g s

A t  t h e  viui o f  t h e  c i f t h  y e a r  a n y  a m o u n t  u n p a i d  on the 
oper&ti,n& aaso.es s h a l l  be d u e  a n d  p a y a b l e  in full.

2 Terns of land -sad b u i l d i n g  lease-purchase:. In.  ,    - L    S*. .«»!«*»•■•/-S.r-- T~ri'V ~
addition to tub couo.it ion a uimerat^d in the bill vhs 
"i •? sac-* puiTch.ns-!« a g r e e m e n t  s h a l l  i n c l u d e  thc» f o l l o w i n g  

p v n v i s i co z ;

C o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  •* p r i o r  to the 
p«.v5fcfige of t h e  op e r a t i n g  assets t h e  lessee ahull a d o p t  
tha collective b sir f i n i n g  agreements in effect between 
M'' f?Ainu?!V<!! Ms id ciap Iny^-ss and th& AP-LF.

PtofssMion.-al fccjrvic&s contract - the leasee agrees to 

eh* tttjin. of the. ARLF contract w i t h  Joe Van Treeck
dated August 26, 1987.

Insurance •• 1ft.'■.nee to provide insurance un tha 
b u i l d i n g .

X.i::-r«A - lesfleu to p a y  Arty taxes duo o n  creamery assets.

R e c o r d s  * the lessee shall fjubrr.lt quarterly f i n a n c i a l  

atAtetimntw to fh<e lea.sox*.

R e p a i r *  « n d  tnoirtteviar.ee - to b e  r e s p o n s i b l e  f o r
a l l  r e p a i r s  a n d  niatntiimmcfc to c r e a m e r y  &t}?)«££,

A l t e r a t i o n s  - l e g s o e  s h a l l  n o t  m a k e  any a l t e r a t i o n s  or
addition.; to Che premises without, t h e  prior w r i t t e n  
consent of' t h e  leuisor.

!?0* d :];£ : IT 88* F0 new “T TJ itd £>N '131 8 8 / P O / S C



P a g e  T h r e e

I m p r o v e m e n t *  -> t h e  l e p r a e  s h a l l  r e c e i v e  c r a d l e  at 

c l o s i n g  for t h e  v a l u e  o f  a n y  impifoveniancs m a d *  h y  
I s a a c s  to tiUi l a n d  a n d  b u i l d i n g  d u r i n g  the t e r m  o f  the 

l e a s *  .

O p t i o n  e x e r c i s e  l e s s e e  s h e l l  g i v e  l e s s o r  s i x t y  d a y s  
notice, or d e s i r e  t o  e x e r c i s e  the o p t i o n  to p u r c h a s e .
T h e  b a l a n c e  o f  the p u r c h a s e  p r i c e  la d u e  in c a s h  r.t 

c l o s  ing -

S o a t d  v e t o  a u t h o r i t y  ■• so l o n g  && the CiVounisflloner 

r e t a i n s  v e t o  a u t h o r i t y  o 7 er the c o m p o s i t i o n  a n d  

m e m b e r  ah ip o f  the. h o a r d  t h e n  c h e  l e s s o r  s h a l l  h o l d  
h a r m !  as a *.nd indeaitilfy a n y  o u t r i d e  b o a r d  m e m b e r s  f r o m  
a n y  cl dim, a c t i o n ,  o r  suit, a r i s i n g  o u t  o f  the d i r e c t o r s  

f u l  E£ I l i r a  t h e i r  d u t i e s  as ft d i r e c t o r ,

4

I I • 11 n h . l ON 131 •:* o /



SB 472 I n t e n t  L a n g u a g e

M a y  2, 1 9 8 8

It is the i n t e n t  o f  the l e g i s l a t u r e  t h a t  the A R L F  s e l l  
th e  c r e a m e r y  o p e r a t i o n  l o c a t e d  at 8 1 4  N o r t h e r n  L i g h t s  a n d  
l e a s e - p u r c h a s e  the l a n d  a n d  b u i l d i n g s .  It is t h e  i n t e n t  o f  
t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  t h i s  b e  c o m p l e t e d  as s o o n  as 

p r a c t i c a b l e .

1. S a l e  t e r m s  of the c r e a m e r y  o p e r a t i n g  a s s e t s .  T h e  
s a l e s  p r i c e  or the o p e r a t i n g  a s s e t s  a r e  to be d e t e r m i n e d  as 

f o l l o w s :

C a s h  - r e t a i n e d  b y  the A R L F

T r a d e  r e c e i v a b l e s  - at b o o k  v a l u e ,  l e s s  a n y  
u n c o l l e c t i b l e  r e c e i v a b l e s .  A l l  t r a d e  r e c e i v a b l e s  n o t  
c o l l e c t e d  w i t h i n  60 d a y s  o f  c l o s i n g  or in e x c e s s  of 
$ 8 0 0 , 0 0 0  to r e v e r t  b a c k  to t h e  A R L F .

N o t e s  r e c e i v a b l e  - r e t a i n e d  b y  the A R L F .

O t h e r  r e c e i v a b l e s  - r e t a i n e d  b y  t h e  AP.LF.

I n v e n t o r i e s  - at l o w e r  o f  c o s t  o r  m a r k e t .  B a s e d  u p o n  
p h y s i c a l  c o u n t  at the d a t e  o f  sale.

P r e p a i d  e x p e n s e s  - b a s e d  u p o n  e q u i t a b l e  p r o r a t i o n .

M a c h i n e r y ,  f i x t u r e s  a n d  e q u i p m e n t  - at d e p r e c i a t e d  b o o k  
v a l u e  le s s  a n y  d e b t  a s s u m e d  b y  b u y e r .

C u r r e n t  l i a b i l i t i e s  - r e t a i n e d  a n d  p a i d  b y  t h e  A P L F .

L o n g - t e r m  d e b t  - a s s u m e d  b y  t h e  b u y e r  a n d  to b e  p a i d  b y  

b u y e r .

I n t a n g i b l e s  - a l l  i n t a n g i b l e s  s u c h  as g o o d w i l l  a n d  
l o g o s  s h a l l  b e  t r a n s f e r r e d  to b u y e r  at d a t e  o f  s a l e  f o r  

$1 . 0 0

O t h e r  o p e r a t i n g  a s s e t s  - a l l  o t h e r  o p e r a t i n g  a s s e t s  n o t  
s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d  ..bove s h a l l  b e  t r a n s f e r r e d  to 
b u y e r  at d a t e  o f  s a l e  f o r  $ 1 , 0 0 0 . 0 0

T h e  A R L F  s h a l l  r e c e i v e  a s e c u r i t y  i n t e r e s t  in a l l  
o p e r a t i n g  a s s e t s  w h i c h  a r e  s o l d  i n  a n  a m o u n t  e q u a l  to the 
v a l u e  o f  th a t  o p e r a t i n g  a s s e t  as d e t e r m i n e d  a b o v e .  T h e  
s e c u r i t y  i n t e r e s t  s h a l l  n o t  b e  r e l e a s e d  o n  a n y  o p e r a t i n g  

a s s e t  u n t i l  t h e  a m o u n t  due o n  t h a t  a s s e t  h a s  b e e n  p a i d  
full.
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D u r i n g  e a c h  a n d  e v e r y  m o n t h ,  u n t i l  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  
t h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t ,  t h e  b u y e r  s h a l l  p a y  to the 
A R L F  a n  a m o u n t  e q u a l  to 50 c e n t s  p e r  h u n d r e d  w e i g h t  o f  m i l k  
p r o c e s s e d  at t h e  c r e a m e r y ,  o r  $ 1 3 , 0 0 0 . 0 0  p e r  m o n t h ,  
w h i c h e v e r  is g r e a t e r .  T h e s e  p a y m e n t s  s h a l l  a p p l y  f i r s t  
t o w a r d  t h e  a m o u n t s  o w e d  t h e  A R L F  f o r  t h e  operating' a s s e t s  
a c q u i r e d  b y  the b u y e r .  A l l  o f  t h e s e  p a y m e n t s  b y  the b u y e r  
s h a l l  a p p l y  t o w a r d  the c r e a r e r y  a s s e t s  in the f o l 1 
o r d e r :

Lowing

F i r s t :
S e c o n d :
T h i r d :
F o u r t h :
F i f t h :
S i xth:
S e v e n t h :

P r e p a i d s

I n v e n t o r i e s
R e c e i v a b l e s

M a c h i n e r y ,  ri x t u r e s  a n d  e q u i p m e n t  
I n t a n g i b l e s
O t h e r  o p e r a t i n g  a s s e t s  
L a n d  a n d  b u i l d i n g s

A t  t h e  e n d  o f  the f i f t h  y e a r  a n y  a m o u n t  u n p a i d  on the 
o p e r a t i n g  a s s e t s  s h a l l  b e  d u e  a n d  p a y a b l e  in full.

2. T e r m s  o f  l a n d  a n d  b u i l d i n g  l e a s e - p u r c h a s e .  In 
a d d i t i o n  "to the c o n d i t i o n s  e n u m e r a t e d  in the b i l l  the 
l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  s h a l l  i n c l u d e  the f o l l o w i n g  
p r o v i s i o n s :

C o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  - p r i o r  to the 
p u r c h a s e  o f  the o p e r a t i n g  a s s e t s  the l e s s e e  s h a l l  a d o p t  
the c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  in e f f e c t  b e t w e e n  
M a t a n u s k a  M a i d  e m p l o y e e s  a n d  the A R L F .

P r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s  c o n t r a c t  - the l e s s e e  a g r e e s  to 
t h e  t e r m s  o f  the A R L F  c o n t r a c t  w i t h  J o e  V a n  T r e e c k  
d a t e d  A u g u s t  26, 1987.

I n s u r a n c e  - l e s s e e  to p r o v i d e  i n s u r a n c e  o n  the 
b u i l d i n g .

T a x e s  - l e s s e e  to p a y  a n y  t a x e s  d u e  o n  c r e a m e r y  a s s e t s .

R e c o r d s  - the l e s s e e  sha l l  s u b m i t  q u a r t e r l y  f i n a n c i a l  
s t a t e m e n t s  to the l e s s o r .

R e p a i r s  a n d  m a i n t e n a n c e  - l e s s  'e to b e  r e s p o n s i b l e  for 
a l l  r e p a i r s  a n d  m a i n t e n a n c e  to c r e a m e r y  a s s e t s .

A l t e r a t i o n s  - l e s s e e  s h a l l  n o t  m a k e  a n y  a l t e r a t i o n s  or 
a d d i t i o n s  to the p r e m i s e s  w i t h o u t  the p r i o r  w r i t t e n  
c o n s e n t  o f  the l e ssor.



P a g e  T h r e e

I m p r o v e m e n t s  - t h e  l e s s e e  s h a l l  r e c e i v e  c r e d i t  at 
c l o s i n g  f o r  t h e  v a l u e  o f  a n y  i m p r o v e m e n t s  m a d e  b y  
l e s s e e  to the l a n d  a n d  b u i l d i n g  d u r i n g  t h e  t e r m  o f  t h e  
l e a s e .

O p t i o n  e x e r c i s e  - l e s s e e  s h a l l  g i v e  l e s s o r  s i x t y  d a y s  
n o t i c e  o f  d e s i r e  to e x e r c i s e  the o p t i o n  to p u r c h a s e .
T h e  b a l a n c e  o f  the p u r c h a s e  p r i c e  is d u e  in c a s h  at 
c l o s i n g .

B o a r d  v e t o  a u t h o r i t y  - so l o n g  as t h e  c o m m i s s i o n e r  
r e t a i n s  v e t o  a u t h o r i t y  o v e r  the c o m p o s i t i o n  a n d  
m e m b e r s h i p  o f  t h e  b o a r d  t h e n  the l e s s o r  s h a l l  h o l d  
h a r m l e s s  a n d  i n d e m n i f y  a n y  o u t s i d e  b o a r d  m e m b e r s  f r o m  
a n y  c l a i m ,  a c t i o n ,  or s u i t  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  d i r e c t o r s  
f u l f i l l i n g  t h e i r  d u t i e s  as a d i r e c t o r .
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2. T E R M S  O F  L A N D  A N D  B U I L D I N G  L E A S E - P U R C H A S E .  I n  a d d i t i o n  t o  
t h e  c o n d i t i o n s  e n u m e r a t e d  i n  t h e  b i l l  the: L e a s e - p u r c h a s e  
A g r e e m e n t  s h a l l  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s :

C o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  - p r i o r  t o  t h e  p u r c h a s e  o f  
t h e  b u s i n e s s  a s s e t s  t h e  l e s s e e  s h a l l  a d r r t  t h e  c o l l e c t i v e  
b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  in e f f e c t  b e t w e e n  lxaca n u s k a  M a i d  

e m p l o y e e s  a n d  t h e  A R L F

P r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s  c o n t r a c t  - t h e  l e s s e e  a g r e e s  t o  t h e  
t e r m s  o f  t h e  A R L F  c o n t r a c t  w i t h  J o e  V a n  T r e e c k  d a t e d  A u g u s t  
26, 1 9 8 7

I n s u r a n c e  - l e s s e e  t o  p r o v i d e  i n s u r a n c e  o n  b u i l d i n g

T a x e s  - l e s s e e  t o  p a y  a n y  t a x e s  d u e  o n  c r e a m e r y  a s s e t s

R e c o r d s  - t h e  l e s s e e  s h a l l  s u b m i t  g u a r t e r l y  f i n a n c i a l  
s t a t e m e n t s  t o  t h e  l e s s o r

R e p a i r s  a n d  M a i n t a n c e  - l e s s e e  t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  
r e p a i r s  a n d  m a i n t e n a n c e  t o  c r e a m e r y  a s s e t s

G<£
A l t e r a t i o n s  - l e s s e e  s h a l l  n o t  m a k e  a n y  a l t e r a t i o n s jc a d d i t i o n s  
t o  t h e  p r e m i s e s  w i t h o u t  t h e  p r i o r  w r i t t e n  c o n s e n t  o f  t h e

I m p r o v e r  ; - t h e  l e s s e e  s h a l l  r e c e i v e  c r e d i t  a t  c l o s i n g  f o r
t h e  cost. w*. a n y  i m p r o v e m e n t s  m a d e  b y  l e s s e e  t o  t h e  l a n d  a n d
b u i l d i n g  d u r i n g  t h e  t e r m  o f  t h e  l e a s e

O p t i o n  e x e r c i s e  - L e s s e e  s h a l l  g i v e  L e s s o r  s i x t y  d a y s  n o t i c e  
o f  d e s i r e  t o  e x e r c i s e  t h e  o p t i o n  t o  p u r c h a s e .  T h e  b a l a n c e  o f
t h e  p u r c h a s e  p r i c e  is d u e  in c a s h  a t  c l o s i n g .

B o a r d  v e t o  a u t h o r i t y  - s o  l o n g  a s  t h e  c o m m i s s i o n e r  r e t a i n s  

v e t o  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  c o m p o s i t i o n  a n d  m e m b e r s h i p  o f  t h e  
b o a r d  t h e n  t h e  L e s s o r  s h a l l  s h a l l  h o l d  h a r m l e s s  a n d  i n d e m n i f y  
a n y  o u t s i d e  b o a r d  m e m b e r s  f r o m  a n y  c l a i m ,  a c t i o n ,  o r  s u i t  
a r i s i n g  o u t  o f  t h e  d i r e c t o r s  f u l f i l l i n g  t h e i r  d u t i e s  a s  a 
d i r e c t o r .

L e s s o r



P O S S I B L E  E F F E C T S  O F  D A I R Y  F A R M  F O R E C L O S U R E S  
O N  M A T A N U S K A - M A I D  C R E A M E R Y  O P E R A T I O N S

T h e  f o l l o w i n g  a p p r o x i m a t i o n s  o f  m i l k  p r o d u c t i o n  b y  p r o d u c e r s  
c a n  b e  u s e d  to h e l p  u n d e r s t a n d  t h e  e f f e c t s  o f  o n e  o r  m o r e  
d a i r y  f a r m  f o r e c l o s u r e s  o n  t h e  c r e a m e r y .

A p p r o x i m a t e  M i l k  P r o d u c t i o n  by P r o d u c e r

- H a m i l t o n - 10%
H a t z e meister 6%
D a v i s 6%
U n i v e r s i t y 3%

u D a i r y  W e s t  ' 12%
J a m e s 11%
W r i g h t 9%
T u c k e r 26%

- B a s k i n  - 5%
H e n d e r s h o t 3%
R o g e r s 7%
T h o m 2%

100%

N o t  a l l  d a i r y  p r o d u c e r s  o n  t h i s  l i s t  a r e  n e a r i n g  f o r e c l o s u r e .

B e c a u s e  t h e  f o r e c l o s u r e  p r o c e s s  is l e n g t h y ,  w i t h  t i m e  f o r  
a p p e a l s  a n d  h e a r i n g s ,  t h e r e  w o u l d  l i k e l y  b e  s u f f i c i e n t  

a d v a n c e  n o t i c e  t o  t h e  c r e a m e r y  c o n c e r n i n g  f a r m  f o r e c l o s u r e s  
f o r  it t o  a c c o m m o d a t e  t h e  p o t e n t i a l  l o s s  o f  m i l k .

T h e  A R L F  m i g h t  d e c i d e  t o  a r r a n g e  f o r  f e e d i n g  a n d  m i l k i n g  of 
c o w s  o n  f o r e c l o s e d  f a r m s  u n t i l  t h e  p r o p e r t y  c o u l d  before so I d , 
s o  t h a t  l i t t l e  d i s r u p t i o n  in m i l k  p r o d u c t i o n  w o u l d  o c c u r .

If n e c e s s a r y ,  m i l k  f r o m  o u t s i d e  t h e  s t a t e  c o u l d  b e  b r o u g h t  in 
t o  s u p p l e m e n t  l o c a l  p r o d u c t i o n  a n d  m a i n t a i n  p r o c e s s i n g  
l e v e l s .  S i n c e  o u t s i d e  m i l k  p r i c e s  h a v e  d e c r e a s e d  a n d  f r e i g h t  
c h a r g e s  t o  A l a s k a  h a v e  d e c l i n e d ,  p u r c h a s i n g  m i l k  f r o m  o u t s i d e  
w o u l d  n o t  a d d  to t h e  c r e a m e r y ' s  f i n a n c i a l  b u r d e n .

By f u r t h e r  e x p a n d i n g  i t s  p r o d u c t i o n  o f  c u l t u r e d  p r o d u c t s  as 
w e l l  as f l a v o r e d  m i l k s ,  c h e e s e s ,  a n d  j u j c e s ,  t h e  c r e a m e r y  
c o u l d  l e s s e n  its d e p e n d e n c e  o n  w h i t e  m i l k  s a l e s  a n d  s u s t a i n  

o r  i n c r e a s e  b u s i n e s s  e v e n  if l e s s  l o c a l  m i l k  is a v a i l a b l e .
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O r i g i n a l  s p o n s o r s :  J o s e p h s o n ,  S z y m a n s k i ,

H a l f o r d ,  et al.

IN T H E  S E N A T E  B Y  T H E  R E S O U R C E S  C O M M I T T E E

H O U S E  CS F O R  CS F O R  S E N A T E  B I L L  NO. 4 72 ( R e s o u r c e s )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S T O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  a u t h o r i z i n g  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l

r e s o u r c e s  to t r a n s f e r  t h e  c r e a m e r y  f o r m e r l y  o w n e d  b y  

M a t a n u s k a  M a i d ,  I n c . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. L E G I S L A T I V E  i N TENT. It is t h e  i n t e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  

t h a t  t h e  a u t h o r i t y  g r a n t e d  b y  sec. 2 c f  t h i s  A c t  b e  e x e r c i s e d  to

(1) p r o m o t e  d e v e l o p m e n t  o f  a s t a b l e ,  p r o f i t a b l e ,  a n d  u n s u b ­

s i d i z e d  A l a s k a n  d a i r y  i n d u s t r y ;

(2) e n c o u r a g e  i n n o v a t i v e  a n d  e f f i c i e n t  m a n a g e m e n t  o f  d a i r y  f a r m s  

a n d  p r o c e s s i n g  f a c i l i t i e s  b y  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ;

(3) e n c o u r a g e  p r o d u c t i o n  a n d  m a r k e t i n g  o f  c o m p e t i t i v e l y - p r i c e d

A l a s k a n  d a i r y  p r o d u c t s  i n  l i e u  o f  i m p o r t e d  p r o d u c t s ;  a n d

(A) u s e  p a s t  i n v e s t m e n t s  o f  p u b l i c  m o n e y  in t h e  d a i r y  i n d u s t r y

to f u r t h e r  t h e  o b j e c t i v e s  d e s c r i b e d  in (1) - (3) o f  t h i s  s e c t i o n  w i t h o u t

d e p l e t i n g  t h e  a g r i c u l t u r a l  r e v o l v i n g  l o a n  fun d .

* Sec. 2. L E A S E - P U R C H A S E  A G R E E M E N T  A U T H O R I Z E D .  T h e  c o m m i s s i o n e r  of 

l a t u r a l  r e s o u r c e s  m a y  e n t e r  i n t o  a o n e - y e a r  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  w i t h  p. ' 

' o o p e r a t i v e  c o m p o s e d  o f  A l a s k a  d a i r y  p r o d u c t  p r o d u c e r s  f o r  t h e  o w n e r s h i p ,  

l a n a g e m e n t ,  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  f o r m e r  M a t a n u s k a  M a i d  C r e a m e r y  a t  814 

o r t h e r n  L i g h t s  B o u l e v a r d ,  i n  A n c h o r a g e .  T h e  c o m m i s s i o n e r  a n d  t h e  c o o p e r a -  

i v e  s h a l l  a g r e e  o n  t h e  c o m p o s i t i o n  a n d  m e m b e r s h i p  o f  t h e  b o a r d  o f  d i r e c -  |

l
ors t h a t  m a n a g e s  t h e  M a t a n u s k a  M a i d  C r e a m e r y  u n l e s s  t h e  c o m m i s s i o n e r  

n o o s e s  n o t  to r e t a i n  v e t o  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  c o m p o s i t i o n  a n d  m e m b e r s h i p  of 

ne b o a r d .  T h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  is r e n e w a b l e  a n n u a l l y  f o r  14 y e a r s
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if t h e  l e s s e e  h a s  c o m p l i e d  w i t h  h e a l t h ,  p r o d u c t  q u a l i t y ,  a n d  o t h e r  t e r m s  

a n d  c o n d i t i o n s  o f  t h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  a n d  h a s  m a n a g e d  t h e  f o r m e r  

M a t a n u s k a  M a i d  C r e a m e r y  e c o n o m i c a l l y ,  p r o f i t a b l y ,  a n d  e f f i c i e n t l y  u n d e r  

t h e  t e r m s  o f  t h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t .  T h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  

s h a l l  r e q u i r e  t h e  l e s s e e  to t r e a t  e a c h  p r o d u c e r  o f  d a i r y  p r o d u c t s  e q u a l l y .  

T h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  m a y  b e  n e g o t i a t e d  b y  the c o m m i s s i o n e r  of 

n a t u r a l  r e s o u r c e s  at a n y  t i m e  b e f o r e  J u l y  1, 1989, b u t  it is t h e  i n t e n t  of 

the l e g i s l a t u r e  t h a t  t h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  b e  in e f f e c t  o n  J u l y  1 , 

198b». T h e  l e a s e - p u r c h a s e  p a y m e n t  d u e  f r o m  t h e  l e s s e e  is a n  a m o u n t  e q u a l  to 

$ . 5 0  p e r  h u n d r e d w e i g h t  o f  m i l k  p r o c e s s e d  p e r  m o n t h  at t h e  c r e a m e r y  or 

$ 1 3 , 0 0 0  p e r  m o n t h ,  w h i c h e v e r  is g r e a t e r ,  a n d  t h e  l e a s e - p u r c h a s e  p a y m e n t  

s h a l l  b e  a p p l i e d  to t h e  p u r c h a s e  p r i c e .  I f  t h e  c o o p e r a t i v e  c o m p o s e d  of 

d a i r y  p r o d u c t  p r o d u c e r s  h a s  c o n t i n u o u s l y  o p e r a t e d  t h e  f o r m e r  M a t a n u s k a  M a i d  

C r e a m e r y  u n d e r  a l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  a u t h o r i z e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  

t h r o u g h  J u n e  30, 1999, t h e .c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  s h a l l ,  at the 

r e q u e s t  o f  t h e  le.ssee at a n y  ti m e  a f t e r  J u n e  30, 1999, b u t  b e f o r e  J u n e  30, 

2 0 0 A , t r a n s f e r  t h e  c r e a m e r y  to the l e s s e e .  I n  v a l u i n g  the a s s e t s  o f  the 

f o r m e r  Ma.r.anuska M a i d  C r e a m e r y  for t h e  p u r p o s e s  o f  a t r a n s f e r  u n d e r  th i s  

s e c t i o n ,  r,he b u i l d i r g  shall, b e  v a l u e d  at i t s  f a i r  m a r k e t  a l u e  at t h e  i n i­

t i a t i o n  o f  t h e  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  a n d  t h e  l a n d  s h a l l  )e v a l u e d  at its 

f a i r  m a r k e t  v a l u e  o n  t h e  d a t e  of t h e  r e q u e s t  b y  t h e  l e s s e e  f o r  a t r a n s f e r  

u n d e r  t h i s  s e c t i o n .
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IN T H E  S E N A T E  B Y  T H E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

CS F O R  S E N A T E  B I L L  NO. 484 ( F i n a n c e )

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to t h e  p o w e r s  o f  a n d  l o a n s  m a d e  b y

t h e  A g r i c u l t u r a l  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  B o a r d ;  a n d  

p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  IT . E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. A S  0 3 . 1 0 . 0 5 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s u b s e c t i o n s  to r e a d :

(d) T o  f a c i l i t a t e  e x e c u t i o n  o f  i t s  d u t i e s ,  t h e  A g r i c u l t u r a l  

R e v o l v i n g  L o a n  Fund^ B o a r d / m a y  a p p o i n t ,  s u p e r v i s e ,  a n d  r e m o v e  a f i n a n -  

c i a l ^ a n a l y s t “ f  i

(e) T o  e n c o u r a g e  t h e  p r o m p t  p a y m e n t  o f  l o a n s ,  t h e  d e p a r t m e n t  m a y  

e s t a b l i s h  a p r o g r a m  o f  c r e d i t s  f o r  p e r s o n s  w h o  h a v e  a l o a n  f r o m  t h e  

a g r i c u l t u r a l  r e v o l v i n g  l o a n  f u n d  a n d  m a i n t a i n  g o o d  f i n a n c i a l  s t a n d i n g .  

T h e  c r e d i t s  m a y  b e  a p p l i e d  a g a i n s t  n o  m o r e  t h a n  t w o  p e r c e n t a g e  p o i n t s  

a y e a r  o f  t h e  i n t e r e s t  d u e  o n  a g r i c u l t u r a l  r e v o l v i n g  l o a n  f u n d  l o a n s .

(f) A  c r e d i t  m a y  n o t  b e  g r a n t e d  u n d e r  (e) o f  t h i s  s e c t i o n  to 

r e d u c e  i n t e r e s t  d u e  o n  a l o a n  if t h e  b o r r o w e r  h a s  a n  a g r i c u l t u r a l  l o a n  

in d e f a u l t ,  h a s  a l o a n  t h a t  h a s  b e e n  r e w r i t t e n ,  r e s t r u c t u r e d ,  r o l l e d  

o v e r ,  o r  o t h e r w i s e  h a d  its t e r m  e x t e n d e d  o r  i n t e r e s t  r a t e  r e d u c e d ,  o r  

h a s  h a d  a l a n d  p a y m e n t  o r  l a n d  c l e a r i n g  l o a n  r e s t r u c t u r e d .

(g) T h e  d i r e c t o r  o f  a g r i c u l t u r e  s h a l l  d i s p o s e  o f  p r o p e r t y  a c ­

q u i r e d  b y  t h e  A g r i c u l t u r a l  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  B o a r d  or b y  t h e  c o m m i s ­

s i o n e r  t h r o u g h  f o r e c l o s u r e ,  d e f a u l t ,  o r  o t h e r  a c t i o n  a r i s i n g  o u t  o f  

a g r i c u l t u r a l  l o a n s  o r  t h e  s a l e  o f  a g r i c u l t u r a l  land. D i s p o s a l s  s h a l l  

b e  c o n d u c t e d  u n d e r  r e g u l a t i o n s  a p p r o v e d  b y  t h e  b o a r d .  T h e  r e g u l a t i o n s  

s h a l l  e n s u r e  t h a t  t h e  p r o p e r t y  is d i s p o s e d  o f  so as to m a x i m i z e  t h e
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r e t u r n  to t h e  s t a t e  a n d  s h a l l  r e q u i r e  t h a t  t h e  p a r c e l s  o f  l a n d  that 

a r e  c o m p o s e d  p r i m a r i l y  o f  c r o p l a n d  s o i l s  b e  r e s t r i c t e d  to a g r i c u l t u r a l  

u s e s .

* Sec. 2. R E S T R U C T U R E  O F  A G R I C U L T U R A L  D E B T .  (a) T o  i n c r e a s e  th< 

r e t u r n  to t h e  s t a t e ,  t h e  A g r i c u l t u r a l  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  B o a r d  m a y  r e ­

s t r u c t u r e  l o a n s  in e x i s t e n c e  o n  J u n e  25, 1987, m a d e  b y  t h e  b o a r d  o r  b y  th< 

A l a s k a  A g r i c u l t u r a l  A c t i o n  C o u n c i l  b a s e d  u p o n  g u i d e l i n e s  a p p r o v e d  b y  th< 

b o a r d .  T h e  r e s t r u c t u r i n g  m a y  o n l y  i n c l u d e  r e d u c t i o n  o f  i n t e r e s t  to rate: 

b e l o w  t h o s e  s p e c i f i e d  b y  A S  0 3 . 1 0 . 0 3 0 ,  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  t e r m  o f  th( 

l o a n ,  a n d  a n  i m p r o v e m e n t  to t h e  s e c u r i t y  i n t e r e s t  o f  t h e  s t a t e .  It m a y  not 

r e d u c e  t h e  a m o u n t  o f  p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  o w e d  b e f o r e  t h e  l o a n  is r e ­

s t r u c t u r e d .  -

(b) T h e  m a x i m u m  t e r m  o f  a l o a n  m o d i f i e d  u n d e r  (a) o f  t h i s  s e c t i o n  i: 

30 y e a r s  f r o m  t h e  d a t e  o f  r e s t r u c t u r i n g .

(c) N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n  o f  t h i s  s e c t i o n ,  t h e  A g r i c u l ­

t u r a l  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  3 o a r d  m a y  a p p r o v e  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  r e s t r u c t u r ­

i n g  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  o n l y  u p o n

(1) t h e  a p p l i c a n t ' s  w r i t t e n  r e l e a s e  o f  t h e  s t a t e ,  i n c l u d i n g  th.< 

A l a s k a  A g r i c u l t u r e  A c t i o n  C o u n c i l ,  t h e  a g r i c u l t u r a l  r e v o l v i n g  l o a n  f u n d  

a n d  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  f r o m  a l l  p o t e n t i a l  l i a b i l i t y  f o r  a c t i o n s  a m  

o m i s s i o n s  o c c u r r i n g  b e f o r e  t h e  d a t e  o f  r e s t r u c t u r i n g  t h a t  r e l a t e  in a n y  wa; 

to a s t a t e  f a r m  p r o j e c t ,  l a n d  sal e ,  l a n d  s a l e  r e l i n q u i s h m e n t ,  f a r m  loan, o: 

l o a n  a p p l i c a t i o n  o r  l o a n  m o d i f i c a t i o n  a p p l i c a t i o n ,  w h e t h e r  g r a n t e d  o: 

d e n i e d  b y  t h e  s t a t e ;  a n d

(2) a s s i g n m e n t  b y  t h e  a p p l i c a n t  to the b o a r d  o f  t h e  p r o c e e d :

f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  7 U . S . C .  1442 . ( C o n s e r v a t i o n  R e s e r v <

P r o g r a m ) ^  a n d  P. L .  8 8 - 2 6  ( F e e d  G r a i n  A c t  o f  1963), as a mended.^'—i
(d) in o r d e r  to p r o v i d e  an i n c e n t i v e  a n d  o p p o r t u n i t y  to c o n t i n u e  mill

p r o d u c t i o n ,  the b o a r d  «.harl^ r e s t r u c t u r e  t h e  d e b t  of a n y  d a i r y  f a r m  t h a t  ha:

CSSB 4 8 4 (Fin) -2-
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p r o d u c e d  at l e a s t  3 0 , 0 0 0  p o u n d s  o f  m i l k  a m o n t h  s i n c e  N o v e m b e r  15, 1 9 8 5  

a n d  c o n t i n u e s  to p r o d u c e  3 0 , 0 0 0  p o u n d s  o f  m i l k  a m o n t h .  If m i l k  p r o d u c t i c  

f a l l s  b e l o w  3 0 , 0 0 0  p o u n d s  a m o n t h ,  t h e  r e s t r u c t u r e d  d e b t  s h a l l  b e c o n  

i m m e d i a t e l y  d u e  a n d  p a y a b l e .  R e s t r u c t u r e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  is s u b j e c t  t 

t h e  s a m e  l i m i t a t i o n s  a n d  c o n d i t i o n s  as p r o v i d e d  in (a), (b) , a n d  (c) c

t h i s  s e c t i o n T J [

* Sec. 3. S e c t i o n  2 o f  t h i s  A c t  is r e t r o a c t i v e  to J u n e  25, 1987.

* Sec. 4. T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

j... L i
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■SB 472

The R e s o u r c e s  C o mm it te e  c o n s i d e r e d  S E D A T E  B I L L  NO. 472 "An 
A c t  a u t h o r i z i n g  t h e c o n a i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  to 
t r a n s f e r  c e r t a i n  assets f o rm er l y o w n e d  b y  M a t a n u s k a  Maid, 
Inc." and r e c o m m e n d e d  it be r e p l a c e d  w i th

CS F O R  S E N A T E  BILL NO. 4 7 2 ( R e s o u r c e s ) , entitled:

"An A c t  a u th or iz i ng  the c o n n i s s i o n e r  of 
n a t u r a l  r e s ou rc e s to  t r a n s f e r  t he  c re a n e r y  
f o r ae r ly  o w n e d  by M a t an us k a M aid, Inc."

and a t t a c h e d  a L e t t e r  of Intent. S e n a t o r  Coghill, C h a i r a a n  
and S e n a t o r  F a nn in g  signed "do p a s s . "  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i  
s i g n e d  "do pass w i t h  a dd i t i o n a l  i n f o r m a t i o n . " S e n a t o r s  
E liason, Zharoff, Duncan and F i s c h e r  s i g n e d  "no r ec oa -  
n e n d a t i o n . "

Zero fiscal noto p u b: ls h ed  t o day f r o a  D e p a r t a e n t  of N a t u r a l  
Resources.

L et t er  of I n t e n t  

for

CSSB 472 (L&C)

It is the i ntent of the L e g i s l a t u r e  t ha t  the 
D e p a r t a e n t  o f  Natural R e s o u r c e s ,  w h e n  
n e g o t i a t i n g  t h e l e a s e / p u r c h a s e  of the 
M a t a n u s k a  M a i d  Creanery, s h o u l d  z e a l o u s’v 
p r o t e c t  the l iq u id  assets o f  t h e  opera ti o n.  
T h i s  p r o t e c t i o n  should t ak e the fora of 
s t r i n g e n t  t e rns and c on d i t i o n s  ia p o s e d  on the 
c o o p e r a t i v e  i.e. that the c o o p e r a t i v e ,  on a 
r e g u l a r  p a y m e n t  schedule, r e t u r n  to t he  state 
g e n e r a t e d  revenu es  for t h e  p u r p o s e  of 
r e i m b u r s i n g  t h e  liquid assets. T h e s e  
p a y m e n t s  do n ot  apply to the p u r c h a s e  price. 
It is also the intent and u n d e r s t a n d i n g  of 
t he  L e g i s l a t u r e  that AS 36.30, t h e  s tate 
p r o c u r e m e n t  code, does n o t appl; to  the 
l e a s e / p u r c h a s e .

S E N A T E  B I L L  HO. 472 was referred t o  t he  F i n a n c e  Conai t te e^

H B  345

T h e  Health, E d u c a t i o n  and S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  
c o n s i d e r e d  CS FOR H O U S E  BILL NO. 345( HE S S)  "An A c t  relat i ng  
t o coroners' inqu es ts "  and r e c o m m e n d e d  do  pass. T h e  repo rt



A

A n a l y s i s  f o r  CSSB 4 7 2 ( R e s o u r c e s )  F i s c a l  N o t e  c o n t d .
. * l |

i m p a c t s  o f  t h i s  b i l l  a r e  a s  f o l l o w s :

L e a s e  p a y m e n t  i n c o m e  i s  p r o j e c t e d  t o  b e  $ 1 5 6 , 0 0 0 / y e a r  ( $ 1 3 , 0 0 0 / m o n t h )  

T h e  l o s s  i n  i n c o m e  f r o m  i m m e d i a t e  s a l e  o f  t h e  l a n d  a n d  b u i l d i n g s  i n  

A n c h o r a g e  o v e r  2 0  y e a r s  a t  8"i f o r  t h e  c u r r e n t  t a x  v a l u e  ( M a r c h ,  1 9 3 3 )

, i s  $ 1 , 4 7 5 , 5 0 0  ( $ 1 4 9 , 2 0 0  / y e a r ) .  T h e  c o m b i n e d  v a l u a  o f  c a s h  ( $ 4 3 , 0 0 0 ) ,  

a c c o u n t s  r e c e i v a b l e  f r o m  m i l k  s a l e s  : ( $ 1 , 7 7 0 , 0 0 0 ) ,  i n v e n t o r y  ( $ 5 9 2 , 2 0 0 ) ,

a n d  p r e p a i d  e x p e n s e s  ( $ 1 2 5 , 0 0 0 )  e q u a l s  $ 2 , 5 3 5 , ^ 0 0 .  T h e  l o a n  f u n d

w o u l d  r e c e i v e  n o  p a y m e n t  f o r  t h i s  a m o u n t  a f t e r  c o n t r i b u t i n g  o v e r  $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0

i n  o p e r a t i n g  c a p i t a l  a n d  p l a n t  i m p r o v e m e n t s  o v e r  t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s .

I n  a d d i t i o n ,  t h »  r e c e n t l y  i n c o r p o r a t e d  c o o p e r a t i v e  t h a t  i s  s e e k i n g  t h e  c r e a m e r y  

l e a ^ e  p u r c h a s e  h a s  n o  a s s e t s  a n d  n o  f i n a n c i a l  c a p a c i t y  t o  p r o v i d e  o p e r ­

a t i n g  c a p i t a l  o r  p l a n t  m a i n t e n a n c e .  T h e  e x p o s u r e  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a

a s  o w n e r  o f  t h e  f a c i l i t y  w o u l d  i n c l u d e  w o r k i n g  c a p i t a l  o f  $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0  
a r . d  r e p l a c e m e n t  o f  e q u i p m e n t  b a s e d  o n  d e p r e c i a t i o n  o f  $ 2 3 0 , 0 0 0  p e r  y e a r

f o r  15  y e a r s  t o  o f f s e t  o b s o l e s c e n c e  a n d  p r o v i d e  f o r  f u t u r e  e x p a n s i o n .

T h e  p r o j e c t e d  c o s t  f o r  l e a s e /  s a l e  t o  a  c o o p e r a t i v e  w i t h o u t  t h e  f i n a n c i a l

c a p a c i t y  t o  p r o v i d e  c a p i t a l  f o r  o p e r a t i o n s  a n d  e x p a n s i o n  t o t a l s  $ 3 , 8 6 3 , 6 0 0 .

FY 8 9

1 5 6 . 0 l e a s e  i n c o m e
( 1 4 8 . 2 ) l o s s  o f  o p p o r t u n i t y  f o r  s a l e

( 4 8 . 0 )  - • l o s s  o f  c a s h

( 1 7 7 0 . 0 ) l o s s  o f  a c c o u n t s  r e c e i v a b l e
( 5 9 2 . 2 )  '>/’ l o s s  o f  i n v e n t o r y

( 1 2 5 . 0 ) - ^ l o s s  o f  p r e p a i d  e x p e n s e s

" ( 2 3 0 . 0 ) d e p r e c i a t i o n
( 3 0 0 0 . 0 ) l o s s  o f  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s

( 5 7 5 7 . 4 ) L o s s  f o r  FY 8 9

FY 9 0 - 9 3  P e r  Y e a r  L o s s

1 5 6 . 0  l e a s e  i n c o m e
( 1 4 8 . 2 )  l o s s  o f  o p p o r t u n .
( 2 3 0 . 0 )  d e p r e c i a t i o n

( 2 2 2 . 2 )  L o s s  p e r  y e a r

0  /
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COMPANY NO: 001  MATANUSKA MAID DAIRY
BALANCE SHEET

ASSETS

1.  5 4 9 ,  8 6 0 .  6 9  
3 8 2 ,  3 7 6 .  8 9  
3 4 3 ,  e i 8 .  1 3

2 ,  2 7 6 ,  0 5 5 .  7 1
L e s s  a l l o w a n c e  f o r  d o u b t f u l  a c c o u n t  ( 2 0 2 , 5 2 3 . 0 0 )  
N e t  r e c e i v a b l e s  

D u e  f r o m  M a t a n u s k a  M a i d ,  I n c .
I n v e n t o r i  o s  
P r e p a i d  e x p e n s e s

T o t a l  c u r r e n t  a s s e t s

C u r r e n t  a s s e t s  
C a s h
R o e e i v a b I  e s ;

T  r  a  u a
N o t e s  r e c e i v a b l e  
O t h e r  R e c e i v a b l e s

P r o p e r t y  p l a n t  a n d  e q u i p m e n t  
L a n d
B u i l d i n g s  a n d  i m p r o v e m e n t r .  
M a c h i n e r y  a n d  e q u i p m e n t  
O f f i c e  f u r n i t u r e  a n d  f i x t u r e s  
O f f i c e  e q u i p m e n *
A u t o m o t i v e  e q u i ^ ,  e n t  
C o m p u t e r  e q u i p m e n c

3 1 6 ,  3 3 6 .  4 5  
6 6 3 ,  0 5 1 .  2 6  

2 , 0 0 0 . 00 
7 ,  7 9 3  4 0  

2 3 6 , 3 1 9  9 3  
3 4 ,  5 7 0 .  0 0

L e s s  a c c u m u l a t e d  d e p r e c i a t i o n
1 ,  2 6 0 ,  1 2 3 .  0 4  

< 4 9 7 ,  2 9 6 .  6 3 )

T o t a l  . p r o p e r t y  p l a n t  Si e q u i p 3 ,

5 ,

N o t e  t o  c u r r e n t  a s s e t s

T h e  a m o u n t  i n d i c a t e d  i n  " D u e  f r o m  M a t a n u s k a  M a i d ,  I n c .  " c o n s i i -  
s u p p l i e s  a n d  o t h e r  c o s t s  i n c u r r e d  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e

4 7 , 4 4 t . 6 0

0 7 3 ,  5 3 2 .  7 1  
7 ,  4 0 0 .  0 2  

5 9 2 ,  1 8 2 .  2 4  
1 2 5 ,  3 9 1 .  6 3

8 4 5 ,  9 4 8 .  2 0  

3 6 0 ,  0 0 0 . . 0 0

7 6 2 ,  8 2 6 .  4 1 

1 2 2 ,  8 2 6 .  . 4 1 . . .  _

9 6 8 ,  7 7 4 .  6 1

t s  o f  l a b o r ,  
b a n k r u p t  e s t a t e .
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INTENT L A N G U A G E  - L-\ H. Ti­

lt is the intent of the l e g i s l a t u r e  that the ARLF sell the 

c r e a m e r y  o p e r a t i o n  loca t e d  at 814 N o r t h e r n  L i g h t s  and lease the 

land and b u i l d i n g s  and that this be c o m p l e t e d  as soon as 

practicable.

1. Sale terms of the c r e a m e r y  o p e r a t i n g  a s s e t s . The s ales price 

of the o p e r a t i n g  as s e t s  are to be d e t e r m i n e d  as follows:

Cash - R e t ained by the ARLF

T r a d e  r e c e i v a b l e s  - At book value, less any u n c o l l e c t i b l e

the ARLF.

Notes r e c e i v a b l e  - R e t a i n e d  by the ARLF 

O ther r e c e i v a b l e s  - R e t a i n e d  by the ARLF

In v e n t o r i e s  - At lower of c ost or market. Based upon p h y s i c a l  

c o u n t  at the d a t e  of Bale.

Prep a i d  e x p e n s e s  - Based upon e q u i t a b l e  prorat.-.on.

Machinery, f i x t u r e s  and e q u i p m e n t  - At d e p r e c i a t e d  book v alue

lees any debt assu m e d  by 

buyer.

C u r r e n t  l i a b i l i t i e s  - R e t a i n e d  and paid by the ARLF.

L o n g - t e r m  debt - A s s u m e d  by the buyer and to be paid by buyer.

I n t a n g i b l e s  - All i n t a n g i b l e s  suc h  as g o o dwill and l ogos shall be 

t r a n s f e r r e d  to b u y e r  at d ate of sale for $1.00.

Other o p e r a t i n g  a s s e t s  - All o ther o p e r a t i n g  as s e t s  not

The ARLF shall r e c e i v e  a s e c u r i t y  i n t erest in all assets which 

are sold in an amount equal to the value of that asset as 

d e t e r m i n e d  above. The s e c u r i t y  i n t e r e s t  shall not be r e l e a s e d  on 

any asset until the amount due on that asset has been paid in

receivables. All t rade r e c e i v a b l e s  not

c o l l e c t e d  w i t h i n  one year to revert back to

s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d  above s hall be 

t r a n s f e r r e d  to buyer at date of sal e  for 

$1 , 0 00. 0 0.

full.

J
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Du r i n g  each and every month, until paid in full, the b u y e r  shall

pay to the ARLF an amount equal to 50 c e n t s  per h u n d r e d  weight of

milk p r o c e s s e d  at the creamery, or S 1 3 , 0 0 0 . 0 0  per month,

w h i c h e v e r  is greater. These p a y m e n t s  s hall a pply toward the

am o u n t s  owed the ARLF for the b u s i n e s s  a s s e t s  a c q u i r e d  by the

buyer. T hese sums paid by the b uyer s hall a pply toward the

b u s i n e s s  assets in the f o l l o w i n g  order:

First: P r e p a i d s

Second: I n v e n t o r i e s

Third: R e c e i v a b l e s

Fourth: Machinery, f i x t u r e s  and e q u i p m e n t

Fifth: Intang i b l e s

Sixth: O ther o p e r a t i n g  as s e t s

2. L e a s e - p u r c h a s e  of land and buildings.

j  uneau. 2
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P R O P O S E D  L E G I S L A T I O N  

T R A N S F E R  OF M A T A N U S K A  MAID C R E A M E R Y  FROM THE S T A T E  

TO AL A S K A  Q U A L I T Y  DAIRY COOPERATIVE, INC.

T R A N S F E R  OUT OF S T A T E  C O N T R O L  IS N E C E S S A R Y  FOR THE F O L L O W I N G  

REASONS:

1. The A g r i c u l t u r a l  R e v o l v i n g  Loan Fund (ARLF) does not have the 

expertise, time or a b i l i t y  to o p e r a t e  the M a t a n u s k a  Maid C r e a m e r y  

(Creamery) on a s u s t a i n e d  basis.

2. The o p e r a t i o n  of a w h o l e s a l e  b u s i n e s s  by the s t a t e  is not 

good policy.

3. The C r e a m e r y  has been a c o n t i n u a l  f i n a n c i a l  drain on the 

ARLF.

4. The C r e a m e r y  is in a very c o m p e t i t i v e  market which r e q u i r e s  

that the b u s i n e s s  be a g g r e s s i v e l y  mana g e d  to be c o m p e t i t i v e  in the 

marketplace.

5. The s t a t e  o w n e r s h i p  of the C r e a m e r y  li m i t s  the C r e a m e r y ' s  

abil i t y  to be a g g r e s s i v e  b e c a u s e  of the p o s s i b i l i t y  of legal suits 

r e g a r d i n g  pricing, etc, and, the issue of the s t a t e  c o m p e t i n g  with 

priv a t e  enterprise.

6. Fluid milk is the l a r g e s t  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t  p r o d u c e d  in 

Alaska and is an i m p o r t a n t  a g r i c u l t u r a l  product.

7. The d airy f a r m e r s  have joined t o g e t h e r  and have e s t a b l i s h e d  

the Alaska Qual i t y  D a i r y  Cooperative, Inc. (Co-op) as a vehi c l e  to 

o p e r a t e  the Creamery.

8. The dairy farmers' very l i v e l i h o o d  d e p e n d s  on the s u c c e s s  of 

the C r e a m e r y  and they hav e  a g e n u i n e  i n t e r e s t  in the C r e a m e r y ' s  

s u c c e s s  b e c a u s e  their l i v e l i h o o d  is d e p e n d e n t  upon the s u c c e s s f u l  

o p e r a t i o n  of the Creamery.

9. The C r e a m e r y  is the only c r e a m e r y  e x i s t i n g  in S o u t h c e n t r a l  

Alaska and t here is no p l a c e  els e  for the dairy f a r m e r s  to sell 

their milk.

10. The dairy f a r m e r s  need to have long t erm a s s u r a n c e  of the 

c o n t i n u e d  o p e r a t i o n  of the c r e a m e r y  so that they can be assu r e d  of 

a market for t heir milk an ( then d e v e l o p  a l o n g - t e r m  plan for 

their future.

11. The u n c e r t a i n t y  of the C r e a m e r y  o p e r a t i o n  limits the dairy 

farmers' abil i t y  to o b t a i n  o u t s i d e  f i n a n c i n g  b e c a u s e  of the lack 

of c e r t a i n t y  as to w h e t h e r  the c r e a m e r y  will e xist in the f u t u r e  

to market the f a r m e r s  milk.
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12. The u n c e r t a i n t y  also r e s t r i c t s  the d a i r y  farmers' d e s i r e  to 

i m p r o v e  and i n c r e a s e  the siz e  of t heir h erds b e c a u s e  w i t h o u t  a 

r e l i a b l e  C r e a m e r y  to sell to it m a k e s  no s e n s e  to mak e  a d d i t i o n a l  

i n v e s t m e n t  in the dairy industry.

13. Currently, the c o m p l e t e  c o n t r o l  of the farmers' dest i n y  lies 

with the whims of a p o l i t i c a l l y  a p p o i n t e d  ARL F  board and D i r e c t o r  

of Natural Resources.

14. The u n d e r m a n a g e m e n t  of the C r e a m e r y  by the ARLF is slowly, 

but surely, eroding the M a t a n u s k a  Maid market share; and, the

l onger this c o n t i n u e s  the har d e r  it is to r e g a i n  this market

share.

15. The profits in the d airy i n d u s t r y  are so small that there is

not room for two profit centers, i . e . , one at the dairy and one at

the creamery. The dairy f a r m e r s  will not be able to s u c c e e d  if 

anyone else other that the C o - o p  were to a c q u i r e  the Creamery.

16. The state has made an i n v e s t m e n t  of tens of m i l l i o n s  of 

d o l l a r s  in the dairy i n d ustry and the only way that the fa r m e r  can 

r epay the debt and prot e c t  the s t a t e ' s  i n v e s t m e n t  is to h ave a 

v i a b l e  place to sell the dairy farmers' milk.

17. The industry c u r r e n t l y  e m p l o y s  d i r e c t l y  over 150 people and 

if the industry f ails t hese jobs will be lost forever.

18. The dairy industry, currently, has only about a 257. market 

share; but, with a g g r e s s i v e  management, the ma r k e t  s hare can be 

i n creased which will add even more jobs.

19. The dairy industry is in a very p r e c a r i o u s  p o s i t i o n  and its 

very e x i s t e n c e  d e p e n d s  upon the c r e a m e r y ' s  e c o n o m i c  viability.

20. The only way to in s u r e  that the dairy i n d u s t r y  s u c c e e d s  is to 

r e m o v e  control of the C r e a m e r y  fro m  the ARLF.

FACTS:

1. The s tate took over o p e r a t i o n  of the C r e a m e r y  on N o v e m b e r  16, 

1984.

2. The c u m u l a t i v e  loss du r i n g  the t hree years ended O c t o b e r  31, 

1987 has been $825,157.23. (Exhibit A)

3. The s tate r e p r e s e n t e d  "...that the A n c h o r a g e  creamery, Palmer 

store and related f i x t u r e s  had a v a l u e  of not more than $2. 6 

m i l l i o n . " in the bank r u p t c y  d i s c l o s u r e  s t a t e m e n t  of Ma t a n u s k a  

Maid, Inc. (Exhibit B).

4. The main assets of the C r e a m e r y  o p e r a t i o n  are land and
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5. The dairy p r o d u c e r s  have joined t o g e t h e r  to form a c o o p e r a t i v e  

o w n e d  equa l l y  by all p r o d u c e r s  called A l a s k a  Quality D a i r y  

Cooperative, Inc.

6. The dairy farmers, thro u g h  Al a s k a  Dairy, Inc. (ADI),a vhoi , y  
o wned s u b s i d i a r y  of Alaska Qual i t y  Dairy Cooperative, I n c . , have 

e n t e r e d  into a c o n t r a c t  for a period of one year to p r o v i d e  

m a n a g e m e n t  o v e rsight for the Creamery.

7. That the market which the C r e a m e r y  is c o m peting in is such 

that the C r e a m e r y  cannot be c o m p e t i t i v e  if it n.ist s e r v i c e  a 

large debt.

PLAN FOB TRANSFER QF C R E A M E R Y  TO AL A S K A  Q U A L I T Y  DAIRY COOPERATIVE, 
INC. :

1. E f f e c t i v e  January 1, 1989 the e n t i r e  b u s i n e s s  o p e r a t i o n  would 

be t r a n s f e r r e d  to the Co-op. This to i n c l u d e  all a s s e t s  which are 

c u r r e n t l y  under the m a n a g e m e n t  o v e r s i g h t  agreement.

2. The Co-op be g r a n t e d  a one year l ease of the f a c i l i t y  located 

at 814 Northern Lights Bou l e v a r d  and nin e  one year o p t i o n s  to 

renew at 51 per year as long as the C o - o p  is still in the c r e a m e r y  

business.

3. The Co-op be g r a n t e d  an op t i o n  to p u r c h a s e  the f a c i l i t y  at 814 

N o r t h e r n  Lights Bou l e v a r d  after ten y ears if the Co-op 

c o n t i n u o u s l y  o p e r a t e s  the C r e a m e r y  du r i n g  the ten yea r  period 

e nded D e c ember 31, 1998.

b u i l d i n g s  in A n c h o r a g e  a n d  P a l m e r ,  i n v e n t o r y ,  a n d  r e c e i v a b l e s .

l e g i s . 1



E x p l a n a t i o n  f o r  R e v i s e d  F i s c a l  N o t e  

CS SB <572 ( ' R e s o u r c e s )

FY 89

1 5 6 . 0
( 1 4 8 . 2 )
( 2 3 0 . 0 )

( 3 0 0 0 . 0 )

L e a s e  I n c o m e
L o s s  o f  O p p o r t u n i t y  f o r  S a l e  
D e p r e c i a t i o n
L o s s  o f  C a p i t a l  I m p r o v e m e n t s

FY 9 0 - 9 3

1 5 6 . 0  L e a s e  I n c o m e
( 1 4 8 . 2 ) L o s s  o f  O p p o r t u n i t y
( 2 3 0 . 0 ) D e p r e c i a t i o n

( 3 2 2 2 . 2 ) L o s s  f o r  FY 8 9 ( 2 2 2 . 2 )  L o s s  p e r  y e a r  FY 9 0 - 9 3

L e a s e  p a y m e n t  i n c o m e  i s  p r o j e c t e d  t o  b e  $ 1 5 6 , 0 0 0  p e r  y e a r  ( $ 1 3 , 0 0 0  p e r  m o n t h ) .
T h e  l e s s  i n  i n c o m e  f r o m  i m m e d i a t e  s a l e  o f  t h e  l a n d  a n d  b u i l d i r g s  i n  A n c h o r a c e  
o v e r  2 0  y e a r s  a t  9*. f o r  t h e  c u r r e n t  t a x  v a l u e  ( M a r c h ,  1 9 8 3 )  i s  $ 1 , 4 7 5 , 5 0 0  ( $ 1 4 8 , 2 0 0  
p e r  y e a r ) . T h e  l o a n  f u n d  w o u l d  r e c e i v e  no  r e p a y m e n t  f o r  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  o v e r
S 3 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  o p e r a t i n g  c a p i t a l  a n d  p l a n t  i m p r o v e m e n t s  d u r i n g  t h e  l a s t  t h r e e  v e a r s .

T h e  r e c e n t l y  i n c o r p o r a t e d  c o o p e r a t i v e  t h a t  i s  s e e k i n g  t o  lease/purchase t h e  c r e a m o r v  
h a s  n o  a s s e t s  a n d  n o  f i n a n c i a l  c a p a c i t y  t o  p r o v i d e  o p e r a t i n g  c a p i t a l  o r  p l a n t  
m a i n t e n a n c e .  T h e  e x p o s u r e  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a s  o w n e r  o f  t h e  f a c i l i t y  w o u l d  i n c l u d e  
w o r k i n g  c a p i t a l  o f  3 , 0 0 0 , 0 0 0  a n d  r e p l a c e m e n t  o f  e q u i p m e n t  b a s e d  c n  d e p r e c i a t i o n  
c f  $ 2 3 0 , 0 0 0  p e r  y e a r  f o r  15  y e a r s  t o  o f f s e t  o b s o l e s e n c e  a n d  p r o v i d e  t o r  f u t u r e  
e x p a n s i o n .

A l t e r n a t i v e  F i s c a l  N o t e  - A p r i l  30, 1 9 8 8

L e a s e - p u r c h a s e  p a y m e n t

R e d u c t i o n  o f  s t a t e  
i n v e s t m e n t  in p l ^ n t

L o s s  o f  o p p o r t u n i t y  

for s a l e *

C a s h  f l o w  b e n e f i t  to A R L F

F Y 1 89

1 5 6 . 0

2 3 0 . 0  

( 1 92.0)

F Y ' 9 0 - 9 3

1 5 6 . 0

2 3 0 . 0  

(192.0)

1 9 4 . 0 1 9 4 . 0

* B a s e d  u p o n  8% i n t e r e s t  r a t e  a n d  e s t i m a t e  v a l u e  o f  

$ 2 , 4 0 0 , 0 0 0



Hr. J o s e p h  P. C a n g e  

P.O. B o x  9 0 6 4 7  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 9

A p r i l  30, 19 8 S

T h e  H o n o r a b l e  S a m  C o t t e n  
C o - C h a i r
H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  

A l a s k a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
P.O. B o x  V

J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

RE: S e n a t e  B i l l  472, A n  A c t  A u t h o r i z i n g  t h e  D e p a r t m e n t  of
N a t u r a l  R e s o u r c e s  to T r a n s f e r  t h e  C r e a m e r y  F o r m e r l y
O w n e d  b y  M a t a n u s k a  M a i d ,  Inc.

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  C o t t e n :

E n c l o s e d  f o r  y o u r  r e f e r e n c e  a n d  r e v i e w ,  p l e a s e  f i n d  a 

s u m m a r y  o f  m y  M a r c h  24 p r e s e n t a t i o n  tc t h e  S e n a t e  F i n a n c e  
C o m m i t t e e .  I n  the s u m m a r y ,  I h a v e  s h o w n  t h e  r e a s o n s  w h y  
t h i s  b i l l  is c r i t i c a l  f o r  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e  A l a s k a  d a i r y  
i n d u s t r y  and, at the s a m e  t i m e ,  I h a v e  d e t a i l e d  the c o s t  

b e n e f i t s  o f  S B  472 to A l a s k a  a n d  a l l  A l a s k a n s .

A t  m i n i m u m ,  S B  472 m e a n s  j o b s  f o r  A l a s k a n s  a n d  it
r e m o v e s  g o v e r n m e n t  f r o m  b u s i n e s s .  It p r o v i d e s  for the d a i r y  
c o o p e r a t i v e  to l e a s e  t h e  r e a l  e s t a t e  a n d  p u r c h a s e  the 
o p e r a t i n g  a s s e t s  f r o m  t h e  A R L F  f o r  1 0 0 £  o f  the v a l u e  of
i n v e n t o r y ,  r e c e i v a b l e s ,  e t c . ;  t h u s ,  the A R L F  r e c o u p s  its 

p a s t  i n v e s t m e n t  in the c r e a m e r y .

T h e r e  a r e  p e r h a p s  o t h e r  w a y s  to a c c o m p l i s h  the t r a n s f e r
o f  t h e  c r e a m e r y  bu t ,  I h o n e s t l y  b e l i e v e ,  t h a t  t h e r e  is no
b e t t e r  w a y  f o r  the A R L F ,  A l a s k a n s  o r  d a i r y  f a r m e r s  t h a n  SB 

472.

I b e l i e v e  t h a t  t h r e e  a n d  a h a l f  y e a r s  o f  s t a t e  c o n t r o l  
is m o r e  t h a n  e n o u g h  a n d  t h a t  n o w  it is t i m e  to p e r m i t  the 
f a r m e r s ,  w h o s e  v e r y  l i v e l i h o o d  is d e p e n d e n t  u p o n  this 
c r e a m e r y ,  to h a v e  an o p p o r t u n i t y  to " c o n t r o l  t h e i r  own 
d e s t i n y . "  N o t  u n l i k e  the t h i r t e e n  c o l o n i e s  w h i c h  " b e l i e v e d  
t h a t  t h e i r  d e s t i n y  s h o u l d  n o t  b e  c o n t r o l l e d  b y  a r b i t r a r y  
d i c t a t i o n  b y  b u r e a u s  in E n g l a n d ,  t n o f a r  o f f  to d e c i d e  
r i g h t l y  a n d  t o o  l i t t l e  i n t e r e s t e d  to h a v e  g e n u i n e  c o n c e r n , "



T h e  H o n o r a b l e  S a m  C o t t e n  
A p r i l  30, 1 9 8 8  
P a g e  T w o

t h e s e  t w e l v e  d a i r y  f a r m e r s  s h o u l d  h a v e  the r i g h t  to 
s e l f - d e t e r m i n a t i o n .  I b e l i e v e  t h a t  h i s t o r y  w i l l  p r o v e  t h a t  
in p a s s i n g  SB 472 y o u  w i l l  h a v e  m a d e  the r i g h t  d e c i s i o n .

I h a v e  a l s o  e n c l o s e d  a n  " a l t e r n a t i v e  f i s c a l  n o t e "  w h i c h  
s h o w s  t h a t  t h e r e  is a c a s h  f l o w  b e n e f i t  to the A R L F  o f  
$ 1 9 4 , 0 0 0  p e r  year. T h i s  is s u b m i t t e d  to r e f u t e  t h e  f i s c a l  
n o t e  p r e p a r e d  b y  L'iR w h i c h  s h o w e d  a $ 3 , 2 2 2 , 2 0 0  f i s c a l  c o s t  
d u r i n g  1989.

SB 4 7 2  is a fair, o b j e c t i v e  a n d  e q u i t a b l e  b i l l  a n d ,  
t h e r e f o r e ,  I a s k  y c u r  s u p p o r t .

T h a n k  y o u  v e r y  m u c h  f o r  y o u r  t i m e  a n d  c o n s i d e r a t i o n .  I 

w o u l d  b e  p l e a s e d  to a n s w e r  a n y  q u e s t i o n s  t h a t  y o u  h a v e  
r e g a r d i n g  t h i s  issue.

S i n c e r e l y ,

J o s e p h  P a t r i c k  C a n g e

E n c l o s u r e
cc: M e m b e r s ,  H o u s e  P.esources C o m m i t t e e
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S P O N S O R  S T A T E M E N T  O N  C S  S B  4 7 2  ( R e s o u r c e s )

W h a t  w o u l d  C S S B  4 7 2  d o ?
1. D i r e c t s  D N R  t o  e n t e r  i n t o  a o n e - y e a r  l e a s e  w i t h  a 

d a i r y  p r o d u c e r s '  c o o p e r a t i v e  f o r  m a n a g e m e n t  a n d  o p e r a t i o n  of 

t h e  M a t a n u s k a  M a i d  C r e a m e r y .

2. L e g i s l a t i v e  i n t e n t  is t h a t  a l e a s e  b e  in e f f e c t  b y  

1, 1989.

3. M o n t h l y  l e a s e  p a y m e n t  is e q u a l  t o  $ . 5 0  p e r  
h u n d r e d w e i g h t  o f  m i l k  p r o c e s s e d  o r  $ 1 3 , 0 0 0 ,  w h i c h e v e r  

g r e a t e r .

4. L e a s e  is r e n e w a b l e  a n n u a l l y  f o r  14 y e a r s ,  if 
c o m p l i e s  w i t h  h e a l t h  a n d  q u a l i t y  s t a n d a r d s  a s  w e l l  a s  
t e r m s  o f  t h e  l e a s e ,  a n d  h a s  m a n a g e d  t h e  C r e a m e r y  
e c o n o m i c a l l y ,  p r o f i t a b l y  a n d  e f f i c i e n t l y .

5. I f  C r e a m e r y  is s u c c e s s f u l l y  o p e r a t e d  f o r  t e n  y e a r s  
D N R  s h a l l  o f f e r  t o  s e l l  it t o  t h e  l e s s e e .

7. S a l e  p r i c e  f o r  t h e  b u i l d i n g  is s e t  a t  f a i r  
v a l u e  a t  t h e  t i m e  t h e  l e a s e  is i n i t i a t e d ;  p r i c e  f o r  
is s e t  a t  t h e  t i m e  s a l e  is r e q u e s t e d .

m a r k e t  
t h e  l a n d

W h y  is t h i s  b i l l  n e c e s s a r y ?
1. M a n y  h a v e  a s k e d  w h y  t h e  S t a t e  is in t h e  d a i r y  

b u s i n e s s .  T h i s  b i l l  d e v e l o p s  a r a t i o n a l  p r o c e s s  t o  t r a n s f e r  
it t o  p r i v a t e  i n d u s t r y .

2. S i n c e  t h e  S t a t e ' s  p u r c h a s e  o f  t h e  C r e a m e r y  i n  1984, 
t h e  A g r i c u l t u r a l  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  i n  D N R  h a s  p u m p e d  
$ 2 , 9 1 4 , 7 8 8  i n t o  t h e  C r e a m e r y .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i 0, b i l l  is to 
r e m o v e  t h a t  c o n t i n u i n g  f i n a n c i a l  d r a i n .

3. D N R  is c u r r e n t l y  w o r k i n g  w i t h  A l a s k a  D a i r y  In c .  (a 
s u b s i d i a r y  o f  t h e  m i l k  p r o d u c e r s  c o o p )  t o  f a s h i o n  a t r i a l  
l e a s e  t o  m a n a g e  t h e  C r e a m e r y  f o r  o n e  y e a r .  T h i s  t r i a l ,  u n d e r  

D N R ' s  w a t c h ,  p r o v i d e s  a s m o o t h  t r a n s i t i o n  i n t o  t h e  p r o c e s s  s e t  

f o r t h  i n  S B  472. T h i s  b i l l  p r o v i d e s  t h e  n e e d e d  i n c e n t i v e  a n d  
s t a b i l i t y  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  e n t e r  i n t o  t h i s  
e n t e r p r i s e .
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fAift

T h e  H o n o r a b l e  J a c k  C o g h i l l  
C h a i r m a n ,  S e n a t e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e  
P.O. Box V
J u neau, A l a s k a  9 9 3 1 1  

D e a r  S e n a t o r  C o g h i l l :

S u b j e c t : S e n a t e  B i l l  472, w h i c h  w o u l d  a u t h o r i s e  t h e
c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  to t r a n s f e r  c e r t a i n  a s s e t s  

f o r m e r l y  o w n e d  b y  M a t a n u s k a  M a i d ,  Inc.

P o s i t i o n : T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  s u p p o r t s  t h e
c o n c e p t  o f  r e t u r n i n g  t h e  M a t a n u s k a  M a i d  c r e a m e r y  a n d  f e e d  
m i l l  to t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  b u t  is u n a b l e  t o  s u p p o r t  t h i s  

b i l l  for a n u m b e r  of r e a s o n s :

J  d 
- i

o T h i s  b i l l  r e q u i r e s  t h e  d e p a r t m e n t  t o  e n t e r  a l e a s e /  
p u r c h a s e  c o n t r a c t  w i t h  a c o o p e r a t i v e  o f  d a i r y  p r o ­
d u c e r s  b u t  m a k e s  n o  p r o v i s i o n  for p r o t e c t i n g  s t a t e , 

ARLF. o r  n o n - d a i r y  f a r m  p u b l i c  i n t e r e s t s ,  o r t h e  
i n t e r e s t s  o f  d a i r y  p r o d u c e r s  w h o  are n o t  in c o n t r o l  of 
the c o o p e r a t i v e .  T h e  d e p a r t m e n t  end t h e  A g r i c u l t u r a l  
R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  (ARLF) B o a r d  c u r r e n t l y  h a v e  t h e  
a u t h o r i t y  a n d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  to s e l l  o r  l e a s e  t h e  
M a t a n u s k a  M a i d  C r e a m e r y  a n d  fe e d  m i l l  u n d e r  t e r m s  a n d  
c o n d i t i o n s  t h a t  a r e  in t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  s t a t e ,  
the A R L F  a n d  t h e  a g r i c u l t u r a l  c o m m u n i t y .

o T h e  $1 p e r  y e a r  l e a s e / p u r c h a s e  o p t i o n  e s t a b l i s h e d  b y  
this b i l l  m a k e s  no p r o v i s i o n  for a s h a r e  o f  a n y  r e v e n u e  
from t h e  c r e a m e r y  o r  f e e d  m i l l  to be r e t u r n e d  to t h e  
ARLF.

o T h e  c o n t r a c t  r e q u i r e d  b y  th i s  b i l l  w o u l d  p r e v e n t  
o t h e r  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  f r o m  p u r c h a s i n g  t n e  c r e a m e r y  
for a p e r i o d  of t w e n t y  y e a r s ,  w i t h  no g u a r a n t e e  t h a t  
the d a i r y  c o o p e r a t i v e  w o u l d  p u r c h a s e  t h e  f a c i l i t i e s  
d u r i n g  t h a t  time.

10-J9LH



/

S e n a t o r  C o ghill M a r c h  11

o The c o n t r a c t  r e q u i r e d  by c h i s  b i l l  i n c l u d e s  no 
p r o v i s i o n s  f o r  a s s u r i n g  t h a t  t h e  c r e a n e r y  a n c  f e e d  nil 1 
a r e  m a n a g e d  e c o n o m i c a l l y ,  a n d  n o  m e c h a n i s m  f o r  t e r m i­
na t i n g  a l e a s e  c r  d e n y i n g  i t s  r e n e w a l  b e c a u s e  o f  
m i s m a n a g e m e n t . Y e t  t h e  b i l l  r e q u i r e s  the s t a t e  t o  
l e a s e  to a c o o p e r a t i v e  r e g a r d l e s s  of its a b i l i t y  to 

m a n a g e .

o T h e  b i l l  d o e s  n o t  c l e a r I v  s t a t e  w h i c h  M a t a n u s k a  
M a id, Inc. a s s e t s  w i l l  be t r a n s f e r r e d  to a c o o p e r a t i v e ;  

w i l l  the r e a l  p r o p e r t y ,  f a c i l i t i e s ,  e q u i p m e n t ,  a c c o u n t s  
r e c e i v a b l e ,  c a s h  a n d  i n v e n t o r y  a l l  be t r a n s f e r r e d  to 
tho lessee f o r  $1 p e r  y e a r ?  If so, how d o e s  o n e  l e a s e  
cash, a c c o u n t s  r e c e i v a b l e  a n d  i n v e n t o r y ?

o There is n o  e x i s t i n g  c o o p e r a t i v e  e l i g i b l e  t o  l e a s e  
t h e  feed m i l l .  T h i s  b i l l  i n v i t e s  the hasty o r g a n i z a ­
ti o n  of g r o u p s  t h a t  h a v e  no m a n a g e m e n t  e x p e r i e n c e  b u t  

a r e  eager t o  t a k e  a d v a n t a g e  of t h e  $1 per y e a r  l e a s e /  

p u r c h a s e  t e r r a s .

A s  y o u  know, the s t a t e  w o u l d  l i k e  to s e l l  the crear.iery a n a  
f e e d  m i l l  to a b u y e r  w h o  w i l l  c o n t i n u e  the o p e r a t i o n s .  B u t  
t h e  t e r m s  of s a l e  s h o u l d  b e  in t h e  p u b l i c ' s  best i n t e r e s t  as 
w e l l  as the p u r c h a s e r ' s  a n d  p r o t e c t  t h e  i n t e r e s t s  o f  a l l  

p r o d u c e r s  who m a y  w i s h  to h a v e  m i l k  p r o c e s s e d  at t h e  

c r e a m e r y .

R e c o m m e n d a t i o n : I f  t h e  L e g i s l a t u r e  d e t e r m i n e s  t h a t  r e q u i r­
in g  t h e  d e p a r t m e n t  t o  l e a s e  t h e  c r e a m e r y  and fe e d  m i l l  (with 
a 20 y e a r  p u r c h a s e  o p t i o n  at 1 9 8 8  p r i c e s )  to one p a r t i c u l a r  
g r o u p  is in the b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  p e o p l e  of A l a s k a ,  w e  
r e c o m m e n d  that a d d i t i o n a l  c o n d i t i o n s  b o  placed in t h e  l e a s e  
a g r e e m e n t  to e n s u r e  t h a t  the c r e a m e r y  a n d  feed m i l l  a r e  
e c o n o m i c a l l y  m a n a g e d  a n d  t h a t  p u b l i c  f u n d s  i n v e s t e d  in t h e  
f a c i l i t i e s  and p r o p e r t y  a r e  r e g u l a r l y  r e t u r n e d  t o  t h e  A R L F .

W e  a l s o  r e c o m m e n d  t h a t  if a p u r c h a s e  o p t i o n  is e x e r c i s e d  by 
t h e  lessee, the p u r c h a s e  p r i c e  b e  t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e  at 
t h e  t i m e  of sale. A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  f a cility c o u l d  be j o l d  
s u b j e c t  to the c o n d i t i o n  t h a t  j b e  u s e d  for p r o c e s s i n g  
d a i r y  products. T h i s  w o u l d  h e l p  p r o t e c t  the i n t e g r i  Ly of 
t h e  A R L F  and the d a i r y  i n d u s t r y  by e n s u r i n g  that t h e  p u r c h ­
a s e r  is i n t e r e s t e d  i n  c o n t i n u i n g  c r e a m e r y  o p e r a t i o n s  a n d  
d e v e l o p i n g  a v i a b l e  b u s i n e s s  r a t h e r  t h a n  s p e c u l a t i n g  o n  
d o w n t o w n  A n c h o r a g e  a n d  P a l m e r  r e a l  e s t a t e .
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I h a v e  e n c l o s e d  b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  r 
a s s u m p t i o n  o f  the f o r m e r  M a t a n u s k a  M a i d ,  Inc. b u s i n e s s .  
P l e a s e  l e t  m e  k n o w  if I m a y  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  

a b o u t  t h i s  m a t t e r .

^ S i n c e r e l y ,

J u d i t h  M. B r a d y  
d o m m i s s i c n e r

J
E n c l o s u r e

c c :  S p o n s o r s
B o b  E v a n s  
R o d  S w o p e  
M a r k  W e a v e r
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J u d y  B r a d y ,  C o m m i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  
4 0 0  W i l l o u g h b y  Ave.
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1

D e a r  C o m m i s s i o n e r  B r a d y :

I w o u l d  l i k e  t o  t h a n k  y o u  f o r  m e e t i n g  w i t h  S e n a t o r  C o g h i l l  a n d  
m y s e l f  l a s t  w e e k  o n  S e n a t e  B i l l  472, t h e  b i l l  a d d r e s s i n g  t h e  
l e a s e - p u r c h a s e  o f  t h e  M a t a n u s k a  M a i d  c r e a m e r y .  I b e l i e v e  y o u r  
i n p u t  w a s  h e l p f u l  in f a s h i o n i n g  a b e t t e r  b i l l ,  a n d  t h a t  m a n y  
o f  y o u r  i d e a s  a r e  r e f l e c t e d  i n  t h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  
s u b s t i t u t e .

I a m  e n c l o s i n g  a c o p y  o f  t h a t  s u b s t i t u t e ,  a l o n g  w i t h  t h e  
C o m m i t t e e ' s  L e t t e r  of I n t e n t .  I i n v i t e  y o u  t o  c o n t i n u e  t o  
o f f e r  c r i t i c i s m s ,  a d d i t i o n s  a n d  d e l e t i o n s  a s  w e  p r o c e e d  a l o n g  
t h e  l e g i s l a t i v e  p a t h  o f  t h i s  b i l l .

T h e  b i l l  i s  u p  b e f o r e  S e n a t e  F i n a n c e  t h i s  T h u r s d a y ,  a n d  I 
w o u l d  b e  h a p p y  t o  t a l k  w i t h  y o u  f u r t h e r  o n  a n y  c o n c e r n s  y o u  
m a y  h a v e .

W i t h  b e s t  w i s h e s ,  I a m

S i n c e r e l y

J o e  P. J o s e p h s o n  
S t a t e  S e n a t o r

J P J :j d f
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M A T A N U S K A ,  M A I D  D A I R Y

F e b r u a r y  5, 1 9 8 8

A u d i t  C o n t r o l  N u m b e r  
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AUDIT DIVISION 
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THE LEGISLATURE
BUDGET AND AUDIT COMMITTEE

F e b r u a r y  5, 1 9 8 8

M e m b e r s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  
a n d  A u d i t  C o m m i t t e e :
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PURPOSE OF THE REPORT

In a c c o r d a n c e  w i t h  a L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t  C o m m i t t e e  
r e q u e s t  a n d  T i t l e  2k o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s ,  th i s  s p e c i a l  
r e p o r t  h a s  b e e n  p r e p a r e d  to d o c u m e n t  M a t a n u s k a  M a i d  D a i r y ' s  
m a r k e t i n g  e f f o r t  a n d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ' s  i n v o l v e m e n t  in 
t h e  P o i n t  M a c K e n z i e  a g r i c u l t u r e  p r o j e c t .
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A U D I T O R ’S C O N C L U S I O N

I n  1 9 7 9  a n  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  d e c i s i o n  w a s  m a d e  
to s a l v a g e  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  o f  s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  t h r o u g h  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a d a i r y  p r o j e c t  at P o i n t  M a c K e n z i e .  T h e  
e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  o f  t h e  p r o j e c t  w a s  b a s e d  o n  a s s u m p t i o n s  
d e v e l o p e d  f r o m  e x i s t i n g  M a t a n u s k a - S u s i t n a  V a l l e y  d a i r y  f a r m s  
a n d  a s m a l l  t e s t  p l o t  at P o i n t  M a c K e n z i e .  A  p l a n  w a s  d e v e l­
o p e d  u t i l i z i n g  t h e  s m a l l ,  f a m i l y - r u n  f a r m  c o n c e p t ,  s t a t e  
p r o v i s i o n  o f  i n f r a s t r u c t u r e  ( r o a d s ,  e l e c t r i c i t y ,  e d u c a t i o n a l  
f a c i l i t i e s ) ,  l o w  i n t e r e s t  l o a n s ,  d e f e r r e d  p a y m e n t s ,  a n d  l a n d  
a t  l e s s  t h a n  m a r k e t  v a l u e .  It w a s  r e c o g n i z e d  a t  t h e  t i m e  
t h a t  t h e  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  o f  t h e  p r o j e c t  w a s  q u e s t i o n­
able. A s  s t a t e d  in a 1 9 8 0  s t u d y  b y  t h e  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  
a n d  B u d g e t :  " A n y  c o m b i n a t i o n  o f  e a r l i e r  i n t e r e s t  p a y m e n t s ,
h i g h e r  i n t e r e s t  r a t e s ,  h i g h e r  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  a n d / o r  
l o w e r  t h a n  r e q u i r e d  m i l k  p r o d u c t i o n  w i l l  s u b s t a n t i a l l y  a l t e r  
t h e  t i m e  r e q u i r e d  b e f o r e  o p e r a t i o n s  a r e  f i n a n c i a l l y  s o u n d . .. 
T h e  m a r g i n  f o r  c o s t l y  m i s t a k e s  is m i n i m a l . "

A s  d i s c u s s e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s  o f  t h i s  r e p o r t ,  
m i s t a k e s  w e r e  m a d e .  T h e  p r o j e c t  h a s  a l s o  b e e n  a f f e c t e d  b y  

c i r c u m s t a n c e s  u n f o r e s e e n  i n  1 9 8 0  s u c h  as t e c h n o l o g i c a l  
i n n o v a t i o n s  i n  s h i p p i n g  w h i c h  a l l o w e d  c o m p e t i t o r s  to s h i p  
m i l k  to A l a s k a  f a s t e r  a n d  c h e a p e r ,  t h e  b a n k r u p t c y  o f  the 
o n l y  c r e a m e r y  m a r k e t  f o r  p r o j e c t  m i l k  -- M a t a n u s k a  M a i d  a n d  
t h e  s u b s e q u e n t  r e p u t a t i o n  a n d  m a r k e t  s h a r e  l o s s  r e s u l t i n g  
f r o m  t h a t  b a n k r u p t c y ,  a n d  t h e  d e c l i n e  i n  p o p u l a t i o n  in 
s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  i n  r e c e n t  y e a r s .

T h e  r e s u l t  h a s  b e e n  t h a t  o f  t h e  o r i g i n a l  n i n e t e e n  d a i r y  
p a r c e l s  sol d ,  e i g h t  a r e  p r o d u c i n g ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  c u r r e n t­

l y  d e l i n q u e n t  o n  s t a t e  l o a n s .  T h o s e  e i g h t  d a i r i e s  a r e  
m e e t i n g  the p r o d u c t i o n  e x p e c t a t i o n s  f o r  t h e  e n t i r e  p r o j e c t ;  
h o w e v e r ,  at c u r r e n t  p r o d u c t i o n  l e v e l s  a n d  a t  c u r r e n t  m i l k  
p r i c e s  a l l  f a r m s  a r e  n o t  y e t  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e .  T h e  
M a t a n u s k a  M a i d  c r e a m e r y  is in s t a t e  o w n e r s h i p ,  r u n  b y  
c o n t r a c t e d  m a n a g e m e n t .  A l t h o u g h  M a t a n u s k a  M a i d  p a y s  n o  d e b t  
s e r v i c e  a n d  s a l e s  i n  1 9 8 7  w e r e  in e x c e s s  o f  $ 1 2 , 0 0 ^ , 0 0 0 ,  t h e  
d a i r y  o p e r a t e d  a t  a l o s s  o f  $ 8 5 0 , 0 0 0 ,  p r i m a r i l y  d u e  t o  s t a t e  
p o l i c y  d e c i s i o n s  to p u r c h a s e  m o r e  m i l k  t h a n  d e m a n d  r e q u i r e d  
a t  a h i g h e r  t h a n  m a r k e t  p r i c e .

T h e s e  q u e s t i o n s  t h e n  a r i s e :  C a n  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  in
s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  b e  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e ?  I f  n o t ,  s h o u l d  
t h e  S t a t e  c o n t i n u e  to s u p p o r t  t h e  i n d u s t r y  f o r  o t h e r  s o c i a l  
a n d  e c o n o m i c  r e a s o n s ?  T h e  a n s w e r s  to t h e s e  q u e s t i o n s  d e p e n d  
o n  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  p o l i c y  d e c i s i o n s  w h i c h  
n e e d  to b e  m a d e .  F o r  a l l  p r o j e c t  f a r m s  l O b e c o m e  v i a b l e ,  
p r o d u c t i o n  l e v e l s  a n d / o r  r a w  m i l k  p r i c e s  m u s t  i n c r e a s e .  F o r  
M a t a n u s k a  M a i d  d a i r y  to b e c o m e  v i a b l e ,  p r i c e s  p a i d  to the 
p r o d u c e r s  m u s t  b e  m o d i f i e d  b a s e d  o n  m a r k e t  c o n d i t i o n s .  I n  
b r i e f ,  t h e  r o a d  to e c o n o m i c  v i a b i l i t y  i n  t h e  c u r r e n t  p o l i c y  
c l i m a t e  is i n c r e a s e d  d e m a n d  o r  r e d u c e d  n u m b e r  o f  s u p p l i e r s .

S T A T E  O F  A L A S K A -3- D I V I S I O N  O F  L E G I S L A T I V E  A U D I T



A n  i n c r e a s e d  d e m a n d  f o r  l o c a l  d a i r y  p r o d u c t s  w o u l d  g r e a t l y  
a i d  b o t h  the f a r m e r ' s  a n d  the c r e a m e r y ' s  a b i l i t y  to p r o s p e r .  
A s  d i s c u s s e d  in t h i s  r e p o r t ,  M a t a n u s k a  M a i d  is e m p l o y i n g  a 
n u m b e r  o f  m a r k e t i n g  s t r a t e g i e s  a i m e d  a t  i n c r e a s i n g  m a r k e t  

s h a r e .  T h e r e  a r e  a l s o  s e v e r a l  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  
h a v e  b e e n  o r  a r e  c u r r e n t l y  b e i n g  c o n s i d e r e d  to e n c o u r a g e  
t h i s  to o c c u r .  T h e  1 9 8 7  L e g i s l a t i v e  S e s s i o n  s a w  t h e  p a s s a g e  
of a b i l l  g i v i n g  a s e v e n  p e r c e n t  l o c a l  b i d d e r s  p r e f e r e n c e  
f o r  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  b e i n g  p u r c h a s e d  w i t h  S t a t e  f u n d s .  
T h i s  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b r i n g  c o n t r a c t s  w i t h  l a r g e  p u r c h a s ­
ers  o f  d a i r y  p r o d u c t s ,  s u c h  as s c h o o l  d i s t r i c t s  a n d  P i o n e e r  
H o m e s ,  w i t h i n  M a t - M a i d ' s  r e a c h .  L e g i s l a t i o n  b e i n g  c o n ­
s i d e r e d  i n c l u d e s  S B  105 e s t a b l i s h i n g  a s t a n d a r d i z e d  m e t h o d  
o f  d a t e - l a b e l i n g  m i l k  p r o d u c t s  w h i c h  c o u l d  a l s o  f a v o r a b l y  
i m p a c t  d e m a n d .

I f  d e m a n d  d o e s  n o t  i n c r e a s e ,  t h e  n u m b e r  o f  s u p p l i e r s  w i l l  
d e c l i n e .  I n e f f i c i e n t  o r  m a r g i n a l  d a i r y  o p e r a t i o n s  w i l l  
d e c l a r e  b a n k r u p t c y  or b e  f o r e c l o s e d  o n  b y  t h e i r  p r i m a r y  
c r e d i t o r ,  t h e  A g r i c u l t u r a l  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  ( A R L F ) .  T h e  
r e s u l t  w i l l  b e  a h a n d f u l  o f  l a r g e ,  w e l l - m a n a g e d  d a i r y  f a r m s  
m e e t i n g  d e m a n d .  T h e  S t a t e  c o u l d  t h e n  a t t e m p t  to r e c a p t u r e  

i n v e s t m e n t  t h r o u g h  s a l e  o f  t h e  a s s e t s .

S h o u l d  v i a b i l i t y  n o t  o c c u r  as a r e s u l t  o f  t h e s e  a c t i o n s ,  
p o l i c y  m a k e r s  a l s o  h a v e  t h e  o p t i o n  to c o n t i n u e  s t a t e  s u p p o r t  
o f  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  in s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  f o r  o t h e r  v a l u e  
r e c e i v e d .  A d v o c a t e s  o f  t h i s  v i e w  p o i n t  to t h e  f o l l o w i n g  
b e n e f i t s :  A l a s k a n  s e l f - s u f f i c i e n c y ;  p r e s s u r e  o n  c o m p e t i t o r s  
to p r o v i d e  b e t t e r  q u a l i t y  p r o d u c t s  at l o w e r  p r i c e s ;  j o b s  f o r  
a p p r o x i m a t e l y  1 5 0  A l a s k a n s ;  a c c e s s  to f r e s h ,  q u a l i t y  p r o ­

duc e ;  a n d  i n v e s t m e n t  p r o t e c t i o n .  S e v e r a l  o c c u r r e n c e s  in 
1987 l e n t  c r e d e n c e  to s o m e  o f  t h e s e  a r g u m e n t s .  In D e c e m b e r  
o f  1 9 8 7  s h i p m e n t s  o f  d a i r y  p r o d u c t s  f r o m  t h e  W a s h i n g t o n  a r e a  
w e r e  i n t e r r u p t e d  w h i c h  c o u l d  h a v e  r e s u l t e d  i n  a s h o r t a g e  o f  
f r e s h  p r o d u c t s  to t h e  c o n s u m e r  h a d  M a t - M a i d  n o t  b e e n  a b l e  to 
m e e t  t h e  i n c r e a s e d  d e m a n d .  D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e  p e r ­
s o n n e l  a l s o  c l a i m e d  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  M a t - M a i d  y o g u r t  

to the m a r k e t  r e s u l t e d  i n  a r e d u c e d  p r i c e  o f  c o m p e t i t i v e  
p r o d u c t s  b y  m a j o r  r e t a i l e r s .

T h e  S t a t e  h a s  a n  i n v e s t m e n t  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 0 , 0 0 0 , 0 0 0  
in t h e  d a i r y  i n d u s t r y  a t  P o i n t  M a c K e n z i e .  T h a t  i n v e s t m e n t  
is c o m p r i s e d  o f  a n  i n v e s t m e n t  in M a t a n u s k a  M a i d  D a i r y  o f  
$ 6 , 0 0 0 , 0 0 0 ,  ( $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0  in l o a n s  p r i o r  to f o r e c l o s u r e  a n d
a n  e q u a l  a m o u n t  i n  c o n t r i b u t e d  c a p i t a l  a n d  o p e r a t i n g  f u n d s  
s i n c e  t h a t  t i m e ) ;  $ 1 1 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  l o a n s  i n c l u d i n g  l a n d  c l e a r ­
ing, c h a t t e l ,  f a r m  d e v e l o p m e n t  a n d  o p e r a t i n g ;  $ 1 , 3 0 0 , 0 0 0  f o r  

r o a d  s u r v e y  a n d  c o n s t r u c t i o n ;  a n d  $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  e l e c t r i f i ­
c a t i o n .  O t h e r  i n d i r e c t  c o s t s  h a v e  b e e n  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  
p r o j e c t  i n  t h e  f o r m  o f  l o a n  m o r a t o r i u m s ,  i n v e s t m e n t  in m e a t  
p r o c e s s i n g  f a c i l i t i e s  to p r o c e s s  c u l l  c o w s  a n d  t h e  s a l e  o f  
S t a t e  l a n d  at l e s s  t h a n  m a r k e t  v a l u e .
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U n l e s s  d e m a n d  i n c r e a s e s  s u b s t a n t i a l l y ,  a d e c i s i o n  to e n s u r e  
p r o f i t a b i l i t y  f o r  a l l  e x i s t i n g  P o i n t  M a c K e n z i e  d a i r y  f a r m s  
w i l l  r e q u i r e  c o n t i n u e d  s u b s i d i z a t i o n .  T h o s e  s u b s i d i e s  m i g h t  
b e  s e e n  t h r o u g h  p r i c e  s u p p o r t s  s u c h  as t h o s e  w h i c h  r e s u l t e d  

i n  M a t a n u s k a  M a i d ' s  $ 8 0 0 , 0 0 0  o p e r a t i n g  l o s s  in 1 9 87; p r o d u c­
t i o n  c r e d i t s  f o r  d a i r y  p r o d u c t s  a s  p r o p o s e d  in K B  4 1 5  w h i c h  
D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e  p e r s o n n e l  p r e d i c t  w o u l d  c o s t  a n  
a v e r a g e  o f  $ 8 0 0 , 0 0 0  p e r  y e a r ;  or f u r t h e r  p o s t p o n e m e n t  a n d / o r  
r e s t r u c t u r i n g  o f  i n s t a l l m e n t  debt.
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HISTORY  OF THE POINT M A C K E N Z I E  A G R I C U L T U R E  PROJE CT

C o n c e p t  O r i g i n a t i o n

T h e  P o i n t  M a c K e n z i e  a g r i c u l t u r e  p r o j e c t  m a t e r i a l i z e d  w h e n  
t w o  m a j o r  e c o n o m i c  s i t u a t i o n s  c o i n c i d e d ,  t h e  d e c l i n e  in t h e  
n u m b e r  o f  c o m m e r c i a l l y  o p e r a t e d  A l a s k a n  d a i r i e s  a n d  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  b y  t h e  S t a t e  o f  a n  a g g r e s s i v e  a g r i c u l t u r a l  
d e v e l o p m e n t  p r o g r a m .

T h e  M a t a n u s k a  V a l l e y ,  t h e  c e n t e r  o f  t h e  s t a t e ' s  d a i r y  
i n d u s t r y ,  h a d  s u p p o r t e d  t h e  p r o d u c t i o n  d e m a n d s  o f  t h e  
s e v e r a l  s m a l l  c r e a m e r i e s  f r o m  i t s  d e v e l o p m e n t  in t h e  1 9 4 0 s  
u n t i l  t h e  1 9 7 0 s .  B y  th i s  t i m e  o n e  c r e a m e r y ,  M a t a n u s k a  M a i d ,  
h a d  e x p a n d e d  c o n s i d e r a b l y  a n d  b e c o m e  t h e  p r i n c i p a l  p r o d u c e r  
o f  A l a s k a n  d a i r y  p r o d u c t s .  H o w e v e r ,  a l t h o u g h  p r o d u c t i o n  
c a p a b i l i t i e s  h a d  e x p a n d e d ,  s u p p l y  w a s  d w i n d l i n g .  P o p u l a t i o n  
g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t  p r e s s u r e  in t h e  V a l l e y  w a s  r e s u l t i n g  
in m a n y  f a r m s  b e i n g  s o l d  f o r  c o m m e r c i a l ,  r e s i d e n t i a l ,  a n d  
i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  p u r p o s e s .

M a t a n u s k a  M a i d  D a i r y  m a n a g e m e n t  a n d  a r d e n t  s u p p o r t e r s  o f  a 
l o c a l  d a i r y  i n d u s t r y  t u r n e d  to t h e  S t a t e  f o r  a s s i s t a n c e .  
T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  h a d  a l r e a d y  e m b a r k e d  o n  
a n  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
c r e a t i n g  a r e n e w a b l e  r e s o u r c e  b a s e .  T h a t  p r o g r a m  w a s  
i n a u g u r a t e d  in 1 9 7 8  w i t h  t h e  D e l t a  B a r l e y  P r o j e c t .  T h e  
c o n c e p t  o f  a s t a t e - s p o n s o r e d  d a i r y  p r o j e c t  w a s  s u g g e s t e d  a n d  
q u i c k l y  g a t h e r e d  p o l i t i c a l  s u p p o r t .

T h e  P o i n t  M a c K e n z i e  a r e a ,  t h e n  in M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h  
o w n e r s h i p ,  w a s  r e c o m m e n d e d  b e c a u s e  o f  t h e  s i z e  a n d  l o c a t i o n  
o f  t h e  p a r c e l  a n d  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  d e v e l o p i n g  t h a t  p a r ­
t i c u l a r  a r e a  as r e c o m m e n d e d  in a U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  s t u d y  
e n t i t l e d  P o t e n t i a l  M i l k  P r o d u c t i o n  in t h e  Pt. M a c K e n z i e  A r e a  
o f  S o u t h c e n t r a l  A l a s k a T  L e g i s l a t i v e  a c t i o n  w a s  t a k e n  in t h e  
f o r m  o f  c r e a t i n g  t h e  A g r i c u l t u r a l  A c t i o n  C o u n c i l  w i t h i n  t h e  

O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r  to c o o r d i n a t e  t h e  s t a t e ' s  a g r i c u l t u r ­
a l  p r o g r a m s  a n d  f u n d i n g  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  P o i n t  
M a c K e n z i e  p r o j e c t .

P r o j e c t  I m p l e m e n t a t i o n

T h e  p l a n n i n g  p h a s e  b e g a n  d u r i n g  t h e  s u m m e r  o f  1 9 8 0  a n d  
c o n t i n u e d  t h r o u g h  t h e  s p r i n g  o f  1 9 81. T h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  
B o r o u g h  r e l i n q u i s h e d  l a n d  r i g h t s  to t h e  S t a t e .  A  n u m b e r  o f  
s t a t e  a g e n c i e s  w e r e  i n v o l v e d  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  p h a s e  
i n c l u d i n g  t h e  A g r i c u l t u r a l  A c t i o n  C o u n c i l ,  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ' s  O f f i c e ,  a n d  a n u m b e r  o f  d i v i s i o n s  o f  t h e  D e p a r t ­
m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  i n c l u d i n g  F o r e s t ,  L a n d  a n d  W a t e r  
M a n a g e m e n t ,  A g r i c u l t u r e  a n d  T e c h n i c a l  S e r v i c e s .

S T A T E  O F  A L A S K A -7- D I V I S I O N  O F  L E G I S L A T I V E  A U D I T



I m p l e m e n t a t i o n  w a s  h a m p e r e d  s o m e w h a t  b y  c o n f l i c t s  a n d  
c o n f u s i o n  in t h e  r o l e s  e a c h  o f  t h e s e  a g e n c i e s  w e r e  to p l a y .  
W h i l e  p l a n n i n g  o v e r s i g h t  r e m a i n e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  
A g r i c u l t u r a l  A c t i o n  C o u n c i l  a n d  p r o j e c t  f u n d i n g  w a s  c o n ­
t r o l l e d  b y  t h a t  C o u n c i l ,  it d i d  n o t  p o s s e s s  the s t a t u t o r y  
a u t h o r i t y  f o r  c a r r y i n g  o u t  t h e  m a n d a t e .  C o o r d i n a t i o n  w i t h  
a p p r o p r i a t e  s t a t e  a g e n c i e s ,  p r i m a r i l y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  w a s  e n v i s i o n e d .  T h e  c o n f l i c t  w h i c h  
r e s u l t e d  n o t  o n l y  b e t w e e n  t h e  C o u n c i l  a n d  t h e  D e p a r t m e n t ,  
b u t  w i t h i n  d i v i s i o n s  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t ,  c o n t r i b u t e d  to 
c o m p l a i n t s  a n d  p r o b l e m s  w i t h  p r o g r a m  i m p l e m e n t a t i o n .

O n e  s u c h  p r o b l e m  r e v o l v e d  a r o u n d  t h e  i s s u e  o f  p r e q u a l i f i c a ­
tio n .  W h i l e  t h e  D e p a r t m e n t  r e c o m m e n d e d  a s t r e a m l i n e d  p r e ­
q u a l i f i c a t i o n  p l a n ,  t h e  C o u n c i l  o p t e d  f o r  a m o r e  d e t a i l e d  
r e g i m e n  i n c l u d i n g  t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n  c r i t e r i a  a n d  f a r m  
d e v e l o p m e n t  p l a n s .  A n o t h e r  p r o b l e m  a r o s e  f r o m  t h e  q u e s t i o n  
o f  l a n d  c l e a r i n g  a n d  t i m b e r  u t i l i z a t i o n  o n  t h e  p a r c e l s  b e i n g  
o f f e r e d  f o r  lottery.. T h e  D i v i s i o n  o f  F o r e s t ,  L a n d  a n d  W a t e r  
M a n a g e m e n t  d e s i r e d  a t w o - y e a r  t i m b e r  s a l v a g e  p r o g r a m  w h i l e  
t h e  C o u n c i l  p r o c e e d e d  w i t h  a n  e x p e r i m e n t a l  l a n d  c l e a r i n g  

t e c h n i q u e ,  t h e  c h a i n i n g  m e t h o d .  T h e  C o u n c i l ' s  a c t i o n s  
r e s u l t e d  in a n  a t t e m p t  to s t o p  t h e  l a n d  d i s p o s a l ,  b o t h  f o r  
t h e  w a s t e  o f  t h e  t i m b e r  r e s o u r c e  a n d  t h e  p r e q u a l i f i c a t i o n  
r e q u i r e m e n t s .

T h e  r e s u l t  w a s  a n  o u t - o f - c o u r t  s e t t l e m e n t  r e g a r d i n g  t h e  
t i m b e r  a n d  a t e m p o r a r y  c o u r t  o r d e r  w h i c h  a l l o w e d  t h e  l o t t e r y  
to h a p p e n  as s c h e d u l e d  o n  M a r c h  6, 1 9 8 1  c o n d i t i o n a l  o n  n o  

l a n d  e x c h a n g i n g  h a n d s .  A  f i n a l  c o u r t  o r d e r  i s s u e d  in M a y  o f  
t h a t  y e a r  v o i d e d  t h e  l o t t e r y  o n  t h e  b a s i s  t h e  S t a t e  e x c e e d e d  
i t s  a u t h o r i t y  in p r e q u a l i f y i n g  a p p l i c a n t s  b y  r e q u i r i n g  f a r m  
d e v e l o p m e n t  p l a n s .

T h e  d e c i s i o n  w a s  m a d e  b y  t h e  A g r i c u l t u r a l  A c t i o n  C o u n c i l  to 
p r o c e e d  w i t h  a s e c o n d  l o t t e r y  w i t h o u t  p r e q u a l i f y i n g  t h e  
a p p l i c a n t s .  T h a t  l o t t e r y  w a s  h e l d  o n  S e p t e m b e r  11, 1982.
A t  t h a t  t i m e  a g r i c u l t u r a l  i n t e r e s t  i n  t w e n t y - n i n e  p a r c e l s  
w a s  sold.

P r o j e c t  S t a t i s t i c s

T h e  P o i n t  M a c K e n z i e  A g r i c u l t u r a l  P r o j e c ’- c o n s i s t s  o f  31 
p a r c e l s  r a n g i n g  i n  s i z e  f r o m  3 0 1 . 2 6  a c r e s  to 6 3 4 . 0 3  a n d  
t o t a l i n g  1 4 , 6 1 3 . 0 8  a c r e s .  T w e n t y  n i n e  o f  t h e  p a r c e l s  w e r e  
o f f e r e d  f o r  s a l e  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  w h i l e  t h e  r e m a i n i n g  
t w o  w e r e  o f f e r e d  b y  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h .  N i n e t e e n  
o f  t h e  p a r c e l s  a r e  d e s i g n a t e d  as d a i r y  p a r c e l s ,  w h i l e  t h e  
r e m a i n i n g  t w e l v e  a r e  d e s i g n a t e d  n o n - d a i r y .  T i t l e  to a l l  
p a r c e l s  l i m i t s  u s e  o f  t h e  l a n d  t o  a g r i c u l t u r a l  p u r p o s e s  
o n l y .  O t h e r  r e s t r i c t i o n s  i n c l u d e  p r o h i b i t i o n s  a g a i n s t  
s e l l i n g ,  l e a s i n g  o r  o t h e r w i s e  a s s i g n i n g  a p a r t  o f  t h e  p a r c e l  
w i t h o u t  p r i o r  a p p r o v a l  o f  t h e  D i r e c t o r  o f  L a n d  a n d  W a t e r  

M a n a g e m e n t .  N o  p a r c e l  o f  l a n d  l e s s  t h a n  40 a c r e s  i n  s i z e  
m a y  b e  c r e a t e d  b y  a n  a s s i g n m e n t  o f  i n t e r e s t .
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L a n d  C l e a r i n g  a n d  F a r m  D e v e l o p m e n t

E a c h  p a r c e l  o w n e r  s u b m i t t e d  a F a r m  C o n s e r v a t i o n  P l a n  s h o r t l y  
a f t e r  t h e  l o t t e r y  f o r  a p p r o v a l  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  A g r i c u l ­
ture. T h a t  p l a n ,  a l o n g  w i t h  a s t o c k i n g  r a t e  s c h e d u l e  f o r  
d a i r y  p a r c e l s ,  w a s  a p p r o v e d  b y  t h e  D i v i s i o n  a n d  b e c a m e  p a r t  
o f  t h e  d e v e l o p m e n t  c o n t r a c t s  e n t e r e d  i n t o  w i t h  t h e  D i v i s i o n  
o f  L a n d  a n d  W a t e r  M a n a g e m e n t .  T h o s e  c o n t r a c t s  a d d i t i o n a l l y  
i m p o s e d  a d e v e l o p m e n t  s c h e d u l e  r e q u i r i n g  t h e  c l e a r i n g  o f
l a n d  a n d  p l a n t i n g  o f  t h e  f i r s t  c r o p  o n  a t  l e a s t  402! o f  t h e
c l a s s  II a n d  I I I  s o i l s  w i t h i n  t h e  f i r s t  t h r e e  y e a r s  a n d
c l e a r i n g  a n d  p l a n t i n g  o f  7 5 %  o f  t h e  c l a s s  II a n d  I I I  s o i l s  
w i t h i n  s i x  y e a r s .

L a n d  c l e a r i n g  f i n a n c i n g  w a s  a v a i l a b l e  f r o m  t h e  A l a s k a  
A g r i c u l t u r a l  A c t i o n  C o u n c i l .  T h e  C o u n c i l  a p p r o v e d  31 
c l e a r i n g  l o a n s  f o r  P o i n t  M a c K e n z i e  t o t a l l i n g  $ 3 , 2 0 0 , 0 0 0 .  
D r a w s  w e r e  t a k e n  a g a i n s t  t h e m  w h i c h  to d a t e  a m o u n t  to
$ 2 , 2 0 0 , 0 0 0 .  T e r m s  f o r  t h e s e  n o t e s  w e r e  8% i n t e r e s t ,  the 
m a j o r i t y  m a t u r i n g  2 0 2 6 ,  w i t h  p a y m e n t s  b e g i n n i n g  i n  1986.

L a n d  c l e a r i n g  d i d  n o t  p r o c e e d  as s m o o t h l y  as p l a n n e d  b e c a u s e  
o f  p r o b l e m s  w i t h  t h e  s m o k e  p r o d u c e d  f r o m  b u r n i n g  b e r m  p i l e s .  
T h e  i n t e n s e  p u b l i c  r e a c t i o n  to t h e  p r o b l e m  r e s u l t e d  i n  
r e g u l a t i o n s  b e i n g  i m p l e m e n t e d  p r o h i b i t i n g  b u r n i n g  w h e n  
w e a t h e r  c o n d i t i o n s  w o u l d  w o r s e n  t h e  h a r m f u l  e f f e c t s ,  a n d  
a l s o  l i m i t e d  t h e  a m o u n t  w h i c h  c o u l d  b e  b u r n e d  a t  a n y  g i v e n  
t i m e .  In r e c o g n i t i o n  o f  a n  e x p e c t e d  s l o w d o w n  i n  c l e a r i n g  
d u e  to t h e  r e g u l a t i o n s ,  t h e  D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e ,  w h i c h  
a s s u m e d  t h e  c l e a r i n g  l o a n  m a n a g e m e n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  the 
A g r i c u l t u r a l  A c t i o n  C o u n c i l  w h e n  it w a s  t e r m i n a t e d ,  e x t e n d e d  
t h e  t e r m s  o f  t h e  c l e a r i n g  l o a n s  t w o  y e a r s  i n  c o n f o r m a n c e  
w i t h  ch. 166, S L A  1 9 8 4 .  L o a n  c o n t r a c t s  n o w  e x p i r e  i n  1 9 9 0  

w i t h  l o a n  r e p a y m e n t  to b e g i n  i n  198 8 .

T h e  f a r m  d e v e l o p m e n t  s c h e d u l e  r e q u i r e d  a m i n i m u m  a c r e a g e  o f  
4 0 %  (53 0 0  a c r e s )  to b e  i n  p r o d u c t i o n  b y  S e p t e m b e r  11, 1985. 
A n  o f f i c i a l  i n s p e c t i o n  o f  p r o g r e s s  o n  t h e s e  c o n t r a c t s  w a s  
p e r f o r m e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e  at t h a t  t i m e  a n d  
f o u n d  a p p r o x i m a t e l y  7 , 0 0 0  a c r e s  i n  p r o d u c t i o n ,  p u t t i n g  the 
p r o j e c t ,  as a w h o l e ,  a h e a d  o f  s c h e d u l e .  T h e  d e v e l o p m e n t  
s c h e d u l e  f u r t h e r  r e q u i r e s  a m i n i m u m  o f  7 5 %  ( 9 4 5 0  a c r e s )  b e  
i n  p r o d u c t i o n  b y  S e p t e m b e r  11, 1 9 8 8 .  D i v i s i o n  p e r s o n n e l
e s t i m a t e  t h a t  a t  c u r r e n t  t h e  p r o j e c t  is c l o s e  to t a r g e t  at 
8 , 0 0 0  to 9 , 0 0 0  a c r e s ,  t h o u g h  p r o g r e s s  o n  i n d i v i d u a l  t r a c t s  
v a r i e s  g r e a t l y ,  e i t h e r  b e h i n d  o r  a h e a d  o f  s c h e d u l e .  A n o t h e r  
i n s p e c t i o n  is s c h e d u l e d  f o r  t h e  s u m m e r  o f  198 8 .

T h e  d e v e l o p m e n t  s c h e d u l e  a l s o  s e t  o u t  m i n i m u m  s t o c k i n g  r a t e s  
f o r  d a i r y  p a r c e l s .  T h e  n u m b e r  o f  c o w s  to b e  r e g u l a r l y  
m i l k e d  b y  N o v e m b e r  1, 1 9 8 5  w a s  8 8 3 ,  a n d  w h e n  i n s p e c t e d  at 
t h a t  t i m e  w a s  f o u n d  to b e  1 , 0 6 1 .  A g a i n ,  w h i l e  p r o j e c t  
t o t a l s  w e r e  a h e a d  o f  s c h e d u l e ,  i n d i v i d u a l  t r a c t  s c h e d u l e s  
v a r i e d  g r e a t l y .  T e n  f a r m e r s  w e r e  b e h i n d  t h e  s t o c k i n g  a n d
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m i l k i n g  s c h e d u l e ;  t h r e e  c o r r e c t e d  d e f i c i e n c i e s  w i t h i n  60 
d a y s ,  t w o  w e r e  in l i t i g a t i o n  a n d  f o r e c l o s u r e  p r o c e e d i n g s  
w e r e  b e g u n  a g a i n s t  t h e  r e m a i n i n g  f i v e .  T h e  t w o  in l i t i g a t i o n  
w e r e  s e e k i n g  to a m e n d  d e v e l o p m e n t  r e q u i r e m e n t s  in the 
c o n t r a c t s  to c o m b i n e  p a r c e l s  a n d  u s e  o n e  b a r n  a n d  o n e  s e t  of 
c o w s  to m e e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t w o  s e p a r a t e  c o n t r a c t s .

F o u r  o f  the d a i r y  o w n e r s  i n  f o r e c l o s u r e  s o u g h t  a n  e x t e n s i o n  
o f  t h e  s c h e d u l e .  A  o n e  y e a r  e x t e n s i o n  w a s  g r a n t e d  i f  the 
f a r m e r  w o u l d  s t i p u l a t e  t h a t  a t  t h e  e n d  o f  t h e  e x t e n s i o n  h e  
w o u l d  w a i v e  a l l  d e f e n s e s  a g a i n s t  t h e  s t a t e  if n o t  in 
c o m p l i a n c e  a t  t h a t  time. F o u r  p a r c e l  o w n e r s  s i g n e d  the 
s t i p u l a t i o n  a n d  w e r e  g r a n t e d  e x t e n s i o n s  to t h e  F a l l  o f  1986. 
I n  S e p t e m b e r  o f  t h a t  y e a r  t h e  c o u r t  d e c i d e d  t h e  o n g o i n g  
l i t i g a t i o n  b y  d e c r e e i n g  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  d i d  n o t  h a v e  
t h e  a u t h o r i t y  to w a i v e  o r  a m e n d  d e v e l o p m e n t  r e q u i r e m e n t s  in 
c o n t r a c t s .  S h o r t l y  t h e r e a f t e r  a n o t h e r  i n s p e c t i o n  w a s  
p e r f o r m e d  a t  P o i n t  M a c K e n z i e  a n d  t h r e e  o f  f o u r  f a r m e r s  w i t h  
e x t e n s i o n s  a n d  t h e  t w o  p r e v i o u s l y  in l i t i g a t i o n  w e r e  f o u n d  
to b e  in c o m p l i a n c e .  A t  p r e s e n t  t h e  S t a t e  is i n  f o r e c l o s u r e  

p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  t w o  d a i r y  p a r c e l  o w n e r s  w h o  h a v e  n o t  
b r o u g h t  t h e i r  p a r c e l s  i n t o  c o m p l i a n c e  w i t h  c o n t r a c t  t e r m s .

T h e  1 9 8 6  i n s p e c t i o n  r e v e a l e d  t h a t  s o m e  f a r m e r s  w h o  h a d  b e e n  
r e g u l a r l y  m i l k i n g  i n  1 9 8 5  h a d  c e a s e d  m i l k i n g  o r  w e r e  m i l k i n g  
a  r e d u c e d  n u m b e r  o f  c o w s .  P r o j e c t  f a r m e r s  w e r e  n o t i f i e d  
t h a t  to e n s u r e  t h a t  t h e  " r e g u l a r l y  m i l k i n g "  r e q u i r e m e n t  b e  
m e t ,  t h e  f a r m  s t r u c t u r e s  s h o u l d  b e  d e s i g n e d  f o r  a n d  o p e r a t e d  
as a m i l k i n g  s t r u c t u r e  t w e l v e  m o n t h s  a y e a r .  It w a s  a d v i s e d  
b y  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  t h a t  to c o m p l y  w i t h  the 
c o n t r a c t ,  t h e y  m u s t  r e g u l a r l y  m i l k  t h e  n u m b e r  o f  c o w s  
r e q u i r e d  b y  c o n t r a c t  d a i l y  a n d  c o n t i n u o u s l y  f r o m  t h e  1 9 8 5  
d e a d l i n e  at l e a s t  u n t i l  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  s a t i s f i e d  a n d  
p a t e n t  is i s s u e d .  A  r e c e n t  p o l i c y  i s s u e d  b y  t h e  D i v i s i o n  of 
A g r i c u l t u r e ,  h o w e v e r ,  s t a t e s  t h a t  i f  t h e  p a r c e l  w a s  in 
c o m p l i a n c e  at t h e  1 9 8 5  i n s p e c t i o n  o r  a t  t h e  e n d  o f  t h e  
s t i p u l a t e d  e x t e n s i o n  t h e  p a r c e l  is c o n s i d e r e d  in c o m p l i a n c e .

A  f i n a l  i n s p e c t i o n  is s c h e d u l e d  f o r  S e p t e m b e r  o f  1988. 
T h o s e  f a r m e r s  i n  c o m p l i a n c e  a t  t h a t  t i m e  a n d  w h o  h a v e  
c o m p l e t e d  l a n d  p u r c h a s e  p a y m e n t s  w i l l  b e  e l i g i b l e  to r e c e i v e  
p a t e n t  to t h e i r  p a r c e l s .  D e v e l o p m e n t  f r o m  t h a t  p o i n t  on 
w i l l  b e  at t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  o w n e r  p r o v i d e d  it is 
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  a g r i c u l t u r a l  r e s t r i c t i o n s  o f  t h e  l a n d  
t i t l e .

D e v e l o p m e n t  C o s t s ;  E s t i m a t e d  vs. A c t u a l

E s t i m a t e d  d e v e l o p m e n t  c o s t s  were, d e v e l o p e d  a n d  p u b l i s h e d  in 
t h e  p r o j e c t  s a l e  b r o c h u r e  u s i n g  d a t a  d e v e l o p e d  b y  t h e  
U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  in t h e  1 9 8 0  f e a s i b i l i t y  s t u d y  e n t i t l e d  
P o t e n t i a l  M i l k  P r o d u c t i o n  in t h e  P o i n t  M a c K e n z i e  A r e a  o f  
S o u t h c e n t r a l  A l a s k a " A s s u m p t i o n s  m a d e  I n  t h a t  s t u d y  to 
d e v e l o p  t h e  e s t i m a t e d  c o s t s  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :
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1. S u f f i c i e n t  s t a t e  l a n d  is a v a i l a b l e  in the P o i n t  
M a c K e n z i e  a r e a  f o r  a d a i r y  f a r m  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t .

2. L a n d  p r i c e  is $ 1 0 0  p e r  a c r e  w i t h  a $ 5 0  h o m e s t e a d  c r e d i t  
m a k i n g  t h e  e f f e c t i v e  p r i c e  $ 5 0  p e r  a c r e  to t h e  f a r m e r s .

3. L a n d - c l e a r i n g  c o s t s  a r e  $ 2 2 0  p e r  a c r e  f o r  p r o j e c t  

f a r m s .

k. T h e  d a i r y  f a r m s  w i l l  b e  d e s i g n e d  f o r  f o r a g e  p r o d u c t i o n
in t h e  f o r m  o f  s i l a g e  a n d  h a v l a g e ; c o n c e n t r a t e ,  hay, 
a n d  s t r a w  r e q u i r e m e n t s  w i l l  b e  m e t  b y  o f f - f a r m  
p u r c h a s e s .

5. P r i v a t e  s l a u g h t e r  f a c i l i t i e s  a r e  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  in 
t h e  M a t a n u s k a  V a l l e y  to h a n d l e  c u l l  c o w s  a n d  c a l v e s  
f r o m  p r o j e c t  l a n d s .

6. E l e c t r i c a l  p o w e r  h o o k - u p  w i l l  b e  p r o v i d e d  e a c h  farm.

7. R o a d s  to e a c h  f a r m  w i l l  b e  c o n s t r u c t e d .

T h e  D e p a r t m e n t  e n v i s i o n e d  a p r o j e c t  o f  s m a l l  f a m i l y - r u n  
f a r m s  w h e n  p u t t i n g  t h e  P o i n t  M a c K e n z i e  s a l e  t o g e t h e r .  
H o w e v e r ,  a n u m b e r  o f  f a c t o r s  c o n t r i b u t e d  to d r i v i n g  t h e  
d e v e l o p m e n t  c o s t s  b e y o n d  w h a t  c o u l d  b e  r e c o v e r e d  b y  s m a l l  
f a r m  o p e r a t i o n s .  T h e  m a j o r i t y  o f  t h e s e  f a c t o r s ,  s u c h  as the 
s m o k e  f r o m  l a n d  c l e a r i n g ,  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  s o i l  
c o n d i t i o n s  a n d  w a s t e  d i s p o s a l  w e r e  s i m p l y  t h e  r e s u l t  of 
d e v e l o p i n g  f a r m s  in a p r e v i o u s l y  u n f a r m e d  l o c a l e  a n d  l e a r n­
in g  to d e a l  w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  e n d e m i c  to t h a t  r e g i o n .  
H i s t o r i c a l l y ,  f a r m  d e v e l o p m e n t  in a p r e v i o u s l y  u n d e v e l o p e d  
a r e a  w o u l d  b e  a l e n g t h y  p r o c e s s  o f  t r i a l  a n d  e r r o r ,  b u t  t h e  
P o i n t  M a c K e n z i e  l a n d  p u r c h a s e  c o n t r a c t  p l a c e d  a s t r i c t  
d e v e l o p m e n t  s c h e d u l e  o n  t h e  f a r m e r s .  T h i s  n e c e s s i t a t e d
a d d i t i o n a l  e x p e n d i t u r e s  to m e e t  t h e  d e v e l o p m e n t  d e a d l i n e s .

A l t h o u g h  t h e r e  is a g r e e m e n t  t h a t  c o s t s  e x c e e d e d  w h a t  w a s  
p r o j e c t e d ,  t h e r e  is d i s a g r e e m e n t  b e t w e e n  p r o j e c t  f a r m e r s  a n d  
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  (DNR) p e r s o n n e l  as to the 
e x t e n t  the o v e r a g e s  w e r e  n e c e s s a r y .  S t a t e  p e r s o n n e l  c o n t e n d  
t h a t  e x i s t i n g  d e b t  l o a d  is in p a r t  t h e  r e s u l t  o f  b a d  m a n a g e ­

m e n t  d e c i s i o n s  b y  the f a r m e r s .  It is a c k n o w l e d g e d  t h a t  the 
S t a t e ' s  e a s y  f a r m  c r e d i t  c o n t r i b u t e d  to t h e  b a d  m a n a g e m e n t .  
P r o j e c t  f a r m e r s  c o n t e n d  t h a t  d e v e l o p m e n t  c o n t r a c t s  w e r e  
b a s e d  o n  u n r e a l i s t i c  a s s u m p t i o n s ,  a n d  t h a t  s t a t e  m a n a g e m e n t  
o f  t h o s e  c o n t r a c t s  h a s  n o t  b e e n  s u f f i c i e n t l y  f l e x i b l e  in 
t i m e s  o f  e c o n o m i c  c h a n g e .

T h e  r e s u l t  o f  t h e  h i g h  d e v e l o p m e n t  c o s t s  c o u p l e d  w i t h  a 
d e c l i n i n g  d e m a n d  f o r  m i l k  r e s u l t i n g  f r o m  d e c l i n i n g  p o p u l a ­

t i o n  h a s  b e e n  a n  i n a b i l i t y  f o r  s o m e  p r o j e c t  f a r m e r s  to m e e t  

t h e i r  d e b t  o b l i g a t i o n  to t h e  A g r i c u l t u r a l  R e v o l v i n g  L o a n
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F u n d  (A R L F ) .  T h e  D e p a r t m e n t ,  u t i l i z i n g  i t s  a u t h o r i t y  
g r a n t e d  a t  A S  0 3 . 1 0 . 0 2 0 ( A ) ,  p l a c e d  t h e  l o a n s  in m o r a t o r i u m .  
T h a t  m o r a t o r i u m  w a s  e n d e d  D e c e m b e r  o f  198 6 .

A l t h o u g h  l o a n  r e p a y m e n t  w a s  p o s t p o n e d  a n d  a l l  m i l k  p r o d u c e d  
h a s  b e e n  p u r c h a s e d  at a s u b s i d i z e d  r a t e ,  a l l  f a r m s  a r e  
c u r r e n t l y  d e l i n q u e n t  o n  l o a n  r e p a y m e n t .  R e v i e w  o f  d a i r y  
f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  b y  A R L F  p e r s o n n e l  d u r i n g  r e c e n t  a p p l i ­
c a t i o n s  f o r  l o a n  r e s t r u c t u r i n g  i n d i c a t e d  n o t  a l l  d e l i n q u e n ­

c i e s  w e r e  the r e s u l t  o f  i n a b i l i t y  to pa y ,  h o w e v e r .  S o m e ,  in 
fac t ,  c o u l d  b e  a t t r i b u t e d  to a l a x  e n f o r c e m e n t  p o l i c y  o f  t h e  
D i v i s i o n  as d o c u m e n t e d  in p r e v i o u s  f i n a n c i a l  a u d i t s  o f  the 
L o a n  F u n d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t .
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in P a l m e r .  U n t i l  t h e  b u s i n e s s  w a s  a c q u i r e d  a t  f o r e c l o s u r e  
s a l e  b y  A R L F  in N o v e m b e r  o f  1985, it w a s  o p e r a t e d  b y  M a t a ­
n u s k a  M a i d ,  Inc. a n  a g r i c u l t u r a l  c o o p e r a t i v e  c o r p o r a t i o n .

T h e  s a m e  e c o n o m i c  f a c t o r s  w h i c h  l e a d  to t h e  i n i t i a t i o n  o f  
t h e  Pt. M a c K e n z i e  D a i r y  P r o j e c t ,  n a m e l y  an i n c r e a s e d  d e m a n d  
f o r  d a i r y  p r o d u c t s ,  a r e d u c t i o n  in n u m b e r  o f  p r o d u c i n g  d a i r y  
f a r m s  i n  s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  a n d  i m p r o v e d  s h i p p i n g  t e c h n o l­
o g y  f r o m  c o m p e t i t i v e  m a r k e t s ,  c a u s e d  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  f o r  
M a t a n u s k a  M a i d .  T h e  c r e a m e r y  e x p a n d e d  its p l a n t  to m e e t  t h e  
g r o w i n g  d e m a n d  b u t  f o u n d  i t s e l f  w i t h  a d e c l i n i n g  i n v e n t o r y  
o f  m i l k  to p r o c e s s .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  S e p t e m b e r  197*9 
t h r o u g h  O c t o b e r  1 9 8 0  M a t a n u s k a  M a i d  r e c e i v e d  f o u r  l o a n s  f r o m  
A R L F  t o t a l l i n g  $ 2 , 9 0 0 , 0 0 0  s e c u r e d  b y  r e a l  p r o p e r t y ,  i n v e n­
t o r y  a n d  a c c o u n t s  r e c e i v a b l e .  A  c h a p t e r  11 r e o r g a n i z a t i o n  
p e t i t i o n  w a s  f i l e d  in b a n k r u p t c y  c o u r t  b y  t h e  C o r p o r a t i o n  
in N o v e m b e r  o f  1 9 8 3  w i t h  A R L F  r e c e i v i n g  p e r m i s s i o n  to f o r e­
cl o s e .  T h r o u g h  a s e r i e s  o f  s e t t l e m e n t  p r o c e e d i n g s ,  t i t l e  
to i n v e n t o r y  w a s  o b t a i n e d ,  c u l m i n a t i n g  in t h e  p u r c h a s e  at 
f o r e c l o s u r e  s a l e  i n  1 9 8 5  b y  o f f s e t  b i d  f r o m  A R L F .

D u r i n g  t h i s  p e r i o d  a c o n t r a c t  w a s  l e t  w i t h  t h e  S m a l l  
B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  C e n t e r  o f  W a s h i n g t o n  S t a t e  U n i v e r s i t y  
(WSU) to s t u d y  the f e a s i b i l i t y  o f  s u c c e s s f u l l y  r e o r g a n i z i n g  
M a t a n u s k a  M a i d  Inc. T h a t  s t u d y ,  r e l e a s e d  J u l y  1984, c o n ­
c l u d e d  t h a t  " W i t h  s t r o n g  f i s c a l  a n d  m a n a g e m e n t  c o n t r o l  a n d  
t h e  a s s u m p t i o n  o f  a a g g r e s s i v e  m a r k e t i n g  p o s t u r e ,  r e o r g a n i­
z a t i o n  o f  M a t a n u s k a  M a i d  is f e a s i b l e . "  T h a t  s t u d y  m a d e  
r e c o m m e n d a t i o n s  s u c h  as w a i v e r  o f  p a s t  d u e  i n t e r e s t  a n d  
p r i n c i p a l  a n d  a m o r a t o r i u m  of f u t u r e  i n t e r e s t  a n d  p r i n c i p a l  
a g a i n s t  s t a t e  d e b t s  f o r  b o t h  t h e  c r e a m e r y  a n d  p r o d u c e r s  f o r  
a p e r i o d  o f  a t  l e a s t  t h r e e  y e a r s .  It a l s o  r e c o m m e n d e d  
c o n s i d e r a t i o n  o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  l i m i t  t h e  s h e l f  
l i f e  f o r  m i l k  p r o d u c e d  in the l o w e r  48 s t a t e s  a n d  t r a n s ­
p o r t e d  to A l a s k a .

T h e  A R L F  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  a s s u m e d  d i r e c t o r s h i p  o f  
M a t a n u s k a  M a i d  a f t e r  f o r e c l o s u r e .  R e c o g n i z i n g  t h e i r  l a c k  o f  
e x p e r t i s e  i n  t h e  c r e a m e r y  b u s i n e s s ,  a m a n a g e m e n t  c o n t r a c t  
w a s  l e t  f o r  t h e  d a y  to d a y  m a n a g e m e n t  o f  t h e  c r e a m e r y .  T h e  
d i r e c t o r s h i p  o f  t h e  c r e a m e r y  p r o v e d  to b e  v e r y  t i m e  c o n s u m ­
in g  f o r  t h e  A R L F  B o a r d .  T h e  B o a r d  d e c i d e d  t h a t  r e t e n t i o n  o f  
t h e  c r e a m e r y  in s t a t e  o w n e r s h i p  w a s  n o t  in t h e  b e s t  i n t e r e s t  
o f  t h e  s t a t e .  O f f e r s  to p u r c h a s e  w e r e  r e q u e s t e d  d u r i n g  t h e  
s p r i n g  o f  1 9 8 6  b u t  a l l  w e r e  f o u n d  to b e  u n a c c e p t a b l e .

A  n e w  s t r a t e g y  f o r  m o v i n g  M a t a n u s k a  M a i d  f r o m  s t a t e  to 
p r i v a t e  o w n e r s h i p  w a s  b o r n  in 1987. T h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  a n
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e n t i t y  n a m e d  A l a s k a  D a i r y ,  Inc. (ADI) h a s  b e e n  p r o p o s e d  to 
p r o v i d e  o v e r s i g h t  m a n a g e m e n t  f o r  M a t a n u s k a  M a i d .  T h e  A D I  
b o a r d  w o u l d  c o n s i s t  o f  a n  A R L F  B o a r d  r e p r e s e n t a t i v e ,  f o u r  
d a i r y  f a r m e r s ,  the d i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e ,  
t h e  m a n a g e r  o f  M a t a n u s k a  M a i d  a n d  s i x  p u b l i c  r e p r e ­
s e n t a t i v e s .  T h e  A D I  B o a r d  w a s  to a s s u m e  d i r e c t o r s h i p  in 
J a n u a r y  1 9 8 8  u n d e r  a o n e - y e a r  a g r e e m e n t .  T h e  a g r e e m e n t  
s p e c i f i e s  t h a t  p a y a b l e  a c c o u n t s  w i l l  b o  k e p t  c u r r e n t ,  the 
m a n a g e m e n t  c o n t r a c t  w o u l d  b e  h o n o r e d ,  a n d  t h a t  a l l  p r o f i t s  

a n d / o r  l o s s e s  g e n e r a t e d  b y  t h e  c r e a m e r y  o p e r a t i o n  w o u l d  
b e l o n g  to A R L F .  A R L F  w i l l  p r o v i d e  u p  to a m a x i m u m  o f  
$ 6 0 , 0 0 0  a m o n t h  f o r  t h e  i n i t i a l  s i x  m o n t h s  to c o v e r  o p e r a t ­
i n g  l o s s e s .  If l o s s e s  e x c e e d  t h i s  c e i l i n g  m i l k  p r i c e s  p a i d  

to d a i r y  f a r m s  m u s t  b e  a d j u s t e d  a c c o r d i n g l y .

T h e  p r i m a r y  m o t i v a t i o n  in t h e  n e w  s t r a t e g y  is to a l l o w  t h e  
d a i r y  f a r m e r s  ". . . to p a r t i c i p a t e  in t h e  m a n a g e m e n t  o v e r ­
s i g h t  f o r  t h e  c r e a m e r y ,  w h i c h  is c u r r e n t l y  t h e  o n l y  e n t i t y  
w h i c h  w i l l  p u r c h a s e  t h e  m i l k  p r o d u c e d  o n  t h e i r  f a r m s . "

M i l k  P r i c i n g ;  T h e  D o u b l e  E d g e d  S w o r d

T h e  p r i c e  o f  m i l k  p a i d  to t h e  p r o d u c e r s  h a s  b e e n  t h e  b a s i s  
o f  a d i f f i c u l t  p o l i c y  d i l e m m a .  T h e  a b i l i t y  o f  Pt. M a c K e n z i e  
d a i r y  f a r m e r s  to p r o d u c e  a d e q u a t e  i n c o m e  to c o v e r  o p e r a t i n g  
c o s t s  a n d  c o v e r  d e b t  i n c u r r e d ,  p r i m a r i l y  t o  A R L F ,  is p r e ­
d o m i n a n t l y  e f f e c t e d  b y  t h e  p r i c e  t h e y  r e c e i v e  f o r  m i l k  
p r o d u c e d .  T h e  a b i l i t y  o f  M a t a n u s k a  M a i d  to b e  e c o n o m i c a l l y  
v i a b l e  a l s o  d e p e n d s  o n  t h a t  e n t i t y ' s  a b i l i t y  to a d j u s t  t h e  
p r i c e  o f  m i l k  p a i d  to p r o d u c e r s .  A s  c o n c l u d e d  i n  t h e  1 9 8 4  
W S U  s t u d y :  " C r u c i a l  to t h e  f u t u r e  s u r v i v a l  o f  M a t - M a i d  a r e
s t r o n g  c o n t r o l s  a n d  a r e t h i n k i n g  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
p r o d u c e r s  a n d  the c r e a m e r y .  P r i c e  p a i d  to p r o d u c e r s  s h o u l d  
b e  a d j u s t e d  a n d  m o d i f i e d  b a s e d  u p o n  m a r k e t  c o n d i t i o n s  a n d  
t h e  a b i l i t y  to c o m p e t e  e f f e c t i v e l y  as t h e  c r e a m e r y  is t h e  
m a r k e t  e x t e n s i o n  o f  t h e  p r o d u c e r s  r a t h e r  t h a n  a b u y e r  o f  r a w  
m i l k  at p r o d u c e r - d i r e c t e d  p r i c e s . "

A l t h o u g h  A l a s k a  is e x e m p t  f r o m  f e d e r a l  m i l k  p r i c e  c o n t r o l s  
w h i c h  e f f e c t i v e l y  p l a c e  b o t h  c e i l i n g  a n d  f l o o r  o n  the p r i c e  
p a i d  to p r o d u c e r s ,  it c o m p e t e s  w i t h  p r o d u c e r s  f r o m  t h e  P u g e t  
S o u n d  a r e a  w h i c h  a r e  c o n t r o l l e d .  T h e  P u g e t  S o u n d  a r e a  
p r o d u c e s  o n e  o f  t h e  l a r g e s t  m i l k  s u r p l u s e s  n a t i o n a l l y  a n d  
A l a s k a  h a s  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  a p r i m a r y  m a r k e t  f o r  t h a t  
s u r p l u s .  T h u s ,  p r i c e s  p a i d  to l o c a l  p r o d u c e r s  m u s t  b e  
m a i n t a i n e d  s u f f i c i e n t l y  l o w  so w h e n  a d d e d  to p r o d u c t i o n  a n d  
d e l i v e r y  c o s t s  t h e  f i n a l  p r i c e  to d i s t r i b u t o r s  c o m p e t e s  w i t h  
d e l i v e r e d  c o s t  o f  P u g e t  S o u n d  s u r p l u s  m i l k .  I r o n i c a l l y ,  t h e  
P u g e t  S o u n d  a r e a  is a l s o  t h e  m a r k e t  f o r  A l a s k a n  s u r p l u s ,  
w h i c h  r e s u l t s  i n  a n  e x t r e m e l y  l o w  p r i c e  b e i n g  r e c e i v e d  f o r  
A l a s k a n  m i l k  s h i p p e d  to t h a t  m a r k e t .

T h e  D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e ,  a n  a d v o c a t e  f o r  a g r i c u l t u r a l  
i n t e r e s t s  in t h e  s t a t e ,  a n d  t h e  A R L F  B o a r d  h a v e  h a d  to
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b a l a n c e  the n e e d s  o f  t h e  d a i r y  f a n n e r s  w i t h  t h e  n e e d  to 
c o v e r  o p e r a t i n g  c o s t s  o f  t h e  c r e a m e r y .  A s  p r e v i o u s l y  d i s ­
c u s s e d ,  a n u m b e r  o f  d e b t  r e l i e f  m e t h o d s  h a d  b e e n  i m p l e m e n t e d  
to a s s i s t  Pt. M a c K e n z i e  f a r m e r s .  T h e  p o l i c y  d e c i s i o n  o f  the 
D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e  in 1 9 8 7  to n o t  r e d u c e  t h e  p r i c e  o f  
m i l k  to p r o d u c e r s  w h e n  m a r k e t  f o r c e s  (i.e. i n c r e a s e d  p r o ­
d u c t i o n  f r o m  Pt. M a c K e n z i e  a n d  d e c r e a s e d  m a r k e t  d e m a n d  d u e  
to s h r i n k i n g  p o p u l a t i o n )  n e c e s s i t a t e d  it t h e n  b e c a m e ,  in 
e s s e n c e ,  a n o t h e r  f o r m  o f  s t a t e  s u p p o r t  o f  t h e  A l a s k a  d a i r y  
i n d u s t r y .  T h i s  a c t i o n  r e s u l t e d  in o p e r a t i n g  l o s s e s  f o r  
Mat-Mai'd w h i c h  w e r e  c o v e r e d  b y  A R L F  i n  1 9 8 7  in t h e  a m o u n t  o f  
$ 8 0 0 , 0 0 0 .

T h e  p r o p o s e d  c o n t r a c t  b e t w e e n  A R L F  a n d  A D I  w o u l d  l i m i t  the 
a m o u n t  o f  o p e r a t i n g  l o s s e s  w h i c h  w i l l  b e  c o v e r e d  b y  A R L F  to 
$ 6 0 , 0 0 0  p e r  m o n t h .  It a l s o  i n c l u d e s  t h e  f o l l o w i n g  l a n g u a g e  
r e g a r d i n g  p r i c i n g .  " A D I  m a y  n o t  i n c r e a s e  t h e  p r i c e  o f  m i l k  
as it e x i s t s  o n  N o v e m b e r  1, 1 9 8 7  p a i d  to d a i r y  f a r m s  if the 
c r e a m e r y  s h o w s  a n  o p e r a t i n g  loss. A D I  m a y  l o w e r  t h e  p r i c e  
o f  m i l k  p a i d  to d a i r y  f a r m s  at a n y  t i m e ;  h o w e v e r ,  A D I  w i l l  
l o w e r  t h e  p r i c e  o f  m i l k  p a i d  to d a i r y  f a r m s  i f  t h e  o p e r a t i n g  
l o s s  e x c e e d s  $ 6 0 , 0 0 0  in a n y  o n e  m o n t h  d u r i n g  t h e  p e r i o d  
J a n u a r y  1, 1 9 8 8  to J u n e  30, 1 9 8 8 . "  I f  t h i s  a g r e e m e n t  is
e n t e r e d  i n t o  it w i l l  r e f l e c t  a c h a n g e  i n  p o l i c y  f o r  t h e  
D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e  f r o m  s u b s i d i z i n g  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  
t h r o u g h  p r i c e  s u p p o r t s  t o w a r d s  c r e a t i n g  a m o r e  o p e n  m a r k e t  
s y s t e m  w h e r e  p r i c e  is d e t e r m i n  .1 b y  s u p p l y  a n d  d e m a n d .

M a r k e t i n g :  P r o b l e m s  a n d  S t r a t e g y

T h e  n e e d  f o r  a m o r e  a g g r e s s i v e  m a r k e t i n g  p o s t u r e  b y  
M a t a n u s k a  M a i d  w a s  d i s c u s s e d  in t h e  1 9 8 4  W S U  s t u d y  a n d  h a s  
c o n t i n u e d  to b e  a s o u r c e  o f  c r i t i c i s m  o f  t h e  c r e a m e r y  b y  
A l a s k a n  d a i r y  f a r m e r s .  S i n c e  t h e  S t a t e  a s s u m e d  o w n e r s h i p  in 
1 9 8 4  M a t a n u s k a  M a i d  m a n a g e m e n t  h a s  b e e n  m a k i n g  a s i g n i f i c a n t  
e f f o r t  to a d d r e s s  t h i s  p r o b l e m .  F r o m  a v i r t u a l l y  n o n ­
e x i s t e n t  a d v e r t i s i n g  b u d g e t ,  the c r e a m e r y  b e g a n  s p e n d i n g  
b e t w e e n  $ 5 , 0 0 0  to $ 1 0 , 0 0 0  a m o n t h  in 198 6 ,  p r e d o m i n a n t l y  in 
r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  s p o t s  a n d  a t o t a l  o f  $ 2 1 8 , 0 0 0  in 1987.

T h e  c r e a m e r y  h a s  a l s o  i n c r e a s e d  its p r o d u c t  l i n e s  b y  40 
i t e m s ,  i n c l u d i n g  i n t r o d u c i n g  t w o  n e w  p r o d u c t s  in 1986, 
a n o t h e r  t w o  i n  1 9 8 7  w i t h  p l a n s  f o r  t w o  m o r e  in 198 8 .  T h e  
n e w  i t e m s  w h i c h  h a v e  b e e n  a d d e d  a r e  c o t t a g e  c h e e s e ,  s o u r  
c r e a m ,  i c e  c r e a m  b a s e  w h i c h  is s o l d  to a n  i n d e p e n d e n t  
p r o d u c e r ,  a n d  y o g u r t .  T h e s e  p r o d u c t s  h a v e  d o n e  w e l l  a n d  
y i e l d  a h i g h e r  p r o f i t  m a r g i n  to t h e  c r e a m e r y  t h a n  d o e s  t h e  
s a l e  o f  b o t t l e d  m i l k .

P l a n s  f o r  1 9 8 8  i n c l u d e  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c h e e s e  w h i c h ,  f o r  
the f i r s t  t i m e  i n  M a t - M a i d  h i s t o r y  w i l l  g i v e  t h e  c r e a m e r y  a 
w a y  o f  u t i l i z i n g  s u r p l u s  m i l k .  O t h e r  m e t h o d s  o f  u s i n g  
s u r p l u s  m i l k ,  n a m e l y  c o n v e r t i n g  it to p o w d e r e d  m i l k  o r  to 
b u t t e r  h a v e  n o t  b e e n  u s e d  b e c a u s e  o f  the h i g h  c a p i t a l i z a t i o n

S T A T E  O F  A L A S K A -15- D I V I S I O N  O F  L E G I S L A T I V E  A U D I T



c o s t  f o r  p r o d u c i n g  p o w d e r e d  m i l k  a n d  i n s u f f i c i e n t  f a t  
c o n t e n t  to p r o d u c e  b u t t e r .  T h e  i n a b i l i t y  to u t i l i z e  s u r p l u s  

m i l k  l e a d  to t h e  s i t u a t i o n  in 1 9 8 7  w h e r e b y  s u r p l u s  m i l k  w a s  
p u r c h a s e d  b y  M a t - M a i d  t h e n  d u m p e d  o r  e x p o r t e d  to S e a t t l e .  
O n c e  c h e e s e  p r o d u c t i o n  b e g i n s  t h a t  s i t u a t i o n  s h o u l d  n o t  
o c c u r  a g a i n .

A n  a d d i t i o n a l  b e n e f i t  to c h e e s e  p r o d u c t i o n  is t h a t  it s h o u l d  
a l l o w  M a t - M a i d  to p a r t i c i p a t e  in a F e d e r a l  p r o g r a m  w h i c h  
w i l l  p u r c h a s e  a n d  s t o r e  t h e  c h e e s e  p r o d u c e d  in e x c e s s  o f  
l o c a l  d e m a n d .  A l t h o u g h  t h i s  s i t u a t i o n  w i l l  a l l o w  p u r c h a s e  
o f  v i r t u a l l y  a l l  r i l k  p r o d u c e d  in s t a t e ,  a n e w  p r i c i n g  
s t r u c t u r e  f o r  p r i c e  p a i d  to p r o d u c e r s  w i l l  h a v e  to b e  
i m p l e m e n t e d .  It is a c o m m o n  i n d u s t r y  p r a c t i c e  t h a t  m i l k  
p u r c h a s e d  as s u r p l u s  m i l k  f o r  c o n v e r s i o n  to a p r o d u c t  w i t h  a 
l o n g  s h e l f  l i f e  is p u r c h a s e d  a t  a l o w e r  p r i c e  t h a n  t h a t  
p u r c h a s e d  f o r  c o n v e r s i o n  to b o t t l e d  m i l k .

T h e  m o s t  d i f f i c u l t  m a r k e t i n g  c h a l l e n g e  h a s  b e e n  t h e  g e n e r a l  

p u b l i c  w h i c h  M a t - M a i d  is a t t e m p t i n g  to w i n  t h r o u g h  a d v e r t i s ­
ing, p r o m o t i n g  t h e  b e n e f i t s  o f  l o c a l l y  p r o d u c e d  p r o d u c t s .  
T h e y  h a v e  s e e n  r e s u l t s  i n  t h e  f o r m  o f  i n c r e a s e d  m a r k e t  s h a r e  
o n l y  to h a v e  t h o s e  r e s u l t s  r e v e r s e d  b y  p r i c i n g  s t r a t e g i e s  o f  
r e t a i l  d i s t r i b u t o r s .  T h o u g h  M a t - M a i d  h a s  a t t e m p t e d  to 
p r o d u c e  a c o m p e t i t i v e l y  p r i c e d  p r o d u c t ,  t h e y  c a n n o t  c o n t r o l  
t h e  p r i c e  c h a r g e d  to t h e  c o n s u m e r  b y  the r e t a i l  d i s t r i b u t o r .

T h e  m a j o r i t y  o f  d a i r y  p r o d u c t s  s o l d  i n  s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  

a r e  s o l d  b y  t h e  t w o  m a j o r  r e t a i l  g r o c e r y  c h a i n s .  B o t h  
c h a i n s  d i s t r i b u t e  M a t - M a i d  as a s e c o n d a r y  p r o d u c t  line, 
u t i l i z i n g  v a r i o u s  t e c h n i q u e s  s u c h  as p r i c i n g  a n d  s h e l f  s p a c e  
a l l o t t e d  to e n c o u r a g e  t h e  p r i m a r y  l i n e  b e  s o l d  f i r s t .  
P u l l - d a t i n g  p r o c e d u r e s  b y  c o m p e t i t i v e  p r o d u c e r s  a l s o  e f f e c t s  
c o n s u m e r  i n t e r e s t .  T h e r e  is c u r r e n t l y  n o  g o v e r n m e n t a l l y  
i m p o s e d  s t a n d a r d s  f o r  w h a t  d a t e  a p p e a r s  o n  t h e  p r o d u c t  t h u s  
i d e n t i c a l l y  d a t e d  m i l k  m a y  d i f f e r  s i g n i f i c a n t l y  i n  age. 
M a t - M a i d  h a s  a d o p t e d  a c o n s e r v a t i v e  d a t i n g  p o l i c y  in a n  
e f f o r t  to d e v e l o p  a n d  m a i n t a i n  a r e p u t a t i o n  f o r  q u a l i t y .  
M a t - M a i d  a l s o  g u a r a n t e e s  r e p u r c h a s e  o f  p a s t - d a t e d  p r o d u c t s  
w h e r e  t h e  p r i m a r y  p r o d u c t  lj!ne m a y  n o t .  T o  w o o  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c ,  t h e r e f o r e ,  M a t - M a i d  m u s t  n o t  o n l y  c r e a t e  a p u b l i c  
a w a r e n e s s  o f  i t s  p r o d u c t ,  b u t  d e m o n s t r a t e  a s u p e r i o r i t y  o f  a 
l o c a l l y  p r o d u c e d  p r o d u c t  w h i c h  j u s t i f i e s  t h e  p r i c e  d i f f e r ­
e n c i a l  c h a r g e d  b y  r e t a i l  d i s t r i b u t o r s .

M a t a n u s k a  M a i d  c o n t i n u e s  e f f o r t s  to b e c o m e  a p r i m a r y  p r o d u c t  
l i n e  w i t h  t h e  m a j o r  r e t a i l e r s  w h i l e  e x p l o r i n g  o t h e r  a v e n u e s  
of d i s t r i b u t i n g  its p r o d u c t  l i n e s .  T h e  c o r p o r a t i o n  h a s  
w o r k e d  w i t h  p r i v a t e  d i s t r i b u t o r s  o f f e r i n g  h o m e  d e l i v e r y  
w h i c h  h a s  s e e n  a r e s u r g e n c e  i n  p o p u l a r i t y  r e c e n t l y  as w e l l  
as d i s t r i b u t o r s  f o r  r e s t a u r a n t s  a n d  s m a l l  s t o r e s .  T h e  
n u m b e r  o f  s m a l l  r e t a i l  o p e r a t i o n s  is l i m i t e d ,  h o w e v e r ,  
b e c a u s e  o f  t h e  d e c l i n i n g  e c o n o m i c  c o n d i t i o n  o f  t h e  S t a t e  
c o m b i n e d  w i t h  a M a t - M a i d  p o l i c y  of d i s c o n t i n u i n g  s e r v i c e  to 
r e t a i l e r s  w h o s e  d e l i n q u e n t  a c c o u n t s  e x c e e d  60 days.
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D e a r  Mr. W e l k e r :

I a p p r e c i a t e  t h e  o p p o r t u n i t y  to c o m m e n t  o n  t h e  p r e l i m i n a r y  
r e p o r t  f o r  t h e  P o i n t  M a c K e n z i e  A g r i c u l t u r a l  P r o j e c t .  I 
c o m p l i m e n t  y o u  o n  a t h o r o u g h  e f f o r t ,  a n d  b e l i e v e  t h a t  y o u  
h a v e  p r o v i d e d  an a c c u r a t e  p e r s p e c t i v e  o n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  
p r o j e c t  a n d  o n  t h e  n e w  d i r e c t i o n  b e i n g  a d o p t e d  by t h e  
D i v i s i o n  o f  A g r i c u l t u r e .

Y o u  m a y  w i s h  t o  c o n s i d e r  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s  a n d  o b s e r­
v a t i o n s  :

1) T h e  c o n t i n u e d  e v o l u t i o n  o f  t h e  P o i n t  M a c K e n z i e  p r o j e c t  
is l i k e l y  t o  r e s u l t  in t h e  f a i l u r e  o f  s o m e  o f  t h e  f a r m s ,  a s  
w e l l  as s u c c e s s e s  f o r  o t h e r s .  C r i t i c a l  f a c t o r s  in t h i s  
e v o l u t i o n  i n c l u d e  n o t  o n l y  f u t u r e  m i l k  p r i c e s  a n d  s t a t e  
s u b s i d i e s  (or lacl t h e r e o f ) , b u t  a l s o  t h e  m a n a g e m e n t  a b i l i t y  
o f  i n d i v i d u a l  p r o d u c e r s ,  t h e  a m o u n t  o f  p r i v a t e  c a p i t a l  
a v a i l a b l e  to p r o d u c e r s ,  a n d  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a r e s t r u c­
t u r i n g  p r o g r a m  f o r  e x i s t i n g  d e b t .

A r e s t r u c t u r i n g  p r o g r a m  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  f o r  A R L F  
b o r r o w e r s .  I t  e f f e c t i v e l y  r e d u c e s  d e b t  s e r v i c e  o n  A R L F  
l o a n s  f o r  t h o s e  w h o  c a n n o t  m e e t  o r i g i n a l  l o a n  t e r m s  by 
p r o v i d i n g  f o r  r e p a y m e n t  a t  r e d u c e d  r a t e s  o f  i n t e r e s t  o v e r  a 
l o n g e r  p e r i o d  o f  y e a r s .

2) Y o u  n o t e  in t h e  t h i r d  p a r a g r a p h  o f  p a g e  t h r e e  
( " A u d i t o r ' s  C o n c l u s i o n " )  t h a t  a t  c u r r e n t  p r o d u c t i o n  l e v e l s  
a n d  at c u r r e n t  m i l k  p r i c e s ,  a l l  f a r m s  a r e  n o t  y e t  e c o n o m­
i c a l l y  v i a b l e .  T h i s  s t a t e m e n t  is t r u e .  I t  is a l s o  'true 
t h a t  t h e  u s e  o f  l o a n  f u n d s  a n d  p e r s o n a l  f u n d s  v a r i e d  c o n s i d ­
e r a b l y  a m o n g  p r o d u c e r s .  S o m e  u n d o u b t e d l y  m a d e  e x c e s s i v e
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e x p e n d i t u r e s  for n o n  i n c o m e  p r o d u c i n g  a s s e t s  (e.g. h o m e s  a n d  
u n n e c e s s a r y  e q u i p m e n t )  w h i l e  o t h e r s  u s e d  a h i g h e r  p e r c e n t a g e
of f u n d s  f o r  m i l k  c o w s  a n d  o t h e r  n e c e s s a r y  a s s e t s  —  r e s u l t­
in g  in h i g h e r  i n c o m e  p o t e n t i a l  f o r  t h e  i n v e s t e d  d o l l a r .
T h u s ,  t h e  f a c t  t h a t  a f a r m  is n o t  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e  m a y  b e  
t h e  r e s u l t  o f  m a n a g e m e n t  s t r a t e g i e s  t h a t  w e r e  n o t  a s  e f f i­
c i e n t  as t h e y  c o u l d  h a v e  b e e n .

3) T h e  s t a t e m e n t  in t h e  t h i r d  p a r a g r a p h  t h a t  M a t a n u s k a  M a i d  
l o a n s  a r e  " i n  m o r a t o r i u m "  p r o b a b l y  s h o u l d  b e  m o d i f i e d .  T h e  
M a t a n u s k a  M a i d  r e a l  e s t a t e  w a s  p u r c h a s e d  a t  a f o r e c l o s u r e  
s a l e  by o f f s e t  b i d  o n  N o v e m b e r  29, 1 9 8 5 .  T h e  s t a t e  n o w  o w n s  
t h e  b u s i n e s s  a n d  a s s e t s ,  a n d  t h e  l o a n s  r e c e i v a b l e  w e r e  
c o n v e r t e d  to a s s e t s  a t  c o s t .  N e w  f u n d s  a d v a n c e d  a r e  c o n s i d­
e r e d  as i n v e s t m e n t  in t h e  a s s e t ,  n o t  as l o a n s  t o  a b u s i n e s s .

4) W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  f o u r t h  p a r a g r a p h  o f  p a g e  t h r e e ,  I 
h a v e  a l r e a d y  n o t e d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  b e l i e v e s  t h a t  i t  is 
n o t  l i k e l y  t h a t  a l l  o f  t h e  o p e r a t i n g  d a i r i e s  o n  t h e  p r o j e c t  
w i l l  p r o v e  v i a b l e  u n d e r  e x i s t i n g  m a n a g e m e n t .  A g a i n ,  t h i s  is 
b e c a u s e  o f  i n e v i t a b l e  d i f f e r e n c e s  in f i n a n c i a l  s t r e n g t h  a n d  
m a n a g e m e n t  a b i l i t i e s  o f  t h e  o p e r a t o r s ,  a n d  f o r c e s  o f  c o m p e t i­
t i o n  t h a t  w e  b e l i e v e  t o  be h e a l t h y  a n d  n e c e s s a r y  if e f f i­
c i e n t  f a r m i n g  is t o  b e  e n c o u r a g e d .

5) T h e  d e p a r t m e n t  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  s t a t e m e n t  o n  p a g e  12 
t h a t  a l a x  e n f o r c e m e n t  p o l i c y  on l o a n  c o l l e c t i o n s  is t h e  
r e a s o n  f o r  t h e  d e l i n q u e n c y  r a t e  o n  P o i n t  M a c K e n z i e  f a r m s .
T h e  d e p a r t m e n t  h a s  w o r k e d  f o r  o v e r  14 m o n t h s  t o  d e v e l o p  a n d  
i m p l e m e n t  a t r o u b l e  d e b t  r e s t r u c t u r e  p r o g r a m .  T h i s  w a s  
i n i t i a t e d  i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  P o i n t  
M a c K e n z i e  l o a n s  w e r e  in l e g a l  m o r a t o r i u m ,  as s o o n  a s  it 
b e c a m e  c l e a r  t h a t  s o m e ,  if n o t  all, o f  t h e  P o i n t  M a c K e n z i e  
f a r m e r s  w e r e  f i n a n c i a l l y  d i s t r e s s e d  a n d  u n a b l e  t o  m a k e  
p a y m e n t s .  T h e  i n t e n t  o f  t h e  d e p a r t m e n t  w a s  t o  d e v e l o p  a 
p r o g r a m  t o  h a n d l e  t h i s  t r o u b l e d  d e b t  a n d  t o  m i n i m i z e  
f i n a n c i a l  l o s s e s  t o  t h e  A R L F ,  a n d  w e  a r e  n o w  b o t h  r e s t r u c­
t u r i n g  d e b t  a n d  c o l l e c t i n g  o n  l o a n s  m a d e  t o  b o r r o w e r s  v’h o  d o  
n o t  q u a l i f y  f o r  r e s t r u c t u r i n g .  W e  w i l l  c o n t i n u e  t h i s  p o l i c y  
a n d  p r o g r a m  f o r  a l l  b o r r o w e r s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  a t  P o i n t  
M a c K e n z i e .

6) F i n a l l y ,  it m a y  be h e l p f u l  to n o t e  t h a t  w e  a r e  c o n t i n u­
ing t o  p u r s u e  o p t i o n s  t o  p l a c e  t h e  c r e a m e r y  o p e r a t i o n  i n c o
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t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  a n d  a r e  t r y i n g  to d o  s o  w i t h o u t  e x p o s i n g  
t h e  s t a t e  o r  t h e  ind try to u n d u e  r i s k  ^ r o m  u n q u a l i f i e d  
m a n a g e m e n t  or t o  an o w n e r s h i p  g r o u p  l a c k i n g  t h e  a s s e t s  t o  
o p e r a t e  t h e  b u s i n e s s .

I h o p e  t h e s e  c o m m e n t s  p r o v e  h e l p f u l .

c e r e l y ,

Juflith M. 
C o m m i s s i o n
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S U M M A R Y  OF: A  S p e c i a l  R e p o r t  o n  the D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l
R e s o u r c e s ,  P o i n t  M a c K e n z i e  A g r i c u l t u r e  P r o j e c t  
a n d  t h e  M a t a n u s k a  M a i d  D a i r y ,  F e b r u a r y  5, 198 8 .

P U R P O S E  O F  T H E  R E P O R T

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  a L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t  C o m m i t t e e  
r e q u e s t  a n d  T i t l e  24 o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s ,  t h i s  s p e c i a l  
r e p o r t  h a s  b e e n  p r e p a r e d  to d o c u m e n t  M a t a n u s k a  M a i d  D a i r y ' s  
m a r k e t i n g  e f f o r t  a n d  the S t a t e  o f  A l a s k a ' s  i n v o l v e m e n t  i n  
t h e  P o i n t  M a c K e n z i e  a g r i c u l t u r e  p r o j e c t .

A U D I T O R ' S  C O N C L U S I O N

I n  1 9 7 9  a n  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  d e c i s i o n  w a s  m a d e  
to s a l v a g e  the d a i r y  i n d u s t r y  o f  s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  t h r o u g h  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a d a i r y  p r o j e c t  at P o i n t  M a c K e n z i e .  T h e  
e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  o f  the p r o j e c t  w a s  b a s e d  o n  a s s u m p t i o n s  
d e v e l o p e d  f r o m  e x i s t i n g  M a t a n u s k a - S u s i t n a  V a l l e y  d a i r y  f a r m s  
a n d  a s m a l l  test p l o t  at P o i n t  M a c K e n z i e .  It w a s  r e c o g n i z e d  
a t  the t i m e  th a t  t h e  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  o f  t h e  p r o j e c t  w a s  
q u e s t i o n a b l e .  A s  s t a t e d  i n  a 1 9 8 0  s t u d y  b y  t h e  O f f i c e  o f  
M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t :  " A n y  c o m b i n a t i o n  o f  e a r l i e r  i n t e r e s t

p a y m e n t s ,  h i g h e r  i n t e r e s t  r a t e s ,  h i g h e r  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  
a n d / o r  l o w e r  t h a n  r e q u i r e d  m i l k  p r o d u c t i o n  w i l l  s u b s t a n t i a l­
ly  a l t e r  the t i m e  r e q u i r e d  b e f o r e  o p e r a t i o n s  a r e  f i n a n c i a l l y  
s o u n d . . .  T h e  m a r g i n  f o r  c o s t l y  m i s t a k e s  is m i n i m a l . "

As d i s c u s s e d  in t h i s  r e p o r t ,  m i s t a k e s  w e r e  m a d e .  T h e  
p r o j e c t  h a s  a l s o  b e e n  a f f e c t e d  b y  c i r c u m s t a n c e s  u n f o r e s e e n  
in 1980. T h e  r e s u l t  h a s  b e e n  t h a t  o f  t h e  o r i g i n a l  n i n e t e e n  
d a i r y  p a r c e l s  sol d ,  e i g h t  a r e  p r o d u c i n g ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  
c u r r e n t l y  d e l i n q u e n t  o n  s t a t e  l o a n s .  T h o s e  e i g h t  d a i r i e s  
a r e  m e e t i n g  the p r o d u c t i o n  e x p e c t a t i o n s  f o r  t h e  e n t i r e  
p r o j e c t ;  h o w e v e r ,  at c u r r e n t  p r o d u c t i o n  l e v e l s  a n d  at 
c u r r e n t  m i l k  p r i c e s  a l l  f a r m s  a r e  n o t  y e t  e c o n o m i c a l l y  
v i a b l e .

T h e  M a t a n u s k a  M a i d  c r e a m e r y  is in s t a t e  o w n e r s h i p ,  r u n  b v  
c o n t r a c t e d  m a n a g e m e n t .  A l t h o u g h  M a t a n u s k a  M a i d  p a y s  n o  d e b t  
s e r v i c e  a n d  sal e s  in 1 9 8 7  w e r e  in e x c e s s  o f  $ 1 2 , 0 0 0 , 0 0 0 ,  the 
d a i r v  o p e r a t e d  a t  a loss o f  $ 8 5 0 , 0 0 0 ,  p r i m a r i l y  d u e  to s t a t e  
p o l i c y  d e c i s i o n s  to p u r c h a s e  m o r e  m i l k  t h a n  d e m a n d  r e q u i r e d  
at a h i g h e r  than m a r k e t  p r i c e .



T h e  p r i c e  o f  m i l k  p a i d  to t h e  p r o d u c e r s  h a s  b e e n  t h e  b a s i s  
o f  a difficult: p o l i c y  d i l e m m a .  T h e  a b i l i t y  o f  Pt. M a c K e n z i e  
d a i r y  f a r m e r s  to p r o d u c e  a d e q u a t e  i n c o m e  to c o v e r  o p e r a t i n g  
c o s t s  a n d  c o v e r  d e b t  i n c u r r e d ,  p r i m a r i l y  to the A g r i c u l t u r a l  
R e v o l v i n g  L o a n  F u n d ,  is p r e d o m i n a n t l y  e f f e c t e d  b y  t h e  p r i c e  
t h e y  r e c e i v e  f o r  m i l k  p r o d u c e d .  T h e  a b i l i t y  o f  M a t a n u s k a  
M a i d  to b e  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e  a l s o  d e p e n d s  o n  t h a t  e n t i t y ' s  
a b i l i t y  to a d j u s t  the p r i c e  o f  m i l k  p a i d  to p r o d u c e r s .

T h e  m o s t  d i f f i c u l t  m a r k e t i n g  c h a l l e n g e  h a s  b e e n  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c  w h i c h  M a t a n u s k a  M a i d  is a t t e m p t i n g  to w i n  t h r o u g h  
a d v e r t i s i n g ,  p r o m o t i n g  the b e n e f i t s  o f  l o c a l l y  p r o d u c e d  
p r o d u c t s .  T h e y  h a v e  s e e n  r e s u l t s  in t h e  f o r m  o f  i n c r e a s e d  

m a r k e t  s h a r e  o n l y  to h a v e  t h o s e  r e s u l t s  r e v e r s e d  b y  p r i c i n g  
s t r a t e g i e s  o f  r e t a i l  d i s t r i b u t o r s .  T h o u g h  the d a i r y  h a s  
a t t e m p t e d  to p r o d u c e  a c o m p e t i t i v e l y  p r i c e d  p r o d u c t ,  t h e y  
c a n n o t  c o n t r o l  t h e  p r i c e  c h a r g e d  to t h e  c o n s u m e r  b v  the 
r e t a i l  d i s t r i b u t o r .

T h e s e  q u e s t i o n s  t h e n  a r i s e :  C a n  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  in
s o u t h c e n t r a l  A l a s k a  b e  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e ?  If no t ,  s h o u l d  
t h e  S t a t e  c o n t i n u e  to s u p p o r t  t h e  i n d u s t r y  f o r  o t h e r  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  r e a s o n s ?  T h e  a n s w e r s  to t h e s e  q u e s t i o n s  d e p e n d  

o n  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  p o l i c y  d e c i s i o n s  w h i c h  
n e e d  to be m a d e .  F o r  a l l  p r o j e c t  f a r m s  to b e c o m e  v i a b l e ,  
p r o d u c t i o n  l e v e l s  a n d / o r  r a w  m i l k  p r i c e s  m u s t  i n c r e a s e .  F o r  

M a t a n u s k a  M a i d  d a i r y  to b e c c m e  v i a b l e ,  p r i c e s  p a i d  to the 
p r o d u c e r s  m u s t  b e  m o d i f i e d  b a s e d  o n  m a r k e t  c o n d i t i o n s .  I n  
b r i e f ,  the r o a d  to e c o n o m i c  v i a b i l i t y  in the c u r r e n t  p o l i c y  
c l i m a t e  is i n c r e a s e d  d e m a n d  or r e d u c e d  n u m b e r  o f  s u p p l i e r s .

S T A T C  O K  A L A S K A D I V I S I O N  O F  L E G I S L A T I V E  A U D I T
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O r i g i n a l  s p o n s o r :  Z h a r o f f

IN T H E  S E N A T E  B Y  T H E  R E S O U R C E S  C O M M I T T E E

H O U S E  C S  F O R  CS F O R  S E N A T E  B I L L  NO. 4 7 5  ( R e s o u r c e s )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  e s t a b l i s h i n g  t h e  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l
|

H a b i t a t  A r e a ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. P U R P O S E .  T h e  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  is 

e s t a b l i s h e d  to e n s u r e  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  e n h a n c e m e n t  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  

h a b i t a t  a n d  p o p u l a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  m a r i n e  m a m m a l s ,  b i r d s ,  f i s h  a n d  s h e l l ­

fi s h ;  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  h a r v e s t ;  a n d  p u b l i c  u s e  a n d  

e n j o y m e n t  o f  t h e  a r e a  i n  a h i g h  q u a l i t y  e n v i r o n m e n t .

* Sec. 2. A S  1 6 . 2 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  to r e a d :

Sec. 1 6 . 2 0 . 6 1 0 .  T U G I D A K  I S L A N D  C R I T I C A L  H A B I T A T  A R E A .  (a) T h e  

s t a t e  l a n d  w i t h i n  t h e  f o l l o w i n g  d e s c r i b e d  a r e a  is e s t a b l i s h e d  as t h e  

T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a :

(1) T o w n s h i p  41 S o u t h ,  R a n g e s  33 - 34 W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n ,

(2) T o w n s h i p  42 S o u t h ,  R a n g e  33 W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n
[

S e c t i o n s  1 - 1 1  

S e c t i o n s  14 - 23 

S e c t i o n s  25 - 36

(3) T o w n s h i p  42 S o u t h ,  R a n g e s  34 - 35 W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

(4) T o w n s h i p  43 S o u t h ,  R a n g e s  34 - 35 W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

I
(b) In a d d i t i o n  to t h e  a r e a  d e s c r i b e d  i n  (a) o f  t h i s  s e c t i o n ,

t h e  w a t e r  a n d  t h e  l a n d  b e l o w  t h e  m e a n  h i g h  t i d e  l i n e  i n  t h e  l a g o o n  at

the n o r t h e a s t  e n d  o f  T u g i d a k  I s l a n d  a r e  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  T u g i d a k

I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a .

(c) T h e  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  d e s c r i b e d  in (a)

- 1 -  HCS CSSB 475 (R e s )



a n d  (b) o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  b e  m a n a g e d  u n d e r  a m a n a g e m e n t  p l a n  

p r e p a r e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t .
I

(d) T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  p e r m i t  e x i s t i n g  c a b i n s  to r e m a i n ,  

s u b s i s t e n c e  a n d  r e c r e a t i o n a l  u s e s  to c o n t i n u e ,  a n d  c o m m e r c i a l  u s e s

s u c h  as s e a l  h u n t i n g  a n d  p l a c e r  m i n i n g  to c o n t i n u e ,  i f  a p p r o p r i a t e  i
:

u n d e r  t h e  m a n a g e m e n t  p l a n  a d o p t e d  u n d e r  (c) o f  t h i s  s e c t i o n  to t h e  

e x t e n t  t h a t  t h e  a c t i v i t i e s  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of 

t h e  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a .

(e) T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  p e r m i t  e n t r y  w i t h i n  t h e  T u g i d a k  I s l a n d  

C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  f o r  t h e  e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  o i l  a n d  

g a s  r e s o u r c e s  w h e n  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  p u r p o s e s  f o r  w h i c h  t h e  c r i t i c a l  

h a b i t a t  a r e a  w a s  e s t a b l i s h e d .  A n  o i l  a n d  g a s  l e a s e  o f  s t a t e  l a n d  

w i t h i n  t h e  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  is v a l i d  a n d  c o n t i n u e s  

i n  f u l l  f o r c e  a c c o r d i n g  to its t e r m s .

* Sec. 3. A f t e r  c o m p l e t i o n  o f  p l a n s  f o r  t h e  a r e a  i n c l u d i n g  t h e  T u g i d a k  

I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  as e n a c t e d  i n  sec. 2 o f  t h i s  A c t ,  t h e  c o m m i s ­

s i o n e r s  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  f i s h  a n d  g a m e  m a y  r e c o m m e n d  a n  a d j u s t m e n t  

in t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  to t h e  l e g i s l a t u r e .

* Sec. 4. T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

HCS CSSB 4 7 5 (Res) - 2 -
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DRAFT  2 / 8 8
F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  e s t a b l i s h i n g  T u g i d a k  I s l a n d

C r i t i c a l  H a b i t a t  Area a n d  p r o v i d i n g  
for an e f f e c t i v e  date."

B E  IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  OF A L A S K A :

* S e c t i o n  1 AS 1 6 . 2 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  to 
r e a d :

Sec. 1 6 . 2 0 . 6 1 5 .  T U G I D A K  I S L A N D  C R I T I C A L  H A B I T A T  ARE A ,
(a) T h e  l a n d  and w a t e r  c o n t a i n e d  in t h e  f o l l o w i n g  d e s c r i b e d  
p a r c e l s  a r e  d e s i g n a t e d  as t h e  T u g i d a k  Island C r i t i c a l  
H a b i t a t  Area:

(1) T o w n s h i p
M e r i d i a n

41 S o u t h ,

S e c t j  o n s 1 9 - 2 2
S e c t i o n s 2 7 - _  5

(2) T o w n s h i p
M e r i d i a n

42 S o u t h ,

S e c t i o n s 2 - 1 1
S e c t i o n s 1 4 - 2 3
S e c t i o n s 2 6 - 3 0

(3) T o w n s h i p

M e r i d i a n
41 S o u t h ,

S e c t i o n s 2 3 - 2 7
S e c t i o n s 3 3 - 3 6

(4) T o w n s h i p

M e r i d i a n
42 S o u t h ,

S e c t i o n s 1-5
S e c t i o n s 7 - 3 6

(5) T o w n s h i p
M e r i d i a n

43 S o u t h ,

S e c t i o n s 3-8
S e c t i o n  18

(6) T o w n s h i  p 
M e r i d i a n

42 S o u t h ,

S e c t i o n s 1 3 - 1 4
S e c t i o n s 2 3 - 2 7
S e c t i o n s 3 3 - 3 6

(7) T o w n s h i p
M e r i d i a n

43 S o u t h ,

S e c t i o n s 1-4
S e c t i o n s 7 - 3 0
S e c t i o n s 3 2 - 3 5

R a n g e  33 W e s t ,  S e w a r d

R a n g e  33 W e s t ,  S e w a r d

R a n g e  34 W e s t ,  S e w a r d

R a n g e  34 W e s t ,  S e w a r d

R a n g e  34 W e s t ,  S e w a r d

R a n g e  35 W e s t ,  S e w a r d

R a n g e  35 W e s t ,  S e w a r d
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(b) T h e  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  is 
e s t a b l i s h e d  to ensure t h e  p r o t e c t i o n  a n d  e n h a n c e m e n t  o f  f i s h  
a n d  w i l d l i f e  habitat a n d  p o p u l a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  m a r i n e  

m a m m a l s ,  b i r d s ,  fish a n d  s h e l l f i s h ;  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  f i s h  
a n d  w i l d l i f e  harvest; a n d  p u b l i c  u s e  a n d  e n j o y m e n t  o f  t h e  
a r e a  in a h i g h  q u a l i t y  e n v i r o n m e n t .

* S e c t i o n  2. This A c t  t a k e s  e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y  u n d e r  
AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0  ( c ) .
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M E M O R A N D U M  

TO:

FROM:

DATE:

RE: CS For Senate Bill 475 - "An A c t  e s t a b l i s h i n g  the T u g i d a k  Island

C r i tical H a b it a t  Area; and p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  d a t e . "

I r e s p e c t f u l l y  request that CSSB 475 be s c h e d u l e d  for a h e a r i n g  be fo r e  the 

H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t te e  at the c o m m i t t e e ' s  e a rl i e s t  conv e n i e n c e . The bill 

p a s s e d  the Senate on M a y  3 b y  a vote of 14-0, and, upo n  r e c o n s i d e r a t i o n ,  20-0.

SB 4 7 5  crea t e s  the T u g i d a k  Island C r i t i c a l  Island C r i t i c a l  H a b i t a t  Area. 

T u g i d a k  Island is an 84 , 4 8 0  acre island a p p r o x i m a t e l y  16 m i l e s  southwest of 

K a d i a k  Island. It is s t a t e - o w ne d  land w i t h i n  the K o d i a k  Island Borough. The 

i s l a n d  f e a tures e x c e p t i o n a l  wildlife a n d  h a b i t a t  values. U n d e r  critical 

h a b i t a t  area status, these val u e s  would be p r o t e c t e d .

I h a v e  a t t a c h e d  the f o l l o w i ng  backup i n f o r m a t i o n  for SB 475:

1. D e s c r i p t i o n  of the proposed T u g i d a k  Is l a n d C r i t i c a l  H a bi t a t  Area 

and map, p r e p a r e d  by the D i v i s i o n  of H a b i t a t  in the D e pa r t m e n t  of 

Fish and Game.

2. D e p a rt m e n t  of Fis h  and G a m e  b i l l  a n a l y s i s  and fi s c a l note. 

The fiscal note was zeroed o u t  in the Se n a te  F i n a n c e Committee. 

The c o m m i t t e e ' s  intent was t h a t  the d e p a r t m e n t  sh o u l d  adhere to 

its e x is t i n g  schedule of one p l a n  per year.

3. D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  Resources p o s i t i o n  p a p e r  and fi s c a l  note. 

The a m e n d m e n t s  suggested by the d e p a r t m e n t  w e r e  adopted.

4. Lett e r s  of support.

5. Map s h o w i n g  T u g i d a k  Island in r e l a t i o n  to K o d i a k  Island.

6. Letter from the U.S. Fish a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  containing 

b a c k g r o u n d in f o r m a ti o n  on T u g i d a k  Is l a n d habitat.

Rep. A d e l h ei d  H e r r m an n  

C o - C ha i r

House R e s o u r c e s  Committee

Senator Fred F.

M a y  3, 1988

7. Map of m i n i n g  claims on T u g i d a k  Island.
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STEVE C O W  PER, GOVERNOR

UEg ’A B lT M E X T  O F  IV A TUKA I, K K S O IJH C K S
OFFICE OF THE COMMISSIONER

<00 WILLOUGHBY AVE. 
JUNEAU, ALASKA 99 8 0 1 -1 7 9 6  
PHONE: (907 ) J6S -2400

Ap r i l  11, 19SS

Senator  Jack Cogh i l l
C ha i rman  Senate Resou rces  Comm it te e
A la s k a  State Senate
P .O . B ox  V
Juneau A la s k a

9 9 S 1 1

Re :  SB 4 7 5  Tug id ak  Is land Cr i t ica l Habitat A rea  

D ea r  Senato r  Cogh i l l ;

Pos i t ion :  The Depar tment o f  Na tu ra l  Resources is not  opposed to the 
p ro tec t ion o f  cr i t ica l habitat on Tug id ak  Is land ,  and recogn izes  that 
c r i t ica l habi tat va lues exist  there. H oweve r ,  the Depa r tmen t  be l ieves  
that leg is la t ive  des ignat ion shou ld  f o l l o w  f r om  the p lann ing  p rocess .  
W o r k  on the K o d i a k  Is land area p lan is scheduled to begin this 
s u m m e r .

Backg round :  The K o d i a k  I s land A rea  plan w i l l  inc lude Tug id ak
Is land .  L eg i s l a t i v e  designat ion at this t ime w ou ld  p rec lude  
m anagemen t  p re roga t ive s  and bounda ry  desc r ip t ions  a r r iv ed  at 
through the p lann ing process . P lann ing  team members  w i l l  inc lude 
rep resentatives f r om  the Depa r tmen t  o f  F ish and Game .  A dd i t i o n a l l y ,  
other concerns such as a rchaeo log ica l  and o i l  and gas and other 
resource va lues  w i l l  be addressed at that t ime.

I f  the leg is la tu re  shou ld  decide to pass cr i t ica l habitat leg is la t ion  at 
this t ime, the Depar tmen t  wou ld  re commend  language wh ich  wou ld  
a l l ow  fo r  bounda ry  amendment as a resu l t  o f  p lanning process ,  as 
we l l  as language which w i l l  a l l ow  f o r  o i l  and gas exp lo ra t ion  activities.



I apprec iate the oppor tun i ty  to comment  on this leg is la t ion  and am 
happy to make  my s ta f f  ava i lab le  to w o rk  with the commit tee  as it 
m ove s  th rough  the leg is la tu re .

S i n c e r e l y ,

C om m is s i o n e r  o f  Na tu ra l  Resou rces  

cc
C omm i t te e  M embe r s  
S p on so r
Gove rno r ' s  o f f i c e
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P R O P O S E D  T U G I D A K  I S L A N D  C R I T I C A L  H A 3 I T A T  A R E A  
B A C K G R O U N D  I N F O R M A T I O N

L O C A T I O N :  The p r o p o s e d  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a
is l o c a t e d  a p p r o x i m a t e l y  15 m i l e s  s o u t h  o f  K o d i a k  I s l a n d  a n d  
is p a r t  of t h e  T r i n i t y  I s l a n d s  g r o u p .

A R E A  D E S C R I P T I O N : T h e  p r o p o s e d  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l
H a b i t a t  A r e a  is a l a r g e  t r e e l e s s ,  l o w  l y i n g  i s l a n d .  A m o n g  
i t s  u n i q u e  f e a t u r e s  is a l a r g e  s h a l l o w  l a g o o n  a n d  b a r r i e r  
s p i t  c o m p l e x  a t  its n o r t h e r n  end.

L A N D  S T A T U S : T h e  p r o p o s e d  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  e n c o m p a s s e s
a p p r o x i m a t e l y  8 4 , 4 8 0  a c r e s  a n d  is e n t i r e l y  s t a t e - o w n e d  l a n d  
a n d  w a t e r .  It is l o c a t e d  w i t h i n  t h e  K o d i a k  I s l a n d  B o r o u g h .

J U S T I F I C A T I O N : T u g i d a k  I s l a n d  is u n i q u e  in the G u l f  o f
A l a s k a  n o t  o n l y  b e c a u s e  o f  its u n u s u a l  n u m b e r  o f  e x t r e m e l y  
p r o d u c t i v e  a n d  d i v e r s e  f i s h  a n d  w i l d l i f e  h a b i t a t s  b u t  a l s o  

b e c a u s e  t h o s e  h a b i t a t s  h a v e  r e m a i n e d  in a r e l a t i v e l y  
n a t u r a l ,  u n d i s t u r b e d  s t ate. T o  d a t e  v e r y  l i t t l e  h u m a n  
d i s t u r b a n c e  h a a  o c c u r r e d  o n  t h e  i s l a n d  to t h r e a t e n  t h e  
v u l n e r a b l e  g r o u n d n e s t i n g  b i r d s ,  h a r b o r  s e a l  p u p p i n g  a r e a s  

a n d  r i c h  l a g o o n  e n v i r o n m e n t .

M a r i n e  M a m m a l s ; T u g i d a k  is m o s t  r e n o w n e d  f o r  its h a r b o r  
s e a l  p o p u l a t i o n .  T u g i d a k  I s l a n d  h a s  h i s t o r i c a l l y  s u p p o r t e d  

o n e  o f  the l a r g e s t  h a r b o r  s e a l  p o p u l a t i o n s  in t h e  w o r l d ,  
e s t i m a t e d  at 1 5 , 0 0 0  to 2 0 , 0 0 0  a n i m a l s  w i t h  p e a k  
c o n c e n t r a t i o n s  o f  h a u l e d  o u t  s e a l s  r e a c h i n g  1 4 , 0 0 0  a t  a 
t i m e .  T u g i d a k  I s l a n d  is a l s o  a m a j o r  p u p p i n g  a r e a  f o r  
h a r b o r  s e a l s  in t h e  G u l f  o f  A l a s k a  w i t h  a n n u a l  p r o d u c t i o n  
o n c e  e s t i m a t e d  at a h i g h  o f  5 , 3 0 0  p u p s .  T h a t  p o p u l a t i o n  is 
n o w  s u b s t a n t i a l l y  d e p r e s s e d  b u t  r e m a i n s  o n e  o f  t h e  l a r g e s t  
k n o w n .  S e a l s  h a u l ,  pu p ,  a n d  m o l t  o n  b e a c h e s  f o u n d  a l o n g  t h e  
w e s t  a n d  n o r t h e a s t  s i d e  o f  t h e  i s l a n d  a n d  in t h e  v i c i n i t y  o f  

t h e  m o u t h  o f  the l a g o o n .

S e a  o t t e r s  a r e  c o m m o n  in t h e  n e a r s h o r e  w a t e r s  a r o u n d  T u g i d a k  
I s l a n d .  A p p r o x i m a t e l y  400 to 7 0 0  s e a  o t t e r s  a r e  f o u n d  in 
t h e  v i c i n i t y  o f  T u g i d a k  I s l a n d ,  w i t h  m e d i u m  to h i g h  
d e n s i t i e s  a l o n g  the s o u t h  s i d e  o f  the i s l a n d ,

B i r d s ; T h e  i n t e r s p e r s i o n  o f  m a n y  d i f f e r e n t  h a b i t a t  t y p e s  o n  
T u g i d a k  I s l a n d  a s s o c i a t e d  w i t h  c l i f f  a n d  b l u f f  s h o r e s ?  s a n d  
a n d  r o c k y  b e a c h e s ;  s p i t s ,  b a r s  a n d  t i d e f l a t s ?  f r e s h w a t e r  
s t r e a m s  a n d  l a k e s ;  s a l t w a t e r  m a r s h e s  a n d  l a g o o n s ;  v a s t  
e e l g r a s s  b e d s ;  f r e s h w a t e r  w e t l a n d s ;  a n d  u p l a n d s  a t t r a c t s  
s o m e  o f  t h e  g r e a t e s t  d i v e r s i t y  o f  b i r d  li f e  k n o w n  to n e s t  o n  

a n d  v i s i t  a n y  o n e  i s l a n d  in t h e  G u l f  o f  A l a s k a .

D R A F T  2/ 88
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T h e  i s l a n d  s e r v e s  as a v a l u a b l e  s p r i n g  a n d  f a l l  r e s t i n g  a n d  
f e e d i n g  a r e a  a n d  as a p r o d u c t i o n  a r e a  f o r  b i r d s  m i g r a t i n g  
f r o m  t h e  P a c i f i c  c o a s t  o f  N o r t h  A m e r i c a ,  B e c a u s e  T u g i d a k  
I s l a n d  is low, t r e e l e s s ,  a n d  f r e e  o f  i n t r o d u c e d  p r e d a t o r s ,  
a l l  b i r d s  n e s t  o n  t h e  g r o u n d  a n d  a r e  p a r t i c u l a r l y
s u s c e p t i b l ?  to h a b i t a t  d e s t r u c t i o n ,  p r e d a t i o n ,  a n d
t r a m p l i n g .

0 A t  l e a s t  56 s p e c i e s  o f  b i r d s  o c c u r  o n  T u g i d a k  I s l a n d .
T h i r t y  e i g h t  s p e c i e s  a r e  k n o w n  to n e s t  t h e r e ,  a n d  26 of
t h e s e  s p e c i e s  a r e  c o n s i d e r e d  c o m m o n  o r  a b u n d a n t .

9 W e t l a n d  h a b i t a t s  t h r o u g h o u t  t h e  i s l a n d  p r o v i d e  n e s t i n g
h a b i t a t  f o r  w a t e r f o w l ,  s h o r e b i r d s ,  t u n d r a  s w a n s  a n d  
l o o n s ,  w i t h  w e t l a n d s  h a b i t a t s  a l o n g  t h e  s o u t h  s h o r e
s u p p o r t i n g  n e s t i n g  c o n c e n t r a t i o n s  o f  m a l l a r d s ,  

p i n t a i l s ,  g a d w a l l s ,  g r e e n - w i n g e d  t e a l  a n d  w i g e o n .

0 S n o w  g e e s e  c o n c e n t r a t e  o n  t h e  i s l a n d  d u r i n g  s p r i n g
m i g r a t i o n  t o  r e s t  a n d  feed,

9 T h e  l a g o o n  s u p p o r t s  s p r i n g  a n d  f a l l  c o n c e n t r a t i o n s  o f
d u c k s  a n d  s h o r e b i r d s .  B l a c k  b r a n t  a n d  w h i t e - f r o n t e d  
g e e s e  a l s o  c o n c e n t r a t e  in t h e  l a g o o n  i n  t h e  f a l l  to
r e s t  a n d  feed, T h e  l a g o o n  a r e a  p r o v i d e s  w i n t e r  h a b i t a t  

for e m p e r o r  g e e s e ,  a s p e c i e s  t h a t  h a s  r e c e n t l y  
e x p e r i e n c e d  a s e r i o u s  p o p u l a t i o n  d e c l i n e .

° T h e  c o a s t a l  w a t e r s  s u r r o u n d i n g  T u g i d a k  I s l a n d  a r e  a
m a j o r  o v e r w i n t e r i n g  a r e a  f o r  w a t e r b i r d s ,  p r i m a r i l y  
s e a d u c k 8 .

9 F i v e  s e a b i r d  c o l o n i e s  a r e  d o c u m e n t e d  o n  T u g i d a k  I s l a n d ,
t o t a l l y  n e a r l y  4 , 0 0 0  n e s t i n g  b i r d s .  G l a u c o u s - w i n g e d  
g u l l s  a r e  t h e  m o B t  a b u n d a n t  s e a b i r d ,  f o l l o w e d  b y  a r c t i c  
t e r n s ,  m e w  g u l l s ,  a n d  c o r m o r a n t s .

9 O f  p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a n c e  a r e  r e c o r d s  o f  s i x  g r o u n d
n e s t i n g  b a l d  e a g l e s ,  T h e s e  b a l d  e a g l e  n e s t s  a r e
l o c a t e d  o n  b l u f f s  o r  s l i g h t  r i s e s  in t h e  t e r r a i n
t h r o u g h o u t  t h e  i s l a n d .

° P e r e g r i n e  f a l c o n s  a r e  a l s o  r e p o r t e d  t o  n e s t  o n  t h e
i s l a n d ' s  b l u f f s .

9 S e v e r a l  t h o u s a n d  p t a r m i g a n  n e s t  in u p l a n d  a r e a s  of the
island.

F i s h  a n d  S h e l l f i s h; T h e  l a g o o n  a n d  n e a r s h o r e  w a t e r s  o f  
T u g i d a k  p r o v i d e  a p r o d u c t i v e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  f o r  s e v e r a l  
s p e c i e s  o f  f i s h  a n d  s h e l l f i s h .  T h e  i s l a n d ' s  s t r e a m  s y s t e m s  
p r o v i d e  h a b i t a t  f o r  a n a d r o m o u s  fish.
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0 T h e r e  are t hree d o c u m e n t e d  s a l m o n  s t r e a m  s y s t e m s  on  the
i s l a n d  s u p p o r t i n g  c h u m  an d / o r  coho salmon.

0 The la g o o n  is a p r o d u c t i v e  r e a r i n g  and f e e d i n g  a r e a  for
large n u m b e r s  of P a c i f i c  herring.

0 K n o w n  r a z o r  c l a m  c o n c e n t r a t i o n s  o c c u r  a l o n g  the b a r s  at
the m o u t h  of the lagoon.

0 B a s e d  u p o n  f r e q u e n t  o b s e r v a t i o n s  of s m a l l  D u n g e n e s s
c r a b  c a r a p a c e s  and e x o s k e l e t o n s  w a s h e d  u p  a l o n g  the 
l a g o o n ' s  s h o r e s  a n d  large c o m m e r c i a l  c a t c h e s  of 
Dunge-ness c r a b  d i r e c t l y  o f f B h o r e  o f  the lagoon, the 
s h a l l o w  w a t e r s  and large e e l g r a a s  b e d s  f o u n d  in the 
la g o o n  are t h o u g h t  to p r o v i d e  an i m p o r t a n t  n u r s e r y  
r e a r i n g  a r e a  for D u n g e n e s s  crab.

A r c h a e o l o g i c a l  S i t e s ; E i g h t  a r c h a e o l o g i c a l  sites ha v e  b e e n  
d o c u m e n t e d  on the island. A l t h o u g h  l a r g e l y  u n e x p l o r e d ,  they 
a p p e a r  to i n d i c a t e  a b u n d a n t  p r e h i s t o r i c  u s e  o f  the island, 
w i t h  a m a j o r i t y  o f  t h e  s ites l o c a t e d  a l o n g  the lagoon.
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F ISCA L  IM PACT: □  N O N E □  F ISCA L  NOTE ATTACHED
BA C KG RO UN D /LEG ISLA T IVE  INTENT
T h e  p u r p o s e  o f  e s t a b l i s h i n g  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  is to 
p r o v i d e :

1. e n h a n c e m e n t  f o r  f i s h  a n d  w i l d l i f e  h a b i t a t  a n d

a h i g h  q u a l i t y

P r o t e c t i o n  a n d  
p o p u l a t i o n s .

2. C o n t i n u e d  o p p o r t u n i t y  f o r  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g .
3. P u b l i c  u s e  a n d  e n j o y m e n t  o f  t h e  a r e a  in

environment..______________________________________________________
A N A LYS IS  O F  B IL L /PRO C RA M  EFFE C T S

1.2 .
3.

4.
5.

E s t a b l i s h e s  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a .
I d e n t i f i e s  t h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e  a r e a  is e s t a b l i s h e d .
P r o v i d e s  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  
A r e a  i n c l u d i n g  d e v e l o p m e n t  o f  a m a n a g e m e n t  p l a n .
A l l o w s  e x i s t i n g  c a b i n s  t o  r e m a i n .
A l l o w s  p r e s e n t  s u b s i s t e n c e ,  r e c r e a t i o n a l  a n d  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  
to c o n t i n u e  i n  a m a n n e r  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  
c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a .

AM ENDM ENTS P R O P O S E D

T h e  p u r p o s e  s t a t e m e n t  s h o u l d  a p p e a r  in s t a t u t e ,  t h e r e f o r e ,  it s h o u l d  h a v e  a 
s t a t u t e  n u m b e r ,  p r o b a b l y  A S  1 6 . 2 0 . 6 1 0 ( b ) .

A S  1 6 . 2 0 . 6 1 0 ( a )  s h o u l d  b e  a m e n d e d  t o  e x c l u d e  S e c t i o n s  12, 13, a n d  24 o f  
T o w n s h i p  42 S o u t h ,  R a n g e  33 W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n .  P o r t i o n s  o f  t h e s e
s e c t i o n s  i n c l u d e  t h e  s o u t h e r n  t i p  o f  S i t k i n a k  I s l a n d .

PLEASE ATTACH A SEPARATE SHEET FOR ADOfDOHAL COMMENTS OR ANALYSIS.
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C o n t r a c t u a l

t e l e p h o n e
p h o t o c o p y
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2 . 0  
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S T E V E  C O W P E R ,  G O V E R N O R

400 WILLOUGHBY AVE. 
JUNEAU, ALASKA 99801-1796 
PHONE: (907) 46S-2400

A p r i l  11, 1988
Senator J a c k  C o g h i l lC h a ir m a n  Se n ate  R e so u rc e s  C o m m itte eA la s k a  Sta te  Se n ateP .O .  B o x  VJu n e a u ,  A l a s k a

9 9 8  1 1
R e: S B  475 T u g id a k  Island C r it ic a l  Habitat A re a  
D ear Senato r C o g h i l l ;
Position: T h e  Departm ent o f  N atural R esou rces is not opposed to the protection o f  critica l habitat on T u g id a k  Is la n d , and re c o g n ize s  that c rit ic a l  habitat values ex ist  there. H o w e v e r , the D ep a rtm e n t b e lie v e s  that le g is la t iv e  d esign atio n  sh o u ld  fo l lo w  fro m  the p la n n in g  p rocess . W o rk  on the K o d ia k  Island area plan is sched uled to begin this s u m m e r .
B a c k g ro u n d : T h e  K o d ia k  Island A r e a  plan w ill  in clu d e T u g id a kIsla n d . L e g is la t iv e  d esign atio n  at this tim e w o u ld  preclu de m a n a g e m e n t p re ro g a tiv e s  and b ou n d ary  d e sc r ip tio n s  a rrived at through the p lan n in g  process. P la n n in g  team m em bers w ill  in c lu d e  rep resentatives fro m  the D ep a rtm e n t o f  F ish  and G a m e .  A d d it io n a l ly ,  other c o n ce rn s such as a rc h a e o lo g ica l and oil and gas and other resource v alu e s  w ill  be addressed at that tim e.
I f  the leg islatu re  should d e cid e to pass critical habitat le g is la tio n  at this t im e , the D ep artm en t w ou ld  rec o m m e n d  la n g u a g e  w h ich  w o u ld  a llow  for bou n dary am endm ent as a result o f  p lan n in g  p ro cess , as w ell as la n g u a g e  w h ich  w ill  a llow  for oil  and gas exp loration  activ ities .

10-J9LH
3



I app reciate the opportun ity  to c o m m e n t on this leg is latio n  and am happy to m ak e m y  sta ff  a v a ila b le  to w ork with the com m ittee  as it m o v e s  th rough the le g is la tu r e .
S i n c e r e l y ,
C o m m is s io n e r  o f  N a tu ra l R e so u rc e s  
ccC o m m itt e e  M e m b e r s  S p o n so rG o vern o r's  o f f ic e
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Senator F red F. Zharoff
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

RO. BOX *305, KODIAK. ALASKA 99615 19071 486-5259

DURING SESSION:

PO BOX V. JUNEAU. ALASKA 99811 • (907) 465-3473 • 465-3474

DISTRICT N
ALASKA PENINSULA • ALEUTIAN CHAIN • 8RISTOL BAY • KODIAK ISLAND • LAKE CLARK LAKE IUAM NA • PRIBILOF ISLANDS • RHUMAGIN ISLANDS

M E M O R A N D U M

TO: Rep. A d e l h e i d  H e r r m a n n  

C o - C h a i r

H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

F ROM: S e n a t o r  F r e d  F. S k a r l T f f ^ * * 1

D A T E : M a y  3, 1 988 ^

RE: CS  F o r  S e n a t e  B i l l  4 7 5  - 

C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a ;  a n d

" A n  A c t  e s t a b l i s h i n g  the 

p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e

T u g i d a k  I s l a n d  

d a t e . "

I r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  t h a t  C S S B  4 7 5  be  s c h e d u l e d  f o r  a h e a r i n g  b e f o r e  the 

H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  at th e  c o m m i t t e e ' s  e a r l i e s t  c o n v e n i e n c e .  T h e  b i l l  

p a s s e d  the S e n a t e  o n  M a y  3 b y  a v o t e  o f  14-0, and, u p o n  r e c o n s i d e r a t i o n ,  2 0 - 0 .

S B  I 5 c r e a t e s  the T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a .  

T u g i d a k  I s l a n d  is a n  8 4 , 4 8 0  a c r e  i s l a n d  a p p r o x i m a t e l y  16 m i l e s  s o u t h w e s t  of 

K o d i a k  I s l a n d .  It is s t a t e - o w n e d  l a n d  w i t h i n  the K o d i a k  I s l a n d  B o r o u g h .  T h e  

i s l a n d  f e a t u r e s  e x c e p t i o n a l  w i l d l i f e  a n d  h a b i t a t  v a l u e s .  U n d e r  c r i t i c a l  

h a b i t a t  a r e a  s t a t u s ,  t h e s e  v a l u e s  w o u l d  b e  p r o t e c t e d .

I h a v e  a t t a c h e d  the f o l l o w i n g  b a c k u p  i n f o r m a t i o n  f o r  SB 475:

1. D e s c r i p t i o n  of  t he p r o p o s e d  T u g i d a k  I s l a n d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  

a n d  m a p ,  p r e p a r e d  b y  the D i v i s i o n  o f  H a b i t a t  in  t he D e p a r t m e n t  o f  

F i s h  a n d  Game.,

2. D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  b i l l  a n a l y s i s  an d  f i s c a l  n o t e .  

T h e  f i s c a l  n o t e  w a s  z e r o e d  o u t  in  th e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e .  

T h e  c o m m i t t e e ' s  i n t e n t  w a s  t h a t  the d e p a r t m e n t  s h o u l d  a d h e r e  to 

i t s  e x i s t i n g  s c h e d u l e  o f  o n e  p l a n  p e r  y e ar.

3. D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  p o s i t i o n  p a p e r  a n d  f i s c a l  n o te. 

T h e  a m e n d m e n t s  s u g g e s t e d  b y  the d e p a r t m e n t  w e r e  a d o p t e d .

4. L e t t e r s  o f  s u p p o r t .

5. M a p  s h o w i n g  T u g i d a k  I s l a n d  in  r e l a t i o n  to K o d i a k  I s l a n d .

6. L e t t e r  f r o m  t he U.S .  F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  c o n t a i n i n g  

b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  o n  T u g i d a k  I s l a n d  h a b i t a t .

7. M a p  of  m i n i n g  c l a i m s  o n  T u g i d a k  I s l a n d .



KODIAK AUDU B O N S O C I E T Y  

BOX 1756 
KODIAK, AL AS KA 99615

February 29, 1988

F r e d F. Zhar of f 
P.O. B o x  V 
Juneau AK 99811

Dear S e n a t o r  Zharoff:

The K o di ak Chapter, National A u d u b o n  Society, w o u l d  like 
re i n f o rc e our sup p or t for Senate Bill #475, "An Ac t e s t a b l i s h i n g  
the T u dl da k Island Critical H ablcat Area."

T u g i d a k  Island Is a unique and special place. E n s u r i n g  the 
p r o t e c t i o n  and en ha nc e m e n t of Its fish and vvlLdllfe h a b i t a t  and 

p o p u l a t i o n s  Is e x tremely Important to the nearly 100 me mbers of 
the A u d u b o n  S o ci e t y In Kodiak.

Thank you for In troducing the bill. Y o u r c o n t i n u e d  su pport 
of the T u g i da k Island Critical H a b i t a t  Ar ea will be greatly 
appreciated.

Ba r b a r a  Rudlo 
C o n s e r v a t i o n  C h a i rm an
Ko d i a k A u d u b o n  S ociety
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_J3BcJL^^_o\acA- o- û >v̂ (po gjvsjzx CrL
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KODI AK A U D U B O N  S O C I E T Y  
BOX 1756 

KODIAK, A L A S K A  99615

F e br ua r y 29, 1988

Fred F. Zhar off 
P.O. B o x  V 
Juneau AK 99811

Dear S e na to r Zharoff:

The K o d i ak  Chapter, Nati on al  A u d u b o n  Society, w o u l d  like 
re i nforce our s u pp or t for Se na te Bill #475, "An Act e s ta bl is h i ng  
the Tu dl da k Island Critical H a b i t a t  Area."

T u g i da k Island Is a un iq ue an d  spec ial place. En s u r i n g  the 
p r o t e c t i o n  and en h a n c e m e n t  of Its fish and w i l d l i f e  h a bi ta t an d 
po pu la t i on s Is ex tr em e l y  Im p o rt an t to the near ly 100 me mb e r s of 
the A u d u b o n  So c i et y In Kodiak.

Th an k you for In tr o d uc in g the bill. Yo ur c o n t i n u e d  s upport 
of the Tu g i d a k Island Critical H a b i t a t  A r e a  will be gr eatl y 
a p p r e c i a t e d .

B a r b a r a  Rudlo 
C o n s e r v a t i o n  Chai rm an 
Ko di ak Au du b o n Soci ety


