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F e b r u a r y  2 3 ,  1 9 8 7

R e p .  D a v e  D o n l e y ,  C h a i r m a n  
L a b o r  a n d  C o m m e r c e  C o m m i t t e e  
P . O .  B o x  V 
J u n e a u ,  AK 9 9 8 1 1

D e a r  R e p .  D o n l e y :

C o r d o v a  D i s t r i c t  F i s h e r m e n  U n i t e d  ( C D F U )  s u p p o r t s  t h e  o r d e r ­
l y  c o n t r o l l e d  d e v e l o p m e n t  o f  s h e l l f i s h  a n d  p l a n t  m a r i c u x t u r e .  
B e f o r e  m a r i c u l t u r e  i s  i n t r o d u c e d  i n t o  A l a s k a ,  h o w e v e r ,  a  s o c i o ­
e c o n o m i c  s t u d y  s h o u l d  b e  d o n e .  T h e  s t u d y  w a s  r e q u e s t e d  b y  t h e  
U n i t e d  F i s h e r m e n  o f  A l a s k a  ( U F A ) ,  C D F U ,  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  
A q u a c u l t u r e  C o r p o r a t i o n  ( PW SA C )  a n d  r e c o m m e n d e d  b y  t h e  f i s h e r i e s  
m i n i  c a b i n e t .

T h e  d e v e l o p m e n t  o f  s a l m o n  f a r m i n g  w i t h o u t  t h e  s t a t e  s t u d i e s ,  
c o a s t a l  c o m m u n i t y  i n p u t  a n d  t h e  r e c e n t  l a n d  g r a b  f o r  f i s h  f a r m  
s i t e s  i n  C a n a d a  h a v e  r a i s e d  m a n y  e y e b r o w s  i n  A l a s k a .  T h e  p e o p l e  
o f  A l a s k a  h a v e  e n t r u s t e d  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  t o  e n h a n c e  w i l d  
s t o c k s .  I n  1 9 7 5 ,  t h e  f i s h e r m e n  o f  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  f o r m e d  
PWSAC a n d  s t a r t e d  t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  h a t c h e r y  a n d  e n h a n c e m e n t  
p r o g r a m  i n  N o r t h  A m e r i c a .  E n h a n c e m e n t  o f  w i l d  s t o c k s  a n d  o c e a n  
r a n c h i n g  i s  t h e  b e s t  i n v e s t m e n t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  e v e r  
m a d e .  T h i s  t r e m e n d o u s  i n v e s t m e n t  i s  n o w  p a y i n g  f o r  t h e  s t a t e  a n d  
t h e  f i s h e r m e n .  As w i l d  s t o c k s  a r e  o n  t h e  d e c l i n e ,  h a t c h e r y  p r o ­
d u c t i o n  i s  k i c k i n g  i n t o  g e a r .

PWSAC i s  o n e  o f  s e v e n  p r i v a t e  n o n - p r o f i t  r e g i o n a l  a s s o c i a ­
t i o n s  i n  A l a s k a  a n d  w a s  c r e a t e d  b y  t h e  f i s h e r m e n  a n d  t h e  l e g i s l a ­
t u r e  t o  e n h a n c e  s a l m o n  p r o d u c t i o n .  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  f i s h e r ­
men p a s s e d  a  2% s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  t o  f i n a n c i a l l y  s u p p o r t  t h e  
s a l m o n  e n h a n c e m e n t  p r o g r a m  o f  PWSAC .  T h e  2% s a l m o n  e n h a n c e m e n t  
t a x  r e c e i v e d  b y  PWSAC w i l l  a m o u n t  t o  $ 7 5 0 , 0 0 0  a n n u a l l y  a n d  w i l l ,  
i n  t u r n ,  p a r t i a l l y  s u p p o r t  t h e  p r o g r a m  t h a t  w i l l  . p r o v i d e  $ 2 5  m i l ­
l i o n  a n n u a l l y  t o  t h e  c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  b y  t h e  y e a r  1 9 9 5 ,  a t  
w h i c h  t i m e  PWSAC w i l l  b e  p r o v i d i n g  o v e r  h a l f  o f  t h e  c o m m e r c i a l  
f i s h e r y  r e v e n u e s  i n  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d .  ;



.

P a g e  Two
R e p .  D a v e  D o n l e y ,  C h a i r m a n  
L a b o r  a n d  C o m m e r c e  C o m m i t t e e  
F e b r u a r y  2 3 ,  1 9 8 7

I t  m a k e s  n o  s e n s e  t o  t h e  CDFU B o a r d  o f  D i r e c t o r s  t o  c u t  
f u n d i n g  f o r  s t a t e  h a t c h e r i e s ,  m a n a g e m e n t  o f  t h e  c o m m e r c i a l  f i s h ­
e r y  a n d  t h e  e n f o r c e m e n t  d i v i s i o n  t o  s t a r t  a  n e w  i n d u s t r y  w h i c h  
w i l l  r e q u i r e  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  t o  g e t  s t a r t e d .

We a r e  h a r v e s t i n g  1 3 0  m i l l i o n  s a l m o n  p e r  y e a r  a n d  c o n t i n u i n g  
t o  b u i l d  o u r  f u t u r e  s a l m o n  r u n s  t o  o b t a i n  g r e a t e r  h a r v e s t s .  We 
a r e  t h e  f i s h  f a r m e r s  o f  A l a s k a  a n d  h a v e  m a d e  a  b i g  c o m m i t m e n t  t o  
t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  b y  b u i l d i n g  n ew  h a t c h e r i e s ,  p a y i n g  a s s e s s ­
m e n t s ,  u p g r a d i n g  f i s h i n g  v e s s e l s  a n d  p u t t i n g  o u t  a  b e t t e r  q u a l i t y  
o f  s a l m o n  a l l  t h e  t i m e .  CDFU i s  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  c o a s t l i n e ,  
w i l d  s t o c k s ,  t r a d i t i o n a l  f i s h i n g  g r o u n d s  a n d  e n h a n c e m e n t  p r o g r a m s  
a r e  p r o t e c t e d  b e f o r e  a  f i s h  f a r m i n g  b i l l  i s  p a s s e d .

O c e a n  r a n c h i n g  i s  t h e  b i g g e s t  i n v e s t m e n t  i n  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a  a n d  t h e  S t a t e  s h o u l d  k e e p  f u n d i n g  t h e  e n h a n c e m e n t  p r o ­
g r a m s .  C o m m e r c i a l  f i s h i n g  h a s  a n d  a l w a y s  w i l l  b e  a  m a j o r  em ­
p l o y e r  i n  A l a s k a ,  w h e r e  f i s h  f a r m i n g  w i l l  o n l y  e m p l o y  a  f e w .

F o r e i g n  c o m p a n i e s  i n  s o m e  c a s ’ s  a r e  p r e v e n t e d  f r o m  e x p a n d i n g  
i n  t h e i r  own c o u n t r i e s  b e c a u s e  o f  l e g i s l a t i o n  p r o t e c t i n g  l o c a l  
c o m m u n i t i e s .  We h a v e  m ad e  o u r  c h o i c e  t o  p r o t e c t  t h e  w i l d  s t o c k s  
a n d  e n h a n c e  t h e  s a l m o n  r u n s  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  I n  f i v e  
y e a r s ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  c o u l d  h a v e  f i v e  n e w  h a t c h e r i e s  o p e r a t ­
i n g  a n d  g e n e r a t i n g  r e v e n u e s  b e f o r e  t h e  f i r s t  p e n - r a i s e d  s a l m o n  
e v e r  h i t  t h e  m a r k e t .  We n e e d  t o  k e e p  i n v e s t i n g  o u r  m o n e y  t o  c o m ­
p e t e  o n  t h e  w o r l d  m a r k e t  b y  f r e e z i n g ,  l a b e l i n g  a n d  s t o r i n g  o u r
f i s h  p r o d u c t s  i n  t h e  S t a t e  t o  b e  d i s t r i b u t e d  a l l  y e a r  r o u n d .

We u r g e  y o u  t o  t a k e  n o  a c t i o n  o n  l e g i s l a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t
o f  f i s h  f a r m i n g  m a r i c u l t u r e  u n t i l  a l l  c o n c e r n e d  g r o u p s  a n d  c o m m u ­
n i t i e s  h a v e  h a d  a  c h a n c e  t o  r e s p o n d  t o  t h e  i m p a c t s  o f  f i s h  f a r m ­
i n g  .

S i n c e r e l y ,

CORDQVA D I S T R I C T  F I SH E R M E N  U N IT E D

V i c e  P r e s i d e n t
G M /m b l

c c :  M e m b e r s  o f  H o u s e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  C o m m i t t e e



CORDOVA i H S T n J C r  F I  SHt fRMEN 'JN i  TED 
RBCwMMBHDATlONS

1 .  S t r i c t  e o n t - i o l a  t o  p r e v e n t  f o r e i g n  c o r p u r u t . i  o r i s  a n d  
h a n k s  f r o m  t a k i n g  o v e r  C i s i i  t a c k i n g  i n  A l a s k a . T h i s  i n d u s t r y  
s h o u l d  b o  k e p t  i n  t h e  h a n d s  o i  U . S .  c o r p o r a t i o n s  a n d  c i t i z e n s  i f  
A l a s k a  w a n t s  t h e  f u l l  b e n e f i t s  o f  f i s h  f a r m i n g  t c  s t r a y  i n  A l a s k a .

2 .
f a r m i n g  

3 .
f i s h e r y  

4 .

5 .

6 .

1 .
d e n s i t y  

8 .

1 0 .  E n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  w i t h  r e s p e c t  t o  w i l d  r i c h  s t o c k s .

3 1 .  G o n e * . -m s  o f  c o m m e r c i a l  f i s h i n g ,  s p o r t  f i s h i n g ,  r e c r e ­
a t i o n  g r o u p s  a n d  t  a .1 coma.; u n i t l a s  s h o u l d  b e  - a d d r e s s e d .

12 .  S t u d i e s  o f  N o r w a y  a n d  S c o t l a n d  c o n t r o l l e d  d e v e l o p m e n t  
o f  f i s h  f a r m i n g .

1 3 .  C o n t i n u e d  s t a t e  f u n d i n g  o f  PN P  a n d  F R I i b  h a t c h e r i e r ,  t o  
e n h a n c e  t n e  ’ u l o  s c c c k s  a r i d  e n h a n c e  s a l m o n  p r o d u c t i o n  b y  o c e a n  
r a n c h i n g .  T h i s  rueu r .s  l e a v e  U r n  f u n d i n g  i n  C o m m e r c e  f o x  t h e  s t a t e  
a n d  PNP  t o  a d v a n c e  o u r  e n h a n c e r a n t  p r o g r a m s .

1 4 .  No i m p o r t a t i j n  o f  A t l a n t i c  s a l m o n  e g g s  i n t o  A l a s k a .

1 5 .  R e s e a r c h ,  h e a l t h  i n s p e c t i o n  a n d  t e s t i n g  o f  f a c i l i t i e s  
b e  s e t  u p  t o  a d d r e s s  c o n c e r n s  o t  t i r e  u s e  o f  h o r m o n e s  a n d  a n t i b i ­
o t i c s ,  i m p a c t s  o f  t o x i c a n t s ,  d i s p o s a l  o f  d e a d  f - s h  c-*nd h um an  
w a s t e ,  p r e d a t o r  c o n t r o l  a n d  e f f i c i e n t  f e e d  p r a c t i c e s .  S t u d i e s  
h a v e  b e e n  d o n e  i m p l i c a t i n g  t h e  t o x i c a n t  T r i b u t y l i n  ( T B T )  a s  a  
h um an  h e a l t h  r i n k  a n d  h a s  r e c e n t l y  b e e n  f o u n d  i n  i m p o r t e d  f a r m  
s a l m o n .  A b a n  o f  T BT  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  b e  m ad e  i n t o  
l a w .

/•. c o m p l e t e  s t u d y  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  o f  s a l m o n  
o n  w i l d  s t o c k s  a n d  c o a s t l i n e  c o m m u n i t i e s .

No  u s e  o f  f i s h  f a r m i n g  a s  a  t r a d e  o f f  t e r  w i l d  s t o c k  
h a b i t a t  l o s t .

C o n t r o l  d e v e l o p m e n t  c f  f i s h  f a r m i n g  s i t e s .

A l a s k a  k e e p s  c o n t r o l  o f  a n y  a q u a c u l t u r e  d e v e l o p m e n t .

C l e a r c u t t i m  a t  s i t e s  h a v e  q u a l i t y  c o n t r o l  s t a n d a r d s .

L i m i t s  o n  p r o x i m i t y  o f  f i s h  f a r m s  t o  o t h e r  s i t e s  a n d  
c o n t r o l s  o f  f i s h  i n  f a r m s .

R e g u l a t i o n s  c o v e r i n g  l o c a t i o n  oE  f i s h  i a r r n s .

t i t u d i  -■ :■> f  t i d a l  f l u s h  ou t .  a t  f i s h  f a r m s .



CDFU CONCERNS

1. Reallocation o£ iitate funds and secviees c.c- fish farm­
ing

2. A rush on salmon farm sites in Alaska without prefer 
guidelines. Loss of traditional fishing grounds.

3. Predator control for fish farms be reviewed and identi­
fication or appropriate predator control methods.

•3. Impact on water quality and marine environment.

5. Excess feed falling through netpens.

6. Good tidal flush-out site-3.

7. Separation of fish farms and shellfish fart.s.

8. Navigational obstruction of fish farms an.cl safe anchor­
ages lost to the commercial vessels.

9 .  C o n f l i c t ' s  with r i c h  f a r m e r s  and c o m m a ; c i a ; C i - . h i n g  ves­
sels.
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Fearfu l  t h a t  fa rm ed  sa lm o n  
will d e s t ro y  p r ices  a n d  m a r k e t s  
for Pacif ic  t ro l l -c a u g h t  s a lm o n .  
A la s k a  f ish e rm en  a n d  p ro c e s ­
s e s  a re  la u n c h in g  a  c a m p a ig n  to 

p ro m o te  th e  v i r tu e s  of wild fish.
R u t  th e  m a n  h e a d in g  u p  th e  

c a m p a ig n  a d m i t s  h is  e i fo r ts  are  
la rg e ly  a d e fe n s iv e  e f fo r t  do- 
signed to  re ta in  che m a rk e t  sh a re  
t h a t  full e x is t s  for troll s a lm o n .

"W e 've  seer, o u r  m a r k e t  sh a re
troll tish  rrom  A la sk a  ar.o

!>.'? g e t  sm a l le r  a n d  s m a l l e r  
ov e r  che la s t  five y e a r s . ” s a y s  
H a r ry  I ester ,  o f  che A la sk a  Troll 
.-•.iimoii P ro ces so rs  A sso c ia t io n .  

Wa ve seen it  ref lected in  p rices .
F ro m  our ow n p o in t  o f  view 

a.-, p rocesso rs  o u r  goal is to  m a i n ­
ta in  th e  m a r k e t s  we have an d  n o t  

an y  decline, ft we succeed ,  we 
sh o u ld  t r y  to  e x p a n d ."

• . e s t e r ' s  o r g a n i z a t i o n  w a s  
f a r m e d  d u r i n g  th e  s p r i n g  in 

por.se to  g ro w ing  c o n ce rn  in 
-.he A m e r i c a n  t r o l l  i n d u s t r y
d.ouc th e  im p a c t  o f  fa rm ed  fish . 

L e s te r  sa in  in an  in te rv iew
A ug. 7 t h a t  f a n n e d  s a lm o n  h a s  

ic a d e d  t r a d i t io n a l  troll s a lm o n  
<rker.s in th e  E it io p ean  a n d  

iv - v  York sm o k ed  sa lm o n  ir .dus- 
; S eco nd  vr-c ie  fa rm ed  s a l ­

o n  n o t  su i t . io ie  for r e s ta u ra n c  
j.ii-- is going in to  th e  nmoki-r
e.i r  m t. a s  -.olum.esof p ro d u c t io n  
■i>e

L e t t e r  s.ini t h e  p r o c e s s o r s  
li-cideo '.o ta k e  a p o s i t iv e  ap- 

>aeh v'.'c d o n  t w a n t  to  s a y  it 
>•■• -.ms m its ow n  w a s te  a n d  is 
f  ill'd w ith  che in icaU  ‘. g a in s t  dis- 
-.so We're ti - in g  to  ta lk  a b o u t  

v ir iu . 's  >1 wild sa lm o n  
I h c  p ro g ram  invo lves  prom o- 

. ;o-is w ith  h u y - i s  in E- .-npcan

a n d  N ew  York m a r k e t s  a s  well a s  
im p r o u  d g r a d in g  an d  o.iaiily 
s t a n d a r d s  on th e  c ro u n c .  a n d  in 
th e  p lan ts .

E a r l  K ryg ie r .  sp o k e s m a n  for 
th e  A la sk a  Troliers A sso c ia t io n  
sa id  ins o rg a n iz a t io n  is p ledged  
to  s u p p o r t  th e c a tn p n ig n .  "W e  ve 
seen  p n e e s  so f ten  q u i te  a bit .  
e sp ec ia l ly  b e c a u se  o u r  t roll coho 
go to  E u ro p e a n  m a rk e t  .̂ T h e  
N o rw e g ia n s  are d e f in i te ly  m a k ­
in g  in r o a d s . '

K rv g ic r  said Aia.sk,in f isher­
m e n  a re  so l id ly  b eh ind  th e  m o r a ­
to r iu m  im p osed  on a t lm o n  fo rm ­

A s tro liers  see coho an d  cb'mook prior s t en ib le  u n d e r  th e  a s s a u l t  of 
fa rm ed  u i lm o n ,  e x p e r t s  ir. N o rw a y  are pir-dir '. ing A t la n t ic  seirunr. 
p ro d u c t io n  there  ro u ld  so a r  to  150,1100 m e t r ic  to n n es  by 1900.

E v en  H.C.3 form ed sa lm o n  p ro-h ie tion  is sh o o t in g  u p ,  w ith  
h a rv e s t s  th i s  y ea r  lik ‘ly to  h i t  2,000 to n n e s  u p  (rom  only  250 ta r . c r s  
in 1985.

T h e  fo rec a s t  N o rw eg ian  p ro d u c t io n  is a  s t a g g e r in g  leep fr-vn 
a b o u t  110,000 to n n e s  la s t  y ea r  unrt d o u b le  recen t  fo recas ts  of sO.O'JO 
m e i r i e  to n n e s .  T h e  1980 h a r v e s t  shou ld  be be tw een  I'.J.OOO am i
68.000 ton nes .

C a n a d ia n  federal a n d  p rov incia l  f isheries  d epn r tm -’ i f .  ha-'e ju-.t 
b e g u n  tn a s s e s s  th e  impie-t of (lie t’a rm e d  p ro d u c t io n  on e x is t in g  
sa lm o n  sales  f.-r-m B.C.

J i m  Fra  lie, a q u a c u l tu re  co -o rd in a to r  fur the  prov incia l  ua t 'C uitu ru  
d e p a r t m e n t  says  B .C. fa rm ed  sa lm o n  p ro d u c t io n  shoulu  ju m p  to
2.000 tu n s  th i s  veur, up from  250 in 1985.

H e said  dec l in ing  prices m ay  hove un im p a c t  on the  v iab i l i ty  of 
B.C. sa lm o n  fa rm s ,  which norm  illy  fo recas t  the i r  economic p os i t ion  
b a sed  on th e  s t ro n g  prices  -.if th e  p a s t  tw o  yeurs .  "We've n! we s been 
of (he op in ion  t h a t  p r ices  lor fo rm ed  tisli would com e dow n,"  lie said .

"We hoped  to red uce  th e  co s t  of p ro d u c t io n  a t  ih e  \ j  t im e  by 
red u c in g  th e  ra te  of n a tu r a l  m o r ta l i ty .  T h e re  are in d ica t io n s  th i s  is 
h a p p e n in g  j s  peo p le  gel m o re  e x p e r ien ce d . '

in g  in A .a sk a  an d  an* r e a p tn g f  no 
benefit > c.i: heir non-profit, but, ,f i­
e ry  sys tem  " I t  would be a  m i l  
m is ta k e  to b r in g  fa rm s  in h e r e "

S o  fa r  th e  p ro c e s so rs  h av e  
f in a n c e d  che c a m p a ig n  i n t e r ­
nally .  h u t  L e s te r  hopes s u p -.».•* 
will c»m>! from o th e r  qu tn  w rs .

C o n t in u ed  eros ion  of th e  troll 
i i sh e ry  could  h a v t  "a  d e v a s t a ­
t in g  “ ffcct on th e  e c o n o m y  of 
A la s k a ,” he s a id .  ‘We're ta lk in g  
a b o u t  a w a y  of life. T h is  goes  
b ey o n d  th e  econom ic  s i tu a t io n  
to  th e  very  ex is ten ce  of f i sh e r­
men."
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T ra ile rs  found fairly  good f i sh ­
in g  a s  th e  se a s o n  opened  J u n e  20 
hue n eed ed  th e  vo lum e to  p a r t ly  
c o m p e n s a t e  for a m a jo r  p r ice  
cue.

O p e n in g  prices  j io s tea  by  B.C. 
P a c k e rs  for s p r in g  sa lm on  were 
■52.20 for iarge. 51.65 for m e d iu m  
a n d  51 20 for sm all .

T h a t  w as  a  17 p e rcen t  cut. 
fr '-m  la s t  y e a r ' s  July 1 o p en in g  
prices  of 52.65, 52.10 a n d  51.50. 
By J u n e  23 th i s  y e a r  th e  prices  
h ad  m o v ed  u p  to  52.25. 51.70 a n d  
51.35. s t i i l  far below th e  J u l y  S. 
1085. r a n g e  of 52.75. 52.25 a n d  
$1.70.

W it h o u t  th e  p ro tec t io n  o f  a 
m in im u m  price a g reem en t ,  troll 
fisr.itrtr.eu a re  a t  th e  m e rc y  of 
p r i c e - c u t t i n g  p ro c e s s o r s ,  w h o  
ire  b la m in g  N orw egian  fa rm ed  
sa lm o n  in E u ro p e a n  m a r k e t s  for 
th e  d e p re s se d  prices.

By J u l y  10. B.C. P ackers  h ad  
ra ised  i ts  p r ices  to 52.35, 51.80 
a n d  5! -iC

C o h o  prices  were m ore s ta b le ,  
o w n i n g  .-.t 51.30. 51.20 a n d  85 
c e n t s  : m s  year, co m p are d  w ith  
85 cen ts .  51 25 a n d  51.40 in 19;'5.

In i t ia l  rroll s p . i . a ;  la n d in g s  on  
.h e  w es t  c o a s t  01 V a n c o u v e r  
I-d.ind w ere  go od .  a p p a r e n t l y  
m ore  because  of a b u n d a n c e  th a n  
inc rea sed  eifort.

B o r in g  r e tu r n s  to th e  S k e e n  a 
were Jo u b ie  th e  10-year lveragc  
for che f i rs t  week in Ju ly ,  a c c o rd ­
ing  to  f isheries  n o r th e rn  d i r e c to r  
t 'au i  S p ro u t .  T h a t  was in s ta rk  
c o n t r a s t  to  the  s h a r p  decline  in 
-...Irii".i* r e tu rn s

B y J u l v  10. r.he fisheries  de- ' 
p a r t m e n t  c o u ld  r e p o r t  t o t a l  | 
c inr .ook c a tc h e s  ot 15..‘ .57 m th e  
r.ori h e rn  a rea  u p  to  July i  and  
w a rn e d  t h a t  e u 'c h  co n tro ls  co u ld  . 
Is- n e c e s s a r ’-- «t c u r r e n t  c a tc h  I 
tr ite-  ■ .n ti tia!1 ’

N o r th e rn  oho  c a tc h e s  to ta l-  ‘ 
ieu 136.'..>7 m a i d i n g  1*26.1)36 1 
t a k e n  in • a e  Ik of July 5 a lon e  j

C h in oo k  c a tc h e s  ')» th e  w e s t  j 
coast, o f  ’ m oo uv er  Is land  a lso  \ 
vere ru n n i n g  a h e ad  of fo recast ,  j 

'a n  I ulv  7 th e  d e p a r t m e n t  c losed  1 
t h e  Big b  *i:r> to slow th e  h a r v e s t  I 
ra te .  By th e  end  of th e  week 1 
e n d in g  in ly  a th e  croil c a tc h  h ad  ' 
h i t  1 (5 .200. a  f igure  t h a t  fish- j 
e r i o s  s a l m o n  c o o r d i n a t o r  E r i c  , 
K re rn e r  sate, cou ld  reflect b o th  j 
in c r e a s e d  e i f o r t  a n d  in c r e a s e d  1 
a b u n d a n c e .  '

C oho  c a tc h e s  to  th e  s a m e  d a t e  
were 614.801), a lso  ciose to  th e  
696.000 rr .ark at which c o n s e r v a ­
tion  m e a s u re s  could  be im oosed .  
K re rn e r  sa id  the  d o p a r tm e  vas 
v e ry  close to  c u rb in g  th e  
f ishery .

Troll c h u m  c a tc h e s  to  J u l y  5  
were 64 .100  an d  th e  G u lf  croll
c a tc h  h a d  h i t  36.250.

c o c k e y e  non-re ten t ion  r e g u la ­
t io n s  r e t r a in  m effect.

W arr . in g s  of new d if f icu l t ies  in 
c h in o o k  m a r k e t s  w ere  i s s u e d  
J u n e  13 in F r i d : v. the p u b l ic a ­
tion  ot th e  Pacific C o as t  F e d e ra ­
t i o n  oi F i s h e r m e n 's  A s s  aia- 
Eions. E v e n  before th e  seaso . 
o p e n e d ,  s o m e  p u r c h a s e r s  r e ­
f u s 'd  s ig n  m a r k e t  c o n t r a c ts .

A c c o r d in u  cm* the- P C ? F A .  
th e  Caitfo rnct .  U regon  a n d  Wa- 
■ti.rngi o n  h a j  to  re t u n :  to 
p u t t  1.1 t ie  sec..a.i W'.ek u f  the  
sc v-on ‘o n e g e t ia  o a low er price. 1 
T h e  p r ic e s  were s t a s h e d  f ro m  | 
l / .S .  52.63. 82 ’5 anti 52.02 to  j 
S‘2.31?. *-2 a n d  - ’ .75.

: were good un i  si th e  first, j 
week tj! ’ em- when "u m o rs  o f  I 
N o rw e g ia n  fa tm eo  ; ; iim on b e in g  j 
d u m p e d  o n  'h e  m a r k e t  slow ed 1 
sa les  T h e  -to* / w a ? Taise b u t  th e  j 
F C F F A  q u o te d  re :ial»> r e p o r t s  < 
in d ic a t in g  t h a t  rwegi m  ceil- i 
e r s  d ro p p e d  p r i r - s  50 to  7. ■ c e n ts  J 
a p o u n d  to  re ta in  a m a r k e t  s h a r e  i 
a f t e r  th e  fresh  sa lm o n  s, a s o n  j 
b e g a n .
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c h e m i c a l  

d e t e c t e d  

i n  f a r m  

s a l m o n

A s p o k e s m a n  for B.C.’s  m in is ­
t r y  of th e  e n v i r o n m e n t  c o n ­
firmed Nov. 7 t h a t  th e re  a rc  no 
co n tro ls  in riiis p rov ince  on  th e  
use  of a toxic  an t i -fou l ing  a g e n t  
t h a t  h a s  been  d e tec ted  in fa rm ed  
sa lm on.

The s u b s ta n c e  is called t r ibu -  
ty i t in .  or T B T . a n d  is  one  of th e  
m o s t  toxic  s u b s ta n c e s  kno w n  to  
m an . P o p u la r  a s  an an ti-fouling  
paint for b o a t  b o t to m s ,  it h a s  
h tv n  b a n n e d  in a  r.i.r.aber of 
E u rop ean  co u n tr ie s  b ecau se  of 
tire d a m a g e  ;t inf lic ts  on th e  
e m  iron men t.

Now T B T  h as  been de tec te d  in 
pee. reared su l inon soid in  U.S. 
•e.i! .- ,d m a r k e ts .  A c co rd in g  to 
r - I - h e  p u b ' j r o t i c o  of th e  
Pacific t o a s t  I-Vdeiation oi Kish- 
, r - A s s o c i a t i o n s ,  a q u ie u l -  
r u n  p ro d u c t s  from  P u g e t  S o u n d  
•ir d  rw ay  purcha-co ' in  public  
m a r k e t s  c o n ta i n e d  c o n c e n t r a ­
tions •, i  :’9 to  m ic ro g tn m s  per  
g ram  of 'i'BT.

TBT. -.ornetimes used  to  t r e a t  
n e t t in g  u se d  in sa lm o n  pons, can  
lie tox ic  in levels a s  low a s  five 
part s pe r  tr il l ion . Two sc ie n t i s t s  
w ork ing  for th e  N a t io n a l  M ar in e  
F isheries  S e rv ice  found th e  s u b ­
stance  in b a b y  c oho  sold  in p u b ­
lic m a rk e ts .

"W e  h a v e  n o  co n tro ls  on  th e  
u se  of an t i - fo u l in g  a g e n t s . "  B .C. 
e n v i r o n m e n t  m i n i s t r y  s p o k e s ­
m a n  M ic h a e l  C o o n  to ld  T h e  
F i s h e r m a n  Nov. 7. " W e ’re in 
t b -  p ro cess  o f  co l lec t ing  s a m ­
ples . W e're  t r y in g  to  a s s e s s  th e  
p ro b lem . I t ' s  s o m e th in g  we d o n ' t  
k n o w  ve ry  m u c h  ab o u t ."

E v id e n t ly  the  pan-s ized  fish 
a r e  n o t  ex p o se d  to  th e  T B T  for 
l o n g  e n o u g h  to  d ie  f ro m  i t s  
e f fec ts .  T h e  ch e m ic a l  c o n c e n ­
t r a t e s  o ve r  t im e  in c e r ta in  p o r t s  
o f  th e  body .

C oon  c a 'd  th e  to:- .o effects of 
an t i - fo u l in g  a g e n t s  a re  :• c o n ­
ce rn .  " I t ' s  in ev e ryo ne 's  in te re s t  
to  m a k e  su re  fish a re n ' t  c o n ta m i ­
n a ted ."

l. 'FAW U s e c re t  c r y - t r e a s u r e r  
Bill P ro cn p n t in n  sa id  th e  t h r e a t  
o f  T B T s  is a n o th e r  e x a m p le  of 
t h e  c h a n s  s u r r o tm d m g  th e  B.C. 
f ish - fa rm in g  issue  need
m o re  t h a n  a 'iO d a y  review to  
e s t a b l i s h  r e g u la t io n s  to  p rev en t  
t h i s  k in d  of d a m a g e . "  h e  said .

T h e  tw o  A m e r ic a n  re s ea rch e rs  
a l s o  s tu d ie d  t h e  effect of low 
c o n c e n t r a t i o n s  : l  T U T  on  ju v e ­
n i le  s a l m o n ,  c o n c l u d i n g  t h a t  
e x p o - u r o  to  low d o s e s  m a y  in ­
c rea se  su sc n p i ib i l i tv  to  d isease .
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Norway’s salmon farms 
face tight regulation

Is  U .C V suq un cu iru re  i n d u s t ry  
.is t i g h t l y  r e g u la te d  a s  .Nor­
w ay 's .’

A day-long  s e m in a r  on  N orw e­
g ian  risn fa rm ing  sponsored  by 
che N orw eg ian  Trad® C o m m is ­
s ion  J u n e  2 p ro v ided  th e  a nsw er  
a  re s o u n d in g  no!

A m o n g  re g u la to ry  p ro g ra m s  
now  in p lace  in N o rw a y  bu r  
b a re ly  unw er c o n s id e ra t io n  in 
C a n a d a :

•  a b a n  on th e  use of hor­
m o n es :

•  c o n tro ls  on th e  use  <f a n t i ­
b io t ic s :

•  c o m p u l s o ry  q u a r r e r ly  in­
sp e c t io n  for d isease :

i  l im its  on  c o rp o r a te  c o n c e n ­
t r a t io n .  th e  p ro x im i ty  of fa rm s  
ro each  o th e r  a n d  th e  d e n s i ty  oi
iish:

o c l e a r c u t  q u a l i t y  c o n t r o l  
s t a n d a r d s :

*  r e g u la t io n s  to  e n su re  sa te  
c o n s t r u c t i o n  a n d  m o o r in g  of 
p e n s  v.-rh e n v i r o n m e n t a l  c o n ­
t ro ls  now  b e in g  codif ied  in N o r­
w ay  :

»  r e g u la t io n  co v er in g  th e  lo­
ca t io n  of fa rm s .

D u r in g  th e  1970s th e  g o v e rn ­
m e n t  a c tu a l ly  slow ed deve lop ­
m e n t  a n d  h a l t e d  th e  i s su an ce  of 
licences to allow th e  N orw eg ian  
in d u s t r v  to  co n so l id a te .

N a t i o n a l  a q u a c u l t u r e  p o l i c y  

c l a i m s  t o  p r o t e c t  w i l d  f i s h

■*C?5K£! 2̂!SS!£

C a n a d a  m oved  n s t e p  c loser  to 
n a t io n a l  a q u a c u l t u r e  priiicy 

■ pn l  28 w i th  a n  a g r e e m e n t  by 
ro t in c ia l  a n d  federal f i s i ienes  
’.m is te rs  to  e s t a b l i s h  in terlock- 
.-g a q u a c u l tu r e  leg is la t ion .

In a m e e t in g  in W in n ip e g  fiso 
: :es m in i s te r  Tom S ii id on  toiu 
:> p rov incia l  c o u n te r p a r t s  th a t  
.>• a g re e m e n t  'is an  im p o r ta n t  
•p in  fu r th e r in g  th e  devpli .p  
. n t  o f  av .’u C i t P .u r e ' s  g ic- ir  
tencia! o i 0  i r a i u . "
M tho ug . i  13 i.'. h a ;  n o  :i-rt-i

ics m in is te r ,  th e  p ro v in ce  h a s  
b e g u n  d e v e lo p in g  s im i la r  fed ­
e ra l-prov incia l  a g r e e m e n ts  a s  a 
r e s u l t  of a F i r s t  M in is te r s '  Con- 
fotvnce in H a lifax  in  1985.

T h e  f i r s t  f e d e r a l -p r o v in c i a l  
a r r a n g e m e n t ,  s i g n e d  b e tw e e n  
O t t a w a  a n d  N o v a  S c o c ia  in 
M arch ,  g ives  th e  p ro v ince  the 
soli- l i cens in g  a u th o r i t y  lo r a q u a  
cu l tu re  e n te rp r i s e s  a s  lo ng  .is 
a-cerai r e q u i r e m e n t -  p e r t a in in g  
v> . is i’e r a s  a n d  n e s t e d  m a t t e r -  
are iris: icq.

; r.,- 'A im u p e g  m«-,:tin»» adop- 
:t-u a ■ u.ieM'.-o; of i' .j tior.ai gonis  
ind  p rinc ip le  = for th e  dev e lo p ­
m en t  o f  c o m m e r c i a l  a q u a c u i -  
i- i '  I be  seven g o a ls  inc lude :

* i  en c o u ra g e  tn e  develop- 
r . - n t  ot c o m m erc ia l  a q u a c u l tu r e  
m C a n a d a  in a m a n n e r  c h a t  is 
catrjL k -n iea ta rv  to  th e  c o n tm u -
ng p m e n t  of t h e  wild 

f ishe ry .
o to  m c n a s e  th e  e c o n o m ic  

r e tu r n s  from  " in te n s i f i e d  p ro ­
d u c t io n  a n d  h a r v e s t  of h ig h  
value, m a r k e ta b le  sp ec ie s  of fin 
f i s h ,  s h e l l  f i s h  a n d  m a r i n e  
p l a n t s ':

•  to  im p ro v e  th e  q u a l i t y  a n d  
w o u n d  th e  va r ie ty  of C a n a d ia n  
lE n  p ro d u c t s ;  and

•  to  e n c o u r a g e  l o n g - r a n g e  
s t a b i l i ty  in th e  co u n try '  s fish 
p r o d u c t io n  ’ h rn u i rh  d i v e r s i t y  
ir.d c o n t in u i ty  of su p p ly

T h e  igr<i . . .en t  g ives  th e  load 
iii ' h e  u r n  ire s e c to r  in aqiiaeul- 
i ,iie d r ’ c io p m e n t .  b u t  p led g es  

• m is  lie s u p p o r t  in i.-coinernc 
■*' “ ioprTii-i't a n d  .-/-search.

S a lm o n  fa rm ers  wili be t r a in ­
ing  ' h e ir  gun-, o n  ' ra - j i t ion a i  »v:ld 
sa i rao n  m a r k e t s  by  cha end  of th e  
d e cad e ,  say  N o rw eg ian  ex p e r t s ,  
a n u  d ro p p in g  p r .ces  cou ld  move 
th e  d a t e  -ven closer.

G ro w in g  p r o d u c i - e ;  f fa rm ed 
-ui.Vion b o th  in No pa .mri B.C. 
h a s  sp.i.-iv.il "e j c m -.itiig c o m ­
mercial r isnerm on  r l .a t  » ! '-ting 
market.-  will be  uno.-r-.-.m.id by 
tin* new p ro d u c t io n

T h is  yi.-nr 'm-. ’rs .«•■*• predict- 
i n g  i s i . a m  .;«••!»»-» in  crol! 
c.'nn . ,i- p r ices  borau.,-? oi a g lu t  
in E u r o p e a n  smoke* m a r k e r s  
c a u s e d  '■•" Novwogi •* u rod a c ­
t ion .  T h e  .N orw egian  p ro d u c t  
a l r ead y  co n ;i ' - ' .e s  effectively  on 
r e s ta u ra n t  ' a i d e s  in .Seattle and  
V ancouver,  ;.ho h e a r t la n d  of wild 
s a lm o n  p ro d u c t io n .

H a t  N o r w e g i a n  m a r k e t i n g  
e x p e r t  K.ir! J o h a n  H in g s ta d  toid 
a V ancouver f ish  la rm in g  s e m i­
n a r  June  2 t h a t  fa rm ed  p ror iac­
t ion  of co h o  a n d  ch inook  will 
o u t s t r i p  wiiu f ish  cacch es  bv IJiSO.

P ro d u c t io n  of fa rm ed  A tlan t ic  
s a lm o n  h a s  a l r e a d y  h i t  42.000 
to n n es ,  well ab o v e  the  worldwide
p ro d u c t io n  of JT.oqi) to n n es  of 
c h i n o o k  in Ib.-Ci a n d  -t.'J.OOQ 
to n n e s  o! -eno

l. irr.ually ai! N orw eg ian  p ro ­

d u c t io n  is  e x p o r te d .  30 percent 
cl i t  to  t h e  U n i te d  S taces .  By the 
®nd of rVe deca d e ,  Ringst-au pre 
dieic-d. ' a r m e d  p ro d u c t io n  wi! 
d o m i n a t e  t h e  q u a l i t y  ‘w h ite  
ta b le  c lo th  niarkc-t" a n d  ta k e  - 
p e rc e n t  of th e  fresh  m a rk e t  

T h e  c ha l len ge  is to  gee irr.- 
oth.cr s e g m e n t s  of tr.e m arker ,  
he sa id .  "In the  la s t  few m o n th ;  
a p r ice  d ro p  h a s  red uced  profit 
a b i l i ty  in N orw ay . A s  th e  price of 
f a rm ed  sa lm o n  d e c re a s e s  it wii! 
o p e n  new m a r k e ts ,  -t  c an  be 
d e livered  y e a r - r o u n d . '

In  1975 ;h e  sm o k e d  sa i r ro n  
m a r k e t  w as  d o m in a te d  by  wild 
p '•educ tion ,  he n o ted ,  b u t  now 
i/K  ta b le s  have tu rn e d .  In  the 
fu tu re ,  fa rm e d  sa lm on  m ay  be 
m a r k e te d  a lo n g s id e  fresh m ea t  
a n d  p o u l t ry .  T  leave ic to  y ou  to 
spec u la te  how  m a n y  to n n e s  are 
requ ired  to  s u p p ly  re tail  o u t le ts  
even in C alifo rn ia  a lone."

H ow  low will che price go ’ [ 
w ish  I k n e w ."  R in g s t a d  said , 
"h ue  look a t  th e  pr ice  of c h ic k e n . '

F a rm e d  sa lm o n  is g o in g  head 
to  h e a d  w ith  ch ino ok  already- A 
la te r  s p e a k e r  q u o te d  prices  in 
S e a t t l e  of 54 to  54.23 a p o u n a  for 
c h in o o k  b e tw een  six an d  nine 
p o u n d s  A t l a n t i c  s a lm o n  ia.-, 
b e i n g  d e l i v e r e d  fo r  o e rw - t -n  
53.47 a n d  54.37
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r e l a n d  f r e e z e s  

f i s

I r e la n d  h a s  s iap pe i i  i l .an in 
tu r e ig n  o w n e r s h i p  of s a lm o n  
fa rm  leases  to  heau  olf w h a t  otii- 
c i .a s  feared  cou ld  be a  take-ovei 
oi th e  c o u n t r y ' s  in d u s t ry .

■'•\’e could  fill ev e ry  h ay  on th e  
Ir ish  c o a s t  w ith  s a lm o n  c ag es  
w ith in  tw o  y e a rs  if we allow th e  
N o rw e g ia n s  in w i th o u t  re s t r i c ­
t io n ."  a locai • official told  F i s h  
F a r m in g  I n t e r n a i i o n u l .  H e la te r  
co rrec ted  h im self  a n d  s a id  "non- 
n a t io n a ls "  r a t h e r  th a n  N o rw e ­
g ian s .

T h e  I r ish  F ish e r ie s  D e p a r t ­
m e n t  h a s  a n n o u n c e d  that, no fur­
th e r  licences will be is su e d  for 
s a l m o n - f a r m i n g  p r o j e c t s  it: 
which  n a t io n a ls  of c o u n t r i e s  o u t ­
s ide  Che E u r o p e a n  E c o n o m ic  
C o m m u n i ty  have  a m a jo r  s ta k e .

A  policy  review is u n d e r  way.
By c o n t r a s t ,  th e r e  is a b s o ­

lu te ly  no c u rb  on fore ign in v e s t ­
ment. o r  co n tro l  in B.C.'s sa lm on  
f a n n i n g  in d u s try ,  w hich  h a s  a

.j rue N o rw e g ia n  e lem en t .  N or­
w egian  in v e s to r s  .ire a t t r a c t e d  to 
B.C. by  m u c h  looser  regu la t ion  
t h a n  th e y  face a t  hom e.

O p p o n e n ts  of o u ts id e  in v e s t ­
m e n t  in th e  I r ish  i n d u s t r y  c la im  
t h . a  N o rw e g ia n s  co n tro l  60 per­
c e n t  of th e  f i sh in g  fa rm in g  in ­
d u s t r y  in  S c o t l a n d  a n d  have  
s t a r v e d  l o c a l ly - o w n e d  f a r m s  
of s m o l t s  f r o m  N o i w e g i n n -  
c o n tro l led  h a tc h e r ie s .

A ngry ' f i sh e rm e n  are  repor ted  
to  have  r a m m e d  sa lm o n  c ag es  in 
S c o t l a n d  in f ru s t r a t io n .

F is h e rm e n  in Im la n d  are  co n ­
c e rn ed  a b o u t  th e  im p l ic a t io n s  of 
a  S c a n d in a v ia n  p ro p o sa l  to  raise 
f a rm e d  s a lm o n  in con v e r ted  oil 
t a n k e r s .  E v e n  o t h e r  fa rm ers  a re  
fearful of i t s  im p a c t  on th e  e n v i ­
ro n m e n t  a n d  m a r k e ts .

S m o l t s  for t h e  s c h e m e ’would 
c o m e  for I c e la n d ,  p o s in g  th e  
t h r e a t  of im p o r t in g  k id n e y  dis- 
e as t1 to  Ire lan d .

D F O  a q u a c u l t u r e  s u b s i d y  

h i t s  $ 3  m i l l i o n  i n  ’8 5
F i s n e n s  d e p a r t m e n t  e . \ - e n  

as su p p o r t  !b a q u a ­
c u l tu r e  in d u s t r y  to ra lh  u mil- 
a u r  n a t io n w id e  in IS*.? I-l9*f>.

f i s h e r i e s  m i n i s t e r  i'.jiir 
‘■'idd'T.

In  : . - | i iy  ! j a q u v r v  i r o n  
Sl.-.vr.a V lJ P  M P  Jim Fuiioiv. 
S uJdon  sa id  .June J chat D F O  

has even th e  ’eud fedorai de- 
p u u  m e m  m lo s t e n n g  th e  dcvel- 
opm enc  of a q u a c u l tu r e  in C a n ­
a d a .  fo cu s s in g  p a r t i c u l a i i y  on 
research  an d  e x p e r im e n ta l  devel- 
i iu m e n t .  th e  p ro tec t io n  ol fish 
f ro m  c o m m u n i c a b l e  d i s e a s e s  
inri th e  t r an - . te r . in i l  ap p l ic a t io n  

o! re sea rch  re su l ts  to  i n d u s t r y "

Ir. Mu- y e a r  • ■rviing M a rc h  
:>»’> : he . l e p e r : a nt - i ien t  ?‘j  

il .l lna: >11 n.i...i it . e- .-arir . .

i pe.-n :  vnen salmon:-.! enhance-  
n v r . t  ip em lin g  was frozen. A 
• i i r t n e r  ooOO.OO was s p e n t  to  
a s s i s t  .H junc '. i l turists  to  u re  th e  
l a t e s t  m e t h o d s  m rea r in g  an d  
h a rv e s t  mg 

'I he  a m in .n t  s p e n t  >n research  
n a s  iicrensc-d to  52,5 million up  
to  M a rc h  Ib>; 5 (rum  52.3 million 
d u r in g  th e  p r e v io u s  year.

Si 2 d  or. iwld F u l to n  t h a t  fish 
fa rm e rs  a re  e lig ib le  for in te res t-  
free lo ans  u n d e r  th e  C a n a d a  B.C. 
S u b s id .  -y A g r e e m e n t  on Small 
B u s in e s s  In c e n t iv e s .  M on. th a n  
•50 mill ion o f  550 million loaned  
u n d e r  th e  p r o g r a m  w en t  to fish 
fa rm ers .

d jd .i . in  .-uult! n u i prov ide  a 
I 'reiiMiewn >n how m uch  of the  
re-eari. :; m o n e y  w a s  sp e n t  on  the  
I i-.ilii' u a - l

- '  Ink
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ARM iH  F .  K O E R N IG  HATCHERY 
P R IN C E  W I L L IA M  SOUND ,  ALASKA  

P I N K  SALMON P R O D U C T IO N  DATA

;r.GGD
YEAR

PRY
R ELEA SE

F I S H E R Y  HARVEST  
HARVEST  RALE

BROOD HATCHERY 
STOCK  HARVEST

i -j * /• _
RETURN

TO I A
k a r i n :

JUP .V IV ,

1 = 7 5 1 ,. 0 0 2 , 0 0 0 r, , 0  o ' 1  r, i 1 5 , 1 5 5 2 4 , 8 4 5 4 4 , 0 GO • 4 %.

1 3 7  5 1 1 , 0 1 0 . 5 7 7 ... „ 4 0 , 4 3 2 1 1 4 , 1 8 8 :. 5 4 , 6  2 0 1 . 4  %

: ? 7 * 7 1 6 , 9 5 0 , 7 3 4 2 7 6 . 0 0 0  5 0 4 5 4 , 2 0 7 2 2 3 , 7 4 8 f, 7 r. c, ~»• J  £ «  ̂J . 3 . 3%

1 9 7  3 2 2 , 7 7 4 , 7 3 9 1 , 0 5 5 , 7 0 0  70% . 1 0 6 ,  0 6 1 5 <? 5 . 7 2 8 i ,  ; * 5 , 4 - p 6 . 1 ;

1 5 7 9 2 1 , 5 0 0 , UJ0 1 , 3 5 5 , 9 0 7  60% 1 9 3 , 9 0 1 7 0 7 , 0 3 7 2 , 2 6 4 . 3 4 5 ■ •*) r  **.— V. . ... a
 ̂r* n. . ' au 6 9 , 7 5 7 , 0 0 0 a , o  - 'J , 0 0 i 0 % 1 6 4 , 5 4 5  1 , 3 5 4 , 7 3 2 5 , 1 3 4  3 6 3 7 . 4 %

1 9 8 2 7 0 , 1 . 1 8 , 0 0 ? 2 , o ? o , i  ■ so% 1 2 4 , 2 7 8 6 0 7 , 9 9 9 3 , " 2 2  , 5C '< 5 . 3 %

1 9 1 2 8 7 , 0 8 4 , 5 3 3 2 ,  27: ? ,  4 2 3  8 0% 1 8 6 , 4 3 1 3 8 7 , 1 4 6 2 , 3 0 0 , 0 0 0 5 . 2 %

a.^b J 7 6 , 7 4 6 , 0 C 0 3 , 7 7 2 , 9 6 2  7 5% 2 7 1 , 5 1 3 9 3 5 , 1 4 1 j  i 0  J l  , 6 H c 6 . 6 1

1 3  S 4 1 0 3 , 5 3 1 , 0 0 0 5 2 i. 2 7 5% 2 7 7 , 7 0 6 8 1 4 , 0 7 2 q l °  n  n' / -* O *T , U 'JU . .■* >t . O



SALMON FARM ING  P O S I T I O N  P A P E R

E X E C U T IV E  BOARD OF D I R E C T O R S  
P R IN C E  W I L L I A M  SOUND AQUACULTURE  C O RPO R A T IO N  

P .  O .  BOX 1 1 1 0 ,  CORDOVA ,  A LA SKA  9 9 5 7 4

O v e r  t h e  p a s t  t v / e l v e  m o n t h s  t h e  E x e c u t i v e  B o a r d  o f  
D i r e c t o r s  o f  t h e  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  A q u a c u l t u r e  
C o r p o r a t i o n  ( PW SAC )  h a d  d e b a t e d  a n d  d i s c u s s e d  t h e  p r o s  a n d  
c o n s  o f  e s t a b l i s h i n g  a  s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y  i n  A l a s k a .  
T h e s e  d i s c u s s i o n s  w e r e  p r o m p t e d  b y  t h e  p r e v i o u s  a d m i n i s t r a ­
t i o n ' s  a p p a r e n t  d e s i r e  t o  e x p l o r e  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  
d e v e l o p i n g  t h e  r e g u l a t o r y ,  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  
f r a m e w o r k  t o  i m p l e m e n t  a  l a r g e  s c a l e  s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y  
i n  A l a s k a .  C o n s i d e r i n g  t h e  f a c t  t h a t  l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  
i n t r o d u c e d  t o  b o t h  t h e  H o u s e  a n d  t h e  S e n a t e  s p e c i f i c a l l y  f o r  
t h e  p u r p o s e  o f  l e g a l i z i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  s a l m o n  f a r m s  i n  
A l a s k a ,  w e  f e e l  t h a t  t h e  t i m e  i s  a p p r o p r i a t e  t o  e x p r e s s  o u r  
o p i n i o n s  a n d  c o n c e r n s  t o  t h o s e  i n d i v i d u a l s  a n d  a g e n c i e s  t h a t  
w i l l  u l t i m a t e l y  b e  r e s p o n s i b l e  t o  f o r m u l a t e  s t a t e w i d e  p o l i c y  
o n  t h i s  i s s u e .  T h e r e  a r e  t w o  m a j o r  i s s u e s  t h a t  w e  f e e l  m u s t  
b e  a d d r e s s e d  a n d  d e a l t  w i t h  b e f o r e  t h e  s t a t e  t a k e s  a n y  
f u r t h e r  s t e p s  t o w a r d s  l e g a l i z i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  s a l m o n  
f a r m i n g  i n d u s t r y  w i t h i n  s t a t e  w a t e r s .

I .  L o n g  T e r m  S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  I m p a c t s  -  O c e a n  R a n c h i n g  
v s .  S a l m o n  F a r m i n g

F i r s t  o f  a l l ,  i t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  a  l o n g  h a r d  l o o k  b e  
g i v e n  t o  t h e  r e l a t i v e  b e n e f i t  o f  o c e a n  r a n c h i n g  v s .  s a l m o n  
f a r m i n g  i n  y e a r s  t o  c o m e .  T h i s  s h o u l d  b e  d o n e  k e e p i n g  i n  
m i n d  t h a t  s u c c e s s  o f  a n  i n d u s t r y  o r  u n d e r t a k i n g  b e  m e a s u r e d  
b y  t h e  s u m  t o t a l  o f  i t s  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  p e o p l e ,  c o m m u n i ­
t i e s  a n d  i n d u s t r i e s  o f  A l a s k a ,  b o t h  i n  t e r m s  o f  s o c i a l  a n d  
e c o n o m i c  w e a l t h .

T h e  e g i s l a t i o n  t h a t  c r e a t e d  b o t h  t h e  p r i v a t e  n o n  
p r o f i t  h a t c h e r y  p r o g r a m  a n d  t h e  F . R . E . D .  D i v i s i o n  o f  AD&FG 
c h a r g e d  t h e s e  p r o g r a m s  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  e n h a n c i n g  
s a l m o n  r u n s  s t a t e w i d e  s o  t h a t  h a r v e s t  l e v e l s  i n  t h e  c om m on  
p r o p e r t y  f i s h e r i e s  w o u l d  s u p p o r t  a n d  i n d u s t r y ,  m e e t  t h e  
d e s i r e s  o f  s p o r t  f i s h e r m e n ,  a n d  s a t i s f y  t h e  n e e d s  o f  s u b s i s ­
t e n c e  f i s h e r m e n .  A t  f i r s t  g l a n c e  m a n y  p e o p l e  i n t e r p r e t e d  
t h e s e  p r o g r a m s  a s  a  " f i s h  w e l f a r e  s u b s i d y "  b y  w h i c h  t h e  
s t a t e  p a y s  t h e  b i l l  a n d  c o m m e r c i a l ,  s p o r t  a n d  s u b s i s t e n c e  
f i s h e r m e n  t h r i v e .  I n  f a c t ,  a f t e r  t e n  y e a r s  o f  g r o w i n g  a n d  
d e v e l o p i n g ,  t h e s e  p r o g r a m s  a r e  o n  t h e  v e r g e  o f  b e c o m i n g  
s e l f - s u s t a i n i n g ,  c o s t  e f f i c i e n t  e n t i t i e s  t h a t  w i l l  r e p r e s e n t  
t h e  b a c k b o n e  o f  A l a s k a ' s  s e c o n d  l a r g e s t  i n d u s t r y .

T h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  i s  o u r  l a r g e s t  e m p l o y e r  a n d  
g e n e r a t e s  m o r e  d o l l a r s  i n  e x - v e s s e l  v a l u e  a n d  f i n a l  p r o d u c t  
m a r k e t i n g  t h a n  a n y  o t h e r  i n d u s t r y  i n  t h e  s t a t e  b e s i d e s  o i l .



S a lm o n  F a rm in g  P o s i t i o n  P a p e r P age  2
T h e  o c e a n  r a n c h i n g  p r o g r a m s  i n  A l a s k a  h a v e  u n d e n i a b l y  

s t a b i l i z e d  s a l m o n  p r o d u c t i o n  i n  a r e a s  w h e r e  u n p r e d i c t a b l e  
f l u c t u a t i o n s  i n  w i l d  s t o c k  r e t u r n s  h a s  k e p t  t h e  A l a s k a  
s a l m o n  i n d u s t r y  f r o m  d i v e r s i f y i n g  a n d  g r o w i n g  d u e  t o  t h e  
l a c k  o f  a  c o n s t a n t ,  e n s u r e d  s u p p l y  o f  p r o d u c t  -  a  n e c e s s i t y  
i n  a n y  r e s o u r c e  r e l a t e d  i n d u s t r y .  P r o d u c t  d i v e r s i f i c a t i o n  
a n d  p r o g r e s s i v e  m a r k e t i n g  s t r a t e g i e s  f o r  p i n k  a n d  c h um  
s a l m o n  h a v e  j u s t  b e g u n  t o  b e  e x p l o r e d .  T h e s e  a v e n u e s  o f  
d e v e l o p m e n t ,  a i d e d  b y  t h e  c o n s i s t a n t  s u p p l y  o f  w i l d  a n d  
e n h a n c e d  s a l m o n  we  h a v e  r e a l i z e d  i n  t h e  e a r l y  1 9 8 0 ' s ,  h a v e  
p r o v i d e d  t h e  s a l m o n  i n d u s t r y  w i t h  i t s  f i r s t  l o n g  t e r m ,  
o p t i m i s t i c  o u t l o o k  i n  m a n y  y e a r s .

T o  t r y  t o  e x p r e s s  t h e  v a l u e  o f  A l a s k a ' s  o c e a n  r a n c h i n g  
p r o g r a m s  i n  t e r m s j  o f  a  c o s t  b e n e f i t  r a t i o  i s  v i r t u a l l y  
i m p o s s i b l e .  T h e  p r o d u c t i o n  o f  o c e a n  r a n c h e d  s a l m o n  p r o v i d e s  
f i s h  t o  b e  h a r v e s t e d ,  j o b s  i n  t h e  p r o c e s s i n g  i n d u s t r y ,  
p r o d u c t  t o  b e  m a r k e t e d  a n d  a  c o n s i s t a n t  s u p p l y  o f  p r o d u c t  
y e a r  t o  y e a r .  T h i s  a s s u r e s  l e n d i n g  i n s t i t u t i o n s  t h a t  
i n v e s t m e n t  i n  t h e  i n d u s t r y  i s  w e l l - f o u n d e d .  A s  w e l l  a s  
t h e s e  d i r e c t  b e n e f i t s ,  t h e r e  a r e  t h e  i n f i n i t e  n u m b e r  o f  
m u l t i p l i e r s  o f  i n c o m e  g e n e r a t e d  t o  c o m m u n i t i e s  a n d  s u p p o r t  
s e r v i c e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  a s  t h e  r e v e n u e s  a s s o c i a t e d  
w i t h  h a n d l i n g  l a r g e  v o l u m e s  o f  s a l m o n  f i l t e r  d o v / n .

T h i s  p a s t  y e a r  i n  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  ( P W S )  t h e  ADF&G 
e s t i m a t e d  t h a t  5 5%  o f  t h e  e n t i r e  p i n k  s a l m o n  h a r v e s t  c a n  b e  
a t t r i b u t e d  t o  o c e a n - r a n c h e d  p r o d u c t i o n .  T h e  f a i l u r e  o f  w i l d  
s t o c k  r e t u r n s  t o  PWS w a s  n o t  p r e d i c t e d .  W i t h o u t  t h e  p r i v a t e  
n o n  p r o f i t  a n d  F . R . E . D .  D i v i s i o n  e n h a n c e m e n t  p r o g r a m s ,  
m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n v e s t e d  b y  f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s o r s  
p r e p a r i n g  f o r  t h e  c o m i n g  s e a s o n  w o u l d  h a v e  b e e n  l o s t .  R aw  
f i s h  t a x  r e v e n u e s  t h a t  s u p p l e m e n t  t h e  c i t y ' s  o p e r a t i o n a l  a n d  
c a p i t a l  f u n d i n g  n e e d s  w o u i d  h a v e  b e e n  g r e a t l y  r e d u c e d .  
U l t i m a t e l y  t h e  s t a t e  w o u l d  h a v e  h a d  t o  d e a l  w i t h  t h e s e  
l o s s e s  i n  t h e  f o r m  o f  s u b s i d i e s ,  o r  a t  l e a s t  s u p p l e m e n t a l  
f u n d i n g  r e q u e s t s  f r o m  t h e  c i t y v ) 1 9 9 2  PWSAC a l o n e  w i l l  
g e n e r a t e  b e t t e r  t h a n  $ 2 0  m i l l i o n  r t o l l a r s  i n  d i r e c t  r e v e n u e  
t o  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n .  S t a t e  i n v e s t m e n t  a n d  s u p p o r t  o f  
t h e s e  p r o g r a m s  t o  t h i s  p o i n t  h a s  b e e n  i n d i s p e n s a b l e  a n d  
d e m o n s t r a t e s  a  g r e a t  d e a l  o f  f o r e s i g h t .  T o  s e l l  t h e s e  
p r o g r a m s  s h o r t  n o w  w o u l d  b e  a  t r a g i c  m i s t a k e .

S p e c i f i c a l l y ,  i t  i s  t h e  l o n g  t e r m  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  
b e n e f i t s  t h a t  o c e a n  r a n c h i n g  h a s  p r o v i d e d  t h a t  we  f e e l  a r e  
l a c k i n g  w i t h i n  t h e  p r o p o s e d  s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y .  I t  i s  
a n  u n d i s p u t a b l e  f a c t  t h a t  a l l  o c e a n  r a n c h i n g  p r o d u c t i o n  b y  
t h e  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  a n d  p r i v a t e  n o n  p r o f i t  f a c i l i t i e s  
i s  c a r r i e d  o u t  o n  a  z e r o  b u d g e t  l e v e l  b y  t h e  c o r p o r a t i o n  
i n v o l v e d .  I n c o r p o r a t e d  u n d e r  n o n - p r o f i t  s t a t u s  a s  r e q u i r e d  
b y  t h e  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  s u b s i d i z e d  b y  c o m m e r c i a l  
f i s h e r m e n  t h r o u g h  a  m a n d a t o r y  e n h a n c e m e n t  t a x ,  t h e  s o l e
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p u r p o s e  o f  t h i s  p r o g r a m  i s  t o  p r o d u c e  f i s h  f o r  h a r v e s t  i n  
t h e  c o m m on  p r o p e r t y  f i s h e r i e s .  T h e  o n l y  m o n e y  r e t a i n e d  b y  
t h e s e  c o r p o r a t i o n s  a r e  u s e d  f o r  o p e r a t i o n a l  f u n d i n g  a n d  
r e t i r e m e n t  o f  l o n g  t e r m  d e b t  t o  t h e  s t a t e ' s  r e v o l v i n g  
h a t c h e r y  l o a n  f u n d .

I n  c o n t r a s t ,  t h e  s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y  w o u l d  o p e r a t e  
a s  a  s t r i c t l y  f o r - p r o f . i t  v e n t u r e .  A c c o r d i n g  t o  t h e  H o u s e  
R e s e a r c h  A g e n c y  r e p o r t  " A q u a c u l t u r e  I n  A l a s k a 11 ( H . R . A . -  
A . I . A . ) ,  m o s t  l i k e l y  t h e  m a j o r  i n v e s t m e n t  b a s e  i n  t h i s  
i n d u s t r y  w o u l d  c o m e  f r o m  S c a n d i n a v i a n  b a n k s ,  s i m i l a r  t o  
s a l m o n  f a r m i n g  d e v e l o p m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  A l a s k a  h a s  
j u s t  b e g u n  t o  t u r n  t h e  t i d e  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  i t s  
f i s h i n g  i n d u s t r y .  I f  a n y  o n e  w o r d  s t a n d s  o u t  a s  a  c a l l i n g  
c a r d  t o  A l a s k a ’ s  f i s h i n g  i n d u s t r y  i n  t h e  v . - s t  f i v e  y e a r s ,  i t  
i s  A m e r i c a n i z a t i o n  a n d  w h a t  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
M a g n u s o n  A c t  h a s  d o n e  t o w a r d  t h a t  re n d .  I f  t h e  i n v e s t m e n t  
b a s e  i n  t h e  s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y  i s  f o r  t h e  m o s t  p a r t  
o t h e r  t h a n  d o m e s t i c ,  i t  i s  s a f e  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  p r o f i t s  
w i l l  b e  r e a l i z e d  b y  o t h e r  t h a n  d o m e s t i c  e n t i t i e s .  I f  t h i s  
i s  t h e  c a s e  a n d  i t  s e e m s  t o  b e  a  w o r l d w i d e  t r e n d  i n  t h e  
s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y ,  w h y  s h o u l d  A l a s k a  i n v e s t  i t ' s  
r e s o u r c e s  ( w a t e r  a n d  l a n d )  a n d  i t ' s  m o n e y  ( r e s o u r c e  a g e n c y  
m o n i t o r i n g  a n d  r e g u l a t o r y  d e v e l o p m e n t )  i n  s a l m o n  f a r m i n g  
w h e n  i t  a l r e a d y  h a s  a  p r o g r a m  ( o c e a n  r a n c h i n g )  t h a t  i t  h a s  
f u n d e d  t h a t  d i r e c t l y  b e n e f i t s  i t s  p e o p l e  a n d  a  t h r i v i n g  
e s t a b l i s h e d  i n d u s t r y .

S a l m o n  f a r m i n g  i s  n o t  a  l a b o r  i n t e n s i v e  u n d e r t a k i n g .  
A c c o r d ’ n g  t o  t h e  H o u s e  R e s e a r c h  A g e n c y  R e p o r t  A q u a c u l t u r e  I n  
^ l a s k a ; N o r w a y ,  t h e  c o u n t r y  t h a t  p i o n e e r e d  s a l m o n  f a r m i n g  
d i r e c t l y  e m p l o y e d  o n l y  2 , 0 0 0  i n d i v i d u a l s  i n  1 9 8 4 .  T h i s  
h a r d l y  r e p r e s e n t s  a n  i n d u s t r y  t h a t  c o u l d  m a k e  a  s i g n i f i c a n t  
c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  j o b  m a r k e t  i n  c o a s t a l  A l a s k a .  T h e r e  a r e  
t h a t  m a n y  p e o p l e  e m p l o y e d  d i r e c t l y  b y  t h e  s a l m o n  i n d u s t r y  i n  
t h e  s m a l l  t o w n  o f  C o r d o v a  i n  a n y  g i v e n  y e a r .

T h e  D e c e m b e r  1 9 8 6  i s s u e  o f  F i s h  F a r m i n g  I n t e r n a t i o n a l  
r e p o r t s  i n  a n  a r t i c l e  b y  t h e  I r i s h  S e a  F i s h e r i e s  B o a r d  
( B I M ) :

" B I M ' s  c o n c l u s i o n  f r o m  t h i s  i s  t h a t  t h e  i m b a l a n c e  o f  
p r o j e c t e d  s u p p l y  a n d  d e m a n d  b y  1 9 9 0  c o u l d  c a u s e  
r e d u c t i o n s  i n  p r i c e s  a n d  m a r g i n s  g r e a t e r  t h a n  f a r m e r s  
a n d  t r a d e r s  p r e s e n t l y  e n v i s a g e .

L o w e r  m a r g i n s  w i l l  f o r c e  t h e  l e a s t  e f f i c i e n t  p r o d u c e r s  
o u t  o f  t h e  i n d u s t r y  a n d  w i l l  d e t e r  p o t e n t i a l  s m a l l -  
s c a l e  n e w  e n t r a n t s .
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T h e  e m p h a s i s  o n  g r e a t e r  e f f i c i e n c y  w i l l  s t i m u l a t e  
h i g h  s t a n d a r d s  o f  t e c h n o l o g y  a n d  t r a i n i n g  a n d  a  
l a r g e r  m i n i m u m - v o l u m e  p r o d u c t i o n  u n i t .

S a l m o n  f a r m s  b a s e d  o n  i n t e g r a t e d  s m o l t  a n d  s e a  
c a g e  p r o d u c t i o n  a r e  u n l i k e l y  t o  b e  l e s s  t h a n  5 0 0  
t o n s  a  y e a r  c a p a c i t y ,  n o t e s  t h e  B IM  r e p o r t .

I n v e s t m e n t  n e e d e d  f o r  s u c h  a  p r o j e c t  w o u l d  b e  
a r o u n d  U K  2 2  m i l l i o n  p o u n d s  a n d  w o u l d  b e  c a p a b l e  
o f  e a r n i n g  1 8  p e r  c e n t  i n t e r n a l  r a t e  o f  r e t u r n .

B u t  t h e  i n v e s t m e n t  i s  r i s k y .  A d r o p  o f  t e n  p e r  c e n t  
i n  r e a l  r e v e n u e s  t h r o u g h  l o w  p r i c e s  w o u l d  h a l v e  t h e  
r a t e  o f  r e t u r n .  A s t o c k  l o s s  s a y  e v e r y  f i v e  y e a r s  
( t h r o u g h  d i s e a s e  o r  u n u s u a l  w e a t h e r  c o n d i t i o n s )  
w o u l d  r e d u c e  t h i s  r e t u r n  t o  z e r o . "

I f  t h i s  p r e d i c t i o n  b y  e x p e r t s  w i t h i n  t h e  s a l m o n  f a r m i n g  
i n d u s t r y  p r o v e s  t r u e ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  a  d e v e l o p i n g  i n d u s t r y  
i n  A l a s k a  h a s  l i t t l e  c h a n c e  t o  e s t a b l i s h  a  s i g n i f i c a n t  
m a r k e t  s h a r e  f o r  a  p r o d u c t  t h a t  a l r e a d y  s h o w s  s i g n s  o f  
s a t u r a t i n g  t h e  m a r k e t  f o r  w h i c h  i t  p r o d u c e s .

F u r t h e r ,  t h e  i n v e s t m e n t  c a p i t a l  a n d  t h e  l e v e l  o f  
t e c h n o l o g y  n e c e s s a r y  t o  o p e r a t e  a t  t h e  s c a l e  s u g g e s t e d  i n  
o r d e r  t o  b e  c o m p e t i t i v e  p r e d i c a t e s  a n  i n d u s t r y  t h a t  h o l d s  
v e r y  l i t t l e  h o p e  f o r  a n y  v e r t i c a l  i n t e g r a t i o n .  T h i s  
s c e n a r i o  i s  m o r e  l i k e l y  t o  c r e a t e  h i g h  v o l u m e  p r o d u c t i o n  
s a l m o n  f a r m s  f i n a n c e d  b y  l a r g e ,  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  
t h a t  d o  n o t h i n g  m o r e  t h a n  c r e a t e  a  f e w  l o c a l  j o b s  a n d  p a s s  
p r o f i t s  o n  t o  p a r e n t  c o r p o r a t i o n s .

T a k i n g  t h e s e  f a c t s  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  i s  i s  h a r d  t o  
v i s u a l i z e  t h i s  s t a t e  g o v e r n m e n t ,  c o n f r o n t e d  w i t h  e x t r e m e l y  
l i m i t e d  f u n d i n g  f o r  e x i s t i n g  p r o g r a m s ,  c r e a t i n g  a n  i n d u s t r y  
( s a l m o n  f a r m i n g )  t h a t  w i l l  r e q u i r e  e x t e n s i v e  a g e n c y  
n o n i t o r i n g  a n d  r e g u l a t o r y  d e v e l o p m e n t ,  w h i l e  o f f e r i n g  
n e g l i g i b l e  l o n g  t e r m  s o c i a l  o r  e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o  t h e  
S t a t e  o f  A l a s k a .

I I .  S a l m o n  F a r m i n g :  F u n d i n g  a n d  O p e r a t i o n a l  C o n s i d e r a t i o n s

T h e  H o u s e  R e s e a r c h  A g e n c y  r e p o r t  A q u a c u l t u r e  I n  A l a s k a  
s u g g e s t s  i n  i t s  s e c t i o n  o n  o p t i o n s  f o r  f i n a n c i n g  o f  s a l m o n  
f a r m s  t h a t  r e p a y m e n t  o f  c a p i t a l  c o n s t r u c t i o n  l o a n s  f r o m  t h e  
p r i v a t e  n o n  p r o f i t  a q u a c u l t u r e  c o r p o r a t i o n s  t o  t h e  r e v o l v i n g  
h a t c h e r y  l a o n  f u n d  c o u l d  b e  u s e d  t o  f u n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
s a l m o n  f a r m i n o .  On p a g e  2 1  o f  t h e  r e p o r t  t h e  a u t h o r  s t a t e s  
" T h e  c o r n e r s - 1 . n e  o f  A l a s k a ' s  a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y  i s  t h e  
S t a t e ' s  s y s T e m  o f  p u b l i c  ( F . R . E . D .  D i v i s i o n )  a n d  p r i v a t e  n o n
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p r o f i t  ( P N P )  s a l m o n  h a t c h e r i e s  w h i c h  a r e  d e s i g n e d  t o  a u g m e n t  
t h e  s t a t e ' s  n a t u r a l  r u n s .  A s  e n u m e r a t e d  i n  C h a p t e r  O n e ,  
b y  a l m o s t  a n y  e c o n o m i c  m e a s u r e  ( i . e , .  e m p l o y m e n t ,  i n c o m e ,  
t o t a l  e c o n o m i c  a c t i v i t y ) , a q u a c u l t u r e  i s  p r o b a b l y  t h e  b e s t  
r e n e w a b l e  r e s o u r c e  i n v e s t m e n t  t h e  s t a t e  h a s  m a d e  w i t h  i t ' s  
o i l  w e a l t h . "

I n  t h e  p r e c e d i n g  p a r a g r a p h  t h e  a u t h o r  s p e a k s  o f  t h e  
t r e m e n d o u s ,  w i s e  i n v e s t m e n t  t h e  s t a t e  h a s  m a d e  i n  x t s  o c e a n  
r a n c h i n g  r ' " ° 9 r a m - Y e t  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r  h e  s u g g e s t s  
t a k i n g  a w a y  t h e  o n l y  a v a i l a b l e  f u n d i n g  m e c h a n i s m  t h e  PN P  
h a t c h e r y  p r o g r a m  h a s  t o  c o n t i n u e  i n v e s t i n g  i n  i t s  ow n  a n d  
t h e  s t a t e ' s  f u t u r e .

T h i s  r a t i o n a l e  r e m a i n s  a  m y s t e r y  t o  u s .  P e r h a p s  t h e  
a u t h o r s  n e e d  t o  b e  r e m i n d e d  t h a t  l a r g e  p o r t i o n s  o f  t h o s e  
l o a n  r e p a y m e n t s  a r e  m a d e  w i t h  f u n ^ s  g e n e r a t e d  b y  c o m m e r c i a l  
f i s h e r m e n  p a y i n g  a  m a n d a t o r y  e n h a n c e m e n t  t a x .  We s u g g e s t  
t h a t  i f  t h e  H o u s e  R e s e a r c h  A g e n c y  h a d  h e l d  p u b l i c  h e a r i n g s  
a s  r e c o m m e n d e d  b y  t h e  F i s h e r i e s  M i n i  C a b i n e t  A q u a c u l t u r e  
A d v i s o r y  C o m m i t t e e ,  t h e y  w o u l d  h a v e  b e e n  i n f o r m e d  b y  t h e  
p u b l i c  t h a t  f i s h e r m e n  m u c h  p r e f e r  t h e i r  e n h a n c e m e n t  t a x  
f u n d s  b e  u s e d  t o  f u r t h e r  t h e  c o m b i n e d  e f f o r t  o f  t h e  PN P  
p r o g r a m  a n d  t h e  F . R . E . D .  D i v i s i o n  i n  t r a n d i t i o n a l  
e n h a n c e m e n t  a n d  o c e a n  r a n c h i n g  e n d e a v o r s  r a t h e r  t h a n  
f i n a n c i n g  a  f l e d g l i n g  s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y .

T h e  R e g i o n a l  P l a n n i n g  T e a m  c o n c e p t ,  a  c o m b i n e d  e f f o r t  
o f  r e g i o n a l  a q u a c u l t u r e  c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  s p o r t ,  
c o m m e r c i a l ,  s u b s i s t e n c e  a n d  F . R . E . D .  D i v i s i o n s  o f  ADF&G h a v e  
p r o d u c e d  R e g i o n a l  S a l m o n  P l a n s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  t h a t  
d e f i n e  t h e  e n h a n c e m e n t  n e e d s  o f  e a c h  i n d i v i d u a l  r e g i o n .
T h e s e  p l a n s  d e v e l o p  a  l i s t  o f  p r i o r i t y  p r o j e c t s  t h a t  w i l l  
h e l p  a c h i e v e  t h e  e n h a n c e m e n t  n e e d s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  
r e g i o n s .  T h e  o n l y  m e c h a n i s m  f o r  f u n d i n g  a v a i l a b l e  t o  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  t o  a c h i e v e  t h e s e  g o a l s  i s  t h e  r e v o l v i n g  
h a t c h e r y  l o a n  f u n d  a n d  i t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  i t  r e m a i n s  i n  
t a c t .

I n  t h e  H o u s e  R e s o u r c e  A g e n c y  r e p o r t  A q u a c u l t u r e  I n  
A l a s k a  t h e  a u t h o r s  e x p l a i n  t h a t  i f  s a l m o n  f a r m i n g  w e r e  t o  
b e c o m e  a  r e a l i t y  b o t h  t h e  g e n e t i c s  a n d  d i s e a s e  c o n t r o l  s t a f f  
a n d  l a b  f a c i l i t i e s  w o u l d  n e e d  t o  b e  e x p a n d e d .  T h i s  
r e p r e s e n t s  o n l y  t w o  o f  t h e  m a n y  s t a t e  p r o g r a m s  i n  w h i c h  b o t h  
c a p i t a l  a n d  o p e r a t i o n a l  f u n d i n g  w o u l d  h a v e  t o  b e  e x p a n d e d  t o  
s u p p o r t  t h e  s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r y .  F r o m  o u r  p o i n t  o f  v i e w  
a s  a  r e g i o n a l  a q u a c u l t u r e  a s s o c i a t i o n  c h a r g e d  w i t h  
r e s p o n s i b l e  a n d  b e n e f i c i a l  e n h a n c e m e n t  d e v e l o p m e n t  i n  PW S ,  
t h i s  i s  w h e r e  w e  f i n d  t h e  g r e a t e s t  c o n f l i c t  b e t w e e n  s a l m o n  
f a r m i n g  a n d  o c e a n  r a n c h i n g  i n  A l a s k a .
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C o n s i d e r  t h i s  f a c t :  i n  1 9 8 7  t h e  F . R . E . D .  D i v i s i o n

c l a i m s  i t  w i l l  n o t  o p e r a t e  i t s  C a n n e r y  C r e e k  h a t c h e r y  i n  
PW S .  T h i s  f a c i l i t y  c o s t  t h e  s t a t e  $ 4  m i l l i o n  d o l l a r s  i n  
1 9 7 9 .  T h e  h a t c h e r y  c a n  r e a r  1 1 1  m i l l i o n  p i n k  s a l m o n  e g g s  
w h e n  f i l l e d  t o  c a p a c i t y .  B e c a u s e  o f  a  l a c k  o f  $ 1 8 0 , 0 0 0  i n  
o p e r a t i o n a l  f u n d i n g ,  t h e  C a n n e r y  C r e e k  f a c i l i t y  w i l l  f o r e g o  
p r o d u c i n g  a  r e t u r n  i n  1 9 8 9  o f  a s  m a n y  a s  3 . 5  m i l l i o n  a d u l t  
p i n k  s a l m o n .  I t  i s  v e r y  u n l i k e l y  t h a t  t h e r e  i s  a n y  o t h e r  
s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t h e  s t a t e  c o u l d  i n v e s t  $ 1 8 0 , 0 0 0  a n d  
p r o d u c e  d i r e c t  r e v e n u e s  o f  $ 3 . 5  m i l l i o n  d o l l a r s ,  n o t  t o  
m e n t i o n  a s s o c i a t e d  r e v e n u e  t o  l o c a l  c o m m u n i c i e s  t h r o u g h  r a w  
f i s h  t a x  f u n d s ,  l o c a l  w o r k  f o r c e  i n  t h e  p r o c e s s i n g  a n d  
s h i p p i n g  i n d u s t r y  a n d  s u p p o r t  s e r v i c e s  r e g i o n - w i d e  t h a t  
g e n e r a t e  t h e i r  i n c o m e  a s  l a r g e  v o l u m e s  o f  s a l m o n  a r e  
h a r v e s t e d  i n  t h e  r e g i o n .

We a r e  i n  a  t i m e  t h a t  t h e  s t ^ t e  i s n ’ t  e v e n  a b l e  t o  f u n d  
o n g o i n g  p r o j e c t s  t h a t  f o r  a  r e l a t i v e l y  s m a l l  i n v e s t m e n t  c a n  
p o t e n t i a l l y  p r o d u c e  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  g a i n .  I t  s e e m s  
i r r a t i o n a l  f o r  t h e  s t a t e  t o  e v e n  c o n s i d e r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
a  n e w  v e n t u r e  ( s a l m o n  f a r m i n g )  t h a t  w i l l  n o t  o n l y  r e q u i r e  
c o n s i d e r a b l e  s t a t e  s u p p o r t  b u t  f u r t h e r ,  i s  m o s t  l i k e l y  n o t  
e v e n  c o m p a r a b l e  t o  e x i s t i n g  e s t a b l i s h e d  p r o g r a m s  i n  t e r m s  o f  
i t s  p o t e n t i a l  l o n g  t e r m  b e n e f i t s .

I n  c o n c l u s i o n ,  w e  t h a n k  y o u  f o r  t a k i n g  t h e  t i m e  t o  
c o n s i d e r  o u r  p o i n t  o f  v i e w  o n  t h e s e  i s s u e s .  M o s t  
i m p o r t a n t l y ,  w e  h o p e  y o u  h a v e  g a i n e d  a  b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  
o f  h o w  c r u c i a l  t h e  c o n t i n u e d  f u n d i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  o u r  
a q u a c u l t u r e  p r o g r a m s  a r e  t o  A l a s k a ' s  f u t u r e .

M a t t h e w  L u c k ,  o n  b e h a l f  o f  t h e  
E x e c u t i v e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  
P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d

A q u a c u l t u r e  C o r p o r a t i o n  
F e b r u a r y  2 4 ,  1 9 8 7



C O N S T A N T I N E  - A L A S K A  I V O R Y  T R A D E R S

D e a r  R e p . ' D o K j L_£ 5 y

C o n c e r n i n g  HB 1 0 8  a d d r e s s e d  b y  y o u r  b o d y  r e l a t i n g  t o  s e a  f a r m i n g ,

I,AND MY FELLOW FISHERMEN WHO ARE DISCOURAGED BY A STATE GOVERN­

MENT THEY FEEL IS PUTTING THEM OUT OF BUSINESS, STRONGLY URGE 

YOU LOOK VERY CLOSELY AT ANY LEGISLATION DESIGNED TO ENCOURAGE 

THE PRIVATE FARMING OF FISH, ESPECIALLY SALMON, ANYWHERE IN

A l a s k a .

I t  i s  n o t  a l a r m i s t  a t  a l l  f o r  m y s e l f , a s  a  p o w e r  t r o l l  f i s h e r m a n ,

TO BE CONCERNED BY AN INDUSTRY WHICH UNDERSELLS MY MARKETS WITH 

A CHEAPER, IF EVEN IN SOME OPINIONS, SUPERIOR PRODUCT, FLOODING 

AN ALREADY SEASONALLLY SATURATE'.) MARKET IN FRESH FISH. I DO NOT 

PROPOSE WE IGNORE THE SEA FARMING INDUSTRY ALTOGETHER, BUT THAT 

IT WOULD BE EXTREMELY UNWISE FOR THE STATE TO SANCTION A PRIVATE 

FOR PROFIT SALMON FARMING INDUSTRY WHICH WOULD UNDERCUT THE 

ALREADY DISTRESSED INCOMES OF A LARGE NUMBER OF ALASKA'S SALMON 

FISHERMEN.

TO CLOSE, I SUPPORT ALL PRIVATE NON-PROFIT HATCHERIES, AND ANY 

EFFORTS TO FARM SALMON FOR BROOD STOCK OR EGGS FOR THEM. I 

CANNOT SUPPORT ANY LEGISLATION DESIGNED TO COMPETE WITH ALASKA'S 

FISHERMEN OF FRESH, WILD FISH, AND HOPE IN YOUR DELIBERATIONS 

YOU WILL CONCUR. THANK YOU FOR YOUR CONSIDERATION "

GARRI R. CONSTANTINE 

BOX 2 0 7
DOUG LAS ,  ALASKA FEB ?, 5 |98 ?

C a p i t o i -  ( 3

OPINION.

Merchants ot Alaskan Eskimo Ivotv '*»itwotk Antique, Contemn* nary X Custom Carvin.j ;
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T O :  T h e  H o n o r a b l e  A d e l h s i d  H e r r m a n n  a n d
✓The H o n o r a b l e  S am  C o t t e n ,  C o - C h a i r s  
H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

FROM: R e p r e s e n t a t i v e  J o h n n y  E l l i s

R E :  HB 1 0 8 :  F u r t h e r  H e a r i n g s

D A TE :  A p r i l  8 ,  1 9 8 7

I  a p p r e c i a t e  t h e  a m o u n t  o f  c o n s i d e r a t i o n  y o u  h a v e  g i v e n  t o  HB 
1 0 8  t o  d a t e .

A f t e r  h e a r i n g  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  m a n y  u s e r  g r o u p s  a l r e a d y  
i n v o l v e d  i n  c o a s t a l  a c t i v i t i e s ,  I  h a v e  c o m e  u p  w i t h  a  l i s t  o f  
i s s u e s  w h i c h  t h e  c o m m i t t e e  m a y  w i s h  t o  a d d r e s s  i n  w o r k  
s e s s i o n s  i n  t h e  c o m i n g  w e e k s .

C h i e f  a m o n g  t h e  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  s e e m s  t o  b e  t h e  n e e d  f o r  a  
c o m p r e h e n s i v e  p e r m i t  a n d  t i d e - l a n d  l e a s e  p r o c e s s .  A s  f a r  a s  I  
am a b l e  t o  d e t e r m i n e ,  t h i s  i s  n o t  a  n ew  c o n c e r n .  A p p l i c a t i o n s  
f o r  a  p e r m i t  o r  l e a s e  f o r  a n y  c o a s t a l  a c t i v i t y  m u s t  m e e t  t h e  
s t a n d a r d s  o f  v a r i o u s  a g e n c i e s  o f  >e s t a t e  a n d  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t .  I  am c o n f i d e n t  t h a t  m a r i c u l t u r e  o p e r a t i o n s  c a n  
c o - e x i s t  w i t h  m a n y  e x i s t i n g  u s e s  a n d  a r e  s u i t a b l e  f o r  m a n y  
a r e a s  o f  t h e  c o a s t .  S t a t u t o r y  l a n g u a g e  c a n  b e  d e v e l o p e d  w h i c h  
w i l l  p r o v i d e  d i r e c t i o n  t o  DNR f o r  c o p i n g  w i t h  t h e  d u r a t i o n  a n d  
r e n e w a l  o f  t i d e - l a n d  l e a s e s  f o r  m a r i c u l t u r e  o p e r a t i o n s .

T h e r e  a l s o  s e e m s  t o  b e  a  l o t  o f  c o n c e r n  o v e r  t h e  e n v i r o n m e n t a l  
e f f e c t s  o f  m a r i c u l t u r e  o p e r a t i o n s .  I  b e l i e v e  i t  w o u l d  b e  
h e l p f u l  t o  b r i n g  D o n a l d  W e s t o n ,  f r o m  S c i e n c e  A p p l i c a t i o n s  
I n t e r n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  v i a  
t e l e c o n f e r e n c e  t o  d i s c u s s  t h e  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  o f  
m a r i c u l t u r e  o n  P u g e t  S o u n d .  H e  c a n  b e  r e a c h e d  a t  ( 2 0 6 )
4 4 2 - 0 3 7 0  o r  ( 2 0 6 )  5 4 3 - 5 0 3 8 .  I  b e l i e v e  o u r  ow n  D e p a r t m e n t  o f  
E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  m a y  a l s o  b e  a b l e  t o  p r o v i d e  s o m e  
m a t e r i a l  o n  t h i s  t o p i c .

A L A S K A  S T A T E  H O U S E
OFFICE OF MAJORITY WHIP



M e m o r a n d u m  r e :  H B  1 0 8  
A p r i l  8 ,  1 9 8 7  
P a g e  Tw o

M a n y  p e o p l e  v o i c e d  t h e i r  c o n c e r n s  o v e r  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  
d i s e a s e  o u t b r e a k s  w i t h i n  g r o w i n g  p e n s  a n d  t h e  p o t e n t i a l  o f  a  
d i s e a s e  b e i n g  t r a n s m i t t e d  t o  w i l d  s a l m o n  s t o c k s .  T h i s  i s s u e  
c o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y  B i l l  H e a r d ,  a  b i o l o g i s t  f r o m  NOAH w i t h  
c o n s i d e r a b l e  e x p e r t i s e  i n  f i s h  p a t h o l o g y .

F i n a l l y ,  t h e  e f f e c t  o f  A l a s k a n  p e n - r e a r e d  s a l m o n  o n  t h e  p r i c e  
o f  w i l d  A l a s k a n  s a l m o n  i s  a  m a t t e r  o f  c o n s i d e r a b l e  c o n c e r n  t o  
A l a s k a ' s  t r a d i t i o n a l  f i s h e r m e n .  E c o n o m i s t  R o b e r t  L o g a n  f r o m  
t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  F a i r b a n k s  h a s  c r e a t e d  a n  e c o n o m i c  
m o d e l  w h i c h  a d d r e s s e s  t h i s  i s s u e  a n d  w h i c h  h e  i s  w i l l i n g  t o  
d i s c u s s  w i t h  u s  a t  t h e  c o m m i t t e e ' s  c o n v e n i e n c e .

I  am e a g e r  t o  h a v e  t h e s e  i s s u e s  w e i g h e d ,  d e b a t e d  a n d  r e s o l v e d  
w i t h i n  t h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e .  P l e a s e  l e t  me k n o w  i f  I  m a y  
a s s i s t  t h e  c o m m i t t e e  i n  a n y  w a y .
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T O :  MEMBERS OF  THE  HOUSE

FROM :  R E P R E S E N T A T I V E  JOHNNY E L L I S  

D A T E :  FEBR UA RY  1 7 ,  1 9 8 7

R E :  HB 1 0 8

HB 1 0 8  i s  d e s i g n e d  t o  r e m o v e  t h e  r e g u l a t o r y  a n d  l e g a l  
i m p e d i m e n t s  s t i f l i n g  t r  g r o w t h  o f  a  s e a  f a r m i n g  i n d u s t r y  i n  
A l a s k a .  I  b e l i e v e  t h i s  l e g i s l a t i o n  w i l l  b e c o m e  o n e  o f  t h e  
m o s t  i m p o r t a n t  s t e p s  t h i s  L e g i s l a t u r e  c a n  t a k e  t o  h e l p  c r e a t e  
n e w  j o b s  f o r  A l a s k a n s  a n d  s t i m u l a t e  n o n - p e t r o l e u m  d e p e n d e n t  
e c o n o m i c  g r o w t h .

M a r i c u l t u r e — o r  a q u a t i c  f a r m i n g  a s  i t  i s  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  
l e g i s l a t i o n — i s  g r o w i n g  r a p i d l y  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  I n  
1 9 8 3 ,  c u l t u r e d  s e a f o o d s  r e p r e s e n t e d  a b o u t  1 2  p e r c e n t  o f  t h e  
g l o b a l  p r o d u c t i o n  o f  f i s h  a n d  s h e l l f i s h  o r  a b o u t  2 2  b i l l i o n  
p o u n d s .

T h i s  p h e n o m e n a l  g r o w t h  i s  k e e p i n g  p a c e  w i t h  i n c r e a s e s  i n  
s e a f o o d  c o n s u m p t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  N o  w h e r e  h a v e  t h o s e  
i n c r e a s e s  b e e n  m o r e  a p p a r e n t  t h a n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  
A m e r i c a n s  a t e  6 0 9  m i l l i o n  p o u n d s  m o r e  s e a f o o d  i n  1 9 8 5  t h a n  
t h e y  d i d  i n  1 9 8 2 .  T h i s  a m o u n t s  t o  a  2 1 . 5  p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  
c o n s u m p t i o n  i n  o n l y  f o u r  y e a r s .

M e a n w h i l e ,  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  l a n d i n g s  b y  U . S .  f i s h e r m e n  
d e c l i n e d  o v e r  t h e  s a m e  p e r i o d  o f  t i m e .  T h i s  s i t u a t i o n  h a s  
r e s u l t e d  i n  t r e m e n d o u s  i n c r e a s e s  o f  i m p o r t s  o f  f o r e i g n  
p r o d u c t s  a n d  a  s t a r t l i n g  s e a f o o d  t r a d e  d e f i c i t  f o r  t h e  U n i t e d  
S t a t e s .

T h e  u n p o l l u t e d ,  p r o d u c t i v e  w a t e r s  o f  A l a s k a ' s  m a n y  s h e l t e r e d  
b a y s  a n d  f j o r d s  a r e  c o n s i d e r e d  i d e a l  f o r  m a r i c u l t u r e  
d e v e l o p m e n t ,  a n d  t h e  p o t e n t i a l  f o r  s e a f a r m i n g  i n  A l a s k a  i s  
s t a g g e r i n g .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  f a i l e d  t o

A L A S K A  S T A T E  H O U S E
OFFICE OF MAJORITY WHIP

REPRESENTATIVE JOHNNY ELLIS
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M E M O R A N D U M



* . .  E l l i s  M e m o r a n d u m :  HB 1 0 8
F e b r u a r y  1 7 ,  1 9 8 7

“ "Tyiit-— V-- •TM-'V. -I.fy .r

P a g e  Tw o

a d o p t  a  p o l i c y  f a v o r i n g  m a r i c u l t u r e  d e v e l o p m e n t .  A s  a  r e s u l t ,  
A l a s k a n s  i n t e r e s t e d  i n  s e a  f a r m i n g  f i n d  i t  i m p o s s i b l e  t o  
o b t a i n  p e r m i t s  f o r  m o s t  m a r i c u l t u r e  a c t i v i t i e s .

H o u s e  B i l l  1 0 8  r e m o v e s  a d m i n i s t r a t i v e  b a r r i e r s  t o  m a r i c u l t u r e  
d e v e l o p m e n t  a n d  w i l l  a l l o w  t h e  i n d u s t r y  t o  g r o w  i n  a n  o r d e r l y  
f a s h i o n .  I m p o r t a n t l y ,  t h i s  l e g i s l a t i o n  a l s o  p r o v i d e s  s t r o n g  
p r o t e c t i o n s  f o r  o u r  v i t a l  w i l d  s t o c k s  o f  f i s h ,  s h e l l f i s h  a n d  
a q u a t i c  p l a n t s .  T h e  b i l l  p r o v i d e s  s e a  f a r m e r s  w i t h  n o  
s h o r t c u t s  i n  o u r  e x i s t i n g  e n v i r o n m e n t a l  r e g u l a t i o n  p r o c e s s  o r  
p r i o r i t y  o v e r  o t h e r  u s e r s  o f  t h e  t i d e l a n d s .

I  h a v e  w o r k e d  c l o s e l y  w i t h  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  d e v e l o p  t h i s  
l e g i s l a t i o n ,  a n d  I  am p l e a s e d  t o  t e l l  y o u  t h a t  t h e  b i l l  a s k s  
f o r  n o  s t a t e  l o a n s  o r  s u b s i d i e s .  S e a  f a r m e r s  w a n t  m a r i c u l t u r e  
t o  b e  i n d u s t r y  d r i v e n  s o  i t  r e s p o n d s  t o  t h e  m a r k e t p l a c e  a n d  
n o t  t h e  l e v e l  o f  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g .

S o m e  o f  y o u  w o n d e r  w h y  a  l e g i s l a t o r  f r o m  D o w n t o w n  A n c h o r a g e  i s  
s o  i n t e r e s t e d  i n  m a r i c u l t u r e  d e v e l o p m e n t  w h e n  i t  i s  q u i t e  
l i k e l y  t h a t  t h e  n e a r e s t  s e a  f a r m  i s  l i k e l y  t o  b e  l o c a t e d  m a n y  
m i l e s  f r o m  my  d i s t r i c t .  F i r s t ,  I  b e l i e v e  i t  i s  v i t a l  t o  a l l  
A l a s k a n s  t h a t  w e  d e c r e a s e  o u r  o v e r a l l  d e p e n d e n c e  u p o n  a  s i n g l e  
s o u r c e  o f  r e v e n u e .  S e c o n d l y ,  A n c h o r a g e ' s  s e r v i c e - o r i e n t e d  
e c o n o m y  w i l l  r e c e i v e  s i g n i f i c a n t  b e n e f i t s  f r o m  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  i n  o u r  c o a s t a l  a r e a s .

I  l o o k  f o r w a r d  t o  w o r k i n g  w i t h  y o u  o n  t h i s  i m p o r t a n t  p i e c e  o f  
l e g i s l a t i o n ,  a n d  i n v i t e  a l l  o f  y o u  i n t e r e s t e d  i n  b e c o m i n g  
i n v o l v e d  t o  j o i n  a s  c o - s p o n s o r s  o f  t h e  l e g i s l a t i o n .
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T h e  H o n o r a b l e  D a v e  D o n l e y  
C h a i  n n an
H o u s e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  Commit ,  l e e  
P . O .  B o x  U 
J u n e a u ,  AK 9 9 8 1 1

D e a r  K e p r e s e n  I a t i v e  D o n l . - y :

1 am w r i t i n g  i n  r e g a r d  t o  t h e  a q u a t i c  f a r m i n g  b i l l  p r e s e n t l y  b e i n g  
c o n s i d e r e d  b y  y u u r  c o m m i t t e e . i  h a v e  b e e n  T i s h i n g  f o r  s c a l l o p s  f o r  t h e  
p a s t  2 0  y e a r s  -  t h e  l a s t  s e v e n  i n  A l a s k a  a s  c a p t a i n  o f  a  1 0 0 '  s c a l l o p  
v e s s e l .  1 h a v e  b e e n  o b s e r v i n g  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  c o o p e r a t i v e  
a q u a c u l t u r e  p r o j e c t  t a k i n g  p l a c e  i n  K o d i a k  a n d  w o u l d  a p p r e c i a t e  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  t h e s e  o b s e r v a t i o n s .

Jn  o r d e r  f o r  t h e  w o r k  o f  t h e  p r o j e c t  t o  b e  u s e f u l ,  a p e r m i t  s y s t e m  m u s t  
b e  i n  p l a c e  i n  A l a s k a .  1 f u l l y  s u p p o r t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  
a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y  h e r e .  I t  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  b e  a  p r o f i t a b l e  
a d d i t i o n  t o  my s c a l l o p  f i s h i n g  b u s i n e s s  a n d  o n e  i n  w h i c h  I  am f a m i l i a r  
w i t h  t h e  p r o d u c t  a n d  t h e  m a r k e t s .  W i t h  no  l i c e n s i n g  s y s t e m ,  t h e  S t a t e  
i s  r o a d b l o c k i n g  a n  i n d u s t r y  t h a t  h a s  b e e n  v e r y  p r o f i t a b l e  i n  o t h e r  
a r e a s  o f  t h e  w o r l d .  J a p a n e s e  r a r m r a i s e d  s c a l l o p s  h a v e  b e e n  o n e  o !  my 
p r i m e  c o m p e t i t o r s  i n  t h e  l a s t  tw o  y e a r s ;  i f  1 c o u l d  o f f e r  my own a l o n g  
w i t h  w i l d  s c a l l o p s ,  1 c o u l d  r e c a p t u r e  t h e  m a r k e t  l o s t  t o  t h a t  t y p e  o f  
b u y e r  a n d  p e r h a p s  k e e p  my p r i c e  s t a b i l i z e d  b y  k e e p i n g  s u p p l y  
c o n s i s t e n t .  I n  a n y  e v e n t ,  t h e  p r o d u c t i o n  o f  s c a l l o p s  b y  a q u a c u l t u r e  
e n a b l e s  t h e  p r o d u c e r  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  ( a v o r a b i e  m a r k e t  c o n d i t i o n s  
a n d  p e r s o n a l  f i n a n c i a l  n e e d s .

1 u r g e  y o u  l o  c o n s i d e r  t h e  a q u a c u l t u r e  l e g i s l a t i o n  f a v o r a b l y .  i f  
u n p r o f i t a b l e ,  t h e r e  w i l l  h e  no  c o n c e r n  o v e r  a l l o c a t i o n  o f  b o t t o m .  I f  
p r o f i t a b l e ,  i t  i s  s h o r t s i g h t e d  t o  p r e v e n t  i t s  c o n c e p t i o n  a s  a n  
i n d u s t r  y .

T h a n k  y o u  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t .

S  i n c e r e 1 y ,

M a r k  I ’ . K a n d i a n i  s



T E ST IM O N Y  ON AQUACULTURE  ^  ® 1 9 8 7
BY  R I C H  D A V I S  

HOUSE  LABOR  AND COMMERCE COMMITTEE  
2 / 2 5 / 8 7

I  r e p r e s e n t  t h e  d e e p  c o n c e r n s ,  a n d  v i e w s  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  
I  h a v e  s p o k e n  w i t h  r e g a r d i n g  f i s h  f a r m i n g  i n  A l a s k a .  E a c h  
o f  t h e s e  p e o p l e ,  s o m e  o f  t h e m  f i s h e r m e n ,  s o m e  n o t ,  a s k e d  me 
t o  t e l l  y o u  o f  t h e i r  o p p o s i t i o n  t o  f i s h  f a r m i n g  i n  o u r  
S t a t e .  T h e y  a g r e e  w i t h  y o u r  d e s i r e  t o  p r o m o t e  m u s s e l ,  
s h e l l f i s h ,  a n d  a q u a t i c  p l a n t  f a r m i n g .  We s e e  l i t t l e  c h a n c e  
o f  e c o n o m i c  i m p a c t ,  a n d  a r e  a l l  f o r  i t  a s  l o n g  a s  n o  
h a z z a r d s  a r e  p o s e d  t o  o u r  d e l i c a t e  c o a s t a l  m a r i n e  
e n v i r o n m e n t .

T h e r e  i s  n o  b l o s s o m  w a i t i n g  t o  o p e n  t h e  m i n u t e  f i s h  f a r m i n g  
i s  t u r n e d  l o o s e  i n  A l a s k a .  I f  y o u  l a w m a k e r s  g i v e  t h i s  
i n d u s t r y  a  g r e e n  l i g h t ,  we c a n  o n l y  g u e s s  a t  i t s  c h a n c e  o f  
g e t t i n g  o f f  t h e  g r o u n d .  E c o n o m i c  c o n d i t i o n s  a r e  a l r e a d y  
s t a c k i n g  a g a i n s t  f i s h  f a r m i n g  i n  o u r  S t a t e .  Y o u  m u s t  
c o n s i d e r :  • t h e  c o s t  o f  t h e  f i s h ,  f a r m i n a  e q u i p m e n t ,  
t r a n s p o r t a t i o n  c o s t ,  c o s t  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  f e e d ,  
A l a s k a ' s  d i s t a n c e  f r o m  t h e  m a r k e t ,  a n d  t h e  i m m i n e n t  
o v e r a b u n d a n c e  o f  p e n  r a i s e d  f i s h  b o u n d  f o r  m a r k e t  i n  1 9 9 0 .  
No  o n e  c a n  s a y  t h e  m a r k e t  w i l l  e v e n  a c c e p t  t h e  f o r c a s t e d  
g l u t  o f  p e n  r a i s e d  f i s h  h e a d e d  t o w a r d  t h e  c o n s u m e r s .  An 
o v e r a b u n d a n c e  o f  s a l m o n  s p e l l s  l o w e r  p r i c e s  f o r  t h e  e n t i r e  
s a l m o n  i n d u s t r y ,  f i s h e r m e n  i n c l u d e d  -  d o n ' t  f o r g e t  t h i s !

A  f l o o d  o f  i n f o r m a t i o n  i s  b e f o r e  y o u  r e g a r d i n g  f i s h  
f a r m i n g .  O n e  p i e c e  s t a t e s  t h e  t h e  c o n c e r n s  o f  A l a s k a ' s  
c o m m e r c i a l  s a l m o n  f i s h e r m e n  "m a y  b e  s o m e w h a t  u n w a r r a n t e d " ;  
t h e r e  i s  n o  a u t h o r i t y  i n  t h i s  s t a t e m e n t ,  o n l y  t h e  a u t h o r ' s  
o p i n i o n .

S om e  p r o p o n e n t s  o f  f i s h  f a r m i n g  l e g i s l a t i o n  h a v e  p l a y e d  
d o w n ,  a n d  t r i e d  t o  c o v e r  u p  t h e  i m m i n e n t  e c o n o m i c  i m p a c t  o f  
f a r m e d  f i s h  o n  o u r  c o m m e r c i a l  s a l m o n  f i s h e r i e s .  T h e y  a d m i t  
w i l d  s a l m o n  p r i c e s  c o u l d  b e  a f f e c t e d  b y  i n c r e a s e d  p e n  
r a i s e d  f i s h  p r o d u c t i o n .  T h e  s a l m o n  f i s h e r m e n  a r e  s u r e  t h a t  
p r i c e s  f o r  t h e i r  p r o d u c t  w i l l  b e  r e d u c e d  i f  f i s h  f a r m i n g  i s  
a l l o w e d  a n d  e n c o u r a g e d  t o  t a k e  r o o t  h e r e .

A s  e l e c t e d  R e p r e s e n t a t i v e s ,  y o u  h a v e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  
a c t  o n  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  p e o p l e  y o u  r e p r e s e n t ,  n o t  t o  
m a k e  d e c i s i o n s  t h a t  a d v e r s e l y  i m p a c t  t h e m !  I f  y o u  e n c o u r a g e  
t h i s  n e w  i n d u s t r y  a n d  i t  s i n k s ,  o u t  t h e  w i n d o w  g o e s  m o n e y  
s p e n t  b y  o u r  S t a t e  f o r  r e g u l a t i o n ,  e n f o r c e m e n t ,  i i c e n s i n g ,  
a n d  m a n a g e m e n t  -  e f f o r t  a n d  l o t s  o f  m o n e y  t h a t  y o u  
l a w m a k e r s  k n o w  we c a n ' t  r i s k  w a s t i n g .



T h i s  S t a t e  s p e n t  y e a r s  a n d  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  b u i l d i n g ,  
m a n a g i n g ,  a n d  p r o m o t i n g  A l a s k a ' s  w i l d ,  n a t u r a l ,  a n d  
r e n e w a b l e  s a l m o n  r e s o u r c e .  N e a r l y  4 5 , 0 0 0  p e o p l e  w o r k e d  i n  
A l a s k a ' s  $ 4 1 4  m i l l i o n  1 9 8 6  c o m m e r c i a l  s a l m o n  h a r v e s t .  I t ' s  
e s t i m a t e d  b e t t e r  t h a n  h a l f  t h e s e  p e o p l e  a r e  A l a s k a n  
r e s i d e n t s .  R e m e m b e r  a l s o  t h e i r  d e p e n d a n t  f a m i l i e s .  Y o u  
L e g i s l a t o r s  c a n ' t  i g n o r e  t h e  c o n c e r n s  a n d  d e s i r e s  o f  t h a t  
g r e a t  s e g m e n t  o f  o u r  p o p u l a t i o n .  I f  t h e  f i s h e r m e n  o f  t h i s  
S t a t e  s a y  t h e y  a r e  f a c i n g  c r i p p l i n g  e c o n o m i c  i m p a c t ,  t h e n  
y o u  h a d  b e t t e r  d o  a l l  y o u  c a n  t o  p r o t e c t  t h e i r  i n d u s t r y .

T h e r e  i s  a  c h a n c e  t h a t  o u r  c o m m e r c i a l  s a l m o n  i n d u s t r y  c o u l d  
b e  e c o n o m i c a l l y  d i s p l a c e d  w i t h  y o u r  v o t e  o n  t h i s  
l e g i s l a t i o n ,  a n d  w e ' r e  w a r n i n g  y o u  n o t  t o  t a k e  t h a t  r i s k .  
D o n ' t  t a k e  a  g a m b l e  t h a t  m a y  f u r t h e r  r e d u c e  A l a s k a ' s  
s t r u g g l i n g  e c o n o m y .  Y o u  w a n t  n o  p a r t  i n  u n d e r m i n i n g  o u r  
c o m m e r c i a l  s a l m o n  i n d u s t r y .

S t a n d  u p  f o r  A l a s k a ' s  f i s h i n g  i n d u s t r y !  P r o h i b i t  f i s h  
f a r m i n g  u n t i l  t h e  p r e d i c t e d  p e n  r a i s e d  f i s h  g l u t  p a s s e s ,  
a n d  t h e  e c o n o m i c  a n d  e n v i r o n m e n t a l  c o n s e q u e n c e s  a r e  f a c t s ,  
n o t  s u g g e s t i o n s  a n d  c o n j e c t u r e .  Y o u  w i l l  b e  c a l l e d  
d e d i c a t e d  l e a d e r s  a n d  b e  r e s p e c t e d  b y  u s  a l l .
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M r .  C h a i r m a n  a n d  M e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e :

My n a m e  i s  B o b  B l a k e  a n d  I  am h e r e  t o  e x p r e s s  s o m e  o f  t h e  
c o n c e r n s  t h e  U n i t e d  F i s h e r m e n  o f  A l a s k a  a n d  t h e  C o r d o v a  
D i s t r i c t  F i s h e r m e n  U n i t e d  h a v e  w i t h  t h e  CS  f o r  H o u s e  B i l l  
# 1 0 8 .

O u r  b a s i c  c o n c e r n s  a r e  o u t l i n e d  i n  r t h e  U n i t e d  F i s h e r m e n  o f  
A l a s k a ' s  R e s o l u t i o n  8 7 - 3 ,  p a s s e d  u n a n i m o u s l y  b y  t h e  B o a r d  o f  
D i r e c t o r s  a t  t h e i r  a n n u a l  m e e t i n g  t h e  f i r s t  w e e k  i n  F e b r u a r y ,  
w h i c h  i s :

K e e p i n g  i n  m i n d  t h a t  A l a s k a  h a s  9 0 %  o f  t h e  U . S .  s a l m o n  
p r o d u c t i o n  a n d  4 3 %  o f  t h e  w o r l d  s a l m o n  p r o d u c t i o n ,  e x c l u d i n g  
p e n - r e a r e d  s a l m o n ,  y o u  c a n  u n d e r s t a n d  o u r  a n x i e t y .

We r a i s e  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e s :

1 .  ( a )  D i s e a s e  r e l a t e d  p r o b l e m s  h a v e  t h e  p o t e n t i a l  o f
a f f e c t i n g  e x i s t i n g  s t o c k s  o f  w i l d  s a l m o n  w h i c h  a r e  f u l l y  
u t i l i z e d  b y  s p o r t ,  c o m m e r c i a l  a n d  s u b s i s t a n c e  u s e r s ,  o r  
a r e  n e e d e d  f o r  PN P  b r o o d  s t o c k  o r  s p a w n i n g  e s c a p e m e n t .
( b )  P o t e n t i a l  o f  p o l l u t i n g  t h e  q u a l i t y  e n v i r o n m e n t  n e e d e d  
f o r  c o n t i n u e d  p r o d u c t i o n  o f  w i l d  s t o c k s  o f  s a l m o n ,  s e a  r u n  
t r o u t  a n d  o t h e r  a q u a t i c  p l a n t s  a n d  a n i m a l s  b y  u s e  o f  
a n t i b i o t i c s  i n  t r e a t i n g  p e n - r e a r e d  d i s e a s e  p r o b l e m s ,  
s u r p l u s  f i s h  f o o d  d a m a g i n g  t h e  b o t t o m  d w e l l e r s  a r o u n d  n e t  
p e n s ,  r e s t r i c t i o n  o f  w a t e r  c u r r e n t  m o v e m e n t  b e c a u s e  o f  n e t  
p e n  p l a c e m e n t ,  h u m a n  w a s t e  a n d  g a r b a g e  c o n t a m i n a t i o n ,  e t c .
( c )  G e n e t i c  a l t e r a t i o n s  a r e  a  p o t e n t i a l  c o n c e r n ;  a f t e r  
s e v e r a l  c y c l e s  o f  a l t e r i n g  a n d  d o m e s t i c a t i n g ,  p e n - r e a r e d  
s a l m o n ,  u p o n  e s c a p i n g ,  c o u l d  i n  t u r n  e f f e c t  t h e  g e n e  p o o l  
o f  w i l d  s t o c k .
( d )  W h a t  a r e  t h e  i m p a c t s  o f  h o r m o n e s ,  t o x i c a n t s  ( i e .  T B T )  
a n t i b i o t i c s ,  e t c . ,  o n t  h e  n a t u r a l  e n v i r o n m e n t ,  a n i m a l s  a n d  
t h e  h u m a n  f o o d  c h a i n ?

2 .  W h e r e  d o  t h e  s m o l t  o r  e a g s  c o m e  f r o m  t o  s t a r t  u p  a  
M a r i c u l t u r e  i n d u s t r y ?
( a )  C e r t a i n l y  n o t  f r o m  i m p o r t e d  s t o c k s  -  t h e  h i s t o r y  o f  
i m p o r t i n g  s m o l t s  i s  l a d e n  w i t h  d i s e a s e  p r o b l e m s .
( b )  W i l d  c h i n o o k  i n  S o u t h e a s t  i s  s t i l l  i n  t h e  b u i l d - u p  
s t a g e  t o  h e l p  f u l f i l l  t h e  U . S . / C a n a d a  T r e a t y  o b l i g a t i o n s .
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L ' o u t h c  i s L  r . i r c c k o r  i o u  : i t e  n o t  u p  t o  : r a : : i . : u n  c a p a c i t i e s  t o  
m e e t  c h a t  o b l i g a t i o n  e i t h e r ,  a n d  o v e n  i t  t f c s y  a r e  c A c - c e ,  
v ; h a t  a b o u t  -che e-«rsr i n c r e a s i n g  n e e d s  o r  t h e  s p o r t f i s h „  
c o m m e r c i a l  a n d  s u b s - j s t o n e s  common p r o e e s r t y  r i s e r s ?  C h i n o o k  
a n d  c o h o  n t s c x n  i n  d e a t h  c a s t  a r c  f u l l y  u t i l i s e d  u n d e r  t h e  
e x i s t i n g  f i s h e r i e s  a n d  i n d u s t r y .  T h e  r: m s  yc"-'.-- f o r  C oc l r .  
i n l e t  a r . d  P r i n c e  J H l l i a i r .  S o u n d  f a n y  s u r p l u s  y p a v j n i n c  
e s c a p e m e n t  i s  c u r r e n t l y  u t i l i s e d  b y  r r . L D  a n d  ??1P 
h a t c h e r i e s  f o r  s u p p l e m e n t i n g  n ; i ? t i r . a  u s e r  c r o u p  
f  i c h e r  i c - r . .  A l l  ' h o  or ;  i n o o k .  a n d  e r f h e  s t o c k s  W e s t  o f  C o o k  
I n l e t  a r c  a l s o  f u l l y  u t i l i s e d  ._-y t o :  i s  t i n g  - f i s h e r i e s  o r  
e e c a p e n e r i t  -

2 .  P u n  d i n g  p r o a i o n s  t h a t  n e e ; ;  t o  •_ ? a d d r e s s e d :

D i v i s i o n  o f  t b s  A l a s k a  u o p a r f n s n b  .A: r i s h  K C-a.ac 
• .vouj  1 r o t t u i r c c i  t o  h o a r  i n t . - e r t  • . : n  c o s t a ,  V h c y  I d  h a v e  

o  *s \ r r ; / c n  a d i s e a s e  u n n t r a i  a n d  T i a n a c e rw - n t  o r o a r . - jm  #r :ciu- v

p r o v i c e  . . i i  cyuo.-. ' » - f  . ; . - s c c .  a t o c  c o n • . .  u h o r f r .  t o e  f u n d i n g
f o r  t r . t j o o  r n d o f . i c n . ? . !  o t r t o r  g o i n g  - :o ; : : r .c- f r o - v i ?  'The ••’ .1-5.15. i>. 
1; 1 • / ?2 i o n  - a  .c-s':.r-\ ;.v; r ’.va r r e p o s t " !  I *V2 f i  o u i r j s u  b o  c l o s e  c l own 
f o v u :  •;; . ; i “ c l n ; r  i n 0 - .no. : u u a  . t c  o t h e r  p r o g r a m s , .  a l l  o f
' u h l ■"•; i.-t . v a l u a b l e  I n  o t 7 u 1 < .vs u s e ;

h o v e  i s  u r r ' c  »’.*> *-d ' n i b  t ;. 1  t h e
e n v i r o n m e n t . . ;  . r o ' s o a r c h  t n a  • i c / i i f c c r i . v r . ,  / i n i i t *  t h a t  n e e f i c y  •;; 
b u d : - o f  i : : n  : - - r o . v f o c a  . .a  o '  - e a r . t h v y  i . ; . r a l y  d e n  f
r a v e  n o a  f u n -7. i r .-7 "... ;n o n i t o r  *. : •: !•: t i n g  g r o b . l e r - : ■;a*,’ o r .  i 'h : -

l y v i i -M .  ? i y e _ i n e  T e r r a r . ;  j ; .
. J . i l . j " : ,  1 ; j n a y  i - o n i n d  o n  c - r . i r  t . i n g  v o r k  l o a d s  o f

p e r n i t t i n g .  l a n d  u*»e p l a n n i n g ,  e t c ,  C o a t  a c r o r . e j r ' a i u i c r r t  • .0 
h e i r . o r  o u t  o v e n  ; . a r c h e r .

. D . C . H . a .  i n  s o t  jk  i n  t h i s  i o u i o  t u t  i o n  t o  h e  a  l e a d - b y  n o  
a c r a n c v ,  Thr . -v a r c  t a k i n g  a  2 6%  b u a c r o t  c u t ,  .1 b e l i e v e ,  f o r  
F V S f i .

Morse o f  t h e  a g e n c i e s  i n v o l v e d  n r - '  a b l e  t o  - t a r r y  o u t .  f c h n i r  
c u r . v e n t  l e g i s l a t i v e  m a n d a t e s  a t . i  o r c g r a i n  n e e d s  f o r  t h e i r  
e x i s t ;  i n g  r e s p e c t i v e  u s e r  g r o u p ; 5 . S h o u l d n ' t  t h e i r  b-.i ii .go;.." h a  
b r o u g h t  1 HD t o  l e v e l . . - ,  t o  w o e t  t h e  c u r r e n t  n e e d s  >f e . u i s c i n a  
i n d u s t r i e s  a n d  u s e r  g r o u p s  b e f o r e  t h e  L e g i s l a t u r e  im p  a  .son m o r e  
c h a n g e s  u-n th o rn  1  i  c u n  a p p r e c i a t e  t i -.;- L o g . i  s i c  t u r n ? ' s  d n s i r o  t o  
n n h A n c o  ?:>.«• P h o t o ' s  v c o n o n y ,  hue: n o t  a t  t h e  or.
r  2 d vie i r u  tr.:> o c c n a . a i c  n c - t s n t  i a l  o f  - x j  g o i n g  i n d a u t v i c r . .



4 .  P h y s i c a l  d i s p l a c e m e n t  o f  t r a d i t i o n a l  u s e r s :  C o m m e r c i a l  
f i s h e r m e n  f e a r  d i s r u p t i o n  f r o m  t r a d i t i o n a l  f i s h i n g  g r o u n d s  a n d  
a n c h o r a g e s ,  a s  w e l l  a s  t h e  h a z a r d  t o  n a v i g a t i o n  s a l m o n  f a r m s  
w i l l  p o s e .  We h a v e  t o  a s s u m e  t h a t  s p o r t  f i s h e r m e n ,  
r e c r e a t i o n a l  b o a t e r s  a n d  t o u r i s t s  w i l l  f e e l  t h e  s am e  w a y .  
W a t e r f r o n t  p r o p e r t y  v a l u e s  c o u l d  a l s o  d i m i n i s h ,  d e p e n d i n g  o n  
t h e  s i t i n g  o f  s u c h  f a r m s .  T o u r i s m  i s  a  b l o o m i n g  i n d u s t r y  i r  
t h i s  S t a t e .  P e o p l e  c om e  t o  A l a s k a  t o  f i n d  e s t h e t i c  v a l u e s ,  t o  
p h o t o g r a p h  p r i s t i n e  e n v i r o n m e n t ,  a n d  t o  h a v e  t h e  u l t i m a t e  
e x p e r i e n c e  s p o r t f i s h i n g  a n d  h u n t i n g ,  n o t  t o  s e e  s a l m o n  f a r m s  
s c a t t e r e d  a l l  u p  a n d  d o w n  t h e  c o a s t  i n  a l l  t h e  f a v o r i t e  
f i s h i n g  s p o t s  a n d  a n c h o r a g e s .

5 .  T h e  PN P  a n d  S t a t e  h a t c h e r y  p r o g r a m  h a s  b e e n  s t a t e d  a s  t h e  
b e s t  r e n e w a b l e  r e s o u r c e  i n v e s t m e n t  t h e  S t a t e  h a s  m t - i e  w i t h  o i l  
d o l l a r s .  I t ' s  a  s h a m e  t h a t  t h e  S t a t e  d i d  n o t  m a k e  m o r e  m o n e y  
a v a i l a b l e  f o r  t h i s  v e n t u r e  d u r i n g  t i m e s  o f  p l e n t y ,  b e c a u s e  t h e  
p r o g r a m  c o l l e c t i v e l y  h a s  n o t  c om e  c l o s e  t o  a c h e i v i n g  i t s  
p o t e n t i a l  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e .  O u r  h a t c h e r y  s y s t e m
s u p p l e m e n t s  t h e  w i l d  s t o c k  r e s o u r c e  f o r  t h e  common  p r o p e r t y  
f i s h e r y .  E v e r y  p e r s o n  i n  t h i s  S t a t e  h a s  a c c e s s  t o '  t h e  
h a t c h e r y - p r o d u c e d  f i s h  i f  t h e y  s o  d e s i r e ,  v i a  c o m m e r c i a l ,  
s p o r t  o f  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g .  T h i s  v e n t u r e  i n  h a t c h e r y
p r o d u c t i o n  h a s  c r e a t e d  m a n y  m o r e  j o b s  f o r  S t a t e  r e s i d e n t s  a n d  
h e l p e d  m a i n t a i n  t h e  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  t h e  c o m m e r c i a l  a n d  
s p o r t  f i s h i n g  f l e e t s  i n  m u c h  o f  t h e  S t a t e .  I n  P r i n c e  W i l l i a m  
S o u n d ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h e  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  o p t e d  t o
i n c r e a s e  t h e  s a l m o n  r e s o u r c e  r a t h e r  t h a n  e l i m i n a t e  m an y  o f  t h e
f i s h i n g  p e r m i t s .  We h a v e  d o n e  t h i s  t h r o u g h  o c e a n  r a n c h i n g  a n d  
i t  w o r k s .  O u r  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  h a t c h e r i e s  a r e  a l s o  
p r o d u c i n g  c h i n o o k  a n d  c o h o  f o r  s p o r t  f i s h e r m e n  a n d  t o u r i s t s .  
I f  t h e  S t a t e  i s  e v e r  a g a i n  g o i n g  t o  i n v e s t  i n  t h e  s a l m o n  
i n d u s t r y ,  i t  s h o u l d  i n v e s t  i n  t h e  p r o v e n  c o m m o d i t y ,  a n d  n o t  i n  
p o t e n t i a l  d i s a s t e r .  T h e  e x i s t i n g  i n d u s t r y  p r o v i d e s  m a n y ,  m a n y  
t h o u s a n d s  o f  j o b s .

6 .  F u n d i n g :  A s  s t a t e d  e a r l i e r ,  t h e  S t a t e  i s  n o t  w i l l i n g  o r
a b l e  t o  f u n d  t h e  f o u r  a g e n c i e s  t h a t  w i l l  h a v e  t o  b e  i n v o l v e d  
w i t h  t h i s  M a r i c u l t u r e  l e g i s l a t i o n  t o  a  l e v e l  t h a t  w i l l  a l l o w  
t h e m  t o  a d e q u a t e l y  m a n a g e  t h e i r  p r e s e n t  o b l i g a t i o n s .  T h i s  
n e e d s  t o  b e  r e c t i f i e d  f i r s t .  B o t h  t h e  E n h a n c e m e n t  a n d
C o m m e r c i a l  F i s h i n g  L o a n  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  m i s l a b e l e d  
" r e v o l v i n g " .  T h e  p r i n c i p l e  a n d  t h e  i n t e r e s t  f r o m  b o t h  
p r o g r a m s  g o  d i r e c t l y  i n t o  t h e  G e n e r a l  F u n d  u p o n  r e p a y m e n t .  
B o t h  l o a n  f u n d s  a r e  l i t e r a l l y  o u t  o f  m o n e y  u n l e s s  t h e  
L e g i s l a t u r e  m a k e s  a n  a p p r o p r i a t i o n  t o  t h e m .  S o m e  o f  t h e  l o a n s  
f r o m  t h e s e  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  t r a n s f e r r e d  t o  A ID A  t o  h e l p  
f i n a n c e  t h i n g s  l i k e  t h e  R e d  D o g  M i n e .  T h e s e  l o a n  r e p a y m e n t s  
g o  d i r e c t l y  t o  A I D A ,  n o t  t o  t h e  G e n e r a l  F u n d .  I t  m i g h t  b e  a  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  C o m m i t t e e  t o  l o o k  i n t o  t h i s  
" n o n - r e v o l v i n g "  s i t u a t i o n  b e f o r e  t h e r e  i s  n o  m o n e y  l e f t  f o r  
r e i n v e s t m e n t  i n  t h e  S t a t e ' s  l a r g e s t  n o n - o i l  i n d u s t r y .
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7 .  T hu ;  : r -» f r y i n g  t o  c c s o a p i . - . - h  • u i i ; U  ^«an~?? * r c d  u f c h a o nV  
••.»**? r- . " 7  “ j  .*re .v . I :o  *: ot: f a e o  o n ' i i - t n t r * '  , a  ‘ ’ ".vr,ru o.r .d p o o “
- U 2 «  v n  : i rv ;  . i c r .n  fchij - . o a c . u » c r  i . r y i n p  --e d n v a l o g s  a n
. : - n v i r o r i.:.2 n i :  f o r  . u - : \ - n a t i o n a l  i r v o c t c r s  u o  c : : s . i  : r l t  t o  t i i a
f c ' u l i a s c  vy  - r r o v i d i r . v  ,x f e u  -c'-.-s -uva t a a i n - e  ho ; ; ;G - .he ^ r o t  i t s  
M i !  '.'■■.“ >>-•2 a r e  r.'.y i 'tr. ' - ,hy oKro r t ; * .© o f  n e ' - e r n  i  -• r r l G t i r . o  
i r . d u r  c r i e s ?  toa »  3  d e a J i o u o  o r  ;:c!v. n o ?  a l
b e n e t i t  * 0  Zt-YcQ i t s  a l l  . u r  iv . r .  • o a i o . G n t . s ,  . 0  l . a v o  t o
n : a i i2 2  e - r u s o n c . o u s  -r.zi:z 1 I n v e r : t r ' c n r .  o n  o r  d o r  " o  ' o . l l  I t
o f f ,  ’ Jci:T.Yiy b o d  t o  d o  i d  . ' . -occiUoc l i s a  v u r - i l  c o j s s - . a l
o o n ’ i a u n u r i . e s  -< - r e  d r y i n g  u p  j f t  o a  . l a c k  * i j i v a r i o i s  r e s o u r c e - :  >: o  

b : : i e _ -  o o o -O T n v . ^ c r u a ?  n i o u  h a d  v e r y  r a c u r a J
" r f i i u i o n "  r‘.»:?;cr; 1 . 0  . . * o r r * '  ui/C-ut. o r  c o - i ' s n a e r  o f f  r c r i T i ' r .
A l a s k a '  7. a c o n o n i . : :  - u t u a t ;  Lc-n .anti 2 i o u n o n i r i g  r a i f . c - n
o r . o c k o  d o  r . a r d a t o  s u c h  a  n e v e .  i i o o i d o r ,  i f  c .c .s  r . ':
o p  p o o r  C n n c  t h e  i i a i t n r l  27 .0 0  s t r u c t u r e  r e  s t: r  I  c  I b y  Koy**&y *. ::
. • i c c c r i r p i i r d  - . h e i r  g o . : . .’. ' . - i l l  e c o n o ; ? ,  i  t a l l y  / - L a r u e  >.n - M n s k u .  
W i t h o u t :  t h e  money  r©  d o  r t  : i n  - d i : a c o ,  t h  * o n l y  1 :  a i  c : : . ! e a s i e r *
v o t . : i . i  b e  • : i l l o * . /  r . u t o i d o  i n v e s t o r s  n o .  e y e  i n ,  f u n r  ’‘ i r - l :
v : : - : r r : 7  :..r«u •’ c r u f r e o n r : -  i :h f h o m ,  r.nri r e n t e  . / I  o r ,  i : * f - a - . t r y  •.ur-c 
v i l l  a r c v i t t u  j dc -c  a  f e y  r o v .  t u n : ,  j o b s  u ' - i  . . .  r o n p o t : : i u
c o r  j o r . o . ' i i  I'ur.-J. a n : ;  r - e r v f  e : o  a t  o u r  o m - e m o . I n  ?.y
" b a i c i i  ' I I  v - o u l v l  !:•:’ p r u d e n t  f o . v  i:.b{? -. . f . i fce ' . .2
r a r o f u i i /  . a j : : : d i r : r  . - c f u o ; .  v a l u e  e a r n e d  . f o r  f o t o n r d a l  , : ; ; r 2
I n c u r r e d .  - : o  . f  '• : : r  o r u o . i  - ur  r e  a  i . i r . u  f . u :  n i a r . - o f
i r - o - j o b  o f  u:--o - .  r a l n n r .  o-m  u '. d i e  . . l l d  n a x b e u  - ’h i  J o  ■-«
d o n ' -  . o r ,  • r e a r e d  - r i 1 f. •■v v r : -u. r .1 ■- u : : ; o ;  i o ; -  r . u r
• - . e r - t o r / o . . .  70  ■! - . .w,  y  -fo-uv -:>n .r.'o .v. . t  a n a  v i l . r : o n : > :.uv,v t i ;
f t - e l  "h : .  •:. - 0 .0 : "  v = f a  or: ••.*•;.f h c u c  J i i o s f a  i :>-r • n v c ; . - :  m .  . i f
t l u i r  f O : ‘ u. ;. i ; ;: u e  : . ;  f u c o r i ’: . :n i r u i * . l ; j * u  : v ' l O i ;  ' v.l T n e c n t
f e r n ,  : h  'r. f t  : r u u . c u i a t a v r  s n t i r . = . t  ;. n  u a o  b u - . r u c a . u : ' .  a
c 7.me r r . r r . ' e  . u v i r .  r r e V m  p e r  e a a r r ' i  e c -  *-1 f  . r.u*. i r .
r r d o r  zc  n r - :  , ; i r  r o o ' l y  ' \ : : nc. r : o  f o r  r i f t a t  _• ■_0 :vr, ' . n e  *•'11:1



O t h e r  s u g g e s t i o n s  a r e :
P a g e n̂ t L i n e 2 0 : C h a n g e <may> t o  " s h a l l " .
P a g e 3 , L i n e 1 8 : C h a n g e <may> t o  " s h a l l " .
P a g e 3 , L i n e 2 9 : C h a n g e <may> t o  " s h a l l " .
P a g e 4 , L i n e n-m4* • D e l e t e ( s u b s t a n t i a l l y ) .
P a g e 4 , L i n e 4  : D e l e t e ( s u b s t a n t i a l l y ) .
P a g o 4 , L i n e 9 : C h a n g e ( s h a l l )  t o  " m a y " .
P a g e 4 , L i n e s 2 1 & 22': D e l e t e  b o t h  l i n e s .
P a g e 4 , L i n e 2 7 : I n c l u d e a f t e r  B o a r d  o f  F i s h

f i n f i s h  o r  e g g s  m a y  b e  i m p o r t e d  i n t o  t h e  
S t a t e  o f  A l a s k a  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s u p p l y i n g  
s t o c k  t o  a n  a q u a t i c  f a r m  o r  h a t c h e r y .

P a g e  5 ,  L i n e  1 3 :  C h a n g e  <may> t o  " s h a l l " .
P a g e  6 ,  L i n e  1 1 :  D e l e t e  ( a n d  u p o n  r e a s o n a b l e  n o t i c e ) .
P a g e  9 ,  S e c t i o n  4 ,  L i n e s  3 t h r u  1 0 :  We s t r o n g l y  r e c o m m e n d  
d e l e t i o n  o f  t h i s  S e c t i o n  a n d  i n s e r t  t h a t  t h e  B o a r d  o f  
F i s h e r i e s  b e  i n v o l v e d  w i t h  t h e  p e r m i t  p r o c e s s .
P a g e  1 1 ,  L i n e  7 :  C h an c r e  < m u s t >  t o  " s h a l l " .
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A s  t h e  U . F . A .  a n d  t h e  C . D . F . U .  s u p p o r t  t h e  c a r e f u l  a n d  
c o n t r o l l e d  d e v e l o p m e n t  o f  s h e l l f i s h  a n d  p l a n t  m a r i c u l t u r e ,  a n d  
w e  a r e  n o t  d e s i r o u s  o f  s l o w i n g  d o w n  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  t h e  
e x s i s t i n g  s h e l l f i s h  f a r m e r s  c a n  c o n t i n u e ,  o r  n e w  f a r m e r s  
b e c o m i n g  i n v o l v e d ,  we s u g g e s t  t h a t  t h i s  C o m m i t t e e  s p l i t  t h e  
t w o  i s s u e s  i n t o  t w o  s e p a r a t e  b i l l s ,  t h u s  a l l o w i n g  s h e l l f i s h  
l e g i s l a t i o n  t o  p r o c e e d  w i t h  l i t t l e  o r  n o  r e s i s t a n c e .

We a p p r e c i a t e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  s p e a k  o n  t h i s  i s s u e  d u r i n g  
i t s  p a s t  h e a r i n g  a n d  w i l l  b e  p r o v i d i n g  m o r e  i n f o r m a t i o n  a n d  
c o m m e n t s  i n  t h e  f u t u r e .  T h a n k  y o u .
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WlfEREAS i n  1 9 8 5  t h e  U n i t e d  F i sh e rmen  o f  A l a s k a  r e q u e s t e d  t h e  S t a t e  
o f  A l a s k a  t o  p e r f o r m  a t h o r o u g h  s tudy  o f  t h e  b i o l o g i c a l ,  econom ic  and 
s o c i o l o g i c a l  p r o b l e m s  and p o t e n t i a l s  o f  s a lmon  pen  r e a r i n g  i n  A l a s k a ,  bu t 
t h i s  s t u d y  h a s  n o t  y e t  b e en  u n d e r t a k e n ;  and

WHEREAS t h e  UFA s u p p o r t s  t h e  c a r e f u l  and c o n t r o l l e d  d e v e l o pm en t  o f  
s h e l l f i s h  and p l a n t  m a r i c u l t u r e ;  and

WHEREAS t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  sa lmon  f a rm i n g  c o n c e p t  o f  m a r i c u l t u r e  
w i l l  a d v e r s e l y  a f f e c t  t h e  f i s h e rm e n  and t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  h a t c h e r y  and 
enhancement p r o g r am  i n  N o r t h  Amer ica b y ;  ( 1 )  r e a l l o c a t i n g  S t a t e  f u n d s  and 
s e r v i c e s ;  ( 2 )  c om pe t i n g  w i t h  m a r k e t s  f o r  w i l d  s a lm o n ;  ( 3 )  p r e v e n t i n g  wa te r  
and l a n d  u s e  o f  t r a d i t i o n a l  f i s h i n g ,  h a t c h e r y ,  enhancemen t ,  and sm o l t  
r e a r i n g  and r e l e a s e  s i t e s ;  ( 4 )  i n c r e a s i n g  t h e  p o t e n t i a l  d i s e a s e  c o n t am in a ­
t i o n  o f  t h e  w i l d  s t o c k ;  and

WHEREAS no  r e a l i s t i c  f i s c a l  n o t e  h a s  b e en  p r o d u c e d  t o  i d e n t i f y  t h e  
c o s t  t o  t h e  s t a t e  i n c u r r e d  b y  t h e  management o f  t h e  p r o p o s e d  a c t i v i t i e s ;

NOW THEREFORE BE I T  RESOLVED t h a t  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  o f  t h e  
U n i t e d  F i s h e rm e n  o f  A l a s k a  u r g e s  the  S t a t e  o f  A l a s k a  t o  t a k e  no a c t i o n  on 
l e g i s l a t i o n  and  d e v e l o p m e n t  o f  sa lmon f a rm i n g  m a r i c u l t u r e  u n t i l  su ch  t ime 
a s  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  i s s u e s  o f  c once rn  a r e  a d d r e s s e d  t h r o u g h  p r i v a t e  and 
p u b l i c  f o r u m s .

f l i t - ' z A / r s
R o b e r t  M. B l a k e  D a te
P r e s i d e n t

Senate Building Suite 306 175 S. Franklin Street Juneau, Alaska 99501
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HOUSE O F  R E P R E S E N T A T IV E S  
P .  0 .  B o x  V 
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  H e r r m a n :

I  am 2 3  y e a r s  o l d .  I  was b o r n  a n d  r a i s e d  i n  
A l a s k a .  I  h a v e  c o m m e r c i a l  f i s h e d  f o r  t h e  p a s t  6  y e a r s ,  a s  a 
d e c k h a n d  i n  b o t h  t h e  B r i s t o l  B a y  a n d  C o o k  I n l e t  s a l m o n  
f i s h e r i e s ,  a n d  I  h a v e  l o n g l i n e d  f o r  h a l i b u t .  I  am w r i t i n g  
t o  v o i c e  my s u p p o r t  o f  H o u s e  B i l l  1 0 8 ,  t h e  m a r i c u l t u r e  
b i l l .  A s  a  y o u n g  A l a s k a n ,  I  s e e k  e m p l o y m e n t  i n  a  f i e l d  t h a t  
w i l l  p r o v i d e  me w i t h  s e c u r i t y  and  a s e n s e  o f  p e r m a n e n c e .
M o re  s p e c i f i c a l l y ,  I  h a v e  r e a c h e d  t h e  p o i n t  w h e r e  I  w i s h  t o  
o b t a i n  my own c o m m e r c i a l  f i s h i n g  o p e r a t i o n ,  y e t ,  
p r o h i b i t i v e l y  h i g h  s t a r t - u p  c o s t s  p r e v e n t  me f r o m  d o i n g  s o .

T h e  l i m i t e d  e n t r y  s y s t e m  h a s  c r e a t e d  a n  e c o n o m i c  
b a r r i e r  t n a t  p r e v e n t s  m an y  A l a s k a n s  l i k e  me f r o m  
p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  s a l m o n  f i s h i n g  i n d u s t r y  i n  a n  
o w n e r / o p e r a t o r  c a p a c i t y .  I t  r e q u i r e s  a n y w h e r e  f r o m  
$ 1 0 0 , 0 0 0  t o  $ 5 0 0 , 0 0 0  t o  b r e a k  i n t o  t o d a y ' s  s a l m o n  f i s h e r y  a t  
a s u c c e s s f u l  l e v e l .  O v e r  h a l f  o f  t h i s  s t a r t - u p  c o s t  d e r i v e s  
f r o m  t h e  e x o r b i t a n t  v a l u e  p l a c e d  on l i m i t e d  e n t r y  p e r m i t s .

T r a d i t i o n a l l y ,  A l a s k a n  f i s h e r m e n  h a v e  b e e n  a  
s y m b o l  o f  i n d e p e n d e n c e .  I n  t h e  p a s t ,  t h e y  h a v e  p r i d e d  
t h e m s e l v e s  on  b e i n g  t h e i r  own b o s s e s ,  o n  m a k i n g  a  l i v i n g  
f r o m  A l a s k a ' s  w a t e r s .  R e c e n t l y ,  h o w e v e r ,  t h e  e c o n o m i c  
b a r r i e r s  e r e c t e d  b y  l i m i t e d  e n t r y  h a v e  c r e a t e d  a n  e x c l u s i v e  
f i s h e r y  t h a t  e x c l u d e s  m an y  A l a s k a n s ,  b o t h  w h i t e  a n d  n a t i v e ,  
f r o m  p a r t i c i p a t i n g  i n  a  t r a d i t i o n a l  l i v e l i h o o d .  Y o u n g ,  
a s p i r i n g  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  h a v e  b e e n  d e n i e d  a c c e s s  t o  a 
n a t u r a l  r e s o u r c e  t h a t  i s  t h e  common p r o p e r t y  o f  a l l  
A l a s k a n s .  C u r r e n t l y ,  o v e r  20% o f  a l l  l i m i t e d  e n t r y  s a l m o n  
p e r m i t s  a r e  h e l d  b y  n o n - r e s i d e n t s .  A d d i t i o n a l l y ,  m o s t  f i s h  
p r o c e s s i n g  p l a n t s  a r e  o w n e d  a n d  o p e r a t e d  b y  S e a t t l e - b a s e d  
f i r m s .  O b v i o u s l y ,  w i t h  s u c h  a  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  
n o n r e s i d e n t  f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s o r s ,  m u c h  o f  t h e  r e v e n u e  
g e n e r a t e d  b y  A l a s k a ' s  s a l m o n  f i s h i n g  i n d u s t r y  l e a v e s  t h e  
S t a t e .  A l a s k a ' s  c o m m e r c i a l  s a lm o n  f i s h e r y  n o  l o n g e r  o f f e r s
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a n  a l l u r i n g  s e n s e  o f  i n d e p e n d e n c e .  S i n c e  g o i n g  l i m i t e d  
e n t r y /  t h e  s a l m o n  i n d u s t r y  h a s  t r a n s f o r m e d  i n t o  a n  
e c o n o m i c a l l y  e x c l u s i v e  e n t e r p r i s e .  F o r  m e /  a n d  m an y  l i k e  
me/ t h e  c o m m e r c i a l  s a l m o n  f i s h e r y  i s  a  c l o s e d  d o o r .

A s e c o n d  p r o b l e m  w h i c h  p l a g u e s  A l a s k a ' s  s a l m o n  
f i s h e r i e s  i s  a  s h o r t /  b u t  i n t e n s e  f i s h i n g  s e a s o n  d u r i n g  
w h i c h  h u g e  v o l u m e s  o f  s a l m o n  m u s t  be h a r v e s t e d  a n d  p r o c e s s e d
i n  a m a t t e r  o f  w e e k s .  H i g h  v o l u m e s  o f  f i s h  r e s u l t  i n  a p o o r
q u a l i t y  p r o d u c t .  T h e  f i s h  a r e  t h r o w n  a b o u t /  a r e  w a l k e d  
u p o n /  a n d  i n  s om e  i n s t a n c e s /  r e m a i n  a b o a r d  t e n d e r s  a s
l o n g  a s  4 8  h o u r s  w i t h o u t  b e i n g  p r o c e s s e d  o r  r e f  *; x g e r a t e d . 
D e s p i t e  p r e c a u t i o n a r y  m e a s u r e s  t a k e n  i n  *■ _ * * n s p o r t i n g  a n d  
p r o c e s s i n g  t h e  p r o d u c t /  s a l m o n  a r e  S e v e r e l y  b r u i s e d  b y  s e i n e  
n e t s  a n d  g i l l  n e t s  b e f o r e  t h e y  a r e  e v e n  r e m o v e d  f r o m  t h e  
w a t e r .  B e c a u s e  o f  p o o r  q u a l i t y /  97% o f  A l a s k a ' s  s a l m o n  a r e  
s o l d  on  t n e  f r o z e n  c a n n e d  m a r k e t .

A m e r e  3% o f  A l a s k a ' s  s a lm o n  a r e  s o l d  o n  t h e  f r e s h
m a r k e t .  A l a s k a ' s  f r e s h  s a l m o n  p r o d u c t i o n  i s  c a u g h t  b y  a 
h a n d f u l  o f  S o u t h e a s t  t r o l l  f i s h e r m e n  w h o s e  l o w  v o l u m e  
f i s h e r y  e n a b l e s  t h em  t o  m a i n t a i n  a h i g h  s t a n d a r d  o f  
q u a l i t y .  A s  a  r e s u l t /  t h e y  a r e  r e w a r d e d  w i t h  a  s a l e  p r i c e  
t h a t  i s  a s  much  a s  f o u r  t i m e s  t h e  p r i c e  o f  s a l m o n  d e s t i n e d  
f o r  t h e  c a n n e d  m a r k e t .

F i s h  f a r m s  w i l l  p r o d u c e  a s i m i l a r /  p r e m i u m  p r o d u c t  
a n d  w i l l  c a t e r  t o  t h i s  s am e  f r e s h  m a r k e t .  O n l y  f i s h  f a r m s  
w i l l  b e  a b l e  t o  s u p p l y  f r e s h  f i s h  on a  y e a r - r o u n d  b a s i s .  
S o u t h e a s t  t r o l l  f i s h e r m e n  c o n t e n d  t h a t  f i s h  f a r m i n g  i n  
A l a s k a  w i l l  u n d e r m i n e  t h e i r  m a r k e t s .  S u c h  i s  n o t  t h e  c a s e .  
S o u t h e a s t  t r o l l  f i s h i n g  c a n n o t  p o s s i b l y  m e e t  t h e  r a p i d l y  
g r o w i n g  d e m a n d  f o r  f r e s h  s a l m o n .  P r e s e n t l y /  d e m a n d  i s  s o  
g r e a t /  y e t  U . S .  p r o d u c t i o n  i s  s o  l o w /  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
m u s t  i m p o r t  t h e  m a j o r i t y  o f  i t s  f r e s h  s a l m o n  f r o m  s a l m o n  
f a r m s  i n  N o r w a y .  S e c o n d l y /  t h e  s o u t h e a s t  t r o l l  f i s h e r m e n  
w i l l  n o t  b e  d i s p l a c e d  b y  A l a s k a n  f i s h  f a r m e r s .  I n s t e a d /  
f o r e i g n  s u p p l i e r s  w i l l  b e  f o r c e d  o u t  o f  U . S .  M a r k e t s  a s  
A l a s k a n  f i s h  f a r m s  b e g i n  t o  f i l l  t h e  d e m a n d s  o f  a f r e s h  
m a r k e t .

F i s h  f a r m i n g  i s  a n  i n d u s t r y  t h a t  i s  t a k i n g  r o o t  
t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  N o r w a y  a n d  J a p a n /  w o r l d  l e a d e r s  i n  
f i s h  f a r m i n g /  a l r e a d y  h a v e  d e v e l o p e d  w o r l d w i d e  m a r k e t s  f o r
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p e n - r e a r e d  s a l m o n .  F r a n c e ,  New Z e a l a n d ,  G r e a t  B r i t a i n ,
C h i l e ,  a n d  C a n a d a  a r e  r a p i d l y  f o l l o w i n g  s u i t .  A l t h o u g h  m an y  
c o m m e r c i a l  s a l m o n  f i s h e r m e n  s i n c e r e l y  b e l i e v e  t h a t  s a l m o n  
f a r m i n g  i n  A l a s k a  w i l l  d e s t r o y  t h e i r  l i v e l i h o o d ,  t h i s  i s  n o t  
t h e  c a s e .  J a p a n ,  f o r  o n e ,  h a s  s h o w n  t h e  o p p o s i t e  t o  be 
t r u e .  I n  J a p a n ,  f i s h  f a r m e r s  a n d  c o m m e c i a l  f i s h e r m e n  
c o e x i s t  s u c c e s s f u l l y .  A n d ,  c l o s e r  t o  h o m e ,  W a s h i n g t o n  s t a t e  
h a s  d e m o n s t r a t e d  s i m i l a r  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  f a r m e r s  a n d  
f i s h e r m e n .  B e s i d e s ,  i t  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n ' s  c o n c e r n s  o v e r  
c o m p e t i t i o n  f r o m  A l a s k a n  f i s h  f a r m s  w e r e  t r u l y  w a r r a n t e d ,  
t h e n  s h o u l d  t h e y  n o t  b e  e q u a l l y  c o n c e r n e d  a b o u t  c o m p e t i t i o n  
f r o m  f o r e i g n  f i s h  f a r m s ?  T h e  f a c t  i s ,  t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d  
w i l l  d e v e l o p  m a r i c u l t u r e  i n d u s t r i e s  r e g a r d l e s s  o f  w h a t  
A l a s k a  d e c i d e s  t o  d o .  F u l t u l l i n g  t h i s  c o u n t r y ' s  f r e s h  
m a r k e t  t h r o u g h  p e n - r e a r e d  d o m e s t i c  s a l m o n  r a t h e r  t h a n  
t h r o u g h  p e n - r e a r e d  f o r e i g n  s a l m o n  w i l l  u l t i m a t e l y  s e c u r e  
t h i s  c o u n t r y ' s  s a l m o n  m a r k e t s  f o r  A l a s k a ' s  c o m m e r c i a l  
f i s h e r m e n  a n d  f i s h  f a r m e r s  a l i k e .

F i n a l l y ,  f i s h  f a r m i n g  c a n  b o l s t e r  A l a s k a ' s  
d e p r e s s e d  e c o n o m y .  I t  c a n  p r o v i d e  new o p p o r t u n i t y  f o r  
s t r a n d e d  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  l i k e  me .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  a 
m a r i c u l t u r e  i n d u s t r y  c a n  d i r e c t l y  e m p l o y  t h o u s a n d s  o f  
A l a s k a n s  o n  a  y e a r - r o u n d  b a s i s ,  a n d  c a n  i n d i r e c t l y  e m p l o y  
t h o u s a n d s  m o r e  i n  t h e  f i e l d s  o f  e n g i n e e r i n g ,  c o n s t r u c t i o n ,  
t r a n s p o r t a t i o n  a n d  m a r k e t i n g .

G o v e r n o r  C o w p e r ,  i n  h i s  S t 3 t e  o f  t h e  S t a t e  
a d d r e s s ,  s t r e s s e d  t h e  n e e d  f o r  A l a s k a  t o  b r e a k  a w a y  f r o m  i t s  
d e p e n d e n c e  o n  o i l .  He e m p h a s i z e d  t h e  n e e d  t o  d i v e r s i f y  
A l a s k a ' s  e c o n o m y  t o  e n s u r e  f i s c a l  s t r e n g t h  i n  t h e  f u t u r e .
The  m a r i c u l t u r e  i n d u s t r y  p r o v i d e s  o n e  s u c h  o p p o r t u n i t y  t o  
d i v e r s i t y .  A l a s k a ,  w i t h  i t s  c l e a n  w a t e r s  a n d  l i m i t l e s s  
c o a s t l i n e ,  i s  i d e a l l y  s u i t e d  t o  s u p p o r t  a  m u l t i m i l l i o n  
d o l l a r  m a r i c u l t u r e  i n d u s t r y .  T h e  t im e  t o  a c t  i s  n o w .  As 
p o l i c y m a k e r s  a n d  f e l l o w  A l a s k a n s ,  I  u r g e  y o u  t o  s u p p o r t  
H o u s e  B i l l  1 0 8 .  M a r i c u l t u r e  i n  A l a s k a  c a n  p i c k  u p  w h e r e  o i l  
. l e f t  o f f  b y  p r o v i d i n g  h i g h  q u a l i t y ,  f r e s h  s e a f o o d  p r o d u c t s  
t h a t  c a n  b e  m a r k e t e d  w o r l d w i d e  a n d  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r .  
T o g e t h e r ,  A l a s k a ' s  f i s h  f a r m e r s  a n d  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  c a n  
d e v e l o p  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s  t h a t  w i l l  p r o p e l  t h e m  t o  t h e  
f o r e f r o n t  o f  w o r l d  s a l m o n  p r o d u c t i o n  a n d  w i l l  g i v e  new
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d i m e n s i o n  t o  A l a s k a ' s  p r o u d  t i t l e  o f  " t h e  s a l m o n  c a p i t a l  
t h e  w o r l d . "

S i n c e r e l y

T h o m a s  C .  P e a s e

$
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R e p r e s e n t a t i v e  A d e l h e i d  H e r r m a n n  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P . O .  B o x  V 
J u n e a u ,  AK  9 9 8 0 1

M a r c h  4 ,  1 9 8 7

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  H e r r m a n n :

I  am  w r i t i n g  t o  e n c o u r a g e  y o u  t o  o p p o s e  t h o s e  p o r t i o n s  o f  H o u s e  
B i l l  1 0 8 ,  " a n  a c t  r e l a t i n g  t o  a q u a t i c  f a r m i n g "  t h a t  a d d r e s s  t h e  
p r i v a t e  p e n  r e a r i n g  o f  s a l m o n .  T h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  o f  t h e  
S o u t h e r n  S o u t h e a s t  R e g i o n a l  A q u a c u l t u r e  A s s o c i a t i o n  ( S S R A A )  
u r g e s  y o u  t o  e x e m p t  s a l m o n  f r o m  t h i s  a c t .  T h e  r e a s o n s  f o r  
o p p o s i n g  t h i s  a c t  a r e :

( 1 )  T h e  s t a t e  o f  A l a s k a  i s  a l r e a d y  a c t i v e l y  a n d
s u c c e s s f u l l y  p r a c t i c i n g  s a l m o n  m a r i c u l t u r e  a n d ,  
t h e r e f o r e ,  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  f o r  s a l m o n  i s  n o t  
n e e d e d .

( 2 )  T h e  a c t  w i l l  c r e a t e  l i m i t e d  e c o n o m i c  a n d  u s e r  b e n e f i t s
f o r  A l a s k a n s .

( 3 )  T h e  a c t  w i l l  c r e a t e  n e g a t i v e  c o m p e t i t i o n  w i t h  p r i v a t e
n o n p r o f i t  a q u a c u l t u r e  c o r p o r a t i o n s  a n d  c o m m e r c i a l  u s e r  
g r o u p s .

( 4 )  T h e  a c t  w i l l  p l a c e  t h e  c u r r e n t  n o n p r o f i t  a q u a c u l t u r e
p r o g r a m  a t  r i s k .

( 5 )  T h e  n e t  e f f e c t  o f  t h e  a c t  w o u l d  h a v e  a  n e g a t i v e  i m p a c t
o n  s t a t e  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s .

T h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a n  a c t  i n  1 9 7 4  t h a t  a u t h o r i z e d  t h e  
p r i v a t e  o w n e r s h i p  o f  s a l m o n  h a t c h e r i e s  b y  q u a l i f i e d  n o n p r o f i t  
c o r p o r a t i o n s .  F o l l o w i n g  l e g i s l a t i o n  i n  1 9 7 6  t h a t  a u t h o r i z e d  t h e  
f o r m a t i o n  o f  R e g i o n a l  A q u a c u l t u r e  A s s o c i a t i o n s ,  S S R A A  a s  w e l l  a s  
o t h e r  R e g i o n a l  A q u a c u l t u r e  A s s o c i a t i o n s ,  i n c o r p o r a t e d  a n d  
i n i t i a t e d  p r o j e c t s  t o  c o n t r i b u t e ,  b y  a r t i f i c i a l  m e a n s ,  t o  t h e  
r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  s t a t e ' s  d e p l e t e d  a n d  d e p r e s s e d  s a l m o n  
f i s h e r y .  A c o m m o n  p r a c t i c e  i n  o p e r a t i n g  s a l m o n  e n h a n c e m e n t
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p r o j e c t s  i s  t o  s h o r t - t e r m  r e a r  t h e  s a l m o n  i n  m a r i n e  n e t  p e n s  
b e f o r e  r e l e c i s i n g  t h e m  t o  m i g r a t e  t o  t h e  s e a .  T h e  m a j o r  
d i f f e r e n c e  i n  p e n  f a r m e d  s a l m o n  a n d  t h o s e  p r o d u c e d  b y  p r i v a t e  
n o n p r o f i t  c o r p o r a t i o n s  ( P N P )  i s  t h a t  s a l m o n  p r o d u c e d  b y  P N P  
c o r p o r a t i o n s  a r e  g r o w n  i n  t h e  o p e n  o c e a n  a n d  h a r v e s t e d  b y  t h e  
c o m m o n  p r o p e r t y  f i s h e r y ;  w h e r e a s ,  t h o s e  p r o d u c e d  b y  p e n  f a r m i n g  
a r e  n e v e r  r e l e a s e d  a n d  a r e  g r o w n  t o  h a r v e s t  s i z e  i n  t h e  n e t  
p e n s .

T h o s e  s a l m o n  p r o d u c e d  b y  P N P  c o r p o r a t i o n s  a r e  h a r v e s t e d  b y  t h e  
c o m m o n  p r o p e r t y  f i s h e r y  p r o v i d i n g  e c o n o m i c  b e n e f i t  t o  a l l  u s e r  
g r o u p s ,  i n c l u d i n g  r e c r e a t i o n a l  f i s h e r m e n ,  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n ,  
p r o c e s s o r s ,  s u b s i s t e n c e  f i s h e r m e n ,  t h e  v i s i t o r s ,  a n d  a l l  
s e g m e n t s  o f  t h e  c o m m u n i t y .  T h i s  p r o g r a m  i s  j u s t  t e n  y e a r s  o l d  
a n d  i s  s t i l l  d e v e l o p i n g .  T h e  b e n e f i t s  a r e  n o w  b e i n g  r e a l i z e d  a n d  
t h e r e  i s  s t i l l  m u c h  g r o w t h  p o t e n t i a l .  P e n  c u l t u r e  o f  s a l m o n ,  
h o w e v e r ,  w i l l  b e n e f i t  j u s t  a  f e w  i n d i v i d u a l s  a n d  m o s t l y  l a r g e  
c o r p o r a t i o n s .  E x p e r i e n c e  f r o m  O r e g o n  a n d  W a s h i n g t o n  h a s  s h o w n  
t h a t  m o s t  s m a l l  o p e r a t i o n s  w i l l  f a i l .

I f  n e t p e n  c u l t u r e  o f  s a l m o n  b e c o m e s  p a r t  o f  t h e  m a r i c u l t u r e  
b i l l ,  i t  w i l l  c r e a t e  c o m p e t i t i o n  w i t h  t h e  P N P  c o r p o r a t i o n s  f o r  
s i t e s .  T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  s u i t a b l e  s i t e s  f o r  f u r t h e r  e x p a n s i o n  
o f  t h e  P N P  c o r p o r a t i o n s  w i l l  b e  r e d u c e d  b e c a u s e  t h e y  w i l l  b e
o c c u p i e d  b y  t h e  n e t p e n  f a r m e r s .

S a l m o n  f a r m i n g  w o u l d  a l s o  c o m p e t e  f o r  t h e  a v a i l a b l e  b r o o d s t o c k .
C h i n o o k  s a l m o n  h a v e  b e e n  d e t e r m i n e d  t o  b e  t h e  m o s t  d e s i r a b l e .  
C u r r e n t l y ,  t h e s e  b r o o d s t o c k s  a r e  b e i n g  u s e d  t o  s u p p l y  t h e  
e x p a n d i n g  e n h a n c e m e n t  p r o g r a m s  o f  t h e  s t a t e  a n d  P N P  c o r p o r a t i o n s  
a s  w e l l  a s  f o r  t h e  r e b u i l d i n g  o f  t h e  A l a s k a n  w i l d  s t o c k s .  
F u r t h e r  d e m a n d  f o r  c h i n o o k  e g g s  o r  o t h e r  s a l m o n  e g g s  b y  s a l m o n  
p e n  f a r m e r s  w o u l d  r e d u c e  t h e  c u r r e n t  p r o d u c t i o n  l e v e l s  o r  c o m e  
f r o m  t h e  r e d u c t i o n  i n  h a r v e s t  i n  o u r  w i l d  s t o c k s .  T h i s  w o u l d  
r e s u l t  i n  f e w e r  s a l m o n  b e i n g  r e l e a s e d  o r  h a r v e s t e d  t o  p r o v i d e
t h e  b r o o d s t o c k  f o r  s a l m o n  f a r m e r s .  T h i s  i s  u n d e s i r a b l e  i n  v i e w  
o f  t h e  U . S . / C a n a d a  t r e a t y  a n d  t h e  q u o t a  i m p o s e d  o n  A l a s k a n  
f i s h e r m e n .  T h i s  c u r r e n t  s i t u a t i o n  e x i s t s  i n  C a n a d a  i n  w h i c h  t h e  
r u s h  f o r  s a l m o n  f a r m s  h a s  c r e a t e d  d e m a n d  f o r  3 8  m i l l i o n  c h i n o o k  
e g g s  f r o m  a  s u r p l u s  s u p p l y  o f  o n l y  1 . 3  m i l l i o n .

A t  p r e s e n t ,  t h e  P N P  p r o g r a m s  a r e  p r o v i d i n g  t h e  b r o a d e s t  e c o n o m i c  
b e n e f i t  t o  a l l  A l a s k a n s  a n d  t h e  p o t e n t i a l  e x i s t s  f o r  f u r t h e r  
e x p a n s i o n .  T h e  s t a t e  h a s  a l r e a d y  m a d e  a  f i n a n c i a l  c o m m i t m e n t  o f  
o v e r  $ 4 0  m i l l i o n  i n  t h e  e n h a n c e m e n t  l o a n  f u n d  t o  h e l p  a s s u r e  t h e  
s u c c e s s  o f  t h e  P N P  c o r p o r a t i o n s ,  a n d  n o w  t h a t  t h e  P N P  
c o r p o r a t i o n s  a r e  b e c o m i n g  e s t a b l i s h e d  t h e y  a r e  i n v e s t i n g  l a r g e  
a m o u n t s  o f  t h e i r  o w n  f u n d s  f o r  f u r t h e r  g r o w t h .  W h y  s h o u l d  t h e  
s t a t e  r i s k  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  c u r r e n t  P N P  p r o g r a m  f o r  a  
q u e s t i o n a b l e  u n p r o v e n  s a l m o n  f a r m  p r o g r a m ?  W h e r e  i s  t h e  m o s t  
b e n e f i t  t o  A l a s k a n  r e s i d e n t s ?

I t  h a s  b e e n  p r o p o s e d  t h a t  s a l m o n  f a r m i n g  w i l l  p r o v i d e  y e a r - r o u n d  
e m p l o y m e n t .  T h e  c u r r e n t  P N P  c o r p o r a t i o n s  a r e  a l r e a d y  d o i n g  t h i s  
a n d  a r e  c a p a b l e  o f  e x p a n d i n g .  J u s t  h o w  m a n y  n e w  j o b s  w i l l  s a l m o n  
f a r m i n g  c r e a t e  a n d  h o w  m a n y  w i l l  b e  l o s t  f r o m  t h e  c u r r e n t  u s e r  
g r o u p s ?  W h e r e  i s  t h e  n e t  b e n e f i t ?



S.S.R.A.A.
I t  h a s  b e e n  p r o p o s e d  t h a t  f a r m e d  s a l m o n  a r e  s u p e r i o r  t o  
c o m m e r c i a l l y  h a r v e s t e d  s a l m o n  b e c a u s e  f a r m e d  s a l m o n  c a n  b e  
p r o v i d e d  a l l  y e a r  l o n g .  I t  h a s  a l s o  b e e n  a r g u e d  t h a t  A l a s k a  
s h o u l d  e n t e r  t h i s  m a r k e t  b e c a u s e  i t  i s  a l r e a d y  h a p p e n i n g  a r o u n d  
t h e  w o r l d .  T e c h n o l o g y  h a s  v a s t l y  i m p r o v e d  t h e  f r o z e n  p r o d u c t s ,  
a n d  t h e  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s o r s  h a v e  m a d e  
c o n s i d e r a b l e  i m p r o v e m e n t s  i n  h a n d l i n g  s a l m o n  t o  k e e p  t h e m  f r e s h .  
C o n t i n u e d  i m p r o v e m e n t s  w i l l  d i m i n i s h  t h e  a r g u m e n t  a b o u t  
f r e s h n e s s ;  f u r t h e r m o r e ,  A l a s k a  h a s  a  d e v e l o p i n g  w i n t e r  k i n g  
s a l m o n  f i s h e r y  w h i c h  w i l l  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  y e a r - r o u n d  f r e s h  
s a l m o n .  T h e  s o l u t i o n  f o r  A l a s k a n s  i s  t o  m a i n t a i n  a  h i g h  v o l u m e  
o f  s a l m o n  t o  r e m a i n  c o m p e t i t i v e ,  n o t  m o r e  f a r m  r a i s e d  s a l m o n  
w h i c h  w i l l  d i r e c t l y  c o m p e t e  i n  t h e  m a r k e t  p l a c e  w i t h  o u r  
c o m m e r c i a l  s a l m o n .  T h e  P N P  c o r p o r a t i o n s  a r e  i n  t h e  b e s t  p o s i t i o n  
t o  p r o v i d e  a  c o n t i n u e d  h i g h  h a r v e s t  l e v e l  w h i c h  c o n t r i b u t e s  t o  
t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t  t o  t h e  m o s t  A l a s k a n s .  A l a s k a  i s  n o t  g o i n g  
t o  l o s e  i t s  p r o d u c t i v i t y  f o r  s a l m o n  a s  o t h e r  c o u n t r i e s  h a v e .

I f  i t  i s  d e s i r a b l e  t o  p e n  r e a r  s a l m o n ,  w h y  m u s t  i t  b e  b y  p r o f i t  
c o r p o r a t i o n s ?  A l a s k a  d e t e r m i n e d  t e n  y e a r s  a g o  t h a t  s a l m o n  
p r o d u c t i o n  s h o u l d  b e  n o n p r o f i t .  W h a t  h a s  c h a n g e d  i n  t h e  l a s t  t e n  
y e a r s ?  I f  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y ,  t h e  P N P  c o r p o r a t i o n s  a r e  a l r e a d y  
c a p a b l e  o f  s a l m o n  f a r m i n g .  S a l m o n  f a r m i n g  b y  P N P  c o r p o r a t i o n s  
c o u l d  b e  u s e d  t o  h e l p  o f f s e t  c o s t  r e c o v e r y  n e e d s  a n d  h e l p  r e p a y  
t h e  s t a t e  l o a n s .  T h e r e  i s  n o  n e e d  t o  h a v e  p r o f i t  s a l m o n  f a r m i n g .

T h e  e n c l o s e d  t a b l e s  s h o w  t h e  p r o d u c t i o n  r e c o r d  o f  S S R A A  s i n c e  
1 9 8 4  a n d  f o r e c a s t  t h e  h a r v e s t  t h r o u g h  1 9 9 2 ,  a s s u m i n g  t h e  c u r r e n t  
p r o d u c t i o n  c a p a b i l i t i e s .  S S R A A  s t a r t e d  o p e r a t i o n s  i n  1 9 7 8  a n d  
r e l e a s e d  t h e  f i r s t  p r o d u c t i o n  i n  1 9 8 0 .  I n  t h i s  s h o r t  p e r i o d ,  t h e  
h a r v e s t  h a s  h a d  a  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  o n  t h e  c o m m e r c i a l  f i s h e r y  
a n d  t h e  r e c r e a t i o n a l  b e n e f i t s  n e a r  K e t c h i k a n  h a v e  i m p r o v e d  
d r a m a t i c a l l y .  T h e  f u t u r e  p r o m i s e s  e v e n  m o r e  b e n e f i t s  a n d  t h i s  i s  
t h e  r e c o r d  o f  o n l y  o n e  P N P  c o r p o r a t i o n .

I n  c o n c l u s i o n ,  I  a g a i n  e m p h a s i z e  t h a t  H o u s e  B i l l  1 0 8  i s  n o t  
n e e d e d  f o r  s a l m o n  f a r m i n g  a n d  s a l m o n  s h o u l d  b e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  
b i l l .  T h e  p o t e n t i a l  f o r  s a l m o n  f a r m i n g  a l r e a d y  e x i s t s  i n  t h e  P N P  
c o r p o r a t i o n s  a n d ,  i n  f a c t ,  p r i v a t e  s a l m o n  f a r m i n g  c o u l d  
n e g a t i v e l y  i m p a c t  t h e  f u t u r e  s u c c e s s  o f  t h e  e x i s t i n g  P N P  p r o g r a m  
w h i c h  h a s  a  b r o a d  e c o n o m i c  b e n e f i t  t o  A l a s k a n s .  Y o u r  h e l p  t o  
e x e m p t  p r i v a t e  s a l m o n  f a r m i n g  f r o m  H o u s e  B i l l  1 0 8  w o u l d  b e  
g r e a t l y  a p p r e c i a t e d .

S i n c e r e l y ,

D o n a l d  F .  A m e n d  
G e n e r a l  M a n a g e r

E n c l o s u r e s

c c :  A l a s k a  T r o l l e r s  A s s o c i a t i o n
S o u t h e a s t  A l a s k a  S e i n e  B o a t  O w n e r s  a n d  O p e r a t o r s  
U n i t e d  S o u t h e a s t  A l a s k a  G i l l n e t t e r s  A s s o c i a t i o n



1986 ADULT RETURNS 16-feU-87

Species Location Brood
SSRAA
Harvest

SHA
Harvest

Sport
Harvest

CoMercial
Harvest Total

Chinook Meets Bay 
HhiUan Lake

2,500
559

1,282
0

590
0

1,500
100

5,700
100

11,572
759

Subtotal 3,059 1,282 590 1,600 5,800 12,331

sj uuer 
chue

Nakat 
Meets Bay

10,100
16,000

540
15

0
430

0
0

Bl,103 
21,503

91,743
37,948

Subtotal 26,100 555 430 0 102,606 129,691

fall
chue

Meets Bay 47,885 94,218 49,677 0 40,550 232,330

coho Hhitean Lake 
Neets Bay

6,227
22,530

28,823
41,568

0
4,613

2,556
4,047

107,700
158,000

145,306
230,750

Subtotal 28,757 70,391 4,613 6,603 265,700 376,064

TOTAL 105,801 166,446 55,310 8,203 414,656 750,416

PERCENT 14.1 22.2 7.4 1.1 55.3

Nuaber
TERMINAL

272,247
COtWN PROPERTY 

478,169

Percent 36.3 63.7



SSRfifl FRY/5MG-T RLEftSE

4

1960 1961 1982 1362 1964 1965 1966 1967 GDP-

COHO
R< L •

N.B.
E. W. C.

NflKflT

196 .000

260 .030

0
0

224 ,300

560 ,000

0
e

219,400

340 ,000

0
e

206 ,003

960 ,030

94 ,630

0

306 ,500

958 ,003

0
0

856 ,630 

2 ,1 5 3 ,0 3 3  

3 
0

£34,203

2 ,3 5 6 ,0 3 0

103,300

99 ,000

150, 033 

2 ,3 33 ,0 33

233.033

93 .033

SJBTQTft. 476 .003 7 6 4 ,3ee 559 ,400 1 ,2 8 2 .8 0 3 1 .2 66 .5 0 0 3 ,0 35 .6 0 3 2 ,7 8 9 .5 0 0 2 ,7 40 .0 33

CHIN jD-C 

H.L. 
N.B.
C .1. 
E .K .C .

0
0
0

0
0
0

145.500

0
0

3

135,033

3

0
144.030

0

27 ,233

231 .400

3

219.000

920 .000 

51 ,000 

97 ,500

90 ,033

753 .033 

633 ,333

333.033

S'JETOTfi. 0 0. •4 5 ,5 0 0 135 ,033 144 ,030 £55.633 1, 197,533 1 ,943 ,333

S.CHIH 
NflRA, 
N.B.
b . Ri C.

1 .3 4 2 .0 0 0

0
0

3 ,1 4 5 .0 0 0

0
0

5 ,0 7 6 ,0 0 3

0
0

6 ,2 4 0 ,0 0 3

1 ,1 4 6 .1 0 3

3

3

2 .6 4 4 .0 3 0

0

4 ,8 4 6 .0 0 0

6 .3 0 3 .0 3 0

0

4. 133,003 

9 ,5 0 0 ,0 0 0  

1 ,219 .033

4 .0 33 ,0 03  

9 ,000 ,0 .33 

1 ,533 ,033

SJB iQ ifi. 1 ,3 42 ,0 30 3 ,1 4 5 ,0 0 0 5 ,0 76 ,0 03 7 ,3 6 6 ,1 0 3 2 .6 4 4 ,0 0 0 12 ,146 .033 1 4 ,6 :3 ,0 0 3 14 ,503 ,000

Ffi_L CnJ* 

NfiKST 
N.B .

0
1 ,3 46 .0 0 0

0
15 .4 37 .2 00

0
6 ,2 72 ,9 3 0

0
14 ,6 03 ,0 30

3

2 4 ,5 6 0 ,0 0 0

10 .040 .000

31 .9 30 .0 00

2 ,3 6 0 .0 0 3

17 ,015 .030

3 ,5 30 .0 2 0

22 .000 ,003

S;JB707fi_ 1 ,3 46 .0 30 15 ,437 ,203 6,272.903- 14 ,6 00 ,0 33 24 ,5 6 3 ,0 0 0 41 ,9 4 0 ,0 3 2 19 ,375 ,003 «}6. j3>3i 030

SOttEYZ 0 0 3 0 0 0 132,333 100,000

gran:
TGTfi- 2 ,1 6 2 ,0 0 0 19 ,366 .533 14 ,055 ,833 22 .4 0 2 .9 0 3 26 ,6 3 4 ,5 3 3 56 ,3 56 ,2 03 36 ,263 ,300 5 5 ,7 6 ! , 300

ZERCS
COhG

B. L.
n.B.

0
0

0
0

3
e

3

0
153 ,030

754 .033

0 3

e

0
0

707fL 0 0 0 0 907 ,000 0 0 0

CHINOOK
U.L.
N .B .

C.I.

0
e

e

0
0
0

0

e

0
0
0
0

0
235 .900

0

12 .633

437 .203

0

0
£ .303 .033

230,000

0
1 ,500 ,330

250,033

707ft. 0 0 0 0 235,933 419.800 2,590,033 J,750,003



I I
NUMBER OF FISH - 01  SPECIES

ACTUAL 05-Ha H37

GEAR GROUP 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

TROLL 45,294 73,600 196,603 137,650 155,018 1BO,234 202,273 210,092 210,092

SEINE 372,451 185,412 136,042 209,969 296,242 287,651 468,934 660,016 675,B41

6ILLNET 90,300 128,200 116,505 131,891 227,748 278,563 455,842 651,965 692,891
* 4 *

SHA-NEETS BAY 465,142 145,826 138,060 494,165 647,377 573,857 857,271 1,006,649 984,009

TOTAL

•SSRAA OK.Y

973,187 533,038 587,210 973,675 1,326,385 1,320,305 1,984,320 2,528,722 2,562,833

SHA OTHER SITES 5.000 3,000 35,050 23,378 99,585 92,871 195,302 240,606 257,B18

GRAND TOTAL 978,187 536,038 622,260 997,053 1,425,970 1,413,176 2,179,622 2,769,328 2,820,651

VALUE OF ALL GEAR GROUPS

05-Mar-87

ACTUAL

6EAR GROUP 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

TROLL *706,400 *788,100 *2,057,882 *1,584,202 *1,944,104 *2,865,645 *3,801,123 *4,148,740 *4,200,000

SEINE *1,361,000 *794,700 *796,397 *1,153,555 *1,596,739 *1,630,651 *2,616,512 *3,659,142 *3,749,561

6ILLNET *464,900 $647,800 *691,067 *752,034 *1,393,784 *1,457,485 *2,123,129 *3,176,287 *3,455,539

TOTAL *2,532,300 *2,230,600 *3,545,346 *3,489,791 *4,934,627 *5,953,781 *8,540,764 *10,984,169 *11,405,100

SSRAA PRODUCTION ALL S.E. ALASKA

TROLL-2 282 352 582 452 392 482 452 382 372

Hl-x 542 362 222 332 322 272 312 332 332

GILUET-2 182 292 192 222 282 242 252 292 302
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S U B J E C T :  S e c t i o n a l  a n a l y s i s  o f  CSHB 1 0 8  ( L & C ) ,
r e l a t i n g  t o  a q u a t i c  f a r m i n g

T O :  R e p r e s e n t a t i v e  D a v e  D o n l e y

FROM :  E d w a r d  H .  H e i n
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

COUCH Y SIAUCAflltH 
JUNIAU AlASKAWHI I 

Y07 ,16S 3HOO

S e c t i o n  1 i s  a  s t a t e m e n t  o f  l e g i s l a t i v e  f i n d i n g s  a n d  p o l i c y ,  
s p e c i f y i n g  t h e  b e n e f i t s  t o  t h e  s t a t e  t h a t  a q u a t i c  f a r m i n g  
c o u l d  p r o v i d e  a n d  e x p r e s s i n g  a  s t a t e  p o l i c y  o f  e n c o u r a g i n g  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a q u a t i c  f a r m i n g .

S e c .  2 e s t a b l i s h e s  a  n e w  c h a p t e r ,  AS 0 8 . 0 6 ,  i n  t h e  b u s i ­
n e s s e s  a n d  p r o f e s s i o n s  t i t l e  o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s .  AS 
0 8 . 0 6 . 0 1 0 ( a )  p r o h i b i t s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o r  o p e r a t i o n  o f  a n  
a q u a t i c  f a r m ,  o r  a  h a t c h e r y  t o  s u p p l y  a n  a q u a t i c  f a r m ,  w i t h ­
o u t  a  p e r m i t  f r o m  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  c o m m e r c e  a n d  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t .  S u b s e c t i o n  ( b )  s t a t e s  w h a t  a c t i v i t i e s  a r e  a u ­
t h o r i z e d  u n d e r  a  p e r m i t .  S u b s e c t i o n  ( c )  a l l o w s  t h e  c o m m i s ­
s i o n e r  t o  a t t a c h  c o n d i t i o n s  t o  a  p e r m i t  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  
p u b l i c  h e a l t h  a n d  n a t u r a l  a q u a t i c  a n i m a l s  a n d  p l a n t s .  A t  
p a g e  2 ,  l i n e  1 1 ,  " n a t u r a l "  s h o u l d  b e  c h a n g e d  t o  " w i l d " .

AS 0 8 . 0 6 . 0 2 0 ( a )  p r o v i d e s  f o r  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  f o r m s .  
S u b s e c t i o n  ( b )  s p e c i f i e s  t h a t  t h e  p e r m i t  e x p i r e s  a f t e r  o n e  
y e a r .  S u b s e c t i o n  ( c )  r e q u i r e s  a  p e r m i t  a p p l i c a t i o n  t o  i n ­
c l u d e  p e r m i t  f e e s  a n d  a r e p o r t  o f  a  h e a l t h  i n s p e c t i o n  c o n ­
d u c t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game w i t h i n  3 0  d a y s  
b e f o r e  f i l i n g  t h e  a p p l i c a t i o n .

AS 0 8 . 0 6 . 0 3 0 ( a )  r e q u i r e s  t h a t  a  p e r s o n  h a v e  a n  a c q u i s i t i o n  
p e r m i t  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game i n  o r d e r  t o  a c ­
q u i r e  w i l d  a q u a t i c  p l a n t s  o r  a n i m a l s  t o  s u p p l y  a n  a q u a t i c  
f a r m .  S u b s e c t i o n  ( b )  s t a t e s  t h a t  a n  a c q u i s i t i o n  p e r m i t  a u ­
t h o r i z e s  o n l y  t h o s e  s t o c k  s p e c i f i e d  i n  a  p e r m i t .  S u b s e c t i o n
( c )  r e q u i r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g am e  t o  s p e c i f y  
t h e  e x p i r a t i o n  d a t e  o f  p e r m i t s  a n d  a l l o w s  t h e  c o m m i s s i o n e r
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t o  a t t a c h  c o n d i t i o n s  t o  t h e  p e r m i t .  A h a r v e s t  u n d e r  a n  a c ­
q u i s i t i o n  p e r m i t  i s  e x e m p t  f r o m  l i m i t a t i o n s  a p p l i c a b l e  t o  
s p o r t ,  c o m m e r c i a l ,  o r  s u b s i s t e n c e  h a r v e s t s .  S u b s e c t i o n  ( d )  
d i r e c t s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g a m e  t o  s e n d  a  c o p y  o f  
e a c h  a c q u i s i t i o n  p e r m i t  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  
c o m m e r c e  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  S u b s e c t i o n  ( e )  a u t h o r ­
i z e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g a m e  t o  d e n y  o r  r e s t r i c t  
a n  a c q u i s i t i o n  p e r m i t  t o  p r o t e c t  t h e  s u s t a i n e d - y i e l d  m a n a g e ­
m e n t  o f  a  s p e c i e s .  T h e r e  m u s t  b e  a  f a c t u a l  b a s i s  f o r  t h e  
d e n i a l  o r  r e s t r i c t i o n .  I f  i m p a i r m e n t  t o  s u s t a i n e d - y i e l d  
m a n a g e m e n t  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  f o r e s e e n  a n d  a v o i d e d ,  t h e  
c o m m i s s i o n e r  m u s t  e x p l a i n  w h y  i n  t h e  d e c i s i o n .  S u b s e c t i o n  
( f )  s t a t e s  f o u r  a l t e r n a t i v e  c o n d i t i o n s  u n d e r  a n y  o n e  o f  
w h i c h  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g a m e  m u s t  i s s u e  a n  a c q u i ­
s i t i o n  p e r m i t .  S u b s e c t i o n  ( g )  s t a t e s  t h a t  p l a n t s  a n d  
a n i m a l s  a c q u i r e d  u n d e r  a  p e r m i t  b e c o m e  p r o p e r t y  o f  t h e  p e r ­
m i t  h o l d e r .  S u b s e c t i o n  ( h )  d i r e c t s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  
a n d  g a m e  t o  m a k e  s t o c k  a v a i l a b l e  f o r  a q u a t i c  f a r m i n g  
p u r p o s e s .

AS  0 8 . 0 6 . 0 4 0  p r o h i b i t s  t h e  i m p o r t a t i o n  i n t o  t h e  s t a t e  o f  
a q u a t i c  p l a n t s  o r  a n i m a l s  t o  s u p p l y  a n  a q u a t i c  f a r m  o r  
h a t c h e r y  w i t h o u t  a u t h o r i z a t i o n  f r o m  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  
a n d  g a m e  o r  u n d e r  a  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  r e g u l a t i o n .  I  w o u l d
r e c o m m e n d  t h a t  o n  p a g e  4 ,  l i n e  1 3 ,  a f t e r  " h a t c h e r y "  t h e
p h r a s e  " r e q u i r e d  t o  h a v e  a  p e r m i t  u n d e r  AS  0 8 . 0 6 . 0 1 0 , "  b e  
i n s e r t e d ,  s o  t h a t  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  
a p p l y  t o  a l l  h a t c h e r i e s .

AS 0 8 . 0 6 . 0 5 0 ( a )  p r o v i d e s  t h a t  a  p r i v a t e  h a t c h e r y  r e q u i r e d  t o  
h a v e  a  p e r m i t  u n d e r  AS 0 8 . 0 6  m a y  s e l l  o r  t r a n s f e r  s t o c k  o n l y  
t o  a n  a q u a t i c  f a r m  o r  h a t c h e r y  t h a t  h a s  a p e r m i t  u n d e r  AS
0 8 . 0 6 .  S u b s e c t i o n  ( b )  r e q u i r e s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  c o m ­
m e r c e  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b e  n o t i f i e d  a t  l e a s t  3 0  d a y s  
b e f o r e  s t o c k  i s  t r a n s f e r r e d  t o  o r  f r o m  a n  a q u a t i c  f a r m  o r  
h a t c h e r y .  S u b s e c t i o n  ( c )  r e q u i r e s  t h a t  t h e  n o t i c e  r e q u i r e d
u n d e r  ( b )  i n c l u d e  a  s t o c k  h e a l t h  i n s p e c t i o n  r e p o r t .  S u b ­
s e c t i o n  ( d )  a l l o w s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game t o  r e ­
s t r i c t  o r  d i s a p p r o v e  a  t r a n s f e r  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s .  
S u b s e c t i o n  ( e )  p r o h i b i t s  t r a n s f e r s ,  s a l e s ,  a n d  p u r c h a s e s  o f  
A l a s k a  a q u a t i c  f a r m  p r o d u c t s  u n l e s s  t h e  p r o d u c t s  w e r e  
p r o d u c e d  u n d e r  a p e r m i t .  R e f e r e n c e s  i n  t h i s  s e c t i o n  t o  
" t h i s  c h a p t e r "  s h o u l d  b e  c h a n g e d  t o  r e a d  " A S  0 8 . 0 6 . 0 1 0 " ;  
t h e s e  a p p e a r  a t  p a g e  4 ,  l i n e s  1 7 ,  1 9 ,  a n d  2 1 .  a n d  a t  p a g e  5 ,  
l i n e  1 0 .
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AS 0 8 . 0 6 . 0 6 0  p r o h i b i t  t h e  r e l e a s e  o f  t r o u t  o r  s a l m o n  f r o m  a n  
a q u a t i c  f a r m  o r  h a t c h e r y  i n t o  s t a t e  w a t e r ,  u n l e s s  a u t h o r i z e d  
b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G am e .

AS 0 8 . 0 6 . 0 7 0  v,a)  a l l o w s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game t o  
o r d e r  t h e  q u a r a n t i n e  o r  d e s t r u c t i o n  a n d  d i s p o s a l  o f  d i s e a s e d  
h a t c h e r y  s t o c k  o r  a q u a t i c  f a r m  p r o d u c t s  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  
w i l d  s t o c k .  P e r m i t  h o l d e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  d i s e a s e  
a m o n g  t h e i r  s t o c k  o r  a q u a t i c  f a r m  p r o d u c t s  t o  t h e  d e p a r t ­
m e n t .  S u b s e c t i o n  ( b )  r e q u i r e s  p e r m i t  h o l d e r s  t o  a l l o w  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game t o  i n s p e c t  t h e  f a r m s  a n d  
h a t c h e r i e s  d u r i n g  o p e r a t i n g  h o u r s  w i t h  r e a s o n a b l e  n o t i c e .  
S u b s e c t i o n  ( c )  r e q u i r e s  t h e  d e p a r t m e n t  t o  d e v e l o p  a  d i s e a s e  
m a n a g e m e n t  a n d  c o n t r o l  p r o g r a m .  S u b s e c t i o n  ( d )  a l l o w s  t h e  
d e p a r t m e n t  t o  c o n t r a c t  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  d u t i e s  
u n d e r  ( b )  a n d  ( c ) .

AS 0 8 . 0 6 . 0 8 0  r e q u i r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  c o m m e r c e  a n d  e c o ­
n o m i c  d e v e l o p m e n t  t o  s u b m i t  a n  a n n u a l  r e p o r t  o n  a q u a t i c  
f a r m i n g  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .

AS 0 8 . 0 6 . 0 9 0  a u t h o r i z e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  c o m m e r c e  a n d  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  t o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  n e c e s s a r y  f o r  AS
0 8 . 0 6 .

AS 0 8 . 0 6 . 1 0 0  m a k e s  v i o l a t i o n  o f  AS 0 8 . 0 6  o r  r e g u l a t i o n s  
a d o p t e d  u n d e r  i t  a  c l a s s  B m i s d e m e a n o r .

AS 0 8 . 0 6 . 9 0 0  d e f i n e s  t e r m s  f o r  AS 0 8 . 0 6 .

S e c .  3 m a k e s  t h e  c e n t r a l i z e d  l i c e n s i n g  p r o v i s i o n s  o f  AS 
0 8 . 0 1  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  
a p p l i c a b l e  t o  a q u a t i c  f a r m s  a n d  h a t c h e r i e s  u n d e r  AS 0 8 . 0 6 .

S e c .  4 p r o h i b i t s  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  f r o m  a d o p t i n g  r e g u ­
l a t i o n s  o r  t a k i n g  a c t i o n  r e g a r d i n g  a q u a t i c  f a r m  o r  h a t c h e r y  
p e r m i t s  u n d e r  AS 0 8 . 0 6 ,  o r  t o  a h a r v e s t  u n d e r  a n  a c q u i s i t i o n  
p e r m i t .

S e c s .  5 ,  6 ,  a n d  9 d e l e t e  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  f i s h  f a r m i n g  
f r o m  AS 1 6 . 0 5  i n  o r d e r  t o  c o n f o r m  t o  p r o v i s i o n s  o f  s e c .  2 .

S e c .  7 i n s e r t s  c r o s s - r e f e r e n c e s  t o  AS 0 8 . 0 6 ,  n e c e s s i t a t e d  b y  
s e c .  2 .
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Sec. 8 exempts aquatic farming from the licensing require­
ments in AS 16.05 for sport fishing, hunting, and commercial 
fishing and vessels.

Sec. 10 exempts purchases and sales of aquatic farm products 
from the requirements of AS 16.10.265 - 16.10.267, relating 
to commercial fish purchases and possession of limited entry 
permits.

Sec. 11 provides for the inclusion of aquatic farmers in 
regional aquaculture associations.

Sec. 12 makes provisions related to salmon hatchery permits 
inapplicable to hatcheries holding a permit under AS 08.06.- 
010.

Sec. 13 makes an exception to restrictions on the resale or 
transfer of salmon eggs or fry by a salmon hatchery. The 
exception would allow resale or transfer to a hatchery or 
aquatic farm holding a permit under AS 08.06.010. This sec­
tion also requires that surplus eggs from salmon returning 
to a hatchery be made available to hatcheries supplying 
aquatic farms.

Sec. 14 provides that requirements relating to funds derived 
by a hatchery from the sale of salmon eggs to a hatchery 
that supplies aquatic farms must be expended in the same 
manner as provided for funds from sales of eggs to other 
hatcheries.

Sec. 15 makes the provisions of AS 16.43, relating to limit­
ed entry, inapplicable to activities authorized under an 
aquatic farm permit.

Sec. 16 exempts aquatic farm products from the provisions of 
AS 16.51, which relate to the Alaska Seafood Marketing 
Institute.

Sec. 17 provides an immediate effective date for the bill.

EHH:csh 
c7/069
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TO:
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Section 1 is a statement of legislative findings and policy, 
specifying the benefits to the state that aquatic farming 
could provide and expressing a state policy of encouraging 
the development of aquatic farming.

Sec. 2 establishes a new chapter, AS 08.06, in the busi­
nesses and professions title of the Alaska Statutes. AS 
08.06.010(a) prohibits the construction or operation of an 
aquatic farm, or a hatchery to supply an aquatic farm, with­
out a permit from the commissioner of commerce and economic 
development. Subsection (b) states what activities are au­
thorized under a permit. Subsection (c) allows the commis­
sioner to attach conditions to a permit in order to protect 
public health and natural aquatic animals and plants. At 
page 2, line 11, "natural" should be changed to "wild".

AS 08.06.020(a) provides for permit applications forms. Sub­
section (b) requires a permit application to include permit 
fees and a report of a health inspection conducted by the 
Department of Fish and Game within 30 days before filing the 
application.

AS 08.06.030(a) requires that a person have an acquisition 
permit from the Department of Fish and Game in order to ac­
quire wild aquatic plants or animals to supply an aquatic 
farm. Subsection (b) states that an acquisition permit 
authorizes only those stock specified in a permit.
Subsection (c) requires the commissioner of fish and game to 
specify the expiration date of permits and allows the 
commissioner to attach conditions to the permit. A harvest
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under an acquisition permit is exempt from limitations 
applicable to sport, commercial, or subsistence harvests. 
Subsection (d) directs the commissioner of fish and game to 
send a copy of each acquisition permit application to the 
commissioner of commerce and economic development.
Subsection (e) authorizes the commissioner of fish and game 
to deny or restrict an acquisition permit to protect the 
sustained-yield management of a species. There must be a 
facthal basis for the denial or restriction. If impairment 
to sustained-yield management could not have been foreseen 
and avoided, the commissioner must explain why in the 
decision. Subsection (f) states four alternative conditions 
under any one of which the commissioner of fish and game 
must issue an acquisition permit. Subsection (g) states 
that plants and animals acquired under a permit become 
property of the permit holder. Subsection (h) directs the 
commissioner of fish and game to make stock available for 
aquatic farming purposes.

AS 08.06.040 prohibits the importation into the state of 
aquatic plants or animals to supply an aquatic farm or 
hatchery without authorization from the commissioner of fish 
and game or under a Board of Fisheries regulation. I would 
recommend that on page 4, line 13, after 'hatchery11 the 
phrase "required to have a permit under AS 08.06.010," be 
inserted, so that it is clear that this section does not 
apply to all hatcheries.

AS 08.06.050(a) provides that a private hatchery required to 
have a permit under AS 08.06 may sell or transfer stock only 
to an aquatic farm or hatchery that has a permit under AS
08.06. Subsection (b) requires that the commissioner of com­
merce and economic development be notified at least 30 days 
before stock is transferred to or from an aquatic farm or 
hatchery. Subsection (c) requires that the notice required 
under (b) include a stock health inspection report. Sub­
section (d) allows the Department of Fish and Game to 
restrict or disapprove a transfer under certain conditions. 
Subsection (e) prohibits transfers, sales, and purchases of 
Alaska aquatic farm products unless the products were 
produced under a permit. References in this section to 
"this chapter" should be changed to reac. "AS 08.06.010"; 
these appear at page 4, lines 17, 19, and 21, and at page 5, 
line 10.

AS 08.06.060 prohibit the release of trout or salmon from an 
aquatic farm or hatchery into state water, unless authorized 
by the Department of Fish and Game.
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AS 08.06.070(a) allows the Department of Fish and Game to 
order the quarantine or destruction and disposal of diseased 
hatchery stock or aquatic farm products in order to protect 
wild stock. Permit holders are required to report disease 
among their stock or aquatic farm products to the depart­
ment. Subsection (b) requires permit holders to allow the 
Department of Fish and Game to inspect the farms and 
hatcheries during operating hours with reasonable notice. 
Subsection (c) requires the department to develop a disease 
management and control program. Subsection (d) allows the 
department to contract for the performance of its duties 
under (b) and (c).

AS 08.06.080 authorizes the commissioner of commerce and 
economic development to adopt regulations necessary for AS
08.06.

AS 08.06.090 makes violation of AS 08.06 or regulations 
adopted under it a class B misdemeanor.

AS 08.06.900 defines terms for AS 08.06.

Sec. 3 requires the commissioner of natural resources to 
monitor aquatic farms and hatcheries that hold permits under 
AS 08.06.010 for the presence of paralytic shellfish 
poisoning.

Sec. 4 makes the centralized licensing provisions of AS
08.01 in the Department of Commerce and Economic Development 
applicable to aquatic farms and hatcheries under AS 08.0b.

Sec. 5 prohibits the Board of Fisheries from adopting regu­
lations or taking action regarding aquatic farm or hatchery 
permits under AS 08.06, or to a harvest under an acquisition 
permit.

Secs. 6, 7, and 10 delete provisions relating to fish farm­
ing from AS 16.05 in order to conform to provisions of sec.
2.

Sec. 8 inserts cross-references to AS 08.06, necessitated by 
sec. 2.

Sec. 9 exempts aquatic farming from the licensing require­
ments in AS 16.05 for sport fishing, hunting, and commercial 
fishing and vessels.
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Sec. 11 exempts purchases and sales of aquatic farm products 
from the requirements of AS 16.10.265 - 16.10.267, relating 
to commercial fish purchases and possession of limited entry 
permits.

Sec. 12 provides for the inclusion of aquatic farmers in 
regional aquaculture associations.

Sec.-13 makes provisions related to salmon hatchery permits 
inapplicable to hatcheries holding a permit under AS 08.06.- 
010.

Sec. 14 makes an exception to restrictions on the resale or 
transfer of salmon eggs or fry by a salmon hatchery. The 
exception would allow resale or transfer to a hatchery or 
aquatic farm holding a permit under AS 08.06.010. This sec­
tion also requires that surplus eggs from salmon returning 
to a hatchery be made available to hatcheries supplying 
aquatic farms.

Sec. 15 provides that requirements relating to funds derived 
by a hatchery from the sale of salmon eggs to a hatchery 
that supplies aquatic farms must be expended in the same 
manner as provided for funds from sales of eggs to other 
hatcheries.

Sec. 16 makes the provisions of AS 16.43, relating to limit­
ed entry, inapplicable to activities authorized under an 
aquatic farm permit.

Sec. 17 exempts aquatic farm products from the provisions of 
AS 16.51, which relate to the Alaska Seafood Marketing 
Institute.

Sec. 18 provides an immediate effective date for the bill.
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D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  D o n l e y :

S u b j e c t :  H o u s e  B i l l  1 0 8 ,  r e l a t i n g  t o  A q u a t i c  f a r m i n g .

P o s i t i o n : T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  r e c o m m e n d s  .
t h a t  t h e  H o u s e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  C o m m i t t e e  p a s s  H B  1 0 8  t o  
t h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  f o r  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  l a n d  
u s e  i s s u e s .

B a c k g r o u n d : H B  1 0 8  p r o v i d e s  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d
o p e r a t i o n  o f  A q u a t i c  f a r m s .  U n d e r  A S  3 8 . 0 5 . 0 7 0 ,  l a n d ,  
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C o m m i s s i o n e r  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s .

R e c o m m e n d a t i o n :  W h i l e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s
g e n e r a l l y  s u p p o r t s  t h e  g o a l s  o f  H B  1 0 8  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  
n e w  c o m m e r c i a l  o p p o r t u n i t i e s  t h r o u g h  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  
S t a t e ' s  r e s o u r c e s ,  i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t ,  H B  1 0 8  
n e e d s  t o  f u r t h e r  a d d r e s s  l a n d  u s e  i s s u e s .

S p e c i f i c a l l y ,  t h e  D e p a r t m e n t  r e c o m m e n d s  t h a t  l e a s i n g  a n d  
p e r m i t t i n g  p r o c e s s e s  b e  d e s i g n e d  t o  e n c o u r a g e  d e v e l o p m e n t  o f  
t h e  m a r i c u l t u r e  i n d u s t r y ,  b u t  d i s c o u r a g e  s p e c u l a t i o n .  T h i s  
c o u l d  b e  a c c o m p l i s h e d ,  f o r  e x a m p l e ,  b y  r e q u i r i n g  a p p l i c a n t s  
t o  d e m o n s t r a t e  b y  p r o v e  u p  t h a t  t h e i r  p r o j e c t s  a r e  v i a b l e  b y  
p r e p a r a t i o n  o f  a  d e v e l o p m e n t  s c h e d u l e .  A d d i t i o n a l l y ,  
l e a s i n g  a n d  p e r m i t t i n g  a l t e r n a t i v e s  w h i c h  e n c o u r a g e  s m a l l  
o p e r a t i o n s ,  s u c h  a s  l e a s e  f e e s  o r  r e n t  b a s e d  o n  g r o s s  
r e c e i p t s ,  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d .

T h e  e n c l o s e d  F i s c a l  N o t e  i s  b a s e d  o n  a n  e s t i m a t e  o f  t h e  
n u m b e r  o f  l e a s e s  a n d  p e r m i t s  t h a t  w o u l d  r e s u l t  f r o m  t h e  b i l l  
a s  p r e s e n t l y  w r i t t e n .  T h e  a c t u a l  n u m b e r  o f  n e w  a p p l i c a t i o n s  
w i l l  u n d o u b t e d l y  v a r y  d e p e n d i n g  o n  t h e  f e e  s t r u c t u r e  f o r  
l e a s i n g  a n d  p e r m i t t i n g  a n d  a n y  s p e c i a l  r e q u i r e m e n t s  t h a t  t h e  
f i n a l  B i l l  c o n t a i n s .
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I  w o u l d  b e  p l e a s e d  t o  m a k e  m y  s t a f f  a v a i l a b l e  t o  w o r k  w i t h  
y o u r  s t a f f  r e g a r d i n g  t h e  l a n d  u s e  i s s u e .  I f  y o u  w o u l d  l i k e  
a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  o r  h a v e  a n y  q u e s t i o n s ,  p l e a s e  c o n t a c t  
m y  o f f i c e .

R e p r e s e n t a t i v e  B o u c h e r  
R e p r e s e n t a t i v e  D a v i d s o n  
R e p r e s e n t a t i v e  F u r n a c e  
R e p r e s e n t a t i v e  M e n a r d  
R e p r e s e n t a t i v e  E l l i s  
R e p r e s e n t a t i v e  R i e g e r  
R e p r e s e n t a t i v e  C o t t e n  
R e p r e s e n t a t i v e  B r o w n  
R e p r e s e n t a t i v e  P e a r c e  
R e p r e s e n t a t i v e  B o y e r  
R e p r e s e n t a t i v e  C o l l i n s  
R e p r e s e n t a t i v e  Z a w a c k i  
G e o r g e  S u l l i v a n  
R o d  S w o p e  
T o m  H a w k i n s



HB 108 Analysis

I n  o r d e r  t o  a s s e s s  t h e  f i s c a l  i m p a c t  o f  H B  1 0 8 ,  w e  e s t i m a t e  
t h e  n u m b e r  o f  n e w  a p p l i c a t i o n s  f o r  t i d e l a n d  l e a s e s  a n d  
p e r m i t s  t h a t  w e  e x p e c t .  T h e  a c t u a l  n u m b e r  o f  a p p l i c a t i o n s  
w i l l  v a r y  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  f e e  s t r u c t u r e  f o r  l e a s i n g  a n d  
p e r m i t t i n g ,  a n d  t h e  " p r o v e  u p "  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  b i l l .  A t  
p r e s e n t  o u r  p e r m i t  f e e s  a r e  e x t r e m e l y  l o w  a n d  t h e  c o s t  o f  
o b t a i n i n g  a  l e a s e  i s  q u i t e  h i g h .  A t  t h i s  s t a g e  n o  " l a n d  
l a w "  a c c o m p a n i e s  t h e  b i l l  t o  a l t e r  t h e  l e a s e  o r  p e r m i t  
s t r u c t u r e .  W e  r e c o g n i z e  t h a t  c e r t a i n  c h a n g e s  a r e  d e s i r a b l e  
t o  e n c o u r a g e  g r o w t h  o f  t h e  i n d u s t r y ,  s u c h  a s  t h e  a c c e p t a n c e  
o f  a  p a p e r  p l a t  r a t h e r  t h a n  a  f u l l  s u r v e y  f o r  a  l e a s e  i n  
r e m o t e  a r e a s .  W h i l e  s u c h  c h a n g e s  m a y  b e  f o r t h c o m i n g  i n  
l a t e r  c o m m i t t e e s ,  t h e  f i s c a l  n o t e  h e r e  r e f l e c t s  t h e  e x i s t i n g  
p e r m i t  s t r u c t u r e .

W e  e s t i m a t e  t h e  n u m b e r  o f  n e w  a p p l i c a t i o n s  t h e  f i r s t  y e a r  t o  
b e  t h e  f o l l o w i n g :

3 0  s a l m o n
2 5  s c a l l o p
1 0  o y s t e r  

3  m u s s e l  
2  k e l p

W e  r e q u i r e  o n e  a d j u d i c a t o r  i n  t h e  S o u t h e a s t  R e g i o n  a n d  o n e  
a d j u d i c a t o r  i n  t h e  S o u t h c e n t r a l  R e g i o n  t o  h a n d l e  t h e  n e w  
a p p l i c a t i o n s .  T h e  s e c o n d  y e a r  w e  r e q u i r e  o n e  a d d i t i o n a l  
a d j u d i c a t o r  ( t o  b e  l o c a t e d  w h e r e  t h e  n e e d  i s  t h e  g r e a t e s t )  
t o  h a n d l e  a d d i t i o n a l  n e w  a p p l i c a t i o n s .  B y  t h e  f o u r t h  y e a r  
w e  a r e  a s s u m i n g  t h e  n e e d  o f  t w o  a d j u d i c a t o r s  i n  e a c h  o f  t h e  
t w o  r e g i o n s .

T h e  s e c o n d  y e a r  w e  r e q u i r e  a  p a r t  t i m e  c o n t r a c t  
a d m i n i s t r a t o r  t o  h a n d l e  t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  t w o  y e a r s  o f  
l e a s e  c o n t r a c t s ,  a n d  a  p a r t  t i m e  s u r v e / o r  t o  r e v i e w  s u r v e y  
p l a t s .  ( T h e  s u r v e y  c o s t  m a y  b e  r e d u c e d  s o m e w h a t  i f  t h e  b i l l  
i s  a m e n d e d  t o  a l l o w  p a p e r  p l a t s  r a t h e r  t h a n  f u l l  s u r v e y s  i n  
r e m o t e  a r e a s . )

A  g o a l  o f  t h e  s t a t e  a n d  o f  t h o s e  s e r i o u s l y  i n t e r e s t e d  i n  
a q u a t i c  f a r m i n g  i s  t o  a v o i d  l a n d  s p e c u l a t i o n .  I n  o r d e r  t o  
a c c o m p l i s h  t h i s ,  i t  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  i n s p e c t  m o s t  l e a s e  
a n d  p e r m i t  s i t e s  o n c e  a  y e a r .  S o m e  i n s p e c t i o n s  c a n  b e  
c o m b i n e d  w i t h  o t h e r  f i e l d  i n v e s t i g a t i o n s ,  a n d  s o m e  m a y  b e  
p e r f o r m e d  u n d e r  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s .
A  l e a n  i n s p e c t i o n  p r o g r a m  w i l l  c o s t  $ 1 0 , 0 0 0  f o r  e a c h  
a d j u d i c a t o r  t h e  f i r s t  y e a r  ( t r a v e l  a n d  p e r  d i e m ) . I n  
s u b s e q u e n t  y e a r s  t h e  c o s t  w i l l  d e c l i n e  a s  w e  e s t a b l i s h  
i n s p e c t i o n  e f f i c i e n c i e s .

U n d e r  e x i s t i n g  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  t h e  n u m b e r  o f  
l e a s e s  a n d  p e r m i t s  e s t i m a t e d  a b o v e  w o u l d  g e n e r a t e



a p p r o x i m a t e l y  $ 1 5 , 5 0 0  i n  r e v e n u e  t h e  f i r s t  y e a r .  A s  t h e  
n u m b e r  o f  o p e r a t i o n s  i n c r e a s e s  e a c h  y e a r ,  t h e  r e v e n u e  
i n c r e a s e s  m o d e s t l y .  I f  t h e  b i l l  w e r e  a m e n d e d  t o  a l l o w  t h e  
C o m m i s s i o n e r  t o  c h a r g e  a  p e r c e n t a g e  o f  g r o s s  r e c e i p t s ,  
r e v e n u e s  c o u l d  i n c r e a s e  s u b s t a n t i a l l y  o n c e  t h e  i n d u s t r y  
b e g a n  t o  f l o u r i s h .

P o s i t i o n  S u m m a r y  

F i s c a l  Y e a r  1 8 8  

T w o  ( 2 )  -  N a t u r a l  R e s o u r c e  O f f i c e r s  I I  ( R a n g e  1 6 )

F i s c a l  Y e a r s  ' 8 9  a n d  ' 9 0

T h r e e  ( 3 )  -  N a t u r a l  R e s o u r c e  O f f i c e r s  I I  ( R a n g e  1 6 )  
O n e  ( 1 )  -  P a r t - t i m e  C o n t r a c t  A d m i n i s t r a t o r  ( R a n g e  1 4 )
O n e  ( 1 )  -  P a r t - t i m e  S u r v e y o r  ( R a n g e  2 0 )

F i s c a l  Y e a r s  ' 9 1  a n d  ' 9 2

F o u r  ( 4 )  -  N a t u r a l  R e s o u r c e  O f f i c e r s  I I  ( R a n g e  1 6 )
O n e  ( 1 )  -  P a r t - t i m e  C o n t r a c t  A d m i n i s t r a t o r  ( R a n g e  1 4 )
O n e  ( 1 )  -  P a r t - t i m e  S u r v e y o r  ( R a n g e  2 0 )
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e f f e c t i v e  d a t e . "
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E a r l  E .  I v r y g i e r  

E x e c u t i v e  D i r e c t o r
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T h e  A l a s k a  T r o l l e r s  A s s o c i a t i o n  b e l i e v e s  t h a t  p a s s a g e  o f  H B - 1 0 8  a n d  S B -  
1 0 6 ,  ” A c t ( s )  r e l a t i n g  t o  a q u a t i c  f a r m i n g . . . " ,  i n  t h e i r  p r e s e n t  f o r m  
w o u l d  b e  d e t r i m e n t a l  t o  t h e  A l a s k a  s a l m o n  i n d u s t r y  a n d  n o t  i n  t h e  b e s t  
i n t e r e s t  o f  t h e  S t a t e .  A T A  g e n e r a l l y  s u p p o r t s  o f  a q u a c u l t u r e ,  a n d  
b e l i e v e s  t h e r e  a r e  m a n y  o p p o r t u n i t i e s  f o r  A l a s k a n s  i n  v a r i o u s  
a q u a c u l t u r e  d e v e l o p m e n t s .  H o w e v e r ,  w e  s p e c i f i c a l l y  o p p o s e  t h o s e  
a s p e c t s  o f  t h e s e  c o m p a n i o n  m e a s u r e s  a i m e d  a t  p e r m i t t i n g  t h e  p e n  
r e a r i n g  o f  s a l m o n  i n  A l a s k a .

A l a s k a  p r o d u c e s  s o m e  4 3  p e r c e n t  o f  t h e  w o r l d  h a r v e s t  o f  s a l m o n .  T h e  
p e n  r e a r i n g  i n d u s t r y ,  s p e a r h e a d e d  a n d  d o m i n a t e d  b y  f o r e i g n  i n t e r e s t s  
a n d  b a c k e d  b y  t h e i r  g o v e r n m e n t s ’ s u b s i d y  p r o g r a m s ,  i s  i n  d i r e c t  
c o m p e t i t i o n  w i t h  o u r  s a l m o n  i n d u s t r y .  T h i s  a p p l i e s  n o t  j u s t  t o  k i n g  
a n d  c o h o  s a l m o n ,  b u t  t o  a l l  f r e s h  a n d  f r e s h - f r o z e n  p r o d u c t  f o r m s .  
E n c o u r a g i n g  t h o s e  i n t e r e s t s  t o  i n v e s t  i n  a n d  c o n t r o l  p e n  r e a r i n g  i n  
A l a s k a  i s  c l e a r l y  n o t  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  o u r  i n d u s t r y ,  a n d  w i l l  
j e o p a r d i z e  t h e  e n o r m o u s  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  i n v e s t m e n t s  a l r e a d y  m a d e  i n  
o u r  w i l d  a n d  h a t c h e r y  s t o c k s .  W e  c a n n o t  c o n t r o l  t h e  a c t i o n s  o f  o t h e r  
n a t i o n s ,  b u t  w e  n e e d  n o t  a c t i v e l y  c o n t r i b u t e  t o  t h e  m a r k e t  c o m p e t i t i o n  
f a c i n g  o u r  o w n  i n d u s t r y .

We  a r e  a l s o  e x t r e m e l y  c o n c e r n e d  a b o u t  p o s s i b l e  b i o l o g i c a l  i m p a c t s  o n
• o u r  w i l d  s t o c k s .  W h i l e  t h e  s p r e a d  o f  a n  e x t r e m e l y  v i r u l e n t  i n f e c t i o n  

f r o m  p e n n e d  t o  w i l d  s t o c k s  m a y  b e  o f  a  l o w  o r d e r  o f  p r o b a b i l i t y ,  t h e  
p o t e n t i a l  t o r  m a j o r  d a m a g e  t o  w i l d  s t o c k s  d o e s  e x i s t .  W i t h  s o  m u c h  a t  
s t a k e ,  i s  p e n  r e a r i n g  w o r t h  t h e  r i s k ?  P e n  r e a r i n g  w i l l  p r o d u c e  c h r o n i c  
h a b i t a t  p r o b l e m s  l o c a l  t o  t h e  r e a r i n g  s i t e s ,  w i l l  c o m p e t e  f o r  r e l e a s e  
s i t e s  w i t h  o u r  e x i s t i n g  e n h a n c e m e n t  p r o g r a m s ,  a n d  m a y  p h y s i c a l l y  
d i s p l a c e  e x i s t i n g  f i s h e r y  a c t i v i t y ,  a s  h a s  b e e n  t h e  c a s e  w i t h  l o g  
d u m p s .

P r o p o n e n t s  a s s e r t i o n s  n o t  w i t h s t a n d i n g ,  p e n  r e a r i n g  w i l l  d i v e r t  
i n c r e a s i n g l y  s c a r c e  S t a t e  g o v e r n m e n t  r e s o u r c e s  f r o m  e x i s t i n g  f i s h e r y  
m a n a g e m e n t  p r o g r a m s .  F i s c a l  i m p a c t s  h a v e  n o t  o e e n  a d d r e s s e d .  A D F & G ,  
D E C ,  D N R ,  D C E D ,  a n d  R e v e n u e  p r o g r a m s  w i l l  b e  e f f e c t e d .

We  c o n t e n d  t h a t  p r o p o n e n t s  a r e  e x a g g e r a t i n g  t h e  p o t e n t i a l  e c o n o m i c  
b e n e f i t s  o f  s a l m o n  f a r m i n g  i n  A l a s k a .  W i t h o u t  t h e  s t r i c t  c o n t r o l s ,  
w h i c h  a r e  n o t  c o n t e m p l a t e d  b y  t h e s e  B i l l s ,  p e n  r e a r i n g  o p e r a t i o n s  w i l l  
n o t  b e  s m a l l ,  A l a s k a  o w n e d  b u s i n e s s e s .  T h e y  w i l l  b e  l a r g e  c o r p o r a t e  
o p e r a t i o n s ,  u t i l i z i n g  f o r e i g n  t e c h n o l o g y ,  a n d  f u n d e d  a n d  c o n t r o l l e d  b y  
f o r e i g n  i n t e r e s t s .  T h e  f e w  A l a s k a n  j o b s  t h e y  w i l l  p r o v i d e  w i l l  b e  a t  
t h e  l o w e r  e n d  o f  t h e  t e c h n i c a l  a n d  p a y  s c a l e s  o f  t h e s e  o p e r a t i o n s .  T o  
t h e  e x t e n t  t h a t  A l a s k a n s  a r e  i n v o l v e d ,  e i t h e r  a s  i n v e s t o r s  i n  f o r e i g n  
d o m i n a t e d  v e n t u r e s  o r  a s  i n d e p e n d e n t s ,  t h e i r  p o s i t i o n  w i l l  b e  
p r e c a r i o u s .  T h i s  i n d u s t r y  i s  h e a d e d  f o r  & m a j o r  " s h a k e  o u t "  w o r l d w i d e ,
a n d  s m a l l ,  l a t e  e n t r a n t s  w i l l  b e  t h e  m o s t  v u l n e r a b l e .

I n  s u m ,  s a l m o n  p e n  r e a r i n g  t h r e a t e n s  o u r  e x i s t i n g  i n d u s t r y  a n d  w i l l  
n o t  b e  t h e  b o n a n z a  t h a t  p r o p o n e n t s  c l a i m .  A l a s k a ’ s  s u p p o r t  f o r  
a q u a c u l t u r e  s h o u l d  b e  i n  t h o s e  a r e a s  w h e r e  w e  c a n  b e c o m e  t h e
t e c h n o l o g i c a l  a n d  m a r k e t  l e a d e r s .  L e t ’ s  n o t  g e t  o n  a  b a n d w a g o n  w h i c h
i s  a b o u t  t o  r u n  o u t  o f  g a s !

EXECUTIVE SUMMARY
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INTRODUCTION

g r e a t e s t  n e w  o p p o r t u n i t i e s  t o  d e v e l o p  a n d  d i v e r s i f y  S t a t e  a n d  

l o c a l  e c o n o m i e s  a n d  c r e a t e  n e w  j o b s .  T o  h e a r  t h e m  t a l k ,  y o u ' d  

t h i n k  t h a t  s a l m o n  p e n  r e a r i n g  i n  p a r t i c u l a r  i s  " t h e  g r e a t e s t  

t h i n g  s i n c e  s l i c e d  b r e a d . "  F r a n k l y ,  y o u r  f i s h e r m e n  c o n s t i t u e n t s  

d i s a g r e e .  T h e y  t h i n k  p e n  r e a r i n g  o f  s a l m o n  c o u l d  w e l l  b e  a

d i s a s t e r  f o r  t h e m  a n d  a  v e r y  b a d  d e a l  f o r  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a

g e n e r a l l y .

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  l o o k  b e y o n d  t h e  e n t h u s i a s t i c  s t a t e m e n t s  o f  

p r o p o n e n t s  a b o u t  t h e  " g r e a t  o p p o r t u n i t y "  r e p r e s e n t e d  b y  

a q u a c u l t u r e .  W e  m u s t  a l s o  l o o k  a t  i t s '  e f f e c t s  o n  t h e  e n t i r e  

s p e c t r u m  o f  t h e  e x i s t i n g  s e a f o o d  a n d  s u p p o r t  i n d u s t r i e s .  T h e

p a s t  a d m i n i s t r a t i o n ’ s  A d  H o c  C o m m i t t e e  o n  M a r i c u l t u r e ,  i n c l u d i n g  

t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  f o u n d  t h a t

a q u a c u l t u r e  i n  g e n e r a l  d o e s  o f f e r  n e w  o p p o r t u n i t i e s  -  t h o u g h  n o t  

w i t h o u t  c o s t s .  I n d e e d  t h e y  f o u n d  t h a t  s o m e  f o r m s  o f  a q u a c u l t u r e  -  

p e n  r e a r i n g  o f  s a l m o n  t o  b e  s p e c i f i c  -  c o u l d ,  i n  f a c t ,  h a v e  

d e t r i m e n t a l  e f f e c t s  o n  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  p a r t i c u l a r l y  i n  

S o u t h e a s t  f i s h i n g  c o m m u n i t i e s .

W e ,  t h e  f i s h i n g  c o m m u n i t y ,  s u g g e s t  t h a t  p e n - r e a r i n g  o f  s a l m o n  -  

t h e  " f i s h  f a r m i n g "  w h i c h  i s  r e a l l y  t h e  k e y  e l e m e n t  d r i v i n g  t h i s  

B i l l  -  p o s e s  t h r e e  p r i n c i p a l  t h r e a t s  t o  A l a s k a  f i s h e r m a n :

Proponents of aquaculture say it offers one of the single



s a t u r a t i o n  i n  t h e  p r i c e  a n d  q u a l i t y  l e a d i n g  s e c t o r s  o f  o u r  

m a r k e t s  w h i c h  w i l l  e v e n t u a l l y  i m p a c t  t h e  p r i c e  o f  a l l  A l a s k a  

s a l m o n ,  n o t  j u s t  o u r  " t o p  o f  t h e  ' . i n e "  f i s h ;

n e g a t i v e  b i o l o g i c a l  i m p a c t s  o n  o u r  v i t a l  w i l d  s t o c k s  a n d  

r e a r i n g  h a b i t a t ;  a n d

d i v e r s i o n  o f  i n c r e a s i n g l y  s c a r c e  S t a t e  g o v e r n m e n t  f i s c a l  a n d  

m a n a g e r i a l  r e s o u r c e s  t o w a r d  m a n a g e m e n t  c f  a  n e w  i n d u s t r i a l  s e c t o r  

d o m i n a t e d  b y  f o r e i g n  c a p i t a l  a n d  o p e r a t o r s ,  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  

o u r  A l a s k a n  i n d u s t r y .

A d d i t i o n a l l y ,  w e  c o n t e n d  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t a l  a n d  e m p l o y m e n t  

b e n e f i t s  o f  s a l m o n  p e n  r e a r i n g  t o  r u r a l  c o m m u n i t i e s  a n d  t o  t h e  

e c o n o m y  o f  t h e  S t a t e  i n  g e n e r a l  a r e  b e i n g  h e a v i l y ,  e v e n  

i r r e s p o n s i b l y  o v e r s o l d  b y  p e n  r e a r i n g  a d v o c a t e s .

MARKET C O N S ID E R A T IO N S

T h e  a d v o c a t e s  o f  a q u a c u l t u r e  c l a i m  t h a t  c o n s u m p t i o n  i s  r i s i n g  a n d  

t h a t  t h e r e  w i l l  b e  n o  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  t h e  f a r m e d  a n d  t h e  

c o m m e r c i a l  f o r m s  o f  s e a f o o d .  T h e  r e a l i t y  i s ,  t h a t  t h e  b u l k  o f  

t h e  h i g h l y  t o u t e d  " w o r l d  i n c r e a s e "  i n  s e a f o o d  c o n s u m p t i o n  w i l l  

o c c u r  i n  s h e l l f i s h ,  a n d  c o d  a n d  c a t f i s h  t y p e  f i s h  r a t h e r  t h a n  i n  

t h e  m o r e  e x p e n s i v e  s a l m o n  s p e c i e s .  T h i s  p r o j e c t e d  i n c r e a s e d  i n  

w o r l d  c o n s u m p t i o n  h a s  t w o  m a i n  c o m p o n e n t s .



( 1 . )  F i s h  a s  a  C h e a p  S o u r c e  o f  P r o t e i n :  A q u a c u l t u r e  i n  T h i r d

W o r l d  c o u n t r i e s  h a s  i n c r e a s e d  e x p o n e n t i a l l y  d u r i n g  t h e  p a s t  f e w  

y e a r s  -  m o s t l y  i n  t h e  f o r m  o f  w a r m  w a t e r  p o n d  c u l t u r e  o f  t i l a p i a  

a n d  c a r p .  S u c h  c u l t u r e  i n  T h i r d  W o r l d  n a t i o n s  i s  o f t e n  r u n  i n

c o n j u n c t i o n  w i t h  a n n u a l  i r r i g a t i o n  o f  r i c e  f i e l d s ,  o r  i n  a r e a s

w h e r e  t h e  y i e l d  o f  p r o t e i n  p e r  a c r e  i s  g r o s s l y  i n  f a v o r  o f  p o n d

c u l t u r e  ( f i s h  s u c h  a . s  G r a s s  C a r p  o r  o t h e r  h e r b i v o r o u s  s p e c i e s  f o r  

l o c a l  c o n s u m p t i o n ,  o r  s h e l l f i s h  f o r  e x p o r t )  w h e r e  l a n d s  h a v e  a  

l o w  p l a n t  p r o d u c t i v i t y  d u e  t o  b a d  s o i l  c o n d i t i o n s .  I n  t h e

i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  c h e a p  p r o t e i n  i s  a l s o  i m p o r t a n t ,  b u t  

h e r e  c o n s u m p t i o n  i n c r e a s e s  a r e  l a r g e l y  i n  t h e  f o r m  o f  " f a s t - f o o d "  

f i l l e t s  f o r  f i s h  s a n d w i c h e s  a n d  d e e p  f r i e d  c a t f i s h .  I n d e e d ,  t h e  

l a r g e s t  a q u a c u l t u r e  s e c t o r  i n  t h e  U . S .  i s  M i s s i s s i p p i  V a l l e y

c a t f i s h  f a r m i n g ,  a n d  t h e  s i n g l e  l a r g e s t  f i s h  p r o c e s s o r  i n  t h e

U . S .  i s  a  c a t f i s h  p r o c e s s i n g  p l a n t .

( 2 . )  T h e  H e a l t h  B e n e f i t s  o f  S e a f o o d :  I n  N o r t h  A m e r i c a  a n d  W e s t e r n  

E u r o p e ,  t h e  i n c r e a s e d  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  h e a l t h  b e n e f i t s  o f  

s e a f o o d  m o s t l y  s p a w n e d  b y  t h e  e d u c a t i o n a l  e f f o r t s  o f  s u c h

i n s t i t u t i o n s  a s  t h e  H e a r t  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  N a t i o n a l  M a r i n e  

F i s h e r y  S e r v i c e ,  h a s  l e d  t o  a  g r e a t e r  c o n s u m p t i o n  o f  f i s h  a n d

s h e l l f i s h .  C o n s u m e r s  w h o  i n c r e a s e d  t h e i r  c o n s u m p t i o n  f o r  h e a l t h

r e a s o n s ,  a r e  n o r m a l l y  m o r e  i n t e r e s t e d  i n  t h e  e x p e n s i v e  p r o d u c t  

f o r m s ,  s u c h  a s  f r e s h  o r  f r o z e n  s a l m o n .



U n f o r t u n a t e l y  f o r  A l a s k a n  f i s h e r m a n ,  t h e  i n c r e a s e d  a w a r e n e s s  a n d  

c o n s u m p t i o n  o c c u r r e d  c o i n c i d e n t a l l y  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  

N o r w e g i a n  p e n  r e a r e d  s a l m o n  i n d u s t r y  -  t h o u g h  n o t  b e c a u s e  o f  i t ,  

a s  s o m e  w o u l d  c l a i m .  T h r o u g h  a g g r e s s i v e  m a r k e t i n g  a n d  g o v e r n m e n t  

s u b s i d i z e d  p r o d u c t i o n  a n d  s h i p p i n g  ( i n c l u d i n g  h e a v i l y  u n d e r ­

w r i t t e n  a i r  f r e i g h t  r a t e s  o n  t h e  g o v e r n m e n t  o w n e d  a i r l i n e  S A S )

t h e  N o r w e g i a n s  m a d e  h e a v y  i n r o a d s  i n  t h i s  p r o d u c t  n i c h e  o f  t h e

s e a f o o d  i n d u s t r y .  O u r  A l a s k a n  c o m m e r c i a l  f i s h e r m a n ,  u n p r o t e c t e d  

f r o m  t h i s  h e a v i l y  s u b s i d i z e d ,  g o v e r n m e n t  o r g a n i z e d  m a r k e t i n g  

b l i t z  i n t o  t h e i r  t r a d i t i o n a l  m a r k e t s ,  h a v e  n o t  e n j o y e d  t h e  

b e n e f i t s  o f  i n c r e a s e d  d e m a n d  t h r o u g h  h i g h e r  p r i c e s  o r  e x p a n s i o n

o f  m a r k e t  o p p o r t u n i t i e s  f o r  o u r  o t h e r  s a l m o n  s p e c i e s ,  s u c h  a s

f r o z e n  r e d s  a n d  o c e a n  b r i g h t  p i n k s .  S o ,  N o r w e g i a n  s a l m o n  h a s  n o t  

j r  t  h u r t  t r o l l e r s ,  i t  h a s  l i m i t e d  d i v e r s i f i c a t i o n  o p p o r t u n i t i e s

f o r  g i l l n e t  a n d  s e i n e  c a u g h t  f i s h  a s  w e l l .

T h e r e  i s  r e a l l y  ' o n l y  o n e  m a r k e t  f o r  q u a l i t y  s a l m o n .  T h i s  m a r k e t  

i s  w o r l d w i d e  a n d  m u s t  a b s o r b  a l l  i n v e n t o r y ,  b o t h  f r e s h  a n d  f r e s h -  

f r o z e n .  A s  f r e s h - f a r m e d  s a l m o n  o u t p u t  i n c r e a s e s ,  i t  c u t s  i n t o  

t h e  c o m m e r c i a l  h i g h  q u a l i t y  f r e s h - f r o z e n  m a r k e t  w h e r e  A l a s k a n

f i s h  h a s  b e e n  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  d o m i n a n t .  P r e s e n t  w o r l d w i d e

p r o d u c t i o n  o f  w i l d  s a l m o n  i s  6 0 0 , 0 0 0  t o  7 0 0 , 0 0 0  m e t r i c  t o n s ,  t h e  

v a s t  m a j o r i t y  o f  w h i c h  i s  p i n k ,  c h u m  a n d  s o c k e y e  s a l m o n .  O n l y

7 0 , 0 0 0  t o  8 0 , 0 0 0  m e t r i c  t o n s  a r e  h i g h  q u a l i t y  c o h o  a n d  k i n g  

s a l m o n ,  a n d  i t  i s  t h e s e  f i s h  w h i c h  a r e  f a c i n g  c o m p e t i t i o n  f r o m  

p e n - r e a r e d  s a l m o n .  T h i s  c o m p e t i t i o n  i s  i n c r e a s i n g  y e a r l y .  T h e  

p r o d u c t i o n  o f  p e n - r e a r e d  s a l m o n  w o r l d w i d e  i s  e x p e c t e d  t o  a p p r o a c h
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1 5 0 . 0 0 0  m e t r i c  t o n s  b y  1 9 9 0 .  S u c h  a n  i n c r e a s e  w i l l  n e a r l y  t r i p l e  

t h e  p r e s e n t  v o l u m e  o f  h i g h  q u a l i t y  s a l m o n .  I n  t h e  w o r l d  m a r k e t ,  

W e s t e r n  E u r o p e ,  C a n a d a ,  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r e p r e s e n t  " t h e  

m a r k e t p l a c e "  f o r  h i g h - q u a l i t y  s a l m o n .  T h e  t r o l l  i n d u s t r y ’ s  f r e s h  

a n d  f r e s h - f r o z e n  p r o d u c t  h a s  a l r e a d y  f e l t  t h e  i m p a c t  o f  m a r k e t  

c o m p e t i t i o n  f r o m  p e n  r e a r e d  f i s h .  O u r  k i n g  s a l m o n  p r i c e  t o  

f i s h e r m a n  h a s  d r o p p e d  f r o m  5 2 . 5 0 /  l b  i n  1 9 8 5  t o  $ 1 . 8 0 / l b  i n  

1 9 8 6 .  C o h o s  d r o p p e d  . 5 0  c e n t s  / l b  t h i s  p a s t  w i n t e r  w h e n  a  l a r g e  

i n v e n t o r y  o f  N o r w e g i a n  f i s h  w a s  d u m p e d  o n  t h e  F r e n c h  m a r k e t .

D e m a n d  f o r  t h i s  h i g h  q u a l i t y  f i s h  j u s t  c a n ' t  e x p a n d  a s  f a s t  a s  

t h e  s u p p l y  i s  g r o w i n g .  S t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  e v e r y  m a n ,  w o m a n  a n d  

c h i l d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  n e e d  t o  e x c h a n g e  a  m e a t  d i n n e r  

f o r  a  s a l m o n  d i n n e r  t o  i n c r e a s e  c o n s u m p t i o n  b y  2 5 , 0 0 0  m e t r i c  t o n s

p e r  y e a r .  I f  p e n - r e a r e d  s a l m o n  p r o d u c t i o n  d o e s  r e a c h  1 5 0 , 0 0 0

m e t r i c  t o n s  b y  1 9 9 0 ,  t h e n  a  p o p u l a t i o n  t h e  s i z e  o f  t h e  U n i t e d

S t a t e s  w o u l d  h a v e  t o  e a t  s i x  s a l m o n  d i n n e r s  p e r  y e a r  t h a t  t h e y

a r e  n o t  p r e s e n t l y  c o n s u m i n g .  T h i s  i s  a  p r o d u c t  w h i c h  r e t a i l s  f o r

5 6 . 0 0  t o  5 8 . 0 0  a  l b .  A n y  e c o n o m i s t  w i l l  t e l l  y o u  t h a t  i t  i s  

u n r e a s o n a b l e  t o  e x p e c t  s u c h  a  d e m a n d  i n c r e a s e  t o  o c c u r  i n  s u c h  a  

s h o r t  t i m e .  I t  a l s o  m e a n s  t h a t  t h e  e n o r m o u s  a m o u n t  o f  h i g h  

q u a l i t y  s a l m o n  o n  t h e  m a r k e t  w i l l  h a v e  t o  s e l l  a t  r e d u c e d  p r i c e s  

t o  c o m p e t e  w i t h i n  i t s  o w n  m a r k e t  n i c h e ,  w i t h  o t h e r  s e a f o o d ,  a n d  

w i t h  a  m o r e  c o m p e t i t i v e  r e d  m e a t  a n d  p o u l t r y  i n d u s t r y .



T h i s  p r o b l e m  w a s  h e a d l i n e d  i n  t h e  D e c e m b e r  1 9 8 6  e d i t i o n  o f  F I S H  

F A R M I N G  I N T E R N A T I O N A L  w h i c h  r e a d ,  " S U R P L U S  S A L M O N  W A R N I N G  -  

P R O D U C T I O N  M A Y  E X C E E D  D E M A N D  B Y  2 3 , 0 0 0  T O N S " .  T h e  a r t i c l e  s t a t e d  

t h a t  a n  i m b a l a n c e  o f  p r o j e c t e d  s u p p l y  a n d  d e m a n d  b y  1 9 9 0  ( t h r e e  

y e a r s  f r o m  n o w )  c o u l d  c a u s e  s h a r p  p r i c e  r e d u c t i o n s  a n d  u p s e t  

p r o f i t  m a r g i n s .  I t  s t a t e d  t h a t  l o w e r  m a r g i n s  w o u l d  f o r c e  t h e  

l e a s t  e f f i c i e n t  p r o d u c e r s  o u t  o f  t h e  i n d u s t r y  a n d  p r e c l u d e  s m a l l -  

s c a l e  n e w  e n t r a n t s .  I t  w e n t  o n  t o  s a y  t h a t  f a r m s  w h i c h  p r o d u c e  

l e s s  t h a n  5 0 0  t o n s  p e r  y e a r  ( t h i s  l a t t e r  t y p e  o f  l a r g e  f a c i l i t y  

h a s  a  c o s t  o f  U S $ 3  m i l l i o n  + )  w o u l d  n o t  h a v e  t h e  p r o d u c t  v o l u m e  

c a p a c i t y  t o  r e a c h  p r o f i t  m a r g i n s .  T h e y  s t a t e  t h a t  s u c h  l a r g e  

i n v e s t m e n t  w o u l d  b e  v e r y  r i s k y ,  s i n c e  a  s t o c k  l o s s  e v e r y  f i v e  

y e a r s  t h r o u g h  d i s e a s e  o r  t h e  e f f e c t s  o f  u n s e a s o n a b l e  w e a t h e r  

w o u l d  y i e l d  z e r o  n e t  r e t u r n s .  S u c h  l o s s e s  a r e  n o t  w i t h o u t

p r e c e d e n t .  S a l m o n  f a r m e r s  i n  N o r w a y ,  o n  t h e  S u n s h i n e  c o a s t  o f

B . C . ,  a n d  a t  t h e  N a t i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  S e r v i c e  e x p e r i m e n t a l  

f a r m  a t  L i t t l e  P o r t  W a l t e r  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a ,  h a v e  e x p e r i e n c e d  

s u c h  l o s s e s  f r o m  a l g a l  b l o o m s ,  s t r e s s  i n d u c e d  b y  h a r a s s m e n t  f r o m

m a r i n e  m a m m a l s ,  a n d  f r o m  d i s e a s e .

C o m m e r c i a l  f i s h e r m a n ,  a s  u s e r s  o f  a  w i l d ,  c o m m o n  p r o p e r t y  

r e s o u r c e  h a v e  b e e n  s t r i v i n g  f o r  y e a r s  t o  s t a b i l i z e  n a t u r a l  

f l u c t u a t i o n s  t h r o u g h  h a t c h e r y  e n h a n c e m e n t  a n d  r e s o u r c e  

a l l o c a t i o n .  P a c i f i c  c o a s t  f i s h e r m a n ,  i n  t r y i n g  t o  s o l v e  t h o s e  

p r o b l e m s  v i a  t h e  U . S . / C a n a d a  T r e a t y ,  w i l l  f a c e  n o t  o n l y  a n

i n c r e a s e  i n  p r o d u c t i o n  f r o m  s a l m o n  f a r m s ,  b u t  t h e  n e e d  t o  m a r k e t  

t h e  e x p e c t e d  g r e a t  i n c r e a s e s  i n  w i l d  a n d  o c e r  ; ^ l e a s e d  h a t c h e r y



s t o c k s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  U . S . / C a n a d a  T r e a t y .  C a n a d a  a n d  t h e  

P a c i f i c  S t a t e s  p l a n  t o  r e l e a s e  2 . 6  b i l l i o n  e n h a n c e m e n t  s a l m o n  b y  

1 9 9 0  -  a n  i n c r e a s e  o f  2 4 5  p e r c e n t !  A d d  t o  t h i s  t h e  i n c r e a s e s  

f r o m  n a t u r a l  s t o c k s  r e b u i l d i n g  t o  m a x i m u m  s u s t a i n a b l e  y i e l d .  T h i s  

r e p r e s e n t s  a  t r e m e n d o u s  i n v e s t m e n t  i n  m a n a g e m e n t  a n d  e n h a n c e m e n t  

d o l l a r s ,  a n d  t r e m e n d o u s  s a c r i f i c e s  b y  o u r  f i s h e r m e n  t o  a c h i e v e  

w i l d  s t o c k  r e b u i l d i n g .  P e n  r e a r e d  s a l m o n  c o m p e t e  w i t h  t h e s e  f i s h  

a n d  d i l u t e  t h e  v a l u e  o f  o u r  a l r e a d y  m a s s i v e  i n v e s t m e n t .

I t  i s  a l s o  f r e q u e n t l y  a s s e r t e d  t h a t  p e n n e d  s a l m o n  w o n ’ t  c o m p e t e  

w i t h  A l a s k a n  w i l d  s t o c k  s a l m o n  s i n c e  m o s t  o f  o u r  p r o d u c t i o n  

o c c u r s  d u r i n g  t h e  s u m m e r ,  w h e r e a s  p e n n e d  s a l m o n  a r e  s o l d  i n  t h e  

w i n t e r .  I n  f a c t ,  1 0 %  o f  a l l  p e n  r e a r e d  s a l m o n  i^s s o l d  i n  t h e  

s u m m e r .  A s  l o n g  a s  p e n n e d  s a l m o n  p r o d u c t i o n  w a s  l o w ,  i t s  s u m m e r  

m a r k e t  i m p a c t  w a s  n o t  t o o  s e v e r e .  T h e  t o t a l  A l a s k a  t r o l l  k i n g  

a n d  c o h o  s a l m o n  p r o d u c t i o n  w a s  a b o u t  9 , 7 0 0  MT i n  1 9 8 5 .  I f  f u l l  

p r o j e c t e d  p e n  r e a r e d  s a l m o n  p r o d u c t i o n  o f  1 5 0 , 0 0 0  MT  i s  r e a c h e d  

b y  1 9 9 0 ,  t h e n  a  1 0 %  s u m m e r  m a r k e t  c o m p e t i t i o n  w i l l  b e  1 5 , 0 0 0  MT 

i n  t h e  s u m m e r  o f  1 9 9 0 .  T h a t  i s ,  t h e y  w i l l  d u m p  m o r e  f r e s h  f i s h  i n  

t h e  s u m m e r  m a r k e t  a l o n e  t h a n  t h e  e n t i r e  A l a s k a n  t r o l l  p r o d u c t i o n .  

A s  w e  h a v e  s a i d ,  A l a s k a n s  i n  g e n e r a l  w i l l  l o s e  f r o m  t h i s  

c o m p e t i t i o n  s i n c e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n e w  p r o d u c t  f o r m s  o f  

p i n k / c h u m / a n d  s o c k e y e ,  i e .  f r e s h  f r o z e n  o c e a n  b r i g h t  q u a l i t y ,  

w i l l  b e  o u t - c o m p e t e d  b y  t h e  f r e s h  f a r m e d  f i s h  i n d u s t r y  w h i c h  h a s  

a l r e a d y  d e v e l o p e d  i t s  m a r k e t  s t r a t e g y .  B u t ,  t h e  h a r d e s t  h i t  w i l l  

b e  t h e  t r o l l  f l e e t .  O u r  p r o d u c t ,  b o t h  f r e s h  a n d  f r e s h - f r o z e n ,  

c o m p e t e s  h e a d  t o  h e a d  w i t h  p e n  r e a r e d  s a l m o n .
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S i n c e  t h e  v o l u m e  o f  p e n  r e a r e d  s a l m o n  p r o j e c t e d  b y  1 9 9 0  w i l l  

t r i p l e  t h e  p r o d u c t  v o l u m e  a v a i l a b l e  f r o m  t h e  c u r r e n t  h a r v e s t  o f  

a l l  k i n g  a n d  c o h o  s a l m o n  ( t h e  t w o  s p e c i e s  w h i c h  c o m p e t e  m o s t  

d i r e c t l y  w i t h  p e n  r e a r e d  s a l m o n ) ,  t h e  i s s u e  o f  p r o d u c t  s a t u r a t i o n  

i s  b o t h  r e a l  a n d  i m m i n e n t .  W h e t h e r  o r  n o t  A l a s k a  b e c o m e s  

i n v o l v e d  i n  t h e  p e n  r e a r i n g  o f  s a l m o n  w i l l  n o t  c h a n g e  t h e  f a c t  

t h a t  o u r  v  . I d  s t o c k  f i s h i n g  i n d u s t r y  w i l l  s e e  a n  i n c r e a s e d  m a r k e t  

c o m p e t i t i o n  w i t h  p e n  r e a r e d  f i s h ,  b u t  w e  d o n ’ t  h a v e  t o  c o n t r i b u t e  

t o  t h e  p r o b l e m .

I ’ v e  s p o k e n  a b o u t  w o r l d  m a r k e t  i m p a c t s  a n d  t h e i r  e f f e c t s  o n  

A l a s k a  f i s h e r m e n ,  b u t  i f  w e  a l l o w e d  p e n  r e a r i n g  i n  A l a s k a  w e  

w o u l d  a l s o  h a v e  t o  d e a l  w i t h  d i r e c t  c o m p e t i t i o n  i n  o u r  l o c a l  

m a r k e t s .  M o s t  p e n  r a i s e d  f i s h  w o u l d  b e  m a r k e t e d  i n  t h e  w i n t e r  

w h e n  l o c a l  f i s h e r m e n  a r e  s u p p l y i n g  l o c a l  w i n t e r  m a r k e t s  a n d  

g e t t i n g  t h e i r  b e s t  p r i c e .  W h e n  t h e r e  i s  s u c h  h i g h  i v i n t e r  

u n e m p l o y m e n t ,  w i n t e r  f i s h i n g  i s  b o t h  g o o d  f o r  m e n t a l  h e a l t h  a n d  

f o r  t h e  p o c k e t b o o k s .  L o c a l  p e n - r e a r e d  f i s h  w o u l d  s e v e r e l y  h u r t  

o u r  l o c a l  w i n t e r  m a r k e t s  s i n c e  b u y e r s  w o u l d  n o t  n e e d  t o  w a i t  -  a s  

t h e y ’ r e  p r e s e n t l y  a c c u s t o m e d  t o  d o i n g  -  f o r  a  w i n t e r  s t o r m  t o  

p a s s  s o  t h a t  l o c a l  b o a t s  c a n  " s n e a k  b a c k  o u t "  f o r  a  b i t  o f  w i n t e r



BIOLOGICAL CONCERNS

A d d i t i o n a l l y ,  s a l m o n  f a r m i n g  p o s e s  t h r e a t s  t o  o u r  n a t i v e  s t o c k s  

a n d  o u r  r e a r i n g  h a b i t a t  i n  S o u t h e a s t .  T h e  r a p i d l y  g r o w i n g  

a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y  f a c e s  t w o  b i g  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s ;  s e l f -

i n f l i c t e d  w a t e r  p o l l u t i o n  a r o u n d  t h e  f i s h  f a r m s ,  a n d  d i s e a s e  

e p i d e m i c s  i n  t h e  p e n s .

T h e  p r o b l e m  o f  p o l l u t i o n  f r o m  f e c e s  a n d  u n c o n s u m e d  f e e d  p o s e s  a  

r e a l  h a b i t a t  p r o b l e m .  M o s t  o f  t h e  c h o i c e  s i t e s  f o r  a q u a c u l t u r e  

a r e  i m p o r t a n t  a s  n u r s e r y  a r e a s  f o r  o t h e r  j u v e n i l e  f i s h  a n d  

s h e l l f i s h .  T h e  p r o b l e m  o f  b o t t o m  h a b i t a t  d e g r a d a t i o n  i s  

e x e m p l i f i e d  b y  t h e  h i s t o r y  o f  l o g  s t o r a g e  f a c i l i t i e s .  T h e  

s c i e n t i f i c  l i t e r a t u r e  i s  f u l l  o f  d e s c r i p t i o n s  o f  t h e  h a r m f u l  

e f f e c t s  t o  c r i t i c a l  e n v i r o n m e n t s  f r o m  h y d r o g e n  s u l f i d e  p o l l u t i o n  -  

t h e  s a m e  p o l l u t a n t  b y - p r o d u c t  a s s o c i a t e d  w i t h  s a l m o n  f a r m s .

A s  f o r  d i s e a s e ,  i n  1 9 8 3  e p i d e m i c s  c o s t  t h e  f a r m e d  s a l m o n

i n d u s t r y  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 1 0  m i l l i o n .  M u c h  o f  t h i s  o c c u r r e d  w h e n  

a  b a c t e r i a l  d i s e a s e  i n  N o r w a y  f o r c e d  2 9  o u t  o f  4 0  f a r m s  t o

s l a u g h t e r  t h e i r  e n t i r e  s t o c k .  F i s h  f a r m e r s ,  a n d  f e e d  l o t  f a r m e r s  

i n  g e n e r a l ,  r e s p o n d  t o  d i s e a s e s  w i t h  a n t i b i o t i c s  w h i c h  c a n  l e a d  

t o  n e w  v i r u l e n t  f o r m s  o f  d i s e a s e .  V i r u l e n c y  c a n  t a k e  t h e  s h a p e  

o f  d r u g  r e s i s t a n t  d i s e a s e  s t r a i n s  o r  a s  n e w  f o r m s  o f  d i s e a s e  t o  

w h i c h  n a t u r a l  s t o c k s  h a v e  l i t t l e  o r  n o  i m m u n i t y .  T h e  m a j o r  

c o u n t r i e s  p r o d u c i n g  f a r m e d  s a l m o n  h a v e  e i t h e r  d e s t r o y e d  t h e i r



n a t u r a l  r u n s  o r  n e v e r  h a d  t h e m ,  s o  t h e y  h a v e  n o  n a t u r a l  s t o c k s  a t  

r i s k .  H o w e v e r ,  A l a s k a  p r o d u c e s  90% o f  a l l  U.S. l a n d i n g s ,  w h i c h

e q u a t e s  t o  4 3 %  o f  t h e  w o r l d  l a n d i n g s ,  f r o m  w i l d ,  n a t u r a l  r u n s  o f  

s a l m o n .  C a n  w e  r e a l l y  a f f o r d  t o  r i s k  a  m a j o r  d i s e a s e  i n d u c e d

c r a s h  o f  o u r  w i l d  s t o c k s ?  W e  t h i n k  n o t !  P r o p o n e n t s  o f  p e n  

r e a r i n g  w o u l d  l i k e  t o  " w i s h  a w a y "  t h e  d i s e a s e  p r o b l e m ,  b u t  i t s  

n o t  a  s i m p l e  t h i n g  t o  d e a l  w i t h  a n d  t h e  r i s k s  a r e  p o t e n t i a l l y  

c a t a s t r o p h i c .

MANAGEMENT AND F7 CAL CONCERNS

P e n  r e a r i n g  a d v o c a t e s  a r e  f o n d  o f  s t a t i n g  t h a t  t h e y  a r e n ' t  

s e e k i n g  S t a t e  l o a n s  a n d  h e n c e  w o n ' t  h a v e  a  f i s c a l  i m p a c t  o n  S t a t e  

g o v e r n m e n t .  T h i s  i s  a  r u s e .  L o a n s  a r e n ' t  t h e  o n l y  w a y  o f  

i m p a c t i n g  t h e  b u d g e t .  W i t h  r e v e n u e s  g e t t i n g  t i g h t e r  a n d  t i g h t e r
# S t a t e  r e s o u r c e  m a n a g e r s  a r e  f a c e d  w i t h  d o i n g  m o r e  a n d  m o r e  w i t h  

l e s s  a n d  l e s s .  I n t r o d u c i n g  p e n  r e a r i n g  w i l l  h a v e  a n  i m p a c t  o n  

d e p a r t m e n t s  c h a r g e d  w i t h  r e g u l a t i n g  t h e  s e a f o o d  i n d u s t r y  a n d  

m a n a g i n g  t h e  S t a t e ’ s  t i d e l a n d  r e s o u r c e s .  D N R ,  D E C ,  R e v e n u e  a n d  

A D F & G  w i l l  a l l  h a v e  t o  g e a r  u p  t o  d e a l  w i t h  p e r m i t t i n g ,

r e g u l a t i n g  a n d  o t h e r w i s e  m a n a g i n g  t h i s  n e w  i n d u s t r y .  Y o u  t e l l  m e  

w h a t  i t  w i l l  c o s t !  T h e  o n l y  c e r t a i n  t h i n g  i s  t h a t  i t  w o n ’ t  b e  

c h e a p ,  a n d  t h a t  i t  w i l l  n e g a t i v e l y  i m p a c t  a l r e a d y  s h r i n k i n g  

m a n a g e m e n t  e f f o r t s  a p p l i e d  t o  o u r  e x i s t i n g  f i s h e r i e s .

I  t h i n k  i t  w o u l d  b e  v e r y  w i s e  t o  h a v e  a  d e t a i l e d  e x a m i n a t i o n  o f  

t h e  f i s c a l  i m p a c t s  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  b e f o r e  p r o c e e d i n g  f u r t h e r .
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W e  h a v e  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  t h e  U . S . / C a n a d a  T r e a t y .  T w o  

a d d i t i o n a l  p r o g r a m s  w e r e  s o l d  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t o  t h e  

f i s h i n g  f l e e t  w h i c h  p r o m i s e d  a  l o n g  t e r m  f u t u r e  a n d  s t a b i l i t y ,  

L i m i t e d  E n t r y  a n d  S a l m o n  E n h a n c e m e n t .  T h o u g h  t h e s e  p r o g r a m s  h o l d  

p r o m i s e ,  t h e y  h a v e  p u t  t h e  t r o l l  f l e e t  i n  a  p r e c a r i o u s  m a k e - i t  o r  

b r e a k - i t  b a l a n c e .  T h e  f a r m i n g  o f  s a l m o n  c a n  u p s e t  t h i s  b a l a n c e .  

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t h a t  L i m i t e d  E n t r y  w a s  i n s t i t u t e d  t o  

c o n t r o l  e x c e s s  e f f o r t  a n d  g i v e  a s s u r a n c e s  t o  f i s h e r m a n  t h a t  a  

r e a s o n a b l e  l i v e l i h o o d  c o u l d  b e  o b t a i n e d .  T h e  S t a t e  a l s o  i n v e s t e d  

h e a v i l y  i n  t h i s  p r o c e s s  b y  m a k i n g  S t a t e  l o a n s  a v a i l a b l e  a n d  b y  

i n s t i t u t i n g  a d d i t i o n a l  p r o g r a m s  w h i c h  w o u l d  b e n e f i t  l i m i t e d  E n t r y  

p a r t i c i p a n t s  a n d  t h e  s e a f o o d  i n d u s t r y .  S u c h  b a s i c  a s s u r a n c e s  

e n c o u r a g e d  m a n y  A l a s k a n s  t o  i n v e s t  t h e i r  l i v e s  a n d  w e a l t h  i n  t h i s  

n e w l y  s t a b i l i z e d  i n d u s t r y .  I f  t h e  S t a t e  n o w  d e c i d e s  t o  a l l o w  p e n  

r e a r i n g  o f  s a l m o n ,  w h i c h  c o m p e t e s  d i r e c t l y  w i t h  L i m i t e d  E n t r y

f i s h e r m a n ,  i t  w i l l  h a v e  b r o k e n  i t s  t r u s t  w i t h  t h e  e x i s t i n g

i n d u s t r y .  A d d i t i o n a l l y ,  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  w a s  c o n c e i v e d  a n d

d e v e l o p e d  i n  A l a s k a  t h r o u g h  a  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s ,  t h e  m a i n

i n t e n t  o f  w h i c h  w a s  t o  e x c l u d e  " p r i v a t e - f o r - p r o f i t "  s a l m o n  

f a r m i n g  o r  r a n c h i n g .  T h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  u n d e r s t o o d  a t  t h a t  

t i m e  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  i m p l i c a t i o n s  o f  p r i v a t e  s a l m o n  

c u l t u r e  o n  a  h e a l t h y  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  i n d u s t r y .  T h o s e  

l e g i s l a t o r s  u n d e r s t o o d  t h a t  s a l m o n  c u l t u r e  w a s  c a p i t a l  i n t e n s i v e  

a n d  w o u l d  l i k e l y  b e  d o m i n a t e d  b y  o u t - o f - S t a t e  e x t r a c t i v e  

i n v e s t m e n t  u n l e s s  r e g u l a t e d  t o  e n s u r e  t h a t  c o n t r o l  a n d  b e n e f i t s  

r e m a i n e d  i n  A l a s k a .
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P r o p o n e n t s  o f  p e n  r e a r i n g  s a l m o n  l i k e  t o  c l a i m  t h a t  t h e y  w i l l  b e  

a b l e  t o  p r o d u c e  1 , 9 0 0  j o b s .  J u s t  h o i v  m a n y  o f  t h e s e  w i l l  b e  h e l d  

b y  A l a s k a n s ?  A r e c e n t  T . V .  d o c u m e n t a r y  p r o m o t i n g  t h e  s a l m o n  

f a r m i n g  i n d u s t r y  m a d e  a  s a d ,  u n i n t e n d e d  j o k e  o f  t h i s  c l a i m ,  

s t a t i n g  t h a t  o n  t h e  l a r g e  f i s h  f a r m s  o n  t h e  S u n s h i n e  C o a s t  i n  

B r i t i s h  C o l u m b i a  y o u  n e e d  t o  s p e a k  N o r w e g i a n  t o  g e t  b y .  We  

s t r o n g l y  c o n t e n d  t h a t  t h i s  n e w  i n d u s t r y  w i l l  n o t  c r e a t e  1 , 9 0 0  n e w  

j o b s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  i t  m a y  w e l l  d i s p l a c e  t h a t  m a n y  a n d  m o r e  

e x i s t i n g  j o b s  i n  t h e  s e a f o o d  i n d u s t r y  a n d  i t s ’  s u p p o r t i n g  

i n d u s t r i e s  ( s h i p w r i g h t s ,  f u e l  a n d  f o o d  s u p p l i e r s ,  e t c . ) .

T h e  S o u t h e a s t  t r o l l  f i s h e r y  h a s  t h e  h i g h e s t  r e s i d e n c y  r a t e  o f  a n y  

f i s h e r y  i n  t h e  s t a t e .  F u l l y  8 5  p e r c e n t  o f  o u r  f i s h e r m e n  l i v e  h e r e  

i n  A l a s k a .  L a s t  y e a r  t h i s  r e p r e s e n t e d  n e a r l y  3 , 5 0 0  f i s h e r m a n  a n d  

c r e w  m e m b e r s .  U s i n g  a  s t a n d a r d  2 . 2  e m p l o y m e n t  m u l t i p l i e r  f o r  

S o u t h e a s t  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  t r o l l  f i s h e r y  a l o n e  m a y  g e n e r a t e  a

t o t a l  e m p l o y m e n t  o f  7 , 7 0 0  f i s h i n g ,  p r o c e s s i n g  a n d  s u p p o r t  

i n d u s t r y  j o b s ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  i n  s o m e  d e g r e e  o f  j e o p a r d y  f r o m

p e n  r e a r i n g .  M a n y  t r o l l e r s  a r e  b a r e l y  m a k i n g  i t  n o w .  F u r t h e r ,

p r i c e  s l u m p s  w i l l  p l a c e  e v e n  m o r e  f i s h e r m e n  i n  t h e  m a r g i n a l  

c a t e g o r y ,  f o r c i n g  m a n y  t o  s e e k  s c a r c e  w i n t e r  e m p l o y m e n t  o n  s h o r e ,  

a n d  o t h e r s  t o  q u i t  e n t i r e l y .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  A l a s k a  b a s e d  p e n  

r e a r i n g  h u r t s  A l a s k a n  f i s h e r m e n ,  a n d  i t  w i l l ,  w e  a r e  t a l k i n g  

a b o u t  d i s p l a c i n g  e x i s t i n g  i n v e s t m e n t  w i t h  n e w  i n v e s t m e n t  a n d  n e w



p e o p l e .  A s  r e s i d e n t s  o f  A l a s k a ,  w e  w a n t  t o  s e e  m o r e  j o b s  a n d  

m o r e  e c o n o m i c  s t a b i l i t y  i n  o u r  c o m m u n i t i e s  f o r  t h e  p e o p l e  t h a t  

l i v e  h e r e  n o w .  T h e  f o l l o w i n g  a n a l o g y  e x e m p l i f i e s  o u r  d i l e m m a .  

T h e  C h a m b e r  o f  C o m m e r c e  i s  a l w a y s  a  s t r o n g  l o c a l  p r o p o n e n t  o f  

d e v e l o p m e n t .  T h a t  i s ,  u n t i l  a  F r e d  M e y e r s ,  S a f e w a y ,  o r

M c D o n a l d s '  w a n t s  t o  c o m e  t o  t o w n .  W e  a l l  k n o w  t h a t  t h i s  i s  

b e c a u s e  t h e  C h a m b e r  i s  m a d e  u p  o f  ] o c a l l y - o w n e d  s m a l l  r e s t a u r a n t ,  

g r o c e r y  a n d  s h o p  o w n e r s  w h o  w a n t  s o m e  d e v e l o p m e n t ,  b u t  n o t  " t h a t  

k i n d "  o f  d e v e l o p m e n t .  T h e y  k n o w  f r o m  p a i n f u l  e x p e r i e n c e  t h a t  s u c h  

n e w  d e v e l o p m e n t  o f t e n  s i m p l y  d i s p l a c e s  e x i s t i n g  i n d u s t r y  o w n e d  

a n d  r u n  b y  l o c a l  p e o p l e .  T h a t  i s  t h e  t h r e a t  o u r  f i s h e r m e n  -  y o u r  

n e i g h b o r s  -  s e e  a n d  f e e l .

P e n - r e a r i n g  i s  t h e  l a t e s t  e c o n o m i c  " b u z z  w o r d " .  I t s  l o g i c a l  

c o n c l u s i o n  i s  m a r k e t  s a t u r a t i o n  a n d  a n  e c o n o m i c  s h a k e - o u t .

A l a s k a ’ s  l a t e  l e a p  o n t o  t h e  b a n d w a g o n  -  w h i c h  w i l l  r u n  o u t  o f  g a s  

a b o u t  t h e  t i m e  o u r  p r o d u c t i o n  r e a c h e s  m a r k e t  s i z e  -  m e a n s  m o r e  

e c o n o m i c  i n s t a b i l i t y  i n  c o m m u n i t i e s  w h i c h  h a v e  s u f f e r e d  e n o u g h  

f r o m  t h e  b o o m / b u s t  e c o n o m y  w h i c h  h a s  c h a r a c t e r i z e d  A l a s k a .  T h e  

h y p e  o v e r  s a l m o n  f a r m s  r e m i n d s  m e  o f  a  s i m i l a r ,  t h o u g h  n o t  s o  

g l o b a l ,  " n e w  o p p o r t u n i t y "  i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 ' s .  R e m e m b e r  " w o r m  

f a r m s " ?  S p o r t s f i s h e r m e n  s u r e l y  w a n t e d  w o r m s  a n d  t h e  w o r m  c a s t s  

m a d e  a  w o n d e r f u l  p l a n t  m i x .  T h e  o n l y  p r o b l e m  w a s  m a r k e t

s a t u r a t i o n .  T o w a r d  t h e  e n d  o f  t h a t  l i t t l e  b o o m ,  t h e  o n l y  r e a l  

m o n e y  i n  w o r m s  w a s  i n  s e l l i n g  t h e  t e c h n o l o g y  a n d  e q u i p m e n t  t o  

" n e w  f a r m e r s " !  I s n ' t  i t  i n t e r e s t i n g  t h a t  N o r w a y  h a s  c u r t a i l e d

d e v e l o p i n g  n e w  s a l m o n  f a r m s ,  b u t  i s  v e r y  h o t  o n  e x p o r t i n g  i t s



t e c h n o l o g y ,  f r y  a n d  p e n s  t o  " n e w  f a r m e r s "  w o r l d w i d e ?  T h e y  s e e  

t h e  s h a k e - o u t  c o m i n g .  W e ' d  b e s t  h a v e  o u r  e y e s  o p e n  t o o !  T h i s

i s n ’ t  j u s t  m y  o p i n i o n  a n d  a d v i c e ,  a s  I ’ m r e p e a t i n g  s e n t i m e n t s

w h i c h  a r e  i n c r e a s i n g l y  b e i n g  e x p r e s s e d  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

a q u a c u l t u r e  i n d u s t r y  p r e s s ,  m o s t  n o t a b l y  F I S H  F A R M I N G  

I N T E R N A T I O N A L .

S a l m o n  f a r m i n g  i s  c a p i t a l  i n t e n s i v e  r a t h e r  t h a n  l a b o r  i n t e n s i v e .  

M u l t i - n a t i o n a l  c o m p a n i e s  a n d  f o r e i g n  b a n k s  w i l l  p u t  u p  t h e  b u l k  

o f  t h e  s t a r t  u p  d o l l a r s ,  a n d  t h e y  w i l l  e x p e c t  t h e  e a r n i n g s  t o  

f l o w  b a c k  t o  t h e m ,  a s  d o  o u t - o f - S t a t e  c o m p a n i e s  s u c h  a s  F r e d  

M e y e r s  o r  S a f e w a y .  T h o s e  p r o f i t s  w o n ' t  b e  r e t a i n e d  i n  t h e  l o c a l  

c o m m u n i t y .  M u l t i - n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  a r e  k n o w n  t o  c o m e  i n  f o r  

t h e  q u i c k  i n i t i a l  p r o f i t s  a n d  s e l l  o u t  o r  j u s t  q u i t  b u s i n e s s  f o r  

t a x  l o s s e s  w h i c h  o f f s e t  o t h e r  c o r p o r a t e  g a i n s .  T h i s  i s  n o t  j u s t  

h y p e .

C e r t a i n l y ,  w i s e  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  A l a s k a  i s  n e e d e d .  We  n e e d  

t h e  i n f l o w  o f  c a p i t a l .  H o w e v e r ,  s u c h  i n v e s t m e n t  s h o u l d  b e  i n  t h e  

f o r m  o f  j o i n t  v e n t u r e s  w i t h  A l a s k a n s ,  n o t  j u s t  a  l i c e n s e  t o  s t e a l  

f r o m  o u r  r e s o u r c e  b a s e .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h i s  b i l l  d o e s  n o t  a d d r e s s  

t h e  i s s u e  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  f o r m  a n d  r a t e  o f  g r o w t h  o f  t h i s  

p r o p o s e d  n e w  i n d u s t r y  t o  e n s u r e  t h a t  A l a s k a n s  a r e  t h e  p r i m a r y  

b e n e f i c i a r i e s  ( n o r  h a s  t h e  A l a s k a  M a r i c u l t u r e  A s s o c i a t i o n  p u t

f o r t h  a n y  p r o p o s a l s  i n  t h i s  r e g a r d ) .  B e c a u s e  o f  t h e  s t a r t - u p  a n d

o p e r a t i n g  c o s t s  i n v o l v e d ,  " M a  & P a "  t y p e  A l a s k a n  o p e r a t i o n s  w i l l  

h a v e  a  d i f f i c u l t  t i m e  e v e n  " g e t t i n g  t h e i r  f o o t  i n  t h e  d o o r " ,  a n d  

i t  i s  e v e n  m o r e  d o u b t f u l  t h a t  a n y  w h o  d i d  g e t  s t a r t e d  c o u l d  s t a y



a f l o a t  i f  h i t  w i t h  a  d i s e a s e  o u t b r e a k  o r  a  d o w n  t u r n  i n  t h e  

m a r k e t  w h i c h  a l l  e x p e r t s  p r o j e c t  w i t h i n  t h e  n e x t  3 - 5  y e a r s .  

A d v o c a t e s  o f  p e n  r e a r i n g  l i k e  t o  s e l l  t h e  i d y l l i c  v i e w  o f  r u r a l  

c o a s t a l  A l a s k a  s p r i n k l e d  w i t h  h u n d r e d s  o f  s m a l l  s c a l e ,  f a m i l y  r u n  

s a l m o n  f a r m i n g  o p e r a t i o n s .  We  s e e  p i c t u r e s  o f  t h e  o l d  w o r l d  c h a r m  

o f  N o r w a y  w i t h  a  n e a t ,  t r i m  l i t t l e  s a l m o n  f a r m  i n  t h e  f o r e g r o u n d .  

W h a t  y o u ,  a s  L e g i s l a t o r s ,  a r e n ’ t  b e i n g  t o l d  i s  t h a t  t h e  

N o r w e g i a n s  w e r e  o n l y  a b l e  t o  a c c o m p l i s h  t h a t  t h r o u g h  s t r i c t  

c o n t r o l s  o n  t h e  s i z e  o f  f a r m s ,  e s t a b l i s h m e n t  o f  q u a s i - p u b l i c  

m a r k e t i n g  a g e n c i e s  t o  e n s u r e  s a l e s  s t a b i l i t y  a n d  f a i r  t r e a t m e n t  

o f  i n d i v i d u a l  s m a l l  p r o d u c e r s ,  a b s o l u t e  l i m i t s  o n  t h e  t o t a l  

n u m b e r  o f  e n t r a n t s ,  e t c .  -  i n  s u m ,  s t r o n g  c e n t r a l  c o n t r o l  o v e r  

t h e  m a g n i t u d e ,  l o c a t i o n  a n d  c o n d u c t  o f  d e v e l o p m e n t .  N o b o d y  i s  

e v e n  t a l k i n g  a b o u t  t h o s e  k i n d s  o f  c o n t r o l s  h e r e .  S o ,  w h a t  w i l l  

o u r  d e v e l o p m e n t  r e a l l y  l o o k  l i k e ? .  O d d s  a r e  i t  w i l l  t a k e  t h e  f o r m  

o f  l a r g e  c o r p o r a t e  f a r m s  w i t h  m i n i m a l  l a b o r  i n p u t s .  W h e r e v e r  

p o s s i b l e  t h e s e  w i l l  b e  l o c a t e d  o u t s i d e  e x i s t i n g  c i t i e s  o r  

v i l l a g e s  t o  a v o i d  l o c a l  t a x e s .  M a n a g e r i a l  p e r s o n n e l  w i l l  b e  

l a r g e l y  n o n - A l a s k a n .  T h i s  i s  h a r d l y  a  v i e w  t o  g l a d d e n  t h e  h e a r t s  

o f  t h o s e  w h o  s e e  s a l m o n  f a r m i n g  z  s  a  m e a n s  t o  a l l e v i a t e  r u r a l  

p o v e r t y  i n  A l a s k a ,  b u t  i t  i s  a c c u r a t e .  J u s t  l o o k  a t  w h a t  h a s  

h a p p e n e d  i n  B . C .

I t  w o u l d  b e  i n t e r e s t i n g  t o  k n o w  i f  S e a l a s k a ,  o n e  o f  t h e  m a i n  

p r o m o t e r s  o f  t h i s  n e w  i n d u s t r y ,  p l a n s  t o  i n v e s t  i t ' s  o w n  c a p i t a l ,  

o r  i s  i t  l o o k i n g  f o r  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  c a p i t a l ?

16



SUMMARY

w h e t h e r  o r  n o t  A l a s k a  a l l o w s  t h e  f a r m i n g  o f  s a l m o n .  W e  c a n  d o

l i t t l e  m o r e  t h a n  p r e p a r e  f o r  t h e  g l u t  o f  h i g h  p r i c e d  f i s h  b y

a s s u r i n g  o u r  q u a l i t y  s t a n d a r d s  a n d  s t r o n g l y  p r o m o t i n g  t h e  m a r k e t  

v i r t u e s  o f  " W i l d  A l a s k a n  F r e s h  A n d  F r e s h - F r  z e n  S a l m o n . "

T h e  o n l y  r e a l  j u s t i f i c a t i o n  f o r  p e r m i t t i n g  t h e  p e n  r e a r i n g  o f

s a l m o n  i n  A l a s k a  i s  t o  p r o d u c e  b e n e f i t s  f o r  r e s i d e n t s  o f  t h e

S t a t e .  We  n e e d  t o  k n o w  i n  w h a t  m a n n e r  a n d  u n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s  

p e n  r e a r i n g  o f  s a l m o n  c a n  p r o d u c e  b e n e f i t s  t o  A l a s k a n s  w h i c h  

o u t w e i g h  t h a  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c o s t s  o f  i n t r o d u c i n g  t h e  n e w  

i n d u s t r y .  T h e  o n l y  a n s w e r  w h i c h  m a k e  s e n s e  t o  u s ,  i s  o n e  w h i c h  

c o m p l i m e n t s  t h e  e x i s t i n g  i n d u s t r y  r a t h e r  t h a n  b r i n g i n g  i n  n e w

p e o p l e  t o  c o m p e t e  w i t h  t h e  e x i s t i n g  s e a f o o d  i n d u s t r y .  

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  a d v o c a t e s  o f  p e n  r e a r i n g  h a v e  n o t  p r o v i d e d  u s  

w i t h  s u c h  a  s o l u t i o n ,  a n d  f a i l i n g  t h a t ,  w e  d o n ' t  s e e  a n y  g o o d  

r e a s o n  w h y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  a c t i v e l y  c o n t r i b u t e  t o  

a g g r a v a t i n g  d i f f i c u l t i e s  f o r  i t s  o w n  i n d u s t r y  b y  p e r m i t t i n g  a n d  

p r o m o t i n g  p e n  r e a r i n g  o f  s a l m o n  h e r e .

I f  e n t r e p r e n e u r s  w a n t  t o  d e v e l o p  n e w  a q u a c u l t u r e  o p p o r t u n i t i e s  

w h i c h  d o  n o t  n e g a t i v e l y  i m p a c t  o u r  e x i s t i n g  i n d u s t r i a l  b a s e ,  

t h a t ’ s  g r e a t .  I n d e e d ,  w e  t h i n k  t h e r e  a r e  m a n y  o p p o r t u n i t i e s  f o r  

A l a s k a  t o  g e t  a h e a d  o f  t h e  c o m p e t i t i o n  i n  n e w  a q u a c u l t u r e

t e c h n o l o g i e s .  T h e r e  i r  a l r e a d y  i n t e r e s t i n g  w o r k  g o i n g  o n  w i t h  

s c a l l o p s  a n d  o y s t e r s ,  a n d  t h e r e  i s  a v a i l a b l e  t e c h n o l o g y  f o r

It’s true that many of the aforementioned impacts will occur



l o b s t e r  c u l t u r e  w h i c h  m i g h t  w e l l  b e  a d a p t a b l e  t o  h i g h  v a l u e  

A l a s k a  c r a b  s p e c i e s .  T h e s e ,  a n d  a  h o s t  o f  o t h e r  o p p o r t u n i t i e s  a r e  

w h a t  y o u  s h o u l d  b e  e n c o u r a g i n g .  H o w e v e r ,  w e  a s k  y o u  t o  s a y  n o  t o  

p e n  r e a r i n g  o f  s a l m o n ,  a n d  u r g e  y o u  t o  b e w a r e  o f  p l a c i n g  t h e  

S t a t e  i n  a  p o s i t i o n  o f  h a v i n g  t o  c o p e  w i t h  t h e  e c o n o m i c  

i n s t a b i l i t y  o f  a  n e w  i n d u s t r y  w h i c h  i s  n e a r i n g  a  m a j o r  s h a k e - o u t  

w o r l d w i d e .

I  w o u l d  l i k e  t o  c l o s e  m y  t e s t i m o n y  w i t h  t h e s e  t h o u g h t s  f r o m  a n  

a r t i c l e  i n  t h e  J a n u a r y ,  1 9 8 7  i s s u e  ( p g . 5 )  o f  S E A F O O D

I N T E R N A T I O N A L  h e a d l i n e d  " S a l m o n  P r i c e s  F a l l  A s  S u p p l y  F o r e c a s t s  

R i s e " :

" S a l m o n  p r i c e s  a r e  f a l l i n g ,  a n d  t h e  I r i s h  S e a  F i s h e r i e s  

B o a r d  ( B I M )  i s  p r e d i c t i n g  t h e y  w i l l  c o n t i n u e  t o  d o  s o  

o v e r  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s .  B I M  c o m m i s s i o n e d  a  s t u d y  t o  

e x a m i n e  t h e  p o t e n t i a l  s u p p l y  a n d  d e m a n d  s i t u a t i o n  f o r  

f a r m e d  A t l a n t i c  s a l m o n  i n  t h e  n e x t  d e c a d e ,  a n d  t h e  

e f f e c t s  o f  i n c r e a s e d  p r o d u c t i o n  l e v e l s  o n  p r i c e s .  U s i n g  

i n f o r m a t i o n  b a s e d  o n  t h e  N o r w e g i a n ,  S c o t t i s h  a n d  I r i s h  

s a l m o n  f a r m i n g  i n d u s t r i e s ,  B I M  c o n c l u d e s  t h a t  a d h e r e n c e  

t o  s t r i c t  q u a l i t y  s t a n d a r d s  a n d  e f f i c i e n c y  i n  p r o d u c t i o n ,  

m a r k e t i n g  a n d  d i s t r i b u t i o n  w i l l  b e c o m e  o f  c r u c i a l  i m p o r t ­

a n c e ;  b u t  p r i c e s  w i l l  s t i l l  f a l l .  ( S ) o m e  e x p e r t s  w e r e  

f o r e c a s t i n g . . .  s a l m o n  p r i c e s . . . o n  a  p a r  w i t h  c o d .  T h e  l a s t  

t w o  m o n t h s  o f  1 9 8 6  c e r t a i n l y  s a w  a  d r o p  i n  p r i c e  l e v e l s  

( i n  E u r o p e ) . I n  t h e  U S A  p l e n t i f u l  s u p p l i e s  a l s o  p u s h e d  

p r i c e s  d o w n ,  a n d  t h i s  i s  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e .  M e a n w h i l e ,
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i n  a l l  c o u n t r i e s ,  p r  i d u c t i o n  f o r e c a s t s  a r e  u p  f o r  t h i s  

y e a r .  F u t u r e  e m p h a s i s  i s  l i k e l y  t o  b e  o n  f r o z e n  f i l l e t s ,  

p o r t i o n s ,  b l o c k s  a n d  p r e p a r e d  i t e m s ,  w i t h  m e r c h a n d i s i n g  

a i m e d  a t  c o n v i n c i n g  t h e  c o n s u m e r  t h a t  e a c h  c o u n t r y ’ s  

s a l m o n  i s  t h e  b e s t . "



M E  M O  R  f t _ N  D  U M  Q U * p & -

T0: j f e S S r ^ Cotten / W .  * « -
D l S n i ^ H a y e r ,  D G C  0 / f f

F R O M :  B r e n t  P a i n e ,  s t a f f
R e p . R i e g e r  ' J

D A T E :  M a r c h  1 5 ,  1 9 8 7

R E :  C r i t e r i a  F o r  B a s i n g  D N R ' s  B e s t  I n t e r e s t  F i n d i n g s  F o r
T i d e l a n d  L e a s e s

A S  3 8 . 0 5 . ______ . C R I T E R I A  F O R  I S S U A N C E  O F  A  P E R M I T  A N D / O R  L E A S E .
( a )  T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  i s s u e  a  p e r m i t  i f  h e / s h e  f i n d s
t h a t  

q u a t e ;
( 1 )  t h e  p r o p o s e d  m e a n s  o f  c o n s t r u c t i o n  a r e  a d e -

( 2 )  t h e  p r o p o s e d  u s e  o f  t i d e l a n d  i s  b e n e f i c i a l ;  a n d
( 3 )  t h e  p r o p o s e d  p e r m i t  a n d / o r  l e a s e  i s  i n  t h e

p u b l i c  i n t e r e s t .
( b )  I n  d e t e r m i n i n g  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  

s h a l l  c o n s i d e r
( 1 )  t h e  b e n e f i t  t o  t h e  a p p l i c a n t  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  

p r o p o s e d  p e r m i t  a n d / o r  ^ e a s e ;
( 2 )  t h e  o f  t h e  e c o n o m i c  a c t i v i t y  r e s u l t i n g

f r o m  t h e  p r o p o s e d  p e r m i t  a n d / o r  l e a s e ;
( 3 )  t h e  e f f e c t  o n  f i s h  & g a m e  r e s o u r c e s  a n d  o n  

p u b l i c  r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s ;
( 4 )  t h e  e f f e c t  o n  p u b l i c  h e a l t h ;
( 5 )  t h e  i n t e n t  a n d  a b i l i t y  o f  t h e  a p p l i c a n t  t o

c o m p l e t e  t h e  p r o p o s e d  a c t i v i t y  f o r  w h i c h  t h e  p e r m i t  a n d / o r  
l e a s e  i s  a p p l i e d  f o r ;

( 6 )  t h e  e f f e c t  u p o n  a c c e s s  t o  n a v i g a b l e  o r  p u b l i c
w a t e r s .

A S  3 8 . 0 5 . ______ . P R E F E R E N C E  I N  G R A N T I N G  P E R M T T S  A N D / O R  L E A S E S .
W h e n  t h e r e  a r e  c o m p e t i n g  a p p l i c a t i o n s  f o r  u i d e l a n d  u s e ,  a n d  
t h e  t i d e l a n d  a r e a  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  f o r  a l l  a p p l i ­
c a n t s ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  g i v e  p r e f e r e n c e  f i r s t  t o  ( s o m e ­
o n e  w h o  w i l l  o w n  t h e  o p e r a t i o n  a n d  l i v e  w i t h i n  t h e  g e n e r a l  
a r e a  o f  t h e  t i d e l a n d  s i t e  ? ? ? )  a n d  t h e n  t o  t h e  u s e  w h i c h  a l o n e  
o r  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  o t h e r  f o r e s e e a b l e  u s e s  w i l l  c o n s t i t u t e  
t h e  m o s t  b e n e f i c i a l  u s e .

A S  3 8 . 0 5 .   T E R M S  O F  P E R M I T  A N D / O R  L E A S E .

A S 3 8 . 0 5 . T I M E  F O R  C O N S T R U C T I O N ,  C O M P L E T I O N ,  A N D  P R O V E  U P .



A S 3 8 > 0 5 . _____  N O T I C E S ;  O B J E C T I O N S .  ( a )  U p o n  r e c e i p t  o f  a n
a p p l i c a t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  p r e p a r e  a  n o t i c e  c o n t a i n ­
i n g  t h e  l o c a t i o n  a n d  e x t e n t  o f  t h e  p r o p o s e d  p e r m i t  a n d / o r  
l e a s e ,  t h e  n a m e  a n d  a d d r e s s  o f  t h e  a p p l i c a n t  a n d  o t h e r  
i n f o r m a t i o n  h e / s h e  c o n s i d e r s  p e r t i n e n t .  T h e  n o t i c e  s h a l l  
s t a t e  t h a t  w i t h i n  1 5  d a y s  o f  p u b l i c a t i o n  o r  s e r v i c e  o f  n o t i c e ,  
p e r s o n s  m a y  f i l e  w i t h  t h e  d i r e c t o r  w r i t t e n  o b j e c t i o n s ,  s t a t i n g  
t h e  n a m e  a n d  a d d r e s s  o f  t h e  o b j e c t o r ,  a n d  a n y  f a c t s  t e n d i n g  t o  
s h o w  t h a t  r i g h t s  o f  t h e  o b j e c t o r  o r  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w o u l d  
b e  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  b y  t h e  p r o p o s e d  p e r m i t  a n d / o r  l e a s e .

( b )  T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  p u b l i s h  t h e  n o t i c e  a t  t h e  
a p p l i c a n t ' s  e x p e n s e  i n  o n e  i s s u e  o f  a  n e w s p a p e r  o f  g e n e r a l  
d i s t r i b u t i o n  i n  t h e  a r e a  o f  t h e  s t a t e  i n  w h i c h  t h e  p e r m i t  
a n d / o r  l e a s e  w i l l  b e  l o c a t e d .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  a l s o  h a v e  
n o t i c e  s e r v e d  u p o n  a n y  p e r s o n  w h o  m a y  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  
p r o p o s e d  p e r m i t  a n d / o r  l e a s e .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  s e r v e  
n o t i c e  u p o n  a n y  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y ,  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o r  
p e r s o n ;  n o t i c e  s h a l l  a l s o  b e  s e r v e d  u p o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
F i s h  a n d  G a m e  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a ­
t i o n .

( c )  W i t h i n  1 5  d a y s  o f  p u b l i c a t i o n  o r  s e r v i c e  o f  n o t i c e ,  
a n  i n t e r e s t e d  p e r s o n  m a y  f i l e  a n  o b j e c t i o n .  T h e  c o m m i s s i o n e r  
m a y  h o l d  h e a r i n g s  u p o n  g i v i n g  d u e  n o t i c e  a n d  s h a l l  g r a n t ,  
d e n y ,  o r  c o n d i t i o n  t h e  a p p l i c a n t  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  w i t h i n  3 0  
d a y s  o f  r e c e i p t  o f  t h e  l a s t  o b j e c t i o n  o r ,  i f  t h e  c o m m i s s i o n e r  
e l e c t s  t o  h o l d  h e a r i n g s ,  w i t h i n  9 0  d a y s  o f  r e c e i p t  o f  t h e  l a s t  
o b j e c t i o n .

( d )  I f  n o  o b j e c t i o n  i s  f i l e d ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  
p r o c e e d  t o  m a k e  h i s / h e r  d e t e r m i n a t i o n  u p o n  t h e  a p p l i c a t i o n .

( e )  A  p e r s o n  a g g r i e v e d  b y  t h e  a c t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r  
t o  g r a n t ,  d e n y  o r  c o n d i t i o n  a n  a p p l i c a t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h
( c )  o f  t h i s  s e c t i o n  m a y  a p p e a l  t o  t h e  s u p e r i o r  c o u r t .

( f )  _ T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y ,  b y  r e g u l a t i o n ,  d e s i g n a t e  t y p e s  
o f  a c t i v i t i e s  w h i c h  a r e  e x e m p t  f r o m  t h i s  s e c t i o n  a n d  p r o v i d e  
s i m p l i f i e d  p r o c e d u r e s  f o r  r u l i n g  o n  t h e  a p p l i c a t i o n s .
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M E M O R A N D U M

I n  r e v i e w i n g  t h e  e x i s t i n g  p r o c e s s  f o r  p e r m i t t i n g  a  m a r i c u l t u r e  
o p e r a t i o n ,  I  b e l i e v e  t h i s  e x i s t i n g  p r o c e s s  i s  a  g o o d  s t a r t i n g  
p o i n t .  T h e  c u r r e n t  p r o j e c t  c o n s i s t e n c y  r e v i e w  p r o c e d u r e s  w i t h  
s o m e  m i n o r  m o d i f i c a t i o n s ,  a s  i m p l e m e n t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  
G o v e r n m e n t a l  C o o r d i n a t i o n ,  c a n  b e  u t i l i z e d  a s  a  m e t h o d  o f  
r e v i e w i n g  m a r i c u l t u r e  a p p l i c a t i o n s  a n d  e x p e d i t i n g  t h e m  t h r o u g h  
t h e  v a r i o u s  s t a t e  a g e n c i e s  i n v o l v e d .

A s  I  u n d e r s t a n d  t h e  c u r r e n t  p r o c e s s  f o r  p e r m i t t i n g  a n  o p e r a ­
t i o n  i n v o l v i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  t i d e l a n d  a n d  s u b m e r s e d  
l a n d s ,  i t  i s  s t r u c t u r e d  s u c h  t h a t  t h e  t i d e l a n d  l e a s e  i s  t h e  
l a s t  s t a t e  a u t h o r i z a t i o n  f i l e d  f o r .  T h e  a p p l i c a n t  b e g i n s  t h e  
p r o c e s s  b y  c o m p l e t i n g  a  C o a s t a l  P r o j e c t  Q u e s t i o n n a i r e  t o  
d e t e r m i n e  w h i c h  p e r m i t s  a r e  n e e d e d .  K n o w i n g  w h a t  p e r m i t s  a r e  
n e e d e d ,  t h e  a p p l i c a n t  f i r s t  f i l e  f o r  t h e  f e d e r a l  a p p r o v a l s ,  
s u c h  a s  a  S e c t i o n  1 0  p e r m i t  a n d  o r  a  S e c t i o n  4 0 4  p e r m i t ,  a n d  
a n y  E P A  p e r m i t s  a n d  a s s o c i a t e d  c o a s t a l  z o n e  c o n s i s t e n c y  
p e r m i t s .  A l s o  a t  t h i s  t i m e  t h e  a p p l i c a n t  f i l e s  f o r  t h e  
n e c e s s a r y  s t a t e  p e r m i t s ,  s u c h  a s  t h e  A D E C  4 0 1  c e r t i f i c a t i o n  
a n d  t h e  D N R  t i d e l a n d  p e r m i t .  I  b e l i e v e  t h e  a p p l i c a n t  u s u a l l y  
d o e s  n o t  f i l e  f o r  a  l e a s e  u n t i l  t h e  o t h e r  p e r m i t s  a r e  i s s u e d .  
H e / s h e  p r o b a b l y  a p p l i e s  f o r  a  o n e  y e a r  t i d e l a n d  p e r m i t  t o  
r e s e r v e  t h e  s i t e .

W h a t  a r e  t h e  p r o b l e m s ?  I  s e e  t w o  m a j o r  p r o b l e m s  t h a t  f a l l  
w i t h i n  D N R ' s  j u r i s d i c t i o n .  T h e  f i r s t  i s  e s t a b l i s h i n g  c r i t e r i a  
w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n e r  c a n  u s e  t o  d e t e r m i n e  h i s / h e r  b e s t  
i n t e r e s t  f i n d i n g s ,  e s p e c i a l l y  w i t h  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  f o r  o n e  
s i t e .  T h e  s e c o n d  p r o b l e m  i s  s p e c u l a t i o n  b y  p e o p l e  w a n t i n g  t o  
o b t a i n  u s e  o f  t i d e l a n d  s i t e s  f o r  u s e  o t h e r  t h a n  a n  a q u a c u l t u r e  
f a r m .  A  t h i r d  c o n c e r n  e x p r e s s e d  d u r i n g  h e a r i n g s  o n  H B  1 0 8  i s  
t h e  l a c k  o f  t h e  p u b l i c  n o t i c e / h e a r i n g  p r o c e s s .  L a s t l y ,  a  
c o n c e r n  o f  a  l a n d  m a n a g e r  i s  t h e  p o t e n t i a l  i n f l u x  o f  w o r k  
c a u s e d  b y  c r e a t i n g  a  n e w  i n d u s t r y .  I  b e l i e v e  w e  n e e d  a  
p r o c e s s  t h a t  u t i l i z e s  t h e  e x i s t i n g  s t a t e  a n d  f e d e r a l  a g e n c i e s ,  
a n d  a l l o w s  f o r  t h e i r  a c t i o n  o n  t h e  p e r m i t s  t h a t  f a l l  u n d e r  
t h e i r  r e a l m  o f  a u t h o r i t y .

A  p o s s i b l e  s o l u t i o n  w o u l d  b e  t o  c r e a t e  a  c o n s o l i d a t e d  a q u a t i c  
f a r m  ( C A F )  p e r m i t  w h i c h  r e q u e s t s  m o s t  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  i n  
t h e  d r a f t  l a n g u a g e  I  s e n t  y o u  o n  3 / 2 8 .  U n d e r  t h i s  C A F  p e r m i t ,  
e a c h  a g e n c y  w i l l  h a v - i  a  r o l e ,  b a s e d  o n  t h e i r  s t a t u t o r y



r e s p o n s i b i l i t y  a n d  e x p e r t i s e .  T h i s  C A F  p e r m i t  s h o u l d  n o t  b e  
i s s u e d  u n t i l  a l l  t h e  o t h e r  p e r m i t s  ( C o r p s  S e c .  1 0 / 4 0 4 ,  D E C  
4 0 1 ,  e c t )  h a v e  b e e n  a p p r o v e d ,  a n d  p r o p e r  p u b l i c  n o t i c e / r e v i e w  
h a s  b e e n  c o n d u c t e d .

C o n c e p t u a l l y ,  w h e n  t h e  a p p l i c a n t  s u b m i t s  a  c o m p l e t e  p a c k a g e  t o  
t h e  c o o r d i n a t i n g  a g e n c y  ( D G C ) ,  h e / s h e  w i l l  h a v e  t o  p r o v i d e  
d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n ,  w h i c h  t h e  c o n s o l i d a t e d  a q u a t i c  p e r m i t  
w i l l  r e q u i r e .  T h i s  i s  w h e r e  s p e c u l a t i o n  c a n  b e  s t o p p e d .  W e  
c a n  m a k e  t h e  C A F  a p p r o v a l  h a p p e n  o v e r  a  p e r i o d  o f  a  c o u p l e  
y e a r s ,  g i v i n g  t h e  i n i t i a l  a p p r o v a l  b a s e d  o n  s o m e  k i n d  o f  
s c h e d u l e  r e q u i r e d  b y  t h e  a p p l i c a n t .  I f  t h e  a p p l i c a n t  d o e s  n o t  
m e e t  t h e  a g r e e d  t e r m s  ( p r o v e  u p ) ,  t h e  C A F  p e r m i t  c a n  b e  
r e v o k e d .  T h e  b u r d e n  o f  s h o w i n g  p r o o f  s h o u l d  b e  o n  t h e  a p p l i ­
c a n t .

R e g a r d i n g  D N R ' s  s p e c i f i c  r o l e  i n  t h i s  p e r m i t  p r o c e s s ,  I  s e e  a  
c o u p l e  o f  c h a n g e s  n e e d e d .  F i r s t  w e  h a v e  t o  a s k  w h a t  i s  D N R ' s  
r o l e .  I  f e e l  D N R ' s  r o l e  i s :

1 )  l a n d  p l a n n i n g / m a n a g i n g ,
2 )  p r e v e n t  s p e c u l a t i o n ,
3 )  e n s u r e  t h e  s i t e  i s  d e v e l o p e d  a n d  i f  n o t ,  w i t h d r a w  o f  

t h e  l e a s e ,  a n d
4 )  a d j u d i c a t e  c o n f l i c t i n g  u s e s .

W e  n e e d  a  s y s t e m  w e r e  a  p o t e n t i a l  f a r m e r  c a n  d o  s o m e  i n i t i a l  
s i t e  i n v e s t m e n t / r e s e a r c h ,  w i t h  s o m e  i n s u r a n c e  t h a t  i f  t h e  s i t e  
p r o v e s  f e a s i b l e ,  h e / s h e  c a n  g e t  t h e  l e a s e ,  w i t h o u t  a l l o w i n g  
s p e c u l a t i o n  o n  g o o d  s i t e s .  W h a t  I  s u g g e s t  c o u l d  h a p p e n  i s  
t h a t  u n d e r  t h e  C A F  p e r m i t ,  t h e  a p p l i c a n t  c a n  f i r s t  o b t a i n  a  
l i m i t e d  t i d e l a n d  u s e  p e r m i t ,  s i m i l a r  t o  y o u r  e x i s t i n g  p e r m i t .  
H o w e v e r ,  t h e  a p p l i c a n t  m u s t  m e e t  c e r t a i n  g o a l s  o r  m a r k e r s  o v e r  
a  s e t  p e r i o d  o f  t i m e ,  o r  e l s e  t h e  p e r m i t  c a n  b e  r e v o k e d .  I f  
a l l  g o e s  w e l l ,  h e / s h e  e s t a b l i s h e s  a  g o o d  s i t e ,  t h e n  t h e  p e r m i t  
c a n  b e  c o n v e r t e d  i n t o  a  l e a s e ,  w i t h  p r e f e r e n c e  f o r  t h e  l e a s e  
g i v e n  t o  t h e  p e r m i t  h o l d e r .  I t  s h o u l d  n o t  b e  a  c o m p e t i t i v e  
l e a s e ,  b u t  i n s t e a d  t h e  v a l u e  s h o u l d  b e  b a s e d  o n  f a i r  m a r k e t  
v a l u e  o r  s o m e  p e r c e n t  o f  f a i r  m a r k e t  v a l u e .  T h e  f a r m e r  w i l l  
b e  p a y i n g  a  t a x  o n  t h e  v a l u e  o f  h i s / h e r  p r o d u c t ,  ( a b o u t  3 % ) ,  
v e r y  s i m i l a r  t o  t h e  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  t a x ,  a n d  a l l o w e d  a  t a x  
c r e d i t  e q u a l  t o  a  p e r c e n t  o f  t h e  c o s t  o f  t h e  l e a s e .

R e g a r d i n g  c r i t e r i a  b y  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n e r  c a n  d e t e r m i n e  
b e s t  u s e  f i n d i n g s  a n d  m a k e  a  d e c i s i o n ,  w e  c a n  l o o k  t o  B r i t i s h  
C o l u m b i a  a n d  W a s h i n g t o n  S t a t e  r e g u l a t i o n s  t o  s e e  w h a t  t h e y  u s e  
i n  t h e i r  d e t e r m i n a t i o n .  T h e  l a n g u a g e  f o r  t h i s  s h o u l d  b e  i n  
r e g u l a t i o n ,  a s  i t  p r o b a b l y  w i l l  b e  c h a n g e d  i n i t i a l l y .  O n e  
s o l u t i o n  t o  a l l o w i n g  a  t e m p o r a r y  p r o c e s s  i s  t o  a d o p t  i n t e r i m  
g u i d e l i n e s  i n  r e g u l a t i o n  t h a t  c a n  b e  s u n s e t t e d  a f t e r  w e  a r r i v e  
a t  a  s e t  o f  c r i t e r i a  t h a t  w e  k n o w  w o r k s  w e l l .  T h e  r e a s o n  f o r  
t h i s  i s  t h e  n e w n e s s  o f  t h i s  i n d u s t r y .  U n t i l  w e  g e t  a  f e w  
o p e r a t i o n s  t h r o u g h  t h e  p r o c e s s  a n d  i n  o p e r a t i o n ,  w e  c a n  o n l y  
g u e s s  a t  w h a t  w i l l  w o r k  p r o p e r l y .  O n e  p r o b l e m  t h a t  I  a m  
e x p e r i e n c i n g  i s  t h a t  t h e  c r i t e r i a  o r  g u i d e l i n e s  f o r  p e r m i t t i n g



a  s i t e  g o e s  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  D N R ' s  r e s p o n s i b i l i t y  a s  s h o w n  
a b o v e .  A D F G ,  A D E C  a n d  t h e  f e d e r a l  a g e n c i e s  l i k e  t h e  C o r p s  a : .  ' 
E P A  h a v e  e x p e r t i s e  a n d  c o n c e r n s  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  a r e a s .  W t  
t h e r e f o r e  n e e d  t o  g e t  b a c k  t o  a  c o o r d i n a t e d  a p p r o a c h  t o  r e v i e w  
a n d  r e g u l a t i o n  o f  t h i s  r e l a t i v e l y  n e w  i n d u s t r y .  T h e r e f o r e ,  a  
s e t  o f  g u i d e l i n e s  l i n k e d  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  C o n s o l i d a t e d  
A q u a t i c  F a r m  P e r m i t  i n c l u d i n g  a  c o o r d i n a t e d  a g e n c y  e f f o r t  i s  
w h a t  I  s e e  a s  n e e d e d .  H o w e v e r ,  g e t t i n g  b a c k  t o  D R N ' s  r o l e ,  I  
c a n  e n v i s i o n  a  s e t  o f  c r i t e r i a  l i k e  t h e  f o l l o w i n g :  ( p l e a s e  
n o t e  t h a t  t h e s e  g u i d e l i n e s  a r e  a l s o  f o r  t h e  C A F  p e r m i t )

1 .  O p e r a t i o n s  P l a n  ( t o  b e  s u b m i t t e d  a n d  a p p r o v e d  b y  D N R )
-  i m p r o v e m e n t s  a t  s i t e  ( e . g . ,  p e n s ,  l o g  b o o m s ) ;
-  P e n  n u m b e r ,  s i z e  a n d  c o n f i g u r a t i o n ;
-  S c h e d u l e  o f  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e ;
-  F i s h  s p e c i e s  c u l t u r e d ;
-  S i z e  a t  h a r v e s t ;
-  A n n u a l  p r o d u c t i o n ;
-  S o u r c e  o f  e g g s  a n d  s m o l t ;
-  U s e  o f  c h e m i c a l s  ( e . g . ,  a n t i b i o t i c s )
-  A n t i f o u l a n t  u s e .

2 .  E n v i r o n m e n t a l  S u r v e y s

A .  S i t e  C h a r a c t e r i z a t i o n  S u r v e y
A  s i t e  c h a r a c t e r i z a t i o n  s u r v e y  s h o u l d  b e  p e r f o r m e d  p r i o r  t o  
p e r m i t  a p p l i c a t i o n .  I t  w i l l  s e r v e  t h r e e  f u n c t i o n s .  T h e  
p r i m a r y  p u r p o s e  w o u l d  b e  t o  p r o v i d e  t h e  s t a t e  w i t h  t h e  i n f o r ­
m a t i o n  n e c e s s a r y  t o  e v a l u a t e  t h e  p o t e n t i a l  e x t e n t  o f  e n v i r o n ­
m e n t a l  e f f e c t s .  I t  w i l l  a l s o  p r o v i d e  t h e  a p p l i c a n t  w i t h  
i n f o r m a t i o n  c r i t i c a l  t o  d e t e r m i n i n g  t h e  s u i t a b i l i t y  o f  t h e  
s i t e  f o r  c u l t u r e .  L a s t l y ,  i t  w i l l  s e r v e  t o  i d e n t i f y  a n y  o t h e r  
c o m p e t i n g  u s e s  f o r  t h e  s i t e .

B .  H v d r o a r a p h i c / B a t h v m e t r i c  S u r v e y
D e p t h  o f  w a t e r  a n d  c u r r e n t  v e l o c i t y  a n d  d i r e c t i o n  d a t a ,  a l o n g  
w i t h  s a l i n i t y ,  t e m p e r a t u r e ,  a n d  d i s s o l v e d  o x y g e n  p r o f i l e s  
s h a l l  b e  c o l l e c t e d  f o r  t h e  s i t e .  A l s o  i n c l u d e  w a t e r  q u a l i t y  
d a t a .

3 .  H a b i t a t  S u r v e y s

N e t - p e n s  s h o u l d  n o t  b e  l o c a t e d  w h e r e  t h e i r  s i t i n g  i s  l i k e l y  t o  
a f f e c t  h a b i t a t s  i m p o r t a n t  t o  c o m m e r c i a l ,  s p o r t  o r  s u b s i s t e n c e  
f i s h e r i e s ,  t h a t  a r e  o f  c r i t i c a l  e c o l o g i c a l  i m p o r t a n c e .
H a b i t a t s  o f  s p e c i a l  s i g n i f i c a n c e  i n c l u d e  h a b i t a t s  h a v i n g  
s i g n i f i c a n t  p o p u l a t i o n s  o f ,  o r  w h i c h  a r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  
f e e d i n g ,  r e p r o d u c t i o n  o r  o t h e r  l i f e  s t a g e s  o f  c r a b ,  h e r r i n g ,  
c o d ,  r o c k  f i s h ,  a n d  s a l m o n .  T h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  
s i t e  i s  o f  s p e c i a l  s i g n i f i c a n c e  t o  t h e s e  s p e c i e s  w i l l  b e  
d e t e r m i n e d  b y  A D F G  o n  a  c a s e - b y - c a s e  b a s i s .

4 .  C o n f l i c t i n g  U s e  S u r v e y s



D N R  s h o u l d  e s t a b l i s h  a  l i s t  o f  a l l  u s e s  o f  t h e  t i d e l a n d s ,  a n d  
r e s e a r c h  s h o u l d  b e  d o n e  t o  d e t e r m i n e  w h a t  u s e  t h e  p o t e n t i a l  
s i t e  m i g h t  b e  i n c u r r i n g ,  a n d  a t  b e s t ,  d e t e r m i n e  i f  m a r i c u l t u r e  
a c t i v i t y  w i l l  c o m p e t e ,  e n h a n c e  o r  o t h e r w i s e  h a v e  n o  e f f e c t  o n  
s u c h  a c t i v i t y .  S o m e w h a t  a l l  u s e s  i n c l u d i n g  m a r i c u l t u r e  s h o u l d  
b e  d e s i g n a t e d  a s  h a v e  e q u a l  c h a n c e  f o r  u s e  o f  a  s i t e  ( s u b s i s ­
t e n c e ? ? ? )  .  B i o l o g i c a l  c r i t e r i a  a r e  f a i r l y  e a s y  t o  d e t e r m i n e ,  
h o w e v e r ,  o t h e r  h u m a n  u s e  c r i t e r i a  i s  r a t h e r  s u b j e c t i v e .
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R e p .  B e n  G r u s s e n d  
R e p .  S a m  C o t t e n  
M a r i c u l t u r e  v i s i t  
J u n e  2 0 .  1 9 8 7

R e p .  E l l i s  w i s h e s  t o  v i s i t  t h e  L i t t l e  P o r t  W a l t e r  f i s h  
h a t c h e r y .  T h o u g h  I  d o  n o t  k n o w  t h e  s t a t u s  o f  t h e  R e s o u r c e s  
C o m m i t t e e ' s  F Y  8 7  b u d g e t ,  I  h o p e  t h a t  t h e r e  i s  e n o u g h  m o n e y  
i n  t h e r e  t o  c o v e r  R e p .  E l l i s '  p l a n e  c h a r t e r  o u t  o f  J u n e a u .
I f  t h e r e  i s ,  p l e a s e  r e l e a s e  u p  t o  $ 4 0 0  t o  c o v e r  t h e  c h a r t e r .  
T h a n k  y o u  f o r  y o u r  h e l p .



1 .APR... 8  1 9 8 7
t t y  n a m e  i s  R o c k y  S t o n e .  I  am a  C o r d o v a  r e s i d e n t .  I t y  p a r t n e r ,  R o b e r t  S u l l i v a n  
a n d  I  h a v e  m a d e  o u r  l i v i n g  i n  t h e  C o p p e r  R i v e r - P r i n c e  ' . ' i l l i a m  S o u n d  f i s h e r y  
f o r  21* y e a r s .  8 5 *  o f  o u r  i n c o m e  i s  r e c y c l e d  h e r e  i n  A l a s k a .  A l a s k a  h a r v e s t s  
1 3 0  s a l m o n  y e a r l y .  I t ' s  f i s h i n g  i n d u s t r y  i s  t h e  l a r g e s t  e m p l o y e r  o f  p e r m n s  
i n  t h e  s t a t e .

T h o s e  w h o  t h i n k  f i s h  f a r m i n g  w i l l  b e  l a b o r  i n t e n s i v e  s h o u l d  t h i n k  t w i c e .
N o r w a y  n o w  o f f e r s  a  r o b o t  f e e d e r  t h a t  c a n  a s s e s s  c o n d i t i o n s  o f  f i s h  f a r m s  a n d  
a d m i n i s t e r  t h e  f o o d ,  w h i c h  m e a n s  t h a t  o n e  p e r s o n  a n d  a  c o m p u t e r  a r e  a l l  t h a t  
i s  n e e d e d  m o s t  o f  t h e  y e a r .

I n  r e p o r t s  I ' v e  r e a d ,  t h e  N o r w e g i a n s  a r e  f a c e d  w i t h  d i s e a s e  a n d  g e n e t i c  d e t e r i o ­
r a t i o n  t h r e a t s  t o  t h e i r  s a l m o n .  T h e y  h a v e  a l r e a d y  i n v e s t e d  1 2  m i l l i o n  d o l l a r s  
i n  a  c r y o g e n i c  g e n e  b a n k  ' -nd h a v e  i m p o s e d  f a r m  f r e e  z o n e s  n e a r  w i l d  s t r e a m s .
A n e w  d i s e a s e ,  t h e  " h i t r a "  i s  r e s p o n s i b l e  f o r G O ^  o f  s a l m o n  d i s e a s e  i n  N o r w a y .  
T h i s  a n d  m a r k e t  s a t u r a t i o n  a r e  b i g  p r o b l e m s  f o r  t h e m .  F i n d i n g s  n ow  s h o w  t h a t  
N o r w a y ' s  g e t t i n g  o u t  o f  t h i s ,  s e l l i n g  t h e i r  t e c h n o l o g y  t o  u s ,  a n d  w e ' r e  b e i n g  
c o n n e d .
Now  N o r w e g i a n  c o m p a n i e s ,  f l e e i n g  s t r i n g e n t  g u i d e l i n e s  o f  t h a t  c o u n t r y ,  a r e  m o v i n g  
i n  w i t h  a  v e n g e a n c e  t o  B . C .  w h e r e  n o  c o n t r o l s  o n  f a r m  s i z e  a n d  o w n e r s h i p  e x i s t .  
C a n a d a ' s  c a l l i n g  f o r  m o r a t o r i u m s  a n d  i s  w o r r i e d  a b o u t  d i s e a s e  a n d  t h e  w i p i n g  
o u t  o f  h e r  w i l d  s t o c k .

T o  q u o t e  a  b r i e f  t o  t h e  G i l l e s p i e  C o m m i s s i o n  i n  B . C . ,  " a s s u r a n c e s  o f  t h e  f i s h  
f a n n i n g  i n d u s t r y  a r e  w o r t h l e s s .  I n  t h e  e v e n t  o f  a  g e n e t i c  o r  d i s e a s e  c a t a s ­
t r o p h e ,  t h e  h u g e  c o s t  a n d  l o s t  f i s h  p r o d u c t i o n  w o u l d  b e  b o r n e  e n t i r e l y  b y  t h e  
p u b l i c .  I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  n u t  a  d o l l a r  v a l u e  o n  m i d  s  l m o n  r e s o u r c e s ,  a n d  
y e t  t h i s  i s  w h a t  we  r i s k  i n  t h e  a b s e n c e  o f  p r o p e r  s a f e g u a r d s . "

T h e s e  s a m e  p r o b l e m s  a r e  g o i n g  t o  p l a g u e  u s  a n d  f a r m e r s  w i l l  b e  t r e a t i n g  f i s h  
w i t h  h o r m o n e s ,  a n t i b i o t i c s  a n d  c h e m i c a l s .  A l r e a d y  T B T ,  a n  a n t i - f o u l i n g  a g e n t ,  
h a s  b e e n  d e t e c t e d  i n  p e n r e a r e d  s a l m o n  i n  U . G .  m a r k e t s .  T h i s  h a r d l y  s p e a k s  o f  
q u a l i t y  a n d  w e  d o n ' t  n e e d  t o  b e  a  p a r t  o f  i t .

P e o p l e  a r c  c o n c e r n e d  a b o u t  h e a r t  a t t a c k s  a n d  c a n c e r .  W i t n e s s  t h e  d r a s t i c  
d e c l i n e  i n  b e e f  s a l e s  i n  t h e  l o s t  2  y e a r s .  W i t h  s o m e  m a r k e t i n g  e x p e r t i s e ,  
w e  c o u l d  r e l y  o n  t h e  c o n s u m e r  t o  r e f u s e  f i s h  t h a t ' s  a  h e a l t h  h a z a r d  t o o .

I  r e a d  l a s t  w e e k  t h a t  b y  1 9 9 0 ,  j u s t  3  y e a r s  f r o m  n o w ,  t h e r e  w i l l  b e  1 ^ 3 , 0 0 0  
m e t r i c  t o n s  o f  f a r m e d  s a l m o n  o n  t h e  m a r k e t . . . 2 3 , 0 0 0  t o n s  i n  e x c e s s  o f  t h e  t o t a l  
w o r l d  d e m a n d .  W i t h  t h i s  i n  m i n d ,  w e ' r e  c r a z y  t o  b e  w a s t i n g  m o n e y  a n d  t i m e  o n  
f i s h  f a r m i n g .

W i t h  s o m e  m a r k e t i n g  i n g e n u i t y ,  w e  c a n  c l o s e  t h i s  w i n d o w  o f  p a n i c  a n d  o p e n  a  
d o o r  o f  o p p o r t u n i t y .  W e  c o u l d  e a s i l y  b e  i n  a  p o s i t i o n  o f  h a v i n g  t h e  o n l y  
q u a l i t y  f i s h  l e f t  i n  t h e  w o r l d  A l a s k a  W I L D  s a l m o n .

STATE RESOURCE BILL 106 HOUSE RESOURCE BILL 100
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Voting "Yes": King
Cruise 
Troll 
Bartholomew 

Voting "No" McCarty
Steward 

Absent: Hansen
4 votes required for passage 
Effective date: 4/20/87

K E T C H I K A N  G A T E W A Y  B O R O U G H

R e s o l u t i o n  N o .  7 1 3

A  R E S O L U T I O N  O F  T H E  A S S E M B L Y  O F  T H E  
K E T C H I K A N  G A T E W A Y  B O R O U G H ,  A L A S K A ,
U R G I N G  A  T H O R O U G H  S T U D Y  O F  T H E  
B I O L O G I C A L  A N D  E C O N O M I C  E F F E C T S  O F  
F E N - R E A R I N G  S A L M O N

R E C I T A L S

A .  T h e  s a l m o n  f i s h i n g  i n d u s t r y  i s  a  m a j o r  c o n t r i b u t o r  
t o  t h e  e c o n o m y  o f  K e t c h i k a n  a n d  i s  v i t a l  t o  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a ' s  o v e r a l l  e c o n o m y .  I t  i s  a  r e s o u r c e  w o r t h  p r o t e c t ­
i n g ,  e n h a n c i n g ,  a n d  s t i m u l a t i n g .

B .  O c e a n  r a n c h i n g  o f  s a l m o n ,  r a i s i n g  s m o l t s  i n  
h a t c h e r i e s  a n d  s e n d i n g  t h e m  o u t  t o  s e a  t o  r e t u r n  a s  a d u l t s ,  
i s  a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  e n h a n c e m e n t  
e f f o r t  i n  A l a s k a .  T h e  c o r n e r s t o n e  o f  t h e s e  e n h a n c e m e n t  
p r o j e c t s  i s  t h e  S t a t e ' s  u n i q u e  s y s t e m  o f  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  
n o n p r o f i t  h a t c h e r i e s  w h i c h  e n j o y s  t h e  f u l l  s u p p o r t  o f  o u r  
c o m m e r c i a l  f i s h i n g  f l e e t s .

C .  A l a s k a n  f i s h e r m e n  a r e  o p p o s e d  t o  t h e  i n c l u s i o n  o f  
s a l m o n  i n  p r o p o s e d  S t a t e  l e g i s l a t i o n  o n  a q u a c u l t u r e  b e c a u s e  
o f  t h e  b e l i e f  i t  w i l l  c r e a t e  m a r k e t  c o m p e t i t i o n  w i t h  p r o ­
d u c t s  o f  e x i s t i n g  s a l m o n  f i s h e r i e s ,  c o m p e t i t i o n  f o r  a v a i l ­
a b l e  e n h a n c e m e n t  s i t e s ,  p o t e n t i a l  d a n g e r  t o  t h e  w i l d  s a l m o n  
s t o c k s ,  a n d  p o l l u t i o n  i n  A l a s k a ' s  b a y s  a n d  e s t u a r i e s  w h i c h  
a r e  v i t a l  h a b i t a t  f o r  n a t u r a l  o u t m i g r a t i n g  s a l m o n  f r y .

D .  T h e  b i o l o g i c a l  a n d  e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  s a l m o n  f a r m ­
i n g ,  p e n - r e a r i n g  o f  s a l m o n ,  o n  t h e  S t a t e ' s  e x i s t i n g  p r o ­
g r a m s ,  e x i s t i n g  w i l d  s a l m o n  s t o c k s ,  a n d  t h e  e x i s t i n g  s a l m o n
f i s h i n g  i n d u s t r y  h a v e  n o t  y e t  b e e n  f u l l y  d e f i n e d .

N O W ,  T H E R E F O R E ,  B E  I T  R E S O L V E D  B Y  T H E  A S S E M B L Y  O F  T H E  
K E T '  H I K A N  G A T E W A Y  B O R O U G H ,  A L A S K A ,  a s  f o l l o w s :

S e c t i o n  1 . T h e  A s s e m b l y  o f  t h e  K e t c h i k a n  G a t e w a y  B o r ­
o u g h  u r g e s  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  t o  c o n d u c t  a  t h o r ­
o u g h  s t u d y  o f  t h e  b i o l o g i c a l  a n d  e c o n o m i c  e f f e c t s  o f
p e n - r e a r i n g  s a l m o n  b e f o r e  e n a c t i n g  l e g i s l a t i o n  a l l o w i n g  f o r  
s a l m o n  f a r m i n g  i n  A l a s k a n  w a t e r s .

S e c t i o n  2 . T h e  A s s e m b l y  f u r t h e r  s u g g e s t s  t h a t  s u c h  a
s t u d y  a d d r e s s  a t  l e a s t  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e s :

s
a .  t h e  e f f e c t s ,  e c o n o m i c  a n d  o t h e r w i s e ,  o f  s a l m o n

f a r m i n g  o n  t h e  S t a t e ' s  c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s ,  s p o r t
f i s h e r i e s ,  s u b s i s t e n c e  f i s h e r i e s ,  r e l a t e d  p r i v a t e
e n t e r p r i s e s ,  a n d  e x i s t i n g  o c e a n  r a n c h i n g  p r o g r a m s ; '

b .  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  S t a t e  t i d e l a n d s  
i n c l u d i n g  p o l l u t i o n  c o n t r o l  a n d  e n v i r o n m e n t a l
i m p a c t s  o n  w i l d s t o c k  s a l m o n ,  c o m m u n i t i e s ,  o t h e r

R713/OR
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•a r (> nrc'sc 11 11; j v ■

r 4i o v e r! to A 1 a s a i a 1 0 '1 I .i ik' f c 1 ! i a 1 o v c; v i t h the c t ate. h a t e r
r ' r i d u i t p «' r r o > ", ' . ■' . w i t h < d a r >.* o i n M a t a r a * ’ c i a a c ?,
Currently r'xi in California attending graduate school as a "urine 
’ i > 1 > ; v / T c h t h y o  I o •> y .? 11| ■ ’ an t i i •> t ha in 1 a a L i o n a r r o tor l’> i n to
M a s h a  when my course worh is coupleted,

"hi I .* T v i i a (1 n ■■ o r • r i '111 it o ' n ‘ 1 3 s '• i T r '• •:« ■' n  > s a s o n a 1
tide creel censusi n.: saloon for the ^enartient o f r i s h and 'Mao
'’:i irtr ish M  vision. T in very oroud >r th> M  ishin sal m a s
i a 11 the pro > r e s s i v e m a n a g e ai i? n t !■> y t h e r t 11 e of '1 a s V .a t h 11 h a s
?asu re 1 1 1 ■’ c >n t i nu • t: i on o f he i 1 ! !■ y ** 1 1 sa 1 i >n ; toc’• ?,

T a ;n n o I: p r o u -'I that the 'In s ’c a n I a w ..! a h a r r e i p p a r e a t 1 v
c > i ro r i i a 1 fa reicti inury, no i o r ir i*1, n M  nr ■ id itco'* tactic;
hoi ng used by spec i 1 1 interest groups to sty a .. ..he dp ve 1 option r 
a f i l r i c a 1 t u r r  . dust ’ lit .;e e h T \ y t; .* n a 3 •! \ e e n f the
na c i p i c 17 i a a 9 r i e s ’’ i o 1 odists in r,n r t 1 i:p', ̂  r e 7 o 11 v: h e r o the
s t r o n ' ? t s o 0 t i 1 ? a t t o :> re : u r ■ ■ 0 r r r o '• or f t i 1 i n ", t ;
dove I ope a .1 r i c 11 1 t u r e for the F ish e::port oar'et. r'rogon is now
i .:i 0 r 1 i a ' no r »» ; 1 I 10 11 r r m  i 1 I y 1 h : 1 t h .* i r c o .1 u? r c ? a ! i •; h •* r y
1 rod tic ’o .

''()!:! ivrci a I v i 5 her non v/or'* very h j r *! ror their 1 iving nid T v:o 1.11 *’
| | ) l  d . . y |- I I !■) ) •> >.) |- ' •[ •] i I • ;■) 2  .1 |- r, ) * j I f \r } !! j 'I , " a I r d o
> '< •; e c t to 1 select;, s ) 1 f - i n t. ; r * s t c >' \ r o up c v e r r i d i a a I; h e h ? t
i a t. r * s I ) : ' 1 1 s '• .. L who i I •f h '■ > • L in ’ r ;> »c t i v e t '■ a 1 t. !«a
ocean ind the fish th- t the co iiorci .1 1 fisheroen ire exploit inn,

1 r  ’ o n '1 1 i c r  ■ ; 0 a r  c ■1 s .

r  o ..1 pared t o t h . \i o r 1 r c! a v e 1 o p •» e n t o r a a r i c 11 ! t u r 0 , the lT n i t p
r! 1 ' :: is 1 '• )c • i r I c .> 1 n t; r y. vhe c 0 in I; r i as 'hit hi v 1 coa lit t ed
to a 1 r i cu 1 tu re have hcen very successful r , y ’ I •, "orwiy, dapan,
■ (• 1 1 y r., r i vi I />.;3 in' 1 r ■ ex no i-1 i n *• r i ; h t'»a -ror 1 /!.

'(.'cause of he a v y  e x p l o i t a t i o n ,  '1 is'* in 3 1 1 ton stocks are n 0
c 1 r • r 1 1 ! v re ;n 1 1' < 1. ? 1 i 1 1 r 1 y 1 h ; u : 1 i 1 y t> f 1 1 r i c u ! 1 iir o
operitions can he regulated through the p e r n i t t i m  processes and 
r 1 v ■ n u a s 1 a 1 1 r 11 a J h y 1 i c e a i  n 'i.

v ho i; i it? is right for l Ins'; 1 to d i v e r s i f y  it's econo aic h.a>.
l r i c 11 t 1!' >, 1 i '• e coo'* ere ! 1 1 r i .sh i ?i ;, is h 1 r 1, : most a r . T r

Mas'ca continues to h ’och the efforts 0 v/ou i d-i’e o ir i cu 1 t. urn 1
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e n t r e p r e n e u r s ,  t h e  d e v e l o p m e n t  w i l l  happen e l s e w h e r e  whe r e  t he  
p o l i t i c a l  c l i m a t e  i s  mo r e  r e c e p t i v e .  As a c o n s e q u e n c e ,  t he  f i s h  
w i l l  s t i l l  be p r o du c e d  and e x p o r t e d  w o r l d w i d e ,  a t  no b e n e f i t  t o  
A l a s k a .
I  w i l l  be f i n i s h i n g  my M a s t e r ' s  D e g r e e  i n  1 9 8 8  and  I  h o p e  t o  be 
a b l e  t o  r e t u r n  t o  A l a s k a  t o  d e v e l o p e  my own m a r i c u l t u r e  b u s i n e s s .  
I f  I 'm f a c e d  w i t h  an  u p h i l l  b a c t l e  a l l  t h e  way and  d e n i e d  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  e a r n  a l i v i n g  i n  t h e  ma n n e r  I  c h o o s e  , I ' l l  be 
f o r c e d  t o  go e l s e w h e r e .  T h a t ' s  t h e  c o l d ,  h a r d  r e a l i t y  f o r  
A l a s k a .  A l a s k a  c a n ' t  a f f o r d  t o  l o o s e  c r e a t i v e ,  f o r w a r d  t h i n k i n g  
p e o p l e  t h a t  c a r e  a b o u t  t h e  S t a t e  and i t ' s  f u t u r e .

S i n c e r e l y ,

Lucy Wold



J o n  C .  Z u c k
4 3 4 0  R a s p b e r r y  R o a d
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 2

A p r i l  7 ,  1 9 8 7

R e p r e s e n t a t i v e  S a m  C o t t e n  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V  ( M S  3 1 0 0 )
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  C o t t e n :

A s  a  r e s i .  a n t  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i n  H o u s e  D i s t r i c t  9 ,  I  u r g e  
y o u  t o  s u p p o r t  p r o p o s e d  H o u s e  B i l l  N o .  1 0 8 ,  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  
a q u a t i c  - f a r m i n g ;  a n d  p r o v i d i n g  - f o r  a n  e - f - f e c t i v e  d a t e " .

T r e m e n d o u s  p o t e n t i a l  e x i s t s  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  - f o r  
d e v e l o p m e n t  o - f  a n  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e  m a r i c u l t u r e  i n d u s t r y .  T h i s  
b u d d i n g  i n d u s t r y  c o u l d  c o m p l e m e n t  t h e  p r e s e n t  s e a - f o o d / f i s h i n g  
i n d u s t r y  i n  p r o v i d i n g  y e a r - r o u n d  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s ,  
o p e n i n g  n e w  m a r k e t s  - f o r  q u a l i t y  s e a - f o o d  p r o d u c t s ,  m a i n t a i n i n g  
c o n s e r v a t i o n  e - f - f o r t s  i n  o u r  - f i s h e r i e s  r e s o u r c e s ,  i n  a d d i t i o n  t o  
a d d i n g  n e w  s o u r c e s  o f  r e v e n u e s  t o  t h e  S t a t e ' s  e c o n o m y .  T h e  
e s s e n c e  o f  t h e  p r o p o s e d  b i l l  i s  a  f r a m e w o r k  t o  p r o v i d e  m e a n s  i n  
w h i c h  t o  e n c o u r a g e  r e s p o n s i b l e  p r i v a t e  s e c t o r  d e v e l o p m e n t  o f  
m a r i c u l t u r e  o p p o r t u n i t i e s .  I n  s t r u c t u r i n g  t h i s  m a r i c u l t u r e  b i l l ,  
I  b e l i e v e  c a r e f u l  a t t e n t i o n  m u s t  b e  g i v e n  t o  s t r e a m l i n e  t h e  
p r e s e n t  p e r m i t t i n g  p r o c e s s ,  t o  e n s u r e  a n  A l a s k a n  o w n e d  a n d  
o p e r a t e d  i n t e r e s t ,  a n d  t o  a v o i d  c o n f l i c t s  w i t h  e x i s t i n g  
f i s h e r i e s  ( i e ,  s a l m o n  f i s h e r i e s ) .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  a t t e n t i o n  t o  t h i s  m a t t e r .

c c : R e p r e s e n t a t i v e  D r u e  P e a r c e  
R e p r e s e n t a t i v e  A l y c e  H a n l e y  
R e p r e s e n t a t i v e  S t e v e n  R i e g e r  
R e p r e s e n t a t i v e  M i k e  N a v a r r e
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Peratrovich, N o t t i n g h a m  &  D r a g e ,  Inc.

A p r i l  7 ,  1 9 8 7 . 3-D 8 7 0 0 0 r

R e p r e s e n t a t i v e  A d e l h e i d  H e r r m a n n  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P . O .  B o x  V  (MS 3 1 0 0 )
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 3 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  H e r r m a n n :

W i t h  r e g a r d  t o  H B  N o .  1 0 8  r e l a t i n g  t o  m a r i c u l t u r e ,  I  w o u l d  l i k e  t o  e x p r e s s  my 
s u p p o r t  f o r  t h i s  c o n c e p t .  T h e  U . S .  s e a f o o d  i n d u s t r y  i s  m a k i n g  l a r g e  s t r i d e s  
i n  m a r k e t  d e v e l o p m e n t  a n d  r e s e a r c h ,  b u t  s t i l l  d o e s  n o t  h a v e  t h e  c o m p e t i t i v e  
e d g e .  T h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  t h a t  A l a s k a  h a s  v e r y  l i t t l e  t o  s a y  a b o u t  m a r k e t s  
a n d  p r i c e s .

M a r k e t  s t a b i l i z a t i o n ,  s u p p o r t  o f  h a t c h e r i e s  a n d  u s e  o f  n ow  w a s t e d  p r o d u c t s  
w o u l d  a l l  b e  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  a  s o u n d  m a r i c u l t u r e  p r o g r a m .  I n s t e a d  o f  
c o m p e t i n g  d i r e c t l y  w i t h  p r e s e n t  A l a s k a  f i s h i n g  m e t h o d s ,  m a r i c u l t u r e  c o u l d  
i n s t e a d  c o m p l e m e n t  t h e  i n d u s t r y .

I  w a s  t o l d  t h a t  r e c e n t  t e s t i m o n y  i n d i c a t e d  t h a t  A l a s k a n ' s  d o  n o t  c o n t r i b u t e  t o  
m a r i c u l t u r e .  A t t a c h e d  i s  a  p h o t o  o f  a  " N o r w e g i a n  L i m i t "  f i s h  r e a r i n g  p e n  
d e s i g n e d  b y  A l a s k a n s  w h i c h  i s  c a p a b l e  o f  h a n d l i n g  r o u g h  w a t e r .  T h i s  m e t h o d  
i s ,  t o  my k n o w l e d g e ,  i n  a d v a n c e  o f  t h e  p r e s e n t  N o r w e g i a n  t e c h n o l o g y .  T h i s  p e n  
i s  p r e s e n t l y  u s e d  i n  V a l d e z  t o  s t a r t  f e e d  a b o u t  5 0  m i l l i o n  p i n k s  a n d  c h u m s  
e a c h  s p r i n g  b e f o r e  r e l e a s e  a n d  l a t e r  i n  t h e  y e a r  t o  i m p r i n t  k i n g  s a l m o n  a t  
A n d e r s o n  B a y .

A s  a  m a t t e r  o f  i n t e r e s t ,  A l a s k a  P i s h  a n d  Game  h a s  d e v e l o p e d  b e t t e r  f i s h  
l a d d e r s  a n d  f i s h  i n c u b a t o r s  t h a n  w e r e  a v a i l a b l e  o u t s i d e .

A l a s k a  D 0 T / P F  h a s  d o n e  s i g n i f i c a n t  a r c t i c  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e n t  w i t h  r o a d s  
a n d  f o u n d a t i o n s  f o r  b o t h  l a n d  a n d  m a r i n e  i n s t a l l a t i o n s .  T h e y  b u i l t  t h e  f i r s t  
c a b l e  s t a y e d  b r i d g e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ( s e e  s ’ t a e h m e n t ) . A l a s k a n s  w e r e  
r e s p o n s i b l e  f o r  m a n y  o f  t h e  u n i q u e  d e s i g i s  a n d  new  t e c h n o l o g y  u s e d  o n  t h e  
T r a n s  A l a s k a  P i p e l f  j .  A l u m i n u m  a n o d e s  f o r  p r o t e c t i o n  o f  s t e e l  m a r i n e  
s t r u c t u r e s  f r o m  c o r r o s i o n  a r e  n ow  b e i n g  c o n s i d e r e d  a s  a n  i n d u s t r y  b y  A l a s k a n s  
s i m p l y  b y  r e c y c l i n g  a l u m i n u m  c a n s .

I n  s h o r t ,  g i v e n  t h e  c h a n c e ,  A l a s k a n s  c a n  d e v e l o p  t e c h n o l o g y  a s  w e l l  a s  a n y o n e  
a n d  m a r i c u l t u r e  i s  n o  e x c e p t i o n .
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P l e a s e  c o n s i d e r  t h e  m a r i c u l t u r e  b i l l  f o r  i t s  l o n g  t e r m  e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o  
A l a s k a .

T h a n k  y o u .

S i n c e r e l y ,

D e n n i s  N o t t i n g h a m ,  P . E .  
P r e s i d e n t

D N / j k / L R

c c :  R e p r e s e n t a t i v e s  Sa in C o t t e n
L y m a n  H o f f m a n  
C l i f f  D a v i d s o n  
M i k e  N e v a r r e  
D i c k  S h u l t z  
J o h n  S u n d  
H e n r y  S p r i n g e r  
D r u e  P e a r c e

f y y  Engineer ing Con su l t an t s
Peratrovich ,  N o t t i n g h am  & D ra ge ,  Inc.


