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in J u n e a u ,  e s p e c i a l l y  c h i l d  a b u s e  c a s e s ,  w h i c h  a r e  e s p e c i a l l y  

l a b o r  i n t e n s i v e .

A n o t h e r  c a u s e  f o r  t h e  i n c r e a s e d  t i m e  i n v o l v e d  i n  c h i l d  

s e x u a l  a b u s e  c a s e s  a n d  t h e  i n c r e a s i n g  r a t e  o f  d i s t r i c t  a t t o r n e y  

o f f i c e s  d e c l i n i n g  t h e s e  c a s e s  is a r e s u l t  o f  p r o c e d u r a l  c h a n g e s  

i n  t h e  l a w  m a d e  b y . t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s .  T h e  f i r s t  m a j o r  s e t b a c k  

d e a l t  to t h e  s t a t e  b y  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  i n  t h e  p r o s e c u t i o n  of 

c h i l d  s e x u a l  a s s a u l t  c a s e s  c a m e  in C o v i n g t o n  v. S t a t e , 503 P. 2d 

436 ( A l a s k a  Ap p .  1985) . T h e  f a c t s  in C o v i n g t o n  a r e  s e t  o u t  b y  

t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  as f o l l o w s :

C o v i n g t o n ' s  v i c t r m  w a s  h i s  n a t u r a l  d a u g h t e r ,  D . C . O .

S h e  t e s t i f i e d  a t  t r i a l  t h a t  C o v i n g t o n  b e g a n  s e x u a l l y  
a b u s i n g  h e r  w h e n  s h e  w a s  9 o r  10 y e a r s  old. D . C . O .  w a s  
18 y e a r s  o l d  a t  t h e  t i m e  o f  t r i a l .  D . C . O .  t e s t i f i e d  
t h a t  C o v i n g t o n  s l e p t  w i t h  he r ,  t o u c h e d  h e r  b r e a s t s  a n d  
p e n e t r a t e d  h e r  v a g i n a  w i t h  h i s  f i n g e r .  A f t e r  D . C . O ' s  
d e a t h  in  N o v e m b e r  1 9 7 7  w h e n  D . C . O .  w a s  1 3 - y e a r s - o l d ,  
C o v i n g t o n  t o l d  h e r  t h a t  s h e  r e m i n d e d  h i m  o f  h e r  m o t h e r  
a n d  h a d  D . C . O  s l e e p  w i t h  h i m  in  bed.

S h o r t l y  b e f o r e  D . C . O . ' s  s i x t e e n t h  b i r t h d a y ,  C o v i n g t o n  
b e g a n  h a v i n g  s e x u a l  i n t e r c o u r s e  w i t h  her. D . C . O .  
t e s t i f i e d  t h a t  s h e  h a d  s e x u a l  i n t e r c o u r s e  w i t h  
C o v i n g t o n  " p r a c t i c a l l y  e v e r y  n i g h t , "  u n t i l  s h e  m o v e d  
o u t  in M a r c h  1983. C o v i n g t o n  a l l e g e d l y  t o l d  h e r  t h a t  
h e  d i d  n o t  w a n t  h e r  t o  " g r o w  u p  n a i v e  l i k e  [her]
m o t h e r . "  C . C . ,  D . C . O . ' s  b r o t h e r ,  t h e  1 3 - y e a r - o l d  s o n  
o f  t h e  d e f e n d a n t ,  a l s o  c o r r o b o r a t e d  D . C . O  t e s t i f y i n g
t h a r  o n  M o t h e r ' s  D a y  1 9 8 2  h e  s a w  a n  e m p t y  c o n d o m  p a c k­
age  o n  t h e  n i g h t  t a b l e  n e x t  to t h e  b e d  in w h i c h
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C o v i n g t o n  a n d  D . C . O .  w e r e  s l e e p i n g  b u t  t h a t  h e  c o u l d  

n o t  s e e  i f  t h e y  h a d  c l o t h e s  o n ,  n o r  c o u l d  h e  r e m e m b e r  

i f  t h e  d o o r  o f  t h e  b e d r o o m  h a d  b e e n  s h u t .  H e  a l s o  

t e s t i f i e d  t h a t  t h r o u g h o u t  1 9 8 2  h i s  f a t h e r  a n d  s i s t e r  

w e r e  s l e e p i n g  i n  t h e  s a m e  b e d .  C o v i n g t o n  t e s t i f i e d  i n  

h i s  o w n  d e f e n s e ,  h e  c o n c e d e d  t h a t  h e  h a d  s l e p t  i n  t h e  

s a m e  b e d  w i t h  D . C . O .  f r o m  A u g u s t  o r  S e p t e m b e r  1 9 7 9  

u n t i l  D . C . O .  m o v e d  o u t  i n  M a r c h  1 9 8 3  b u t  c o n t e n d e d  h e  

h a d  n e v e r  f o n d l e d  o r  p e n e t r a t e d  h e r  w i t h  h i s  f i n g e r  o r  

p e n i s . -  H e  s t a t e d  t h a t  t h e  b e d r o o m  d o o r  w a s  a l w a y s  o p e n  

a n d  t h a t  D . C . O .  h a d  s l e p t  w i t h  h i m  a t  h e r  o w n  r e q u e s t  

a n d  n o t  b e c a u s e  o f  a n y t h i n - y  h e  s a i d  o r  d i d .  H e  a l s o  

d e n i e d  t h e  t r u t h  o f  e a r l i e r  o u t - o f - c o u r t  t a p e  r e c o r d e d  

s t a t e m e n t s  i n  w h i c h  h e  a d m i t t e d  h a v i n g  h a d  s e x u a l  

i n t e r c o u r s e  w i t h  D . C . O .  a f t e r  h e r  s i x t e e n t h  b i r t h d a y .  

C o v i n g t o n ' s  t e s t i m o n y  a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  D . C . O .  w a s  

m o t i v a t e d  t o  l i e  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  c u s t o d y  o f  h e r  

y o u n g e r  s i s t e r  a n d  p r e v e n t  C o v i n g t o n  f r o m  m o v i n g  o u t -  

o f - s t a t e  w i t h  h e r .

I n  t h i s  c a s e  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  r e v e r s e d  C o v i n g t o n ' s  c o n v i c t i o n

b e c a u s e  D . C . O .  c o u l d  n o t  b e  s p e c i f i c  w i t h  t h e  j u r y  a s  t o  a n y ,

p a r t i c u l a r  i n s t a n c e  a n d  h e n c e  i t  w a s  p o s s i b l e  t h a t  s o m e  m e m b e r s  

o f  t h e  j u r y  w e r e  t h i n k i n g  o f  o n e  i n s t a n c e  o f  s e x u a l  i n t e r c o u r s e  

a n d  c o n v i c t i n g  M r .  C o v i n g t o n  f o r  t h a t  o f f e n s e ,  w h i l e  o t h e r s  w e r e  

t h i n k i n g  o f  a  d i f f e r e n t  i n s t a n c e  o f  s e x u a l  a s s a u l t  a n d  c o n v i c t i n g  

C o v i n g t o n  f o r  t h a t  i n s t a n c e .  I n  e f f e c t ,  C o v i n g t o n  b e c a u s e  c f  t h e s

f r e q u e n c y  a n d  n u m b e r  o f  o c c a s i o n s  t h a t  h e  p e n e t r a r . a d  h i s  

d a u g h t e r ,  w a s  a b l e  t o  c o n v i n c e  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  t h a t  a  j u r y  

c o u l d  n o t  b e  u n a n i m o u s  a s  t o  a n y  s p e c i f i c  a c t  h e  e n g a g e d  i n  a n d  

t h e r e f o r e  s h o u l d  h a v e  h i s  c o n v i c t i o n  r e v e r s e d .  I n  C o v i n g t o n  t h e "  

v i c t i m  w a s ,  a t  t h e  t i m e  o f  t r i a l ,  o v e r  1 8  y e a r s  o f  a g e  a n d  t h e



s t a t s  m a y  w e l l  h a v e  b e e n  a b l e  t o  f o c u s  i n  o n  o n e  o f  t h e  s e x u a l  

a s s a u l t s  s u f f i c i e n t  t o  c o n v i n c e  a l l  t w e l v e  p e o p l e  o n  a  j u r y  o f  

t h a t  o n e  e v e n t .  H o w e v e r ,  t h i s  c a s e  a l l  b u t  e l i m i n a t e s  t h e  p r o s e ­

c u t i o n  o f  m u l t i p l e  s e x u a l  a s s a u l t s  o n  y o u n g  c h i l d r e n  w h o  c a n n o t  

a s  r e a d i l y  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  e v e n t s  o c c u r r i n g  o n  c o n s e c u t i v e  

n i g h t s  w h e n  t h e y  a r e  f o u r  o r  f i v e  y e a r s  o f  a g e . T h e  C o v i n g t o n  

d e c i s i o n  r e w a r d s  t h e  m u l t i p l e  s e x  o f f e n d e r  w h o  o f f e n d s  a g a i n s t  

y o u n g e r  c h i l d r e n .  I f  a n  o f f e n d e r  w e r e  t o  s e x u a l l y  a b u s e  a  c h i l d  

o n  o n l y  o n e  o c c a s i o n ,  t h e  c h i l d  c o u l d  b e  s p e c i f i c  t o  t h a t  e v e n t ;  

h o w e v e r ,  i f  m u l t i p l e  s e x u a l  a s s a u l t s  h a v e  o c c u r r e d ,  a s  t h e y  d o  i n  

t h e  m a j o r i t y  o f  c a s e s ,  y o u n g  c h i l d r e n  a r e  u n a b l e  t o  d i s t i n g u i s h  

b e t w e e n  m u l t i p l e  e v e n t s .

T h i s  w a s  a p t l y  d e m o n s t r a t e d  o n l y  a  w e e k  a g o  i n  

K e t c h i k a n  w h e n  d u r i n g  t h e  m i d d l e  o f  a  t r i a l  t h e  s t a t e  w a s  f o r c ' d  

t o  d i s m i s s  t h e  s e x u a l  a b u s e  c a s e  a g a i n s t  a  c h i l d  w h o ,  a l t h o u g h  

t e s t i f i e d  c o n s i s t e n t l y  a s  t o  s e x u a l  a b u s e s  b y  h i s  f a t h e r ,  o n  

c r o s s - e x a m . ' !  n a t i o n  g a v e  d i f f e r e n t  d a t e s  t h a n  t h e  s t a t e  e l i c i t e d  i n  

i t s  d i r e c t  e x a m i n a t i o n .  C h i l d r e n  u p  t h r o u g h  t h i r d  g r a d e  o f t e n  

h a v e  a i f r i c u l t y  i n  t i m e  s e q u e n c i n g  a n d  s p e c i f i c i t y  a s  t o  d a t e s .

A  s t a t u t e  s i m i l a r  t o  A S  1 1 . 4 6 . 1 1 0 ,  C o n s o l i d a t i o n  o f  T h e f t  

O f f e n s e s :  P l e a d i n g  a n d  P r o o f ,  w h i c h  a l l o w s  f o r  a  j u r y  t o  c o n v i c t
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a  p e r s o n  g u i l t y  o f  a  c r i m e  o f  t h e f t  o n  m u l t i p l e  t h e o r i e s  m a y  

s o l v e  t h e  C o v i n g t o n  p r o b l e m .

I n  ct c a s e  a r i s i n g  o u t  o f  J u n e a u ,  M o o r  v .  S t a t e , 7 0 9  

P . 2 d  4 9 8  ( A l a s k a  A p p .  1 9 8 5 ) ,  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  r e j e c t e d  t h e  

l o n g - h e l d  b e l i e f  t h a t  i n c i d e n t s  o f  s e x u a l  a b u s e  i n v o l v i n g  o t h e r  

c h i l d  v i c t i m s  a r e  a d m i s s i b l e  i n  s e x u a l  a s s a u l t  c a s e s  t o  s h o w  

" l e w d  d i s p o s i t i o n . 11 T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  i n  B u r k e  v .  S t a t e , 

6 2 4  P . 2 d  1 2 4 0  ( A l a s k a  1 9 8 0 ) ,  s e e m e d  t o  a g r e e  w i t h  t h e  s t a t e ' s  

p o s i t i o n  b u t  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  d i s t i n g u i s h e d  B u r k e  i n  s a y i n g  

t h a t  t h e  p r i o r  s e x u a l  m i s c o n d u c t  n e e d e d  t o  b e  w i t h  t h e  s a m e  

v i c t i m .

A n o t h e r  b l o w  w a s  d e a l t  t o  t h e  p r o s e c u t i o n  o f  c h i l d  

s e x u a l  a s s a u l t  c a s e s  b y  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  i n  B o l d e n  v .  S t a t e , 

7 2 0  P . 2 d  9 5 7  ( A l a s k a  A p p .  1 9 8 6 ) .  T h e  f a c t  i i n  B o l d e n  a s  r e c i t e d  

b y  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  a r e :

R o b e r t  B o l d e n  w a s  c o n v i c t e d  a f t e r  a  j u r y  t r i a l  o f  t h r e e  

c o u n t s  o f  L e w d  a n d  L a s c i v i o u s  A c t s  T o w a r d s  C h i l d r e n ,  

f o r m e r  A S  1 1 . 1 5 . 1 3 5 ( a )  a n d  o f  o n e  c o u n t  o f  R a p e ,  f o r m e r  

A S  1 1 . 1 5 . 1 2 0 ( a ) .  T h e  v i c t i m s  w e r e  B o l d e n ' s  d a u g h t e r s ,  

R . , t h e n  a g e d  1 3  o r  1 4 ,  a n d  M .  , t h e n  a g e d  1 1  o r  1 2 .  

T h e  i n c i d e n t s  o c c u r r e d  i n  D e c e m b e r  1 9 7 3  a n d  t h r o u g h
1 Q 7 QJ. ̂  / >  ■
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C o n c e r n i n g  t h e  i n c i d e n t  c h a r g e d  i n  C o u n t  I o f  t h e  

i n d i c t m e n t ,  R .  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  h a d  o f f e r e d  t o  p a y  

h e r  $ 5 0  t o  " g i v e  h i m  h e a d . "  R .  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  

f o r c e d '  h e r  t o  t o u c h  h i s  p e n i s  a f t e r  s h e  r e f u s e d .  I n  

a d d i t i o n  t o  t h i s  i n c i d e n t ,  R .  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  

f r e q u e n t l y  f o n d l e d  h e r  b r e a s t s  a n d  t h a t  3 o i c e n  h a d  

t o u c h e d  h e r  v a g i n a  o n  n u m e r o u s  o c c a s i o n s .

R .  a l s o  t e s t i f i e d  t o  o t h e r  i n c i d e n t s  i n v o l v i n g  B o l d e n ,  

I h e r s e l f ,  h e r  s i s t e r s ,  a n d  f r i e n d s .  R .  t e s t i f i e d  t h a t  

s h e  h a d  s e e n  B o l d e n  f o n d l e  h e r  s i s t e r  K . ' s  v a g i n a l  

a r e a .  S h e  a l s o  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  s u p p l i e d  h e r s e l f  

a n d  o n e  o f  h e r  f r i e n d s  w i t h  l i q u o r ,  a n d  t h a t  B o l d e n  

a t t e m p t e d  t o  m o l e s t  h e r  f r i e n d .  R .  a d d i t i o n a l l y  t e s t i ­

f i e d  t h a t  B o l d e n  h a d  o n c e  a t t e m p t e d  p e n i l e  i n t e r c o u r s e  

w i t h  h e r  a n d  t h a t  h e  h a d  a t t e m p t e d  t o  b r i b e  h e r  t o  h a v e  

s e x  w i t h  h i m .  T h e  s t a t e  c h a r g e d  B o l d e n  w i t h  o n e  

i n c i d e n t  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  R .  -  t h a t  b e i n g  t h e  i n c i ­

d e n t  w h e n  h e  o f f e r e d  R .  t h e  $ 5 0 .

O f  c o u r s e ,  u n d e r  C o v i n g t o n  t h e  s t a t e  w a s  p r e c l u d e d  f r o m  c h a r g i n g  

m u l t i p l e  c o u n t s  a n d  h a d  t o  b e  v e r y  s p e c i f i c  a s  t o  o n e  i n c i d e n t .  

R e t u r n i n g  t o  t h e  c o u r t ' s  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  c a s e ,  t h e  c o u r t  s a i d :

T h e  o t h e r  t h r e e  c o u n t s  o f  t h e  i n d i c t m e n t  c h a r g e d  B o l d e n  

w i t h  i n c i d e n t s  i n v o l v i n g  M .  M .  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  

h a d  i n s e r t e d  h i s  f i n g e r s  i n t o  h e r  v a g i n a  o n  f o u r  o r  

f i v e  o c c a s i o n s .  M .  a l s o  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  t o u c h e d  

h e r  b r e a s t s  a n d  f o r c e d  h e r  t o  t o u c h  h i s  p e n i s .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  i n c i d e n t s  i n v o l v i n g  h e r  p e r s o n a l l y ,  

M .  t e s t i f i e d  t h a t  s h e  s a w  B o l d e n  w i t h  h i s  h a n d  u n d e r  

t h e  b e d  c o v e r s  n e a r  R .  ' s  v a g i n a l  a r e a .  M .  a l s o  r e l a t e d  

a n  i n c i d e n t  w h e n  s h e  h e a r d  a  f r i e n d ,  w h o  w a s  s p e n d i n g  

t h e  n i g h t ,  t e l l  B o l d e n  t o  " s t o p  i t . "  M .  s i m i l a r l y  

d e s c r i b e d  a n  i n c i d e n t  i n v o l v i n g  a n o t h e r  f r i e n d  w h o  w a s  

a l s o  s p e n d i n g  t h e  n i g h t .  I n  t h i s  i n c i d e n t ,  M .  ' s  f r i e n d  

a p p a r e n t l y  b e c a m e  i n t o x i c a t e d  o n  l i q u o r  t h a t  B o l d e n  h a d  

s u p p l i e d  a n d  h a d  i n t e r c o u r s e  w i t h  B o l d e n .  T h e  v i c t i m  

w a s  a l s o  a  m i n o r .
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I n  a d d i t i o n  t o  3 o l d e n 1s t w o  d a u g h t e r s '  t e s t i m o n y ,  t h e  

s u a t e  p r e s e n t e d  s e v e r a l  o t h e r  w i t n e s s e s  w h o  t e s t i f i e d  

a b o u t  u n c h a r g e d  s e x u a l  a c t s .  A  t h i r d  d a u g h t e r ,  K . ,  

r e l u c t a n t l y  t e s t i f i e d  f o r  t h e  s t a t e .  S h e  t e s t i f i e d  

t h a t  E o l d e n  h a d  t o u c h e d  h e r  b r e a s t s  a n d  v a g i n a .  S h e  

a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  s h e  h a d  s e e n  B o l d e n  t o u c h  h e r  

s i s t e r s  a n d  c o r r o b o r a t e d  M .  ' s  a c c o u n t  o f  t h e  i n c i d e n t  

w h e r e  E o l d e n  h a d  s u p p l i e d  l i q u o r  a n d  h a d  s e x u a l  i n t e r ­

c o u r s e  w i t h  M . ' s  f r i e n d .  B o l d e n ' s  d a u g h t e r s '  m o t h e r  

( B o l d e n ' s  e x - w i f e )  t e s t i f i e d  t h a t  s h e  h a d  s e e n  o n e  

i n c i d e n t  i n  w h i c h  E o l d e n  w a s  f o n d l i n g  K .

T h e  s t a t e  c a l l e d  s e v e r a l  o t h e r  m i n o r  v i c t i m s .  O n e  

t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  h a d  l a i d  o n  t o p  o f  h e r ,  w i t h o u t  

h e r  c o n s e n t ,  a n d  t r i e d  t o  f o r c e  u e r  l e g s  a p a r t ,  a n d  

t h a t  3 o l d e n  h a d  b o u g h t  h e r  l i q u o r .  A n o t h e r  t e s t i f i e d  

t h a t  B o l d e n  p u l l e d  h e r  c l o s e  t o  h i m  o n  t h e  c o u c h  a n d  

t h e n  a s k e d  h e r  t o  t a k e  o f f  h e r  r o b e .  Y e t  a n o t h e r  

t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  k i s s e d  h e r  w i t h o u t  h e r  p e r m i s ­

s i o n .  F i n a l l y ,  t h e  s t a t e  c a l l e d  a  m i n o r  w h o  r e l a t e d  

t w o  s e p a r a t e  i n c i d e n t s  i n v o l v i n g  B o l d e n .  F i r s t ,  ’s h e  

t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n ,  M . , a n d  h e r s e l f  w e r e  a l l  ir. 

B o l d e n ' s  b e d r o o m  n a k e d .  S h e  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  

p e r f o r m e d  c u n n i l i n g u s  u p o n  h e r ,  d i g i t a l  p e n e t r a t i o n  o n  

h e r ,  a n d  f o r c e d  h e r  t o  p e r f o r m  f e l l a t i o  u p o n  h i m .  

S e c o n d ,  s h e  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  b o u g h t  h e r ,  R . , M . , 

a n d  a n o t h e r  f r i e n d  l i q u o r  a n d  o r d e r e d  t h e m  t o  t a k e  

t h e i r  u n d e r w e a r  o f f .  S h e  t e s t i f i e d  t h a t  B o l d e n  t h e n  

h a d  i n t e r c o u r s e  w i t h  t h e  o t h e r  f r i e n d  w h i l e  s h e  a n d  

B o l d e n ' s  d a u g h t e r  w a t c h e d .  A l l  o f  t h e  d e s c r i b e d  

i n c i d e n t s  o c c u r r e d  w h e n  t h e  w i t n e s s e s  w e r e  s p e n d i n g  t h e  

n i g h t  a t  B o l d e n ' s  h o m e  w h e n  B o l d e n ' s  w i f e  w a s  a w a y  a n d  

a p p e a r e d  t o  h a v e  o c c u r r e d  w i t h i n  a  t h r e e  y e a r  p e r i o d .

T h e  t r i a l  c o u r t  a d m i t t e d  t h e  e v i d e n c e  o f  t h e  a c t s  o f  s e x u a l  

m i s c o n d u c t  w h i c h  w e r e  n o t  s p e c i f i c a l l y  s e t  o u t  i n  t h e  i n d i c t m e n t  

u n d e r  E v i d e n c e  R u l e  4 0 4 ( b )  w h i c h  s a y s :

E v i d e n c e  o f  o t h e r  c r i m e s ,  w r o n g s ,  o r  a c t s  i s  n o t  a d m i s ­

s i b l e  t o  p r o v e  t h e  c h a r a c t e r  o f  a  p e r s o n  i n  o r d e r  t o
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s h o w  t h a t  h e  a c t e d  i n  c o n f o r m i t y  t h e r e w i t h .  I t  m a y ,  

h o w e v e r ,  b e  a d m i s s i b l e  f o r  o t h e r  p u r p o s e s ,  s u c h  a s  

p r o o f  o f  m o t i v e ,  o p p o r t u n i t y ,  i n t e n t ,  p r e p a r a t i o n ,  

p l a n ,  k n o w l e d g e ,  i d e n t i t y ,  o r  a b s e n c e  o f  m i s t a k e  o r  

a c c i d e n t .

3 o l d e n  a p p e a l e d  h i s  c o n v i c t i o n  c l a i m i n g  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  w a s  

w r o n g  i n  a l l o w i n g  i n  t h e  e v i d e n c e  o f  h i s  s e x u a l  a c t i v i t y  e x c e p t  

f o r  t h e  v e r y  s p e c i f i c  i n c i d e n t s  c h a r g e d  i n  t h e  i n d i c t m e n t .  T h e  

s t a t e  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  a c t s  w e r e  a d m i s s i b l e  u n d e r  E v i d e n c e  

R u l e  4 0 4  (b) t o  s h o w  a  c o m m o n  s c h e m e '  o r  p l a n .  T h i s  i s  t h e  a c c e p t ­

e d  r u l e  i n  C a l i f o r n i a .  P e o p l e  v .  T h o m a s , 2 0  C a l .  3 r d  4 5 7 ,  1 4 3

C a l . R p t r . 2 1 5 ,  5 7 3  P . 2 d  4 3 3  ( C a l i f .  1 9 7 8 ) .  T h e  A l a s k a  C o u r t  o f  

A p p e a l s  f o u n d  t h a t  a d m i s s i o n s  o f  t h e  d e f e n d a n t ' s  p r e v i o u s  s i m i l a r  

s e x u a l  a c t s ,  w i t h  a n o t h e r  v i c t i m ,  c o n s t i t u t e d  i n a d m i s s i b l e  

p r o p e n s i t y  e v i d e n c e  a n d  t h e r e f o r e  r e v e r s e d  h i s  c o n v i c t i o n .

3 y  f a r  t h e  m o s t  t r o u b l i n g  c a s e  i s  B r o w e r  v .  S t a t e , _______

P . 2 d  _________ , C t .  A p p .  O p .  N o .  6 5 6  ( N o v e m b e r  2 8 ,  1 9 8 6 ) ,  b e c a u s e

t h i s  c a s e  c h a n g e s  t h e r u l e s  o f  e v i d e n c e a s  t h e y  r e l a t e t o  s e x u a l

a b u s e  o f  m i n o r  c a s e s b u t  t o  n o  o t h e r o f f e n s e .  T h e c o u r t  o f

a p p e a l s  a p p e a r s  t o  b e h o l d i n g  t h e  s t a t e t o  a  d i f f e r e n t s t a n d a r d ,

a n d  a  h i g h e r  s t a n d a r d i n  s e x u a l  a b u s e c a s e s  t h a n  i n a n y  o t h e r

t y p e  o f  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n .  T h e  f a c t s  a s  s e t  c u t  b y  t h e  c o u r t

o f  a p p e a l s  i n  B r o w e r  a r e :
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J o h n  B r e w e r  w a s  c h a r g e d  w i t h  s e v e r a l  c o u n t s  i n v o l v i n g  

s e x u a l  m i s c o n d u c t .  T h e  c o n v i c t i o n s  f r o m  w h i c h  B r o w e r  

a p p e a l s  i n v o l v e s  J . L .

J . L .  t e s t i f i e d  t o  t h e  g r a n d  j u r y  t h a t  s h e  w a s  1 6  y e a r s  

o l d  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n c i d e n t s .  J . L .  l i v e d  w i t h  

B r o w e r  i n  B a r r o w .

J . L .  t e s t i f i e d  b e f o r e  t h e  g r a n d  j u r y  a b o u t  s e v e r a l  

i n c i d e n t s  i n v o l v i n g  B r o w e r .  J . L .  t e s t i f i e d  a b o u t  a n  

i n c i d e n t  w h i c h  o c c u r r e d  w h e n  h e  w a s  w a t c h i n g  T V  i n  t h e  

l i v i n g  r o o m  o f  B r o w e r ' s  h o m e .  J . L .  t e s t i f i e d  t h a t

B r o w e r  e n t e r e d  t h e  r o o m ,  a p p r o a c h e d  J . L . ,  a n d  b e g a n  t o  

r u b  J . L .  o n  t h e  b a c k  a n d  l e g s .  J . L .  a l l e g e d l y  t o l d

B r o w e r  t o  s t o p ,  b u t  B r o w e r  c o n t i n u e d ,  u n i u c k l i n g  J . L . ' s  

b e l t .  J . L .  b e c a m e  s c a r e d  a n d  b e g a n  w r e s t l i n g  w i t h  

B r o w e r .  B r o w e r  t h e n  p u r p o r t e d  t h r e w  J . L .  o n  t h e  f l o o r .  

J . L .  p i c k e d  u p  a  m e t a l  c o f f e e  c u p  a n d  t h r e a t e n e d

B r o w e r ,  w h o  t h e n  d i s c o n t i n u e d  h i s  a d v a n c e s .  J . L .  

s t a t e d  t h a t  h e  r e c e i v e d  a  b r u i s e  f r o m  t h e  f a l l .  J . L .  

m o v e d  o u t  o f  3 r o w e r ' s  h o u s e  f o r  t h r e e  d a y s ,  t h e n  

r e t u r n e d .  T h e  i n c i d e n t  g a v e  r i s e  t o  C o u n t  I X ,  c h a r g i n g  

a t t e m p t e d  f i r s t  d e g r e e  s e x u a l  a s s a u l t ,  f o r  w h i c h  t h e  

j u r y  c o n v i c t e d  B r o w e r  o f  t h e  l e s s e r  i n c l u d e d  o f f e n s e  o f  

a t t e m p t e d  s e c o n d  d e g r e e  s e x u a l  a s s a u l t .

J . L .  a l s o  t e s t i f i e d  t h a t  B r o w e r  a p p r o a c h e d  J . L .  o n  o n e  

n i g h t  a s  J . L .  w a s  g o i n g  t o  s l e e p .  B r o w e r  a l l e g e d l y  

b e g a n  t o  r u b  J . L . ' s  p e n i s .  M o  f u r t h e r  t e s t i m o n y  w a s  

p r e s e n t e d .  T h i s  i n c i d e n t  g a v e  r i s e  t o  C o u n t  X I  ( s e c o n d  

d e g r e e  s e x u a l  a s s a u l t ) .

A t  t r i a l ,  J . L .  t e s t i f i e d  r e g a r d i n g  a n o t h e r  i n c i d e n t  

d e s c r i b i n g  B r o w e r ' s _ a c t i o n s _ :  _  " h e  t r i e d  t o  h u m p  o n  m e  

s o  I  t o l d  h i m  n o . "  H o w e v e r ,  J i L .  t o t a l l y  r e c a n t e d  h i s  

d e s c r i p t i o n  o f  t h e  i n c i d e n t  w h i c h  h a d  g i v e n  r i s e  t o  t h e  

s e x u a l  a s s a u l t  c h a r g e .  T h e  s t a t e  s u c c e s s f u l l y  

i m p e a c h e d  J . L .  w i t h  h i s  g r a n d  j u r y  t e s t i m o n y .

I t  i s  a  l o n g s t a n d i n g  r u l e  i n  t h e  p r o s e c u t i o n  o f  a l l  

f o r m s  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y  t h a t  a  w i t n e s s ,  i n c l u d i n g  t h e  v i c t i m ,  

m a y  b e  i m p e a c h e d  b y  h i s  o r  h e r  p r i o r  i n c o n s i s t e n t  e v i d e n c e .  T h e
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i m p e a c h m e n t  e v i d e n c e  i s  t o  b e  c o n s i d e r e d  b y  t h e  j u r y  a s  s u b s t a n ­

t i v e  e v i d e n c e  i n  t h e  t r i a l . ’ T h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  r e c o g n i z e d  t h i s  

r u l e  i n  V a n  H a t t e n  v .  S t a t e , 6 6 6  P . 2 d  1 0 4 7 ,  1 0 5 0 - 5 1  ( A l a s k a  A p p .  

1 9 8 3 )  , b u t  d e c i d e d  i n  B r o w e r  t h a t  a  n e w  r u l e  s h o u l d  p r e v a i l  f o r  

s e x u a l  a b u s e  c a s e s .  I n  B r o w e r  t h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  J . L . ' s  u n ­

c o r r o b o r a t e d  p r i o r  s w o r n  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  g r a n d  j u r y  w a s  a n

i n c o n s i s t e n t s t a t e m e n t  w i t h  h i s t e s t i m o n y  a t  t r i a l  a n d  h e n c e

i n s u f f i c i e n t t o  c o n v i c t  B r o w e r . T h e  c o u r t  r e a c h e d  t h i s  c o n c l u -

s i c n  d e s p i t e t h e  e v i d e n c e  o f  w i t n e s s  t a m p e r i n g  b y  B r o w e r  i n  s e n d -

i n g  J . L .  a n o t e  p r i o r  t o  t r i a l a t t e m p t i n g  t o  i n f l u e n c e  J . L . ' s

t e s t i m o n y .

T h e  c o m b i n a t i o n  o f  b u d g e t a r y  c u t s  a n a  c h a n g e s  i n  t h e  

p r o c e d u r a l  l a w  b y  t h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  o v e r  t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s  

h a s  r e s u l t e d  i n  a  d e c l i n e  i n  t h e  n u m b e r  o f  c h i l d  s e x u a l  a b u s e  

c a s e s  a c c e p t e d  f o r  p r o s e c u t i o n  b y  t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y ' s  o f f i c e s  

a c r o s s  t h e  s t a t e  a n d  i t  c a n  b e  e x p e c t e d  t h a t  t h e  r e d u c e d  b u d g e t



o f  t h e  C r i m i n a l  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  w i l l  s u b s t a n ­

t i a l l y  i m p a i r  t h e  s t a t e ' s  a b i l i t y  t o  b r i n g  c h i l d  a b u s e r s  t o  

j u s t i c e .

S i n c e r e l y ,

G R A C E  3 E R G  S C H A I B L E  

' A T T O R N E Y  G E N E R A L
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B y :_________________________________

R i c h a r d  S v o b o d n y  

D i s t r i c t  A t t o r n e y
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1t> H E S S

R E: W r i t t e n  t e s t i m o n y  o n  H . B .  2 3 7  

D a a r  s i r  o r  M a d a m e ,

I a m  s o r r y  t h a t  I w a s  n o t  a b l e  t o  t e s t i f y  o n  b e h a l f  o f  S P E C ' s  m e m b e r s  a n d  

a f f i l i a t e s  o n  4 / 2 2 / 3 7  r e g a r d i n g  H B 2 3 7  d u e  t o  a n  o v e r s i g h t  o n  t h e  m o d e r a t e r s  

p a r t .  I w o u l d  l i k e  t h e  c c o r t u n i t v  h o w e v e r  t o  l e t  y o u  k n o w  h o w  w e  f e e l  o n  

H B  237.

W e  a r e  m o s t  c o n c e r n e d  a b o u t  v i c t i m s  a n d  l a d e  o f  j u s t i c e  o n  t h e i r  p a r t  a n d / o r  

t h e  i n a b i l i t y  o f  tk. i c t i m  t o  h a v e  h i s / h e r  " d a y  i n  c o u r t " .  T h i s  i s  e s p e c i a l l y  

t r u e  o f  c h i l d r e n  a? ien t h e y  a r e  v i c t i m s  t h e  c o u r t  s y s t e m  s e e m s  t o  p u t  s p e c i a l  

r o a d  b l o c k s  i n  t h e r .  w a y  m a k i n g  i t  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  b e  h e a r d .  A c c o r d i n g  

to t h e  N . I . J .  p u b l i c a t i o n  " W h e n  t h e  V i c t i m  i s  a  C h i l d "  o v e r  9 0 %  o f  k n o w n  s e x u a l  

a b u s e  c a s e s  d o  n o t  g o  f o r w a r d  t o  p r o s e c u t i o n .

I n  c h e  H o m e r  a r e a  of Ch e  38 r e p o r c e d  s e x u a l  a b u s e  c a s e s  in 1 9 8 6  c h r e e  w e r e  u n ­

f o u n d e d  a n d  35 w e r e  eic'ner p a r c i a l l y  o r  f u l l y  s u b s c a n t i a c e d  a c c o r d i n g  Co D . F . Y . S .

Of  t h _ s e  3 5  c a s e s  o n l y  C wo w e n C  f o r w a r d  Co p r o s e c u C i o n .  T h e r e  a r e  a n u m b e r  of 

r e a s o n s  f o r  C h i s  Co i n c l u d e  f e a r  of Ch e  d e f e n d a n c ,  d e l a y e d  r e p o r c i n g ,  c h i l d r e n  

r.oc a b l e  Co p i n p o i n C  d a c e s  o r  t i m e s ,  a g e  o f  C h e  c h i l d ,  ecc.

T h e  u p s h o c  of a l l  c h i s  is c h a t  w e  h a v e  i n  t h e  S t a t e  of  A l a s k a  a v e r y  b i g  f i s c a l  

n o t e  in c r e a t i n g  t h e s e  v i c c i m s  a n d  i n  a  c o n t i n u i n g  c y c l e  of c r i m e .  S i n c e  Che 

a v e r a g e  s e x u a l  a b u s e r  c a n  m o l e s t  u p  to 8 0  v i c t i m s  w e  h a v e  a p r o b l e m  i n  n o t  

'.dandifying r*">e a b u s e r  co c he p u b l i c  t h u s  n u t  m a k i n g  it m o r e  d i f f i c u l t  for h i m  co 

c o n t i n u e  h i s  c r i m e .

W e  t h e r e f o r e  s u p p o r c  HB  2 3 7  a n d  o t h e r s  t h a t  m a k e  it  p o s s i b l e  f o r  i n c r e a s e d  e v i d e n c e  

to b e  e n t e r e d  i n t o  t h e  c o u r t s .  T h i s  h o p e f u l l y  w i l l  r e s u l t  ill a g r e a t e r  n u m b e r  

or p r o s e c u t i o n s .

I w o u l d  l i k e  co c a k e  c he o p p o r t u n i t y  n o w  to a d r e s s  D a n a  F a b e s '  r e m a r k s .  I w o u l d  

.suggest c h a t  s h e  h a s  m i s i n t e r p r e t e d  t h e  i n t e n t  of s e c t i o n  6 or  t he " p a t t e r n  of 

lbuse a s p e c t "  o f  the l e g i s l a t i o n  a s  s h e  s t a t e s  it is " u n c o n s t i t u t i o n a l " .  O b v i o u s l y  

“h i s  is n o t  t r u e  as  the j u r y  s t i l l  n e e d s  a u n a n i m o u s  d e c i s i o n  c h a t  t h e  a c t  

o c c u r e d  a t  l e a s t  t h r e e  t i m e s .  In f a c t  th e  a c t  m a y  h a v e o c c u r e d  f i f t e e n  to c wo 

h u n d r e d  t i m e s .  W e  v i c t i m s  o f  c r i m e  a r e  t i r e d  of h e a r i n g  t h e  t w e n t y  f i v e  c e n t  c a t c h

w o r d  " u n c o n s t i t u t i o n a l "  w h e n  w e  s p e a k  of e q u a l  r i g h t s  f o r  t h e  v i c t i m  u n d e r  t h e  law.



(2)

W h e r e  is che v i c c i m  in  che p r o c e s s ?  W h y  d o n ’c c h e y  h a v e  a c o n s c i c u c i o n a i  r i g h t  

co b e  h e a r d ?  W h y  !_s c h e r e  n o  p a r i t y  o r  j u s t i c e  f o r  t h e  c h i l d  v i c t i m  in  o u r  

s y s t e m ?

S h e  a l s o  s t a t e d  in h e r  t e s t i m o n y  t h a t  l e g i s l a t i o n  r e g a r d i n g  a  " p a t t e r n  o f  a b u s e "  

is n o t  n e c e s s a r y  b e c a u s e  s e p e r a c e  c o u n t s  c a n  b e  b r o u g h c  b y  e s t a b l i s h i n g  s e p e r a c e  

d a c e s  a n d  t i m e s  S h e  is d i s r e g a r d i n g  a m a j o r  s t u m b l i n g  b l o c k  in  th e  a b i l i t y  to 

p r o s e c u t e  a s  v e  > y o u n g  c h i l d r e n  do n o t  o r i e n t  w e l l  co d a t e s  a n d  t i m e s  a n d  m a n y  

c i m e s  it t a k e s  up  to tw o  y e a r s  or  m o r e  b e f o r e  d i s c l o s u r e  is m a d e  o n  t he p a r t  of 

t he c h i l d .

In a d r e s s i n g  h e r  r e m a r k s  o n  t h e  n e e d  to d i f f C e r e n t i a t e  b e t w e e n  i n c e s t  a n d  o t h e r  

o f f e n d e r s ,it is t r u e  t h a t  c h e r e  a p p e a r s  to n o t  be m u c h  d i f f e r e n c e  in o f f e n d e r s ,  

h o w e v e r  " i n c e s t  is n o t  b e s t " .  A s  c h e  r e s e a r c h  a n d  c o m m o n  s e n s e  d i c t a t e s ,  i n c e s t  is 

m u c h  m o r e  d e v i s t a t i n g  to t h e  v i c t i m  t h a n  n o n - i n c e s t u o u s  o f f e n s e s .  I c a n  t e l l  

y o u  f r o m  f i r s t  h a n d  e x p e r i e n c e  a b o u t  t h e  " n o n - v i o l e n t "  c r i m e  of i n c e s t  a n d  h o w  

it c r e a t e s  t he r u n a w a y s  o n  t he s t r e e t s  o f  A l a s k a  a n d  h o w  it p u t s  16 y e a r  o l d  

g i r l s  in che h o s p i t a l  w i t h  d r u g  o v e r d o s e s  a n d  a t t e m p t e d  s u i c i d e  b y  k n i f e  w o u n d s .  

h ' o n - v i o L e n t ?  G i v e  m e  a b r e a k .  W h e n  a c h i i d s  u n i v e r s e  i.e. p a r e n t  or p a r e n t s  or 

g a u r d i a n  t u r n s  a g a i n s t  t h e n  t h e y  h a v e  n o  w h e r e  to go. T h e r e  is  n o  w a y  out ,  the 

a d u l t - c h i l d  t r u s t  r e l a t i o n s h i p  h a s  b e e n  t o t a l y  b r e e c h e d .  A  c h i l d  m a y  s u f f e r  

v e r y  m u c h  w h o  h a s  b e e n  a b u s e d  b y  a f r i e n d  o f  the f a m i l y ,  n e i g h b o r ,  b a b y  s i t t e r ,  

etc. b u t  u s u a l l y  t h e y  h a v e  t he s u p p o r t  o f  t h e  p a r e n t s .  B e c a u s e  of  t h e  g r e a t e r  

r e s p o n s i b i l i t y  of  p a r e n t  a n d  o r  g a u r d i a n  I f e e l  t h i s  b i l l  is  a s t e p  in  t h e  r i g h t  

d i r e c t i o n .

L a s t l y ,  w h e n  s h e  s t a t e s  t h e r e  i s  " n o  p r o b l e n "  r e g a r d i n g  t h e  i c i ] i t y  t o  p r o s e c u t e  

t h e s e  c a s e s ,  a n d  c i t e s  t h e  f u l l  p r i s o n s  a s  h e r  d o c u m e n t a t i o n  i t  is  o b v i o u s  s h e  is  

n o t  i n f o r m e d  o n  t h e  i s s u e ,  ilanv o f  t h e  t h r e e  h u n d r e d  p e o p l e  i n  t h e  H c m e r  a r e a  

a f f i l i a t e d  w i t h  S P E C  c a n  d o c u m e n t  t h e  n a t i o n a l  s t a t i s t i c s  o f  o n l y  o n e  i n  t e n  

k n o w n  s e x u a l  a s s a u l t  c a s e s  g o i n g  f o r w a r d  t o  p r o s e c u t i o n .  W e  c a n  d o c u m e n t  f i r s t  

h a n d  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  t h i s  t y p e  o f  p r o s e c u t i o n  i n  a  s y s t e m  t h a t  t r e a t s  c h i l d r e n  

w i t h  m i s c r u s t  a n d  e x p e c t s  t h e n  t o  p e r f o r m  a s  a d u l t s .  O u r  s t a t i s t i c s  a r e  m u c h  

w o r s e  t h a n  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e  o n  l a c k  o f  p r o s e c u t i o n  a n d  o n  t h e  f r e q u e n c y  o f  

a b u s e .  T h e s e  tv.o t h i n g s  a r e  u n d e n y a b l v  l i n k e d .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  r i m e .  P l e a s e  f i n d  e n c l o s e d  a  b r o c h u r e  i n t r o d u c i n g  S P E C  a n d  s o m e  

l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  w e  a r e  c u r r e n t l y  w o r k i n g  o n.

x i m o t h y  F . 23ean 

P r e s i d e n t  - B o a r d  o f  D i r e c t o r s



f  v»**

.tV

W h e n  t h e  V i c t i m .  

Is a  C h i l d

■^'1V! q  ;■§ i -j* 
t? = H  S  3n  si r. '.i ■* j- r  

-=T7

*-T X l - - X \  -is= ^£
t ~ ' 3 i* 5 s i s C
r̂ .'v V v  -<̂ 7i ;• - ■— •/ /*
\  .v,Si J- *

6 e L £ .v u y  t z >

< / * £ ?■■ - -  —  / / -  ^  /✓•*’■?V'/r' /<-r , .— — /r .>
/ /  f  Z* u  &** t-1- ^  *-.— •

r
/■/  - /  / .

/  £ p it?C T Z £ C L tf}L

* S  / f  / /  
' . u d p S J 'L ^

A  g r o u p  o f  p a r e n t s  a n d  c o n c e r n e d  c i t i z e n s  i n  H o m e r  h a v e  f o r m e d  

a  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  c a l l e d  S o c i e t y  t o  P r e v e n t  t h e  E x p l o i t a t i o n  

erf C h i l d r e n  ( S P E C )  . O u r  f u n d a m e n t a l  p u r p o s e  i s  t o  d e c r e a s e  t h e  

a l a r m i n g  n u m b e r  o f  c h i l d  s e x u a l  a b u s e  c a s e s  i n  o u r  s t a t e .  O u r  

p r i m a r y  t o o )  f o r  a c c o m p l i s h i n g  t h i s  w i l l  b e  p u b l i c  e d u a t i o n  a n d  

d e v e l o p m e n t  o f  p u b l i c  a w a r e n e s s .  S o m e  o f  o u r  s p e c i f i c  g o a l s  a r e :

— A r r a n g i n g  w o r k s h o p s  a n d  s e m i n a r s  f o r  p r o f e s s i o n a l s  a n d  l a y  p e o p l e .

— D e v e l o p i n g  r e s o u r c e  m a t e r i a l  f o r  p r o f e s s i o n a l s  a n d  p a r e n t s .

— P u b l i c i z i n g  t h e  u n i q u e  p l i g h t  o f  s e x u a l l y  v i c t i m i z e d  c h i l d r e n .

— A d v o c a t i n g  c h i l d  s a f e t y  a n d  t h e  c h i l d ' s  a b s o l u t e  r i g h t  t o  b e  f r e e  

f r o m  s e x u a l  a b u s ' . a n d  s e x u a l  e x p l o i t a t i o n .

— M o n i t o r i n g  t h e  h a n d l i n g  a n d  d i s p o s i t i o n  o f  c h i l d  s e x u a l  a b u s e  c a s e s  

w i t h i n  t h e  c o u r t  s y s t e m .

— W o r k i n g  t o  m a k e  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  a w a r e  o f  l e g i s l a t i o n  

t h a t  w i l l  l e s s e n  t h e  t r a u m a  o f  c h i l d  v i c t i m s  i n  t h e  c o u r t r o o m  a n d  

l e g i s l a t i o n  t h a t  w i l l  h e l p  e n s u r e  t h a t  t r u l y  g u i l t y  o f f e n d e r s  d o n ' t  

e s c a p e  j u s t i c e  i f  a t  a l l  p o s s i b l e .

R e c e n t  n a t i o n w i d e  s t a t i s t i c s  s h o w  t h a t  o n e  i n  e v e r y  t h r e e  o r  f o u r  

c h i l d r e n  w i l l  b e c o m e  a  v i c t i m  o f  s o m e  t y p e  o f  s e x u a l  a b u s e  o r  a s s a u l t .  

T h i s  i s  a l a r m i n g  i n f o r m a t i o n . /  b u t  e v e r ,  m o r e  a p p a l l i n g  i s  t h e  k n o w l e d g e  

m a t  m o r e  t n a n  m n e t v  t a r  c a n t  o r  a l l  r e p o r t e c  c n r l c  s s x u u j l  a b u s e s  

c a s e s  n e v e r  g o  f o r w a r d  \o p r o s e c u t i o n  ( a c c o r d i n g  t o  t h e  N a t i o n a l  

I n s t i t u t e  o f  J u s t i c e  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . ) .  S i n c e  t h e  a v e r a g e  p e d o p h i l  

m o l e s t s  a p p r o x i m a t e l y  e i g h t y  v i c t i m s ,  t h e  c h i l d r e n  a r e  i n d e e d  b e t w e e n  

a  r o c k  a n d  a  h a r d  p l a c e .

L e g i s l a t i v e  r e f o r m  i s  a n  a b s o l u t e  n e c e s s i t y  i f  w e  a r e  t o  s e e  a  c h a n g e  

i n  t h e  w a y  o u r  c h i l d r e n  a r e  h a n d l e d  i n  t h e  c o u r t s .  ~ ' t h e r  s t a t e s  a r e  

a l r e a d y  a h e a d  o f  A l a s k a  i n  a d d r e s s i n g  t h i s  p r o b l e m .  W i t h i n  o u r  

j u d i c i a l  s y s t e m  c h i l d r e n  a r e  s p e c i a l l y  h a n d i c a p p e d .  F i r s t ,  t h e  

c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  d i s t r u s t s  t h e m  a n d  p u t s  s p e c i a l  b a r r i e r s  i n  

t h e  p a t h  o f  p r o s e c u t i n g  t h e i r  c l a i m s  t o  j u s t i c e .  S e c o n d ,  t h e  

s y s t e m  s e e m s  i n d i f f e r e n t  t o  t n e  l e g i t i m a t e  s p e c i a l  n e e d s  t h a t  a r i s e  
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p a g e  t w o

(1) R e m o t e  c l o s e d - c i r c u i t  t e s t i m o n y  f o r  c h i l d  v i c t i m s .  C h i l d  

s e x u a l  a b u s e  v i c t i m s  w o u l d  b e  a l l o w e d  t o  t e s t i f y  f r o m  a  r o o m  

a d j o i n i n g  t h e  c o u r z r c o m  a n d  z h s y  w o u l d  b e  p r e s e n t  v i a  l i v e  

c l o s e d - c i r c u i t  t e l e v i s i o n .  A n  a d v o c a u e  c o u l d  b e  p r e s e n t  w i t h  

t h e  c h i l d ,  b u t  n o  o n e  e l s e .  T h e  j u d g e ,  j u r y ,  d e f e n d a n t  a n d  

a t t o r n e y s  c o u l d  s t i l l  o b s e r v e  t h e  c h i l d  a n d  q u e s t i o n  h e r  o r  h i m .

T h e  c h i l d  w o u l d  s t i l l  s e e  t h e  c o u r t r o o m  s c e n e .  T h e  o n l y  

d i f f e r e n c e  w o u l d  b e  t h a t  t h e  c h i l d  w o u l d  n o t  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t ;  

b u t  t h i s  c a n  m e a n . a l l  t h e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  w o r l d  t o  a n  a b u s e d  

c n i l d .  A  " f a c e  t o  f a c e "  c o u r t r o o m  c o n f r o n t a t i o n  b e t w e e n  a  c h i l d  

v i c t i m  a n d  a n  a d u l t  d e f e n d a n t  i s  i n h e r e n t l y  i n t i m i d a t i n g  a n d  

u n f a i r .  T h i s  l e g i s l a t i o n  c a n  b e  w r i t t e n  s o  a s  n o t  t o  a b r i d g e

t h e  r i g h t s  g i v e n  i n  t h e  1 4 t h  a n d  6 t h  A m e n d m e n t s  t o  t h e  C o n s t i t u t i o n .  

A s  a  p a r t  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  w e  s t  ' o n g l y  s u p p o r t  a  c o m p e t e n c y  

l a w  t h a t  w o u l d  d e e m  c h i l d r e n  a u t o m a t i c a l l y  c o m p e t e n t  t o  t e s t i f y  

a n d  w o u l d  l e a v e  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  j u r y  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  

c h i l d s  v e r a c i t y  a n d  t h e  w e i g h t  t o  b e  g i v e n  t o  t h e  c h i l d ' s  t e s t i m o n y .

(2) H e a r s a y  e x c e p t i o n  l a w  f o r  c e r t a i n  s t a t e m e n t s .  T h i s  l a w  w o u l d

a l l o w  t h e  i n t r o d u c t i o n  a t  t r i a l  o f  c e r t a i n  t y p e s  o f  s t a t e m e n t s  . . m a d e  

b y  t h e  v i c t i m  t h a t ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  v e r y  n a t u r e ,  a r e  i n h e r e n t l y  

r e l i a b l e .  T h i s  l a w  w o u l d  r e q u i r e  a  s e t  o f  c a r e f u l l y  c r a f t e d  

g u i d e l i n e s  o u t l i n i n g  t h e  t y p e s  o f  h e a r s a y  t h a t  w o u l d  b e  a d m i s s a b l e .

(3) S e x  o f f e n d e r  r e g i s t r a t i o n .  W e  s u p p o r t  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d

r e s u l t  i n  a l l  c o n v i c t e d  s e x  o f f e n d e r s  b e i n g  r e q u i r e d  t o  r e p o r t

t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t h e i r  w h e r e a b o u t s  w i t h i n  t h i r t y  d a y s  o f  

m o v i n g .  C a l i f o r n i a  h a s  h a d  t h i s  l a w  s i n c e  t h e  1 9 5 0 ' s .  W e

k n o w  t h a t  o f f e n d e r s  m o v e  o f t e n  a n d  r h i s  l a w  w o u l d  b e  a  d e t e r r e n t  

t o  r n e i r  r e - o f f e n d i n g .  W e  f e e l  t h a t  t h i s  l a w  w o u l d  b e  e s p e c i a l l y  

i m p o r t a n t  i n  a  s t a t e  a s  s p r e a d  o u t  a s  A l a s k a  b u t  w i t h  s u c h  a  s m a l l

p o p u l a t i o n  b a s e .  C o u p l e d  w i t h  t h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  b e  a  l a w

r e q u i r i n g  a  c h e c k  f o r  s e x  o f f e n s e  c o n v i c t i o n s  f o r  p r o f e s s i o n a l s  

w o r k i n g  w i t h  c h i l d r e n  ( i . e .  t h i s  c h e c k  w o u l d  b e  r e q u i r e d  b e f o r e  

a  t e a c h e r  c o u l d  b e  c e r t i f i e d  b y  t h e  s t a t e  c e r t i f i c a t i o n  b o a r d  

t o  t e a c h  i n  A l a s k a ) .

P l e a s e  h e l p  u s  a c c o m p l i s h  o u r  g o a l  o f  c h i l d  s a f e t y .  L e t  y o u r  l e g i s l a t o r  

k n o w  t h a t  y o u  s u p p o r t  s u c h  l a w s .  M a n y  o f  o u r  m e m b e r s  a r e  p a r e n t s  o f  

c h i l d r e n  w h o  h a v e  b e e n  v i c t i m i z e d  b y  s e x u a l  a b u s e ;  i f  y-'-a n e e d  t o  

t a l k  t o  s o m e o n e  w h o  h a s  e x p e r i e n c e d  t h i s  p a i n  p l e a s e  c o n t a c t  u s .  A n d

i f  y o u  a r e  a b l e ,  s u o o o r t  o u r  e f f e r r  b y  j o i n i n g  S P E C .



S O C I E T Y  TO P R E V E N T  T H E  E X P L O I T A T I O N  OF C H I L D R E N

S u m m a r y  o r  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  i n  t h e  a r e a  o f  

d e a l i n g  w i t h  c h i l d  s e x u a l  a b u s e .

l e c i s l a t  i o n



T h e  f o l l o w i n g  i s s u e s  r e p r e s e n t  a r a n d o m  c o m p i l a t i o n  a n d  a r e  n o t  

i n t e n d e d  t o  b e  p r e s e n t e d  i n  a n y  o r d e r  o f  p e r c e i v e d  i m p o r t a n c e .

M A N D A T O R Y  R E C O R D  C H E C K S

P r o f e s s i o n a l s  d e a l i n g  w i t h  c h i l d  m o l e s t e r s  h a v e  l e a r n e d  t h a t  

o f f e n d e r s  w i l l  o f t e n  s e e k  o u t  a c t i v i t i e s  w h i c h  w i l l  b r i n g  t h e m  

i n t o  f r e q u e n t  c o n t a c t  w i t h  c h i l d r e n * . *  C r i m i n a l  h i s t o r y  c h e c k s  

s h o u l d  b e  r e q u i r e d  f o r  a l l  t e a c h e r s  i n  A l a s k a  ( b e f o r e  t h e y  a r e  

a l l o w e d  i n t o  t h e  c l a s s r o o m )  a n d  fc-r a l l  l i c e n s e d  d a y  c a r e  

p r o v i d e r s .  T h i s  c r i m i n a l  h i s t o r y  c h e c k  m u s t  b e  a c c o m p l i s h e d  

t h r o u g h  t h e  u s e  o f  f i n g e r p r i n t  c a r d s  i n  o r d e r  t o  b e  e f f e c t i v e .

T h e  o n l y  t r u l y  r e l i a b l e  w a y  t o  c h e c k  a  p e r s o n ' s  c r i m i n a l  r e c o r d  

i s  b y  h a v i n g  a s e t  o f  a p p l i c a n t  f i n g e r p r i n t  c a r d s  w h i c h  c a n  b e  

i.ent t o  t h e  F . B . I .  W e  f e e l  t h a t  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  t o  i m p l e m e n t  

a s y s t e m  w h e r e b y  o t h e r  c r i m i n a l  h i s t o r y  e n t r i e s  ( f o r  c r i m e s  o t h e r  

t h a n  s e x  o f f e n s e s )  a r e  n o t  d i s c l o s e d  t o  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t .

E X T E N D I N G  T H E  S T A T U T E  O F  L I M I T A T I O N S  F O R  C H I L D  A B U S E

I t  i s  c o m m o n  f o r  v i c t i m s  o f  c h i l d  s e x u a l  a b u s e  t o  h i d e  t h e  f a c t  o f  

t h e  m o l e s t a t i o n  f o r  y e a r s .  O f f e n d e r s  f r e q e n t l y  u s e  t h r e a t s  o r  

i n t i m i d a t i o n  t o  e n s u r e  t h e  v i c t i m ' s  s i l e n c e .  P r o s e c u t i o n  s h o u l d  

n o t  b e  i m p o s s i b l e  m e r e l y  b e c a u s e  t h e  o f f e n d e r  w a s  s u c c e s s f u l  i n  

s i l e n c i n g  t h e  v i c t i m  f o r  a  p e r i o d  o f  t i m e .  A l t h o u g h  m o s t  o t h e r  

c r i m e s  c a n n o t  b e  p r o s e c u t e d  u n l e s n  a n  a r r e s t h a s  o c c u r e d  w i t h i n  a 

c e r t a i n  a m o u n t  o f  y e a r s  ( u s u a l l y  2 t o  5 y e a r s  f o r  f e l o n i e s )  t h e  

r e a l i t y  o f  m o l e s t a t i o n  r e q u i r e s  a m u c h  l o n g e r  p e r i o d  ( p e r h a p s  1 0  

y e a r s )  w i t h i n  w h i c h  c h a r g e s  m a y  b e  b r o u g h t  a g a i n s t  a n  o f f e n d e r .

V I C T I M  A D V O C A T E  P R O V I S I O N

A  c h i l d  v i c t i m  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  h a v e  a p e r s o n  p r e s e n t  d u r i n g  

a n y  t e s t i m o n y  ( i n c l u d i n g  G r a n d  J u r y )  f o r  m o r a l  s u p p o r t .  L e g i s l a t i o n  

s h o u l d  a l s o  a l l o w  t h e  c o u r t r o o m  t o  b e  c l e a r e d  o f  s p e c t a t o r s ,  i n  

l e g a l l y  a p p r o p r i a t e  c a s e s ,  w h i l e  a  c h i l d  - r i o t i m  i s  t e s t i f y i n g .

R E M O T E  V I C T I M  T E S T I M O N Y

T h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  g i v e s  a l l  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  t h e  

r i g h t  t o  c o n f r o n t  a n c  c r o s s - e x a m i n e  a l l  w i t n e s s e s  a g a i n s t  t h e m .  

N e v e r t h e l e s s ,  c h i l d  a b u s e  c a s e s  a r e  u n i q u e  i n  t h a t  t h e  v i c t i m  i s  

a c h i l d  a n d  c h i l d r e n  a r e  o b v i o u s l y  g o i n g  t o  b e  t r a u m a t i z e d  b y  

t h e  o r d e a l  o f  f a c i n g  t h e i r  a b u s e r  i n  a n  i n t i m i d a t i n g  c o u r t r o o m
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R E M O T E  V I C T I M  T E S T I M O N Y ,  ( c o n t . )

s e t t i n g  a n d  t h e n  u n d e r g o i n g  c r o s s - e x a m i n e /  o f t e n  m o r e  t h a n  o n c e .  W e  

r e c o g n i z e  t h a t  a  f a i r  t r i a l  r e q u i r e s  t h a t  t h e  c h i l d  p r o v i d e  t e s t i m o n y  

a n d  u n d e r g o  e x a m i n a t i o n . b y  d e f e n s e  - c o u n s e l  a n d  b e  v i s i b l e  a n d  a u d i b l e  

t o  t h e  j u d g e ,  j u r y ,  d e f e n d a n t  a n d  c o u n s e l .  W e  f e e l  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  o f  a; f a i r  t r i a l ,  w o u l d  b e  m e t  b y  h a v i n g  t h e  

c h i l d  v i c t i m  g i v e  t e s t i m o n y  f r o m  a  r o o m  a d j a c e n t  t o  t h e  c o u r t r o o m  a n d  

v i a  c l o s e d  c i r c u i t  t e l e v i s i o n .  T h e  o n l y  d i f f e r e n c e  h e r e  i s  t h a t  t h e  

p e r s o n  i s  n o t  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  o n  t h e  w i t n e s s  s t a n d ;  t h e  w i t n e s s  c a n  

b e  s e e n  a n d  h e a r d  a n d  q u e s t i o n e d  r e m o t e l j h .  C o n v e r s e l y ,  t h e  w i t n e s s  

c a n  a l s o  s e e  t h e  a t t o r n e y s ,  d e f e n d a n t ,  j u r y  a n d  j u d g e .  M a n y  c o u r t s  

t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  n o w ' u t i l i z e  c l o s e d - c i r c u i t  t e l e v i s i o n  f o r  

c o u r t  p r o c e e d i n g s ,  i n c l u d i n g  t h e  a r r a i g n m e n t  o f  d e f e n d a n t s  ( w h o  r e m a i n  

i n  t h e  c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t y  a n d  a r e  a r r a i g n e d  b y  a  j u d g e  v i a  c l o s e d  

c i r c u i t  t e l e v i s i o n ) .

O F F E N D E R  R E G I S T R A T I O N

S o m e  s t a t e s  r e q u i r e  c o n v i c t e d  s e x  o f f e n d e r s  t o  r e g i s t e r  w i t h  l o c a l  

p o l i c e  w h e r e v e r  t h e y  g o  a n d  b o t h  s t a t e w i d e  a n d  l o c a l  r e c o r d s  a r e  k e p t .  

O n l y  l a w  e n f o r c e m e n t  a n d  t h e  c o u r t s  h a v e  a c c e s s  'to t h e s e  r e c o r d s .  

C a l i f o r n i a  h a s  h a d  s u c h :a  l a w  s i n c e  t h e  1 9 5 0 ' s a n d  i t  h a s  w i t h s t o o d  

c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e s .  T h i s  l a w . b e c o m e s  m o r e  i m p o r t a n t  a s  w e  

r e a l i z e  t h a t  t r e a t m e n t  s p e c i a l i s t s  s t i l l  d o  n o t  k n o w  t h e  u n d e r l y i n g  

r o o t  c a u s e  o f  c h i l d  s e x u a l  a b u s e .  W e  k n o w  t h a t  o f f e n d e r s ' f r e q u e n t l y  

r e o f f e n d  a n d  t e n d  t o  b e  v e r y  m o b i l e ,. t r a v e l i n g  t o  a v o i d  d e t e c t i o n  a n d  

c o m e  i n t o  c o n t a c t  w i t h  o t h e r  v i c t i m s .  ::

P A Y M E N T S  F O R  V I C T I M  T R E A T M E N T  * *
: ;i* . . .

I f  p a y m e n t  i s  n o t  a  m e a n s  o f  a v o ’i d i n g  i m p r i s o n m e n t  j c o n v i c t e d  m o l e s t e r s  

s h o u l d  b e  ; e q u i r e d  b y  s t a t u t e  t o  r e i m b u r s e  t h e  v i c t i m  o r  t h e  s t a t e  f o r  

t h e  c o s t  o f  v i c t i m  c o u n s e l i n g  o r  t r e a t m e n t  m a d e  n e c e s s a r y  b y  t h e  a b u s e .

Q U A L I F I C A T I O N  O F  C H I L D R E N  A S  W I T N E S S E S  : ( C O M P E T E N C Y)

C h i l d r e n  o f  a n y  a g e  s h o u l d  n o t  . h a v e  t o  " q u a l i f y "  a t  “a  h e a r i n g  b e f o r e  

b e i n g  a l l o w e d  t o  t e s t i f y .  A  c h i l d ' s  c o m p e t e n c y  - s h o u l d  b e  a  m a t t e r  

f o r  t h e  j u r y  t o  w e i g h .  C u r r e n t l y  ,• a d u l t s  w h o ' m a v - ' b e  m u r d e r e r s  , 

p e r j u r e r s  o r  h a b i t u a l  l i a r s  d o  n o t  h a v e  t o  s p e c i a l l y -  q u a l i f y  i n  o r d e r  

t o  p r o v i d e  t e s t i m o n y ;  n o r  s h o u l d  c h i l d r e n .  L e g i s l a t i o n  s h o u l d  e s t a b l i s h  

t h a t  a l l  c h i l d  v i c t i m s  a r e  c o m p e t e n t  t o  t e s t i f y . ’ O n l y  t h e  j u r y  s h o u l d  

d e c i d e  t h e  t r u t h f u l n e s s  a n d - a c c u r a c y - o f  a  w i t n e s s e s  ''' t e s t i m o n y  .
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C H I L D  V I C T I M  H E A R S A Y

I n  s i t u a t i o n s  w h e r e  a c h i l d  v i c t i m  m a d e  a s t a t e m e n t  d e s c r i b i n g  

a s e x u a l  a c t ,  u n d e r  c i r c u m s t a n c e s  s t r o n g l y  i n d i c a t i n g  t h e  s t a t e ­

m e n t s  r e l i a b i l i t y ,  t h e  s t a t e m e n t  s h o u l d  b e  u s e d  a s  e v i d e n c e ,  

p a r t i c u l a r l y  w h e r e  t h e  c h i l d  i s  t o o  p s y c h o l o g i c a l l y  t r a u m a t i z e d  

t o  t e s t i f y .

P R E S U M P T I V E  S E N T E N C I N G

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  r e t a i n , , i n  i t ' s  o r i g i n a l  f o r m ,  m a n d a t o r y  

j a i l  s e n t e n c e s  f o r  f i r s t  d e g r e e  o f f e n s e s .  T h e  S t a t e  C o u r t  o f  A p p e a l s  

h a s  r e c e n t l y  b e g u n  h a n d i n g  d o w n  r e v e r s a l s  o f  m a j o r  c h i l d  a b u s e  c a s e s  

i n v o l v i n g  p r e s u m p t i v e  s e n t e n c i n g .  T h e  C o u r t  o f  A p p e a l s  h a s  s a i d  

t h a t  t h e  p r e s u m p t i v e  s e n t e n c i n g  l e g i s l a t i o n  i s  n o t  c l e a r  o n  s e v e r a l  

i s s u e s .  T h e  l e g i s l a t u r e  s h o u l d  a c t  s p e e d i l y  t o  c l e a n  u p  a n y  p r o b l e m  

a r e a s  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  s ) t h a t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  o r i g i n a l  l e g i s l a t i o n  

i s  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  c o u r t s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  l e g i s l a t u r e  s h o u l d  

r e c o g n i z e  t h a t  e i g h t  y e a r  p r e s u m p t i v e  s e n t e n c e s  h a v e  h a d  t h e  s i d e  

e f f e c t  o f  c a u s i n g  n u m e r o u s  p l e a  b a r g a i n s  r e s u l t i n g  i n  s e c o n d  d e g r e e  

c o n v i c t i o n s .  W h i l e  t h i s  i s  o f t e n  a d e s i r e a b l e  d i s p o s i t i o n  ( f r e q u e n t l y  

s p a r i n g  c h e  v i c t i m  t h e  t r a u m a  o f  a t r i a l  a n d  e n s u r i n g  a  c o n v i c t i o n ) ,

i t  a l s o  f r e q u e n t l y  r e s u l t s  i n  l i t t l e  o r  n o  j a i l  t i m e .  R e c o g n i z i n g

t h a t  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  g e n e r a l l y  t a k e  a t  l e a s t  t w o  o r  t h r e e  y e a r s ,  

a n d  t h a t  j a i l  t i m e  c a n  b e  a n  e f f e c t i v e  a e t e r r a n t ,  w e  a d v o c a t e  a 

p r e s u m p t i v e  s e n t e n c i n g  l a w  t h a t  w o u l d  r e q u i r e  j a i l  s e n t e n c e s  o f  

t w o  t o  t h r e e  y e a r s  f o r  c o n v i c t i o n s  o f  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e

s e c o n d  d e g r e e  ( A S H  . 4 1  . 4 3 6 )  . T h i s  w o u l d  h a v e  t h e  a d d e d  b e n e f i t  o f

s e p a r a t i n g  t h e  o f f e n d e r  f r o m  a n y  c h i l d r e n  a t  l e a s t  f o r  t h e  p e r i o d  

o f  t i m e  t h a t  t h e  o f f e n d e r  i s  i n  c u s t o d y .

M A N D A T E D  P U B L I C  S C H O O L  P R O G R A M S

L e g i s l a t i o n  s h o u l d  r e q u i r e  a n d  f u n d  s c h o o l  p r o g r a m s  w h i c h  i n v o l v e  

e d u c a t i n g  c h i l d r e n  t o  r e c o g n i z e ,  r e p o r t  a n d  a v o i d  s e x u a l  a b u s e  a n d  

a b d u c t i o n .  E d u c a t i n g  c h i l d r e n  a b o u t  s e x u a l  a b u s e  a n d  w h a t  t o  d o  

a b o u t  i t  i s  o u r  b e s t  w a y  o f  b r e a k i n g  t h e  c y c l e  o f  c h i l d  s e x u a l  a b u s e .

D I V E R S I O N  O F  C H I L D  M O L E S T E R S

D i v e r s i o n  s h o u l d  b e  s p e c i f i c a l l y  f o r b i d d e n  i n  a l l  c l a s s e s  o f  

c h i l d  s e x u a l  a b u s e .  D i v e r s i o n  i n v o l v e s  t h e  p r o s e c u t o r  a g r e e i n g  

t o  f o r e g o  p r o s e c u t i o n  i f  t h e  o f f e n d e r  e n t e r s  i n t o  a n  a g r e e m e n t  

w h e r e  h e / s h e  p r o m i s e s  t o  a b i d e  b y  c e r t a i n  c o n d i t i o n s ,  i . e .  

r e c e i v i n g  t r e a t m e n t .
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S P E C I A L I Z E D  I N V E S T I G A T I O N  A N D  P R O S E C U T I '

L e g i s l a t i o n  s h o u l d  c r e a t e  a n d  f u n d  a  t a s k  f o r c e ( s )  o f  s p e c i a l l y  

t r a i n e d  i n v e s t i g a t o r s  a n d  p r o s e c u t o r s  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

L a w  w h o  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  p r o s e c u t i o n  o f  m o s t  c h i l d  

a b u s e  c a s e s  i n  t h e  s t a t e .  S u c h  u n i t s  w o u l d  u t i l i z e  " v e r t i c a l  

p r o s e c u t i o n "  ( t h e  s a m e  p r o s e c u t o r  a t  a l l  s t a g e s )  , l i m i t e d  p l e a  

b a r g a i n i n g  a n d  o t h e r  t e c h n i q u e s  d e s i g n e d  t o  i n c r e a s e  t h e  c h a n c e s  

o f  c o n v i c t i o n  a n d  i m p r i s o n m e n t  o f  t h e  o f f e n d e r  w h i l e  m i n i m i z i n g  
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B Y THE  H E A L T H ,  E D U C A T I O N  AND
I N  T H E  H O U S E  S O C I A L  S E R V I C E S  C O M M I T T E E

C S  F O R  HO U S E  B I L L  N O .  2 3 7  ( H E S S )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  OF A L A S K A

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  F I R S T  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  m u r d e r ,  a s s a u l t ,  a n d  t h e  p h y s i c a l

a n d  s e x u a l  a b u s e  o f  c h i l d r e n ;  a m e n d i n g  R u l e  4 0 4  o f

t h e  A l a s k a  R u l e s  o f  E v i d e n c e ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n

e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  I T  E N A C T E D  BY THE L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  A S  1 1 . 4 1 . 1 1 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( a )  A p e r s o n  c o m m i t s  t h e  c r i m e  o f  m u r d e r  i n  t h e  s e c o n d  d e g r e e  i f

( 1 )  w i t h  i n t e n t  t o  c a u s e  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  t o  a n o t h e r  

p e r s o n  o r  k n o w i n g  t h a t  t h e  c o n d u c t  i s  s u b s t a n t i a l l y  c e r t a i n  t o  c a u s e  

d e a t h  o r  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  t o  a n o t h e r  p e r s o n ,  t h e  p e r s o n  c a u s e s  

t h e  d e a t h  o f  a n y  p e r s o n ;

( 2 )  t h e  p e r s o n  k n o w i n g l y  e n g a g e s  i n  c o n d u c t  [ I N T E N T I O N A L L Y  

P E R F O R M S  AN A C T ]  t h a t  r e s u l t s  i n  t h e  d e a t h  o f ,  a n o t h e r  p e r s o n  u n d e r
n

c i r c u m s t a n c e s  m a n i f e s t i n g  a n  e x t r e m e  i n d i f f e r e n c e  t o  t h e  v a l u e  o f  

h u m a n  l i f e ;  [ O R ]

( 3 )  a c t i n g  e i t h e r  a l o n e  o r  w i t h  o n e  o r  m o r e  p e r s o n s ,  t h e  

p e r s o n  c o m m i t s  o r  a t t e m p t s  t o  c o m m i t  a r s o n  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  k i d ­

n a p p i n g ,  s e x u a l  a s s a u l t  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e  u n d e r  A S  1 1 . 4 1 . 4 1 0 ( a ) ( 1 )

o r  ( 2 ) ,  s e x u a l  a s s a u l t  i n  t h e  s e c o n d  d e g r e e ,  b u r g l a r y  i n  t h e  f i r s t  

d e g r e e ,  e s c a p e  i n  t h e  f i r s t  o r  s e c o n d  d e g r e e ,  o r  r o b b e r y  i n  a n y  d e g r e e  

a n d ,  i n  t h e  c o u r s e  o f  o r  i n  f u r t h e r a n c e  o f  t h a t  c r i m e ,  o r  i n  i m m e d i a t e  

f l i g h t  f r o m  t h a t  c r i m e ,  a n y  p e r s o n  c a u s e s  t h e  d e a t h  o f  a  p e r s o n  o t h e r  

t h a n  o n e  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s ; o r

( 4 )  u n d e r  c i r c u m s t a n c e s  m a n i f e s t i n g  a n  e x t r e m e  i n d i f f e r e n c e
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t o  t h e  w e l f a r e  o f  a  c h i l d  u n d e r  t h e  a g e  o f  1 6 ,  t h e  p e r s o n  e n g a g e s  i n  a  

p a t t e r n  o r  p r a c t i c e  o f  a b u s e  o r  g r o s s  n e g l e c t  o f  t h e  c h i l d  t h a t  r e ­

s u l t s  i n  t h e  d e a t h  o f  t h e  c h i l d .

*  S e c .  2 .  A S  1 1 . 4 1 . 1 1 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( c )  I n  t h i s  s e c t i o n ,  " a b u s e  o r  g r o s s  n e g l e c t "  i n c l u d e s  i n t e n ­

t i o n a l  b o d i l y  i m p a c t ,  r e s t r a i n t ,  c o n f i n e m e n t ,  a d m i n i s t r a t i o n  o f  l e t h a l  

c h e m i c a l b  o r  d r u g s  t h a t  c r e a t e  a  s u b s t a n t i a l  a n d  u n j u s t i f i a b l e  r i s k  

t h a t  t h e  c h i l d  w i l l  s u f f e r  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y ,  o r  k n o w i n g l y  

e x p o s i n g  t h e  c h i l a  t o  c o n d i t i o n s  w h i c h  c r e a t e  a  s u b s t a n t i a l  r i s k  t h a t  

t h e  c h i l d  w i l l  s u f f e r  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  d u e  t o  b u r n s ,  h y p o t h e r ­

m i a ,  o r  s u f f o c a t i o n .

*  S e c .  3 .  A S  1 1 . 4 1 . 2 0 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( a )  A p e r s o n  c o m m i t s  t h e  c r i m e  o f  a s s a u l t  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e  i f

( 1 )  t h a t  p e r s o n  r e c k l e s s l y  c a u s e s  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  

t o  a n o t h e r  b y  m e a n s  o f  a  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t ;

( 2 )  w i t h  i n t e n t  t o  c a u s e  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  t o  a n o t h ­

e r ,  t h e  p e r s o n  c a u s e s  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  t o  a n y  p e r s o n ;  [ O R ]

( 3 )  t h e  p e r s o n  k n o w i n g l y  e n g a g e s  i n  c o n d u c t  [ I N T E N T I O N A L L Y  

P E R F O R M S  AN A C T ]  t h a t  r e s u l t s  i n  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  t o  a n o t h e r  

u n d e r  c i r c u m s t a n c e s  m a n i f e s t i n g  e x t r e m e  i n d i f f e r e n c e  t o  t h e  v a l u e  o f  

h u m a n  l i f e ; o r

( 4 )  t h e  p e r s o n  e n g a g e s  i n  a  p a t t e r n  o r  p r a c t i c e  o f  a b u s e  o r

g r o s s  n e g l e c t  o f  a  c h i l d  u n d e r  t h e  a g e  o f  1 6  t h a t  r e s u l t s  i n  s e r i o u s

p h y s i c a l  i n j u r y  t o  t h e  c h i l d .

*  S e c .  4 .  A S  1 1 . 4 1 . 2 0 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( c )  I n  t h i s  s e c t i o n ,  " a b u s e  o r  g r o s s  n e g l e c t "  i n c l u d e s  i n t e n ­

t i o n a l  b o d i l y  i m p a c t ,  r e s t r a i n t ,  c o n f i n e m e n t ,  a d m i n i s t r a t i o n  o f  l e t h a l  

c h e m i c a l s  o r  d r u g s  t h a t  c r e a t e  a  s u b s t a n t i a l  a n d  u n j u s t i f i a b l e  r i s k  

t h a t  t h e  c h i l d  w i l l  s u f f e r  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y ,  o r  k n o w i n g l y
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e x p o s i n g  t h e  c h i l d  t o  c o n d i t i o n s  w h i c h  c r e a t e  a  s u b s t a n t i a l  r i s k  t h a t  

t h e  c h i l d  w i l l  s u f f e r  s e r i o u s  p h y s i c a l -  i n j u r y  d u e  t o  b u r n s ,  h y p o ­

t h e r m i a ,  o r  s u f f o c a t i o n .

*  S e c .  5 .  A S  1 1 . 4 1  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  t o  r e a d :

S e c .  1 1 . 4 1 . 4 4 1 .  R E P E A T E D  S E X U A L  A B U S E  O F  A M I N O R  I N  THE F I R S T  

D E G R E E .  ( a )  A  p e r s o n  c o m m i t s  t h e  c r i m e  o f  r e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a

m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e  i f ,  b e i n g  1 6  y e a r s  o f  a g e  o r  o l d e r  a n d

h a v i n g  a u t h o r i t y  o v e r  a  c h i l d  u n d e r  t h e  a g e  o f  1 3 ,  t h e  p e r s o n  e n g a g e s  

i n  a  p a t t e r n  o r  p r a c t i c e  o f  s e x u a l  p e n e t r a t i o n  w i t h  a  c h i l d  w h o  i s  

u n d e r  1 3  y e a r s  o f  a g e  o r  a i d s ,  i n d u c e s ,  c a u s e s ,  o r  e n c o u r a g e s  a  p e r s o n

w h o  i s  u n d e r  1 3  y e a r s  o f  a g e  t o  e n g a g e  i n  a  p a t t ' e r n  o r  p r a c t i c e  o f

s e x u a l  p e n e t r a t i o n  w i t h  a n o t h e r  p e r s o n .

( b )  R e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e  i s  a n  

u n c l a s s i f i e d  f e l o n y  a n d  i s  p u n i s h a b l e  a s  p r o v i d e d  i n  AS  1 2 . 5 5 .

S e c .  1 1 . 4 1 . 4 4 2 .  R E P E A T E D  S E X U A L  A B U S E  OF  A M I N O R  I N  T H E  SECOND 

D E G R E E .  ( a )  A  p e r s o n  c o m m i t s  t h e  c r i m e  o f  r e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a

m i n o r  i n  t h e  s e c o n d  d e g r e e  i f ,  b e i n g  1 6  y e a r s  o f  a g e  o r  o l d e r  a n d

h a v i n g  a u t h o r i t y  o v e r  a  c h i l d  u n d e r  t h e  a g e  o f  1 6 ,  t h e  o f f e n d e r
I

( 1 )  e n g a g e s  i n  a  p a t t e r n  o r  p r a c t i c e  o f  s e x u a l  p e n e t r a t i o n  

w i t h  a  c h i l d  w h o  i s  1 3 ,  1 4 ,  o r  1 5  y e a r s  o f  a g e  a n d  a t  l e a s t  t h r e e  

y e a r s  y o u n g e r  t h a n  t h e  p e r s o n ,  o r  a i d s ,  i n d u c e s ,  c a u s e s ,  o r  e n c o u r a g e s  

a  c h i l d  w h o  i s  1 3 ,  1 4 ,  o r  1 5  y e a r s  o f  a g e  a n d  a t  l e a s t  t h r e e  y e a r s  

y o u n g e r  t h a n  t h e  p e r s o n  t o  e n g a g e  i n  a  p a t t e r n  o r  p r a c t i c e  o f  s e x u a l  

p e n e t r a t i o n  w i t h  a n o t h e r  p e r s o n ;  o r

( 2 )  e n g a g e s  i n  a  p a t t e r n  o r  p r a c t i c e  o f  s e x u a l  c o n t a c t  w i t h  

a  c h i l d  w h o  i s  u n d e r  1 3  y e a r s  o f  a g e  o r  a i d s ,  i n d u c e s ,  c a u s e s ,  o r

e n c o u r a g e s  a  c h i l d  u n d e r  1 3  y e a r s  o f  a g e  t o  e n g a g e  i n  a  p a t t e r n  o r

p r a c t i c e  o f  s e x u a l  c o n t a c t  w i t h  a n o t h e r  p e r s o n .

( b )  R e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  s e c o n d  d e g r e e  i s  a
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c l a s s  A  f e l o n y .

*  S e c .  6 .  A S  1 1 . 4 1  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  . n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  1 1 . 4 1  . 4 4 4 .  R E P E A T E D  S E X U A L  A B U S E  OF  A M I N O R  I N  T H E  T H I R D  

D E G R E E .  ( a )  A p e r s o n  c o m m i t s  t h e  c r i m e  o f  r e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a  

m i n o r  i n  t h e  t h i r d  d e g r e e  i f

( 1 )  b e i n g  1 6  y e a r s  o f  a g e  o r  o l d e r  a n d  h a v i n g  a u t h o r i t y  

o v e r  a  c h i l d  u n d e r  t h e  a g e  o f  1 6 ,  t h e  p e r s o n  e n g a g e s  i n  a  p a t t e r n  o r  | 

p r a c t i c e  o f  s e x u a l  c o n t a c t  w i t h  a  c h i l d  w h o  i s  1 3 ,  1 4 ,  o r  1 5  y e a r s  o f  

a g e  a n d  a t  l e a s t  t h r e e  y e a r s  y o u n g e r  t h a n  t h e  p e r s o n ,  o r  a i d s ,  i n ­

d u c e s ,  c a u s e s ,  o r  e n c o u r a g e s  a  c h i l d  w h o  i s  1 3 ,  1 4 ,  o r  1 5  y e a r s  o f  a g e  

a n d  a t  l e a s t  t h r e e  y e a r s  y o u n g e r  t h a n  t h e  p e r s o n  t o  e n g a g e  i n  a  p a t ­

t e r n  o r  p r a c t i c e  o f  s e x u a l  c o n t a c t  w i t h  a n o t h e r  p e r s o n ;  o r

( 2 )  b e i n g  u n d e r  1 6  y e a r s  o f  a g e  a n d  h a v i n g  a u t h o r i t y  o v e r  a  

c h i l d  u n d e r  t h e  a g e  o f  1 3 ,  t h e  p e r s o n  e n g a g e s  i n  a  p a t t e r n  o r  p r a c t i c e  

o f  s e x u a l  p e n e t r a t i o n  o r  s e x u a l  c o n t a c t  w i t h  a  c h i l d  w h o  i s  u n d e r  1 3  

y e a r s  o f  a g e  a n d  a t  l e a s t  t h r e e  y e a r s  y o u n g e r  t h a n  t h e  p e r s o n .

( b )  R e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  t h i r d  d e g r e e  i s  a  

c l a s s  B f e l o n y .  ,

*  S e c .  7 .  A S  1 1 . 4 1 . 4 4 5  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :  1

S e c .  1 1 . 4 1 . 4 4 5 .  A F F I R M A T I V E  D E F E N S E S  [ G E N E R A L  P R O V I S I O N S ] .  ( a )

I n  a  p r o s e c u t i o n  u n d e r  A S  1 1 . 4 1 . 4 3 4  -  1 1 . 4 1 . 4 4 4  [ AS  1 1 . 4 1 . 4 3 4  -  1 1 . -  

4 1 . 4 4 0 ]  i t  i s  a n  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e  t h a t ,  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  a l l e g e d  

o f f e n s e ,  t h e  v i c t i m  w a s  t h e  l e g a l  s p o u s e  *->* > d e f e n d a n t  u n l e s s  t h e  

o f f e n s e  w a s  c o m m i t t e d  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  v i c t i m .

( b )  I n  a  p r o s e c u t i o n  u n d e r  A S  1 1 . 4 1 . 4 1 0  -  1 1 . 4 1 . 4 4 4  [ A S  1 1 . -  

4 1 . 4 1 0  -  1 1 . 4 1 . 4 4 0 ] ,  w h e n e v e r  a  p r o v i s i o n  o f  l a w  d e f i n i n g  a n  o f f e n s e  

d e p e n d s  u p o n  a  v i c t i m ' s  b e i n g  u n d e r  a  c e r t a i n  a g e ,  i t  i s  a n  a f f i r m a ­

t i v e  d e f e n s e  t h a t ,  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  a l l e g e d  o f f e n s e ,  t h e  d e f e n d a n t  

r e a s o n a b l y  b e l i e v e d  t h e  v i c t i m  t o  b e  t h a t  a g e  o r  o l d e r ,  u n l e s s  t h e  

CSHJB 2 3 7 ( H F . s s ' i



W O R K  D R A F T W O R K  D R A F T W O R K  D R A F T

v i c t i m  w a s  u n d e r  1 3  y e a r s  o f  a g e  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  a l l e g e d  o f f e n s e .

*  S e c .  8 .  A S  < 1 . 4 1  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  t o  r e a d :

A R T I C L E  6 .  G E N E R A L  P R O V I S I O N S .

S e c .  1 1 . 4 1 . 6 0 0 .  P A T T E R N  OR P R A C T I C E .  I n  a  p r o s e c u t i o n  u n d e r  

t h i s  c h a p t e r  f o r  a n  o f f e n s e  t h a t  i n c l u d e s  a s  o n e  o f  i t s  e l e m e n t s  t h a t  

a  p e r s o n  e n g a g e d  i n  a  " p a t t e r n  o r  p r a c t i c e "  o f  c o n d u c t  t o w a r d  a  c h i l d

( 1 )  i t  i s  n o t  n e c e s s a r y  t h a t  t h e  p e r s o n  b e  s e p a r a t e l y

c h a r g e d  w i t h  s p e c i f i c  i n c i d e n t s  o f  p r o h i b i t e d  c o n d u c t ;  h o w e v e r ,  p r o s e ­

c u t i o n  f o r  s e p a r a t e  i n c i d e n t s  i s  n o t  p r e c l u d e d ;

( 2 )  t o  s u p p o r t  a  c o n v i c t i o n ,  e a c h  j u r o r  i n  a  j u r y  t r i a l

m u s t  b e  c o n v i n c e d  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  t h a t  a t  l e a s t  t h r e e  i n c i ­

d e n t s  o f  p r o h i b i t e d  c o n d u c t  o c c u r r e d ,  b u t  t h e  j u r y  n e e d  n o t  b e  u n a n i ­

m o u s  a s  t o  p a r t i c u l a r  i n c i d e n t s ;

( 3 )  i f  a  p e r s o n  w h o  i s  s e p a r a t e l y  c h a r g e d  w i t h  a  s p e c i f i c  

i n c i d e n t  o f  p r o h i b i t e d  c o n d u c t  i s  f o u n d  n o t  g u i l t y  o f  a n  i n c i d e n t ,  

t h a t  i n c i d e n t  m a y  n o t  b e  r e l i e d  u p o n  t o  e s t a b l i s h  t h e  p a t t e r n  o r

p r a c t i c e ;  a n d

( 4 )  i n c i d e n t s  o c c u r r i n g  b e f o r e  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  

l a w  e s t a b l i s h i n g  t h e  o f f e n s e  m a y  b e  u s e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  p a t t e r n  o r  

p r a c t i c e  a s  l o n g  a s  t h e r e  w a s  a t  l e a s t  o n e  i n c i d e n t  t h a t  o c c u r r e d  

a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  l a w .

S e c .  1 1 . 4 1 . 6 1 0 .  D E F I N I T I O N S .  I n  t h i s  c h a p t e r

( 1 )  " h a v i n g  a u t h o r i t y  o v e r  a  c h i l d "  m e a n s

( A )  t h e  c h i l d  i s  e n t r u s t e d  t o  t h e  p e r s o n ' s  c a r e  b y  

a u t h o r i t y  o f  l a w ;

( B )  t h e  c h i l d  i s  t h e  p e r s o n ' s  s o n  o r  d a u g h t e r ,  i n c l u d ­

i n g  a n  i l l e g i t i m a t e  o r  a d o p t e d  c h i l d ,  o r  a  s t e p c h i l d ;

( C )  t h e  p e r s o n  r e s i d e s  a s  a  m e m b e r  o f  a  s o c i a l  u n i t  i n  

t h e  s a m e  h o u s e h o l d  a s  t h °  c h i l d ;  o r
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( D )  t h e  c h i l d  h a s  b e e n  t e m p o r a r i l y  e n t r u s t e d  t o  t h e  

p e r s o n ' s  c a r e ;

( 2 )  " p a t t e r n  o r  p r a c t i c e "  m e a n s  t h r e e  o r  m o r e  i n c i d e n t s  o f  

t h e  p r o h i b i t e d  c o n d u c t .

*  S e c .  9 .  A S  1 1 . 8 1 . 2 5 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( a )  F o r  p u r p o s e s  o f  s e n t e n c i n g  u n d e r  AS  1 2 . 5 5 ,  a l l  o f f e n s e s  

d e f i n e d  i n  t h i s  t i t l e ,  e x c e p t  m u r d e r  i n  t h e  f i r s t  a n d  s e c o n d  d e g r e e ,  

s e x u a l  a s s a u l t  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  

f i r s t  d e g r e e ,  r e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  

m i s c o n d u c t  i n v o l v i n g  a  c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  a n d  

k i d n a p p i n g ,  a r e  c l a s s i f i e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  S e r i o u s n e s s ,  a c c o r d ­

i n g  t o  t h e  t y p e  o f  i n j u r y  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  c a u s e d  o r  r i s k e d  b y  

c o m m i s s i o n  o f  t h e  o f f e n s e  a n d  t h e  c u l p a b i l i t y  o f  t h e  o f f e n d e r .  E x c e p t  

f o r  m u r d e r  i n  t h e  f i r s t  a n d  s e c o n d  d e g r e e ,  s e x u a l  a s s a u l t  i n  t h e  f i r s t  

d e g r e e ,  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  r e p e a t e d  s e x u a l  

a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  m i s c o n d u c t  i n v o l v i n g  a  c o n ­

t r o l l e d  s u b s t a n c e  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  a n d  k i d n a p p i n g ,  t h e  o f f e n s e s  i n

I
t h i s  t i t l e  a r e  c l a s s i f i e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  c a t e g  t i e s :

}
( 1 )  c l a s s  A  f e l o n i e s ,  w h i c h  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  i n v o l v e

c o n d u c t  r e s u l t i n g  i n  s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  o r  a  s u b s t a n t i a l  r i s k  o f  

s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  t o  a  p e r s o n ;

( 2 )  c l a s s  B f e l o n i e s , "  w h i c h  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  i n v o l v e

c o n d u c t  r e s u l t i n g  i n  l e s s  s e v e r e  v i o l e n c e  a g a i n s t  a  p e r s o n  t h a n  c l a s s

A  f e l o n i e s ,  a g g r a v a t e d  o f f e n s e s  a g a i n s t  p r o p e r t y  i n t e r e s t s ,  o r  a g ­

g r a v a t e d  o f f e n s e s  a g a i n s t  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  o r  o r d e r ;

( 3 )  c l a s s  C f e l o n i e s ,  w h i c h  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  i n v o l v e

c o n d u c t  s e r i o u s  e n o u g h  t o  d e s e r v e  f e l o n y  c l a s s i f i c a t i o n  b u t  n o t  s e r i ­

o u s  e n o u g h  t o  b e  c l a s s i f i e d  a s  A o r  B f e l o n i e s ;

( 4 )  c l a s s  A m i s d e m e a n o r s ,  w h i c h  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  i n v o l v e

CSHB ?‘}7fWFC<n
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l e s s  s e v e r e  v i o l e n c e  a g a i n s t  a  p e r s o n ,  l e s s  s e r i o u s  o f f e n s e s  a g a i n s t  

p r o p e r t y  i n t e r e s t s ,  l e s s  s e r i o u s  o f f e n s e s  a g a i n s t  p u b l i c  a d m i n i s ­

t r a t i o n  o r  o r d e r ,  o r  l e s s  s e r i o u s  o f f e n s e s  a g a i n s t  p u b l i c  h e a l t h  a n d  

d e c e n c y  t h a n  f e l o n i e s ;

( 5 )  c l a s s  B m i s d e m e a n o r s ,  w h i c h  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  i n v o l v e  

a  m i n o r  r i s k  o r  p h y s i c a l  i n j u r y  t o  a  p e r s o n ,  m i n o r  o f f e n s e s  a g a i n s t  

p r o p e r t y  i n t e r e s t s ,  m i n o r  o f f e n s e s  a g a i n s t  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  o r  

o r d e r ,  o r  m i n o r  o f f e n s e s  a g a i n s t  p u b l i c  h e a l t h  a n d  d e c e n c y ;

( 6 )  v i o l a t i o n s ,  w h i c h  c h a r a c t e r i s t i c a l l y  i n v o l v e  c o n d u c t  

i n a p p r o p r i a t e  t o  a n  o r d e r l y  s o c i e t y  b u t  w h i c h  d o  n o t  d e n o t e  c r i m i n a l ­

i t y  i n  t h e i r  c o m m i s s i o n .

*  S e c .  1 0 .  A S  1 1 . 8 1 . 2 5 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( b )  T h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  e a c h  f e l o n y  d e f i n e d  i n  t h i s  t i t l e ,  

e x c e p t  m u r d e r  i n  t h e  f i r s t  a n d  s e c o n d  d e g r e e ,  s e x u a l  a s s a u l t  i n  t h e  

f i r s t  d e g r e e ,  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  r e p e a t e d  

s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  m i s c o n d u c t  i n v o l v i n g  a  

c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  a n d  k i d n a p p i n g ,  i s  d e s i g n a t ­

e d  i n  t h e  s e c t i o n  d e f i n i n g  i t .  A f e l o n y  u n d e r  A l a s k a  l a w  d e f i n e d  

o u t s i d e  t h i s  t i t l e  f o r  w h i c h  n o  p e n a l t y  i s  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  i s  a  

c l a s s  C f e l o n y .

*  S e c .  1 1 .  AS  1 2 . 5 5 . 0 3 5 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( b )  U p o n  c o n v i c t i o n  o f  a n  o f f e n s e ,  a  d e f e n d a n t  w h o  i s  n o t  a n  

o r g a n i z a t i o n  m a y  b e  s e n t e n c e d 1" t o  p a y ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  s p e c i f i e d  i n  

t h e  p r o v i s i o n  o f  l a w  d e f i n i n g  t h e  o f f e n s e ,  a  f i n e  o f  n o  m o r e  t h a n

( 1 )  $ 7 5 , 0 0 0  f o r  m u r d e r  i n  t h e  f i r s t  o r  s e c o n d  d e g r e e ,

s e x u a l  a s s a u l t  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  

f i r s t  d e g r e e ,  r e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  

k i d n a p p i n g ,  o r  m i s c o n d u c t  i n v o l v i n g  a  c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e  i n  t h e  

f i r s t  d e g r e e ;
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1 ( 2 )  $ 5 0 , 0 0 0  f o r  a  c l a s s  A ,  B ,  o r  C f e l o n y ;

2 ( 3 )  $ 5 , 0 0 0  f o r  a  c l a s s  A  m i s d e m e a n o r ;

( A )  $ 1 , 0 0 0  f o r  a  c l a s s  B m i s d e m e a n o r ;

( 5 )  $ 3 0 0  f o r  a  v i o l a t i o n .4

D *  S e c .  1 2 .  AS  1 2 . 5 5 . 1 2 5 ( i ) i s  a m e n d e d  t o  r e a d :
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( i )  A d e f e n d a n t  c o n v i c t e d  o f  s e x u a l  a s s a u l t  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ^  

r e p e a t e d  s e x u a l  a b u s e  o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  o r  s e x u a l  a b u s e  

o f  a  m i n o r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e  m a y  b e  s e n t e n c e d  t o  a  d e f i n i t e  t e r m  o f  

i m p r i s o n m e n t  o f  n o t  m o r e  t h a n  3 0  y e a r s ,  a n d  s h a l l  b e  s e n t e n c e d  t o  t h e  

f o l l o w i n g  p r e s u m p t i v e  t e r m s ,  s u b j e c t  t o  a d j u s t m e n t  a s  p r o v i d e d  i n  

A S  1 2 . 5 5 . 1 5 5  -  1 2 . 5 5 . 1 7 5 :

( 1 )  i f  t h e  o f f e n s e  i s  a  f i r s t  f e l o n y  c o n v i c t i o n  a n d  d o e s  

n o t  i n v o l v e  c i r c u m s t a n c e s  d e s c r i b e d  i n  ( 2 )  o f  t h i s  s u b s e c t i o n ,  e i g h t  

y e a r s ;

( 2 )  i f  t h e  o f f e n s e  i s  a  f i r s t  f e l o n y  c o n v . c t i o n ,  a n d  t h e

d e f e n d a n t  p o s s e s s e d  a  f i r e a r m ,  u s e d  a  d a n g e r o u s  i n s t r u m e n t ,  o r  c a u s e d

s e r i o u s  p h y s i c a l  i n j u r y  d u r i n g  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  o f f e n s e ,  10 

y e a r s ; ,

( 3 )  i f  t h e  o f f e n s e  i s  a  s e c o n d  f e l o n y  c o n v i c t i o n ,  1 5  y e a r s ;

( A )  i f  t h e  o f f e n s e  i s  a  t h i r d  f e l o n y  c o n v i c t i o n ,  2 5  y e a r s .

*  S e c .  1 3 .  R u l e  A 0 A ,  A l a s k a  R u l e s  o f  E v i d e n c e ,  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  

n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( c )  - N o t w i t h s t a n d i n g  ( b )  o f  t h i s  r u l e ,  i n  a  p r o s e c u t i o n  f o r  

p h y s i c a l  a s s a u l t  u p o n  o r  s e x u a l  m i s c o n d u c t  w i t h  a  c h i l d  u n d e r  t h e  a g e

o f  1 6 ,  e v i d e n c e  o f  p r i o r  a c t s  o f  t h e  d e f e n d a n t  i n v o l v i n g  t h e  s a m e  o r

a n o t h e r  v i c t i m  i s  a d m i s s i b l e  t o  s h o w  t h e  d e f e n d a n t ' s  d i s p o s i t i o n  t o  

c o m m i t  t h e  o f f e n s e .

*  S e c .  1 A .  S e c t i o n  1 3  o f  t h i s  A c t  i s  r e t r o a c t i v e  a n d  a p p l i e s

( 1 )  t o  e v i d e n c e  o f  a c t s  c o m m i t t e d  b e f o r e  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f

CSHB 2 3 7 f HESSi
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t h i s  A c t ;  a n d

( 2 )  i n  t r i a l s  i n v o l v i n g  o f f e n s e s  c o m m i t t e d  b e f o r e  t h e  e f f e c t i v e  

d a t e  o f  t h i s  A c t .

*  S e c .  1 5 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  AS  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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M a y ,  1 9 8 8

C o p i e s  o f  m i n u t e s  l i s t e d  b e l o w  w e r e  o r i g i n a l l y  i n c l u d e d  

i n  t h i s  f i l e .  T h e  m i n u t e s  a r e  a v a i l a b l e  o n  t h e  S T A I R S  

d a t a b a s e  C M P R .  I n  o r d e r  t o  s a v e  s p a c e  c o p i e s  o f  m i n u t e s  

h a v e  n o t  b e e n  l e f t  i n  t h e  f i l e s .
M a r y  V a n  N i m w e g e n
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H B  2 4 1  A n  A c t  p r o v i d i n g  f o r  i n d e p e n d e n t

i n v e s t i g a t i o n  o f  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  

p a r e n t s .

F I L E  C O N T E N T S

1) C o p y  o f  H B  2 4 1

2) A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t s  A s s o c i a t i o n  p o s i t i o n  p a p e r

3) A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t s  A s s o c i a t i o n  p a p e r  r e  f a i r

h e a r i n g  p r o c e s s

4) P e t i t i o n ,  A F P A

5) P o s i t i o n  P a p e r ,  D F Y S ,  5 / 4 / 8 7 ,  w i t h  f i s c a l  n o t e
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The Legi s l a t ure  i n t ends  t ha t  the Department  of Heal th  
and Social  Services  s h a l l  adopt  r e g u l a t i o n s  which c l a r i f y  
tha t  dur ing emergency and r egu l a r  i n v e s t i g a t i o n s  of 
complaint s  aga i ns t  f o s t e r  homes, the a u t h o r i t y  for  o v e r s i g h t  
of i n v e s t i g a t i o n s  sha l l  be pl aced wi th the manager of  the 
o f f i c e  in the region where the complaint  was f i l e d ,  wi t h  

rminat ion the r e s p o n s i b i l i t y  of  the d i r e c t o r  of  
n of  Family and Youth Ser v i ces .
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P r o p o s e d  A m e n d m e n t  t o  C S H B  2 4 1  ( H E S S )

S u b m i t t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s

AS 4 7 . 3 5  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  4 7 . 3 5 . 0 6 5 .  I N V E S T I G A T I O N  OF C O M P L A I N T S .  E x c e p t  

i n  e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s  w h e n  o n l y  t h e  l i c e n s i n g  e m p l o y e e  i s  

a v a i l a b l e ,  a c o m p l a i n t  f i l e d  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  c o n c e r n i n g  

a  f o s t e r  h o m e  m a y  n o t  b e  i n v e s t i g a t e d  b y  t h e  e m p l o y e e  w h o  

l i c e n s e d  t h e  f o s t e r  h o m e  a g a i n s t  w h i c h  a  s p e c i f i c  c o m p l a i n t  

h a s  b e e n  f i l e d .

*  *  *  *

P r o p o s e d  i n t e n t  l a n g u a g e :

T h e  L e g i s l a t u r e  i n t e n d s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  

a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  s h a l l  a d o p t  r e g u l a t i o n s  w h i c h  c l a r i f y  

t h a t  d u r i n g  e m e r g e n c y  a n d  r e g u l a r  i n v e s t i g a t i o n s  o f  

c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  h o m e s ,  t h e  a u t h o r i t y  f o r  o v e r s i g h t  

o f  i n v e s t i g a t i o n s  s h a l l  b e  p l a c e d  w i t h  t h e  m a n a g e r  o f  t h e  

o f f i c e  i n  t h e  r e g i o n  w h e r e  t h e  c o m p l a i . n t  w a s  f i l e d ,  w i t h  

f i n a l  d e t e r m i n a t i o n  t h e  r e s  p o n s i b i 1 i t y  o f  t h e  d i r e c t o r  o f  

t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s .
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C O N P L A I N T  I N U E S T I G A T I u . . ^  « « ,  ,M

F E B  1 3  To g . t h i s  p r o b l e m  m u s t  b e  a t  l e a s t  p a r t i a l l y  a d d r e s s e d  b y

1 9  8 7
*■ ’ n 3  p r i o r i t y  o f  A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t  A s s o c i a t i o n  s i n c e

t h e  l e g i s l a t u r e .  T h i s  i s  a n  e x t r e m e l y  c o m p l e x  i s s u e  b e c a u s e  
i t  d e a l s  w i t h  n e t  o n l y  c h i l d  a b u s e  a n d  n e g l e c t  a l l e g a t i o n s ,  b u t  
v i o l a t i o n s  o f  r e g u l a t i o n s  t h a t  c a n  b e  i n t e r p r e t e d  i n  n u m e r o u s  
w a y s ,  a n d  t h a t  f o s t e r  p a r e n t s  f a l l  u n d e r  s p e c i a l  r u l e s  t h a t  
d o  n o t  a p p l y  t o  m o s t  f a m i l i e s .

P O S I T I O N :  L e g i s l a t i o n  a n d  a g e n c y  p o l i c y  m u s t  b e  d e v e l o p e d
t h a t  d e a l s  w i t h  t h e  m a n y  f a c e t s  o f  t h i s  c o m p l e x  p r o b l e m .
R e s o l u t i o n s  m u s t  i n c l u d e  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  u n i q u e  
p o s i t i o n s  o f  f o s t e r  p a r e n t s — a  p o s i t i o n  t h a t  i s  d i f f e r e n t  
t h a n  a n y  o t h e r  s i t u a t i o n  i n c l u d i n g  p a r e n t i n g  a n d  d a y  c a r e .
S i n c e  t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  & Y o u t h  S e r v i c e s  i s  r e s p o n s i b l e  
f o r  e n f o r c i n g  c h i l d  p r o t e c t i o n  l a w  a n d  a d m i n i s t e r i n g  a n d  
s u p e r v i s i n g  t h e  f e s t e r  c a r e  p r o g r a m ,  c e r t a i n  c o n f l i c t s  o f  
i n t e r e s t  e x i s t .  A s e p a r a t e  i n d i v i d u a l  o r  a g e n c y  m u s t  b e  
e s t a b l i s h e d  i n  e a c h  a r e a  t o  i n v e s t i g a t e  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  
l i c e n s e d  h o m e s  a n d  r e p o r t  d i r e c t l y  t o  D F Y S  w i t h  t h e i r  f i n d i n g s  
a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  a n y  f u r t h e r  a c t i o n .
N e e d i n g  t o  b e  c l a r i f i e d  a r e  t h e  i n t e n t  o f  r e g u l a t i o n s ,  w h a t  
f o s t e r  p a r e n t s  c a n  b e  i n v e s t i g a t e d  f o r ,  t h e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  a  c o n c e r n  a n d  a  c o m p l a i n t ,  d e f i n i n g  a b u s e  ( w h i c h  i s  
i n t e r p r e t e d  d i f f e r e n t  i n  f o s t e r  h o m e s  t h a n  i n  b i o l o g i c a l  
f a m i l i e s ) ,  i m p l e m e n t a t i o n  o f  c o m p l a i n t  i n v e s t i g a t i o n  p r o c e d u r e s ,  
a n d  u h e n  f o s t e r  c h i l d r e n  a r e  t o  b e  r e m o v e d  a n d  r e p l a c e d  i n  t h e  
f o s t e r  h o m e

J U S T I F I C A T I O N :
I t  m u s t  b e  m a d e  c l e a r  t h a t  A F P A ,  u n d e r  n o  c i r c u m s t a n c e s ;  c o n d o n e  
c h i l d  a b u s e  o r  n e g l e c t  o r  f l a g r a n t  d i s o b e d i e n c e  t o  f o s t e r  c a r e  
r e g u l a t i o n s .  H o w e v e r ,  w e  d a  b e l i e v e  i n  t h e  i n n o c e n c e  o f  i n d i v i d u a l s  
u n t i l  p r o v e n  o t h e r w i s e  a n d  t h e i r  r i g h t  t o  a  f a i r ,  u n b i a s e d  
i n v e s t i g a t i o n  a n d  h e a r i n g .  U e  a l s o  f e e l  f a s t e r  p a r e n t s  h a v e  t h e  
r i g h t  t o  c l e a r ,  c o n s i s t e n t ,  a n d  k n o w n  e x p e c t a t i o n s  a n d  s u p p o r t  
f r o m  t h e  a g e n c y  t h e y  s e r v e .  C h i l d r e n  a n d  y o u t h  a r e  s o m e t i m e s  
s e v e r l y  h u r t  w h e n  t h e y  a r e  m o v e d  a n d  t h i s  d a m a g e  c a n  b e  m o r e  
d e s t r u c t i v e  t h a n  t h e  c o n c e r n  t h a t  b e g a n  t h e  p r o c e s s .  T h e  c o m m u n i t y  
a n d  v a r i o u s  a g e n c i e s  d o  n o t  r e c o g n i z e  t h e  v u l n e r a b i l i t y  o f  f o s t e r  
p a r e n t s  t o  f a l s e  r e p o r t s  f r o m  c h i l d r e n ,  p a r e n t s ,  t h e  c o m m u n i t y ,  
o r  i n t e r - a g e n c y .  F e s t e r  p a r e n t s  a r e  i n  a  u n i q u e  p o s i t i o n  t h a t  i s  
n o t  m a t c h e d  a n y w h e r e  a n d  y e t ,  a s  l i c e n s e d  f a c i l i t i e s ,  s h o u l d  h a v e  
t h e  s u p p o r t  a n d  h e l p  o f  t h e  a g e n c y  t h e y  s e r v e  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  
f o r  t i m e ,  k n o w l e d g e ,  o r  e f f o r t s .  T h e  a g e n c y / w o r k e r  c o n f l i c t  o f  . 
i n t e r e s t  i s  v e r y  a p p a r e n t  w h e n  t h e  s a m e  w o r k e r  w h o  r e c r u i t s ,  t r a i n s ,  
l i c e n s e s ,  a n d  s u p p o r t s  t h e  f o s t e r  p a r e n t s  a n d  i s  t h e i r  a d v o c a t e  
w i t h i n  t h e  a g e n c y  b e c o m e s  t h e  i n v e s t i g a t o r  a n d  p r o s e c u t o r  w h e n  a n y  
a l l e g a t i o n s  a r e  m a d e  a g a i n s t  a  f o s t e r  h o m e .  D i f f e r e n t  a r e a s  o f  t h e  
s t a t s  a n d  e v e n  d i f f e r e n t  w o r k e r s  i n t e r p r e t  t h e  r e g u l a t i o n s  a n d  
i n c i d e n c e s  v a r i o u s  w a y s .  F o s t e r  p a r e n t s  a r e  n o t  s u r e  w h a t  t h e y  c a n  
b e  i n v e s t i g a t e d  f o r  a n d  d o  n o t  h a v e  t h e  f a c t s  t o  b e  a b l e  t o  p r o t e c t  
t h e m s e l v e s .  I n v e s t i g a t i o n s  u s u a l l y  d e s t r o y  t h e  f o s t e r  h o m e  a n d  
c a u s e  u s  t o  l o o s e  m a n y  v a l u a b l e ,  e x p e r i e n c e d  f o s t e r  p a r e n t s  e a c h  
y e a r  d u e  t o  f a l s e  a l l e g a t i o n s .

F U N D I N G :  * > ' u n r i s  a r e  n e e d e d .
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CH I L D .  A BUS L /  K i*JG J , EC T A L L E G A T I O N S  I N  F O S T E R / A D O P T I V E  F A M I L I E S

P R O B L E M :  F o s t e r  f a m i l y s  a n d  a d o p t i v e  f a m i l i e s  a r e  e s p e c i a l l y  v u l n e r ­
a b l e  t o  r e p o r t s  o f  a b u s e / n e g l e c t  a s  o u t l i n e s  o n  t h e  f o l l o w i n g  p a g e  
i n  t h e  P O L I C Y S T A T E M E N T .

T h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  & Y o u t h  s e r v i c e s ,  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  
s u c h  c o m p l a i n t s ,  t h e i r  i n v e s t i g a t i o n s  a n d  d i s p o s i t i o n ,  d o e s  n o t  
r e c o g n i z e  t h e  v u l n e r a b i l i t y  o f  f o s t e r  p a r e n t s ' f r o m  t h e  c h i l d r e n ,  
c o m m u n i t y ,  o r  i n t e r - a g e n c y  r e p o r t s .  F o s t e r / a d o p t i v e  p a r e n t s  a r e  
o f t e n  i n v e s t i g a t e d  i n  w a y s  t h a t  r u i n  t h e i r  r e p u t a t i o n  o n  t h e i r  j o b ,  
a t  c h u r c h ,  w i t h  f r i e n d s  a n d  n e i g h b o r s ,  o r  w i t h  t h e  c h i l d r e n .  S i n c e  
f o s t e r / a d o p t i v e  f a m i l i e s  a r e  w o r k i n g  t o  r a i s e  c h i l d r e n  w i t h  s p e c i a l  
n e e d s  a n d  p r o b l e m s  i t  i s  o f t e n  n e c e s s a r y  t o  u s e  b e h a v i o r  m a n a g e m e n t  
t e c h n i q u e s  n o t  k n o w n  o r  u n d e r s t o o d  e v e n  b y  t h e  s o c i a l  w o r k e r ,  b u t  
a c c e p t e d  i n  i n s t i t u t i o n s ,  g r o u p  h o m e s ,  a n d  b y  " p r o f e s s i o n a l s " .

.K'ECCMML’N D A T I O N S :  P r o v i d e  f o r  a  " s c r e e n i n g  p r o c e s s "  t d  a s s u r e  t h a t
o n l y  v a l i d  c o m p l a i n t s  a r e  i n v e s t i g a t e d .

E s t a b l i s h  a n  i n d e p e n d e n t  i n d i v i d u a l ,  a g e n c y  t o  c o n d u c t  t h e  i n v e s ­
t i g a t i o n ;  r e l a t e  t h e i r  f i n d i n g s  t o  D F Y S  f o r  a p p r o p r i a t e  a c t i o n ,

. R e c o g n i z e  t h e  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  t h a t  e x i s t s  w h e n  t h e  a g e n c y  t h a t  
i n v e s t i g a t e s  t h e n  l i c e n s e s  f o s t e r  p a r e n t s  ( a n d  d o e s  h o m e  s t u d i e s  a n d  
p l a c e s  a d o p t i v e  c h i l d r e n )  Sc p r o v i d e s  s u p e r v i s i o n  b e c o m e s  t h e  i n v e s t i ­
g a t o r  w h e n  c o m p l a i n t s  o f  c h i l d  a b u s e - / n e g l e c t  o r  r e g u l a t i o n  v i o l a t i o n s  
a r e  l o g g e d .

E n c l o s e d :  P o s i t i o n  S t a t e m e n t  a c c e p t e d  b y  t h e  A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t
A s s o c i a t i o n  1 2 - 1 0 - 8 i f  

R e s o l u t i o n  a c c e p t e d  b y  A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t  A s s n ,  c h a r t e r e d  
l o c a l  a s s o c i a t i o n s ,  a n d  i n d i v i d u a l  f o s t e r  p a m t s  3 - 8 3



POSITION STATEMENT 
RE: CHILD ABUSE/NEGLECT ALLEGATIONS IN FOSTER/ADOPTIVE FAMILIES

The Alaska Fos te r  Parent Associat ion ,  herein re fored to as  AFPA, is an organizat ion o f  foster  chi ld care worke rs
and conce rned ci tizen.  We are ex t r eme ly  conce rned  about the increas ing number o l  a l l egat ions o f  chi ld
nhuso/ncgloct nmowng (or.ter/ocloptivo po ron ls .  This prob lem in apparent in Alaska and throughout tho country.

Under no c i rcums tances  do we condone  chi ld abuse /neg lec t in any family.  However ,  we recognize there are 
c i rcumstances  which make  s ome  foster/adopt ive fami l ies espec ia l ly  vu lne rab le to reports o f  abuse/neg lect and 
suscept ib le  to m is judgments .  These  c i r cums tances  are as fo l lows:

Chi ldren who have expe r ienced tho uncerta int ies and insecur i t ies o f  years o f  foster  care,  o ften with mul tiple 
moves ,  have been damaged  in ways  which a f fect  their behavior  for years . Many chi ldren who have su f fe red such 
damage have learned ma ladap t ive or  ant i -social  coping behaviors,  thus are manipu lat ive , unab le to trust, lack a 
sense  o f hones ty  and responsibi l i ty ,  and are def ic ient in many a reas o f  their deve lopment .

Such chi ldren,  due to their his tor ies ,  typical ly behave in ways  which j eopardi ze  the secur ity and stabi l i ty o f  the 
famil ies di l igent ly striving to undo s om e  o f  the damage o f  the past and to he lp the chi ldren deve lop more ap ­
propr iate and soc ia l ly  accep tab le  behaviors .  These  chi ldren o f ten lie and p lay on the re sponse s  o f  othe r adul ts who 
do not view their behav io rs in the context o f  the ch i ld ren ’s pr ior exper iences .  S om e  chi ldren de l ibe ra te l y hurt those 
who of fe r  he lp and try to des t r oy  c l o s e  re la t ionsh ips .  Af ter a sequence o f  adul t re ject ions ,  they cannot accept that 
othe rs  care about or  love them. It is not uncommon for  the chi ldren themse lves  to make fa l se reports of 
abuse /neg iect in an e f fo r t  to contro l  adul t behavior  or  to dea l  with fears-o f  c l o s e  re lat ionships.

Foster /Adopt ive paren ts o f  di f f icul t o r  emo t iona l l y  d isturbed chi ldren are o f ten subjec ted to commun i ty  scrut iny 
and susp ic ion that b io logica l  fami l i es do not exper ience.  Foster /adopt ive fami l ies are s ome t imes  high ly visible in 
their communi t i e s  due to their size or  compos i t ion .  Many peop le  do  not unde rstand why s om eon e  would ch oo s e  to 
adop t / f os ter  o l de r chi ldren, large numbers o f  children,  chi ldren with hand icapp ing cond i t ions or negat ive histor ies.  
Hence,  they are su sp ic i ous  o f  the parents'  mot ives.

This lack of  understanding can a l s o  apply to the agenc ie s re spons ib le  for invest igat ions o f  a l l eged  abuse,  
neg lect.  In addi tion,  agency st anda rds  for invest igat ions are not uniform in pract ice nor necessar i ly  o f  high quality. 
Protect ive serv ices  wo rke rs  may be untra ined or inexper ienced.  Wo rke r s  may not be fami l ia r with the comp lex i t i es  
of  the pa tho log ies  d isp layed by the chi ldren and the s t r e s s e s  they bring to fami ly living.

The ch i l d ’s p sycho log ica l ,  med ica l ,  and educa t iona l  reco rds may not be cons ide red in an investigation.  Ap­
propr iate chi ld managemen t  techn iques and therapeutic interventions may be viewed out of context by those not 
famil ia r with their pu rposes .  Unsubstan t i at ed  cha rges can go uncha l lenged,  and the Alaska standard in chi ld 
abuse /neglec t inves t iga t ions can resul t  in overly sub ject ive dec is ions .

Due to these  factors ,  foster /adopt ive  parents can be unfai r ly targeted and unduly st ressed.  Instead o f  receiving 
support  and a s s i s t an ce  f rom the communi ty ,  they may be forced to expend their energ ies on defending themse lves  
rather than gett ing on with thei r parenting job .

Pa ren ts who have f o s te r  and adop ted  chi ldren join with al l parents in seeking accep tance  and support  f rom their 
communi t i es .  We  sha re  a commitment  to ou r chi ldren and a be l ie f  in the va lue o f  fami ly life. Above al l , we se ek  the 
heal th and wel l -being o f  al l  o f  ou r chi ldren.  There fo re ,  we suppo rt  the fo l lowing:

1) Inc reased e f fo r t s  to identi fy chi ld abuse rs /neg lec to rs  to assu re  that al l  chi ldren are sa fe  and that their parents 
provide nurturing envi ronments .

2) Increase preventive,  cor rective ,  and rehabi l i tat ive services .  All parents must have con t inuous  oppor tuni t ies to 
‘earn about and improve parent ing sk i l l s .  Communit y  agenc ie s  must provide on-going and wide ly publ icized pro­
grams.  Young peop le  must have inst ruction in the area o f  ch i l d r en ’s psycho log ica l  and physica l  needs in o rde r to 
prepare them for parenting.

3) Provis ion o f  on-going support  and educa t iona l  serv ices to paren ts adopt ing or  providing foste r  care for 
■hildren with spec ia l  needs .  W e  encou rage Soc ia l  Serv ices Departments  to use Preventive Serv ices mon ie s  and 
re sou rces  in orde r to prevent the dis rupt ion o f  fami l ies with specia l  needs  chi ldren.

4) Higher s tandard s  for the se lect ion o f  protect ive se rv ices worke rs and increased training requi rements .  C on ­
tinuing educa t ion must be provided conce rn ing  adopt ive and foste r  fami l ies and the behaviors presented by some 
adopt ive and foste r  chi ldren.  Wo rke r s  must be requi red to inc lude in their invest igat ions all histor ical  in format ion 
on the child as wel l  as test imony f rom know ledgab le  therapists,  educa to rs ,  and med ica l  resources .

5) Appropr iate leg is la t ion or regulat ion to assu re  the above.

Vy.J.vs' Alaska Fo s te r  Parent Assn.

in format ion initiated f rom New York S ta te  Citizn- ' Coa l i t ion for  Chi ldren, Inc. and Nebraska Foste r  and Adoptive
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R E S O L U T I O N

W h e r e a s  f o s t e r  p a r e n t s  a r e  a  v a l u a b l e  r e s o u r c e  t o  t h e  c o m m u n i t y  a n d  
t h e -  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  i n  t a k i n g  f u l l  d a y  t o  d a y  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  o v e r  8 ^ 0  c h i l d r e n  i n  f o s t e r  c a r e ;

W h e r e a s  f o s t e r  p a r e n t s  s a v e  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n  a v e r a g e  o f ’ $ 1 0 1 .  
p e r  d a y  p e r  c h i l d  e q u a l l i n g  o v e r  $ 3 0 . , 0 0 0 , 0 0 0 .  y e a r l y  o v e r  i n s t i t u t i o n a l  
c a r e ;

W h e r e a s  f o s t e r  p a r e n t s  v o l u n t e e r  t h e i r  s e r v i c e s ,  f o r  w h i c h  t h e y  a r e  
n o t  p a i d ,  t o  t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  a n d  o t h e r  c h i l d  
p l a c i n g  a g e n c i e s ;

W h e r e a s  f o s t e r  p a r e n t s  a r e  p u t t i n g  t h e m s e l v e s  i n  a  v u l n e r a b l e  p o s i t i o :  
b y  t a k i n g  c h i l d r e n  a n d  y o u t h  w h o  o f t e n  h a v e  p r o b l e m s  e i t h e r  d u e  t o ' s e p a ­
r a t i o n  f r o m  t h e i r  f a m i l i e s  o r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  l o a d i n g  u p  t o  t h e i r  s e p ­
a r a t i o n  r e s u l t i n g  i n  a n g r y ,  h u r t ,  r e b e l l i o u s ,  o f t e n  d i s t u r b e d  y o u n g s t e r s ;

W h e r e a s  f o s t e r  p a r e n t s  a r e  l i c e n s e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  
Y o u t h  S e r v i c e s  a n d  t h e  D i v i s i o n  t h e r e f o r e  h a s  s o m e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  t h e n  
f o s t e r  p a r e n t s  w h o  h a v e  b e e n  s c r e e n e d  a n d  s e l e c t e d  a s  s u i t a b l e  p a r e n t s ;

B E  I T  R E S O L V E D  t h a t  w h e n  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  p a r e n t s  c o m e  t o  
t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  o r  o t h e r  c h i l d  
p l a c i n g  a g e n c i e s ,  t h e y  n e e d  t o  b e  h a n d l e d  i n  a  s e n s i t i v e  a n d  s t i i g n t -  
f o r w a r d  m a n n e r  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  v a l u a b l e ,  v o l u n t e e r  s e r v i c e s  
g i v e n  b y  f o s t e r  p a r e n t s  a n d  t h e  v u l n e r a b l e  p o s i t i o n  t h e y  m a y  b e  i n .  
C o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  h o m e s  w i l l  b e  h a n d l e d  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a s  
c o m p l a i n t s  a g a i n s t  o t h e r  p a r e n t s  i n  t h e  c o m m u n i t y — w i t h  s e n s i t i v i t y ,  a  
t h o r o u g h  a n d  c o n f i d e n t i a l 1' i n v e s t i g a t i o n  s t a r t i n g  w i t h  n o t i f y i n g  a n d  
d i s c u s s i n g  t h e  c o m p l a i n t  w i t h  t h e  f o s t e r  f a m i l y ,  a s s e s s i n g  t h e  n a t u r e  
o f  t h e  c o m p l a i n t ,  g i v i n g  f o s t e r  p a r e n t s  n o t i c e  o f  t h e  p r o c e d u r e  t o  b e  
f o l l o w e d  a n d  a p p r a i s e d  o f  t h e i r  r i g h t s ,  a n d  n o t  r e m o v i n g  c h i l d r e n / y o u t h  
u n t i l  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  p r o o f  e q u a l l i n g  t h a t  w h i c h  w o u l d  r e s u l t  i n  
r e m o v a l  o f  a  c h i l d  f r o m  h i s  n a t u r a l  f a m i l y .

U p o n  a c c e p t a n c e  o f  t h i s  p o s i t i o n  t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  
S e r v i c e s  a n d  A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t  A s s n .  w i l l  j o i n t l y  d e v e l o p  a  w r i t t e n  
p r o c e d u r e  f o r  i n v e s t i g a t i n g  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  h o m e s  u s i n g  t h e  
a b o v e  p o s i t i o n s .

A C C E P T E D  BY

f e r r  A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t  A s s n .

F O R  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  & Y o u t h  D a TIT
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F A I R  H E A R I N G  P R O C E S S  F O R  F O S T E R  P A R E N T S  &  O T H E R S  1 9 8 7  /

<~ g A ^ .  < 3bC t$-£A  c
= p a s s e d  a l l o w i n g  F o r  a

P O S I T I O N :

A  r e s o l u t i o n  o r  l e g i s l a t i o n  m u s t  b e  p a s s e d  a l l o w i n g  F o r  

w o r k a b l e ,  r e a l i s t i c  F a i r  h e a r i n g / a p p e a l  p r o c e s s  F o r  F o s t e r  

p a r e n t s ,  p a r e n t s ,  a n d  c h i l d r e n / y o u t h  w h e n  t h e y  h a v e  u n r e s o l v e d  

d i F F i c u l t i e s  w i t h  t h e  a g e n c y .

J U S T I F I C A T I O N :

I n  t h e  t e a m w o r k  a p p r o a c h  t o  s e r v i c e s ,  a s  o u t l i n e d  u n d e r  T i t l e  

I U - E ,  F o s t e r  p a r e n t s  a r e  p a r t  o F  t h e  t e a m  w o r k i n g  t o  h e l p  

c h i l d r e n / y o u t h  a n d  t h e i r  F a m i l i e s .  F o s t e r  P a r e n t s  l i v e  a n d  d e a l  

w i t h  t h e  c h i l d  i n  t h e i r  h o m e  S 4  h o u r s  a  d a y  a n d  c o m e  t o  k n o w  a n d  

u n d e r s t a n d i n g  t h a t  c h i l d - h i s  n e e d s ,  d e s i r e s ,  F e e l i n g s ,  a n d  

a c t i o n s ;  t h e  w o r k e r  m a y  s e e  t h e  c h i l d  o c c a s i o n a l l y .  T h e  F o s t e r  

p a r e n t  o F t e n  h a s  i n F o r m a t i o n  a n d  k n o w l e d g e  t h a t  w o u l d  h e l p  m a k e  

t h e  b e s t  d e c i s i o n s  F o r  c h i l d r e n ,  b u t  t h a t  k n o w l e d g e  m a y  n o t  b e  

s o l i c i t e d  w h e n  d e c i s i o n s  a r e  m a d e .  P a r e n t s  a n d  c h i l d r e n  a r e  

a l s o  p a r t  o F  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  a n d  h a v e  i n F o r m a t i o n  a n d  

d e s i r e s  t h a t  m u s t  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t .  W h e n  t h i s  s h a r e d  

d e c i s i o n - m a k i n g  d o e s  n o t  t a k e  p l a c e ,  d i s a g r e e m e n t s  c a n  a r i s e  t h a t  

c a n n o t  b e  r e s o l v e d  i n  a n  i n F o r m a l  m e t h o d ,  e s p e c i a l l y  w h e n  t h e  

c h i l d ,  p a r e n t s ,  a n d  F o s t e r  p a r e n t s  a r e  p u t  i n  a  v u l n e r a b l e  

p o s i t i o n  b y  t h e i r  d i s a g r e e m e n t .  P a r e n t s  a n d  F o s t e r  p a r e n t s  a l i k e  

h a v e  c o m p l a i n e d  o F  c h i l d r e n  b e i n g  m o v e d  o r  c h i l d r e n  n o t  b e i n g  

p l a c e d  i n  t h e i r  h o m e s  b e c a u s e  t h e y  d i s a g r e e d  w i t h  t h e  w o r k e r ,  

t r i e d  t o  r e s o l v e  a  d i F F i c u l t y  b y  F o l l o w i n g  t h e  c h a i n  o F  c o m m a n d ,

o r  b y  a d v o c a t i n g  F o r  t h e  n e e d s  o F  t h e  c h i l d .
|in

T o  e n h a n c e  t h e  a g e n c i e s  a b i l i t y  t o  m a k e  d e c i s i o n s  i n  t h e  b e s t  

i n t e r e s t s  o F  c h i l d r e n / u o u t h  a n d  F a m i l i e s ,  o t h e r s  m u s t  b e  i n v o l v e d  

i n  i n F o r m a t i o n  s h a r i n g  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g .  T h i s  a l s o  e n h a n c e s  

a c c o u n t a b i l i t y  o F  t h e  a g e n c y  t o  t h e  p u b l i c .  F o s t e r  p a r e n t s ,  

p a r e n t s ,  a n d  c h i l d r e n  m u s t  h a v e  a n  e s t a b l i s h e d ,  w o r k a b l e  

p r o c e d u r e  t o  F o l l o w  t h a t  g i v e s  t h e m  a  F a i r  a n d  u n b i a s e d  h e a r i n g .

H I S T O R Y :  T h i s  p r o b l e m  w a s  i d e n t i F i e d  i n  1 9 7 7  w i t h  w o r k  g r o u p s

d e v e l o p i n g  t h e  p r o c e d u r e  i n  1 9 7 3 - 7 9 .  I n  1 9 8 1  a  S e n a t e  r e s o l u t i o n  

w a s  i n t r o d u c e d  t o  m a n d a t e  s u c h  a  p r o c e d u r e  a n d  D F Y S  d e v e l o p e d  t h e  

M E T H O D  F O R  R E S O L U I N G  D I F F E R E N C E S  w h i c h  w a s  r e c i n d e d  i n  1 9 8 5 .

T h i s  M E T H O D  w a s  n o t  w o r k a b l e  a s  F o s t e r  p a r e n t s  w e r e  p r e v e n t e d  

F r o m  u s i n g  i t  i n  e v e r y  i n s t a n c e  k n o w n  t o  A F P A .  C o n c e r n s  w e r e  

t r a c k e d  i n  1 9 8 5  a n d  a  p r o c e d u r e  w a s  p r o m i s e d  t o  F o s t e r  p a r e n t s ,  

w h i c h  h a s  n e v e r  m a t e r i a l i z e d .  S e v e r a l  d r a F t s  w e r e  p r o p o s e d ,  b u t  

F a s t e r  p a r e n t s  w h o  t r i e d  t o  u s e  t h e  p r o c e d u r e  F o u n d  t h a t  w h e n  

t h e y  p u t  i n  F o r  a  h e a r i n g ,  t h e  p r o c e d u r e  h a d  c h a n g e d .

F U N D I N G :  N o  F u n d i n g  s h o u l d  b e  n e e d e d
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p a r e n t s ^  a n d  s o c i a l  w o r k e r s .

B E  I T  R E S O L V E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

W H E R E A S  t h e  u s e  o f  w e l l - q u a l i f i e d  f o s t e r  h o m e s  i s  a n  e s s e n t i a l  c o m p o n e n t  

i e  s t a t e ' s  s y s t e m  o f  c h i l d  c a r e ;  a n d

WHEREAS f o s t e r  p a r e n t s  o f t e n  h a v e  a  much b e t t e r  o p p o r t u n i t y  t o  o b s e r v e

WHEREAS t h e r e  a r e  o c c a s i o n s  i n  w h i c h  t h e  e x p e r i e n c e  a n d  o b s e r v a t i o n s  o f  

f o s t e r  p a r e n t s  a r e  n o t  g i v e n  s u f f i c i e n t  c r e d e n c e ;  a n d  

WHEREAS t h e r e  i s  a  n e e d  t o  i n s u r e  t h a t  f o s t e r  p a r e n t s  r e c o m m e n d a t i o n s

c o n s i d e r e d  w h e n  c r u c i a l  d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  t h e  c h i l d  a r e  m a d e ;
|f :

BE I T  RESOLVED b y  " t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  t h a t  t h e  G o v e r n o r  i s

s o c i a l  w o r k e r  a n d  t h o  f o s t e r  p a r e n t s  p a r t i c i p a t e .
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Mr. C h a i r m a n  a n d  C a m m i t t e a  ma m b a r s :

T h a n k  y o u  f o r  t h i a  o p p o r t u n i t u  t o  r a a q u a s t  y o u r  s u p p o r t  of 
■HB 541 p r o v i d i n g  F o r  i n d a p e n d a n t  i n v e s t i g a t i o n s  o f  F o a t a r  
H o m a s .

T h i s  is a n  e x t r e m e l y  c o m p l e x  i s s u e  b e c a u s e  it d e a l s  w i t h  n o t  
o n l y  c h i l d  a b u s e  and n e y l e c t  a l l e y n t i o n s ,  b u t  v i o l a t i o n s  of  
r e y u l a t i o n s  t h a t  c a n  be i n t e r p r e t e d  in n u m e r o u s  way.

It m u s t  b e  m a d e  c l e a r  t h a t  A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t  Assn., u n d e r  
n o  c i r c u m s t a n c e s  c o n d o n e s  c h i l d  abuse, n e y l e c t ,  o r  F l a y r a n t  
d i s o b e d i e n c e  tc  F o s t e r  c a r e  r e y u l a t i o n s H o w e v e r ,  we  d o  
b e l i e v e  in t h e  i n n o c e n c e  of i n d i v i d u a l s  u n t i l  p r o v e n  
o t h e r w i s e  a n d  t h e i r  r i y h t  t o  a F a i r  a n d  u n b i a s e d  
i n v e s t i y a t i o n  a n d  h e a r i n g .  We  a l s o  f e e l  f o s t e r  p a r e n t s  h a v e  
t h e  r i y h t  t o  clear, c o n s i s t e n t ,  a n d  k n o w n  e x p e c t a t i o n s  «nri 
suDPDrfc F r o m  t h a  o g o n c y  Ljiesy s e r v e  a n d  t h a t  l i c e n s e s  them.
T h e r e  m u s t  be  r e c o y n i t i o n  o f  t h e  u n i q u e  p o s i t i o n s  o f  F o s t e r  
p a r e n t s — a p o s i t i o n  t h a t  is d i f f e r e n t  t h a n  a n y  o t h e r  s i t u a t i o n  
i n c l u d i n y  d a y  c a r e  a n d  p a r B n t i n y .

H B  541 a d d r e s s e s  p a r t  o f  t h e  c o n c e r n — w h i c h  is  t h e  c o n f l i c t s  
of i n t e r e s t  t h a t  c a n  o c c u r  w h a n  t h e  s a m e  w o r k e r  m h o  reiiruita,

t r a ins, licen s e s ,  a n d  s u p p o r t  t h e  f o s t e r  p a r e n t s ,  a n d  is t h e i r  
a d v o c a t e  w i t h i n  t h e  a y B n c y  s u d d e n l y  b e c o m e s  t h e  i n v e s t i y a t o r  
a n d  p r o s e c u t o r  w h e n  »ny a i i o g o t i o n a  a r e  m a d e  a y a i n s t  a f o s t e r  
h o m e — e v e n  if t h o s e  a l l e g a t i o n s  a r e  m a d e  b y  t h a t  s a m e  worker! 
C u r r e n t l y  t h e  l i c e n s i n y  o r  s o c i a l  w o r k e r  w h o  c o n d u c t s  the 
i n v e s t i y a t i o n  m u s t  h a v e  t h e  c o n c u r r e n c e  o f  t h e i r  s u p e r v i s o r  
a s  to t h e  F i n d i n y s  of  thB i n v e s t i y a t i o n .  T h B s e  f a c t s  l e a v e  
o p e n  t h e  p o s s i b i l i t y  of  m i s u s e  o f  t h e  c o m p l a i n t  a n d  investigating 
p r o c e d u r e .  ;

T h e  p r i m a r y  w a y  to r e d u c e  t h i s  c o n f l i c t  of  i n t e r e s t  a n d  i n s u r e  
f a i r n e s s  e n d  j u s t i c e  is to  e s t a b l i s h  a s e p a r a t i o n  b e t w e e n  t h e  
f u n c t i o n s  o f  r e c r u i t m e n t ,  l i c e n s i n g ,  t r a i n i n g  a n d  
i n v e s t i g a t i o n s .  W e  s e e  H B  541 a s  a m a j o r  s t e p  in  t h a t  
d i r e c t i o n .  H B  541 w o u l d  p r o v i d e  f o r  i n v e s t i g a t i o n s  of  
f o s t e r  h o m e s  t o  b e  c o m p l e t e d  by p e r s o n s  w h o  w o r k  u n d e r  t h e  
d i r e c t  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  D i r e c t o r  of D F Y S  a n d  n o t  i n v o l v e d  
i n  r e c r u i t m e n t ,  l i c e n s i n g ,  t r a i n i n g ,  o r  s u p p o r t  o f  f o s t e r  
homes, a l t h o u g h  th e y  m u s t  b B  k n o w l e d g e a b l e  a b o u t  f o s t e r  
c a re.

W h e n  H B  541 passes, it c o u l d  b e  i m p l e m e n t e d  in s e v e r a l  ways, 
d e p e n d i n g  o n  D F Y S  p e r s o n n e l  a n d  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s .  We  
w o u l d  s u g g e s t  t h r e e  a l t e r n a t i v e s :

1. A  l i c e n s i n g  w o r k e r  f r o m  a n  a r e a  n s a r  to  t h e  f o s t e r  
parent, b u t  n o t  i n v o l v e d  in a n a y  w a y  w i t h  t h a t  f o s t e r  h o m e  
c o u l d  i n v e s t i g a t e ,  b u t  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n  
w o u l d  b e  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  D F Y S  D i r e c t o r .

5. H a v e  D F Y S  s t a f f  in e a c h  r e g i o n  w h o  c o n d u c t  
i n v e s t i g a t i o n s  u n d e r  s u p e r v i s i o n  of  t h e  D i r e c t o r  t h a t  g o  t o

■tub# t '



3. H a v e  a p e r s o n  in e a c h  m a j o r  a r e a  t h a t  c a n  c o n d u c t  
i n v e s t i g a t i o n s  a n d  f o r  th a t  s p e c i f i c  J o b  a r e  u n d e r  t h e  D F Y S  
D i r e c t o r .

Y o u r  p a c k e t s  s h o u l d  i n c l u d e  a c o p y  o f  a p e t i t i o n  s i g n e d  at 
t h e  s t a t e w i d e  c o n f e r a n c e  on f o s t e r  c a r e  by 3 8  p e o ple, 11 
r e p r e s e n t i n g  t h e i r  local f o s t e r  p a r e n t  a s s o c i a t i o n  o r  a g e n c y  
t h a t  uie h o p e  y o u  uilll c o n s i d e r .  E a c h  g r o u p  o f f e r e d  to t a k e  
t h e  p e t i t i o n  t o  t h e i r  p e o p l e  f o r  m o r e  i n d i v i d u a l  s i g n a t u r e s  
if d e s i r e d .

A g a i n ,  p l e a s e  s u p p o r t  HB 2H1. W e  m u s t  i n s u r e  t h a t  t h o s e
1«» w i n h i n g  b e  b e  l l u B i i o o b l  o a  C u a L u i  p o b a i l b a  L a  L a  X I I  L J lC S . iL "

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t *  and r a c a i u a  Pair, u n b i a s a d  
i n v e s t i g a t i o n s  a n d  J u d g e m e n t s  by n o n - i n v o l v e d  i n d i v i d u a l s .

T h a n k  you.

v a r i o u s  l o c a t i o n s .

M a t h  &
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T h e  F a l l o w i n g  p e o p l e  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  y o u  to i n t r o d u c e  
a r e s o l u t i o n  r e q u e s t i n g  the D i v i s i o n  o f  F a m i l y  & Y o u t h  S e r v i c e s  
to c l a r i f y  w h a t  F o s t e r  p a r e n t s  c a n  b e  i n v e s t i g a t e d  for, c l a r i f y  
r e g u l a t i o n s ,  a n d  e s t a b l i s h  c o n s i s t e n t  p o l i c i e s  f o r  i n v e s t i g a t i n g  
f o s t e r  homes.

W e  f u r t h e r  r e q u e s t  y o u  t o  i n t r o d u c e  l e g i s l a t i o n  p r o v i d i n g  for 
a p e r s o n  o r  p e r s o n s  u n d e r  t h B  s u p e r v i s i o n  o f  the D i r e c t o r  of 
D i v i s i o n  of F a m i l y  & Y o u t h  S e r v i c e s  t o  c o n d u c t  i n v e s t i g a t i o n s  
of f a s t e r  h o m e s  w h e n  a l l e g a t i o n s  are r e c e i v e d ,  to i n s u r e  f a i r  
a n d  u n b i a s e d  i n v e s t i g a t i o n s  of i n d i v i d u a l s  l i c e n s e d  a s  f e s t e r  
p a r e n t s .

W e  w i s h  to c l a r i f y  t h a t  we w a n t  i n v e s t i g a t i o n s  of l a g i t a m a t e  
a l l e g a t i o n s  a g a i n s t  f a s t e r  h o m e s  to b e  c o n d u c t e d  t o  i n s u r e
th e  s a f e t y  of c h i l d r e n  and ynuttu T h e  r e q u e s t e d  l e g i s l a t i o n
w o u l d  o n l y  i n s u r e  fair, unbia s e d ,  a n d  c o n s i s t e n t  i n v e s t i g a t i o n s  
an d  t h a t  f a s t e r  p a r e n t s  h a d  t h e  o p p o r t u n it y to - k n e w w h a t  c o u l d—  
b e  i n v e s t i g a t e d  a n d  t h e  p r o c e d u r e  to b e  f o l l o w e d .  P l e a s e  s e e  
a t t a c h e d  P O S I T I O N  S T A T E M E N T .

N A M E ^ A D D R E S S
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P OS I T I O N  PAPER 

HOUSE B I L L  NO.  241

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  p r o v i d i n g  f o r  t h e  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n
o f  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  p a r e n t s . "

C o n c e r n  w i t h  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a b u s e  i n  o u t - o f - h o m e  c h i l d  c a r e  s e t t i n g s  
h a s  b e e n  a f o c u s  o f  n a t i o n a l  a t t e n t i o n  f o r  t h e  p a s t  d e c a d e .  T h e  r e a l i t y  
i s  t h a t  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  p a r e n t s  m u s t  b e  i n v e s t i g a t e d .  T h e s e  
c a s e s  a r e  v e r y  c o m p l e x  a n d  t i m e  c o n s u m i n g  w i t h  f e w  s t a f f  h a v i n g  t h e  
s p e c i a l i z e d  t r a i n i n g  a n d  k n o w l e d g e  r e q u i r e d  t o  h a n d l e  t h e s e  i n v e s t i ­
g a t i o n s .  E x p e r i e n c e  a n d  r e s e a r c h  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  s o m e  p r o f e s s i o n a l s  
c h a r g e d  w i t h  t h e s e  i n v e s t i g a t i o n s  ma y  h a v e  a  b i a s  w h e n  t h e  s a m e  p e r s o n  w h o  
l i c e n s e s  c h i l d r e n  i n  f o s t e r  c a r e  i s  a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  i n v e s t i g a t i n g  
a l l e g a t i o n s  o f  a b u s e  i n  t h o s e  s e t t i n g s .  H o u s e  B i l l  2 4 1  a d d r e s s e s  t h a t  
c o n c e r n .

W h i l e  t h e  D e p a r t m e n t  a g r e e s  t h a t  s u c h  c o n f l i c t s  s h o u l d  b e  a v o i d e d  a n d  
s u p p o r t s  t h e  i n t e n t  o f  HB 2 4 1 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o p p o s e s  p l a c i n g  a b s o l u t e  
p r o h i b i t i o n s  a g a i n s t  s t a f f  i n v o l v i n g  i n  r e c r u i t m e n t  o r  t r a i n i n g  i n v e s t i ­
g a t i n g  c o m p l a i n t s  i n  e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s .  I n  a  1 - 3  p e r s o n  o f f i c e ,  f o r  
e x a m p l e ,  i f  a  c o m p l a i n t  i s  f i l e d  a n d  a d e c i s i o n  m a d e  t h a t  t h e  c o m p l a i n t  
m u s t  b e  i n v e s t i g a t e d  i m m e d i a t e l y ,  t h e n  s t a f f  f r o m  a n o t h e r  o f f i c e  w o u l d  
n e e d  t o  p u t  t h e i r  c a s e l o a d  o n  h o l d  a n d  b e  t e m p o r a r i l y  a s s i g n e d  t o  i n v e s t i ­
g a t e  t h a t  c o m p l a i n t .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  t h e  f o l l o w i n g  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  
l a n g u a g e  o f  t h e  p r o p o s e d  b i l l :

1 .  A p e r s o n  wh o  h a s  p r o v i d e d  t r a i n i n g  t o  f o s t e r  p a r e n t s  ma y  n o t  h a v e  
b e e n  i n v o l v e d  i n  r e c r u i t m e n t  o r  l i c e n s i n g  o f  t h a t  s p e c i f i c  f o s t e r  
h o m e .

2 .  T h e  p r o p o s e d  b i l l  i n d i c a t e s  t h a t  c o m p l a i n t s  f i l e d  a g a i n s t  a  f o s t e r  
p a r e n t  ma y  o n l y  b e  i n v e s t i g a t e d  b y  s o m e o n e  u n d e r  t h e  d i r e c t  s u p e r ­
v i s i o n  o f  t h e  D i r e c t o r .  T h e  b i l l  w o u l d  u n r e a s o n a b l y  r e s t r i c t  
m a n a g e m e n t ' s  a b i l i t y  t o  e f f i c i e n t l y  a n d  e f f e c t i v e l y  a l l o c a t e  s t a f f  
r e q u i r i n g  i m m e d i a t e  s u p e r v i s i o n  b y  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  
F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  o f  t h o s e  s t a f f  a s s i g n e d  t o  i n v e s t i g a t e  
c o m p l a i n t s  a b o u t  f o s t e r  p a r e n t s  r e g a r d l e s s  o f  how m i n o r  t h e  c o m p l a i n t  
o r  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  f o s t e r  h o m e .  T h i s  i s  a n  o v e r l y  b r o a d  a p p r o a c h  
t o  a n  i s s u e  w h i c h  i s  f u n d a m e n t a l l y  a d m i n i s t r a t i v e  i n  n a t u r e  a n d  c a n  
b e  b e s t  d e a l t  w i t h  t h r o u g h  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c i e s .  A d d i t i o n a l  
d i f f i c u l t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  h a v i n g  t h e  i n v e s t i g a t o r  w o r k i n g  u n d e r  
t h e  d i r e c t  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  d i r e c t o r  i n c l u d e :

a .  E v e n  i f  a  c o m p l a i n t  i n v e s t i g a t o r  w e r e  s t a t i o n e d  i n  e a c h  o f  t h e  
t h r e e  r e g i o n s ,  t h e  D i v i s i o n  d o e s  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  t r a v e l  
f u n d s  t o  a l l o w  a n  i n d i v i d u a l  f r o m  o n e  o f  t h e  r e g i o n a l  o f f i c e s  t o  
t r a v e l  t o  e a c h  o f  t h e  s m a l l e r  f i e l d  o f f i c e s  w h e n e v e r  a  c o m p l a i n t  
i s  r e c e i v e d .

b .  T h e  D i v i s i o n  p r e s e n t l y  d o e s  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  s o c i a l  w o r k e r s  
t o  r e d u c e  t h e  c a s e l o a d s  t o  t h e  N a t i o n a l  r e c o m m e n d a t i o n  ( 3 5  c a s e s  
p e r  w o r k e r )  o r  t h e  a c c e p t e d  s t a n d a r d  f o r  A l a s k a  ( 5 0  c a s e s  p e r  
w o r k e r ) .  To  s p e c i f y  a  n u m b e r  o f  p o s i t i o n s  a n d  t o  c h a n g e  t h e i r  
j o b  d e s c r i p t i o n s  t o  F o s t e r  Home C o m p l a i n t  I n v e s t i g a t o r  w o u l d
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H o u s e  B i l l  No .  2 4 1  
P a g e  2

s h i f t  t h e  e x i s t i n g  c h i l d  p r o t e c t i o n  c a s e l o a d s  t o  o t h e r  w o r k e r s ,  
t h e r e b y  i n c r e a s i n g  t h e  n u m b e r  o f  c a s e s  p e r  w o r k e r .

c . When a c o m p l a i n t  a g a i n s t  a f o s t e r  p a r e n t  i n v o l v e s  a l l e g a t i o n s  o f  
a b u s e  o r  n e g l e c t  t o  t h e  f o s t e r  c h i l d ( r e n )  ,• t h e  c o m p l a i n t  m u s t  b e  
r e f e r r e d  t o  t h e  p o l i c e  a n d  t h e  D i s t r i c t  A t t o r n e y ' s  O f f i c e  a n d  
c r i m i n a l  c h a r g e s  ma y  r e s u l t ,  a s  w e l l  a s  a  d e c i s i o n  b y  t h e  
D i v i s i o n  t o  r e m o v e  t h e  c h i l d r e n  f r o m  t h a t  s p e c i f i c  p l a c e m e n t .

d . W i t h  t h e  p o s s i b l e  e x c e p t i o n  o f  A n c h o r a g e ,  t h e  n u m b e r  o f  c o m ­
p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  p a r e n t s  p e r  m o n t h  d o  n o t  r e q u i r e  a 
f u l l - t i m e  p o s i t i o n .  T h e  r e g i o n a l  o f f i c e s  r e p o r t  t h e  f o l l o w i n g  
e s t i m a t e d  n u m b e r  o f  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  p a r e n t s  i n  t h e  
l a s t  y e a r :  S o u t h e a s t e r n :  4 ,  S o u t h c e n t r a l :  8 8 ,  N o r t h e r n :  2 8 .
( T o t a l  S t a t e w i d e :  1 2 0 ) .  T h e  n u m b e r  o f  c o m p l a i n t s  s p e c i f i c a l l y  
i n  A n c h o r a g e  w a s  6 4 .

T h e  D e p a r t m e n t  c u r r e n t l y  h a s  a n  i n v e s t i g a t i o n  p r o c e d u r e  w h i c h  p l a c e s  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  a b u s e  c o m p l a i n t s  w h e r e  c h i l d r e n  
a r e  i n  S t a t e  c u s t o d y  w i t h  a  t e a m .  T h e  p r e s e n t  i n v e s t i g a t i o n  i s  j o i n t  
b e t w e e n  c h i l d  p r o t e c t i o n  w o r k e r s ,  l i c e n s i n g  w o r k e r s ,  a n d  p o l i c e ,  i f  
a p p r o p r i a t e .  W h e r e  a b u s e  i s  n o t  a l l e g e d ,  t h e  i n v e s t i g a t i o n  i s  u s u a l l y  
h a n d l e d  b y  a  l i c e n s i n g  w o r k e r .

T h e  D e p a r t m e n t  i s  i n  s u p p o r t  o f  t h e  c o n c e p t  p r e s e n t e d  i n  t h i s  p r o p o s e d  
b i l l  a n d  r e c o g n i z e s  t h e  p o t e n t i a l  c o n f l i c t  i n h e r e n t  i n  t h e  p r e s e n t  
p r o c e d u r e .  T h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  ( DF YS )  w i l l  m a k e ,  b y  
J u l y  1 ,  1 9 8 7 ,  a  c h a n g e  i n  t h e i r  a g e n c y  p o l i c y  a n d  p r o c e d u r e s  t o  r e f l e c t  
t h e  f o l l o w i n g :  " A  c o m p l a i n t  f i l e d  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  c o n c e r n i n g  a  f o s t e r
p a r e n t  may b e  i n v e s t i g a t e d  o n l y  b y  a p e r s o n  wh o  h a s  n o t  l i c e n s e d  t h e  
f o s t e r  home a g a i n s t  w h i c h  a  s p e c i f i c  c o m p l a i n t  i s  f i l e d . "  T h e  o n l y  
e x c e p t i o n  t o  t h i s  p o l i c y  w o u l d  b e  i n  e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s  i n  s m a l l  o f f i c e s  
l i k e  t h e  e x a m p l e  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d .  I n  e v e r y  l o c a t i o n  o v e r s i g h t  o f  t h e  
i n v e s t i g a t i o n  w o u l d  b e  p l a c e d  i n  t h e  r e g i o n a l  o f f i c e  w i t h  a  f i n a l  s i g n - o f f  
b y  t h e  D i v i s i o n  D i r e c t o r .

T h i s  p r o c e d u r a l  c h a n g e  w i l l  a c c o m m o d a t e  t h e  i n t e n t  o f  t h i s  p r o p o s e d  b i l l  
w i t h o u t  u n d u e  a d m i n i s t r a t i v e  b u r d e n  a n d  a  c o s t l y  f i s c a l  n o t e .  C o m p l a i n t s  
w i l l  b e  a s s i g n e d  t o  a  s t a f f  p e r s o n  o r  p e r s o n s  who  f i t  t h e  c r i t e r i a  a b o v e .  
T h i s  p r o c e d u r e  w i l l  a l l o w  t h e  D i v i s i o n  t o  a s s i g n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  t o  
s o m e o n e  l o c a l l y  w i t h o u t  a d d i t i o n a l  t r a v e l  c o s t s .  B e c a u s e  A n c h o r a g e  
r e p r e s e n t s  a l m o s t  h a l f  o f  t h e  S t a t e ' s  p o p u l a t i o n  a n d  h a s  t h e  l a r g e s t  
o f f i c e  i n  t h e  S t a t e ,  o n e  p o s i t i o n  w i l l  b e  i d e n t i f i e d  t o  h a n d l e  A n c h q r a g e  
c o m p l a i n t s .

RECOMMENDED:

z \ \ h ,  i i i c u  i u  n a u u i c  n i i u i i u i  a y e

n e  M. C h a s e ,  D i r e c t o r  
i s i o n  o f  F a m i l y  
a n d  Y o u t h  S e r v i c e s

DATE:

APPROVED: " > T W u O k -  l %
My r a  ly M u n s o n ,  C o m m i s s i o n e r
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  

a n d  S o c i a l  S e r v i c e s
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BY THE H E A L T H , E D U C A T IO N  AND 
I N  TH E  H O U SE  S O C IA L  S E R V IC E S  C O M M IT T E E

C S F O R  H O U SE  B I L L  N O .  2 4 1  ( H E S S )

I N  T HE  L E G IS L A T U R E  O F T H E  S T A T E  O F  A LA SK A

FIFTEENTH LEGISLATURE -  FIRST SESSION

A  B I L L i. • i

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  p r o v i d i n g  f o r  t h e  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n

o f  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o s t e r  p a r e n t s . "

BE I T  E N A C T E D  BY TH E L E G IS L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  A S  4 7 . 3 5  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  4 7 . 3 5 . 0 6 5 .  IN V E S T IG A T IO N  O F C O M P L A IN T S . A  c o m p l a i n t  f i l e d  

w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  c o n c e r n i n g  a  f o s t e r  p a r e n t  m a y  n o t  b e  i n v e s t i g a t e d  

b y  p e r s o n s  w h o  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  t h e  l i c e n s i n g  o f  t h e  f o s t e r  

p a r e n t .

1





H B  2 4 2 A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  t r a i n i n g  o f  f o s t e r  p a r e n t s

F I L E  C O N T E N T S

1) C o p y  o f  H B  2 4 2

2) P o s i t i o n  P a p e r  b y  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  

S e r v i c e s

3) F i s c a l  N o t e ,  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s

4) A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t s  A s s o c i a t i o n  P o s i t i o n  P a p e r

5) P e t i t i o n ,  A F P A

6 ) S t a t e m e n t  b y  K a t h y  S p u r g e o n ,  P r e s i d e n t ,  A F P A

7) S t a t e m e n t  b y  M a r i o n  S u m n e r ,  A F P A

8 ) H o u s e  H E S S  m i n u t e s ,  4 / 2 3 / 8 7

9)  H o u s e  H E S S  m i n u t e s ,  5 / 6 / 8 7
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P OS I TI ON PAPER

COMMITTEE SUBSTI TUTE FOR HOUSE BI LL NO.  2 4 2

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  t r a i n i n g  o f  f o s t e r  p a r e n t s . "

T h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  ( D F Y S ) ,  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f
H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  h a s  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f o s t e r  p l a c e ­
m e n t s .  On J u n e  3 0 ,  1 9 8 6 ,  t h e r e  w e r e  7 3 8  c h i l d r e n  i n  f o s t e r  c a r e  a n d  9 4 8  
s t a t e  l i c e n s e d  f o s t e r  h o m e s .

T h e  D i v i s i o n  i s  v e r y  s u p p o r t i v e  o f  f o s t e r  p a r e n t  t r a i n i n g .  P l a c e m e n t  i n  
o u t - o f - h o m e  c a r e  i s ,  u n f o r t u n a t e l y ,  a  r e a l i t y  f o r  m a n y  o f  A l a s k a ' s
c h i l d r e n ,  a n d  i f  t h e y  a r e  t o  r e c e i v e  n o t  o n l y  t h e  f o o d ,  s h e l t e r  a n d
n u r t u r a n c e  t h a t  t h e y  n e e d ,  b u t  a n  e n v i r o n m e n t  w h i c h  w i l l  a s s i s t  t h e m  i n  
m e e t i n g  t h e i r  own s p e c i a l  n e e d s ,  t r a i n i n g  f o r  f o s t e r  p a r e n t s  i s  n o t  o n l y  
i m p o r t a n t ,  b u t  e s s e n t i a l .

T h e  g o a l  o f  f o s t e r  p a r e n t  t r a i n i n g  i s  t o  i n c r e a s e  k n o w l e d g e ,  a n d  e n h a n c e  
s k i l l s  o f  f o s t e r  p a r e n t s  t o  w o r k  w i t h  c h i l d r e n  who  u s u a l l y  e n t e r  f o s t e r  
c a r e  w i t h  a  n u m b e r  o f  e m o t i o n a l  a n d  b e h a v i o r a l  d i s t u r b a n c e s .  T h e s e  
c h i l d r e n  o f t e n  r e q u i r e  s p e c i a l i z e d  s k i l l s  a n d  f o s t e r  p a r e n t s ,  a s  
s i g n i f i c a n t  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  c h i l d  w e l f a r e  s e r v i c e  d e l i v e r y  s y s t e m ,  a r e  
b e t t e r  e q u i p p e d  t o  p a r t i c i p a t e  a s  a n  a c t i v e  m e m b e r  o f  t h e  s e r v i c e  t e a m  w h e n  
a p p r o p r i a t e l y  t r a i n e d .  I n  a d d i t i o n ,  n a t i o n a l  s t u d i e s  i n  o t h e r  s t a t e s  h a v e  
s h o w n  t h a t  f o s t e r  p a r e n t  r e t e n t i o n  i s  s i g n i f i c a n t l y  l e n g t h e n e d  w h e n  f o s t e r  
p a r e n t s  r e c e i v e  a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g .

. T h e r e  i s  n o  s i m p l e  f o r m u l a  f o r  d e t e r m i n i n g  who  h a s  t h e  g r e a t e s t  n e e d  a n d  
t h e  D e p a r t m e n t  i s  s u p p o r t i v e  o f  a  r e q u i r e m e n t  o f  a m i n i m a l  l e v e l  o f  
t r a i n i n g  w h i c h  w i l l  b e  r e q u i r e d  o f  a l l  f o s t e r  p a r e n t s .  T h e  D i v i s i o n  o f  
F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  i s  p r e s e n t l y  d e v e l o p i n g  f o s t e r  c a r e  r e g u l a t i o n s  
w h i c h  w i l l  b e  r e a d y  f o r  p u b l i c  h e a r i n g  b y  J u l y  1 ,  1 9 8 7 .  A l l  f o s t e r  p a r e n t s  
s t a t e w i d e  w i l l  r e c e i v e  a c o p y  o f  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  a n d  w i l l  h a v e  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t  o n  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  a n d  f e a s i b i l i t y  o f  t r a i n i n g  
r e q u i r e m e n t s ,  e s p e c i a l l y  i n  r u r a l  l o c a t i o n s .  T h r o u g h  r e g u l a t i o n s ,  l e v e l s  
o f  t r a i n i n g  f o r  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  c a r e  a n d  d i f f e r e n t  g e o g r a p h i c a l  a r e a s  o f  
t h e  S t a t e  c a n  b e  e s t a b l i s h e d .

RECOMMENDED

DATE: / f / 7

APPROVED:  Ik-  9 7 l i^ > < ~ f r£ T > y
M yra/.M . M u n s o n ,  C o m m i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  

a n d  S o c i a l  S e r v i c e s

DATE: 0 2 I A J
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P OS I T I O N  PAPER 

HOUSE B I LL  NO. 2 4 2

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  t r a i n i n g  o f  f o s t e r  p a r e n t s . "

T h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  ( D F Y S ) ,  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f
H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  h a s  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f o s t e r  p l a c e ­
m e n t s .  On J u n e  3 0 ,  1 9 8 6 ,  t h e r e  w e r e  7 3 8  c h i l d r e n  i n  f o s t e r  c a r e  a n d  9 4 8  
s t a t e  l i c e n s e d  f o s t e r  h o m e s .

T h e  D i v i s i o n  i s  v e r y  s u p p o r t i v e  o f  f o s t e r  p a r e n t  t r a i n i n g .  P l a c e m e n t  i n  
o u t - o f - h o m e  c a r e  i s ,  u n f o r t u n a t e l y ,  a  r e a l i t y  f o r  m a n y  o f  A l a s k a ' s
c h i l d r e n ,  a n d  i f  t h e y  a r e  t o  r e c e i v e  n o t  o n l y  t h e  f o o d ,  s h e l t e r  a n d
n u r t u r a n c e  t h a t  t h e y  n e e d ,  b u t  a n  e n v i r o n m e n t  w h i c h  wi l -1 a s s i s t  t h e m  i n  
m e e t i n g  t h e i r  own s p e c i a l  n e e d s ,  t r a i n i n g  f o r  f o s t e r  p a r e n t s  i s  n o t  o n l y  
i m p o r t a n t ,  b u t  e s s e n t i a l .

T h e  g o a l  o f  f o s t e r  p a r e n t  t r a i n i n g  i s  t o  i n c r e a s e  k n o w l e d g e ,  a n d  e n h a n c e  
s k i l l s  o f  f o s t e r  p a r e n t s  t o  w o r k  w i t h  c h i l d r e n  who  u s u a l l y  e n t e r  f o s t e r  
c a r e  w i t h  a n u m b e r  o f  e m o t i o n a l  a n d  b e h a v i o r a l  d i s t u r b a n c e s .  T h e s e  
c h i l d r e n  o f t e n  r e q u i r e  s p e c i a l i z e d  s k i l l s  a n d  f o s t e r  p a r e n t s ,  a s  
s i g n i f i c a n t  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  c h i l d  w e l f a r e  s e r v i c e  d e l i v e r y  s y s t e m ,  a r e  
b e t t e r  e q u i p p e d  t o  p a r t i c i p a t e  a s  a n  a c t i v e  m e m b e r  o f  t h e  s e r v i c e  t e a m  w h e n  
a p p r o p r i a t e l y  t r a i n e d .  I n  a d d i t i o n ,  n a t i o n a l  s t u d i e s  i n  o t h e r  s t a t e s  h a v e  
s h o w n  t h a t  f o s t e r  p a r e n t  r e t e n t i o n  i s  s i g n i f i c a n t l y  l e n g t h e n e d  w h e n  f o s t e r  
p a r e n t s  r e c e i v e  a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g .

T h e r e  i s  n o  s i m p l e  f o r m u l a  f o r  d e t e r m i n i n g  who h a s  t h e  g r e a t e s t  n e e d  a n d  
t h e  D e p a r t m e n t  i s  s u p p o r t i v e  o f  a  r e q u i r e m e n t  o f  a m i n i m a l  l e v e l  o f  
t r a i n i n g  w h i c h  w i l l  b e  r e q u i r e d  o f  a l l  f o s t e r  p a r e n t s .  T h e  D i v i s i o n  o f  
F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  i s  p r e s e n t l y  d e v e l o p i n g  f o s t e r  c a r e  r e g u l a t i o n s  
w h i c h  w i l l  b e  r e a d y  f o r  p u b l i c  h e a r i n g  b y  J u l y  1 ,  1 9 8 7 .  A l l  f o s t e r  p a r e n t s  
s t a t e w i d e  w i l l  r e c e i v e  a  c o p y  o f  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  a n d  w i l l  h a v e  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t o n  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  a n d  f e a s i b i l i t y  o f  t r a i n i n g  
r e q u i r e m e n t s ,  e s p e c i a l l y  i n  r u r a l  l o c a t i o n s .  T h r o u g h  r e g u l a t i o n s ,  l e v e l s  
o f  t r a i n i n g  f o r  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  c a r e  a n d  d i f f e r e n t  g e o g r a p h i c a l  a r e a s  o f  
t h e  S t a t e  c a n  b e  e s t a b l i s h e d .

T h e  D e p a r t m e n t  a n t i c i p a t e s  c o n t i n u a t i o n  o f  c o n t r a c t u a l  s e r v i c e s  f o r  f o s t e r  
p a r e n t  t r a i n i n g ,  b u t  t h e  p r e s e n t  t r a i n i n g  c o n t r a c t  r e a c h e s  a p p r o x i m a t e l y  
o n e - h a l f  o f  t h e  s t a t e ' s  l i c e n s e d  f o s t e r  p a r e n t s  i n  a n y  o n e  y e a r .  Th e  
t w o - y e a r  p r o v i s i o n  f o r  f o s t e r  p a r e n t s  t o  m e e t  t h e i r  i n i t i a l  t r a i n i n g  
r e q u i r e m e n t s  t h r o u g h  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s  p r e s e n t l y  i n  t h e  D i v i s i o n ' s  
FY 8 8  b u d g e t  f o r  f o s t e r  p a r e n t s  t r a i n i n g .  H o w e v e r ,  t h e  b i l l  i n  i t s  p r e s e n t  
f o r m  w i l l  r e q u i r e  t h e  a t t a c h e d  f i s c a l  n o t e .  T h e  D e p a r t m e n t  r e c o m m e n d s  
d e l e t i o n  o f  l i n e  1 9 ,  " E a c h  a d u l t . . . "  t h r o u g h  l i n e  2 2 ,  " . . . o f  a n n u a l  
t r a i n i n g " .
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On p a g e  2 ,  l i n e  4 ,  t h e  D e p a r t m e n t  a l s o  r e c o m m e n d s  i n c l u d i n g  t h e  l a n g u a g e  
f r o m  t h e  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  f o r  SB 1 6 9  ( S e c t i o n  3 ) :  " N o t w i t h s t a n d i n g  t h e
p r o v i s i o n s  o f  AS 4 7 . 3 5 . 0 3 5 ,  a s  e n a c t e d  b y  s e c .  2 o f  t h i s  A c t ,  a  l i c e n s e e  
s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  t o  h a v e  c o m p l e t e d  a n n u a l  t r a i n i n g  i f  t h e  l i c e n s e e  
c o m p l e t e s  t h e  t r a i n i n g  d u r i n g  e i t h e r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 8  o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 9 .  
T h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  ma y  s c h e d u l e  t r a i n i n g  s o  t h a t  
a p p r o x i m a t e l y  o n e - h a l f  o f  l i c e n s e d  f o s t e r  p a r e n t s  r e c e i v e  t r a i n i n g  d u r i n g  
e a c h  o f  t h e  f i s c a l  y e a r s  1 9 8 8  a n d  1 9 8 9 . "

RECOMMENDED

DATE:

APPROVED:

DATE:

v o n n e  M.  C h a s e ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  F a m i l y  

a n d  Y o u t h  S e r v i c e s

^ u V / j .  / ? / /

M y ra  M. ( M u n s o n ,  C o r r c n i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  

a n d  S o c i a l  S e r v i c e s

& C U . J S  AT. 1 1  il___________
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T E S T I M O N Y  F O R  S B # » E  H E S S  C O M M I T T E En>ac« ami raw.1
Mr. C h a i r m a n  a n d  C o m m i t t e e  M e mbers,

T h a n k  y o u  F o r  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  r e q u e s t  y o u r  t o t a l  s u p p o r t  
f o r  S B ^ W S g T to p r o v i d e  For t r a i n i n g  F o r  F o s t e r  p a r e n t s .

A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t  A s s o c i a t i o n  h a s  b e e n  a c t i v e l y  s e e k i n g  
an  a d d i t i o n  to s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  to  r e q u i r e  t r a i n i n g  
o F  F o s t e r  p a r e n t s  F o r  t h e  p a s t  7 years. (Je b e l i e v e  that 
o r i o n t o t i o n  o n u  o n g o i n g  t r a i n i n g  will g r e a t l y  u p g r a d e  the 
q u a l i t y  oF s e r v i c e s  p r o v i d e d  to  c h i l d r e n  a n d  y o u t h  in the 
F o s t e r  c a r e  s y s t e m .

A r e s e a r c h  p r o j e c t  w a s  c o m p l e t e d  in a p p r o x i m a t e l y  1980 
t h r o u g h  t h e  S o c i a l  W o r k  D e p a r t m e n t  o F  t h e  U n i v e n  ,J,ty o F  
A l a s k a ,  A n c h o r a g e  t h a t  e x p l o r e d  w h y  F o s t e r  p a r e n t s  r e a l l y  
q u i t  b e i n g  F o s t e r  p a r e n t s .  A h i g h  p e r c e n t a g e  o F  F o r m e r  
F o s t e r  p a r e n t s  s t a t e d  t h a t  F o s t e r  c a r e  w a s  n o t  w h a t  th e y  
t h o u g h t  it w a s  g n i n g  to  be or t h e y  d i d  n o t  k n o w  h o w  to co p e  
w i t h  a l l  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  oF F o s t e r  c a r i n g ,  t h e r e F o r e  
t h e y  r e s i g n e d .  W h e n  a F o s t e r  p a r e n t  q u i t s  it u s u a l l y  
r e s u l t s  in a m o v e  o F  t h e i r  F o s t e r  c h i l d r e n  t o  a n o t h e r  home, 
w h i c h  d a m a g e s  t h e  c h i l d r e n  e m o t i o n a l l y ,  n o t  t o  e v e n  m e n t i o n  
t h e  F e e l i n g s  o F  guilt, Failure, a n d  d e f e a t  of  b o t h  the 
F a s t e r  p a r e n t s ,  t h e i r  family, a n d  F o s t e r  c h i l d r e n .  A n o t h e r  
r e s e a r c h  p a p e r  c o m p l e t e d  in 1 9 B 6  in J u n e a u  s h o w e d  t r a i n i n g  
to  b e  a h i g h  p r i o r i t y  of b o t h  f o s t e r  p a r e n t s  a n d  s o c i a l  
w o r k e r s .

T r a i n i n g  f o r  f o s t e r  parents, n a t i o n w i d e ,  h a s  b e e n  F o u n d  to 
h a v e  t h e  f o l l o w i n g  benef i t s :

1. P r e v e n t i n g  or r e d u c i n g  t h e  m o v e m e n t  o f  c h i l d r e n  b e t w e e n  
f o s t e r  h o m e s .

R e t e n t i o n  of f o s t e r  parents, t h e r e f o r e ,  m o r e  s t a b l e  
'rj^fccernents o f  c h i l d r e n  and m o r e  e x p e r i e n c e d  f o s t e r  h o m e s  
a v a i l a b l e  t o  a c c e p t  p l a c e m e n t  of c h i l d r e n .

3. F o s t e r  p a r e n t s  w h o  c a n  t a k e  m o r e  r e s p o n s i b i l i t y ,  
t h e r e f o r e ,  r e l i e v i n g  t h e  so c i a l  w o r k e r  w h o  m u s t  de a l  w i t h  
c r i s i s  f i r s t  a n d  o n g o i n g  n e e d s  as th e y  c a n  f i n d  time.

4. I n s u r i n g  f o s t e r  p a r e n t s  k n o w  h o w  t o  m e e t  t h e  n e e d s  of 
t h e  c h i l d r e n  a n d  y o u t h  p l a c e d  w i t h  t h e m — t h e r e f o r e  p r o v i d i n g  
t r e a t m e n t  a n d  h e l p  t o  t h o s e  c h i l d r e n  r a t h e r  t h a n  c h i l d c a r e .

5. E n h a n c e s  t h e  a b i l i t y  of f o s t e r  p a r e n t s  to w o r k  a s  t e a m  
m e m b e r s  w i t h  o t h e r s  i n v o l v e d  w i t h  t h e  child, i n c l u d i n g  the 
b i r t h  p a r e n t ,  s o c i a l  worker, p s y c h o l o g i s t ,  t e a c h e r s ,  a t c ^
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6 . E n a b l e s  f o s t e r  p a r e n t s  t o  d e t e c t  p o t e n t i a l  or  a c t u a l  

p r o b l e m  a r e a s  b e f o r e  t h e g  e s c a l a t e ,  t h e r e f o r e  e n h a n c i n g  
p r e v e n t i o n  o f  f u t u r e  abuse, n e g l e c t ,  d e l i n q u e n c y ,  or o t h e r  
p r o b l e m s  t h a t  w i l l  c o s t  t h e  s t a t e  e v e n  m o r e  to  treat.

O v e r  h a l f  of t h e  o t h e r  s t a t e s  in t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a v u  
m a n d a t o r y  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  f o s t e r  h o m e s  in 
r e c o g n i t i o n  of  t h e s e  b e n e f i t s .

A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t  A s s o c i a t i o n  and its 10 l o c a l  c h a p t e r s  
s u p p o r t  t h i s  b i l l  as w r i t t e n .  We w i s h  to p o i n t  o u t  a f e w  
f e a t u r e s  of  t h i s  biTTl

It r e q u i r e s  p o t e n t i a l  f o s t e r  p a r e n t s  t o  r e c e i v e  i n i t i a l  
o r i e n t a t i o n  t o  p r e p a r e  t h e m  t o  be f a s t e r  p * r » n t «  * n d  t o  
s c r e e n  o u t  t h o s e  a p p l i c a n t s  f o r  w h i c h  f o s t e r  c a r e  is n o t  
w h a t  t h e y  t h o u g h t  it was. T h e  m a n y  s t a t e s  t h a t  h a v e  t h i s  
m a n d a n t o r y  o r i e n t a t i o n  h a v e  f o u n d  t h a t  f e w e r  f o s t e r  p a r e n t s  
a r e  l i c e n s e d ,  b u t  t h o s e  t h a t  a r e  l i c e n s e d  s t a y  l o n g e r  in t h e  
s y s t e m  a n d  a r e  c a p a b l e  o f  h a n d l i n g  m o r e  d i f f i c u l t  child r e n ,  
t h e r e f o r e  a c t u a l l y  i n c r e a s i n g  t h e  n u m b e r s  o f  F o s t e r  p a r a n t o  
in a c o u p l e  of  y e a r s  time.

T h i s  b i l l  a l s o  r e q u i r e s  e a c h  f o s t e r  F a m i l y  to  a c q u i r e  15 
h o u r s  o f  o n g o i n g  t r a i n i n g  p e r  year, w i t h  e a c h  a d u l t  to 
a c q u i r e  a m i n i m u m  of 5 h o u r s ,  T h i s  w i l l  i n s u r e  th a t  all 
a d u l t s  in t h e  h o u s e h o l d  h a v e  a g o o d  b a s e  o f  k n o w l e d g e  a b o u t  
i s s u e s  in f o s t e r i n g .  T h i s  r e q u i r e m e n t  s h o u l d  be  e a s i l y  
r e a c h e d  by e x i s t i n g  a n d  f u t u r e  f o s t e r  f a m i l i e s  t h r o u g h  
r e s o u r c e s  a l r e a d y  a v a i l a b l e — w e  a r e  n o t  a s k i n g  for t h e  
D e p a r t m e n t  t o  D r a v i d a  t h i s  t r a i n i n g ,  a a  u a  f o o l  t l i o  
r e s o u r c e s  a r e  a l r e a d y  a v a i l a b l e  in m o s t  c o m m u n i t i e s  a n d  c a n  
be  t a p p e d  by  f o o t e r  p a r e n t s  b a s e d  o n  t h e  arer, th e y  F.sal t h e y  
n e e d  m o r e  i n f o r m a t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  a f o s t e r  p a r e n t  t a k i n g  
t e e n s  w o u l d  f i n d  in t h e  c o m m u n i t y  w o r k s h o p s  o r  c l a s s e s  
d e a l i n g  w i t h  t h i n g s  s u c h  a s  d i s c i p l e ,  a l c o h o l  o r  drugs, or 
t n a n  p r a g n a n o i o j .  A f a a l a r  f a m i l y  w o r k i n g  W i t h  S B X U a l l y  
a b u s e d  c h i l d r e n  w o u l d  l o o k  f o r  c l a s s e s  o n  d e t e c t i n g  o r  
t r e a t i n g  t h e  s e x u a l l y  a b u s e d  c h i l d .

T h i s  b i l l  s h o u l d  n o t  r e q u i r e  a n y  f i s c a l  n o t e s .  For 
o r i e n t a t i o n  w e  h a v e  l i c e n s i n g  w o r k e r s  a n d  e x p e r i e n c e d  f o s t e r  
p a r e n t s 1\u h a  c a n  f a c i l i t a t e  o r i e n t a t i o n  t r a i n i n g  u s i n g  
p r e p a r e i S r c u r r i c u l u m s  s u c h  a s  N Q U A  t r a i n i n g  f r o m  N O U A  
U n i v e r s i t y  or: I S S U E S  IN F O S T E R I N G  f r o m  E a s t e r n  M i c h i g a n  
U n i v e r s i t y .  S e v e r a l  D F Y S  o f f i c e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  a r e  
c u r r e n t l y  p r o v i d i n g  s u c h  t r a i n i n g  u s i n g  l i c e n s i n g  w o r k e r -  
f o s t e r  p a r e n t  c o - t r a i n e r s  in t h e  e v e n i n g  o n c e  a w e e k  a n d  
g i v i n g  t h a t  l i c e n s i n g  w o r k e r  c o m p - t i m e  t h e  n e x t  morning,
T h i s  w o u l d  r e q u i r e  no  n e w  F u n d i n g .

F o r  o n g o i n g  t r a i n i n g  m o s t  c o m m u n i t i e s  h a v e  n u m e r o u s  t r a i n i n g  
w o r k s h o p s ,  s e m i n a r s ,  o r  c l a s s e s  e a c h  y e a r  t h r o u g h  s u c h  
p l a c e s  as  c r i s i s  ce n t e r s ,  s e x u a l  a b u s e  o r  w o m e n ’s cen t e r s ,  
n a t i v e  o r g a n i z a t i o n s ,  m e n t a l  h e a l t h ,  c o l l e g e s ,  etc. A l a s k a  
F o s t e r  P a r e n t  A s s o c i a t i o n  h a s  & 5 1 0 5 , 0 0 0 .  c o n t r a c t  to 
p r o v i d e  t r a i n i n g  s t a t e w i d e ,  w h i c h  o f f a e s  a - s t a t e - c o n f e r e n c e  
of I E - 2 0  h o u r s  of  t r a i n i n g ,  a n e w s l e t t e r  w i t h  e d u c a t i o n a l



m a t e r i a l s  q u a r t e r l y ,  local t r a i n i n g  c o n f e r e n c e s  in at laast 
10 a r e a s  o f  t h e  state, and local a s a o c i a t i o n s  w h i c h  ho s t  
m o n t h l y  t r a i n i n g  s e s s i o n s  of a p p r o x i m a t e l y  2 h o u r s  each.
A F P A  h a s  a l s o  d e v e l o p e d  a p a c k e t  o f  IS t r a i n i n g  f l y e r a  to 
c o v e r  m o s t  a s p e c t s  of f a s t e r  c a r e  a n d  h a s  a l i b r a r y  o f  b o o k s  
a n d  m a t e r i a l s  f o r  h a n d - o u t  o r  l e nding. M o s t  t r a i n i n g  o n  t h e  
s t a t e  l e v e l  h a s  b e e n  v i d e o - t a p e d  and is a v a i l a b l e  to local 
a s s o c i a t i o n s  o r  to i n d i v i d u a l s .  N u m e r o u s  books, 
c u r r i c u l u m s ,  a n d  v i d e o  a n d  c a s s e t t e  t a p e s  c o u l d  b e  a v a i l a b l e  
t o  f o s t e r  narent** w ho  c « n n o t  r o a c h  o t h e r  t r a i n i n g .  A F P A  h a s  
e x p l o r e d  t h e  i d e a  of h a v i n g  v i d e o e d  t r a i n i n g  p u t  o n  
e d u c a t i o n a l  t e l e v i s i o n  p a r t i c u l a r l y  to t h e  b u s h  c o m m u n i t i e s ,  
a n d  also' t r a n s l a t i n g  m a n y  m a t e r i a l s  i n t o  t h e  v a r i o u s  
l a n g u a g e s  o f  A l a s k a .

It w o u l d  b e  i d e a l  if the c o n t r a c t  a m o u n t  w i t h  A l a s k a  F o s t e r  
P a r e n t  A s s o c i a t i o n  w a s  inc r e a s e d ,  to b e t t o r  m e e t  o u r  g o a l s  
of t r a i n i n g ,  B U T  w e  c a n  m i n i m u m l y  m e e t  m a n d a n t o r y  t r a i n i n g  
w i l h  e x i s t i n g  f u n d s  in the D F Y S  b u d get.

e n c o u r a g e  y o u  to s u p p o r t  S B--1 6 9  a n d  t o  p a s s  it o u t  of 
c o m m i t t e e  t o d a y .  T h e  f o s t e r  c h i l d r e n  a n d  y o u t h  o f  A l a s k a  
d e s e r v e  t o  h a v e  t h e  b e a t  c a r e  p o s s i b l e ,  w h i c h  is t h r o u g h  
t r a i n e d ,  k n o w l e d g e a b l e ,  and e x p e r i e n c e d  f o s t e r  p a r e n t s .

If y o u  h a v e  f u r t h e r  q u e s t i o n s  I w o u l d  b e  h a p p y  t o  a n s w e r  or 
f e e l  f r e e  t o  c o n t a c t  A F P A  l e g i s l a t i v e  l i a s o n  M i r i a m  S u m n e r .  
T h a n k  you.
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Or i gi nal sponsor: Healch, E d u c a t i o n  and
Social Services Committee
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BY THE HEALTH, E D U C A T I O N  A N D
1 IN THE H O U S E  SOCIAL SERVICES C O M M ITTEE

2 CS F O R  HOUSE BILL  NO. 242 (HESS)

3 IN THE L E G I S L A T U R E  OF THE STATE OF A L A S K A

4 • F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  SESSION

5 A  BILL

For an A c t  entitled: "An Act relatin g to the trai ning of foster p a r e nts."

BE IT E N A C T E D  BY THE L E G I S L A T U R E  OF THE STATE OF ALASKA:

* S e ction 1. AS 47.35 is amended b y  adding a n e w  section to read:

9 || Sec. 47.35.035. F O S T E R  P A R E N T  TRAINING. (a) A  p e r s o n  m a y  not

be l i c e n s e d  u n d e r  this chapter to m a i n t a i n  or conduct a foster h o m e  

u nless the p e r s o n  has completed an o r i e n t a t i o n  for foster parentsi

a p p r o v e d  b y  the department. A n  o r i e n t a t i o n  r e q u i r e d  under this s u b­

section m u s t  p r ovi de inf ormation about foster care regulations, p o l i­

cies, and procedures, practic al i nstru c t i o n  about the realities of 

caring for a child w h o  is p l a c e d  in a foster home, and other a p p r o­

priate information.

(b) To m a i n t a i n  a license issued u nder this chapter for the

m a i n t e n a n c e  or conduct of a foster home, a licensee shall complete

annual coster p a r e n t t r a i n i n g  a p p rove d b y  the department. T r a i n i n g
• 1

u n d e r  this s u b s e c t i o n  n e e d  not be c o n d uct ed in a c l a s s r o o m  setting, 

b u t  m u s t  include methods of i n s truction that mee t the v a rying needs of 

foster p a ren ts and the department.

(c) The requirements  for training u n d e r  this section m a y  not be

24II waived.

25II * Sec. 2. AS 47.35.040(c) is a m en ded to read:
I!

26

27

28 | 

2 9 !

(c) E x c e p t  as provi d e d  in AS 47.35.035, the [THE] department m a y  

w a i v e  c ompli a n c e  w i t h  a standard set out in regulations a d opted u n d e r  

AS 47.35.010 - 47.35.080 if an acce pt a b l e  alternative is e s t a b l i s h e d  

that m e e t s  the p u r p o s e  of the p r o v i s i o n  and reason a b l y  assures the

-1- CSHB 2 4 2 (HESS)



w e l l - b e i n g  of persons in care.

* Sec. 3. Notwit h s t a n d i n g  the provisions of AS 47.35.035, as e n a c t e d  b y  

sec. 1 of this Act, and AS 47.35.040(c), as a m e n d e d  b y  sec. 2 of this Act, 

a licensee shall be consider ed to have c o m p l e t e d  annual training  if the 

licensee completes the training during either fiscal y e a r  1988 or fiscal 

year 1989. The Department  of H e a l t h  and Social Services m a y  sche dule 

training so that approximate ly o n e - half of licensees r e c eive tr aining 

during each of the fiscal years 1988 and 1989.

ij C S H B  2 A 9 ( H E S S )  -2-





HOUSE COMMITTEE REPORT
D a t e  r e f e r r e d :  4 /3 / 3 7  F U R T H E R  R E F E R R A L S :  J u d i c i a r y

F i n a n c e

( 7 )

D A T E :
H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d

T h e  S o c i a l  S e r v i c e s ______________ C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d  H B  243

"An A c t  p r o h i b i t i n g  c e r t a i n  s a l e  a n d  c o n s u m p t i o n  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s . "

K g c c m p r o s :

[ ] r e p l a c e  w i t h  ___________

[ ] a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )

A D O P T S : [ ]

d o  p a s s  

d o  n o t  p a s s  

n o  r e c o m m e n d a t i o n  

i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s  

a d d i t i o n a l  r e f e r r a l  t o  t h e

l e t t e r  o f  i n t e n t

[ ] t h e  s a m e  t i t l e

[ ] a n e w  t i t l e

C o m m i t t e e

A T T A C H E S  H E W  F I S C A L  N O T E ( s )  

[ ] f i s c a l  i m p a c t

[ ] z e r o  f i s c a l  n o t e

[ ] z e r o  w i t h  a n a l y s i s

S I G H H P G  D O  P ASS:

[ ] s a m e  as  p r e v i o u s  f i s c a l  n o t e

p u b l i s h e d  __________________________

[ ] s a m e  as  p r e v i o u s  zerc. f i s c a l

n o t e  p u b l i s h e d  __________________

S I G H X H G  O T H E R  R E G O K M E N D A T T O H S :

C h a i r m a n ’s s i g n a t u r e



STATE OF ALASKA 
1988 LEGISLATIVE SESSION

FISCAL NOTE

BILL VERSION: HB 243
PUBLISH DATE: ~

REQUEST

R ev is ion  D ate: ___________________________________  Agency A ffe c te d : P u b lic  S a fe ty
T i t le :  "An A c t p ro h ib it in g  c e r ta in  sa le  and BRU: A laska S ta te  Troopers______
________ consum ption o f  a lc o h o l. " ________________  __ ___________________________________
Sponsor: Rep. S c h u ltz , Menard . . .____________  Components: Detachments and C .I .B .
R equestor: H o u se  HESS__________________________________________________________________

EXPENDITURES/REVENUES: (Thousands o f D o lla rs )______________________________________________________
I OPERATING__________ i FY88 , FY89 i FY90 , FY91 i FY92 i FY93 )
I PERSONAL SERVICES t_____________ |_____________ |____________ |_____________|_____________,____________ (
l_TRAVEL__________________|_____________ j_____________ |____________ !_____________|_____________,____________ ,
l CONTRACTUAL____________ |_____________ |_____________ |____________ ,_____________,_____________|____________ ,
|_5UPPLj_ES________________1_____________ i_____________ i____________ ,_____________|_____________,____________ ,
IJOUIPHENJ______________ |_____________ ,_____________ ,____________ ,_____________,____________ ,____________ ,
I LAND & STRUCTURES i_____________ |_____________ |____________ ,_____________,_____________|____________ ,
I GRANTS, CLAIMS_________ |_____________ |_____________ |____________ |_____________,_____________,____________ (
I MISCELLANEOUS__________ |_____________ |_____________ ,____________ |_____________,____________ j___________ |
I TOTAL OPERATING_________| 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |

CAPITAL

I- REVENUE -L

FUNDING: (Thousands o f  D o lla rs )
I GENERAL FUNDS___________ |____________ l
, FEDERAL FUNDS___________ |____________ L
I OTHER____________________ ]____________ L
[ TOTAL i 0 i

POSITIONS: 
[ FULL-TIME

I 

I

PART-TIME
TEMPORARY

ANALYSIS: (A tta c h  a separa te  page i f  necessary)

I
I No f is c a l  im pact is  a n t ic ip a te d .

I

i

ji^'^Pr^pFriPrepared by: 
D iv is io n :  _

>1'

G- C A
F ra n c is  C. A lla n  ^  '
A laska fr ta te  Troopers

Approved by Com m issioner: -J A rth b r Engl is h  
Agency: P u b lic  S a fe ty  _________________

Phone:
D ate:

D ate:

269-5691
2/6/88

2/6/88

D is t r ib u t io n :  (by p re p a re r ) :
L e g is la t iv e  F inance 
L e g is la t iv e  Sponsor 
Requestor
O f f ic e  o f Management and Budget 
Impacted A gency(ies)

Page 1 o f __1



BILL NO: HB 243 DATE:

TITLE: "An A ct  p r o h i b i t i n g  ce rt ai n CONTACT:

sale and c o n s u m p t i o n  of 

a lc o h o li c bev er a g e s . "

4/8/87

M a j o r  W a l t e r  J. G i l m o u r  

Ac t i n g D i r e c to r 

Alaska S t ate  T r o op er s

The inte nt of this l e g is la tio n is to p ro v i d e  s t a t ut e s ections 

w hi c h  can be u t i l i z e d  to cha rg e person s w i t h  f u r n i s h i n g  a l c o h o l ic  

beve rag es to s o me on e  p r o h i b i t e d  f rom c o n s u m in g same by s e n t e n c e  of 

the court or c o n d i ti on s  o f  par ol e / p r ob at io n .  Further, it p rov ide s

the court wi t h  a m eans  by w h ic h  to impose a s u sp e n d e d  s e n t e n c e  or

su spe nde d im pos it io n  o f  sen ten ce if the d e f e n d a n t ' s  c on du c t  

c o n s t it u t i n g  the of fe n s e  was s u b s t a n t i a l l y  i n f lu e n c e d  by the 

c on s u m p t i o n  of  an a l c o h o l i c  beverage.

With re f e re nc e  to p r o p o s ed  S ect ion  .035 of A.S. 04.16; the

f ol low ing  q u e s t i o n  arises: H ow  does the licensee, agent, or e m pl o y e e  

kn o w  if the pers on to w h o m  he is f ur n i s h in g the a l co h o l i c  b e v e r a g e  is 

p ro h i b it ed  fr om  co n s u m i ng  alc o h o l ? This w ou ld  be v e r y  d i f f i cu lt , if 

not impossi ble , to p ro ve in court.

With  r e f e r e n ce  to pro po se d  S ec tio n .077 of A.S. 12.55; it

appears that being in t o xi ca t e d  w h i l e  c o m m i tt in g an o f f e n s e  c oul d be 

co n s t ru ed  as j u s t i f i c a t i o n  by the co urt  to s usp end  the s en te n c e  or a 

portion thereof; or impose a s u s p en de d  i mpo sit ion  of sentence.

This p ro po s e d  leg is la t i o n does, howeve r, p rovi de 

p r o b a t i o n/ p a r o l e  personnel an additional tool wit h w h i c h  to e nfor ce 

c ondi tio ns o f  p r o b a t i o n / p a r o l e  imposed by the court.

In su mmary, this l eg is l a t i on  c ont ain s both good and bad points.

The D i v i s i o n  o f A la sk a  State T ro op er s  is neutral on this 

legislation.

W i l l i a m  R. Nix 

A ct i n g  C o m m i s s i o n e r



S T A T E  O F  A L A S K A  1 9 8 7
F I S C A L

REQUEST

Requestor: H HESS

L EG I S L A T I V E  SE SS I O N  

NOTE

Bill Version: HB 243 

Publis h Date:

Re vision Date: ___________________________

Title: "An A c t  p r o hi bit ing  certain

sale and con su mp t i o n  of alcohol."

Sponsor: Rep. Schultz, Menard.

A g e n cy  Aff ected: Public Sa fet y 

BRU: Ala s k a  S t at e T ro o pe r s

Co mpo nents: D e t a c h m e n t s  & CIB

EX PEN DI TU R E S / RE VE NU E S :  (Thousands of Dollars)

OP E R A T I N G FY 87 FY 88 FY 89 FY 90 FY 91 FY 92

PERSONAL SER VIC ES

TRAVEL

CO NT RA CTU AL

SU PPL IES

EQ UIP MEN T

LAND & ST RUC TU RE S

GRANTS, CLA IMS

M IS C E L L A N E O U S

T OT AL O P E R A T IN G 0 0 0 0 0

CAPITAL

REVENU E

•ENDING:: ( Thousands of  Dollars)

G ENER AL FUNDS 0 0 0 0 0

FEDERAL FUNDS

OTHER

TOTAL

POSITIONS:

FULL -TI ME 0 0 0 0 0

PART-TIME

TE MPO RAR Y

ANALYSIS: (Attach a se pa r a t e  page if necessary)

No fiscal impact is anticipated.

■ 'yjl Pre par ed by: Francis C. A ll an _________________________________  Phone: 269-569 1

Division: Alaska Sta te T r o o p er s Date: 4/9/ 87

4 j|'

Ap pr o v e d  by Commis sio ner : W i l l i a m  R. Nix *) / L  Date: h
Agency: Public Safety__________________________________________'

D is tri bu t i o n  (by preparer):

L eg isl ati ve Finance 

L eg is l a t i v e S p onso r 

R eq uest or

Of fic e of M a n a g e m e n t  and Budget

Impacted Age ncy (ie s) page__________ _ of

Senate S e c re ta r y


