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F e b r u a r y  29, 1988

C o r p o r a t i o n  a p p e a r s  to h a v e  a m p l e  l e g a l  a u t h o r i t y  to 
s t r u c t u r e  or r e s t r u c t u r e  l o ans t h a t  are p o t e n t i a l l y  or 
a c t u a l l y  d e l i n q u e n t .

R e t i r e m e n t  F u n d s  i n v e s t m e n t s :

T h e  c o m m i s s i o n e r  o f  r e v e n u e  m a y  i n v e s t  the s u r p l u s e s  o f  the 
P u b l i c  E m p l o y e e s 1 R e t i r e m e n t  S y s t e m  a n d  the T e a c h e r s '  R e ­
ti r e m e n t  S y s t e m  in, a m o n g  o t h e r  p e r m i s s i b l e  i n v e s t m e n t s  
s p e c i f i e d  b y  law, r e s i d e n t i a l  m o r t g a g e s .  A S  3 9 . 3 5 . -  
1 1 0 ( a ) (10) (for the P u b l i c  E m p l o y e e s '  R e t i r e m e n t  System) a n d  
A S  1 4 . 3 5 . 1 80(b) ('1 0) (for the T e a c h e r s '  R e t i r e m e n t  System) 
a u t h o r i z e  the c o m m i s s i o n e r  to i n v e s t  in " f i r s t  l i e n  r e a l  
e s t a t e  m o r t g a g e s  g u a r a n t e e d  b y  the f e d e r a l  V e t e r a n s  A d m i n i s­
tr a t i o n . "  A S  3 9 . 3 5 . 1 1 0 ( a ) (11) a n d  (12) a n d  \S 14.35.- 
1 8 0 ( b ) (11) a n d  (12) a u t h o r i z e  i n v e s t m e n t s  i n v o l v i n g  o t h e r  
k i n d s  o f  r e s i d e n t i a l  m o r t g a g e s ,  s u b j e c t  to s p e c i f i c  
l i m i t a t i o n s  set o u t  in t h o s e  p a r a g r a p h s  a n d  in A S  39.- 
35 . 1 1 0 ( e )  a n d  A S  1 4 . 2 5 . 1 8 0 ( e ) ,  r e s p e c t i v e l y .

As to e a c h  o f  the two r e t i r e m e n t  p r o g r a m s ,  the c o m m i s s i o n e r  
is a u t h o r i z e d  b y  l a w  to "do a l l  ac t s  w h e t h e r  or n o t  e x p r e s s­
ly a u t h o r i z e d  w h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  or p r o p e r  for 
the p r o t e c t i o n  of the i n v e s t m e n t s  h e l d  m  the p e n s i o n  f u n d . "  
A S  3 9 . 3 5 . 1 1 0 ( d ) ;  A S  1 4 . 2 5 . 1 8 0 ( d ) .

J B C : b b
w k b 3 / 0 4 7



Representative Steve Frank
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February 29, 1988

F O O T N O T E S

]_/ T h e  loans o f  the A l a s k a  H o u s i n g  F i n a n c e  C o r p o r a­
ti o n  m a y  be  c l a s s i f i e d  a m o n g  t h e  f o l l o w i n g  s p e c i f i c  lo a n  
p r o g r a m s :

-- h o m e  o w n e r s h i p  a s s i s t a n c e  p r o g r a m  (a p r o g r a m  to 
p r o v i d e  m o r t g a g e  s u b s i d i e s  to p e r s o n s  of l o w  a n d  m o d e r­
ate i n c o m e ) ;

-- m o b i l e  h o m e  l o a n  p u r c h a s e  p r o g r a m  (a p r o g r a m  to 
p r o v i d e  l o w - c o s t  f i n a n c i n g  f o r  m o b i l e  h o m es);

-- p l e d g e d  a c c o u n t  m o r t g a g e  p r o g r a m  (a p r o g r a m  to 
a s s i s t  p e r s o n s  w i t h  s u f f i c i e n t  a s s e t s  b u t  w h o s e  i n c o m e  
does n o t  m e e t  the m i n i m u m  m o n t h l y  i n c o m e  r e q u i r e m e n t s  
g e n e r a l l y  a p p l i c a b l e  to t h e  c o r p o r a t i o n ' s  lo a n  p r o­
gra m s  );

—  s e c o n d  m o r t g a g e  l o a n  p r o g r a m  (a p r o g r a m  to p r o­
v i d e  l o w - i n t e r e s t  l oans f o r  h o m e  i m p r o v e m e n t s  or r e h a­
b i l i t a t i o n  in o r d e r  to m a k e  the u n i t s  m o r e  h a b i t a b l e ,  
a n d  to f i n a n c e  s e c o n d  m o r t g a g e s  in o r d e r  to a l l o w  h o m e  
p u r c h a s e s ) ;

-- t a x a b l e  m o r t g a g e  p r o g r a m  c o n v e n t i o n a l  l o a n  (the 
p r i n c i p a l  A H F C  h o m e o w n e r  a s s i s t a n c e  p r o g r a m ,  a p p l i c a b l e  
to o w n e r - o c c u p i e d  units);

-- t r i - p l e x  a n d  f o u r - p l e x  m o r t g a g e  l o a n  p r o g r a m  (a 
p r o g r a m  to a l l o w  the p u r c h a s e  o f  o w n e r - o c c u p i e d  tri- 
a n d  f o u r - p l e x  u n i t s ) ;

-- v e t e r a n s '  m o r t g a g e  p r o g r a m  (a p r o g r a m  to p r o­
v i d e  a d d i t i o n a l  a s s i s t a n c e  tc q u a l i f y i n g  v e t e r a n s  
t h r o u g h  a r e d u c e d  i n t e r e s t  r a t e ) ;

2./ T h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ' 
loans i n v o l v e  the f o l l o w i n g  s p e c i f i c  p r o g r a m s :

-- r u r a l  o w n e r - o c c u p i e d  h o u s i n g  (a p r o g r a m  to p r o­
v i d e  f i n a n c i n g  to q u a l i f i e d  b o r r o w e r s  for the c o n s t r u c­
tion, p u r c h a s e ,  or r e h a b i l i t a t i o n  of a h o u s i n g  unit, 
l i m i t e d  to s i n g l e  i u m i l y  u n i t s  a n d  duple x e s ,  for u s e  as 
t he b o r r o w e r ' s  p r i n c i p a l  r e s i d e n c e ) ;

-- r u r a l  n o n - o w n e r - o c c u p i e d  h o u s i n g  (a p r o g r a m  to 
p r o v i d e  f i n a n c i n g  to q u a l i f i e d  b o r r o w e r s  for the c o n­
str u c t i o n ,  p u r c h a s e ,  or r e h a b i l i t a t i o n  of a m u l t i p l e  
u n i t  h o u s i n g  p r o j e c t ,  g e n e r a l l y  two to e i g h t  units, 
t h o u g h  l a r g e r  u n d e r  e x t r a o r d i n a r y  c i r c u m s t a n c e s ) ;



R e p r e s e n t a t i v e  S t e v e  F r a n k  
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F e b r u a r y  29, 1988

-- h o m e  o w n e r s h i p  a s s i s t a n c e  h o u s i n g  (a p r o g r a m  to 
p r o v i d e  a s s i s t a n c e  to p e r s o n s  of  l o w e r  a n d  m o d e r a t e  
i n c o m e  to p u r c h a s e  or c o n s t r u c t  s i n g l e - f a m i l y ,  o w n e r -  
o c c u p i e d  d w e l l i n g s ,  t h r o u g h  the u s e  of s u b s i d i z e d  i n­
te r e s t  p a y m e n t  s u p p o r t ) .

3 /  A  J a n u a r y  23, 1984, O p i n i o n  o f  the A t t o r n e y  
G e n e r a l  p r o v i d e s  g u i d a n c e  to the D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  and 
R e g i o n a l  A f f a i r s  as to t h e  p r o p e r  h a n d l i n g  of t h e  r e p a y m e n t s  
of  p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  e a r n i n g s  o n  l o ans m a d e  f r o m  the 
lo a n  f u n d  b e f o r e  a n d  a f t e r  the 1983 a m e n d m e n t  e s t a b l i s h i n g  
it as a r e v o l v i n g  fund.

4/ " R e v o l v i n g  l o a n  f unds p r o v i d e  for t h e  r e t u r n  to 
the funcf of r e p a y m e n t s  b y  b o r r o w e r s  of  the p r i n c i p a l  (and 
f r e q u e n t l y  the i n t e r e s t  on  th a t  p r i n c i p a l )  w h i c h  w a s  l o a n e d  
to t h e m  f r o m  the f u n d  so t h a t  n e w  loans c a n  bo m a d e  on a 
c o n t i n u i n g  b a s i s . "  1 9 8 2  O p i n i o n s  of  the A t t o r n e y  G e n e r a l  
#13, N o v e m b e r  30, 1982, at p a g e  12.

J B C : b b  
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May, 1988

C o p i e s  o f  m i n u t e s  l i s t e d  b e l o w  w e r e  o r i g i n a l l y  i n c l u d e d  
in t h i s  file. T h e  m i n u t e s  a r e  a v a i l a b l e  o n  t h e  S T A I R S  
d a t a b a s e  CMPR. In o r d e r  to s a v e . s p a c e  c o p i e s  o f  m i n u t e s  

h a v e  n o t  b e e n  le f t  in the files.
M a r y  V a n  N i m w e g e n
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F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h

C M

809 Pioneer Road • P.O. Box 1267 ■ Fairbanks, Alaska 99707 • 907 452-4761

Apri l 25, 1988 5 ^ 1

Representative Heinrich (Henry) Springer 
P. 0. Box 352 
Nome, Alaska 99762
Dear Representative Springer:
Enclosed is a copy of Resolution No. 88-059 adooted by the^ Fairbanks 
North Star Borough Assembly at its meeting of Apri l 1 9, 1988 , supporting 
cfianges to State' Law to permit creating municipal incentives to foster

The Fairbanks North Star Borough respectful ly supports the proposed 
statutory changes and urges your support too.
Sincerely,

Howa'rd "Buzz" Otis' 
Presiding Officer



B y :  H o w a r d  " B u i 2" O t i s  

I n t r o d u c e d :  0 4 /1 * 1 / 8 8

A m e n d e d :  0 4 / 1 9 / 8 8

A d o p t e d :  0 4 / 1 9 / 8 8

R E S O L U T I O N  N O .  8 8 - 0 5 9

A  R E S O L U T I O N  I N  S U P P O R T  O F  C H A N C E S  T O  S T A T E  L A W  

T O  P E R M I T  C R E A T I N G  M U N I C I P A L  I N C E N T I V E S  T O  

F O S T E R  E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T

W H E R E A S ,  e c o n o m ic  d e v e l o p m e n t  a n d  d i v e r s i f i c a t i o n  a r e  n e c e s s a r y  

t o  p u l l  t h e  A l a s k a  e c o n o m y  f r o m  I t s  c u r r e n t  d o l d r u m s ;  a n d

W H E R E A S ,  a m e t h o d  o f  f o s t e r i n g  e c o n o m i c  d e v e l o p  Is  f o r  lo c a l  

g o v e r n m e n t s  t o  o f f e r  I n c e n t i v e s  to  d e v e l o p ;  a n d

W H E R E A S ,  t h i s  b o d y  h a s  s u p p o r t e d  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  to  

e n a c t  g r a n t i n g  o f  t a x  I n c e n t i v e s ;  a n d

W H E R E A S ,  t h e  A l a s k a  M u n i c i p a l  L e a g u e  h a s  u r g e d  t h e  A l a s k a  

L e g i s l a t u r e  t o  a d o p t  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  a l lo w  m u n i c i p a l i t i e s  t o  o f f e r  f o r  

a f i v e  y e a r  p e r i o d  p r o p e r t y  t a x  I n c e n t i v e s  t o  n e w  a n d  e x p a n d i n g  I n d u s t r y  

a n d  b u s i n e s s e s ;  a n d

W H E R E A S ,  a p p r o p r i a t e  l e g i s l a t i o n  to  a c c o m p l i s h  t h e s e  e n d s  h a s  

b e e n  p r o p o s e d  b y  A n c h o r a g e  E c o n o m ic  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n .

N O W ,  T H E R E F O R E ,  B E  I T  R E S O L V E D  b y  t h e  A s s e m b l y  o f  t h e  

F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  t h a t  t h e  d r a f t  a c t  e n t i t l e d  " A n  A c t  r e l a t i n g  

t o  e x e m p t i o n  f o r m  t a x a t i o n  b y  a m u n i c i p a l i t y  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ;  a n d  

p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e " ,  a t t a c h e d  h e r e t o  h a s  a t t a c h m e n t  1 ,  a n d  a 

d r a f t  e n t i t l e d  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  r e d u c e  u t i l i t y  r a t e s ,  f e e s  a n d  c h a r g e s  

f o r  q u a l i f i e d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  

d a t e "  a t t a c h e d  h e r e t o  a s  a t t a c h m e n t  2 ,  a r e  e n d o r s e d .

B E  I T  F U R T H E R  R E S O L V E D ,  t h a t  t h e s e  p r o p o s e d  s t a t u t o r y  

c h a n g e s  s h o u l d  b e  e n a c t e d  d u r i n g  t h is  s e s s i o n .

B E  I T  F U R T H E R  R E S O L V E D ,  i h a i  c o p i e s  o f  t h i s  r e s o l u t i o n  s h a i l  

b e  f o r w a r d e d  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  G o v e r n o r .

P A S S E D  A N D  A P P R O V E D  T H I S  1 9 T H  D A Y  O F  A P R I L ,  1 9 0 8 .

Presiding Officer

A T T E S T :



Pa g e  Two of T w o

H jx r b

s u b s e c t i o n  w h e re  i t  f i n d s  t h a t  t h e  e x e m p t i o n  would  r e s u l t  

i n  an  u n r e a s o n a b l e  c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e  t o  o t h e r  

b u s i n e s s e s  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y .  F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  

s u b s e c t i o n ,  " eco n o m ic  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y "  means r e a l  o r  

p e r s o n a l  p r o p e r t y  t h a t  may be d e p r e c i a t e d  f o r  f e d e r a l  

incom e t a x  p u r p o s e s ,  and  whose u s e  i n  a t r a d e  o r  b u s i n e s s  

w i l l  ( i )  c r e a t e  em ploym ent  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  and  ( i i )  

g e n e r a t e  s a l e s ,  a s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  w hose  d o l l a r  vo lum e 

w i l l  r e p r e s e n t  an  i n c r e a s e  i n  t h e  d o l l a r  vo lum e o f  s a l e s  t o  

n o n - r e s i d e n t s  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  o f  g o o d 3  o r  s e r v i c e s  

p r o d u c e d  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y .

* Sec 2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  

t h  AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

A80012



Pa g e  T w o  of Three

H owever ,

(1 )  t h e  g o v e r n i n g  body  o f  a p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  may 

e l e c t  t o  be  s u b j e c t  t o  t h i s  c h a p t e r ;  and

(2 )  a u t i l i t y  o r  e l e c t r i c  o p e r a t i n g  e n t i t y  t h a t  i s  

owned and  o p e r a t e d  by  a p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  a n d  t h a t  

d i r e c t l y  c o m p e te s  w i t h  a n o t h e r  u t i l i t y  o r  e l e c t r i c  

o p e r a t i n g  e n t i t y  i s  s u b j e c t  t o  t h i s  c h a p t e r  a n d  a n y  o t h e r  

u t i l i t y  o r  e l e c t r i c  o p e r a t i n g  e n t i t y  owned a n d  o p e r a t e d  by 

t h e  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  i s  a l s o  s u b j e c t  t o  t h i s  c h a p t e r .

* S e c .  3 .  AS 4 2 . 0 5 . 7 2 0  i s  amended b y  a d d i n g  a new p a r a g r a p h  

r e a d ;

(9 )  " q u a l i f i e d  econom ic  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t "  means a 

p l a n t  o r  f a c i l i t y  u s e d  o r  i n t e n d e d  f o r  u s e  i n  c o n n e c t i o n  

w i t h  m ak in g ,  p r o c e s s i n g ,  p r e p a r i n g ,  a s s e m b l i n g ,  o r  

p r o d u c i n g  g o o d s ,  p r o d u c t s ,  o r  s u b s t a n c e s ;  o r  i n  c o n n e c t i o n  

w i t h  d e v e l o p i n g  o r  u t i l i z i n g  a n a t u r a l  r e s o u r c e ;  o r  i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  t r a n s p o r t a t i o n  o f  g o o d s ,  p r o d u c t s ,  o r  

s u b s t a n c e s ;  o r  c o m m e r c i a l  a c t i v i t y  i n c l u d i n g  s t o r a g e  o f  

g o o d s ,  p r o d u c t s ,  o r  s u b s t a n c e s  and  w h o l e s a l e  a n d  r e t a i l  

t r a d e  w h ich  w i l l  c r e a t e  new ec o n o m ic  a c t i v i t y  i n  t h e  s t a t e  

o r  s i g n i f i c a n t l y  ex p a n d  e x i s t i n g  e c o n o m ic  a c t i v i t y  and 

w h ic h  h a s  b e e n  c e r t i f i e d  f o r  a s p e c i f i e d  p e r i o d  n o t  

e x c e e d i n g  f i v e  y e a r s  i n  d u r a t i o n  a s  s u c h  a p r o j e c t  by t h e  

l e g i s l a t i v e  body  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  w i t h i n  w h i c h  t h e  

p r o j e c t  i s  l o c a t e d  o r  an  economic  d e v e l o p m e n t  c o r p o r a t i o n ,  

b o a r d  o r  com m iss ion  c r e a t e d  by t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y  o f  t h e

A190272

4 2 . 0 5 . 2 2 1  - 42.05.281, 4 2 . 0 5 . 3 8 1 ( f )  and 4 2 . 0 5 . 3 8 5 .
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O r i g i n a l  s p o n s o r s :  R u l e s / H o u s e  M embers o f
tho? J o i n t  C o m m it te e  o n  
E con o m ic  R e c o v e r y

5-2143B

BY THE COMMUNITY AND REGIONAL 
IN THE HOUSE AFFAIRS COMMITTEE

CS FOR HOUSE BILL NO. 5 57  (C&RA)

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

FIFTEENTH LEGISLATURE -  SECOND SESSION

A BILL

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  a n  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  f ro m

m u n i c i p a l  t a x a t i o n  f o r  e c o n o m ic  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y ;  

and  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c t i o n  1 . AS 2 9 . 4 5 . 0 5 0  i s  am ended  b y  a d d i n g  a  new  s u b s e c t i o n  t o

r e a d :

(1 )  A m u n i c i p a l i t y  may b y  o r d i n a n c e  e x e m p t  o r  d e f e r  f ro m  t a x a ­

t i o n ,  i n  w h o le  o r  i n  p a r t ,  e c o n o m ic  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y .  An o r d i ­

n a n c e  a d o p t e d  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  may n o t  p r o v i d e  f o r  an  e x e m p t i o n  

o r  d e f e r r a l  t h a t  e x c e e d s  f i v e  y e a r s  i n  d u r a t i o n ,  m u s t  e s t a b l i s h  s p e ­

c i f i c  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l ,  m u s t  

r e q u i r e  a  w r i t t e n  a p p l i c a t i o n  f o r  e a c h  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  dem on­

s t r a t i n g  e l i g i b i l i t y ,  an d  m u s t  s u b j e c t  e a c h  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  t o

a p p r o v a l  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  a f t e r  a p u b l i c  h e a r i n g .  T he  g o v e r n i n g

b o d y  may d e n y  a n  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  I f  i t  

f i n d s  t h a t  t h e  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  w o u ld  r e s u l t  i n  a n  u n r e a s o n a b l e  

c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e  t o  o t h e r  b u s i n e s s e s  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y .  I n  

t h i s  s u b s e c t i o n  " e c o n o m ic  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y "  m ean s  r e a l  o r  p e r s o n a l  

p r o p e r t y  t h a t  may b e  d e p r e c i a t e d  f o r  f e d e r a l  in c o m e  t a x  p u r p o s e s  a n d  

i s  u s e d  i n  a  t r a d e  o r  b u s i n e s s  i n  a  way t h a t

( 1 )  c r e a t e s  new  e m p lo y m en t  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  b y  g e n e r a t ­

i n g  s a l e s  o u t s i d e  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s  p r o d u c e d  i n  

t h e  m u n i c i p a l i t y  j o r

( 2 )  m a t e r i a l l y  r e d u c e s  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s

- 1 -  CSHB 557(C&RA)



f ro m  s u p p l i e r s  o u t s i d e  t h e  m u n i c i p a l i t y .

* S e c .  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9 .

CSHB 557(C&RA) -2 -
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DEPT. OF COMMUNITY & REGIONAL AFFAIRS

OFFICE OF THE COMMISSIONEFt

ST E V E  C O W P E R , G O V E R N O R

□ P.O. BOX B
JUNEAU. ALASKA 99811-2100 
PHONE: (907) 465-4700

□ 949 E. 36TH AVENUE, SUITE 400
ANCHORAGE, ALASKA 99508-4302 
PHONE: (907) 563-1073

A p r i l  15, 1988 

, _ .POSITION PAPER
c ! S  • --------------

RE: H ou se  B i l l  557 "An Ac t  r e l a t i n g  t o  an e x e m p t i o n  o r
d e f e r r a l  f r om  m u n i c i p a l  t a x a t i o n  f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  
p r o p e r t y ;  and p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  d a t e . "

SPONSOR: H ou se  J o i n t  C o m m i t t e e  on E c o n o m i c  R e c o v e r y

P rog ram  Summary

T h i s  b i l l  r e l a t e s  t o  p r o p e r t y  t a x e s  and  a d d s  a s e c t i o n  t o  t h e  
o p t i o n a l  e x e m p t i o n s  t h a t  m u n i c i p a l i t i e s  may a d o p t  u n d e r  
AS 29.45.050. An o r d i n a n c e  a d o p t e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  w o u l d  
a l l o w  m u n i c i p a l i t i e s  t o  exemp t  o r  p a r t i a l l y  e x emp t  o r  d e f e r  o r  
p a r t i a l l y  d e f e r  f r om  t a x a t i o n  p r o p e r t y  t h a t  i s  c l a s s i f i e d  as 
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y .  I n  o r d e r  t o  q u a l i f y  f o r  a ny  t a x  
e x e m p t i o n  o r  d e f e r m e n t  t h e  p r o p e r t y  m u s t  f u l f i l l  c e r t a i n  l o c a l  
e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  and  mus t  c r e a t e  new em p lo ym e n t  and 
p r o v i o e  go od s  o r  s e r v i c e s  t h a t  a r e  u s e d  i n ,  o r ,  e x p o r t e d  f r om  
t h e  m u n i c i p a l i t y .

Comments

T he  l a n g u a g e  i n  HB 557 i s  c o n s i s t e n t  w i t h  e x i s t i n g  s t a t u t e s ,  
s e r v e s  a p o s i t i v e  p u b l i c  p u r p o s e  and p r o v i d e s  d i r e c t i o n  and 
g u i d a n c e  t o  m u n i c i p a l i t i e s .  The  p r im a r y  f o c u s  o f  t h i s  b i l l  i s  
t o  a s s i s t  m u n i c i p a l i t i e s  c u r r e n t l y  s e e k i n g  ways t o  e n c o u r a g e  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  T h o s e  a c t i v i t i e s  a r e  f u l l y  p r o m o t e d  by 
t h i s  D e p a r t m e n t ,  and we s u p p o r t  p a s s a g e  o f  t h i s  b i l l .

M a r t y  * R u t h e r f b < d ^
A c t i n g  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r

21-P1LH
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D a t e  r e f e r r e d :

HOUSE COMMITTEE REPORT
4/12/88 FURTHER REFERRALS: F i n a n c e

The
C om m u n i t y  and  
R e g i o n a l  A f f a i r s

DATE:
APR 2 0  1988

C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d  HB 557

"An A c t  r e l a t i n g  t o  a n  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  f r om  m u n i c i p a l  t a x a t i o n  f o r  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

RECOMMENDS:

t X ] CS H E  S S ' ;  ( C R $ )r e p l a c e  w i t h  
[ ] a t t a c h e d  am endm en t( s )

[X1 do Pass 
[ ] d o  n o t  p a s s
[ ] n o  r e c o m m e n d a t i o n
[ ] i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s
[ ] a d d i t i o n a l  r e f e r r a l  t o  t h e

[ \{] t h e  same t i t l e  
[ ] a new  t i t l e

C o m m i t t e e

ADOPTS: C ] l e t t e r  o f  i n t e n t

ATTACHES NEW F IS C A L  NOTE(s) 
[ ] f i s c a l  i m p a c t  
[ ^ ]  z e r o  f i s c a l  n o t e  
[ ] z e r o  w i t h  a n a l y s i s

[ ] same a s  p r e v i o u s  f i s c a l  n o t e
p u b l i s h e d  ______________________

[ ] same a s  p r e v i o u s  z e r o  f i s c a l
n o t e  p u b l i s h e d  ________________

S IGN ING  DO PASS! S IGN ING  OTHER RECOMMENDATIONS:

Cu+O

Co/I ins

Zaujo cJo

<.r

r**
C h a i r m a n ' s  s i g n a t u r e
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STE VE  C O W P E R , G O V E R N O R

I>KI*T. OF C O M M U N I T Y  &  IIECXONAL A F F A I R S

MUNICIPAL & REGIONAL ASSISTANCE DIVISION

□ 943 E. 36th AVENUE. SUITE 400 ANCHORAGE. ALASKA 99508-4302 PHONE: (907) 561-8586
□ P.O. BOX 348BETHEL. ALASKA 99559-0348 PHONE: (907) 543-3475

□ P.O. BOX 10041DILLINGHAM, ALASKA 99576-1041 PHONE: (907) 842-5135
□ 1514 CUSHMAN STREET, ROOM 210 FAIRBANKS. ALASKA 99701-6286 PHONE: (907) 452-7126

□ P.O. BOX BHJUNEAU, ALASKA 99811-2110 PHONE: (907) 465-4750
□ 710 MILL BAY RD.KODIAK, ALASKA 99615-6340 PHONE: (907) 486-5736

□ P.O. BOX 350KOTZEBUE, ALASKA 99752-0350 PHONE: (907) 442-3696
D P.O. BOX 41NOME, ALASKA 99762-0041 PHONE: (907) 443-5457

A p r i l  21, 1988

The  H o n o r a b l e  H e n r y  S p r i n g e r  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P .O .  Box V 
J u n e a u ,  AK 99811

Dea r  R e p r e s e n t a t i v e  S p r i n g e r :

I n  t h e  h e a r i n g  on  CSHB557 y e s t e r d a y ,  y o u  m e n t i o n e d  t h e  number  
o f  p r o p e r t y  t a x  e x e m p t i o n  b i l l s  y o u  had  s e e n  b e f o r e  t h e  
L e g i s l a t u r e  t h i s  s e s s i o n  and  t o o k  a s y m p a t h e t i c  p o s i t i o n  f o r  
t h o s e  who do n o t  e n j o y  s u c h  e x e m p t i o n s ,  a n d ,  i n  f a c t ,  w i n d  up 
m a k i n g  up t h e  d i f f e r e n c e  i n  t a x e s  f o r  e a c h  e x e m p t i o n  g r a n t e d .  
As I  am s u r e  y o u  c a n  i m a g i n e ,  t h e  O f f i c e  o f  t h e  S t a t e  A s s e s s o r  
s h a r e s  t h a t  s ym p a t h y ,  and o u r  g e n e r a l  p o s i t i o n  on mos t  
e x e m p t i o n  p r o p o s a l s  i s  one  o f  o p p o s i t i o n .

Y o u r  commen t ,  h o w e v e r ,  a l o n g  w i t h  some r e c e n t  d i s c u s s i o n  b e f o r e  
t h e  S e n a t e  C om m un i t y  and R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e ,  p r om p t e d  
us  t o  do some r e s e a r c h  i n  t h e  a r e a  o f  l o c a l  o p t i o n  e x e m p t i o n s  
t o  s e e  how many o f  t h e  e x e m p t i o n s  a v a i l a b l e  u n d e r  AS 29.45.050 
h a v e  a c t u a l l y  b e e n  a d o p t e d  by  m u n i c i p a l i t i e s  i n  r e c e n t  y e a r s .  
We b e l i e v e  you  w i l l  f i n d  t h e  r e s u l t s  i n t e r e s t i n g .

2 1 - P 4 L H



T h e  H o n o r a b l e  H e n r y  S p r i n g e r
A p r i l  21, 1988
P a g e  T w o

E n c l o s e d  i s  a c h a r t  on t h a t  s u b j e c t  s h o w in g  t h e  amoun t  o f  
a c t i v i t y  w h i c h  h a s  o c c u r r e d  s i n c e  S e p t em b e r ,  1 72, when t h e  
o r i g i n a l  T i t l e  29 r e w r i t e  t o ok  p l a c e .  You w i l l  t e  t h e r e  a r e  
q u e s t i o n  marks  b e s i d e  two o f  o u r  e s t i m a t e s .  I n  t h o s e  two c a s e s  
we w e re  n o t  c e r t a i n  a b o u t  t h e  a c t u a l  n um b e r ,  b u t  we b e l i e v e
t h o s e  l i s t e d  t o  be c o r r e c t .  T h e r e  a r e  a t o t a l  o f  25 
m u n i c i p a l i t i e s  i n  t h e  S t a t e  w h i c h  c u r r e n t l y  l e v y  a p r o p e r t y  
t a x .  T h e  r e a s o n  c e r t a i n  o f  t h e  n umbe rs  i n  t h e  f i r s t  c o l um n  do
n o t  e q u a l  25 i s  b e c a u s e  some c o m m u n i t i e s  h ad  a l r e a d y  a d o p t e d
v a r i o u s  t y p e s  o f  e x e m p t i o n s  p r i o r  t o  t h e  1972 r e w r i t e ,  and 
" g r a n d f a t h e r e d "  i n  u n d e r  t h e  r e w r i t e  l a n g u a g e .

We h op e  y o u  f i n d  t h i s  c h a r t  i n t e r e s t i n g  and b e n e f i c i a l .  I f  you  
h a v e  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h i s  i n f o r m a t i o n ,  p l e a s e  do n o t
h e s i t a t e  t o  c o n t a c t  me.

S i n c e r e l y ,

M ik e  W o r l e y  
S t a t e  A s s e s s o r

E n c l o s u r e

c c :  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i , C h a i r
S e n a t e  C om m un i t y  and R e g i o n a l  

A f f a i r s  C o m m i t t e e



The  f o l l o w i n g  s t a t i s t i c s  a p p l y  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  m u n i c i p a l  p r o p e r t y  t a x  e x e m p t i o n s  s i n c e  
S e p t em b e r ,  1972. C o lum n  o ne  shows t h e  number  o f  m u n i c i p a l i t i e s  w h i c h  had  t h e  o p t i o n  t o  exemp t  
c e r t a i n  p r o p e r t i e s .  C o l um n  two shows t h e  number  o f  m u n i c i p a l i t i e s  w h i c h  a c t u a l l y  d i d  a d o p t  th- 
e x e m p t i o n s .

O p t i o n a l  e x e m p t i o n s  u n d e r  
A S . 29.45.050

A v a i l a b l e  t o  t h i s  number Number o f  m u n i c i p a l i t i e s
o f  m u n i c i p a l i t i e s  a c t u a l l y  a d o p t i n g  t h e  e x e m p t i o n

(a) $10,000 r e s i d e n t i a l  25 5
(b)(1) b o a t s  @ $5 and $15 10 1
(b ) (2 ) (A) c om m u n i t y  p u r p o s e s  p r o p e r t y  25 2

(b ) (2 )(B )  h i s t o r i c  s i t e s  25 0(?)
(b ) (2 ) (C )  n o n p r o f i t  a g r i c u l t u r a l  25 0
( b ) (3) a l l  p e r s o n a l  p r o p e r t y  20 2

(b)(4) b u s i n e s s  i n v e n t o r i e s  13 3
(b)(5) m o t o r  v e h i c l e s  13 2
(e ) l a n d  and w e t l a n d s  25 0

( f )  new m a i n t e n a n c e  ( r e s i d e n t i a l )  25 1
(g) a d d i t i o n  t o  home 25 0
(h ) f i r e  p r o t e c t i o n  25 0

( i )  S e n i o r / D i s a b l e d  V e t s
o v e r  $150,000 25 2

( j )  t i m b e r  p r o c e s s i n g  25 1
( k ) EPA f a c i l i t i e s  25 1(?)
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C o o k
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O r i g i n a l  s p o n s o r s :  R u l e s / H o u s e  M e m b e r s  o f
t h e  J o i n t  C o m m i t t e e  o n  
E c o n o m i c  R e c o v e r y

I N  T H E  H O U S E
BY  T H E  C O M M U N IT Y  A N D  R E G I O N A L  
A F F A I R S  C O M M I T T E E

C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  5 5 7  ( C & R A )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  S E C O N D  S E S S I O N

A B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  a n  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  f r o m

B E  I T  E N A C T E D  BY  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1 .  AS  2 9 . 4 5 . 0 5 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a new  s u b s e c t i o n  t o

r e a d :

( 1 )  A m u n i c i p a l i t y  may b y  o r d i n a n c e  e x e m p t  o r  d e f e r  f r o m  t a x a ­

t i o n ,  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y .  A n  o r d i ­

n a n c e  a d o p t e d  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  m ay  n o t  p r o v i d e  f o r  a n  e x e m p t i o n  

o r  d e f e r r a l  t h a t  e x c e e d s  f i v e  y e a r s  i n  d u r a t i o n ,  m u s t  e s t a b l i s h  s p e ­

c i f i c  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  t i i e  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l ,  m u s t  

r e q u i r e  a  w r i t t e n  a p p l i c a t i o n  f o r  e a c h  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  d e m o n ­

s t r a t i n g  e l i g i b i l i t y ,  a n d  m u s t  s u b j e c t  e a c h  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  t o

a p p r o v a l  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  a f t e r  a  p u b l i c  h e a r i n g .  T h e  g o v e r n i n g

b o d y  m ay  d e n y  a n  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  i f  i t  

f i n d s  t h a t  t h e  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  w o u l d  r e s u l t  i n  a n  u n r e a s o n a b l e  

c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e  t o  o t h e r  b u s i n e s s e s  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y .  I n  

t h i s  s u b s e c t i o n  " e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y "  m e a n s  r e a l  o r  p e r s o n a l  

p r o p e r t y  t h a t  m ay  b e  d e p r e c i a t e d  f o r  f e d e r a l  i n c o m e  t a x  p u r p o s e s  a n d  

i s  u s e d  i n  a  t r a d e  o r  b u s i n e s s  i n  a  way t h a t

( 1 )  c r e a t e s  new e m p l o y m e n t  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  b y  g e n e r a t ­

i n g  s a l e s  o u t s i d e  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s  p r o d u c e d  i n

■) t h e  m u n i c i p a l i t y ;  o r

( 2 )  m a t e r i a l l y  r e d u c e s  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s

m u n i c i p a l  t a x a t i o n  f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y ;  

a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

- 1 - C S H B  5 5 7 (C&RA)
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L f r o m  s u p p l i e r s  o u t s i d e  t h e  m u n i c i p a l i t y .

* S e c .  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9 .

CSHB 5 5 7 (C&RA) -2-



F i l e  C o n t e n t s

HB 557 - Tax Exem ptionEconom ic  Development Property

No. D e s c r i p t i o n

1. B i l l  - HB 557

1.1 CSHB 557 (CRA) - Work D r a f t

1.2 Z e r o  F i s c a l  N o t e  - DCRA

1.3 P o s i t i o n  P a p e r  - DCRA

2. B i l l  R e v i e w  - H a r r i s o n

3. L e t t e r  t o  G r u e n b e r g  f r om  A n c .  E c o n .  D e v .  C o r p .
D a t e d  3/31/88

4. L e t t e r  t o  G r u e n b e r g  f r om  A n c .  E c ; n .  D e v .  C o r p .
D a t e d  3/23/88

5. Memo t o  S p r i n g e r  f r om  G r u e n b e r g ,  d a t e d  4/13/88

H B 5 5 7 .F IL
4/19/88



M a s s - - ?

Pouch V 
Stale Capilol 

Juneau. Alaska WNII 
(907| 465-4833

S U B J E C T :  H B  5 5 7  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  a n  e x e m p t i o n  o r
d e f e r r a l  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n  f o r  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  
e f f e c t i v e  d a t e . "•k-kitick'k-k'icickickicki'ckft'k'ick'icklck-k'itlcick'k'kick'k'tclck'k'k'kick’k'tck'k'k'ickjckicjck ■}<■!(-kick

S e c t i o n  1 .  AS  2 9 . .  4 5 . 0 5 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  new 
s e c t i o n  u n d e r  m u n i c i p a l  s t a t u t e s  c o n c e r n i n g  o p t i o n a l  t a x  
e x e m p t i o n s .

R E V I E W :

T h i s  b i l l  w o u l d  a l l o w  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  a  m u n i c i p a l i t y  
t o  p r o v i d e  a  l i m i t e d  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  f r o m  m u n i c i p a l  
t a x a t i o n  f o r  ( d e l e t e  comma a n d  a d d  t h e  w o r d )  new e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y .  ( b y  a d d i n g  t h e  w o r d  new b e f o r e  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y  r e s t r i c t s  a l l o w a b l e  e x e m p t i o n s  
o r  d e f e r r a l s  t h e r e b y  e n c o u r a g i n g  n e w  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t s . )

C o n d i t i o n s  f o r  e x e m p t i o n s  m ay  b e  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  f o r  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y  a n d  c a n n o t  e x c e e d  f i v e  y e a r s  
d u r a t i o n .

M u n i c i p a l i t y  m u s t  e s t a b l i s h  s p e c i f i c  e l i g i b i l i t y  
r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  e x e m p t i o n s  a n d  d e f e r r a l s  w h e r e b y  
w r i t t e n  a p p l i c a t i o n s  show n e e d  o r  d e m o n s t r a t e  e l i g i b i l i t y  
s u b j e c t i n g  e a c h  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  t o  a p p r o v a l  b y  t h e  
g o v e r n i n g  b o d y  a f t e r  a  p u b l i c  h e a r i n g .

E m p h a s i s  i s  t h a t  s t r o n g  l o c a l  c o n t r o l  i n  m u n i c i p a l ,  t a x  
e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l s  i s  a s s u r e d .  D e n i a l  o f  a p p l i c a t i o n  
w o u l d  b e  b a s e d  u p o n  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  s u c h  t a x  e x e m p t i o n s  
o r  d e f e r r a l s  w o u l d  r e s u l t  i n  u n r e a s o n a l b e  c o m p e t i t i v e  
d i s a d v a n t a g e  t o  o t h e r  b u s i n e s s e s  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y .

D e f i n i t i o n  o f  " e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y "  i s  t h a t :

1 .  P r o p e r t y  t h a t  m ay  b e  d e p r e c i a t e d  f o r  f e d e r a l  i n c o m e  
t a x  p u r p o s e s ;

D a t e :

T O :

F R O M :

H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

C o m m i t t e e  o n  
C o m m u n i t y  &  R e g i o n a l  A f f a i r s

A p r i l  1 3 ,  1 9 8 8

R e p .  H e n r y  S p r i n g e r ,  C h a i r m a n  H C R A  

D a v i d  C .  H a r r i s o n ,  H C R A  S t a f f

Alaska S>tate Hegislature



P a g e  2 D e f i n i t i o n s  c o n t i n u e d :  H B  5 5 7

2 .  I s  u s e d  i n  a  t r a d e  o r  b u s i n e s s  i n  a  way t h a t  c r e a t e s  
e m p l o y m e n t  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  ( d e l e t e  c o m a  g e n e r a t e s )  a n d  
a d d  g e n e r a t i n g  s a l e s  o u t s i d e  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  o f  g o o d s  
o r  s e r v i c e s  p r o d u c e d  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  o r  m a t e r i a l l y  
r e d u c e s  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s  f r o m  s u p p l i e r s  
o u t s i d e  t h e  m u n i c i p a l i t y .

A l l o w i n g  m u n i c i p a l i t i e s  a n  o p t i o n  t o  a s s i s t  i n  e c o n o m i c  
r e c o v e r y  a n d  i n v e s t m e n t  t h r o u g h  t a x  e x e m p t i o n  a n d  d e f e r r a l s ,  
i f  t h e y  s o  c h o o s e ,  p r o v i d e s  b o t h  p r i v a t e  a n d  p u b l i c
s e c t o r s  a n  a v e n u e  t o  w o rk  t o g e t h e r  i n  s t i m u l a t i n g  e c o n o m i c  
o p p o r t u n i t i e s  l o c a l l y .

T h e  p r o c e s s ,  s p e c i f i c s  a n d  c o n d i t i o n s  p l a c e d  i n  t h e  h i l l
s h o u l d  p r e v e n t  o v e r  s h i f t i n g  o f  t h e  t a x  b u r d e n  t o  p r o p e r t y
o w n e r s .  N o  d o u b t ,  m u n i c i p a l i t i e s ,  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a n d  
s t a t e  l e v e l  e f f o r t s  a r e  n e c e s s a r y  t o  s p e e d  a n d  e n h a n c e
e c o n o m i c  r e c o v e r y  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .

i
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B Y  T H E  R U L E S  C O M M I T T E E  
B Y  R E Q U E S T  O F  T H E  H O U S E  M E M B E R S  
O F  T H E  J O I N T  C O M M I T T E E  O N  

IN T H E  H O U S E  E C O N O M I C  R E C O V E R Y

H O U S E  B I L L  NO. 557

IN T H E  L E G I S L A T U R E  OF  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  en t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  to a n  e x e m p t i o n  or d e f e r r a l  f r o m

m u n i c i p a l  t a x a t i o n  f or e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y ;  

a nd p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  IT  E N A C T E D  BY  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  OF  A L A SKA:

*  S e c t i o n  1. AS 2 9 . 4 5 . 0 5 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s u b s e c t i o n  to

r e a d :

n a n c e  a d o p t e d  u n d e r  this s u b s e c t i o n  m a y  n o t  p r o v i d e  for an  e x e m p t i o n  

or  d e f e r r a l  that e x c e e d s  f i v e  y e a r s  in d u r a t i o n ,  m u s t  e s t a b l i s h  s p e­

cif i c  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  the e x e m p t i o n  or  d e f e r r a l ,  m u s t  

r e q u i r e  a w r i t t e n  a p p l i c a t i o n  for e a c h  e x e m p t i o n  or  d e f e r r a l  d e m o n­

s t r a t i n g  e l i g i b i l i t y ,  a nd m u s t  s u b j e c t  e a c h  e x e m p t i o n  or d e f e r r a l  to 

a p p r o v a l  by the g o v e r n i n g  b o d y  a f t e r  a p u b l i c  h e a r i n g .  T h e  g o v e r n i n g  

b o d y  m a y  d e n y  an  e x e m p t i o n  or  d e f e r r a l  u n d e r  this s u b s e c t i o n  if it 

f i nds that the e x e m p t i o n  or d e f e r r a l  w o u l d  r e s u l t  i n  an  u n r e a s o n a b l e  

c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e  to o t h e r  b u s i n e s s e s  in  the m u n i c i p a l i t y .  In  

this s u b s e c t i o n  " e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y "  m e a n s  rea l  o r  p e r s o n a l  

p r o p e r t y  that m a y  be d e p r e c i a t e d  f o r  f e d e r a l  i n c o m e  tax p u r p o s e s  a nd 

is u s e d  in a t r a d e  or b u s i n e s s  in  a w a y  t hat c r e a t e s  e m p l o y m e n t  in  the

m u n i c i p a l i t y ^  w ^ ale s  o u t s i d e  of t he m u n i c i p a l i t y  of g o o d s  or

s e r v i c e s  p r o d u c e d  in the m u n i c i p a l i t y ,  or  m a t e r i a l l y  r e d u c e s  the 

i m p o r t a t i o n  of g o ods or  s e r v i c e s  f r o m  s u p p l i e r s  o u t s i d e  t he m u n i c i p a l­

ity.

(1) A  m u n i c i p a l i t y  m a y  by  o r d i n a n c e  e x e m p t  or d e f e r  f r o m  taxa-

vieu->
tion, in w h o l e  or in p a r t e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y .  A n  o r di-

H 3 0 5 5 7 A - 1 - H B  557



ANCHORAGE
E C O N O M I C  
D E V E I O P M E N T

M a r c h  31, 1988 co r p o r a t io n

H o n o r a b l e  Max G r u e n b e r g  
H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P .O .  Box V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  G r u e n b e r g :

R e c e n t l y  y o u  r e c e i v e d  f r om  my o f f i c e  tw o  p i e c e s  o f  d r a f t  
l e g i s l a t i o n  r e g a r d i n g  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n c e n t i v e s .  S p e c i f i c a l l y ,  
o n e  w o u l d  g i v e  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t h e  a u t h o r i t y  t o  o f f e r  p r o p e r t y  t a x  
a b a t e m e n t s  a n d  t h e  o t h e r  w o u l d  a l l o w  u t i l i t i e s  t o  o f f e r  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  i n c e n t i v e  r a t e s .  B o t h  b i l l s  c o n t a i n  s t r o n g  p r o v i s i o n s  f o r  
l o c a l  c o n t r o l  a n d  o v e r s i g h t  a n d  s t r o n g  s a f e g u a r d s  t h a t  e n s u r e  p u b l i c  
p r o c e s s .

T h i s  l e t t e r  i s  t o  r e c o n v e y  t h o s e  b i l l s  t o  y o u  w i t h  some s l i g h t  
im p r o v e m e n t s .  T h o s e  p a s s a g e s  t h a t  a r e  u n d e r l i n e d  h a v e  b e e n  ad d ed  o r  
r e d r a f t e d .  H ow e v e r ,  n o n e  o f  t h e  c h a n g e s  a r e  s u b s t a n t i v e ,  j u s t  some f i n e  
t u n i n g .

T he  s u p p o r t  f o r  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  b r o a d  a n d  g r o w i n g .  G r o u p s  as  
d i v e r s e  a s  t h e  A l a s k a  M u n i c i p a l  L e a g u e ,  t h e  A n c h o r a g e  C h am be r  o f  
Commerce  and  t h e  A n c h o r a g e  B o a r d  o f  R e a l t o r s  h a v e  e n d o r s e d  i t  
s p e c i f i c a l l y  o r  i n  c o n c e p t .  T h e s e  g r o u p s  u n d e r s t a n d  t h e  r e a l  n e e d  f o r  
some t o o l s  w i t h  w h i c h  t o  c o n d u c t  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .

A g a i n ,  we w o u l d  w e l c om e  a n y  comments  on  t h e s e  b i l l s  a n d  a p p r e c i a t e  
y o u r  t i m e  a n d  s u p p o r t .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

S c o t t  E .  H aw k in s  
P r e s i d e n t  a n d  CEO

A t t a c h m e n t s :
1) R e v i s e d  B i l l s
2) P o s i t i o n  S t a t e m e n t s  f r om  V a r i o u s  O r g a n i z a t i o n s
3) S u r v e y  o f  U . S .  C i t i e s '  Use o f  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  T o o l s

550 West 7th Avenue 
Suite 850
Anchorage, AK 99501 
Telephone (907) 258-3700



P a g e  T w o

N e i t h e r  o f  t h e s e  d r a f t  b i l l s  a r e  d e s i g n e d  t o  i n c r e a s e  
t h e  b u r d e n  on  t a x p a y e r s  o r  c o n s um e r s .  B o t h  a r e  o r i e n t e d  
t o w a r d  g e n e r a t i n g  n ew  r e v e n u e ,  a l b e i t  a t  a l o w e r  r a t e  i n  t h e  
e a r l y  y e a r s .  F u r t h e r ,  b o t h  a r e  t a r g e t e d  a t  " e x p o r t "  
b u s i n e s s e s ,  w h i c h  means  b u s i n e s s e s  t h a t  p r i m a r i l y  s e r v e  
c u s t o m e r s  o u t s i d e  o f  t h e  l o c a l  j u r i s d i c t i o n .  T h i s  w i l l  a v o i d  
s im p l y  i n t e n s i f y i n g  t h e  c o m p e t i t i o n  i n  " s u p p o r t "  i n d u s t r i e s  
s u c h  a s  r e t a i l  t r a d e ,  w h o l e s a l e  t r a d e  a n d  s e r v i c e s .

You p r o b a b l y  h a v e  f o u n d  d u r i n g  y o u r  y e a r s  i n  J u n e a u  t h a t  
o p p o r t u n i t i e s  t o  s u p p o r t  l e g i s l a t i o n  t h a t  t r u l y  im p r o v e s  
A l a s k a ' s  c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n  a r e  r a r e .  T h e  e n c l o s e d  b i l l s  
a r e  tw o  s u c h  o p p o r t u n i t i e s .

We w o u l d  w e l c o m e  y o u r  s u p p o r t  a n d ,  a s  a l w a y s ,  e n c o u r a g e  
y o u r  c om m en t s .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

S c o t t  E .  H a w k i n s  
P r e s i d e n t  & CEO

E n c l o s u r e s



ANCHORAGE
E C O N O M I C
DEVELOPMENT
CORPORATION

M a r c h  23, 1988

H o n o r a b l e  Max G r u e n b e r g  
H ouse  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P .O .  Box V 
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

D ea r  R e p r e s e n t a t i v e  G r u e n b e r g :

A l t h o u g h  t h e  1988 L e g i s l a t i v e  s e s s i o n  i s  more  t h a n  h a l f  
o v e r ,  I  am f o r w a r d i n g  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  tw o  p i e c e s  o f  
d r a f t  l e g i s l a t i o n  t h a t ,  i f  a d o p t e d ,  w i l l  s i g n i f i c a n t l y  
e n h a n c e  t h e  a b i l i t y  o f  l o c a l  a r e a s  t o  c o n d u c t  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t .  One a l l o w s  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  o f f e r  t a x  
i n c e n t i v e s  t o  b u s i n e s s e s  t h a t  l o c a t e  ' e x p a n d  i n  t h e i r  
j u r i s d i c t i o n s .  The  o t h e r  a l l o w s  u t i l i v  _s t o  o f f e r  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  i n c e n t i v e  r a t e s  t o  new o r  e x p a n d i n g  b u s i n e s s e s .

The  b e s t  p h r a s e  t o  d e s c r i b e  b o t h  o f  t h e s e  i n i t i a t i v e s  i s  
" l o c a l  c o n t r o l . "  A t  p r e s e n t ,  t h e  c l e a r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  
t o  o f f e r  t h e s e  i n c e n t i v e s  i s  l a c k i n g .  O u r  i n t e n t  i s  t o  make 
t h e s e  t o o l s  a v a i l a b l e  t o  t h o s e  l o c a l  a r e a s  t h a t  c h o o s e  t o  u s e  
t h em .

The  n eed  f o r  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  p a i n f u l l y  c l e a r .  I n  
j u s t  a f ew  s h o r t  m o n th s  o f  o p e r a t i o n ,  t h e  A . E . D . C .  h a s  f o u n d  
t h a t  i t  h a s  p r e c i o u s  f ew  t o o l s  w i t h  w h i c h  t o  c o n d u c t  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  I n  c o n v e r s a t i o n s  o r  c o r r e s p o n d e n c e  
w i t h  f i r m s  t h a t  h a v e  some i n t e r e s t  i n  l o c a t i n g  o r  e x p a n d i n g  
i n  A n c h o r a g e ,  we f i n d  t h a t  we b r i n g  v e r y  l i t t l e  t o  t h e  t a b l e .  
I n  mos t  c a s e s  we a r e  r e d u c e d  t o  b e i n g  c h e e r l e a d e r s ,  o r  
p r o m o t e r s ,  w h i l e  s i m i l a r  o r g a n i z a t i o n s  i n  o t h e r  U . S .  c i t i e s  
o f f e r  a t t r a c t i v e  i n d u c e m e n t s  t h a t  a d d  c r e d e n c e  t o  t h e i r  
p r o m o t i o n s  and g i v e  b u s i n e s s e s  a c l e a r  s i g n a l  t h a t  t h e y  a r e  
w e l c om e  t h e r e .

550 West 7th Avenue 
Suite 850
Anchorage, AK 99501 
Telephone (907J 258-3700



P a g e  T w o

N e i t h e r  o f  t h e s e  d r a f t  b i l l s  a r e  d e s i g n e d  t o  i n c r e a s e  
t h e  b u r d e n  on  t a x p a y e r s  o r  c o n s um e r s .  B o t h  a r e  o r i e n t e d  
t o w a r d  g e n e r a t i n g  new  r e v e n u e ,  a l b e i t  a t  a l o w e r  r a t e  i n  t h e  
e a r l y  y e a r s .  F u r t h e r ,  b o t h  a r e  t a r g e t e d  a t  " e x p o r t "  
b u s i n e s s e s ,  w h i c h  m eans  b u s i n e s s e s  t h a t  p r i m a r i l y  s e r v e  
c u s t o m e r s  o u t s i d e  o f  t h e  l o c a l  j u r i s d i c t i o n .  T h i s  w i l l  a v o i d  
s im p l y  i n t e n s i f y i n g  t h e  c o m p e t i t i o n  i n  " s u p p o r t "  i n d u s t r i e s  
s u c h  a s  r e t a i l  t r a d e ,  w h o l e s a l e  t r a d e  a n d  s e r v i c e s .

You p r o b a b l y  h a v e  f o u n d  d u r i n g  y o u r  y e a r s  i n  J u n e a u  t h a t  
o p p o r t u n i t i e s  t o  s u p p o r t  l e g i s l a t i o n  t h a t  t r u l y  im p r o v e s  
A l a s k a ' s  c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n  a r e  r a r e .  T h e  e n c l o s e d  b i l l s  
a r e  tw o  s u c h  o p p o r t u n i t i e s .

We w o u l d  w e l c om e  y o u r  s u p p o r t  a n d ,  a s  a lw a y s ,  e n c o u r a g e  
y o u r  c omm en t s .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

S c o t t  E .  H a w k i n s  
P r e s i d e n t  & CEO

E n c l o s u r e s



S t a t e  o f  A l a s k a
House Majority Ixader

COMMITTEES

HOUSE HEALTH, EDUCATION 
AND SOCIAL SERVICES 

HOUSE JUDICIARY 
HOUSE RULES Representative M ax F. Gruenberg, Jr.

District 11 

Spenard, Upper Midtown Anchorage

P.O. BOX V 
JUNEAU, ALASKA 99811 

(907)465-3718 
465-4968/4986

914 CLAY COURT 
ANCHORAGE, ALASKA 99503 

(907) 276-6844

MEMORANDUM

TO: REPRESENTATIVE HENRY SPRINGER , CHAIR
HOUSE COMMUNITY AND REGIONAL AFFA IRS COMMITTEE

FROM: MAX F .  GRUENBERG, J R . ,  HOUSE CHA IR
JO IN T  COMMITTEE ON ECONOMIC RECOVERY

DATE: APR IL  13, 1988

RE: JO IN T  COMMITTEE L EG IS LAT ION 
I  w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  o f  HB 557 a t  y o u r  
e a r l i e s t  c o n v e n i e n c e .  HB 557, "An A c t  r e l a t i n g  t o  an 
e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n  f o r  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e "  was 
d e v e l o p e d  b y  t h e  A n c h o r a g e  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n  
a n d  c o n s i d e r e d  b y  t h e  members  o f  t h e  H o u s e  s i d e  o f  t h e  J o i n t  
C o m m i t t e e  on  E c o n o m i c  R e c o v e r y  a t  o u r  A p r i l  8 a n d  9 m e e t i n g s .  
T h i s  b i l l  was t h e n  i n t r o d u c e d  a t  t h e  H o u s e  members '  r e q u e s t  b y  
t h e  H o u s e  R u l e s  C o m m i t t e e .

HB 557 w o u l d  a l l o w  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  a m u n i c i p a l i t y  t o  
p r o v i d e  a l i m i t e d  e x e m p t i o n  o r  d e f e r r a l  o f  l o c a l  t a x e s  f o r  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o p e r t y .  T he  p u r p o s e  o f  t h i s  
l e g i s l a t i o n  i s  t o  e n c o u r a g a  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  i n v e s t m e n t  a s  
w e l l  a s  p r o v i d e  g r e a t e r  o p p o r t u n i t i e s  f o r  em p lo ym e n t  w i t h i n  
t h o s e  m u n i c i p a l i t i e s  t h a t  c h o o s e  t o  p r o v i d e  t h i s  e x e m p t i o n  o r  
d e f e r r a l .  A g a i n ,  t h i s  b i l l  s i m p l y  e n a b l e s  l o c a l  g o v e r n m e n t s  
t o  u s e  t h i s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  t o o l ,  i f  t h e y  s o  c h o o s e .

I  h a v e  a l s o  a t t a c h e d  c o r r e s p o n d e n c e  f r om  t h e  A l a s k a  E c o n o m i c  
D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n  r e g a r d i n g  t h i s  l e g i s l a t i o n .

I  h o p e  y o u  c a n  s p e e d i l y  s c h e d u l e  t h i s  b i l l  b e f o r e  y o u r  
c o m m i t t e e  t o  e n h a n c e  i t s  c h a n c e  o f  p a s s a g e  t h i s  s e s s i o n .

I f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  p l e a s e  g i v e  Tom B e g i c h  o f  my s t a f f  a 
c a l l  a t  465-3718 o r  465-4968.

T h a n k s .

a t t a c h m e n t s
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907-L6S-3800

LEGISLATIVE AFFAIRS AGENCY
L E G I S L A T I V E  R E F E R E N C E  L I B R A R Y

M a y ,  1 9 8 8

C o p i e s  o f  i r i ' . ’ J te s  l i s t e d  b e l o w  w e r e  o r i g i n a l l y  i n c l u d e d  
i n  t h i s  f i l t .  T h e  m i n u t e s  a r e  a v a i l a b l e  o n  t h e  S T A I R S  
d a t a b a s e  C M P R .  I n  o r d e r  t o  s a v e . s p a c e  c o p i e s  o f  m i n u t e s  
h a v e  n o t  b e e n  l e f t  i n  t h e  f i l e s .

M a ry  V a n  N i m w e g e n
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B IL L  PREPARATION/ACTION*

B i l l  # ■J-l-'Fb S S 9 _______  D a t e  R e f e r r e d :  O u t :

T i t l e :  CjaIU h UiZZiW is. ^  IcnO- iMCcrtyvL 'VuaAjOM.Q juyyx \v\jj^ xxmoJ  Ta^ojhan

S p o n s o r :  (Lî M C V r i L ^ ^ X l u u ^  R e f e r r a l s : / ^(L/£A **- /•/ c______

CONTACTS * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Name

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
REMARKS: _________  _____________________________________

M EET INGS :* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

D a t e _________  A c t i o n ____________________________________________________________

- g g  O S  / 2 W c r ^ _________

* S e e  o t h e r  s i d e  f o r  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n . C O N T A C . T X T



T H I S  D O C U M E N T  
H A S  B E E N  R E P H O T O G R A P H E D  

T O  A S S U R E  L E G I B I L I T Y

9110 HFDF95OTP9H



B IL L  PREPARATION/ACTION*

B i l l  # -f-VTS 5 S 9 _______________D a t e  R e f e r r e d :  O u t :

T i t l e :  C .jlaIZul J/tAlluvoi*. !tm )- uuicenm. hou>oiM 4 ham  lA jJaJ’ivn

S p o n s o r :  dtfL fi   R e f e r r a l  s:/-/Cl£A hf QamJL u-*-*—

CONTACTS:* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Name________________  _____________________  ____________________________________

(   --------------------------------

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
REMARKS:

MEETINGS : * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

D a t e _________  A c t i o n ____________________________________________________________

~d9  OS __________

* S e e  o t h e r  s i d e  f o r  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n . C O N T A C . T X T
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P.O. BOX 1608, PALMER, ALASKA 8964&-1608 • PHONE 745-9642 

ASSESSMENT DEPARTMENT

May 3, 1988

TO: House Community & Reg iona l A f f a i r s  Committee 
House F inance Committee % ..

FROMt Gary A. Lewis, Borough Assets

SUBJECT: CSHB 559

Th is  s u b s t i t u t e  b i l l  s u b s t a n t i a l l y  ohanges the e f f eo t  on l o o a l  m u n i c i p a l i t i e s  
from the o r i g i n a l  b i l l ,  

O r i g i n a l l y  the b i l l  conta ined m a n d a t e  exemption from lo o a l  property tax of
any unreo ord ed  in t e r e s t  o f  an i n d i v i d u a l  r e s id in g  i n  p r o p e r ty  d e v e lo p e d  or
improved w ith  fe d e ra l  funds fo r  low-inoome housing and managed by the Alaska 
S ta te  Build ing  A uthority  or a reg io n a l  housing a u th o r i ty  formed under 
AS18,55*996,

The Committee S u b s t i tu te  ohanges c h a ra c te r  of exemption to  a looal option  
whioh has conside rab le  e f fe o t  on formula funding programs;

1. The o p t io n a l  exemption im p l i e s  a d d i t i o n  of these undef ined 
i n t e r e s t s  i n  annual F u l l  Value Determ ina t ion ,

2 . The S ta te  Assessor o u s t  d e to r o in e  v a lu e  o f  th e s e  in t e r e s t s  w it h o u t  
b e n e f i t  o f  l o o a l  kn ow ledge  or n o t ic e  t h a t  th e r e  i s  a b s n e f io i f t l
i n t e r e s t ,

3. No p rov is ion  has been made fo r  the  a p p l io a t io n  of o f f s e t t i n g  PILT 
payments contained in  in te r -g o v e rn o e n ta l  agreements en tered  in to  with 
the S e c re ta ry  of Housing and Urban Development or Alaska S ta te  
B uild ing  A uthority . C learly  an eq u iv a len t  amount of value i s  taxed 
through re c e ip t  of payments in  l i e u  of taxes ,

1}. Analysis of frequency of such p ro je c t s  i s  very  d isp ro p o r t io n a te  
among m u n ic ip a l i t ie s  and w i l l  have g re a t  e f f e o t  on fu tu re  
d i s t r ib u t io n s  of Revenue Sharing and Sohool Foundation funds.

The o r ig in a l  HB559 presented  a more e q u i ta b le  and l e s s  oonfusing oo lu tion  
whioh would not severe ly  impact some communities d i f f e r e n t ly  than oth r s  as 
regards s t a t e  shared revenues,

Reoommend passage o f  HB559 as o r i g i n a l l y  p r e s e n te d .

0 0 : Soo tt  Burgess, AML
John Rale, Manager 
Dorothy Jones, Mayor 
Assembly Members
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O r i g i n a l  s p o n s o r :  C o m m u n i t y  and R e g i o n a l
A f f a i r s  C o m m i t t e e

BY THE COMMUNITY AND REG TON AT, 
IN THE ROUSE AFFAIRS COMMITTEE

CS FOR HOUSE BILL NO. 559  (C&RA)

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

FIFTEENTH LEGISLATURE -  SECOND SESSION

A BILL

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  a n  e x e m p t io n  f ro m  m u n i c i p a l

t a x a t i o n  f o r  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n  f e d e r a l l y  f u n d e d  

l o v - i n c o m e  u o u s in g j  a n d  p r o v i d i n g  f o r  an  e f f e c t i v e  

d a t e . ”

BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* S e c t i o n  1 .  AS 2 9 . 4 5 . 0 5 0  i s  am ended  b y  a d d i n g  e n e v  s u b s e c t i o n  t o  

r e a d :

(1 )  A m u n i c i p a l i t y  m e? b y  o r d i n a n c e  e x e m p t  f ro m  t a x a t i o n  s n  

i n t e r e s t ,  o t h e r  t h a n  r e c o r d  o w n e r s h i p ,  i n  r e e l  p r o p e r t y  o f  an  i n d i ­

v i d u a l  r e s i d i n g  i n  t h e  p r o p e r t y  i f  t h e  p r o p e r t y  h a s  b e e n  d e v e l o p e d ,  

im p r o v e d ,  o r  a c q u i r e d  w i t h  f e d e r a l  f u n d s  f o r  l o w - in c o m e  h o u s i n g  an d  

i s  owned o r  m an ag e d  a s  lo w - in c o m e  h o u s i n g  by  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  

A u t h o r i t y  o r  a r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y  fo rm e d  u n d e r  AS 1 8 . 5 5 , 9 9 6 .  

T h ie  s e c t i o n  d o e s  n o t  p r o h i b i t  a  m u n i c i p a l i t y  f ro m  r e c e i v i n g  p a y m e n ts  

i n  l i e u  o f  t a x e s  a u t h o r i z e d  u n d e r  f e d e r a l  l a w .

* S e c .  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9 .

- 1 - C S H B  5 5 9 (C&RA)



(5)

D a t e  r e f e r r e d :

HOUSE COMMITTEE REPORT
4/13/88 FURTHER REFERRALS: F i n a n c e

C om m u n i t y  and  
R e g i o n a l  A f f a i r s

DATE: APR 20 1988

C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d  HB 559The
HOUSE B I L L  NO.
"An A c t  e x e m p t i n g  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n  l o w - in c o m e  h o u s i n g  f r om  m u n i c i p a l  
t a x a t i o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

RECOMMENDS:
[ r e p l a c e  w i t h  
[ ] a t t a c h e d  am endm en t( s )

[ ^ ]  d o  p a s s  
[ ] d o  n o t  p a s s
[ ] n o  r e c o m m e n d a t i o n
[ ] i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s
[ ] a d d i t i o n a l  r e f e r r a l  t o  t h e

[ ] t h e  same t i t l e
a new  t i t l e

C o m m i t t e e

ADOPTS: [ ] l e t t e r  o f  i n t e n t

ATTACHES NEW F IS C A L  NOTE (s ) :  
[ ) f i s c a l  i m p a c t  
cX> z e r o  f i s c a l  n o t e  
[ ] z e r o  w i t h  a n a l y s i s

S IGN IN6J3P PASS:

[ ] same a s  p r e v i o u s  f i s c a l  n o t e
p u b l i s h e d  ______________________

[ ] same a s  p r e v i o u s  z e r o  f i s c a l
n o t e  p u b l i s h e d  ________________

S IGN ING  OTHER RECOMMENDATIONS:

C C / U J d t - f c /

Coll^S____________________________________
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WORK U K A f X WORK D R A F T

A / 1 4 / 8 8

O r i g i n a l  s p o n s o r :  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l
A f f a i r s  C o m m i t t e e

I N  T H E  S E N A T E

C S  F O R  -SENATE-  B I L L  N O .  5 0 0  ( )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  a n  e x e m p t i o n  f r o m  m u n i c i p a l

t a x a t i o n  f o r  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n  f e d e r a l l y  f u n d e d  

l o w - i n c o m e  h o u s i n g ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1 .  A S  2 9 . 4 5 . 0 5 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  

r e a d :

' ( 1 )  A  m u n i c i p a l i t y  m a y  b y  o r d i n a n c e  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  a n

i n t e r e s t ,  o t h e r  t h a n  r e c o r d  o w n e r s h i p ,  i n  r e a l  p r o p e r t y  o f  a n  i n d i ­

v i d u a l  r e s i d i n g  i n  t h e  p r o p e r t y  i f  t h e  p r o p e r t y  h a s  b e e n  d e v e l o p e d ,  

i m p r o v e d ,  o r  a c q u i r e d  w i t h  f e d e r a l  f u n d s  f o r  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  a n d  

i s  o w n e d  o r  m a n a g e d  a s  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  

A u t h o r i t y  o r  a  r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y  f o r m e d  u n d e r  AS  1 8 . 5 5 . 9 9 6 .  

T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  p r o h i b i t  a  m u n i c i p a l i t y  f r o m  r e c e i v i n g  p a y m e n t s  

i n  l i e u  o f  t a x e s  a u t h o r i z e d  u n d e r  f e d e r a l  l a w .

d a t e . "

* S e c .  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9 .

-3--£? - S < r  
U J i -  i s  cT
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HB 559 - M u n i c i p a l  T a x  E x em p t i o n / L ow - I n c om e  H o u s i n g
[SB 500 - S e n a t e  C o u n t e r p a r t ]

N o .  D e s c r i p t i o n

1. B i l l  - HB 559

1 .1 .1  CSHB 559 - Work D r a f t

1.2 Z e r o  F i s c a l  N o t e  - DCRA

1.3 P o s i t i o n  P a p e r  - DCRA

2. P a c k e t  f r om  S e n a t e  - SB 500

3. L e t t e r ,  4/12/88, t o  S t u r g u l e w s k i  f r o m  A l a s k a  S t a t e  
B u i l d i n g  A u t h o r i t y

4. L e t t e r ,  4/6/88, t o  S p r i n g e r  f r om  T i l l i n g h a s t

5. A r t i c l e ,  4/11/88, A n c h o r a g e  T im e s

6 . T e s t im o n y ,  4/12/88, J o s e p h  W i l s o n

—7-.----==̂ 3 S j r € Tm o n y  f 4/1 NewmafT

8 . SB 500

9. B i l l  R e v i e w  - H a r r i s o n

F i l e  C o n t e n t s

H B 5 5 9 .F IL
4/19/88



W O R K  D R A F T W O R K  D R A F T W O R K  D R A F T

( u j )  H & s s J
5 - 2 1 5 1 B
C o o k
4 / 1 9 / 8 8

O r i g i n a l  s p o n s o r :  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l
A f f a i r s  C o m m i t t e e

I N  T H E  H O U S E
B Y  T H E  C O M M U N I T Y  A N D  R E G I O N A L  
A F F A I R S  C O M M I T T E E

CS F O R  H O U S E  B I L L  N O .  5 5 9  (C & R A )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "A n  A c t  r e l a t i n g  t o  a n  e x e m p t i o n  f r o m  m u n i c i p a l

B E  I T  E N A C T E D  BY  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1 .  AS  2 9 . 4 5 . 0 5 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a new  s u b s e c t i o n  t o

( 1 )  A  m u n i c i p a l i t y  m a y  b y  o r d i n a n c e  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  a n  

i n t e r e s t ,  o t h e r  t h a n  r e c o r d  o w n e r s h i p ,  i n  r e a l  p r o p e r t y  o f  a n  i n d i ­

v i d u a l  r e s i d i n g  i n  t h e  p r o p e r t y  i f  t h e  p r o p e r t y  h a s  b e e n  d e v e l o p e d ,  

i m p r o v e d ,  o r  a c q u i r e d  w i t h  f e d e r a l  f u n d s  f o r  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  a n d  

i s  o w n e d  o r  m a n a g e d  a s  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  

A u t h o r i t y  o r  a r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y  f o r m e d  u n d e r  A S  1 8 . 5 5 . 9 9 6 .  

T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  p r o h i b i t  a  m u n i c i p a l i t y  f r o m  r e c e i v i n g  p a y m e n t s  

i n  l i e u  o f  t a x e s  a u t h o r i z e d  u n d e r  f e d e r a l  l a w .

* S e c .  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9 .

t a x a t i o n  f o r  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n  f e d e r a l l y  f u n d e d  

l o w - i n c o m e  h o u s i n g ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  

d a t e . "

r e a d :

-1 - C S H B  5 5 9 (C&RA)
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STATE OF ALASKA 
1988 LEGISLATIVE SESSION

R E Q U E S T : _______________ ___________

( J 7 ) f f B  s s ?

B I L L  V E R S I O N : C S H B  5 59 

P U B L I S H  D A T E :  ; 

FISCAL NOTE

Revision Date:_____________________________________

Title:" An act, . e x e m p t i o n . . l o w  i n c o m e

h o u s i n g  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n . . ______________

Sponsor: C o m m u n i t y  s R e g i o n a l  A t i a i r s T lomm. Components •. 

Requestor:_________________________________________ _ _ _ _ _ _ _

Agency Affected: C o m m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  

B R U : _

E X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S :  (Thousands of Dollars)

O P E R A T I N G F Y  88 F Y  89 F Y  90 F Y  91 F Y  92 F Y  93

P E R S O N A L  SERVICES

T RAV E L

C O N T R A C T U A L

SUPPLIES

EQUIPMENT

L A N D  &  S T R U C T U R E S

GRANTS, CLAIMS

MISCELLANEOUS

<

T O T A L  O P E R A T I N G - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

C A P I T A L

R E V E N U E

F U N D I N G :  (Thousands of Dollars)

G E N E R A L F U N D  

FEDERAL F U N D S  

O THER 

TOTAL

- 0 - _ o _ - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

- u - - o - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

P O S I T I O N S :

FULL-TIME

PART-TIME

T E M P O R A R Y

- 0 - - 0 - - 0 - - o - - 0 - - 0 -

A N A L Y S I S  : (Attach a separate page if necessary)

Prepared by: D e p u t y  D i r e c t o r

Division • M u n i c i p a l  & R e g i o n a l  A s s i s t a n c e
P h o n e :

4 6 5 - 4 7 5 0

Approved by Commissioner ^ (

Agency : C o m m u n i t y  fr-^Fleqional A f f a i r s

Distribudon (by preparer):

Legislauve Finance 

Legislauve Sponsor 

Requestor

Office of Management and Budget 

Impacted Agency(ies)

   T W -  4 / 1 8 / A 8

Date:

_ X

page. of



STE V E  C O W P E R , G O V E R N O R

1)EI»T. OF COMMUNITY &  REGIONAL AFFAIRS □ P.O. BOX B
JUNEAU. ALASKA 99811-2100

I PHONE: (907) 465-4700
OFFICE OF THE COMMISSIONER

□ 949 E. 36TH AVENUE. SUITE 400
ANCHORAGE. ALASKA 99508-4302

A p r i l  11, 1988
PHONE: (907) 563-1073

POS IT ION  PAPER

RE: S e n a t e  B i l l  500: "An A c t  e x e m p t i n g  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n
l o w - in c om e  h o u s i n g  f r om  m u n i c i p a l  t a x a t i o n ;  and p r o v i d i n g  
f o r  an  e f f e c t i v e  d a t e . "

SPONSOR: C om m un i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

P rog ram  E f f e c t s  o f  B i l l

T he  b i l l  w o u l d  r e q u i r e  t h e  p r i v a t e l y  h e l d  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  i n  
A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  (ASBA) and R e g i o n a l  N a t i v e  
H o u s i n g  A u t h o r i t y  (RNHA) t o  be  e x emp t  f r om  m u n i c i p a l  p r o p e r t y  
t a x e s .

D e p a r t m e n t a l  P o s i t i o n  

S u p p o r t  p a s s a g e .

I n  a d r a f t  l e g a l  o p i n i o n  d a t e d  J a n u a r y  21, 1988, t h e  D e p a r tm e n t  
o f  Law t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  p r i v a t e l y  h e l d  i n t e r e s t s  i n  
RNHA p r o p e r t y  a r e  c u r r e n t l y  t a x a b l e  by  m u n i c i p a l i t i e s  u n d e r  
A l a s k a  l a w .  A l t h o u g h  m u n i c i p a l i t i e s  do n o t  l e v y  a g a i n s t  t h o s e  
p r o p e r t y  i n t e r e s t s  a t  t h i s  t i m e ,  i t  i s  c e r t a i n  t h e y  w i l l  b e g i n  
d o i n g  so u n d e r  t h a t  d r a f t  o p i n i o n .  I n  t h e  e v e n t  SB 500 do e s  n o t  
become l a w ,  and  m u n i c i p a l i t i e s  do b e g i n  t o  l e v y  p r o p e r t y  t a x e s  
a g a i n s t  t h o s e  i n t e r e s t s ,  t h e  d r a f t  o p i n i o n  s t a t e d  f u r t h e r  t h a t  
t h e  p o s s i b i l i t y  e x i s t s  t h a t ,  u n d e r  f e d e r a l  l a w ,  HUD w o u l d  b e  
r e q u i r e d  t o  w i t h d r a w  f u n d i n g  f o r  t h e  RNHA p r o j e c t s .

T he  d e p a r tm e n t  d o e s  n o t  b e l i e v e  a t a x  s h o u l d  be l e v i e d  a g a i n s t  
t h e  l ow  i n c om e  o c c u p a n t s  o f  RNHA o r  ASBA h o u s i n g .  C o u p l e d  w i t h  
t h a t  b e l i e f ,  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  A l a s k a  c o u l d  l o s e  f e d e r a l  
f u n d i n g  f o r  RHNA p r o j e c t s  a c r o s s  t h e  S t a t e  has  p e r s u a d e d  us t o  
s u p p o r t  p a s s a g e  o f  t h e  b i l l .

Comments

21-P1LH



R E Q U E S T : __________________________

STATE OF ALASKA£988 LEGISLATIVE SESSION BILL VERSION:
PUBLISH DATE:

SB 500

F I S C A L  N O T E

Revision Date: ____________________________________

Title : " A n  A c t  e x e m p t i n g  l o w - i n c o m e  

h o u s i n g  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n . "

Sponsor: Senate C&RA Coirmittee_______
Requestor: S e n a t e  C & R A  C o m m i t t e e __________

Agency Affected: D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  

B R U  : K - 1 2  s u p p o r t _________________________

Components : F o u n d a t i o n  P r o g r a m __________

E X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S :  (Thousands of Dollars)

O P E R A T IN G FY 88 FY 89 FY 90 FY 91 FY 92 FY °3
PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUAL
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
GRANTS, CLAIMS
MISCELLANEOUS

-0- —0- -0- 355.4 3/3.2 391.9

T O T A L  O P E R A T IN G -0- -0- -0- 355.4 373.2 391.9

C A P I T A L

REVENUE

FUND ING : (Thousands of Dollars) •

GENERAL FUND -0- -0- -0- 355.4 373.2 391.9
FEDERAL FUNDS
OTHER
TOTAL -o- -0- -0- 355.4 373.2 391.9
P O S I T I O N S :

FULL-TIME
PART-TIME
TEMPORARY

- 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

A N A L Y S I S  : (Attach a separate page if necessary)

I t  i s  es t imated the  proper ty  ta x  exemptions requ i r ed  under SB 500 would 
reduce the  F u l l  Va lue  Determ inat ion  s ta tew ide by $88,841,750. At the  four  
m i l l  requ irement f o r  educa t ion  fund ing  under AS 14.17.025, l o c a l  e f f o r t  
wou ld subsequent ly  be_reduced by $355,400.

aPrepared b y : a * . . -
Division: M u n i c i p a l

^ ^ C i r r ^ P h o n e : 
Date: _

465-4750

Approved by Commissioner:

Agency: C o m m u n i t y  &

Distribution (by preparer): 

Legislative Finance 

Legislative Sponsor 

Requestor

Office of Management and Budget 

Impacted Agency(ies)

Date:

page. of



ATTACHMENT 10 FISCAL NOTE -  SENATE BILL 500

MUNICIPALITY POPULATION

REAL PROPERTY ONLY 
FULL VALUE 

DETERMINATION 
INCLUDING

ASBA OR NRHA

REAL PROPERTY ONLY 
FULL VALUE 

DETERMINATION 
OBLIGATION EXCLUDING

FOR -----
EDUCATION ASBA OR NRHA

OBLIGATION
FOR

EDUCATION DIFFERENCE

ANCH0RA6E 248,263 $11,768,570,800 $47,074,283 $11,761,689,000 $47,046,756 $27,527

BRISTOL BAY BOROUGH 1,326 $63,258,700 $253,035 $62,558,860 $250,235 $2,799

FAIRBANKS NORTH STAR BORO 75,079 Apply average per capita difference $10,167

HAINES B0R0U6H 1,991 $79,043,000 $336,172 $77,954,360 $311,817 $4,355

MB OF JUNEAU 29,370 Apply average per capita difference $3,977

KENAI PENINSULA BOROUGH 43,612 $3,012,330,700 $12,049,323 $3,011,145,500 $12,044,582 $4,741

KETCHIKAN GATEWAY BOROUGH 12,982 $663,563,300 $2,654,253 $662,330,300 $2,649,321 $4,932

KODIAK ISLAND BOROUGH 14,127 $398,049,400 $1,592,198 $394,589,032 $1,578,356 $13,841

MATANUSKA-SUSITNA BOROUGH 44,230 Apply average per capita difference $5,997

NORTH SLOPE BOROUGH 2; 308 $187,163,100 $748,652 $157,163,100 $628,652 $120,000

NORTHWEST ARCTIC BOROUGH 6,696 $163,045,800 $652,183 $160,017,470 $640,070 $09,500

C&B OF SITKA 8,160 Apply average per capita difference $1,105

DILLINGHAM 2,153 $79,064,200 $316,257 $77,120,200 $308,481 $7,776

GALENA 998 Apply average per capita difference $8,941

HOONAH 906 $14,472,000 $57,888 $11,672,640 $46,691 $11,197

HYDABURG 475 $6,854,600 $27,418 $5,493,800 $21,975 $5,443

KING COVE 713 Apply average per capita difference $6,388

KLAHOCK 760 $8,199,200 $32,797 $5,749,760 $22,999 $9,798



NOME 3,876 Apply average per capita difference $34,725

PELICAN 273 Apply average per capita difference $2,446

ST. MARY'S 450 Apply average per capita difference $4,103

SAND POINT 090 Apply average per capita difference $7,974

SKASHAY 712 Apply average per capita difference $6,379

TANANA 418 Apply average per capita difference $3,745

UNALASKA 1,331 Apply average per capita difference $1!,°?4

YAKUTAT 456 Apply average per capita difference $4,005

$355,367
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Y o u  h a v e  a s k e d  u s  t o  r e v i e w  a n d  e x p a n d  o n  o u r  o p i n i o n  
o f  J u l y  2 4 ,  1 9 8 5  ( 1 9 8 5  I n f .  O p .  A t t ' y  G e n .  ( 6 6 3 - 8 5 - 0 4 4 9 ;  J u l y
2 4 ) ) ,  a n d  a d d r e s s  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e  a s  t o  w h e t h e r  
p r i v a t e  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s  i n  r e g i o n a l  N a t i v e  h o u s i n g  a u t h o r i ­
t i e s  ( R N H A )  p r o j e c t s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  p r i v a t e  i n t e r e s t s  c r e a t ­
e d  when a  p e r s o n  e n t e r s  i n t o  a  f e d e r a l l y - a u t h o r i z e d  h o m e o w n e r s h i p  
i n c e n t i v e  p r o g r a m  ( h o m e b u y e r  a g r e e m e n t ) ,  a r e  s u b j e c t  t o  m u n i c i p a l  
p r o p e r t y  t a x a t i o n  a n d ,  i f  s o ,  w h e t h e r  t h e  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t
t h a t  " l o w  i n c o m e  p r o j e c t s "  b e  e x e m p t  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n  a p ­
p l i e s  t o  p r o j e c t s  t h a t  e n c o m p a s s  h o m e o w n e r s h i p  i n c e n t i v e  p r o ­
g r a m s .  I n  s h o r t ,  i t  i s  t h e  o p i n i o n  o f  t h i s  o f f i c e  t h a t  t h e  ho rae -  
b u y e r  a g r e e m e n t s  c r e a t e  p r i v a t e  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s  t h a t  a r e  
s u b j e c t  t o  t a x a t i o n  b y  a  m u n i c i p a l i t y .  F u r t h e r m o r e ,  we b e l i e v e
t h e r e  i s  a  p o s s i b i l i t y  t h a t  f e d e r a l  l a w  r e q u i r e s ; t h a t  t h e  p r i v a t e
i n t e r e s t s  c r e a t e d  u n d e r  h o m e b u y e r  a g r e e m e n t s  a r e  t o  b e  e x e m p t  
f r o m  l o c a l  t a x a t i o n  i n  o r d e r  t o  r e c e i v e  f e d e r a l  a i d  b e c a u s e  t h e y  
a r e  a s s i s t e d  b y  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  u n t i l  s u c h  t i m e  t h e  h o m e b u y ­
e r  h a s  f e e  s i m p l e  t i t l e  i n  t h e  p r o p e r t y .

I .  A L A S K A  C O N S T I T U T I O N A L  I S S U E S

I n  y o u r  o p i n i o n  r e q u e s t ,  y o u  m a d e  r e f e r e n c e  t o  a r t i c l e  
I X ,  s e c t i o n  5 ,  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  a s  b e i n g  a  m a n d a t e  
t h a t  p r i v a t e  i n t e r e s t s  i n  R N H A  p r o p e r t y  m u s t  b e  t a x e d  t o  t h e  e x ­
t e n t  o f  t h e  i n t e r e s t s .  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  5 r e a d s  a s  f o l l o w s ;

I n t e r e s t s  i n  G o v e r n m e n t a l  P r o p e r t y .  P r i v a t e  
l e a s e h o l d s , c o n c r a c t s , o r  i n t e r e s t s  i n  l a n d  o r  
p r o p e r t y  o w n e d  o r  h e l d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  
S t a t e ,  o r  i t s  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  s h a l l  b e  
t a x a b l e  t o  t h e  e x t e n t  o f  t h e  i n t e r e s t s .

T h i s  s e c t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  r e f e r s  s o l e l y  t o  " g o v ­
e r n m e n t a l "  p r o p e r t y .  I t  r e q u i r e s  t h a t  i f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  
s t a t e ,  o r  a  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n ,  i n  i t s  p r o p r i e t a r y  c a p a c i t y ,  
c o n v e y s  a n  i n t e r e s t  i n  i t s  l a n d  f o r  p r i v a t e  u s e  ( e . g . ,  l e a s e  o f  
s t a t e  o w n e d  a i r p o r t  p r o p e r t y )  t h a t  t h e  h o l d e r  o f  t h e  i n t e r e s t  i n
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t h e  p r o p e r t y  m u s t  b e  t a x e d  t o  t h e  e x t e n t  o f  t h e  i n t e r e s t  t h e  sam e 
a s  o t h e r  p r i v a t e  p r o p e r t y  t h a t  i s  t a x e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t .  H o w ­
e v e r ,  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i s  i n a p p l i c a b l e  t o  p r o p e r ­
t y  o f  a n  R N H A .  T h i s  o f f i c e  h a s  p r e v i o u s l y  o p i n e d  t h a t  R N H A ' s  a r e  
n o t  s t a t e  a g e n c i e s .  1 9 8 2  I n f .  O p .  A t t ’ y  G e n .  ( J 6 6 - 2 2 0 - 8 2 A ;  J u n e  
8 )  ( R N H A ’ s d o  n o t  h a v e  a n y  c h a r a c t e r i s t i c s  com m on  t o  a  s t a t e  
a g e n c y  e v e n  t h o u g h  R N H A ' s  a r e  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  s t a t u t o r y  
a u t h o r i t y ;  ( 1 )  t h e y  a r e  n o t  p l a c e d  i n  a  d e p a r t m e n t  i n  t h e  e x e c u ­
t i v e  b r a n c h ;  ( 2 )  t h e i r  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d  a r e  n o t  a p p o i n t e d  n o r  
s e r v e  a t  t h e  p l e a s u r e  o f  t h e  g o v e r n o r ;  a n d  ( 3 )  n o  a n n u a l  r e p o r t  
o f  t h e  R H N A  i s  r e q u i r e d  t o  b e  g i v e n  t o  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t . ) .  
T h e r e f o r e ,  t h e  p r o p e r t y  a t  i s s u e  i s  n o t  " g o v e r n m e n t a l  p r o p e r t y "  
a n d  t h e  m a n d a t e  t h a t  p r i v a t e  i n t e r e s t s  i n  t h e  p r o p e r t y  i s  t a x a b l e  
i s  n o t  g o v e r n e d  b y  a r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  5 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u ­
t i o n .

U n d e r  a r t i c l e  X ,  s e c t i o n  2 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  
t a x i n g  p o w e r s  m ay  b e  d e l e g a t e d  t o  c i t i e s  a n d  b o r o u g h s .  A d d i t i o n ­
a l l y ,  a r t i c l e  X ,  s e c t i o n  I I  s t a t e s  t h a t  " a  h o m e  r u l e  b o r o u g h  o r  
c i t y  may e x e r c i s e  a l l  l e g i s l a t i v e  p o w e r s  n o t  p r o h i b i t e d  b y  l a w  o r  
b y  c h a r t e r . "  I n  s p i t e  o f  t h e  b r o a d  g r a n t  o f  l e g i s l a t i v e  p o w e r s  
g i v e n  b y  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  i t  i s  a  g e n e r a l  r u l e  t h a t  a m u n i c i p a l ­
i t y  h a s  n o  i n h e r e n t  p o w e r  t o  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  p r o p e r t y  w h i c h  
i t  i s  a u t h o r i z e d  b y  s t a t u t e  o r  c h a r t e r  t o  t a x .  H o w e v e r ,  t h e  l e g ­
i s l a t u r e  m a y  d e l e g a t e  t o  m u n i c i p a l i t i e s  t h e  p o w e y  frp e x e m p t " c e r ^  - 
t a i n  p r n .n p r ' t v — tlrnm— t a x a t i o n ,  o r  i t  m av i f r s f i l f  e x e m p t  c e r t a i n  
p r o p e r t y  f r o m  t a x a t i o n .  1 6  E .  M c Q u i l l i n ,  T h e  Law"'"ot M u n i c i ' t f S T  
C o r p o r a t i o n s  § 4 4 . 6 5  T 3 3  e d .  r e v .  1 9 8 4 ) .  I n  A l a s k a ,  t h e  s t a t u -  
t o r y  p r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  e x e m p t i o n s  a r e  f o u n d  i n  AS  2 9 . 4 5 ,  e t  
s e q . T h e  e s t a b l i s h e d  r u l e s  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  a r e ,  f o r  
t h e  m o s t  p a r t ,  a p p l i c a b l e  t o  l a w s  p r e s c r i b i n g  e x e m p t i o n s  f r o m
m u n i c i p a l  t a x a t i o n S u c h  l a w s  a r e  to'' b e  s t r i c t l y  c o n s t r u e d . '  
I d . ,  § 4 4 . 6 6 .  A  g r a n t  o f  e x e m p t i o n  i s  n e v e r  p r e s u m e d .  O n  t h e  
c o n t r a r y ,  n o  p r e s u m p t i o n  i n  f a v o r  o r  e x e m p t i o n s  w i l l  b e  m a d e  u n ­
l e s s  p l a i n l y  o r  u n m i s t a k e n l y  w a r r a n t e d  b y  t h e  l e t t e r  a n d  s p i r i t  
o f  t h e  l a w  g r a n t i n g  t h e  e x e m p t i o n .  L d . , § 4 4 . 6 7 .

( P  A t  p r e s e n t ,  t h e r e  i s  n o  e x p r e s s  l a w  e x e m p t i n g  p r i v a t e
p r o p e r t y  i n t e r e s t s  h e l d  i n  p r o p e r t y  o f  a h o u s i n g  a u t h o r i t y ,  a n d
m o r e  p a r t i c u l a r l y ,  p r o p e r t y  o f  a n  R N H A .  T h e r e f o r e ,  f o r  a  b o r o u g h
o r  c i t y  t o  e x e m p t  b y  o r d i n a n c e  s u c h  p r i v a t e  i n t e r e s t s  i n  p r o p e r ­
t y ,  a n  e x p r e s s ,  e n a b l i n g  l a w  w o u l d  h a v e  t o  b e  e n a c t e d  b y  t h e  l e g ­
i s l a t u r e .

rtyj) A  d i s c u s s i o n  o f  t h e  p r i v a t e  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s  i n
RHNA p r o p e r t y  c r e a t e d  b y  t h e  h o m e b u y e r  a g r e e m e n t s  o c c u r s  i n  s e c ­
t i o n  I I I  o f  t h i s  m e m o r a n d u m .
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I I .  FEDERAL LAW
F e d e r a l  s t a t u t e  r e g u l a t e s  t h e  t a x a b i l i t y  o f  l o w  i n c o m e  

h o u s i n g  p r o j e c t s  a s  i t  c o n c e r n s  t h e  t a x a b i l i t y  o f  t h e  p r o p e r t y  o f  
a  h o u s i n g  a u t h o r i t y  a n d  w h e t h e r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i l l  p r o ­
v i d e  a i d  t o  t h e  h o u s i n g  a u t h o r i t y .  42 U . S . C .  § 1 4 3 7 d ( d )  r e a d s ,  
i n  p e r t i n e n t  p a r t :

( d )  E X E M P T I O N  F R O M  P E R S O N A L  AND  R E A L  P R O P E R ­
T Y ;  PA YM EN TS  I N  L I E U  O F  T A X E S ;  C A S H  C O N T R I B U T I O N  
O R  TA X R E M I S S I O N .  E v e r y  c o n t r a c t  f o r  a n n u a l  c o n ­
t r i b u t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  a  l o w e r  i n c o m e  h o u s i n g  
p r o j e c t  s h a l l  p r o v i d e  t h a t  n o  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  
b y  t h e  S e c r e t a r y  s h a l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  f o r  s u c h  
p r o j e c t  u n l e s s  s u c h  p r o j e c t  ( e x c l u s i v e  o f  a n y  p o r ­
t i o n  t h e r e o f  w h i c h  i s  n o t  a s s i s t e d  b y  a n n u a l  c o n ­
t r i b u t i o n s  u n d e r  t h i s  c h a p t e r )  i s  e x e m p t  f r o m  a l l  
r e a l  a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t a x e s  l e v i e d  o r  i m p o s e d  
b y  t h e  S t a t e ,  c i t y ,  c o u n t y ,  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  
s u b d i v i s i o n ; a n d  s u c h  c o n t r a c t  s h a l l  r e q u i r e  t h e  
p u b l i c  h o u s i n g  a u t h o r i t y  t o  m a k e  p a y m e n t s  i n  l i e u  
o f  t a x e s  e q u a l  t o  1 0  p e r  c e n t u m  o f  t h e  su m  o f  t h e  
a n n u a l  s h e l t e r  r e n t s ,  . . . .  I f  a n y  s u c h  p r o j e c t  i s  
n a t  e x e m p t  f r o m  a l l  r e a l  a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y  
t a x e s  l e v i e d  o r  i m p o s e d  b y  t h e  S t a t e ,  c i t y ,  c o u n ­
t y ,  o r  o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n ,  s u c h  c o n t r a c t  
s h a l l  p r o v i d e ,  i n  l i e u  o f  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  t a x  
e x e m p t i o n  a n d  p a y m e n t s  i n  l i e u  o f  t a x e s ,  t h a t  n o  
a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  b y  t h e  S e c r e t a r y  s h a l l  b e  
m a d e  a v a i l a b l e  f o r  s u c h  p r o j e c t  u n l e s s  a n d  u n t i l

( E m p h a s i s  a d d e d . )

42 U . S . C .  § 1 4 3 7 d ( c ) ( 4 ) ( D )  i s  t h e  e n a b l i n g  s t a t u t e  t o
e s t a b l i s h  h o m e o w n e r s h i p  o p p o r t u n i t y  p r o g r a m s ,  a n d  r e a d s  a s  f o l ­
l o w s  :

( D )  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  l o c a l  h o u s i n g  a u t h o r ­
i t y  m a n a g e m e n t s  o f  v i a b l e  h o m e o w n e r s h i p  o p p o r t u n ­
i t y  p r o g r a m s  f o r  l o w - i n c o m e  f a m i l i e s  c a p a b l e  o f  
a s s u m i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  h o m e o w n e r s h i p .

A n  i m p o r t a n t  q u e s t i o n  a r i s e s  a s  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f
" p r o j e c t "  i n  42 U . S . C .  § 1 4 3 7 d ( d ) , a n d  w h e t h e r  a p r o j e c t  i s  o f
t h e  t y p e  r e q u i r e d  t o  b e  e x e m p t  f r o m  l o c a l  t a x a t i o n  i n  o r d e r  f o r  
t h e  RN H A s  t o  r e c e i v e  f u n d i n g  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  42
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U . S . C .  § 1 4 3 7 d ( d ) , s t a t e s  t h a t  " s u c h  p r o j e c t  . . .  ( e x c l u s i v e  o f  
a n y  p o r t i o n  t h e r e o f  w h i c h  i s  n o t  a s s i s t e d  b y  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  
u n d e r  t h i s  c h a p t e r ) , m u s t  b e  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  t o  q u a l i f y  f o r  
f e d e r a l  a i d . "  I t  i s  e v i d e n t l y  n o t  a t  i s s u e ,  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  
t h i s  o p i n i o n ,  w h e t h e r  " l o w  i n c o m e  r e n t a l  R N H A  h o u s i n g  p r o j e c t s  
a r e  e x e m p t  f r o m  l o c a l  t a x a t i o n  u n d e r  t h i s  f e d e r a l  s t a t u t e ,  s i n c e  
t i t l e  t o  t h e  p r o p e r t y  i s  c o n s i d e r e d  t o  h e l d  b y  t h e  R N H A .  A t  i s ­
s u e  i s  w h e t h e r  " p r o j e c t "  i n c l u d e s  t h e  h o m e o w n e r s h i p  i n c e n t i v e  
p r o g r a m s  a u t h o r i z e d  u n d e r  42 U . S . C .  § 1 4 3 7 d ( c ) ( 4 ) ( D )  s i n c e  t h e y  
a r e  p r o g r a m s  " a s s i s t e d  b y  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s . "

A c c o r d i n g  t o  c o u n s e l  f r o m  H U D ,  v i r t u a l l y  a l l  o f  t h e  
h o m e o w n e r s h i p  i n c e n t i v e  p r o g r a m s  i n  t h e  s t a t e  a r e  u n d e r  t h e  M u ­
t u a l  H e l p  O w n e r s h i p  O p p o r t u n i t y  P r o g r a m .  24 C . F . R .  9 0 5 ,  e t  s e q .  
T h e  o t h e r  t y p e  o f  p r o g r a m  ir .  A l a s k a  i s  T u r n k e y  I I I .  24 C . F . R .  
9 0 4 ,  e t  s e q . B o t h  p r o g r a m s  a r e  a s s i s t e d  b y  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  
o n  t h e  p r o p e r t y  w h i c h  i s  t h e  s u b j e c t  o f  a  h o m e b u y e r  a g r e e m e n t .  
T h e  b e n e f i t  o f  t h e  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  a s s i s t s  t h e  p o t e n t i a l  
" h o m e b u y e r "  i n  a c h i e v i n g  h o m e o w n e r s h i p ; t h e  c o n t r i b u t i o n s  d o  n o t  
j u s t  b e n e f i t  t h e  R N H A .

T h e r e f o r e ,  u n d e r  a  l i t e r a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  42 U . S . C .§ 1 4 3 7 d ( d ) ,  i t  a p p e a r s  l i k e l y  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  
d i s c o n t i n u e  a i d  t o  R N H A  h o m e o w n s h i p  i n c e n t i v e  p r o g r a m s  i f  a  m u ­
n i c i p a l i t y  t a x e d  t h e  p r i v a t e l y  h e l d  i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y .

I I I .  P R I V A T E  I N T E R E S T S  I N  R N H A  P R O P E R T Y

Y o u  h a v e  r e q u e s t e d  o u r  o p i n i o n  a s  t o  w h e t h e r  t h e  " h o m e ­
b u y e r  a g r e e m e n t s "  u s e d  u n d e r  t h e  M u t u a l  H e l p  H o m e o w n e r s h i p  O p p o r ­
t u n i t y  P r o g r a m  ( M H H O P )  a n d  t h e  T u r n k e y  I I I  p r o g r a m  c r e a t e  a  p r i ­
v a t e  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y  t h a t  i s  t a x a b l e  b y  a 
m u n i c i p a l i t y .  As  s t a t e d  e a r l i e r ,  i t  i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  t h e  
a g r e e m e n t s  c r e a t e  s u c h  a  p r i v a t e  i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y .

C o u n s e l  f o r  H o u s i n g  a n d  U r b a n  D e v e l o p m e n t  ( H U D )  h a s  
s t a t e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o n s i d e r s  b o t h  t h e  M H H O P  a n d  
T u r n k e y  I I I  h o m e b u y e r s 1 a g r e e m e n t s  t o  b e  " l e a s e - p u r c h a s e "  a g r e e ­
m e n t s  t h a t  d o  n o t  c r e a t e  a n y  t a x a b l e  i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y  
u n t i l  s u c h  t i m e  t h e  h o m e b u y e r  i s  d e e d e d  t h e  p r o p e r t y  i n  f e e .  
H o w e v e r ,  H U D  h a s  n o t  c i t e d  a n y  f e d e r a l  l a w  o r  r e g u l a t i o n  t h a t  
s u p p o r t s  t h i s  c o n c l u s i o n .

A t a x i n g  a u t h o r i t y  m ay  p e n e t r a t e  t h e  f o r m  o f  a  t r a n s ­
a c t i o n  t o  d e t e r m i n e  i t s  s u b s t a n c e .  S i s t e r s  o f  P r o v i d e n c e  i n  
W a s h i n g t o n  v .  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e  ̂ 6 7 2  P . 2 d  446 ( A l a s k a  
1 9 8 3 ) .  A  r e v i e w  o f  t h e  h o m e b u y e r  a g r e e m e n t s  a p p r o v e d  b y  H U D  
( w h e t h e r  M H H O P  o r  T u r n k e y  I I I  p r o g r a m s ) ,  p r o v i d e  t h a t  t h e  h o m e -



P a g e  #5

b u y e r  w i l l  a c h i e v e  "homeowner"  s t a t u s  a n d  f e e  s im p l e  t i t l e  t o  t h e  
p r o p e r t y  i f  t h e  h om eb u y e r  s a t i s f i e s  c e r t a i n  c o n t r a c t u a l  c o n d i ­
t i o n s  .

±

I n  o u r  o p i n i o n ,  i t  i s  i n s i g n i f i c a n t  t h a t  HUD r e f e r s  t o  
t h e  a g r e em e n t s  as l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t s .  I t  i s  a l s o  i r r e l e ­
v a n t  t h a t  t h e  h om eb u y e r  may n e v e r  b u i l d  up  a n y  a c t u a l  "m o n e t a r y "  
e q u i t y  i n  t h e  p r o p e r t y  s i n c e  t h a t  i s  n o t  an  a b s o l u t e  r e q u i r e m e n t  
t o  a c h i e v i n g  t i t l e  t o  t h e  home .  I f  c o n t r a c t u a l  c o n d i t i o n s  a r e  
m e t ,  t h e  h om e b u y e r  w i l l  b e  d e e d e d  t h e  p r o p e r t y  i n  t h e  f u t u r e ,  
a n d ,  s i m i l a r  t o  a m o r t g a g o r ,  h e  h a s  p o s s e s s o r y  r i g h t s  t o  t h e  
.p r o p e r t y  p e n d i n g  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e ~ c o n d i t i o n s  o f  a c o n t r a c t  t o  
b e  d e e d e d  t h e  p r o p e r t y . .  “

MLO/pjg
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S t a t e m e n t  i n  S u p p o r t  o f  S e n a t e  B i l l  500 
"An A c t  e x e m p t i n g  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n  

l o w - in c o m e  h o u s i n g  f r om  m u n i c i p a l  t a x a t i o n ;  
a n d  p r o v i d i n g  f o r  an  e f f e c t i v e  d a t e . "

T h i s  p r o p o s e d  amendmen t  t o  AS 29 .45 .030(a ) ,  g o v e r n i n g  
m u n i c i p a l  t a x  e x e m p t i o n s ,  s t a t e s  t h a t  i n t e r e s t s  i n  f e d e r a l l y  
f u n d e d  l o w - in c o m e  h o u s i n g  p r o j e c t s  a r e  e x em p t  f r om  g e n e r a l  
t a x a t i o n ,  s o  l o n g  a s  t h e  p r o j e c t s  a r e  owned  o r  managed  by  
R e g i o n a l  N a t i v e  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s .

T h e  n e e d  f o r  t h e  l e g i s l a t i o n  a r i s e s  a s  f o l l o w s .  I n  1971, 
t h e  l e g i s l a t u r e  a u t h o r i z e d  t h e  f o r m a t i o n  o f  15 R e g i o n a l  N a t i v e  
H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  (RNHA's) t o  b u i l d ,  a d m i n i s t e r ,  a n d  own 
p u b l i c  h o u s i n g .  U n q u e s t i o n a b l y ,  RNHA p r o p e r t y  i s  e x em p t e d  f r om  
m u n i c i p a l  t a x a t i o n  b y  s t a t u t e . 1 H o w e v e r ,  t h e  q u e s t i o n  o f  
t a x a t i o n  h a s  a r i s e n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  c e r t a i n  h om e- ow n e r s h i p  
i n c e n t i v e  p r o g r am s  d e s i g n e d  a n d  f u n d e d  b y  t h e  D e p a r tm e n t  o f  
H o u s i n g  and  U r b a n  D e v e l o p m e n t  (HUD) a n d  a d m i n i s t e r e d  b y  RNHAs. 
T h i s  amendmen t  i s  d e s i g n e d  t o  p r e v e n t  t h e  o c c u p a n t s  o f  s u c h  low- 
i n c om e  o w n e r s h i p  o p p o r t u n i t y  p r o j e c t s  f r om  b e i n g  t a x e d  p r i o r  t o  
t h e  t i m e  t h a t  t h e y  r e c e i v e  a c t u a l  c o n v e y a n c e  o f  t h e  h om es .

U n d e r  t h e s e  p r o g r am s ,  a n  o c c u p a n t  o f  a " M u t u a l  H e l p "  o r  
" T u r n k e y  I I I "  RNHA p r o j e c t  e x e c u t e s  a l e a s e  a g r e em e n t  w i t h  a 
p u r c h a s e  o p t i o n .  O v e r  a p e r i o d  o f  y e a r s ,  i f  t h e  o c c u p a n t  
c o m p l i e s  w i t h  t h e  a g r e e m e n t ,  m a k i n g  m o n t h l y  i n c om e- b a s e d  p a ym e n t s  
and  m a i n t a i n i n g  t h e  home ,  t h e  c o s t  o f  e x e r c i s i n g  t h e  p u r c h a s e  
o p t i o n  s t e a d i l y  d e c r e a s e s .  G e n e r a l l y ,  t h e  p r o j e c t s  a r e  d e s i g n e d  
t o  e n a b l e  e l i g i b l e  p a r t i c i p a n t s  t o  p u r c h a s e  t h e  homes no  l a t e r  
t h a n  25 y e a r s  f r om  c o n s t r u c t i o n  o r  a c q u i s i t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .  
U n t i l  t h e  o c c u p a n t  s u c c e s s f u l l y  e x e r c i s e s  t h e  p u r c h a s e  o p t i o n ,  
t h e  RNHA r e t a i n s  l e q a l  t i t l e  t o  o r  l e g a l  c o n t r o l  o f  t h e  home . 
T h e s e  h o m e o w n e r s h i p  o p p o r t u n i t y  p r o g r am s  a r e  l i m i t e d  t o  low-

1 AS 1 8 . 5 5 . 9 9 6 ( b ) ,  AS  1 8 . 5 5 . 2 5 0 .
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i n c om e  p a r t i c i p a n t s ,  p u r s u a n t  t o  HUD r e g u l a t i o n s  a n d  RNHA 
g u i d e l i n e s .

A l t h o u g h  t h e y  a r e  e x em p t  f r om  m u n i c i p a l  t a x a t i o n ,  RNHA's pay  
p r o p e r t y  t a x  e q u i v a l e n t s ,  w h i c h ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  f e d e r a l  l a w ,  
a r e  c a l c u l a t e d  a t  10 p e r  c e n t  o f  t h e  m o n t h l y  p a ym e n t s  made by 
p r o j e c t  r e s i d e n t s . 2

A p p a r e n t l y ,  f o r  s e v e r a l  y e a r s  t h e  D e p a r tm e n t  o f  C om m un i t y  
a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  h a s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  w h i l e  t h e  RNHA 
— t h e  l e g a l  ow n e r  o f  t h e s e  homes —  i s  e x em p t  f r om  t a x a t i o n ,  t h e  
l o w - i n c o m e  o c c u p a n t s  may n e v e r t h e l e s s  b e  t a x e d  b y  v i r t u e  o f  
t h e i r  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t .  Up t i l  now ,  t h e  D e p a r tm e n t  h a s  n o t  
o r d e r e d  m u n i c i p a l i t i e s  t o  l e v y  t a x e s  u p o n  RNHA p r o j e c t  o c c u p a n t s ,  
d u e  i n  p a r t  t o  a 1985 A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o p i n i o n  c o n c l u d i n g  t h a t  
t a x a t i o n  w o u l d  b e  c o n t r a r y  t o  t h e  i n t e n t  o f  t h e  RNHA e n a c t i n g  
s t a t u t e . 3 H ow e v e r ,  t h e  D e p a r tm e n t  r e c e n t l y  a s k e d  f o r  a s e c o n d  
A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o p i n i o n  r e g a r d i n g  t h e  t a x a b i l i t y  o f  o c c u p a n t s '  
i n t e r e s t s .  T h e  d r a f t  v e r s i o n  o f  t h a t  o p i n i o n  s t a t e s  t h a t  an  
o c c u p a n t ' s  i n t e r e s t  i s  t a x a b l e ,  c o m p a r i n g  t h e  o c c u p a n t ' s  
i n t e r e s t  t o  t h a t  o f  a m o r t g a g o r .  F u r t h e r ,  t h e  d r a f t  o p i n i o n  
c o n c l u d e s  t h a t  m u n i c i p a l i t i e s  h a v e  no  a u t h o r i t y  t o  e x emp t  
o c c u p a n t s '  i n t e r e s t s  i n  RNHA p r o p e r t y  a b s e n t  s p e c i f i c  s t a t u t o r y  
a u t h o r i t y .  O n c e  t h e  o p i n i o n  i s  f i n a l i z e d ,  t h e  D e p a r tm e n t  w i l l  
r e q u i r e  m u n i c i p a l i t i e s  t o  a s s e s s  t a x e s  a g a i n s t  p a r t i c i p a n t s  i n  
t h e s e  l o w - i n c o m e  o w n e r s h i p  o p p o r t u n i t y  p r o g r a m s .

T h e  r e s u l t s  o f  s u c h  a r e q u i r e m e n t  w o u l d  b e  d i s a s t r o u s .  I n  
a d d i t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  a n  u n e x p e c t e d  t a x  b u r d e n  w o u l d  s u d d e n l y  
b e  c a s t  u p o n  p r o j e c t  r e s i d e n t s ,  t a x a t i o n  w o u l d  c a u s e  t h e  
b a n k r u p t c y  o f  e v e r y  RNHA c u r r e n t l y  a d m i n i s t e r i n g  t h e s e  p r o j e c t s .  
T h i s  i s  b e c a u s e  HUD, t h e  f u n d i n g  a g e n c y  f o r  t h e s e  p r o j e c t s ,  w i l l  
i m m e d i a t e l y  w i t h d r a w  i t s  f u n d s  f r om  a n y  p r o j e c t  t h a t  i s  t a x e d .  
F e d e r a l  l a w  p r o h i b i t s  HUD f r om  f u n d i n g  a n y  p r o j e c t  t h a t  i s  n o t  
e x em p t  f r om  " a l l  r e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t a x e s . " 4 To HUD, i t  
makes n o  d i f f e r e n c e  t h a t  t h e  m u n i c i p a l i t y  w o u l d  b e  t a x i n g  t h e  
i n t e r e s t  o f  t h e  i n d i v i d u a l  o c c u p a n t ,  r a t h e r  t h a n  t h e  RNHA. HUD's 
r e g i o n a l  c o u n s e l  s t a t e s  t h a t  HUD i s  p o w e r l e s s  t o  a u t h o r i z e  t h e  
f u n d i n g  o f  t a x e d  p r o j e c t s ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  im p a c t  t h a t  
w i t h d r a w a l  o f  f u n d s  w o u l d  h a v e  on  A l a s k a ' s  l o w  i n c om e  h o u s i n g .  
T lu3 moment a t a x  i s  a s s e s s e d ,  HUD w i l l  w i t h d r a w  i t s  f u n d s .  
W i t h o u t  HUD f u n d s ,  t h e  RNHAs c a n n o t  o p e r a t e .

2 42 U . S . C .  I437d(d)

3 O p .  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  J u l y  24, 1985, " M u n i c i p a l  p r o p e r t y
t a x a t i o n  o f  p r i v a t e  l e a s e h o l d  i n t e r e s t s . "

4 42 U . S . C .  1437d(d) .
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To i l l u s t r a t e ,  T l i n g i t  H a i d a  H o u s i n g  A u t h o r i t y  owns and  
manages  o v e r  375 l o w - in c om e  o w n e r s h i p  o p p o r t u n i t y  u n i t s  i n  
S o u t h e a s t .  E a c h  o f  t h e s e  h o u s e h o l d s  w o u l d  s u d d e n l y  b e  r e q u i r e d  
t o  p a y  a n d  t o  b e  p e r s o n a l l y  l i a b l e ,  f r om  an  e x t r e m e l y  l i m i t e d  
i n c o m e ,  f o r  t h i s  u n f o r e s e e n  t a x  b u r d e n .  W i t h o u t  HUD f u n d s ,  THRHA 
c o u l d  n o t  m a i n t a i n  o r  o p e r a t e  i t s  T u r n k e y  I I I  a n d  M u t u a l  H e l p  
p r o j e c t s .  A c r o s s  t h e  s t a t e ,  t h e  im p a c t  u p o n  RNHAs an d  p r o j e c t  
r e s i d e n t s  w o u l d  b e  t h e  same .

M o r e o v e r ,  s i n c e  t h e  t a x a t i o n  i s s u e  h a s  become  known ,  
m u n i c i p a l i t i e s  h a v e  b e e n  h e s i t a n t  t o  a u t h o r i z e  t h e  b u i l d i n g  o r  
a c q u i s i t i o n  o f  new p r o j e c t s  b y  RNHA 's ,  As a p r e r e q u i s i t e  t o  
a p p l y i n g  t o  HUD f o r  new h o u s i n g  u n i t s ,  t h e  RNHA m u s t  o b t a i n  t h e  
m u n i c i p a l i t y ' s  a g r e em e n t  t o  e x em p t  t h e  p r o p o s e d  p r o j e c t  f r om  
t a x a t i o n .  So l o n g  a s  t h e  s t a t e  a d v i s e s  t h a t  e x e m p t i o n s  a r e  n o t  
a u t h o r i z e d  f o r  t h e  o c c u p a n t s  o f  s u c h  h om es ,  m u n i c i p a l i t i e s  a r e  
u n d e r s t a n d a b l y  r e l u c t a n t  t o  s i g n  s u c h  a g r e e m e n t s ,  no  m a t t e r  how 
d e s i r a b l e  a n d  n e c e s s a r y  t h e  new h o u s i n g  may b e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  
a p p l i c a t i o n  a n d  m u n i c i p a l  a p p r o v a l  p r o c e s s  f o r  i n i t i a t i n g  a 
J u n e a u  a c q u i s i t i o n  p r o j e c t  i s  b e i n g  d e l a y e d  p e n d i n g  t h e  d e c i s i o n  
on  t h i s  b i l l .  U n t i l  t h i s  q u e s t i o n  i s  r e s o l v e d ,  new p r o j e c t s  w i l l  
b e  s t a l l e d ,  p o t e n t i a l l y  l o s t  t h r o u g h  d e l a y ,  o r  r e j e c t e d  by  
m u n i c i p a l i t i e s .
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COOPERATION AGREEMENT

T HIS AGREEMENT na d e t h i s DAY o f . 19

BY AND BETWEEN T l i n g i t - H a i d a  R e g i o n a l  H o u s i n g  A u t h o r i t y  h e r e i n  c a l l e d  th e  

" A u t h o r i t y " .

AND C i t y  o f  J u n e a u ,  h e r e i n  c a l l e d  t h e  " C i t y " .

WITNESSETH:

I n  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  m u t u a l  c o v e n a n t s  h e r e i n a f t e r  s e t  f o r t h ,  t h e

p a r t i e s  h e r e t o  do a g r e e  a s  f o l l o w s :

1.  W h e n e v e r  u s e d  i n  t h i s  a g r e e m e n t :

( a )  T he te r m  " P r o j e c t "  s h a l l  mean a n y  l o w - r e n t  h o u s i n g  h e r e i n ­

a f t e r  d e v e l o p e d  o r  a c q u i r e d  b y  t h e  A u t h o r i t y  w i t h  f i n a n ­

c i a l  a s s i s t a n c e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a  a c t i n g  

t h r o u g h  t h e  S e c r e t a r y  o f  H o u s i n g  an d  U rb a n  D e v e l o p m e n t  

( h e r e i n  c a l l e d  t h e  " G o v e r n m e n t " ) ;  e x c l u d i n g ,  h o w e v e r ,  and 

l o w - r e n t  h o u s i n g  p r o j e c t  c o v e r e d  b y  a n y  c o n t r a c t  f o r  l o a n s  

and a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  e n t e r e d  i n t o  b e tw e e n  t h e  A u t h o r i ­

t y  and t h e  G o v e r n m e n t ,  o r  i t s  p r e d e c e s s o r  a g e n c i e s ,  p r i o r  

t o  t h e  d a t e  o f  t h i s  A g r e e m e n t ;

( b )  The t e r m  " T a x i n g  B o d y "  s h a l l  mean t h e  S t a t e  o r  a n y  p o l i t i ­

c a l  s u b d i v i s i o n  o r  t a x i n g  u n i t  t h e r e o f  i n  w h i c h  a P r o j e c t

i s  s i t u a t e d  and w h i c h  w o u ld  h a v e  a u t h o r i t y  t o  a s s e s s  o r  

le v } -  r e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t a x e s  o r  t o  c e r t i f y  s u c h  

t a x e s  t o  a t a x i n g  b o d y  o r  p u b l i c  o f f i c e r  t o  be l e v i e d  f o r

i t s  u s e  and b e n e f i t  w i t h  r e s p e c t  t o  a P r o j e c t  i f  i t  w e re

n o t  e x e m p t f r o m  t a x a t i o n ;

( c )  The te r m  " S h e l t e r  R e n t "  s h a l l  mean t h e  t o t a l  o f  a l l  

c h a r g e s  t o  a l l  t e n a n t s  o f  a P r o j e c t  f o r  d w e l l i n g  r e n t s  and 

n o n d w e l l i n g  r e n t s  ( e x c l u d i n g  a l l  o c h e r  inco m e o f  s u c h

P r o j e c t ) ,  l e s s  t h e  c o s t  t o  t h e  A u t h o r i t y  o f  a l l  d w e l l i n g

a n d n o n d w e l l i n g  u t i l i t i e s :

2 .  The A u t h o r i t y  s h a l l  e n d e a v o r  t o  s e c u r e  a  c o n t r a c t  w i t h  t h e  

G o ve rn m e n t  f o r  l o a n s  and a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  c o v e r i n g  on e o r  

more P r o j e c t s  c o n s i s t i n g  o f  a p p r o x i m a t e l y  50  u n i t s .  The 

A u t h o r i t y  s h a l l  p l a n ,  d e v e l o p  o r  a c q u i r e  and a d m i n i s t e r  t h e

P r o j e c t  w h i c h  s h a l l  be l o c a t e d  w i t h i n  t h e  c o r p o r a t e  l i m i t s  o f  

t h e  C i t y .  The o b l i g a t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s  h e r e t o  s h a l l  a p p l y  t o  

each s u c h  P r o j e c t  and t h e  C i t y  s h a l l  h a v e  n o  c o n t r a c t u a l

r e s p o n s i b i l i t y  w i c h  r e s p e c t  t o  t h e  P r o j e c t  o t h e r  t h a n  as 

e x p r e s s l y  p r o v i d e d  i n  t h i s  A g r e e m e n t .

3 .  f a )  U n d e r  t h e  C o n s t i t u t i o n  3nd l a w s  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,

t h e  P r o j e c t  i s  e x e m p t f r o m  a l l  r e a l  and p e r s o n a l  p r o p e r t y  

t a x e s  and s p e c i a l  a s s e s s m e n t s  l e v i e d  o r  im p os e d  b y  a n y  

T a x i n g  B o d y .  So l o n g  a s  e i t h e r  ( i )  t h e  P r o j e c t  i s  owned 

b y  a p u b l i c  b o d y  o r  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  and i s  u s e d  f o r  

lo w  r e n t  h o u s i n g  p u r p o s e s ,  o r  ( i i )  a n y  c o n t r a c t  b e t w e e n  

t h e  A u t h o r i t y  and t h e  C o v c rr u r e n t  f o r  l o a n s  o r  a n n u a l  

c o n t r i b u t i o n s ,  o r  b o t h ,  i n  c o n n e c t i o n  w i c h  s u c h  P r o j e c t  

r e m a i n s  i n  f o r c e  and e f f e c t ,  o r  ( i i i )  a n y  b o n d s  i s s u e d  i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  s u c h  P r o j e c t  o r  a n y  m o n i e s  due t o  d i e  

G o v e rn m e n t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  su ch P r o j e c t  r e m a in  u n p a i d ,  

w h i c h e v e r  p e r i o d  i s  t h e  l o n g e s t ,  t h e  C i t y  a g r e e s  t h a t  i t
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w i l l  n o t  l e v y  o r  i n p o s e  a n y  r e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y

t a x e s  o r  s p e c i a l  a s s e s s m e n t  up o n  s u c h  P r o j e c t  o r  u p o n  ehe 

A u t h o r i t y  w i c h  r e s p e c t  t h e  t h e r e t o .  D u r i n g  su ch p e r i o d ,  

t h e  A u t h o r i t y  s h a l l  nake a n n u a l  p a y m e n t s  ( h e r e i n  c a l l e d  

" P a y m e n ts  i n  L i e u  o f  T a x e s " )  i n  l i e u  o f  s u c h  t a x e s  and 

s p e c i a l  a s s e s s m e n t s  an d i n  p a y m e n t  f o r  t h e  p u b l i c  s e r v i c e s  

and f a c i l i t i e s  f u r n i s h e d  f r o m  c i n e  t o  t i n e  w i t h o u t  o t h e r  

c o s t  o r  c h a r g e  f o r  o r  w i t h  r e s p e c t  t o  s u c h  P r o j e c t .

( b )  Each s u c h  a n n u a l  P aym ent i n  L i e u  o f  T a x e s  s h a l l  be made

a f t e r  t h e  end o f  t h e  f i s c a l  y e a r  e s t a b l i s h e d  f o r  s u c h

P r o j e c t ,  and s h a l l  be i n  an  am ount e q u a l  e i t h e r  ( 1 )  t e n

p e r c e n t  ( 1 0 2 )  o f  t h e  S h e l t e r  R e n t  c h a r g e d  b y  th e  A u t h o r i t y  

i n  r e s p e c t  t o  s u c h  P r o j e c t  d u r i n g  s u c h  f i s c a l  y e a r  o r  ( i i )  

t h e  a m o un t p e r m i t t e d  t o  be p a i d  by  a p p l i c a b l e  S t a t e  l a w  i n  

e f f e c t  on t h e  d a t e  s u c h  p a y m e n t  i s  made, w h i c h e v e r  amounc 

i s  Che l o w e r .

( c )  No p a ym e n t  f o r  a n y  y e a r  s h a l l  be made t o  t h e  C i t y  i n  

e x c e s s  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s  w h i c h

w o u ld  h a v e  b e e n  p a i d  t o  t h e  C i t y  f o r  s u c h  y e a r  i f  t h e  

P r o j e c t  w e re  n o t  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n .

d )  Upon f a i l u r e  o f  t h e  A u t h o r i t y  t o  make a n y  P aym ent i n  l i e u

o f  T a x e s ,  no l i e n  a g a i n s t  a n y  P r o j e c t  o r  a s s e t s  o f  t h e  

A u t h o r i t y  s h a l l  a t t a c h ,  n o r  s h a l l  a n y  i n t e r e s t  p e n a l t i e s  

a c c r u e  o r  a t t a c h  on a c c o u n t  t h e r e o f .

A .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  co m m en cing  w i t h  t h e  d a t e  o f  t h e  a c q u i s i t i o n  

o f  a n y  p a r t  o f  t h e  s i t e  o r  s i t e s  o f  a n y  P r o j e c t  and c o n t i n u i n g  

so l o n g  as  e i t h e r  ( i )  s u c h  P r o j e c t  i s  owned b y  a p u b l i c  b o d y  o r  

g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  and i s  used f o r  l o w - r e n t  h o u s i n g  p u r p o s e s ,  

o r  ( i i )  a n y  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  A u t h o r i t y  and t h e  G o v e rn m e n t  

f o r  l o a n s  o r  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s ,  c r  b o t h ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

s u c h  P r o j e c t  r e m a i n s  i n  f o r c e  an d e f f e c t ,  ( i i i )  a n y  b o n d s  

i s s u e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  s u c h  P r o j e c t  o r  a n y  m o n i e s  due t o  t h e  

G o ve rn m e n t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  s u c h  P r o j e c t  r e m a i n  u p p a i d ,  

w h i c h e v e r  p e r i o d  i s  t h e  l o n g e s t ,  t h e  C i t y ,  w i t h o u t  c o s t  o r  

c h a r g e  t o  t h e  A u t h o r i t y  o r  t h e  t e n a n t s  o f  su ch p r o j e c t  ( o t h e r  

t h a n  t h e  P a y m e n ts  i n  L i e u  o f  T a x e s ) ,  s h a l l :

( a )  F u r n i s h  o r  c a u s e  t o  be f u r n i s h e d  t o  t h e  A u t h o r i t y  an d  t h e  

t e n a n t s  o f  s u c h  P r o j e c t  p u b l i c  s e r v i c e s  and f a c i l i t i e s  o f  

t h e  same e x t e n t  a s  a r e  f u r n i s h e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e  w i t h o u t  

c o s t  o r  c h a r g e  t o  o t h e r  d w e l l i n g  an d  i n h a b i t a n t s  i n  t h e  

C i t y ;

( b )  N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  d a t e  o f  a c q u i s i t i o n  t h e  C i t y  s h a l l

v a c a t e  s u c h  s t r e e t s ,  r o a d s ,  and a l l e y s  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  

s u c h  P r o j e c t s  a s  may be n e c e s s a r y  i n  t h e  d e v e lo p m e n t

t h e r e o f ,  and c o n v e y  w i t h o u t  c h a r g e  t o  t h e  A u t h o r i t y ,  su ch

i n t e r e s t  a s  t h e  C i t y  may h a v e  i n  s u c h  v a c a t e d  a r e a s ;  and 

i n s o f a r  a s  t h e  C i t y  i s  l a w f u l l y  a b l e  t o  do so  w i t h o u t  c o s t  

o r  e x p e n s e  t o  t h e  A u t h o r i t y  o r  t o  t h e  C i t y ,  c a use co be 

removed f r o m  s u c h  v a c a t e d  a r e a s ,  i n s o f a r  a s  i t  may be 

n e c e s s a r y ,  a l l  p u b l i c  o r  p r i v a t e  u t i l i t y  l i n e s  and e q u i p ­

ment ;

( c )  I n s o f a r  t h e  C i t y  may l a w f u l l y  do s o ,  ( i )  g r a n t  such

d e v i a t i o n  f r o m  t h e  b u i l d i n g  code a s  a r e  r e a s o n a b l e  and

n e c e s s a r y  t o  p r o m o t e  economy and e f f i c i e n c y  i n  t h e  d e v e l ­

opm ent and a d m i n i s t r a t i o n  o f  s u c h  P r o j e c t ,  an d  a t  t h e  same

t i n e ,  s a f e g u a r d  h e a l t h  and s a f e t y ;  and ( i i )  make such

c h a n g e s  i n  a n y  z o n i n g  o f  t h e  s i t e  and s u r r o u n d i n g  t e r r i t o ­

r y  o f  su ch P r o j e c t  a s  a r e  r e a s o n a b l e  and n e c e s s a r y  s u r ­

r o u n d i n g  t e r r i t o r y ;
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( d )  A c c e p t  g r a n t s  o f  e a s e m e n ts  n e c e s s a r y  f o r  t h e  d e v e lo p m e n t  

o f  s u c h  P r o j e c t ;  and

( e )  C o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  A u t h o r i t y  by  s u c h  o t h e r  l a w f u l  a c t i o n  

o r  ways a s  t h e  C i t y  an d  t h e  A u t h o r i t y  may f i n d  n e c e s s a r y  

i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  d e v e lo p m e n t  and a d m i n i s t r a t i o n  o f  

s u c h  P r o j e c t .

5 .  I n  r e s p e c t  t o  a n y  P r o j e c t ,  t h e  C i t y  f u r t h e r  a g r e e s  t h a t  w i t h i n  

a r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  r e c e i p t  o f  a w r i t t e n  r e q u e s t  t h e r e f o r  

f r o m  t h e  A u t h o r i t y :

( a )  I t  w i l l  a c c e p t  t h e  d e d i c a t i o n  o f  a l l  i n t e r i o r  s t r e e t s ,  

r o a d s  a l l e y s ,  and a d j a c e n t  s i d e w a l k s  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  

s u c h  P r o j e c t ,  t o g e t h e r  w i t h  a l l  s t o r m  and s a n i t a r y  se w e r  

m a i n s  i n  s u c h  d e d i c a t e d  a r e a s ,  a f t e r  t h e  A u t h o r i t y  o r  i t s  

D e v e l o p e r  ha s  c o m p l e t e d  t h e  g r a d i n g ,  im p r o v e m e n t s ,  p a v i n g  

an d  i n s t a l l a t i o n  t h e r e o f ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s p e c i f i c a t i o n  

a c c e p t a b l e  t o  t h e  C i t y ;

( b )  I t  w i l l  a c c e p t  n e c e s s a r y  d e d i c a t i o n s  o f  l a n d  f o r ,  and w i l l  

g r a d e ,  i m p r o v e ,  p ave and p r o v i d e  s i d e w a l k s  f o r ,  a l l  

s t r e e t s  b o u n d i n g  s u c h  P r o j e c t  o r  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  

a d e q u a t e  a c c e s s  t h e r e t o  ( i n  c o n s i d e r a t i o n  w h e r e o f  t h e  

A u t h o r i t y  o r  i t s  D e v e l o p e r  s h a l l  p a y  t o  t h e  C i t y  s u ch 

am o u n ts  a s  w o u ld  be a s s e s s e d  a g a i n s t  t h e  P r o j e c t  s i t e s  f o r  

s u c h  w o r k  i t  s u c h  s i t e  w ere  p r i v a t e l y  o w n e d ) ;  and

( c )  I t  w i l l  p r o v i d e ,  o r  ca u s e t o  be p r o v i d e d ,  w a t e r  m a i n s  and 

s t o r m  an d  s a n i t a r y  s e w e r  m a i n s ,  l e a d i n g  t o  s u c h  P r o j e c t  

ar.d s e r v i n g  t h e  b o u n d i n g  s t r e e t s  t h e r e o f  ( i n  c o n s i d e r a t i o n  

w h e r e o f  t h e  A u t h o r i t y  o r  i t s  D e v e l o p e r  s h a l l  p a y  t o  t h e  

C i t y  s u c h  a m o u n ts  a s  w o u ld  be a s s e s s e d  a g a i n s t  t h e  P r o j e c t  

s i t e  f o r  s u c h  w o r k  i f  s u c h  s i t e  w ere p r i v a t e l y  o w n e d ) .

6 .  I f  by  r e a s o n  o f  t h e  C i t y ' s  f a i l u r e  o r  r e f u s a l  t o  f u r n i s h  o r  

cause t o  be f u r n i s h e d  a n y  p u b l i c  s e r v i c e s  o r  f a c i l i t i e s  w h i c h  

i t  ha s  a g r e e d  h e r e u n d e r  t o  f u r n i s h  o r  c a u s e  t o  be f u r n i s h e d  t o  

t h e  A u t h o r i t y  o r  t o  t h e  t e n a n t s  o f  a n y  P r o j e c t ,  t h e  A u t h o r i t y  

i n c u r s  a n y  e x p e n s e  t o  o b t a i n  s u c h  s e r v i c e s  o r  f a c i l i t i e s ,  t h e n  

t h e  A u t h o r i t y  may d e d u c t  t h e  am ount o f  s u c h  e x p e n s e s  f r o m  a n y  

Payment i n  L i e u  o f  T a x e s  due o r  t o  become due t o  t h e  C i t y  i n  

r e s p e c t  t o  a n y  P r o j e c t  o r  a n y  o t h e r  l o w - r e n t  h o u s i n g  p r o j e c t s  

owned o r  o p e r a t e d  b y  t h e  A u t h o r i t y .

7.  The C i t y  a g r e e s  t o  e x e m p t t h e  t e n a n t s  o f  t h e  P r o j e c t  and t h e  

A u t h o r i t y  f r o m  t h e  p a y m e n t  o f  s a l e s  t a x e s  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

r e n t s .

8 .  No C o o p e r a t i o n  A g r e e m e n t  h e r e t o f o r e  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  t h e

C i t y  an d  t h e  A u t h o r i t y  s h a l l  be c o n s t r u e d  t o  a p p l y  t o  a n y

P r o j e c t  c o v e r e d  b y  t h i s  A g r e e m e n t .

9 .  No member o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  t h e  C i t y  o r  a n y  o t h e r  p u b l i c

o f f i c i a l  o f  t h e  C i t y  who e x e r c i s e s  a n y  r e s p o n s i b i l i t i e s  o r  

f u n c t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  P r o j e c t  d u r i n g  h i s  t e n u r e  o r  f o r  

one y e a r  t h e r e a f t e r  s h i l l  h a v e  a n y  i n t e r e s t ,  d i r e c t  o r  i n d i ­

r e c t ,  i n  an y  p r o j e c t  o r  a n y  p r o p e r t y  i n c l u d e d  o r  p l a n n e d  t o  be 

i n c l u d e d  i n  a n y  P r o j e c t ,  o r  a n y  c o n t r a c t s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

such P r o j e c t s  o r  p r o p e r t y .  I f  a n y  su ch g o v e r n i n g  b ody member

o r  su ch o t h e r  p u b l i c  o f f i c i a l  o f  t h e  C i t y  i n v o l u n t a r i l y  a c ­

q u i r e s  o r  had a c q u i r e d  p r i o r  t o  t h e  b e g i n n i n g  o f  h i s  t e n u r e  any

su ch i n t e r e s t ,  he s h a l l  i m m e d i a t e l y  d i s c l o s e  s u c h  i n t c r e s c  t o  

th e  A u t h o r i t y .

Cooperation Agreement
Page 3
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1 0 .  So l o n g  as a n y  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  A u t h o r i t y  and t h e  G o v e r n ­

ment f o r  l o a n s  ( i n c l u d i n g  p r e l i m i n a r y  l o a n s )  o r  a n n u a l  c o n t r i ­

b u t i o n s ,  o r  b o t h ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n y  P r o j e c t  r e m a i n s  i n  

f o r c e  and e f f e c t ,  o r  s o  l o n g  a s  a n y  b on d s  i s s u e d  i n  c o n n e c t i o n  

w i t h  a n y  p r o j e c t ,  o r  a n y  m o n i e s  due t h e  G o v e rn m e n t  i n  c o n ­

n e c t i o n  w i t h  a n y  P r o j e c t  r e m a i n  u n p a i d ,  t h i s  A g r e e m e n t  s h a l l  

n o t  be a b r o g a t e d ,  c h a n g e d ,  o r  m o d i f i e d  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  

th e  G o v e r n m e n t .  T he p r i v i l e g e s  and o b l i g a t i o n s  o f  t h e  C i t y  

h e r e u n d e r  s h a l l  r e m a i n  i n  f u l l  f o r c e  and e f f e c t  w i t h  r e s p e c t  t o  

ea ch P r o j e c t  s o  l o n g  a s  t h e  b e n e f i c i a l  t i t l e  t o  s u c h  P r o j e c t  i s  

h e l d  b y  t h e  A u t h o r i t y  o r  b y  a n y  o t h e r  p u b l i c  b o d y  o r  g o v e r n ­

m e n t a l  a g e n c y ,  i n c l u d i n g  t h e  G o v e r n m e n t ,  a u t h o r i z e d  b y  l a w  t o  

en g age i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o r  a d m i n i s t r a t i o n  o f  l o w - r e n t  h o u s i n g  

p r o j e c t s .  I f  a t  a n y  t i m e ,  t h e  b e n e f i c i a l  t i t l e  t o ,  o r  p o s ­

s e s s i o n  o f ,  a n y  P r o j e c t  i s  h e l d  b y  s u ch o t h e r  p u b l i c  b o d y  o r  

g o v e r n m e n t a l  a g e n c y ,  i n c l u d i n g  t h e  G o v e r n m e n t ,  t h e  p r o v i s i o n s  

h e r e t o  s h a l l  i n u r e  t o  Che b e n e f i t  o f  and may be e n f o r c e d  b y ,  

su ch o t h e r  p u b l i c  b o d y  o r  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y ,  i n c l u d i n g  t h e  

G o v e r n m e n t.

Cooperation Agreement
Page A

I N  WITNESS WHEREOF, t h e  C i t y  and t h e  A u t h o r i t y  h a v e  r e s p e c t i v e l y  

s i g n e d  t h i s  A g r e e m e n t  a> d c a u s e d  t h e i r  s e a l s  o r  be a f f i x e d  and a t t e s t e d  

as o f  t h e  d a y  an d  y e a r  f i r s t  a b o v e  w r i t t e n .

C I T Y  OF JUNEAU

SEAL

ATTEST:

BY:

, M a y o r

C i t v  o f  J u n e a u

_, C i t y  C l e r k

T L I N G I T - K A I D A  REGIONAL 

HOUSING AUTHORITY

SEAL c

ia t c h e w  FrefcK " C h a i r m a n

ATTEST:

J o s e p h  G. W i l s o n ,  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y
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DEI'T. OF COMMUNITY & KtEOSONAL AFFAIIIS

OFFICE OF THE COMMISSIONER

A p r i l  15, 1988

STEVE C O W P E R , G O V E R N O R

□ P.O. BOX B
JUNEAU. ALASKA 99811-2100 
PHONE: (907) 465-4700

□ 949 E. 36TH AVENUE. SUITE 400
ANCHORAGE. ALASKA 99508-4302 
PHONE: (907) 563-1073

POS IT ION  PAPER

RE: CSHB 559: "An A c t  a l l o w i n g  e x e m p t i o n s  f o r  c e r t a i n
i n t e r e s t s  i n  l o w - in c om e  h o u s i n g  f r om  m u n i c i p a l  t a x a t i o n ;  
and p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  d a t e . "

SPONSOR: C om m un i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

P rog ram  E f f e c t s  o f  B i l l

T h e  b i l l  w o u l d  a l l o w  t h e  e x e m p t i o n  o f  t h e  p r i v a t e l y  h e l d  
p r o p e r t y  i n t e r e s t s  i n  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  (ASBA) 
and R e g i o n a l  N a t i v e  H o u s i n g  A u t h o r i t y  (RNHA) f r om  m u n i c i p a l  
p r o p e r t y  t a x e s .

The  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  (CS) f o r  HB 559 r e s o l v e s  t h e  c o n c e r n  
w i t h  t h e  o r i g i n a l  b i l l  r e g a r d i n g  f i s c a l  im p a c t  t o  t h e  S t a t e .  
By m a k in g  t h e  e x e m p t i o n  o p t i o n a l  r a t h e r  t h a n  m a n d a t o r y ,  t h e  
F u l l  V a l u e  D e t e r m i n a t i o n s  f o r  a f f e c t e d  m u n i c i p a l i t i e s  w i l l  n o t  
be a l t e r e d .  As a r e s u l t ,  t h e  CS h a s  e l i m i n a t e d  a n y  o b l i g a t i o n  
o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  E d u c a t i o n  t o  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  e d u c a t i o n  
f o u n d a t i o n  f u n d i n g  t o  make up f o r  d e c r e a s e d  l o c a l  c o n t r i b u t i o n s .

D e p a r t m e n t a l  P o s i t i o n

S u p p o r t  p a s s a g e .

Comments

I n  a d r a f t  l e g a l  o p i n i o n  d a t e d  J a n u a r y  21, 1988, t h e  D e p a r tm e n t  
o f  Law t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  p r i v a t e l y  h e l d  i n t e r e s t s  i n  
RNHA p r o p e r t y  a r e  c u r r e n t l y  t a x a b l e  by m u n i c i p a l i t i e s  u n d e r  
A l a s k a  l a w .  A l t h o u g h  m u n i c i p a l i t i e s  do n o t  l e v y  a g a i n s t  t h o s e  
p r o p e r t y  i n t e r e s t s  a t  t h i s  t i m e ,  i t  i s  c e r t a i n  t h e y  w i l l  b e g i n  
d o i n g  so u n d e r  t h a t  d r a f t  o p i n i o n .  I n  t h e  e v e n t  CSHB 559 do e s  
n o t  become l a w ,  and  m u n i c i p a l i t i e s  do  b e g i n  t o  l e v y  p r o p e r t y  
t a x e s  a g a i n s t  t h o s e  i n t e r e s t s ,  t h e  d r a f t  o p i n i o n  s t a t e d  f u r t h e r  
t h a t  t h e  p o s s i b i l i t y  e x i s t s  t h a t ,  u n d e r  f e d e r a l  l a w ,  HUD w o u l d  
be r e q u i r e d  t o  w i t h d r a w  f u n d i n g  f o r  t h e  RNHA p r o j e c t s .
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ARLISS STURGULEWSKI, Chairman 
TIM KELLY, Vice Chairman 
RICK HALFORD 
MIKE SZYMANSKI 
FREDZHAROFF 4>/f

P. O. BOX V 
JUNEAU, ALASKA 99811 

1907) -.65-J989
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S e n a t e

C o m m u n t t p  a n t r  R e g i o n a l  & f f a t r £  C o m m i t t e e

A p r i l  11, 1988

TO: M embe rs ,
S e n a t e  C ommun i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C om m i t t e e

FROM: S t a f fA
S e n a t f e V d fW u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C om m i t t e e

RE: SB 500 - "An A c t  e x e m p t i n g  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n  l o w
i n c o m e  h o u s i n g  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n ,  E f d . "

B o t h  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  a n d  N a t i v e  R e g i o n a l  
H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  r e c e i v e  f e d e r a l  f u n d s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  
l o w - i n c o m e  h o u s i n g .  B o t h  o f  t h e s e  p r o g r am s  t r a n s f e r  o w n e r s h i p  t o  
t h e  r e s i d e n t s  i f  t h e y  l i v e  i n  t h e  h o u s e  f o r  a d e s i g n a t e d  n um b e r  
o f  y e a r s  ( u s u a l l y  25), p a y  a m o n t h l y  sum d e t e r m i n e d  by  t h e i r
i n c o m e ,  a n d  a b i d e  b y  t h e  o t h e r  t e rm s  o f  t h e  p r o g r am .

€

W h i l e  l i v i n g  i n  s u c h  h o u s i n g ,  r e s i d e n t s  g r a d u a l l y  a c q u i r e  a 
p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  i n  t h e  u n i t .  F e d e r a l  l a w  s t a t e s  t h a t  i f  t h i s  
p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  i s  t a x e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y  t h e  f e d e r a l  
f u n d s  w i l l  b e  w i t h d r a w n .  M u n i c i p a l i t i e s  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  
s i g n e d  a g r e e m e n t s  w i t h  R e g i o n a l  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  e x e m p t i n g  
t h e s e  i n t e r e s t s  f r om  t a x a t i o n .

A d r a f t  AG7s o p i n i o n  h a s  b e e n  p r e p a r e d  w h i c h  s a y s  t h a t  w i t h o u t  a 
s p e c i f i c  s t a t u t o i . j '  e x e m p t i o n ,  m u n i c i p a l i t i e s  m u s t  t a x  t h i s  
i n t e r e s t .  T h e  a t t a c h e d  b i l l  p r o v i d e s  a s p e c i f i c  t a x  e x e m p t i o n  
f o r  s u c h  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s .  T h i s  b i l l  w i l l  a l l o w  t h e  
c o n t i n u a t i o n  o f  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  l o w - in c o m e  h o u s i n g  i n  A l a s k a n  
m u n i c i p a l i t i e s .

I n  t h i s  p a c k e t  i s  a p o s i t i o n  p a p e r  a n d  f i s c a l  n o t e  f rom  t h e  
D e p a r tm e n t  o f  C ommun i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ,  a f i s c a l  n o t e  f r om  
t h e  D e p a r tm e n t  o f  E d u c a t i o n ,  a c o p y  o f  t h e  d r a f t  AG 's  o p i n i o n ,  a 
p a p e r  i n  s u p p o r t  o f  t h e  b i l l  f r om  B i r c h ,  H o r t o n ,  e t  a l ,  a n d  a 
s a m p l e  a g r e e m e n t  f r om  a r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y .

T h e  f i s c a l  n o t e  shows an i m p a c t  o f  $355,000, s t a r t i n g  i n  1990/ i n  
S c h o o l  F o u n d a t i o n  f u n d i n g .  T h i s  r e s u l t s  f r om  t h e  d e c r e a s e  i n  t h e  
f u l l  v a l u e  d e t e r m i n a t i o n  c a u s i n g  a d e c r e a s e  i n  l o c a l  e f f o r t  a n d  a 
c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  i n  s t a t e  c o n t r i b u t i o n .  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  
t h e  D e p a r tm e n t s  o f  C ommun i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  and  E d u c a t i o n  
w i l l  b e  a t  t h e  m e e t i n g  t o  e x p l a i n  t h e  n o t e .
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A p r i l  12, 1988

The  H o n o r a b l e  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P .O .  Box V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

Re: O u t s t a n d i n g  D e b t  F i n a n c e d

Dea r  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i :

The  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  has  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  
d e v e l o p m e n t  and  c o n s t r u c t i o n  o f  s e v e r a l  h o m e o w n e r s h i p  p r o g r am s  i n  
r u r a l  A l a s k a .  T h e r e  r e m a i n s  c o n s i d e r a b l e  o u t s t a n d i n g  d e b t  c o n ­
c e r n i n g  two o f  t h e s e  p r o g r a m s ,  B e t h e l  a n d  Nome. The  d e b t  i s  p a i d  
t h r o u g h  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  u n d e r  c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t  w i t h  
t h e  U . S .  D e p a r tm e n t  o f  H o u s i n g  and  U rb a n  D e v e l o p m e n t .

T he  r e m a i n i n g  am oun t  e x p e c t e d  t o  be  p a i d  w i t h  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  
t h e  Nome p r o g r am  i s  $2,041,986. The  r e m a i n i n g  am oun t  e x p e c t e d  t o  
be p t i d  w i t h  f e d e r a l  f u n d i n g  a t  t h e  c u r r e n t  l e v e l  f o r  t h e  B e t . i e l  
p r o g r am  i s  $5,642,661.

We h a v e  b e e n  I n f o r m e d  by t h e  U . S .  D e p a r tm e n t  o f  H o u s i n g  and  u r b a n  
D e v e l o p m e n t  t h a t ,  i f  t h e  p r o p e r t y  i s  n o t  e x em p t  f r om  l o c a l  t a x a ­
t i o n  o f  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s ,  HUD w i l l  be p r e c l u d e d  f r o m  m a k i n g  
t h e  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  n e c e s s a r y  t o  r e t i r e  t h e s e  d e b t s  o f  t h e  
A u t h o r i t y ,  We, t h e r e f o r e ,  u r g e  p a s s a g e  o f  SB500.

S i n c e r e l y ,

ALASKA STATE BU ILD ING AUTHORITY

i n  H om e ow n e r s h i p  P rog ram s

B a r b a r a  Mor3e- Q u i n n  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r

BM Q/ la j

ALASKA STATE BUILDING AUTHORITY 6M W INTERNA’ IONAI AHHOHI TO. 
“ 0  HOX IIKXMIt)
a n c h o r a g e , ala e ka  nnnm

T£.Cr O'lC !*J<| u r i i u ’ j  
’ £l e c o p |er  (jc7i
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B i r c h . H o r t o n . B i t t n e r . Pe s t i n g e r  a n d  A n d e r s o n  A PROFESSIONAL CORPORATION
ONE SEALASKA Plaza, SUITE 301 * JUNEAU, ALASKA 99801 ♦ T»* EPHONE (907) 586-2890 • TELECOPIER (907) 586-9814

LAW OFFICES

KEVIN J. ANDERSON LLOYD V. ANDERSON** LL/ANN E. BAILEY RONALD G. BiRCH** WILLIAM W. BITTNER" KATHRYN A. BLACK CORY R. BORGESON ROONEY B. CARMAN" JOSEPH M. CHOMSKI" PATRICK B. COLE PAUL L. DILLON

KIM DUNN ERIC A. EISEN" JOSEPH »•; EVANS" WILLIAM W. GARNER' JOHN W. GRIGGS** RICHARD G. HAGGAPT" HAL R. NORTON"MARC W. JUNE PAMELA R. KELLEY MINOY R. KORNBERG" GARY R. LETCHER

STANLEY T. LEWIS JEFFREY B. LOWENFELS*1 JEFFREY M. MILLER* MICHAEL J. PARISE SU2ANNE C. PESTINGER* TIMOTHY J. PETUMENOS MARCY V. REHBERGER' MICHAEL V. REUSING ELISABETH M. RCSS"E. BUOO SIMPSON STEPHEN F. SORENSEN

SHERIDAN STRICKLAND" JONATHAN K. TILLINGHAST DANIEL W. WESTERBUPG T. HENRY WILSON

* 0 . r .  gA<J o n l y  
** D.C. A N C  A L A S K A  D A P  

A L L  O T m E R S  A L A S K A  B A P  O N L Y

A p r i l  6 , 1988

1127 WEST SEVENTH AVENUE ANCMOPAQE, ALASKA 00501 1907) 276-1550 TELECOPIER 19071 276-2622 TELEX 25-356
FIRST NATIONAL BAN K BUILDING IOO CUSHMAN STREET, SUITE 311 FAIRBANKS, ALASKA 00701 1907) <T 2-1666 TELECOPIER '0071 456-5055
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R e p .  H e i n r i c h  S p r i n g e r  
A l a s k a  House  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
P .  0 .  Box  V 
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

Re:  P r o p o s e d  L e g i s l a t i o n  on  T a x a t i o n  o f
Low I n c om e  H o u s i n g

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  S p r i n g e r :

D a v i d  H a r r i s o n  h a s  a sk ed  t h a t  I  w r i t e  yo u  r e g a r d ­
i n g  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  e x em p t  f r om  m u n i c i p a l
p r o p e r t y  t a x a t i o n  t h e  i n t e r e s t  o f  r e s i d e n t s  i n  f e d e r a l l y  
s u b s i d i z e d  l o w  i n c om e  h o u s i n g .  I  am i n t e r e s t e d  i n  t h i s  
l e g i s l a t i o n  b e c a u s e  my c l i e n t ,  t h e  T l i n g i t - H a i d a  R e g i o n a l  
H o u s i n g  A u t h o r i t y ,  h o p e s  t o  e s t a b l i s h  a lov ;  i n c om e  h o u s i n g  
p r o g r am  i n  J u n e a u  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  U n l e s s  t h i s  l e g i s ­
l a t i o n  i s  e n a c t e d ,  t h e  p r o j e c t  w o n ' t  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  U .
S .  D e p a r tm e n t  o f  H o u s i n g  and  U r b a n  D e v e l o p m e n t .  I n  f a c t ,  
w i t h o u t  t h i s  b i l l ,  HUD f u n d i n g  f o r  a l l  l o w  i n c om e  h o u s i n g  
p r o j e c t s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  w i l l  p r o b a b l y  c e a s e .

The  b a ck- up  m a t e r i a l s  t h a t  y o u  h a v e  a l r e a d y  b e e n  
p r o v i d e d  e x p l a i n  t h e  p r o b l e m  i n  d e t a i l .  I n  a n u t s h e l l ,  i n  
o r d e r  t o  o b t a i n  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o r
o p e r a t i o n  o f  l o w  i n c om e  h o u s i n g  p r o j e c t s ,  t h e  g o v e r n i n g
m u n i c i p a l i t y  m u s t  a s s u r e  t h e  f e d e r a l  g o v e r nm e n t  t h a t  t h e
p r o j e c t  w i l l  b e  e x em p t  f r om  p r o p e r t y  t a x a t i o n .  W h i l e  t h e r e  
i s  no q u e s t i o n  t h a t  r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t i e s  t h e m s e l v e s  
a r e  e x em p t ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i s  a b o u t  t o  r e v e r s e  a 1985
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o p i n i o n ,  a nd  c o n c l u d e  t h a t  m u n i c i p a l i t i e s  m u s t  t a x  e a c h  
i n d i v i d u a l  r e s i d e n t ' s  i n t e r e s t  i n  t h e  l o w  i n c om e  home w h i c h  
he  o c c u p i e s .  HUD h a s  made i t  c l e a r ,  i n  no  u n c e r t a i n  t e rm s ,  
t h a t  i f  t h i s  t a x a t i o n  o c c u r s ,  f u n d i n g  f o r  a l l  A l a s k a  p r o ­
j e c t s  w i l l  e n d .

M r .  H a r r i s o n  a s k e d  me t o  e x p l a i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  
o f  t h i s  b i l l  t o  t h e  p r o t e c t i o n s  o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a im s  
S e t t l e m e n t  A c t .  T h e  a n sw e r  i s  t h a t  t h e r e  i s  no r e l a t i o n s h i p  
a t  a l l .  S e c t i o n  21(d) (1) o f  ANCSA p r o t e c t s  p r o p e r t y  c o n ­
v e y e d  u n d e r  t h e  C l a i m s  A c t  f r om  l o c a l  p r o p e r t y  t a x a t i o n  f o r  
a p e r i o d  o f  20 y e a r s  —  as l o n g  as  t h e  p r o p e r t y  r e m a i n s  
u n d e v e l o p e d .  H ow e v e r ,  t h e  p r o p e r t y  i n v o l v e d  i n  l o w  i n c om e  
p r o j e c t s  was n o r m a l l y  n o t  c o n v e y e d  u n d e r  t h e  C l a i m s  A c t ;  
a n d ,  m o r e o v e r ,  i t  o b v i o u s l y  h a s  b e e n  " d e v e l o p e d , "  I n d i a n  
h o u s i n g  p r o g r am s  a d m i n i s t e r e d  by  HUD u n d e r  t h e  F e d e r a l  
H o u s i n g  A c t  a r e  n o t  i n f l u e n c e d  by  t h e  p r o v i s i o n s  o f  ANCSA.

On b e h a l f  o f  THRHA, I  w a n t  t o  t h a n k  y o u  f o r  y o u r  
i n t e r e s t  i n  t h e  l e g i s l a t i o n .  I t  i s  c r i t i c a l l y  i m p o r t a n t  t o  
t h e  c o n t i n u e d  p r o v i s i o n  o f  l o w  i n c om e  h o u s i n g  i n  t h e  s t a t e .  
As t h e  l e g i s l a t i o n  p r o g r e s s e s ,  I ' d  b e  d e l i g h t e d  t o  p r o v i d e  
w h a t e v e r  a s s i s t a n c e  y o u r  o f f i c e ,  o r  o t h e r s  on  y o u r  c o m m i t ­
t e e ,  may r e q u i r e .

S i n c e r e l y ,

B IR CH ,  HORTON, B ITTNER
G EROT & ANDERSON

■ JliIa. t   ^

J o n a t h a n  K .  T i l l i n g h a s t

J K T / j rm  /

s p r i n g e r / t h c c
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p o o r  
o f  rural A la sk a
By Sue Cross
Associated Prtw

JUNEAU — State officials 
hope a new report calling for $1.5 
billion in rural housing improve­
ments w ill forestall further cuts 
in federal housing funds and spot­
light poor living conditions in 
many Alaska villages.

The report, commissioned by 
the Department 0. Commerce 
and Regional Affairs, says rural 
Alaskans need 6,740 new houses 
to replace those in too bad of 
shape to be rebuilt and those 
sheltering three or more genera­
tions.

More than 20,000 other homes 
should be replaced or expanded 
to relieve overcrowding, the 
study found.

“The condition of rural hous­
ing is, generally it’s pretty sad. 
We work oft houses that are fall­
ing down around people. But the 
state doesn’t .have a cohesive 
mral housing policy,” said Glenn 
Cbllver, weatherizatjon director 
Tor the .Rural Alaska Community 
Action Program, or RurALCAP.

Collver’s staff cataloged 1,549 
1 homes in 40 communities, re­
cording their condition, size,r 
availability of water and sewer 
and sim ilar factors.

Among their findings:
• Rural homes allow each oc­

cupant an average 333 square 
feet, equivalent to to a floor 
space roughly 18 feet square. The 
average Anchorage resident has 
almost twice as much room.

In the Calista and NANA re­
gions where housing is most 
crowded, almost a third of the 
houses allow each occupant 100 
square feet or less — a space 
about 10-by-lO.

• Despite the smaller size of 
rural homes, more people live in 
each dwelling. The number of 
people in an Anchorage home av­
erages 2.7; in the bush the housh- 
old size averages 3.7. ,

• Many rural homes are old 
and deteriorating. In the Bristol 
Bay regions, 43 percent of the 
house foundations needed major 
repair. Foundation heaving 
causes door and window frames 
to separate, often reversing ef­
forts to seal houses against the

Surveyors found ice coating of 
interior walls and windows, 
snow-filled attics and damaged 
roofs. — — ~

One oid couple was trapped in 
a home because moisture leaked 
out and sealed the door shut with 
frost, Collversaid.

Lack of insulation is one of the 
worst problems, he said.

“ I ’ve seen houses out there 
that are 600 square feet that cost 
$3,500 a year to heat,” Collver 
said.

RurALCAP gets federal and 
state funds to weatherize homes, 
and has worked on about 1,500 in
the last four years. The agency 
has cut back its efforts since 
state funding was reduced last 
year, Collversaid, ...

The $1.5-billion,price tag on 
^improvements suggested in  jthe 
report was based on the average 
cost of housing financed by the 
state und the U.S. Housing and 
Uiban Development Department ' A replacement home costs an 
average $116,000, with about 
$92,000 of that paid for by HUD 
and managed by regional hous­
ing authorities in Alaska.

1 Collver said there are less ex­
pensive alternatives, but the 
agency was reluctant to recom­
mend them because RurALCAP 
isn’t sure they’d work in Alaska’s 
cold weather conditions.

Sen. Willie Hensley, who con­
vinced his colleagues to appro­
priate $91,000 last year for the 
study, .said he hopes it w ill 
prompt people to find less costly 
repair techniques and replace­
ment homes.

“I know we aren’t going to 
come up with a billion-and-a-half 
dollars, but the report shows the 
extent of the problem," the Kot­
zebue Democrat said.I

He said he requested the re­
port because he was afraid pub- 

* lr it y  about a glut of housing in 
Anchorage would make people 
forget the Alaskans who live in 

1 poor conditions.
“The impression might be we 

„ didn’t need housing in this state,” 
and that is not true, Hensley said.

Monday, April 11,1988, The Anchorage Times

Community and Regional Af­
fairs Deputy Commissioner Bob 
Brean said the report w ill be dis- 
tributed in Washington D.C., with 
hopes it will inspire HUD to in­
crease its housing subsidies for 
Alaska.

HUD had been financing con­
struction of about 500 housing 
units a year in Alaska until 1987, 
when the number was cut to 197 
because of federal budget reduc­
tions.

•.. 'this state needs housing'

*7* f) tTJoKs# C  

S /J  F  Cj-t sm  *



STATEMENT RE SB 500 /  ftfi b  5~f/
My name i s  J o s e p h  G .  W i l s o n ,  a nd  I  am t e s t i f y i n g  t o d a y  

o n  b e h a l f  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  A l a s k a  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s .  

T h a t  A s s o c i a t i o n  r e p r e s e n t s  14 r e g i o n a l  N a t i v e  h o u s i n g  

a u t h o r i t i e s  w h i c h  t o g e t h e r  own a n d  o p e r a t e  a p p r o x im a t e l y  

4,700 l o w  i n c om e  h o u s i n g  u n i t s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a .  I  w a n t e d ,  a t  t h e  o u t s e t ,  t o  t h a n k  b o t h  h o u s e s  f o r  

h o l d i n g  a h e a r i n g  on  SB 500 so p r o m p t l y .  T h i s  a c t i o n  shows 

t h a t  y o u r  c o m m i t t e e s  r e c o g n i z e  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  s i t u a t i o n

t h a t  h a s  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  p a s t  f ew  w e e k s ,  a n d  i s  v e r y

e n c o u r a g i n g .

T he  p u r p o s e  o f  SB 500 i s  t o  a v e r t  a c r i s i s  i n  l o w

i n c o m e  h o u s i n g  i n  A l a s k a  t h a t  h a s  b e e n  c a u s e d  b y  t h e  

a p p a r e n t  c h a n g e  i n  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  p o s i t i o n  o n

w h e t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  a r e  r e q u i r e d  t o  t a x  i n d i v i d u a l  

i n t e r e s t s  i n  l o w  i n c o m e  h o u s i n g  p r o j e c t s .  T h e  p u r p o s e  o f  

t h i s  b i l l  i s  t o  p r e s e r v e  t h e  s t a t u s  quo  b y  c o n t i n u i n g  t h e  

e x i s t i n g  e x e m p t i o n  f o r  t h o s e  i n t e r e s t s .  W i t h o u t  t h e  b i l l ,



t h e  U.S. D e p a r t m e n t  o f  H o u s i n g  a n d  U r b a n  D e v e l o p m e n t  w i l l  

n o t  m a k e  a n y  a d d i t i o n a l  funds a v a i l a b l e  for l o w  i n c o m e  

h o u s i n g  p r o j e c t s  i n  t h e  state, a n d  w i l l  c e a s e  f u n d i n g  o f  

e x i s t i n g  p r o j e c t s .

A l l  o f  the A s s o c i a t i o n ' s  l o w  i n c o m e  h o u s i n g  p r o j e c t s  

are f u n d e d  b y  HUD. C o n g r e s s  h a s  r e q u i r e d ,  as a c o n d i t i o n  o f  

H U D  f u n d i n g  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  or o p e r a t i o n  o f  t h e s e  

p r o j e c t s ,  t h a t  t h e  p r o j e c t  b e  e x e m p t  f r o m  m u n i c i p a l  r e a l  a n d  

p e r s o n a l  t a x a t i o n .  A s  a f u r t h e r  c o n d i t i o n  o f  t h a t  fun d i n g ,  

h o u s i n g  a u t h o r i t i e s  a r e  r e q u i r e d  t o  e x e c u t e  a s o - c a l l e d  

C o o p e r a t i o n  A g r e e m e n t  w i t h  the c i t y  i n v o l v e d ,  in w h i c h  the 

c i t y  a g r e e s ,  and I q u o t e ,  t h a t  it " w ill n o t  l e v y  o r  i m p o s e  

a n y  r e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t a x e s  o r  s p e c i a l  a s s e s s m e n t  

u p o n  s u c h  p r o j e c t  or u p o n  the a u t h o r i t y  w i t h  r e s p e c t  

t h e r e t o ."

U n t i l  now, t h e s e  r e q u i r e m e n t s  h a v e  n o t  p r e s e n t e d  a 

p r o b l e m .  U n q u e s t i o n a b l y ,  h o u s i n g  a u t h o r i t i e s  t h e m s e l v e s  a r e  

e x e m p t  f r o m  m u n i c i p a l  p r o p e r t y  t a x a t i o n .  And, u p  u n t i l  now, 

the i n t e r e s t  o f  i n d i v i d u a l  o c c u p a n t s  o f  t h e s e  h o m e s  has a l s o  

b e e n  e x e m p t .  T h i s  is b e c a u s e ,  in 1985, A s s i s t a n t  A t t o r n e y  

G e n e r a l  J o h n  R u b i n i  c o n c l u d e d  t h a t  i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s  w e r e
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e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n .  R u b i n i  s a i d  t h a t  b e c a u s e  the w h o l e  

p u r p o s e  o f  the l e g i s l a t u r e ' s  c r e a t i o n  o f  r e g i o n a l  h o u s i n g  

a u t h o r i t i e s  w a s  t o  r e c e i v e  H U D  f i n a n c i n g ,  t h a t  it w o u l d n ' t  

m a k e  a n y  s e n s e  to i n t e r p r e t  t h o s e  s t a t u t e s  in a w a y  t h a t  

w o u l d  p r e v e n t  t h o s e  a u t h o r i t i e s  f r o m  r e c e i v i n g  f e d e r a l  

g r a n t s .

A s  a r e s u l t ,  u n t i l  now, no m u n i c i p a l i t y  has e v e r  l e v i e d
4t

a t a x  o n  w h a t e v e r  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  i n d i v i d u a l  r e s i d e n t s  

m i g h t  h a v e  in a l o w  i n c o m e  h o u s i n g  p r o j e c t .  T h a t  d o e s n ' t  

m e a n  t h a t  m u n i c i p a l i t i e s  a r e n ' t  r e c e i v i n g  d i r e c t  r e v e n u e s  

f r o m  t h e s e  p r o j e c t s .  U n d e r  f e d e r a l  law, m u n i c i p a l i t i e s  

r e c e i v e  p a y m e n t  in l i e u  o f  t a x e s  e q u a l  to 10% o f  the t o t a l  

m o n t h l y  p a y m e n t s  t h a t  t h e  h o u s i n g  a u t h o r i t y  r e c e i v e s  for 

e a c h  l o w  i n c o m e  p r o j e c t .

Now, h o w e v e r ,  t h e  a t t o r n e y  g e n e r a l  h a s  i s s u e d  a d r a f t  

o p i n i o n  s a y i n g  t h a t  i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s  a r e  t a x a b l e .  H U D  

h as m a d e  it c l e a r  to us t h a t  i f  t h i s  r e v e r s a l  b e c o m e s  the 

law, a n d  m u n i c i p a l i t i e s  a r e  f o r c e d  to b e g i n  t a x i n g  

i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s ,  t h a t  l o w  i n c o m e  h o u s i n g  f u n d i n g  in the 

s tate w i l l  cease. T h a t  m e a n s  n o t  o n l y  w i l l  t h e r e  be no
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f u nds for a n y  n e w  l o w  i n c o m e  h o u s i n g ;  it a l s o  m e a n s  t h a t  no 

f unds w i l l  be a v a i l a b l e  to m a i n t a i n  e x i s t i n g  units.

B y  " i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s , "  I m e a n  that, u n d e r  f e d e r a l  

law, p e o p l e  w h o  r e s i d e  in low i n c o m e  u n i t s  h a v e  a p o r t i o n  o f  

t h e i r  m o n t h l y  p a y m e n t  s e t  a s i d e  in w h a t  is e s s e n t i a l l y  a 

s a v i n g s  a c c o u n t .  E v e n t u a l l y ,  t h a t  s a v i n g s  a c c o u n t  m a y  be 

u s e d  to p u r c h a s e  the h o m e  f r o m  t h e  a u t h o r i t y ,  and o v e r  t i m e
4*

t h a t  a c c o u n t  m a y  g r o w  t o  s e v e r a l  t h o u s a n d  d o l l a r s .  It  is 

t h i s  s a v i n g s  a c c o u n t  w h i c h  the a t t o r n e y  g e n e r a l  n o w  says 

m u s t  b e  taxed. O f  c o u r s e ,  e v e r y o n e  r e c o g n i z e s  t h a t  i f  the 

s a v i n g s  a c c o u n t  w e r e  e v e r  w i t h d r a w n ,  or  if the h o m e  w e r e  

e v e r  p u r c h a s e d ,  t h a t  it w o u l d  be f u l l y  t a x a b l e .  W h a t  is at 

i s s u e  h e r e  is w h e t h e r  a t a x  s h o u l d  n o w  b e  l e v i e d  o n  t h a t  

s a v i n g s  a c c o u n t  w h i l e  it r e m a i n s  in t h e  c u s t o d y  a n d  c o n t r o l  

o f  t h e  h o u s i n g  a u t h o r i t y .

T h e  f i s c a l  e f f e c t  on  the S t a t e  o f  A l a s k a  f r o m  this 

l e g i s l a t i o n  is zero. In fact, the f i s c a l  e f f e c t  o n  the 

m u n i c i p a l i t i e s  is zero, s i n c e  no c i t y  c u r r e n t l y  t a x e s  t h e s e  

i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s .  T h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  c o n s e q u e n c e s  

o f  n o t  e n a c t i n g  t h i s  l e g i s l a t i o n ,  h o w e v e r ,  a r e  s e v e r e .  A  

n u m b e r  o f  r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t i e s  in the s t a t e  are
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c o n s i d e r i n g  n e w  l o w  i n c o m e  p r o j e c t s  t h i s  year. M y  o w n

h o u s i n g  a u t h o r i t y  h a s  a p r o p o s a l  to c o n v e r t  25 f o r e c l o s e d ,  

u r b a n  a r e a  h o m e s  in t o  H U D  f i n a n c e d  l o w  i n c o m e  un i t s .  T h i s  

p r o p o s a l  w i l l  n o t  o n l y  p r o v i d e  c r i t i c a l l y  n e e d e d  l o w  i n c o m e  

h o u s i n g  in  a t i m e  o f  e c o n o m i c  d i s t r e s s ;  it w i l l  a l s o  t a k e  

a b o u t  25 h o u s i n g  u n i t s  o u t  o f  a g l u t t e d  h o u s i n g  m a r k e t .

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  t e n d e n c y  o f  the a t t o r n e y  g e n e r a l ' s  

o p i n i o n  h a s  c l o u d e d  the f u t u r e  of  this p r o j e c t ,  as I a m  su r e  

it has o t h e r  p r o j e c t s  in the state.

L e t  m e  say, in c l o s i n g ,  t h a t  w e  are s o r r y  to h a v e  to

c o m e  to y o u  so l a t e  in the se s s i o n ;  h o w e v e r ,  t h i s

d e v e l o p m e n t  is a v e r y  r e c e n t  one, and w e  s h o u l d  be  t h a n k f u l ,  

a t  least, t h a t  it a r o s e  w h i l e  the l e g i s l a t u r e  w a s  s t i l l  h e r e  

t o  d e a l  w i t h  it. W e  a p p r e c i a t e  the s p e e d  w i t h  w h i c h  y o u  

h a v e  t a k e n  on  t h i s  issue, a n d  h o p e  th i s  l e g i s l a t i o n  c a n  be 

e n a c t e d  as soon as p o s s i b l e .
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C o m m u n i t y  &  R e g i o n a l  A f f a i r s

Ju n c iu , A U s l i  99811

C o m m i t t e e  o n

/L

April 14, 1988

T O :  H e n r y  S p r i n g e r ,  C h a i r m a n  H C R A

F R O M :  D a v i d  C. H a r r i s o n ,  H C R A  S t a f f

S U B J E C T :  H B  5 5 9  " A n  A c t  e x e m p t i n g  c e r t a i n  i n t e r e s t s  i n  l o w -  
i n c o m e  h o u s i n g  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n ;  a n d  p r o ­
v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

S P O N S O R :  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

S e c t i o n  1. A S  2 9 . 4 5 . 0 3 0  (a) is a m e n d e d  to r e a d :

P a g e  2 l i n e s  1 t h r o u g h  7:

(8) a n  i n t e r e s t ,  o t h e r  t h a n  r e c o r d  o w n e r s h i p ,

i n  r e a l  p r o p e r t y  o f  a n  i n d i v i d u a l  r e s i d i n g  in t h e  p r o p e r t y

i f  t h e  p r o p e r t y  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  o r  i m p r o v e d  w i t h  f e d e r a l

f u n d s  f o r  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  a n d  is o w n e d  o r  m a n a g e d  as l o w -

i n c o m e  h o u s i n g  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  o r  a

r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y  f o r m e d  u n d e r  A S  1 8 . 5 5 . 9 9 6 ;  t h i s

p a r a g r a p h  d o e s  n o t  p r o h i b i t  a m u n i c i p a l i t y  f r o m  r e c e i v i n g

p a y m e n t s  i n  l i e u  o f  t a x e s  a u t h o r i z e d  u n d e r  f e d e r a l  law.

R E V I E W :  O n  p a g e  1, l i n e s  11 t h r o u g h  29, r e l a t e  to c u r r e n t  
t a x  e x e m p t i o n s  a l l o w e d  b y  s t a t e  law.

P R O G R A M  E F F E C T S  O F  T H I S  S E C T I O N  O F  T H E  B I L L

O n  p a g e  2, l i n e s  1 t h r o u g h  7, w o u l d  r e q u i r e  t h e  p r i v a t e l y  
h e l d  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  i n  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  
( A S B A )  a n d  R e g i o n a l  N a t i v e  H o u s i n g  A u t h o r i t y  ( R N H A )  t o  b e  

e x e m p t  f r o m  m u n i c i p a l  p r o p e r t y  t a x e s .

C O M M E N T S :

A r t i c l e  IX, s e c t i o n  4, o f  t h e  S t a t e  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s :  

" O t h e r  e x e m p t i o n s  o f  l i k e  o r  d i f f e r e n t  k i n d  m a y  b e  g r a n t e d



P a g e  2 RE: HB 5 5 0

b y  g e n e r a l  l a w . " ( R e f e r s  to t a x  e x e m p t i o n s  u n d e r  c o n d i t i o n s  
as d e f i n e d  b y  l a w ) .

A R T I C L E  X, s e c t i o n  2 o f  t h e  S t a t e  C o n s t i t u t i o n ,  s t a t e s  ,:hat 
" T h e  S t a t e  m a y  d e l e g a t e  t a x i n g  p o w e r s  t o  o r g a n i z e d  b o r o u g h s  
a n d  c i t i e s  o n l y . "

A c c o r d i n g  t o  A G ' s  d r a f t  o p i n i o n ,  a g r a n t  o f  e x e m p t i o n  is 
n e v e r  p r e s u m e d  a n d  t h a t  w i t h o u t  a s p e c i f i c  s t a t u t o r y  

e x e m p t i o n ,  m u n i c i p a l i t i e s  m u s t  t a x  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s .  H B  
5 5 9  a n d  S B  5 0 0  p r o v i d e s  a s p e c i f i c  t a x  e x e m p t i o n  f o r  
p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s .  A s  s u ch, w o u l d  a l l o w  t h e  c o n t i n u a t i o n  
o f  f e d e r a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  i n  A l a s k a n  
m u n i c i p a l i t i e s .

It is n o t e d  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  u n d e r  A S  1 8 . 5 5 . 3 0 0  a n d  
A S  1 8 . 5 5 . 9 9 5  d e c l a r a t i o n  o f  p u r p o s e  t h a t  t h e r e  w a s  a n  a c u t e  
s h o r t a g e  o f  l o w - i n c o m e  r e n t a l  h o u s i n g  f o r  f a m i l i e s  o f  t h e  
s t a t e  a n d  at t h a t  t i m e  r e q u i r e d  p o s i t i v e  a c t i o n  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e .

F e d e r a l  L a w  42 U . S . C .  § 1 4 3 7 d ( c ) ( 4 ) (D) e s t a b l i s h e s  h o m e o w n e r ­

s h i p  o p p o r t u n i t y  p r o g r a m s  w i t h  i n t e n d e d  r e s u l t s  t h a t  l o w -  
i n c o m e  f a m i l i e s  w i l l  b e  c a p a b l e  o f  a s s u m i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  

o f  h o m e o w n e r s h i p .

T h e r e  is a c o m p e l l i n g  n e e d  to p r o t e c t  a n d  h o l d  o n t o  w h a t  
h a s  b e e n  d o n e  i n  t h e  a r e a  o f  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  f o r  f a m i l i e s  
i n  A l a s k a  f r o m  t h e  f e d e r a l  i n t e r e s t  as w e l l  as 
A l a s k a ' s  i n t e r e s t .  T h e  n e e d  s t i l l  e x i s t s  to c o n t i n u e  to 
i n  p r o v i d i n g  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  t h r o u g h  A l a s k a  S t a t e  
B u i l d i n g  A u t h o r i t y  a n d  r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y  f o r m e d  
u n d e r  A S  1 8 . 5 5 . 9 9 6 .

D e p t ,  o f  E d u c a t i o n  f i s c a l  a n a l y s i s  o n  e s t i m a t e d  p r o p e r t y  
t a x  e x e m p t i o n s  r e q u i r e d  u n d e r  S B  5 0 0  a n d  (HB 5 5 9  i d e n t i c a l  
b i l l )  w o u l d  r e d u c e  t h e  F u l l  V a l u e  D e t e r m i n a t i o n  s t a t e w i d e  b y  
$ 8 8 , 8 4 1 , 7 5 0 .  A t  t h e  f o u r  m i l l  r e q u i r e m e n t  f o r  e d u c a t i o n  

f u n d i n g  u n d e r  A S  1 4 . 1 7 . 0 2 5 ,  l o c a l  e f f o r t  w o u l d  s u b s e q u e n t l y  
b e  r e d u c e d  b y  $ 3 3 5 , 4 0 0 ,  s t a r t i n g  i n  1 9 9 0 ,  i n  S c h o o l  
F o u n d a t i o n  f u n d i n g .  T h e  d e c r e a s e  i n  t h e  f u l l  v a l u e  
d e t e r m i n a t i o n  c a u s e s  a d e c r e a s e  i n  l o c a l  e f f o r t  a n d  a 
c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  in s t a t e  c o n t r i b u t i o n .

A t t a c h e d  is a c o p y  o f  P o s i t i o n  P a p e r  b y  D C R A  4 / 1 1 / 1 9 8 8 .  
D O E  F i s c a l  N o t e  4 / 1 1 / 8 8 .  ( S e e  a t t a c h m e n t  t o  f i s c a l  n o t e . )  
A G  D r a f t  t o  C o m m i s s i o n e r  o f  D C R A  & M i k e  W o r l e y ,  TA, 1 / 2 1 / 8 8 .  
B i r c h ,  H o r t o n ,  B i t t n e r ,  e t . a l ,  S t a t e m e n t  o f  S u p p o r t  4 / 1 1 / 8 8 .  
T l i n g i t - H a i d a  R e g i o n a l  H o u s i n g  A u t h o r i t y  c o p y  o f  c o n t r a c t .  
M e m o  t o  S C R A C  M e m b e r s  f r o m  S C R A C  S t a f f  4 / 1 1 / 8 8 .
M e m o  f r o m  B r e n d a  t o  R e p .  S p r i n g e r ,  C h a i r m a n  H C R A  - n o  d a t e .
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TO: M e m b e r s ,
S e n a t e  Comjnunity a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

Senati A / ^ f y m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

RE: S B  500 - "An A c t  e x e m p t i n g  c e r t a i n  i n t e r e s t s  in l o w
i n c o m e  h o u s i n g  f r o m  m u n i c i p a l  t a x a t i o n ,  E f d . "

B o t h  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  a n d  N a t i v e  R e g i o n a l  
H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  r e c e i v e  f e d e r a l  f u n d s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  of 
l o w - i n c o m e  h o u s i n g .  B o t h  of  t h e s e  p r o g r a m s  t r a n s f e r  o w n e r s h i p  t o  
t h e  r e s i d e n t s  if t h e y  l i v e  i n  t h e  h o u s e  f o r  a d e s i g n a t e d  n u m b e r  
o f  y e a r s  (u s u a l l y  25), p a y  a m o n t h l y  s u m  d e t e r m i n e d  b y  t h e i r  
income, a n d  a b i d e  b y  t h e  o t h e r  t e r m s  o f  t h e  p r o g r a m .

/

W h i l e  l i v i n g  in s u c h  h o u s i n g ,  r e s i d e n t s  g r a d u a l l y  a c q u i r e  a 
p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  i n  t h e  u n it. F e d e r a l  l a w  s t a t e s  t h a t  if t h i s  
p o s s e s s o r y  i n t e r e s t  is t a x e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y  t h e  f e d e r a l  
f u n d s  w i l l  b e  w i t h d r a w n .  M u n i c i p a l i t i e s  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  
s i g n e d  a g r e e m e n t s  w i t h  R e g i o n a l  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  e x e m p t i n g  
t h e s e  i n t e r e s t s  f r o m  t a x a t i o n .

A  d r a f t  A G ' s  o p i n i o n  h a s  b e e n  p r e p a r e d  w h i c h  s a y s  t h a t  w i t h o u t  a 
s p e c i f i c  s t a t u t o r y  e x e m p t i o n ,  m u n i c i p a l i t i e s  m u s t  t a x  t h i s  
i n t e r e s t .  T h e  a t t a c h e d  b i l l  p r o v i d e s  a s p e c i f i c  t a x  e x e m p t i o n  
f o r  s u c h  p o s s e s s o r y  i n t e r e s t s .  T h i s  b i l l  w i l l  a l l o w  t h e  
c o n t i n u a t i o n  o f  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  in A l a s k a n  
m u n i c i p a l i t i e s .

In t h i s  p a c k e t  is a p o s i t i o n  p a p e r  a n d  f i s c a l  n o t e  f r o m  t h e  
D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ,  a f i s c a l  n o t e  f r o m  
t h e  D e p a r t m e n t  of E d u c a t i o n ,  a c o p y  o f  t h e  d r a f t  A G ' s  o p i n i o n ,  a 
p a p e r  in s u p p o r t  o f  t h e  b i l l  f r o m  Birch, H o r t o n ,  e t  al, a n d  a 
s a m p l e  a g r e e m e n t  f r o m  a r e g i o n a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y .

T h e  f i s c a l  n o t e  s h o w s  an  i m p a c t  of $355,000, s t a r t i n g  in 1990, in 
S c h o o l  F o u n d a t i o n  f u nding. T h i s  r e s u l t s  f r o m  t h e  d e c r e a s e  in the 
full v a l u e  d e t e r m i n a t i o n  c a u s i n g  a d e c r e a s e  in l o c a l  e f f o r t  a n d  a 
c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  in s t a t e  c o n t r i b u t i o n .  R e p r e s e n t a t i v e s  of 
t h e  D e p a r t m e n t s  of C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  a n d  E d u c a t i o n  
w i l l  b e  at  t h e  m e e t i n g  t o  e x p l a i n  t h e  note.



MEMORANDYM

TO: H e n r y

FROM: B r e n d | ^

S U B J E C T :  T a x a t i o n  o n  P r i v a t e l y  h e l d  P o s s e s s o r y
I n t e r e s t  i n  R e g i o n a l  N a t i v e  H o u s i n g  A u t h o r i t y  
(RNHA) P r o p e r t y

S a m  K i t o  d r o p p e d  t h i s  d r a f t  m e m o  o f  t h e  A . G . ' s  o p i n i o n  o f f  for 
y o u r  r e v i e w  a n d  w a n t e d  t o  d i s c u s s  w i t h  y o u  t h e  p o s s i b i l i t y  of 
t h e  H o u s e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e ,  S e n a t e  C R A  
C o m m i t t e e  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  
d r a f t i n g  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  e x e m p t  p r i v a t e  p r o p e r t y  
i n t e r e s t s  h e l d  i n  p r o p e r t y  of  a h o u s i n g  a u t h o r i t y .

S a m  m e t  w i t h  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i ,  R o d  M o u r a n t ,  (with h e r  
staff) a n d  C o m m i s s i o n e r  H o f f m a n  o n  t h i s  issue. A c c o r d i n g  to  
R o d  M o u r a n t ,  M i k e  S h u l e r  w i t h  t h e  B r i s t o l  B a y  H o u s i n g  
A u t h o r i t y  w i l l  c o n t a c t  t h i s  o f f i c e ,  S e n a t o r  Z h a r o f f  a n d  
C o m m i s s i o n e r  H o f f m a n  a b o u t  t h i s  issue.

A f t e r  Mr. S h u l e r  h a s  d i s c u s s e d  t h e  p r o b l e m  w i t h  you, Sen. 
Z h a r o f f  a n d  Dept, o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  h e  w i l l  
g e t  b a c k  ^ o  Sen. S t u r g u l e w s k i 's o f f i c e  t o  s e e  if  e v e r y o n e  is 
i n  a g r e e m e n t  b e f o r e  a b i l l  is d r a f t e d .  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i  
is n o t  g o i n g  t o  b e g i n  d r a f t i n g  a n y  l e g i s l a t i o n  u n t i l  s h e  h a s  
h a d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  m e e t  w i l l  a l l  w h o  w o u l d  b e  i n t e r e s t e d  in 
t h i s  issue.

S a m  is l o b b y i n g  f o r  t h e  H o u s i n g  A u t h o r i t y .


