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n a m e : d o n  r . s h o e m a k e r

t i t l e :
ADORESS: PO BOX 670596

CITY: W A S I L U  ZIP: 99687
PHONE: 376-5026

BILL NO: HB 155—  ------------- - ---------------
SUBJECT<MOftlCIPAL PROPERTY TAX EXEMPTIONS'}
MESSAGE: Afnrj5~YEAR-RESIDENT-0F--ArASKA'I DO NOT THINK THIS BILL WILL SAVE A M  

MONEY. IT WILL CAUSE V E T ’S AND ELDERLY TO 'JELL AND LEAVE STATE AND YOU CAN BE 
SURE THEY WILL TAKE THERE MONEY WITH THEM. I DO THINK THERE SHOULD BE A CAP ON 
THE AHOUNT.

(YES)

POMID:
DATE:
TIME:

UONAME:

14142833 
03/17/87 
14:28:33 
MAT-SU LIO

c o p i e s : REPRESENTATIVES REPRESENTATIVES SENATORS

ADAMS BARNES ABOOD
BOUCHER BOYER BENNETT
BROWN '"ATO BINKLEY
COLLINS COTTEN COGHILL
DAVIDSON DAVIS DUNCAN
DONLEY ELLIS ELIASON
FRANK FURNACE FAHRENKAMP

GOLL GRUENBERG FAIKS
GRUSSENDORF HANLEY FISCHER
HERRMANN HOFFMAN HALFORD
HUDSON KOPONEN HENSLEY
LARSON MARTIN JONES
MENARD MILLER JOSEPHSON
NAVARRE PEARCE KELLY
PETTYJOHN PHILLIPS KERTTULA
POURCHOT RIEGER RODEY
SHULTZ SUND STURGULEWSKI
SWACKHAMMER TAYLOR SZYMANSKI
ULMER
ZAWACKI

WALLIS UEHLING
ZHAROFF



P U B L I C  O P I N I O N  M E S S A G E

%
NAME: GARY KURPIUS 

TITLE: sy^lg^yggOBSEOREIGNititos 
ADDRESS: P.O.BOX 102320

CITY: ANCHORAGE ZIP: 99510
PHONE: 276-8213 

BILL NO: HB 159
SUBJECT: HUNICIPAL PROPERTY TAX EXEMPTIONS
MESSAGE: HOUSE BILL 159 SEEKS TO DELETE THE EXISTING REIMBURSEMENT TO MUNICI­
PALITIES FOR PROPERTY TAXES ASSESSED TO VETERANS WITH A SERVICE CONNECTED 

DISABILITY OF 50X OR MORE. AFTER CONSIDERATION OF THE 0ISA3LED VETERANS'
DECREASED EARNING ABILITY, WE HOPE YOU WILL HELP DEFEAT THIS UNJUST BILL.

D EA R ! R E P R E S E N T A T I V E  S P R I N G E R

POMID: 03145804 
DATE: 03/16/87 
TIME: 14:58:04 

LIONAME: ANCHORAGE LIO

COPIES: REPRESENTATIVES REPRESENTATIVES SENATORS

ADAMS BARNES ABOOD
BOUCHER BOYER BENNETT
BROWN CATO BINKLEY
COLLINS COTTEN COGHILL
DAVIDSON DAVIS OUNCAN
DONLEY ELLIS ELIASON
FRANK FURNACE FAHRENKAMP
GOLL GRUENBERG FAIKS
GRUSSENDORF HANLEY FISCHER
HERRMANN HOFFMAN HALFORD
HUDSON KOPONEN HENSLEY
LARSON MARTIN JONES
MENARD MILLER JOSEPHSON
NAVARRE PEARCE KELLY
PETTYJOHN PHILLIPS KERTTULA
POURCHOT RIEGER RODEY
SHULTZ SUND STURGULEWSKI
SWACKHAMMER TAYLOR SZYMANSKI
ULMER WALLIS UEHLING
ZAWACKI ZHAROFF



NAME: BETH TAESCHNER
TITLE:

ADDRESS: P.O. BOX 56
CITY: SOLDOTNA ZIP: 99669

PHONE: 262-9287 
BILL NO: HB 159
SUBJECT: MUNICIPAL PROPERTY TAX EXEMPTIONS
MESSAGE: APPRECIATE EFFORT OF THE COMMUNITY AND REGIONAL AFFAIRS COMMITTEE 
CONFERENCE, I HOPE THAT HB-159 WILL NOT PASS

POMID: 13085331 
DATE: 09/28/87 
TIME: 08:53:31 

LIONAME: SOLOOTNA LIO

COPIES: REPRESENTATIVES REPRESENTATIVES SENATOR

CATO COLLINS
HERRMANN ZAWACKI
ADAMS BOYER
BROWN DAVIS
FRANK GOLL
LARSON POURCHOT
RIEGER SWACKHAMMER
WALLIS DONLEY
ELLIS GRUENBERG
HANLEY HUDSON
KOPOM2N PHILLIPS
BOUCHER GRU5SEND0RF
HOFFMAN MARTIN
NAVARRE PETTYJOHN



DEAR: REPRESENTATIVE SPRINGER C Z A  f a

NAME: MARJORIE JACKSON 
TITLE:

ADDRESS: ROUTE 2 - 30X 30
CITY: KETCHIKAN, ALASKA ZIP: 99901

PHONE: 225-3313 
BILL NO: HB 159
SUBJECT: MUNICIPAL PROPERTY TAX EXEMPTIONS
MESSAGE: THIS BILL AS WRITTEN IS UNFAIR AND SHOWS BIAS. THE LAW AS IT STANDS 
IS THE BETTER FOR MOST PEOPLE AND SHOWS MORE THOUGHT, LESS PANIC.

POMID: 08135132 
DATE: 09/27/87 
TIME: 13:51:32 

LIONAME: KETCHIKAN LIO

COPIES: REPRESENTATIVES

CATO
COLLINS
HERRMANN
ZAWACKI



POMID: 14141239 
DATE: 04/28/87 
TIME: 14:12:39 

LIONAME: MAT-SU LIO

COPIES: REPRESENTATIVES

CATO
COLLINS
HERRMANN
ZAWACKI

PUBLIC OPINION HESSAGE
' V r '> ' ' •/y  • V' . ' \  ̂ •

DEAR: REPRESENTATIVE SPRINGER

NAME:
t i t l e :

a d d r e s s :
CITY: 

PHONE: 
BILL NO: 
SUBJECT: 
MESSAGE:

ROSE PALMQUIST 
OPAG i PIONEER 
POV 870294 
NASILLA 
376-2274

LEGISLATIVE COMMITTEE

ZIP: 99687

HB 159
WE AT OPAG AND ALASKA PIONEERS ARE PLEASED AT THE STATEMENTS MADE B1 
MEMBERS OF H CiRA COMMITTEE REGARDING HB 159. IF THERE ARE ANY 
PROBLEMS, PLEASE CONTACT ME FOR OPAG AND DICK BEISNER OF SEWARD FOR 

PIONEER'S LEGISLATIVE COMMITTEE.



P U B L I C  O P I N I O N  M E S S A G E

DEAR: REPRESENTATIVE SPRINGER

NAME: AGNES DEER 
TITLE:

ADDRESS: SOS N. PARK STREET 
CITY: ANCHORAGE 

PHONE: 277-0796 
BILL NO: HB .159
SUBJECT: MUNICIPAL PROPERTY TAX EXEMPTIONS 
MESSAGE: I AM FOR THE PROPERTY TAX EXEMPTION

ZIP: 99508

POMID: 03159857 
OATE: 09/27/87 
TIME: 15:90:57 

LIONAME: ANCHORAGE LIO

COPIES: REPRESENTATIVES REPRESENTATIVES SENATORS

ADAMS
BOUCHER
BROWN
COLLINS
DAVIDSON
DONLEY
FRANK
GOLL
GRUSSENDORF
HERRMANN
HUDSON
LARSON
MENARD
NAVARRE
PETTYJOHN
POURCHOT
SHULTZ
SWACKHAMMER
ULMER
ZAWACKI

BARNES
BOYER
CATO
COTTEN
DAVIS
ELLIS
FURNACE
GRUENBERG
HANLEY
HOFFMAN
KOPONEN
MARTIN
MILLER
PEARCE
PHILLIPS
RIEGER
SUND
TAYLOR
WALLIS

ABOOD
BENNETT
BINKLEY
COGHILL
DUNCAN
ELIASON
FAHRENKAMP
FAIKS
FISCHER
HALFORD
HENSLEY
JONES
JOSEPHSON
KELLY
KERTTULA
RODEY
STURGULEWSKI
SZYMANSKI
UEHLING
ZHAROFF



DEAR: REPRESENTATIVE SPRINGER

NAME: MARILYN GEORGE 
TITLE:

ADDRESS: BOX 1031 
CITY: PETERSBURG ZIP: 99833

PHONE: 772-4515 
BILL NO: HB 159
SUBJECT: MUNICIPAL PROPERTY TAX EXEMPTIONS
MESSAGE: I AM AGAINST HB159. I FAVOR KEEPING 5150,000 PROPERTY TAX EXEMPTION.

I WOULD RATHER SEE EXEMPTION DECREASED TO $75,000 BEFORE PUT ON NEED BASIS. 
SENIOR PROGRAMS HELP US STAY IN ALASKA. I FAVOR AN INCOME TAX BEFORE THE SENIOR 
PROGRAMS ARE PUT ON NEEDS BASIS. WHY MUST SENIORS BIGGEST CUTS?

POMID: 15162556 
OATE: 04/27/87 
TIME: 16:25:56 

LIONAME: PETERSBURG LIO

COPIES: REPRESENTATIVES SENATOR

TAYLOR
CATO
COLLINS
HERRMANN
ZANACKI

SUND JONES



PUBLIC OPINION MESSAGE ^

O U r f *
d e a r : r e p r e s e n t a t i v e  s p r i n g e r

n a m e :
t i t l e :

a d d r e s s :
c i t y :

PHCNE: 
BILL NO: 
SUBJECT: 
MESSAGE:

KEN GORTON

3300 W. 30TH
ANCHORAGE ZIP: 99517
243-2239 
HB 159
MUNICIPAL PROPERTY TAX EXEMPTIONS
MY WIFE AND I SUPPORT HB 159 R E U T I N G  TO EXEMPTIONS FROM, DEFERMENT 

OF, AND PAYMENTS R E U T I N G  TO, MUNICIPAL PROPERTY TAXES. WE REQUEST THAT YOU 
VOTE FOR IT.

POMID: 03161920 
DATE: 04/29/87 
TIME*. 16:19:20 

LIONAI1E: ANCHORAGE LIO

COPIES: REPRESENTATIVES

CATO
COLLINS
HERRMANN
ZAWACKI



PUBLIC OPINION MESSAGE

DEAR: REPRESENTATIVE SPRINGER

NAME: VIRGINIA C O U G H U N  
TITLE:

ADDRESS: 7011 ALATNA AVE
CITY: ANCHORAGE ZIP: 99516

PHONE: 345-3689 u j>  / c ?
BILL NO: ~ Y
SUBJECT: SENIOR CITIZEN’S PROPERTY TAX 
MESSAGE: WE SENIOR CITIZENS WISH TO REMAIN IN A U S K A .  
MONEY FROM THE BUDGET FOR PROPERTY TAX EXEMPTION.

f

PLEASE DO NOT ELIMINATE

POMIO: 03090052 
DATE: 04/30/87 
TIME: 09:00:52 

LIONAME: ANCHORAGE H O

COPIES: REPRESENTATIVES REPRESENTATIVES

ADAMS
BOUCHER
BROWN
COLLINS
DAVIDSON
DONLEY
FRANK
GOLL
GRUSSENDORF
HERRMANN
HUDSON
U R  SON
MENARD
NAVARRE
PETTYJOHN
FOURCHOT
SHULTZ
SWACKHAMMER
ULMER
ZAWACKI

BARNES
BOYER
CATO
COTTEN
DAVIS
ELLIS
FURNACE
GRUENBERG
HANLEY
HOFFMAN
KCPONEN
MARTIN
MILLER
PEARCE
PHILLIPS
RIEGER
SUND
TAYLOR
WALLIS

i



JMBUS Cl /LULU INDIA. ONTGOMER' DENCERALE
V N A P U U S  A  I L A NILESTON CHEYEN SBURG HARTFOR

ii • n'ri r- «-»/■
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S t a t e  T a x  P o l i c y  O p t i o n s  

f o r  t h e  E l d e r l y :  

A  G u i d e  f o r  

A g i n g  A d v o c a t e s

N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e  U n i t s  o n  A g i n g



C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s

page: 44 sponsor: C & R A  S u b c o m m i t t e e
component: D e s i g n a t e d  Grants

a d d  1 , 1 4 7 . 1  t o  the g r an ts line for t h e  following:
A s s o c i a t i o n  for S t r a n d e d  Rural A l a s k a n s  in A n c h o r a g e  for the 
A n c h o r a g e  v i s i t o r s  p r o g r a m  148.8; R u r A L  C A P  for the P orcupine 
C a r i b o u  T r e a t y  60.0; D e n a k k a n a a g a  for a v i l l a g e  elders p r o g r a m  
70.0; B e r i n g  Sea F i sherm an's A s s o c i a t i o n  for fisheries 
e x t e n s i o n  s e r v i c e s  257.7; A s s o c i a t i o n  of V i l l a g e  Council  
P r e s i d e n t s  for a rural A l a s k a  job r e f e r r a l  a n d  p l a c e m e n t  
o f f i c e  87.7; A s s o c i a t i o n  of V i l l a g e  C o u n c i l  P r e s i d e n t s  for the 
D e l t a  G o o s e  M a n a g e m e n t  P r oject 25.5; F a i r b a n k s  N a t i v e  
A s s o c i a t i o n  for a n  employ m e n t  s e r vic es p r o g r a m  165.0;
F a i r b a n k s  N a t i v e  A s s o c i a t i o n  for an e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  
p r o g r a m  85.0; F a i r banks N a t i v e  A s s o c i a t i o n  for c o m m u n i t y  
p l a n n i n g  40.0; K a w e r a k  for an E a r l y  C h i l d h o o d  p r o g r a m  197.4; 
K a w e r a k  for t h e  B e r i n g  Straits E l d e r s  C o n f e r e n c e  5.0; K a w e r a k  
for t h e  B e r i n g  S t r a i t s  Regional  S t a t e g y  p r o j e c t  5.0.

page: 2 sponsor: Pourchot, Brown
component: H o m e o w n e r ' s  P r o perty T a x  E x e m p t i o n

a d d  2,866.3 t/^-%

page: 4
c o m p o n e n t : R e n t e r s ' Eguiva l e n c y

a d d  221.2 ^ ^ 2 X > A » A d J (

( F u n d i n g  at FY 87 r e v i s e d  level)

page: 94 sponsor: Br own
component: S t a t e  R e v e n u e  Shar ing

a d d  5 ,554.0 j

page: 96
component: M u n i c i p a l  A s s i s t a n c e

ad d  7 .639.6

page: 14 sponsor: W a l l i s
Component: H e a d  Start

a d d  347.1 to t h e  grants line

page 38 sponsor: W a l l i s
Component: O r g a n i z a t i o n a l  Grants

add t h e  f o l l o w i n g  intent:
It is t h e  i ntent of the Legisl a t u r e  that D e p a r t m e n t  r e quest a 
suppl e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  should a n y  n e w  c i t y  a nd/or b o r ougn  
form d u r i n g  fiscal y e a r  1988.



W E P T .  O F  C O M M U N I T Y  &  1 1 E G I O N A L  A F F A I H S

MUNICIPAL & REGIONAL ASSISTANCE DIVISION

A pril 14, 1987

Becky G o od man 
Senior V oice

Dear Becky:

BILL SHEFFIELD, G O V E R N O R

□  POUCH BH 
JUNEAU, ALASKA 99811 
PHONE: (907) 465-1707

□  949 E. 36TH AVENUE, SUITE 400 
ANCHORAGE, ALASKA 99508 
PHONE: (907) 561-8586

□  P.O. BOX 348 
BETHEL, ALASKA 99559 
PHONE: (907) 543-3475

□  P.O. BOX 41
NOME, ALASKA 99762 
PHONE: (907) 443-5457

□  P.O. BOX 280 
KOTZEBUE, ALASKA 99752 
PHONE: (907) 442-3675

□  1514 CUSHMAN STREET, ROOM 201 
FAIRBANKS, ALASKA 99701 
PHONE: (907) 452-7126

□  P.O. BOX 10041 
DILLINGHAM, ALASKA 99576 
PHONE: (907) 842-2245

As you requested, enclosed are the most current estimates of 
reimbursement requests by m u n i c ipalities under the $150,000 cap 
in the Senior Citizen/Disa bled V e tera n Property Tax Exemption 
Program. As y o u  can see, increases in p a r ticipation  and 
municipal m i l lage rates have caused a slight increase in the 
cost of the p r o g r a m  in spite of the adoption of the $150,000 cap.

To date, the figures indicate the fully-funded level of the 
Program will be just under $6,470, 000*1 "After l a t e ' f i l i n g s  are 
submitted, it seems clear the actual costs will be extremely 
close to our estimates from a year ago of $6,488,500. ’ We 
believe the closeness of our estimate to these most recent 
figures serves to lend additional credibility to our cost 
estimates under other suggested assessed value caps lower than
$i3JL,.QjQjQ-. Also enclosed, for your information, are those
p rojected estimates.

We hope this information is satisfactory for your needs, 
can be of further assistance, please contact me.

Sincerely,

If we

Michael W. Worl ey 
State Assessor

Enclosures



SENIOR CITIZEN/DISABLED VETERAN 
PROPERTY TAX EXEMPTION PROGRAM

FY 88 ESTIMATES

Munici palities  
(Contacted 0 4 / 1 3 / 87)

FY 88 
Program Costs

FY 87 Actual 
Program Costs

A n c h o r a g e $3,200,000 $3,266,668
F a i r b a n k s 874,700 791,462
Juneau 590,000 527,693
Kenai 500,000 531,123
K e t c h i k a n 375,200 269,647
K odiak 110,000 73,526
Mat-Su 481,900 529,260

$6,132,000 5,989,379

FY 88 
FY 87

6,132/000
5,989,379

2.38% increase

R e m a i n d e r  of M u n i c i p a l i t i e s ^"'

FY 87 Actual: $328r#tfb

FY 88 P r o j e c t e d ^ $328, 900 x 102.38% « $

FY 88 T o t a /  Program  Costs ___ _-

$ 6 , 1 3 2 , ^ 0  + $336,700 =/ & 6 , 468.700

5  ̂ 6



STATE TAX POLICY OPTIONS 
FOR THE ELDERLY:

A GUIDE FOR AGING ADVOCATES

May 1985

Daniel A. Quirk, Executive Director 

Diane E. Justice, Project Manager 

Terry T. Nixon, Program Associate

National Association of State Units on Aging 
600 Maryland Avenue, S.W. 
Washington, D.C. 20024

T h i s  p r o j e c t  w a s  s u p p o r t e d ,  i n  p a r t ,  b y  a w a r d  n u m b e r  9 0 A M 0 0 7 0 / 0 1 ,  f r o m  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  o n  A g i n g ,  O f f i c e  o f  H u m a n  D e v e lo p m e n t  S e r v i c e s ,  D e p a r t m e n t  

o f  H e a l t h  a n d  H u m a n  S e r v i c e s ,  W a s h i n g t o n ,  D .C  2 0 2 0 1 .  G r a n t e e s  u n d e r t a k i n g  

p r o j e c t s  u n d e r  g o v e r n m e n t  s p o n s o r s h i p  a r e  e n c o u r a g e d  t o  e x p r e s s  f r e e l y  t h e i r  

f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s .  P o i n t s  o f  v i e w  o r  o p i n i o n s  d o  n o t ,  t h e r e f o r e ,  

n e c e s s a r i l y  r e p r e s e n t  o f f i c i a l  A d m i n i s t r a t i o n  o n  A g i n g  p o l i c y .
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P R E F A C E

A project examining state efforts to assist the elderly 

through the tax structure was begun in April 1984 by the 

National Conference of State Legi slatures (NCSL) and the 

National Association of State Units on Aging (NASUA) under a 

grant from the Administration on Aging, U.S. Department of 

Health and Human Services. Although it was assumed that every 

state did indeed provide tax benefits to the elderly, there had 

not been any systematic compilation of information on these tax 

provisions for use by state legislators, other policymakers, and 

older people.

This project resulted in two major, complimentary 

publications. The first, State Tax Policy and Senior Citizens:

A Legislator's G u i d e , published by N C S L ; i* written pri marily 

for an audience of state legislators and their staff. This 

guide, State Tax Policy Options for the Elderly: A Guide for

Aging A d v o c a t e s , is written primarily for use by older persons 

and other aging advocates.

In carrying out this project, NCSL administered a survey to 

legislative staff in all 50 states and the District of Columbia 

to obtain information on state tax policy provisions. The 

survey included questions p ertaining to key provisions of tax 

policies, program participation, and the amount of benefits
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INTRODUCTION

T h e  p o l i t i c a l ,  s o c i a l ,  a n d  e c o n o m i c  a g e n d a s  o f  o l d e r  

p e r s o n s  a r e  a s  v a r i e d  a n d  c o m p l e x  a s  t h o s e  o f  a n y  o t h e r  a g e  

g r o u p  w i t h i n  t h e  p o p u l a t i o n .  T h e r e  a r e ,  h o w e v e r ,  u n i q u e  a s p e c t s  

to g r o w i n g  o l d  w h i c h  d i s t i n g u i s h  t h e  e l d e r l y  f r o m  t h e i r  

y o u n g e r  c o u n t e r p a r t s .  R e t i r e m e n t  f r o m  t h e  w o r k  f o r c e ,  b e  it 

v o l u n t a r y  o r  m a n d a t o r y ,  i n v a r i a b l y  r e s u l t s  in a d e c r e a s e  in 

i n c o m e  l e v e l .  T h e r e  is a d e f i n i t e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  a g e  a n d  

h e a l t h  s t a t u s  r e q u i r i n g  i n c r e a s e d  e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e  e l d e r l y .  

T h e  n e e d  f o r  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  m a i n t a i n  i n d e p e n d e n c e  g r e a t l y  

i n c r e a s e s  w i t h  a g e .

S i n c e  1 9 3 5  a n d  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  l a n d m a r k  S o c i a l  S e c u r i t y  

A c t ,  p u b l i c  p o l i c i e s  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  a t  t h e  f e d e r a l ,  s t a t e ,  

a n d  l o c a l  l e v e l s  t o  h e l p  e n s u r e  t h a t  o l d e r  p e r s o n s  l i v e  t h e i r  

l a t e r  y e a r s  w i t h  i n d e p e n d e n c e  a n d  d i g n i t y .  I n  h o u s i n g ,  h e a l t h  

c a r e ,  e m p l o y m e n t ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  s o c i a l  s e r v i c e s  a v a s t  

a r r a y  o f  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  t o  a s s i s t  o l d e r  p e r s o n s .  

A l s o ,  a n e t w o r k  o f  s t a t e  a n d  a r e a  a g e n c i e s  o n  a g i n g  h a s  b e e n  p u t  

i n  p l a c e  t o  p r o v i d e  a d v o c a c y ,  p l a n n i n g ,  c o o r d i n a t i o n ,  a n d  s e r ­

v i c e s  f o r  o l d e r  p e o p l e  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .

C e n t r a l  t o  t h e  w e l l - b e i n g  o f  o l d e r  p e r s o n s  a n d  t h e i r  

a b i l i t y  t o  c o n t i n u e  to c o n t r i b u t e  t o  t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l



l i f e  o f  t h e  n a t i o n  is t h e i r  i n c o m e  l e v e l .  S o c i a l  S e c u r i t y ,  

c o n t i n u e d  e m p l o y m e n t ,  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  p e n s i o n s ,  t h e  S u p p l e ­

m e n t a l  S e c u r i t y  I n c o m e  p r o g r a m ,  a n d  f o o d  s t a m p s  a r e  m a j o r  

s o u r c e s  o f  i n c o m e  s u p p o r t  f o r  t h e  a g e d .  T h e s e  s o u r c e s ,  h o w e v e r ,  

f o r  m o s t  o l d e r  p e r s o n s  d o  n o t  c o m p e n s a t e  f o r  t h e  l o s s  o f  i n c o m e  

d u e  t o  r e t i r e m e n t  f r o m  t h e  w o r k  f o r c e .  F o r  t h a t  r e a s o n ,  t h e  

f e d e r a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t s  h a v e  e n a c t e d  t a x  p r o v i s i o n s  t o  

b e n e f i t  o l d e r  p e r s o n s  a n d  t h u s  i n c r e a s e  t h e i r  d i s c r e t i o n a r y  

i n c o m e  l e v e l s .

T h e  t y p e s  a n d  f o r m s  o f  t h e s e  t a x  p r o v i s i o n s  in f e d e r a l  a n d  

s t a t e  l a w  a r e  o f t e n  c o m p l e x  a n d  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d .  T h i s  

g u i d e  is i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  a g i n g  a d v o c a t e s  a n d  o l d e r  p e r s o n s  

t h e m s e l v e s  w i t h  a b r i e f  o v e r v i e w  a n d  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  d i f f e r ­

e n t  k i n d s  o f  t a x  p o l i c y  o p t i o n s  in t h e  s t a t e s  w h i c h  d o  a n d  c a n  

b e n e f i t  o l d e r  p e r s o n s .

T h e  g u i d e  b e g i n s  w i t h  s o m e  d e s c r i p t i v e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  

e c o n o m i c  s t a t u s  o f  o l d e r  p e r s o n s .  C h a p t e r  T w o  d i s c u s s e s  t h e  

v a r i o u s  t a x  p o l i c y  o p t i o n s  w h i c h  h a v e  b e e n  a d o p t e d  b y  i n d i v i d u a l  

s t a t e s .  C h a p t e r  T h r e e  d i s c u s s e s  t h e  c u r r e n t  s t a t u s  o f  s t a t e w i d e  

a d v o c a c y  o n  b e h a l f  o f  o l d e r  p e r s o n s  a s  w e l l  a s  a b r i e f  d e s c r i p ­

t i o n  o f  t h e  a d v o c a c y  a n d  s e r v i c e  n e t w o r k  o f  s t a t e  a n d  a r e a  

a g e n c i e s  o n  a g i n g .  T h e  c o n c l u d i n g  c h a p t e r  p r o v i d e s  s o m e  i n s i g h t  

o n  h o w  t o  u n d e r s t a n d  a n d  a c c e s s  t h e  s t a t e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  a s  

it  r e l a t e s  t o  t a x  i s s u e s  o r  a n y  o t h e r  i s s u e  o f  c o n c e r n  t o  a g i n g  

a d v o c a t e s .
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CHAPTER ONE

O L D E R  P E O P L E :  U N I Q U E  C H A R A C T E R I S T I C S , D I V E R S E  N E E D S

T h i s  c h a p t e r  p r o v i d e s  a b r i e f  o v e r v i e w  o f  t h e  e c o n o m i c  

s t a t u s  o f  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n  in t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I t  b e g i n s  

w i t h  s o m e  b a s i c  d e m o g r a p h i c  i n f o r m a t i o n  a n d  p r o v i d e s  d a t a  o n  

t h o s e  c h a r a c t e r i s t i c s ,  o f t e n  u n i q u e  t o  t h e  e l d e r l y ,  w h i c h  i m p a c t  

o n  t h e  a g e d ' s  e c o n o m i c  s t a t u s :  h e a l t h ,  h o u s i n g ,  l i v i n g  a r r a n g e ­

m e n t s ,  a s  w e l l  a s  i n c o m e  l e v e l s  a n d  s o u r c e s .  F i n a l l y ,  i n f o r m a ­

t i o n  is i n c l u d e d  o n  m a j o r  s u b g r o u p s  o f  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n  

w h i c h  h a v e  v e r y  u n i q u e  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  n e e d s :  w o m e n ,  m i n o r i ­

t i e s ,  a n d  t h e  o l d e s t  o f  t h e  o l d .

W h y  b e g i n  a g u i d e  to  s t a t e  t a x  p o l i c y  f o r  t h e  e l d e r l y  w i t h  

d e m o g r a p h i c  a n d  e c o n o m i c  d a t a ?  I t  h a s  b e e n  s a i d  in t h i s  h i g h l y  

t e c h n i c a l  s o c i e t y  in w h i c h  w e  l i v e  t h a t  i n f o r m a t i o n  is p o w e r .  

W h e t h e r  o n e  a g r e e s  w i t h  t h i s  s t a t e m e n t  o r  n o t ,  it h a s  a l w a y s  

b e e n  t h e  c a s e  t h a t  r e s p o n s i v e ,  e q u i t a b l e  a n d  e f f e c t i v e  p u b l i c  

p o l i c y  c a n  o n l y  b e  d e v e l o p e d  w h e n  d e c i s i o n  m a k e r s  h a v e  a c c u r a t e ,  

t i m e l y ,  a n d  w e l l  d o c u m e n t e d  i n f o r m a t i o n .  D e c i d i n g  o n  w h e t h e r  to 

p r o v i d e  t a x  b e n e f i t s  f o r  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n ,  w h a t  k i n d  o f  

b e n e f i t s ,  a n d  f o r  w h i c h  s u b g r o u p s  o f  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n  a r e  

a l w a y s  c o m p l e x  a n d  o f t e n  c o n t r o v e r s i a l  d e c i s i o n s  f o r  p o l i c y ­

m a k e r s .  A g i n g  a d v o c a t e s  m u s t  b e g i n  w i t h  t h e  c a p a b i l i t y  t o
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T h i s  c h a p t e r  is i n t e n d e d  to  p r o v i d e  a b a s i c  e c o n o m i c  g u i d e  f o r  

o l d e r  p e r s o n s  a n d  a g i n g  a d v o c a t e s  o n  t h e  e c o n o m i c  s t a t u s  o f  t h e  

e l d e r l y .

A l l  o f  t h e  d a t a  p r o v i d e d  h e r e  a r e  b y  n e c  s s i t y  n a t i o n a l  in 

s c o p e .  I n  a d d i t i o n  t o  u t i l i z i n g  t h i s  c o m p r e h e n s i v e  i n f o r m a t i o n ,  

it is i m p e r a t i v e  f o r  t h o s e  w o r k i n g  a t  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  l e v e l s  

t o  d o c u m e n t  s p e c i f i c  d e m o g r a p h i c  a n d  e c o n o m i c  d a t a  o n  t h e  

e l d e r l y  in t h e i r  r e s p e c t i v e  s t a t e s ,  c o u n t i e s ,  o r  c i t i e s .

a r t i c u l a t e  t h e  n e e d s  o f  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n  f o r  t a x  r e l i e f .

G R O W T H  O F  T H E  A G I N G  P O P U L A T I O N

E a c h  y e a r ,  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  65 y e a r s  o f  a g e  a n d  o l d e r

i n c r e a s e s .  T o d a y ,  t h e r e  a r e  a s  m a n y  A m e r i c a n s  65 a n d  o v e r  a s

t h e r e  a r e  t e e n a g e r s .  I n  t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s  t h e  6 5  p l u s

p o p u l a t i o n  g r e w  t w i c e  a s  f a s t  a s  t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n :

o I n  1 9 6 0 ,  t h e  6 5  p l u s  p o p u l a t i o n  n u m b e r e d  a b o u t  16 1 / 2  

m i l l i o n  p e r s o n s ,  o r  9 . 2  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a ­

t i o n .  I n  1 9 8 3 ,  t h e r e  w e r e  2 7 . 4  m i l l i o n  p e r s o n s  o v e r  

t h e  a g e  o f  65 , a b o u t  1 1 . 7  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  U . S .  

p o p u l a t i o n .

o B e t w e e n  1 9 6 0  a n d  1 9 8 0 ,  t h e  e n t i r e  U . S .  p o p u l a t i o n  g r e w  

b y  26  p e r c e n t ,  in c o n t r a s t  t o  t h e  6 5 - 7 4  y e a r  o l d  

p o p u l a t i o n  w h i c h  i n c r e a s e d  b y  41 p e r c e n t ,  t h e  7 5  to 84 

y e a r  o l d  p o p u l a t i o n  w h i c h  i n c r e a s e d  b y  67  p e r c e n t ,  a n d  

t h e  8 5 +  p o p u l a t i o n  w h i c h  e x p e r i e n c e d  a 1 4 2  p e r c e n t  

i n c r e a s e .

o B y  t h e  y e a r  2 0 3 0 ,  t h e r e  w i l l  b e  a b o u t  65 m i l l i o n  p e r ­

s o n s  o v e r  t h e  a g e  o f  6 5, r e p r e s e n t i n g  2 1 . 1  p e r c e n t  o f  
t h e  t o t a l  U . S .  p o p u l a t i o n .

o O f  t h e  2 7 . 4  m i l l i o n  o l d e r  p o p u l a t i o n  in 1 9 8 3 ,  1 6 . 4

m i l l i o n  w e r e  o l d e r  w o m e n .  A s  a r e s u l t  t h e r e  w e r e  a b o u t  

1 4 9  w o m e n  f o r  e v e r y  1 0 0  m e n .  F o r  p e r s o n s  85 a n d  o l d e r ,  

t h e r e  w e r e  2 4 1  w o m e n  f o r  e v e r y  1 0 0  m e n .

2



o O l d e r  w o m e n  w i l l  c o n t i n u e  to l i v e  l o n g e r  t h a n  o l d e r  m e n .  
T h o s e  w o m e n  w h o  h a d  t h e i r  s i x t y - f i f t h  b i r t h d a y  in 1 9 8 0  

c a n  e x p e c t  t o  l i v e  u n t i l  a g e  83. M e n ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d  

w h o  h a d  t h e i r  s i x t y - f i f t h  b i r t h d a y  in 1 9 8 0  c a n  e x p e c t  to 

l i v e  1 4 . 0 2  m o r e  y e a r s  o r  u n t i l  a g e  79.

o O v e r  t h e  l a s t  d e c a d e  t h e  m i n o r i t y  e l d e r l y  p o p u l a t i o n  

g r e w  f a s t e r  t h a n  t h e  e l d e r l y  w h i t e  p o p u l a t i o n .  F o r  
e x a m p l e ,  b e t w e e n  1 9 7 0  a n d  1 9 8 0  t h e  o l d e r  w h i t e  p o p u l a ­

t i o n  i n c r e a s e d  b y  a b o u t  o n e  f o u r t h  w h i l e  t h e  o l d e r  b l a c k  

p o p u l a t i o n  g r e w  b y  a b o u t  o n e - t h i r d .

I N C O M E  L E V E L S

W h i l e  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n  c a n  b e  f o u n d  o n  a l l  l e v e l s  o f  

t h e  e c o n o m i c  l a d d e r ,  t h e y  a r e  m o r e  h e a v i l y  c o n c e n t r a t e d  a t  t h e  

l o w e r  l e v e l  t h a n  a n y  o t h e r  s e g m e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  S o m e  

o l d e r  p e o p l e  h a d  l o w  i n c o m e s  b e f o r e  r e a c h i n g  o l d  a g e .  O t h e r s  

b e c o m e  p o o r  in l a t e r  l i f e ,  m o s t  t i m e s  d u e  t o  f a c t o r s  b e y o n d  

t h e i r  c o n t r o l ,  e . g . ,  e x i t  f r o m  t h e  w o r k  f o r c e ,  p o o r  h e a l t h  or  

d e a t h  o f  a s p o u s e .

o I n  1 9 8 1 ,  t h e  m e d i a n  i n c o m e  f o r  o l d e r  m e n  w a s  $ 8 , 2 0 0 ,  
c o m p a r e d  t o  $ 2 1 , 0 0 0  f o r  m e n  b e l o w  a g e  50.

o O f  a l l  p e r s o n s  o v e r  t h e  a g e  o f  65 in 1 9 8 1 ,  a p p r o x i ­

m a t e l y  7 5  p e r c e n t  h a d  y e a r l y  i n c o m e s  b e l o w  $ 1 0 , 0 0 0 .  O f  
t h e  n o n e l d e r l y ,  4 2  p e r c e n t  h a d  s u c h  i n c o m e s .

o M i n o r i t y  o l d e r  p e r s o n s  h a v e  e v e n  l o w e r  i n c o m e s .  In 

1 9 8 1 ,  t h e  m e d i a n  i n c o m e  o f  e l d e r l y  b l a c k  m e n  w a s  

$ 4 , 9 0 0 ;  e l d e r l y  b l a c k  w o m e n ,  $ 3 , 5 0 0 ;  a n d  f o r  e l d e r l y  

w h i t e  m e n ,  $ 8 , 6 0 0 .

o P e r s o n s  65 a n d  o l d e r  l i v i n g  a l o n e  a r e  l i k e l y  t o  h a v e

e v e n  l o w e r  i n c o m e s .  In 1 9 8 1 ,  t h e  m e d i a n  i n c o m e  o f  t h o s e  
l i v i n g  a l o n e  w a s  $ 5 , 1 3 4 .

P O V E R T Y  R A T E S

T h e  o v e r a l l  e c o n o m i c  s t a t u s  o f  o l d e r  p e o p l e  h a s  i m p r o v e d
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o v e r  t h e  l a s t  25 y e a r s  a n d  t h e  p r o p o r t i o n  o f  o l d e r  p e r s o n s  

l i v i n g  in  p o o r  h o u s e h o l d s  d e c r e a s e d  f r o m  35 to 15  p e r c e n t .  I n  

l a r g e  m e a s u r e  t h e  d e c l i n e  in  p o v e r t y  a m o n g  t h e  e l d e r l y  c a n  b e  

a t t r i b u t e d  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c o s t  o f  l i v i n g  a d j u s t m e n t s  in 

S o c i a l  S e c u r i t y  p a y m e n t s .  H o w e v e r ,  l a r g e  n u m b e r s  o f  o l d e r  

p e o p l e  s t i l l  r e m a i n  in p o v e r t y .

o I n  1 9 8 1 ,  o n e  o u t  o f  e v e r y  s e v e n  o l d e r  p e r s o n s  l i v e d  in 
p o v e r t y ,  c o m p a r e d  t o  o n e  in f o u r  in 1 9 7 0 ,  a n d  o n e  in 

t h r e e  i n  1 9 5 9 .

o I n  a d d i t i o n  24 p e r c e n t  o f  t h e  e l d e r l y  h a v e  i n c o m e s  b e l o w  
1 2 5  p e r c e n t  o f  t h e  p o v e r t y  l e v e l .

o W i t h i n  t h e  e l d e r l y  p o p u l a t i o n ,  w o m e n ,  m i n o r i t i e s ,  t h o s e  

p e r s o n s  l i v i n g  a l o n e ,  t h o s e  o v e r  a g e  7 5 ,  t h o s e  n o t  

m a r r i e d ,  a n d  r e s i d e n t s  o f  s m a l l  t o w n s  a n d  r u r a l  a r e a s  

h a v e  t h e  h i g h e s t  r a t e s  o f  p o v e r t y .  I n  a d d i t i o n  o v e r  30 
p e r c e n t  o f  t h o s e  w h o  h a d  o n l y  S o c i a l  S e c u r i t y  i n c o m e  in 

1 9 8 1  w e r e  i n  p o v e r t y .

o I n  1 9 8 2 ,  t h e  p o v e r t y  r a t e  f o r  e l d e r l y  w h i t e  m e n  w a s
a b o u t  8 . 3  p e r c e n t ,  c o m p a r e d  t o  1 7 . 5  p e r c e n t  f o r  e l d e r l y  

w h i t e  w o m e n ,  3 1 . 8  p e r c e n t  f o r  o l d e r  b l a c k  m e n ,  a n d

4 2 . 4  p e r c e n t  f o r  e l d e r l y  b l a c k  w o m e n .  E l d e r l y  b l a c k  

w o m e n  w e r e  f i v e  t i m e s  a s  l i k e l y  t o  b e  in p o v e r t y  t h a n  

e l d e r l y  w h i t e  m e n .

H O U S I N G

M a n y  a r g u e  t h a t  b e c a u s e  a l m o s t  t h r e e - f o u r t h s  o f  a l l  p e r s o n s  

o v e r  t h e  a g e  o f  65 o w n  t h e i r  o w n  h o m e s ,  t h e y  h a v e  c o m p a r a b l e  

a s s e t s  to n o n e l d e r l y  p e r s o n s .  E q u i t y  in a h o m e ,  h o w e v e r  is n o t  

r e a d i l y  c h a n g e d  i n t o  c a s h  i n c o m e .  E q u i t y  in  a h o m e  p u t s  m a n y  

o l d e r  p e o p l e  in t h e  c a t e g o r y  o f  b e i n g  " h o u s e  r i c h ,  b u t  c a s h  

p o o r ."

o S i x  o u t  o f  e v e r y  10 o l d e r  h o m e o w n e r s  h a v e  i n c o m e s  b e l o w  
$ 5 , 0 0 0 .
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o A l t h o u g h  t h e  m a j o r i t y  l i v e  i n  h o u s e s  t h a t  a r e  p h y s i c a l l y  
s a t i s f a c t o r y ,  t h e r e  a r e  m a j o r  d i f f e r e n c e s  a m o n g  t h e  

e l d e r l y .  S i n g l e  o l d e r  m e n  w h o  l i v e  a l o n e ,  f o r  e x a m p l e ,  

a r e  m o r e  l i k e l y  t h a n  a n y  o t h e r  g r o u p  o f  t h e  o l d e r  

p o p u l a t i o n  to  l i v e  in  d e f e c t i v e  h o u s i n g  (21 p e r c e n t ) .

T h e  p e r c e n t  is h i g h e r  f o r  p o o r  h i s p a n i c  m a l e s  l i v i n g  

a l o n e ,  b l a c k  m a l e s  w h o  l i v e  a l o n e ,  a n d  f a m i l i e s  w h e r e  

t h e r e  is a b l a c k  f e m a l e  h e a d  o f  h o u s e h o l d .

o A  1 9 7 9  H o u s i n g  a n d  U r b a n  D e v e l o p m e n t  (HUD) h o u s i n g  

s u r v e y  s h o w e d  t h a t  a l m o s t  50  p e r c e n t  o f  a l l  e l d e r l y  

h o m e o w n e r s  l i v e  in  h o m e s  t h a t  w e r e  b u i l t  b e f o r e  1 9 3 9 .

T h e  m e d i a n  v a l u e  o f  a h o u s e  b u i l t  in 1 9 3 9  o r  e a r l i e r  w a s  

$ 3 5 , 0 0 0 .  T h e  r e s a l e  v a l u e  f o r  h o u s i n g  b u i l t  in 1 9 7 0  or 

l a t e r  w a s  $ 6 2 , 2 0 0 .  O n l y  8 p e r c e n t  o f  a l l  o l d e r  h o m e ­

o w n e r s  l i v e  in h o m e s  b u i l t  a f t e r  1 9 6 9 .

o E l d e r l y  r e n t e r s ,  in p a r t i c u l a r ,  a r e  l i k e l y  t o  s p e n d  a 

s i g n i f i c a n t  p e r c e n t a g e  o f  t h e i r  i n c o m e  o n  h o u s i n g .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  U . S .  S e n a t e  S p e c i a l  C o m m i t t e e  o n  A g i n g ,  

t h e  m e d i a n  r e n t  o f  a n  e l d e r l y  w o m a n  l i v i n g  a l o n e  

r e p r e s e n t s  a l m o s t  50 p e r c e n t  o f  h e r  i n c o m e .

L I V I N G  A R R A N G E M E N T S

B y  1 9 8 0 ,  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  65 a n d  o l d e r  l i v i n g  a l o n e  

h a d  i n c r e a s e d  t o  a p p r o x i m a t e l y  30  p e r c e n t  o f  t h e  o l d e r  p o p u l a ­

t i o n ,  u p  f r o m  1 4 . 4  p e r c e n t  in  1 9 5 0 .

o T h e  a v e r a g e  s i z e  o f  a n  e l d e r l y  h o u s e h o l d  is 1 . 5  p e r s o n s ,  

c o m p a r e d  t o  3 . 4  p e r s o n s  i n  a n o n e l d e r l y  f a m i l y .

o L i v i n g  a r r a n g e m e n t s  o f  o l d e r  w o m e n  a n d  m e n  a r e  q u i t e  

d i f f e r e n t .  O f  t h e  7 m i l l i o n  o l d e r  p e r s o n s  w h o  l i v e d  

a l o n e  i n  1 9 8 2 ,  m o s t  w e r e  w o m e n .

o O n l y  a t h i r d  (37 p e r c e n t )  o f  o l d e r  w o m e n  l i v e  in 

h u s b a n d - w i f e  h o u s e h o l d s ,  c o m p a r e d  t o  7 5 %  o f  o l d e r  

m e n .

o T h e  p e r c e n t a g e  o f  o l d e r  w o m e n  w h o  l i v e  in  h u s b a n d -  
w i f e  h o u s e h o l d s  d e c r e a s e s  a f t e r  a g e  75 . S i x t y - f i v e  

p e r c e n t  o f  a l l  m e n  7 5  a n d  o l d e r  l i v e  in h u s b a n d - w i f e  

h o u s e h o l d s .  O n l y  1 o u t  o f  e v e r y  5 w o m e n  o v e r  a g e  75 

l i v e  in s i m i l a r  h o u s e h o l d s .
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In r e c e n t  y e a r s  t h e  e l d e r l y  h a v e  b e e n  f o r c e d  t o  p a y  m o r e  o f  

t h e i r  f i x e d  i n c o m e s  o n  n e c e s s a r y  h e a l t h  c a r e .  U n f o r t u n a t e l y ,  

t h e  c u r r e n t  r a t e  o f  i n f l a t i o n  i n  h e a l t h  c a r e  c o s t s  w i l l  f o r c e  

t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n  t o  p a y  e v e n  a l a r g e r  p e r c e n t a g e  o f  t h e i r  

p e r s o n a l  i n c o m e s  o n  h e a l t h  c a r e  in t h e  f u t u r e .

HEALTH CARE COSTS

o In 1 9 8 3 ,  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  in  a l l  s e c t o r s - h o s p i t a l  

s e r v i c e s ,  p h y s i c i a n  s e r v i c e s  a n d  n u r s i n g  h o m e  c a r e - i n ­

c r e a s e d  a t  r a t e s  t h r e e  t i m e s  t h a t  o f  i n f l a t i o n  in t h e  

g e n e r a l  e c o n o m y .

o O l d e r  p e r s o n s  s p e n t  o n  t h e  a v e r a g e  15 p e r c e n t  o f  t h e i r  

i n c o m e  (or $ 1 , 5 5 0 )  o n  h e a l t h  c a r e .  T h i s  p e r c e n t a g e  is 

e x p e c t e d  t o  i n c r e a s e  t o  17  p e r c e n t  ( $ 2 , 8 9 2 )  b y  1 9 9 3  a n d  

1 9 p e r c e n t  ( $ 4 , 6 3 7 )  b y  t h e  y e a r  2 0 0 0 .

o O l d e r  p e r s o n s  n o w  s p e n d  t h e  s a m e  p e r c e n t a g e  o f  t h e i r

p e r s o n a l  i n c o m e  o n  h e a l t h  c a r e  a s  w a s  s p e n t  p r i o r  t o  t h e  

e n a c t m e n t  o f  M e d i c a r e .  T h i s  is d u e  t o:  (1) a n  e s c a l a ­
t i o n  in h e a l t h  c a r e  c o s t s  t h a t  o v e r  t h e  p a s t  t e n  y e a r s  

h a s  b e e n  3 t i m e s  g r e a t e r  t h a n  i n c r e a s e s  in t h e  c o n s u m e r  

p r i c e  i n d e x ,  a n d  (2 ) i n c r e a s e s  in c o s t  s h a r i n g  f o r  

M e d i c a r e  r e c i p i e n t s  t h r o u g h  h i g h e r  p r e m i u m s ,  d e d u c t i b l e s  
a n d  c o - p a y m e n t s .

o P e r  c a p i t a  h e a l t h  c a r e  e x p e n d i t u r e s  f o r  n o n e l d e r l y  

p e r s o n s  in 1 9 8 1  w e r e  $ 8 2 8 .  P e r  c a p i t a  h e a l t h  c a r e  

e x p e n d i t u r e s  f o r  e l d e r l y  p e r s o n s  w e r e  $ 3 , 1 4 0  ( o v e r  

t h r e e  t i m e s  t h a t  o f  t h e  n o n e l d e r l y ) .

O L D E R  M I N O R I T I E S

T h o s e  w h o  a r e  o l d ,  p o o r ,  a n d  a m e m b e r  o f  a m i n o r i t y  g r o u p  

a r e  f a c e d  w i t h  " t r i p l e  j e o p a r d y " .

o M i n o r i t y  o l d e r  p e o p l e  a r e  s e t  a p a r t  f r o m  t h e  r e s t  o f  t h e  

o l d e r  p o p u l a t i o n  b e c a u s e  o f  p o o r e r  h e a l t h ,  s h o r t e r  l i f e  

e x p e c t a n c y ,  l o w e r  l e v e l s  o f  e d u c a t i o n ,  h i g h  l e v e l s  o f  

p o v e r t y  a n d  n e a r  p o v e r t y ,  a n d  t h e  probleir., o f t e n  e n c o u n ­

t e r e d  in o b t a i n i n g  n e c e s s a r y  s e r v i c e s .
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o M a n y  o l d e r  A m e r i c a n s  d i d  n o t  b e c o m e  p o o r  u n t i l  t h e y  b e ­
c a m e  o l d .  L a r g e  n u m b e r s  o f  e l d e r l y  b l a c k s  a n d  o t h e r  

m i n o r i t i e s  h a v e  l i v e d  in p o v e r t y  a l l  t h e i r  l i v e s .

o In  1 9 8 1 ,  t h e  m e d i a n  i n c o m e  l e v e l  f o r  o l d e r  w h i t e  m e n  w a s  

$ 8 , 6 0 0  a n d  $ 4 , 9 0 0  f o r  o l d e r  w h i t e  w o m e n ,  in c o n t r a s t  to 

$ 4 , 9 0 0  f o r  o l d e r  b l a c k  m e n  a n d  $ 3 , 5 0 0  f o r  o l d e r  b l a c k  
w o m e n .

o I n  1 9 8 2 ,  3 8 . 2  p e r c e n t  o f  a l l  o l d e r  b l a c k s  a n d  2 6 . 6  

p e r c e n t  o f  a l l  o l d e r  p e r s o n s  o f  H i s p a n i c  o r i g i n  

l i v e d  in p o v e r t y ,  c o m p a r e d  t o  1 2 . 4  p e r c e n t  o f  a l l  

o l d e r  w h i t e s .

o U p o n  r e t i r e m e n t ,  t h e  m i n o r i t y  e l d e r l y  r e c e i v e  l o w e r  

b e n e f i t s  f r o m  S o c i a l  S e c u r i t y  t h a n  o l d e r  w h i t e s .  T h i s  

is d u e  in p a r t  t o  a l i f e t i m e  o f  d i s c r i m i n a t i o n  in e m ­

p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s .

T H E  O L D  O L D :  S P E C I A L  N E E D S

B y  1 9 8 3 ,  t h e  p o p u l a t i o n  b e t w e e n  t h e  a g e  o f  75 a n d  84  w a s  11

t i m e s  l a r g e r  a n d  t h e  p o p u l a t i o n  o v e r  t h e  a g e  o f  85 w a s  2 0  t i m e s

l a r g e r  t h a n  t h e y  w e r e  in 1 9 0 0 .  I n  1 9 8 3 ,  t h e r e  w e r e  o v e r  8 1 / 2  

m i l l i o n  p e r s o n s  b e t w e e n  a g e s  75 a n d  84, a n d  a b o u t  2 1 / 2  m i l l i o n  

o v e r  a g e  85. B y  t h e  y e a r  2 0 5 0 ,  t h e  85  p l u s  p o p u l a t i o n  w i l l

i n c r e a s e  f r o m  1 t o  5 p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n .

o T h e  o l d - o l d  a r e  l i k e l y  t o  s u f f e r  f r o m  c h r o n i c  h e a l t h  

c o n d i t i o n s ,  h a v e  s o m e  f u n c t i o n a l  l i m i t a t i o n s ,  a n d  
a r e  l i k e l y  t o  b e  d e p e n d e n t  t o  s o m e  d e g r e e  o n  f a m i l y ,  

f r i e n d s ,  a n d  o t h e r  s u p p o r t  s y s t e m s  in t h e i r  c o m m u n i t i e s .

o T h e  o l d - o l d  a r e  l i k e l y  t o  h a v e  s i g n i f i c a n t l y  l o w e r  

i n c o m e s  t h a n  t h e  " y o u n g e r "  e l d e r l y .  I n  1 9 8 0 ,  t h e  

m e d i a n  i n c o m e  o f  p e r s o n s  5 5 - 6 1  y e a r s  o f  a g e  w a s  a p p r o x ­

i m a t e l y  $ 1 2 , 0 0 0 ,  c o m p a r e d  to $ 3 , 9 2 0  f o r  p e r s o n s  73 a n d  
o l d e r .

o T h e  p e r c e n t a g e  o f  p e r s o n s  w i t h  i n c o m e s  b e l o w  t h e  p o v e r t y  
l e v e l  is g r e a t e r  f o r  t h e  o l d e s t  o f  t h e  o 1 . In  1 9 8 2 ,  14  

p e r c e n t  o f  a l l  o l d e r  p e o p l e  h a d  i n c o m e s  b a l o w  t h e  

p o v e r t y  l e v e l .  H o w e v e r ,  t h e  p o v e r t y  r a t e  w a s  1 7 . 4  

p e r c e n t  f o r  t h o s e  b e t w e e n  75 a n d  84 a n d  2 1 . 2  p e r c e n t  f o r  

t h o s e  a g e  85  a n d  o v e r .
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C H A P T E R  T W O

S T A T E  T A X  P O L I C I E S  B E N E F I T I N G  T H E  E L D E R L Y

T h i s  c h a p t e r  is i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  o l d e r  p e r s o n s  a n d  o t h e r  

a g i n g  a d v o c a t e s  a t  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  l e v e l  w i t h  a b r i e f  a n d  

n o n - t e c h n i c a l  o v e r v i e w  o f  t h e  d i f f e r e n t  t a x  p o l i c y  o p t i o n s  f o r  

t h e  e l d e r l y  a v a i l a b l e  t o  f e d e r a l ,  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  

T h e  g o a l  o f  t h e s e  v a r i o u s  o p t i o n s  is a l w a y s  t h e  s a m e  —  to  

e n h a n c e  t h e  e c o n o m i c  s e l f - s u f f i c i e n c y  o f  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n .

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  t y p e s  a n d  f o r m s  o f  t h e s e  t a x  b e n e f i t  

p r o v i s i o n s  a r e  v a r i e d  a n d  o f t e n  c o m p l e x .  T h e  f o l l o w i n g  m a j o r  

t y p e s  o f  t a x  i n c e n t i v e s  f o r  o l d e r  p e r s o n s  a r e  t h e  f o c u s  o f  t h i s  

c h a p t e r :  p r o p e r t y  t a x ,  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x ,  s a l e s  t a x  a n d

d e d i c a t e d  r e v e n u e s  f o r  a g i n g  p r o g r a m s .

A l l  s t a t e s  u s e  s o m e  f o r m  o f  t a x  p o l i c y  t o  p r o v i d e  b e n e f i t s  

t o  t h e i r  o l d e r  c i t i z e n s .  I n  d e c i d i n g  w h i c h  t a x  b e n e f i t  p r o v i ­

s i o n  t o  s u p p o r t ,  h o w e v e r ,  it is v e r y  i m p o r t a n t  f o r  o l d e r  p e r s o n s  

a n d  o t h e r  a g i n g  a d v o c a t e s  t o  k e e p  i n  m i n d  t h a t  e a c h  p r o v i s i o n  

h a s  c e r t a i n  a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  t o  d i f f e r e n t  s e g m e n t s  

o f  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  s u p p o r t  f o r  m a i n ­

t a i n i n g  o r  e x p a n d i n g  t a x  b e n e f i t s  m u s t  a l w a y s  b e  c o n s i d e r e d  in 

t h e  b r o a d e r  c o n t e x t  o f  a s t a t e ,  c o u n t y ,  o r  c i t y ' s  p o l i c y  a g e n d a .  

W h a t  m a k e s  s e n s e  i n  o n e  p l a c e  m a y  n o t  b e  f e a s i b l e  o r  a p p r o p r i a t e  

in a n o t h e r .  E a c h  j u r i s d i c t i o n  h a s  i t s  o w n  u n i q u e  s o c i a l ,
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e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  m i l i e u  w h i c h  i m p a c t s  o n  t h e  a l w a y s  

d i f f i c u l t  d e c i s i o n s  o f  p o l i c y m a k e r s  o n  h o w  to  c o l l e c t  p u b l i c  

r e s o u r c e s ,  a n d  h o w  to  s p e n d  t h e m  f o r  t h e  g o o d  o f  t h e  e n t i r e  

p o p u l a t i o n .

T h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  k e y  q u e s t i o n s  t h a t  o l d e r  p e r s o n s  a n d  

a g i n g  a d v o c a t e s  n e e d  t o  a s k  t h e m s e l v e s  b e f o r e  d e c i d i n g  to 

s u p p o r t  t a x  b e n e f i t s  a s  a m e a n s  t o  e n h a n c e  t h e i r  e c o n o m i c  

s e l f - s u f f i c i e n c y .

o Is  t a x  r e l i e f  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e l y  
e f f i c i e n t  w a y  t o  r r o v i d e  i n c r e a s e d  i n c o m e  t o  o l d e r  

p e r s o n s ?

o D o e s  t a x  r e l i e f  p r o v i d e  a n  e q u i t a b l e  m e c h a n i s m  to t a r g e t  

a s s i s t a n c e  to t h o s e  o l d e r  p e r s o n s  m o s t  in e c o n o m i c  n e e d ?

o Is t a x  r e l i e f  m o r e  a c c e p t a b l e  t o  o l d e r  p e r s o n s  a n d  

p o l i c y m a k e r s  a s  a m e a n s  o f  p r o v i d i n g  b e n e f i t s  in 

c o n t r a s t  to m o r e  t r a d i t i o n a l  i n c o m e  m a i n t e n a n c e  

p r o g r a m s ?

o Is  t a x  r e l i e f  o r  a d i r e c t  e x p e n d i t u r e  p r o g r a m  t h e  m o s t  

a p p r o p r i a t e  m e a n s  o f  h e l p i n g  t h e  e l d e r l y ?

o W h a t  is t h e  i m p a c t  o f  a t a x  r e l i e f  p r o v i s i o n  o n  t h e  

o v e r a l l  b u d g e t  a n d  r e v e n u e s  o f  t h e  s t a t e ,  c o u n t y  o r  

c i t y ?

o S h o u l d  o l d e r  p e r s o n s  b e  t r e a t e d  d i f f e r e n t l y  t h a n  o t h e r  

l o w - i n c o m e  p o p u l a t i o n  g r o u p s ?

I f  t h e  d e c i s i o n  is m a d e  t o  p u r s u e  t a x  b e n e f i t s  a s  a m e a n s  

t o  e n h a n c e  t h e  e c o n o m i c  s e l f - s u f f i c i e n c y  o f  o l d e r  p e r s o n s ,  t h e r e  

a r e  a d d i t i o n a l  q u e s t i o n s  w h i c h  r e s p o n s i b l e  a d v o c a t e s  n e e d  t o  a s k  

t h e m s e l v e s :

o W h i c h  c u r r e n t  t a x  p r o v i s i o n s  h a v e  t h e  m o s t  n e g a t i v e  

i m p a c t  o n  t h e  e c o n o m i c  w e l l  b e i n g  o f  o l d e r  p e r s o n s ?

10



o H o w  d o  t h e  v a r i o u s  t a x  r e l i e f  o p t i o n s  i m p a c t  o n  t h e  

s u b g r o u p s  o f  t h e  o l d e r  p o p u l a t i o n ,  e . g . ,  r e n t e r s ,  

h o m e o w n e r s ,  l o w - i n c o m e ,  m o d e r a t e  i n c o m e ,  p r i v a t e  p e n s i o n  
h o l d e r s ,  e t c ?

o W h i c h  t a x  r e l i e f  o p t i o n s  m o r e  e f f e c t i v e l y  t a r g e t  

b e n e f i t s  t o  t h o s e  m o s t  i n  n e e d  o f  e c o n o m i c  s u p p o r t ?

F i n a l l y ,  s i n c e  s t a t e s  c u r r e n t l y  p r o v i d e  a w i d e  r a n g e  o f  t a x  

b e n e f i t s  t o  t h e  e l d e r l y ,  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  p o l i c y  c o u r s e  f o r  

a g i n g  a d v o c a t e s  in m o s t  i n s t a n c e s  w i l l  b e  t o  f i n e  t u n e  e x i s t i n g  

p r o v i s i o n s .  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  i s s u e  o f  e x p a n d i n g  a s s i s t a n c e  

t o  t h o s e  m o s t  in n e e d  m a y  o f t e n  b e  t h e  c e n t r a l  f o c u s  o f  a n  

a d v o c a c y  e f f o r t .

T h i s  c h a p t e r  p r o v i d e s  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  m a j o r  t y p e s  o f  t a x  

p o l i c i e s  a d o p t e d  o n  b e h a l f  o f  o l d e r  p e o p l e .  T h e s e  l e g i s l a t i v e  

a p p r o a c h e s  c a n  b e  c a t e g o r i z e d  i n t o  f o u r  m a j o r  a r e a s :  p r o p e r t y

t a x ,  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x ,  s a l e s  t a x  a n d  d e d i c a t e d  r e v e n u e s .

P R O P E R T Y  T A X

T h e  t h r e e  m a j o r  f o r m s  o f  f e d e r a l ,  s t a t e  a n d  l o c a l  t a x a t i o n  

d i r e c t l y  a f f e c t i n g  i n d i v i d u a l s  i n c l u d e  t h e  p r o p e r t y  t a x ,  t h e  

p e r s o n a l  i n c o m e  t a x ,  a n d  t h e  s a l e s  t a x .  A d v o c a t e s  p r o m o t i n g  

s t a t e  p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  a l l e v i a t e  t h e  e f f e c t  o f  t a x a t i o n  o n  

o l d e r  p e r s o n s  t r a d i t i o n a l l y  h a v e  f o c u s e d  o n  p r o p e r t y  t a x e s .  A t
t

t h e  s a m e  t i m e ,  a v a r i e t y  o f  m e a s u r e s  h a v e  b e e n  e n a c t e d  a t  t h e  

f e d e r a l  a n d  s t a t e  l e v e l s  w h i c h  p r o v i d e  f o r  s p e c i a l i z e d  b e n e f i t s  

t o  o l d e r  p e r s o n s  t h r o u g h  t h e  i n c o m e  t a x  s t r u c t u r e .  H o w e v e r ,  f o r  

a n u m b e r  o f  r e a s o n s ,  b o t h  p o l i c y m a k e r s  a n d  o l d e r  p e o p l e  h a v e  

m o s t  i n t e n s e l y  d e b a t e d  t h e  i m p a c t  o f  p r o p e r t y  t a x .
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T h e  p r o p e r t y  t a x  is a n  i m p o r t a n t  m e c h a n i s m  f o r  r a i s i n g  

r e v e n u e s  to s u p p o r t  p u b l i c  s e r v i c e s .  It  is t h e  p r i m a r y  v e h i c l e  

u s e d  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  s u p p o r t  i m p o r t a n t  p u b l i c  r e s p o n s i ­

b i l i t i e s  s u c h  a s  p o l i c e  a n d  f i r e  p r o t e c t i o n ,  e d u c a t i o n ,  h e a l t h  

a n d  s o c i a l  s e r v i c e s ,  p u b l i c  t r a n s p o r t a t i o n ,  m a i n t e n a n c e  o f  

s t r e e t s ,  e t c .  R a i s i n g  r e v e n u e s  b a s e d  o n  i n d i v i d u a l  p r o p e r t y  

v a l u e s  p r o v i d e s  a b a l a n c e  t o  r a i s i n g  r e v e n u e s  b a s e d  o n  i n c o m e  

t h r o u g h  t h e  i n c o m e  t a x ,  a n d  b a s e d  o n  p e r s o n a l  e x p e n d i t u r e s  

t h r o u g h  t h e  s a l e s  t ax .

Y e t  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  p r o p e r t y  t a x e s  a r e  c o n s i d e r e d  r e g r e s ­

s i v e ,  p a r t i c u l a r l y  d u e  to  t h e i r  i m p a c t  o n  l o w e r  i n c o m e  h o u s e ­

h o l d s .  F o r  t h e  l o w  a n d  m o d e r a t e  i n c o m e  e l d e r l y ,  p r o p e r t y  t a x e s  

c a n  b e  e s p e c i a l l y  b u r d e n s o m e .  W h i l e  m a n y  o l d e r  p e o p l e  h a v e  

p r o p e r t y  a s s e t s ,  t h e y  a r e  f a c e d  w i t h  s i g n i f i c a n t  r e d u c t i o n s  in 

i n c o m e  d u e  t o  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  w o r k  f o r c e .  T h e i r  a b i l i t y  to 

p a y  p r o p e r t y  t a x e s  t h e r e f o r e ,  is r e d u c e d .

S t a t e s  h a v e  r e s p o n d e d  t o  t h e s e  d i l e m m a s  b y  e n a c t i n g  a 

v a r i e t y  o f  p r o g r a m s  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  p r o p e r t y  t a x  r e l i e f  to 

o l d e r  p a r s o n s ,  a s  w e l l  a s  t o  y o u n g e r  p e r s o n s  w i t h  l o w  a n d  

m o d e r a t e  i n c o m e s .

T h e  m o s t  c o m m o n  p r o g r a m s  w h i c h  p r o v i d e  p r o p e r t y  t a x  r e l i e f  

a r e  t h e  h o m e s t e a d  a n d  c i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m s .  O t h e r  f r e ­

q u e n t l y  u s e d  p r o p e r t y  t a x  r e l i e f  m e a s u r e s  a r e  r e n t e r s  c r e d i t s  

a n d  d e d u c t i o n s  a n d  t a x  d e f e r r a l p r o g r a m s .  L e s s  c o m m o n  a r e  

p r o p e r t y  t a x  f r e e z e  p r o g r a m s . T a b l e  I I - l  p r o v i d e s  a n  o v e r v i e w  

o f  a l l  p r o p e r t y  r e l i e f  m e a s u r e s  u s e d  b y  s t a t e s .
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T A B L E  I I - l

P r o p e r t y  T a x  R e l i e f  M e c h a n i s m s  E m p l o y e d  b y  S t a t e s :  1 9 8 5

S t a t e s H o m e s t e f i d  E x e m p t i o n  

or C r e d i t

C i r c u i t b r e a k e r R e n t e r  C r e d i t D e f e r r s

A l l  A g e s  S e n i o r s  O n l y

N e E n g l a n d

C o n n e c t i c u t S
M a i n e S

M a s s a c h u s e t t s X  X A S
N e w  H a m p s h i r e X S
R h o d e  I s l a n d S
V e r m o n t A

M i d  A t l a n t i c

D e l a w a r e X
D i s t r i c t  o f

C o l u m b i a X A A
M a r y l a n d A

N e w  J e r s e y ( a ) X  X A  (a)
N e w  Y o r k X A

P e n n s y l v a n i a S

G r e a t  L a k e s

I l l i n o i s X  X s S
I n d i a n a X  X A
M i c h i g a n A S
O h i o X  X S
W i s c o n s i n ( b ) X A A

P l a i n s

I o w a X S A
K a n s a s A
M i n n e s o t a X A
M i s s o u r i S
N e b r a s k a ( c ) X  X S
N o r t h  D a k o t a S
S o u t h  D a k o t a S

S o u t h e a s t

A l a b a m a X  X

A r k a n s a s S
F l o r i d a X  X A

G e o r g i a X  X S
K e n t u c k y X

L o u i s i a n a X
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M i s s i s s i p p i X X
N o r t h  C a r o l i n a X
S o u t h  C a r o l i n a X
T e n n e s s e e X s
V i r g i n i a X s
W e s t  V i r g i n i a X S

S o u t h w e s t

A r i z o n a X s A
N e w  M e x i c o X s
O k l a h o m a X s
T e x a s X X s
R o c k y  M o u n t a i n

C o l o r a d o X s s
I d a h o X s
M o n t a n a X s
U t a h X s s
W y o m i n g X X

F a r  W e s t

A l a s k a ( d ) X X S S (d )
C a l i  f o r n i a X s A s
H a w a i  i X X A
N e v a d a s
O r e g o n X A A s
W a s h i n g t o n X s

S o u r c e :  N C S L  S u r v e y

N o t e s :

X  = D e n o t e s  h o m e s t e a d  e x e m p t i o n  o r  c r e d i t  p r o g r a m .

S = P r o g r a m  is f o r  s e n i o r  c i t i z e n s  o n l y .

A  = P r o g r a m  i n c l u d e s  p e r s o n s  o f  a l l  a g e s .

a. N e w  J e r s e y :  S e n i o r  c i t i z e n s  r e c e i v e  a g r e a t e r  r e n t e r  c r e d i t  b e n e f i t

t h a n  d o  p e r s o n s  u n d e r  a g e  6 5 .

b. W i s c o n s i n :  T h e  W i s c o n s i n  c i r c u i t b r e a k e r  is k n o w n  a s  t h e  " H o m e s t e a d

E x e m p t i o n "  p r o g r a m .  T h e  p r o p e r t y  t a x / r e n t e r  c r e d i t ,  w h i c h  r e i m b u r s e s  

t a x p a y e r s  10 p e r c e n t  o f  p r o p e r t y  t a x e s  p a i d  (or t h e  p r o p e r t y  t a x  

e q u i v a l e n t  f o r  r e n t e r s )  is t h e  s t a t e 1'; h o m e s t e a d  a n d  r e n t e r  c r e d i t  

p r o g r a m .  I n  a d d i t i o n ,  W i s c o n s i n  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  in 1 9 8 1  
a u t h o r i z i n g  a p r o p e r t y  t a x  d e f e r r a l  p r o g r a m  f o r  s e n i o r  c i t i z e n s ,  b u t  

n e v e r  i m p l e m e n t e d  it b e c a u s e  r e v e n u e  b o n d  f i n a n c i n g  w a s  n o t  f e a s i b l e .

c.  N e b r a s k a :  A l l  h o m e o w n e r s  in N e b r a s k a  r e c e i v e  a h o m e s t e a d  e x e m p t i o n .

I n  a d d i t i o n ,  s e n i o r  c i t i z e n s  r e c e i v e  a n  a d d i t i o n a l  e x e m p t i o n  t h a t  

v a r i e s  a c c o r d i n g  t o  i n c o m e ,  m u c h  l i k e  a c i r c u i t b r e a k e r .

d .  A l a s k a :  S e n i o r  c i t i z e n s  m a y  d e f e r  s p e c i a l  a s s e s s m e n t s .  T h e y  a r e
f r o m  e x e m p t  a l l  p r o p e r t y  t a x e s .
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It is a p p r o p r i a t e  a t  t h i s  t i m e  to  p r o v i d e  d e f i n i t i o n s  f o r  

t h o s e  t a x  r e l i e f  p r o g r a m s  d i s c u s s e d  t h r o u g h o u t  t h i s  s e c t i o n .  In  

a d d i t i o n ,  b r i e f  i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  p r o v i d e d  o n  t h e  c h a r a c t e r i s ­

t i c s  a n d  b e n e f i t s  o f  e a c h .  H o m e s t e a d  e x e m p t i o n s  a n d  c i r c u i t -  

b r e a k e r s  a r e  t h e  m o s t  u t i l i z e d  a n d  p r o v i d e  t h e  g r e a t e s t  r e l i e f  

t o  o l d e r  p e o p l e .  T h e r e f o r e ,  t h e y  w i l l  b e  d i s c u s s e d  f i r s t .

H O M E S T E A D  E X E M P T I O N S  A N D  C R E D I T S

A  h o m e s t e a d  e x e m p t i o n  is a p r o p e r t y  t a x  r e l i e f  p r o g r a m  

w h i c h  p r o v i d e s  f i n a n c i a l  r e l i e f  t o  r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y  t a x ­

p a y e r s .  H o m e s t e a d  e x e m p t i o n s ,  in t h e i r  u s u a l  f o r m ,  f u n c t i o n  b y  

e x e m p t i n g  a c e r t a i n  a m o u n t  o f  t h e  a s s e s s e d  v a l u e  o f  o n e ' s  

p r o p e r t y  f r o m  t a x a t i o n ,  a n d  a r e  g r a n t e d  b e f o r e  t h e  p r o p e r t y  t a x  

b i l l  is c o m p u t e d .  H o m e s t e a d  e x e m p t i o n s  o f f e r  t h e  s a m e  a m o u n t  o f  

f i n a n c i a l  r e l i e f  t o  a l l  h o m e o w n e r s  w h o  a r e  e l i g i b l e ,  r e g a r d l e s s  

o f  t h e i r  i n c o m e  l e v e l .  A l t h o u g h  a h o m e o w n e r ' s  i n c o m e  m a y  b e  

u s e d  t o  d e t e r m i n e  e l i g i b i l i t y  i n c o m e  is n o t  u s e d  t o  c o m p u t e  t h e  

a m o u n t  o f  r e l i e f  r e c e i v e d .  U n l i k e  c i r c u i t b r e a k e r s ,  w h i c h  m a y  

i n c l u d e  b e n e f i t s  t o  r e n t e r s ,  h o m e s t e a d  e x e m p t i o n s  a r e  f o r  

h o m e o w n e r 's o n l y .

I t  is i m p o r t a n t  to n o t e  t h a t  s i n c e  s t a t e s  a s s e s s  p r o p e r t y  

i n d i f f e r e n t  w a y s ,  t h e  a m o u n t  o f  p r o p e r t y  t a x  r e l i e f  p r o v i d e d  

w i l l  v a r y .  W h e r e a s  o n e  c o m m u n i t y  m a y  a s s e s s  p r o p e r t y  a t  i t s  f u l l  

m a r k e t  v a l u e ,  a n o t h e r  m a y  a s s e s s  it a t  a p o r t i o n  o f  i t s  m a r k e t  

v a l u e .  T h e r e f o r e ,  in c o m p a r i n g  e x e m p t i o n  a m o u n t s  a c r o s s  s t a t e s ,  

it is i m p o r t a n t  t o  k n o w  h o w  p r o p e r t y  is a s s e s s e d .  If p r o p e r t y

15



is a s s e s s e d  a t  s o m e  f r a c t i o n  o f  i t s  m a r k e t  v a l u e ,  t h e  e f f e c t  o f  

a n  e x e m p t i o n  w i l l  b e  g r e a t e r  in c o m p a r i s o n  t o  t h a t  s a m e  e x e m p ­

t i o n  a p p l i e d  t o  a s s e s s m e n t s  a t  f u l l  m a r k e t  v a l u e .

A  h o m e s t e a d  c r e d i t  is t h e  a m o u n t  s u b t r a c t e d  f r o m  t h e  t o t a l  

p r o p e r t y  t a x  b i l l .  I n  m o s t  s t a t e s ,  t h e  c r e d i t  is f o r  t a x  o n  

a c e r t a i n  p o r t i o n  o f  t h e  a s s e s s e d  p r o p e r t y  v a l u e .

A s  o f  D e c e m b e r  1 9 8 4 ,  3 7  s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m ­

b i a  h a d  h o m e s t e a d  p r o g r a m s .  A s  is s h o w n  o n  T a b l e  I I - 2 ,  13 

s t a t e s  l i m i t  p a r t i c i p a t i o n  in  t h e  p r o g r a m  t o  t h e  e l d e r l y  (in 

m a n y  o f  t h e s e ,  d i s a b l e d  p e r s o n s  a r e  e l i g i b l e ) . I n  2 4  s t a t e s  a n d  

t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  p a r t i c i p a t i o n  is n o t  l i m i t e d  b y  a g e ;  

h o w e v e r  13 o f  t h e s e  s t a t e s  p r o v i d e  g r e a t e r  b e n e f i t s  t o  o l d e r  

p e r s o n s .  T a b l e  I I - 3  d e s c r i b i n g  h o m e s t e a d  e x e m p t i o n  a n d  c r e d i t  

p r o g r a m s  a l s o  n o t e s  h o w  t h e  p r o g r a m s  a r e  f i n a n c e d .  If t h e  

p r o g r a m  is s t a t e  f u n d e d ,  l o c a l i t i e s  a r e  r e i m b u r s e d  b y  t h e  s t a t e  

f o r  t h e  c o s t s  o f  p r o v i d i n g  t h e  e x e m p t i o n s .  If  t h e  p r o g r a m  is 

f i n a n c e d  l o c a l l y ,  c o m m u n i t i e s  w i l l  b e  l i k e l y  t o  i n c r e a s e  t a x  

r a t e s  t o  c o m p e n s a t e  f o r  t h e  c o s t s  o f  t h e  e x e m p t i o n s .

C I R C U I T B R E A K E R S

T h e  c i r c u i t b r e a k e r  is a n o t h e r  f o r m  o f  p r o p e r t y  t a x  r e l i e f .  

I t  c o n t r a s t s  w i t h  a h o m e s t e a d  e x e m p t i o n  o r  c r e d i t  in t h a t  t h e  

a m o u n t  o f  r e l i e f  d e p e n d s  o n  b o t h  i n c o m e  a n d  t h e  p r o p e r t y  t a x  

b i l l . I t  r e c e i v e s  i t s  n a m e  f r o m  i t s  e l e c t r i c a l  n a m e s a k e ,  

w h i c h  s h u t s  o f f  e l e c t r i c  f l o w  w h e n  t h e  s y s t e m  is o v e r l o a d e d .

W h e n  p r o p e r t y  t a x e s  e x c e e d  a s p e c i f i e d  p e r c e n t a g e  o f  i n c o m e ,  t h e
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TABLE I I - - 2

H o m e s t e a d  E x e m p t i o n  a n d  C r e d i t  P r o g r a m s :  1 9 8 5

S t a t e  D e s c r  i p t i o n

N o  a g e  r e s t r i c t i o n s  (11 s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a )

A r i z o n a  C r e d i t  f o r  56 p e r c e n t  o f  s c h o o l  p r o p e r t y  t a x e s .

C a l i f o r n i a  C r e d i t  f o r  t a x  o n  $ 7 , 0 0 0  o f  a s s e s s e d  v a l u a t i o n .

D i s t r i c t

o f  C o l u m b i a  $ 9 , 0 0 0  e x e m p t i o n .

I d a h o

I o w a

L o u i s i a n a

M i n n e s o t a

N e w  M e x i c o  

O h i o

O k l a h o m a

O r e g o n

W i s c o n s i n

E x e m p t i o n  o f  $ 5 0 , 0 0 0  o r  h a l f  o f  a s s e s s e d  v a l u a t i o n ,  

w h i c h e v e r  is l o w e r .

C r e d i t  f o r  t a x  o n  $ 4 , 8 5 0  o f  a s s e s s e d  v a l u a t i o n .

C r e d i t  f o r  t a x  o n  $ 7 , 5 0 0  o f  a s s e s s e d  v a l u a t i o n  

( e q u i v a l e n t  to  $ 7 5 , 0 0 0 ) .

54 p e r c e n t  c r e d i t  f o r  t a x  o n  f i r s t  $ 6 7 , 0 0 0  of 

m a r k e t  v a l u e  u p  t o  $ 6 5 0  m a x i m u m .

$20 0 e x e m p t i o n  ( e q u i v a l e n t  to  $ 6 0 0 ) .

C r e d i t  f o r  2 - 1 / 2  p e r c e n t  o f  t a x .

$ 1 , 0 0 0  e x e m p t i o n  ( e q u i v a l e n t  to $ 8 , 3 3 3 ) ;  

a d d i t i o n a l  e x e m p t i o n  if  i n c o m e  u n d e r  $ 8 , 5 0 0 .

C r e d i t  f o r  30 p e r c e n t  o f  t a x  ( m a x i m u m  $ 1 7 0  in 

1 9 8 4 ,  h i g h e r  in p r e v i o u s  y e a r s ) .

C r e d i t  f o r  10 p e r c e n t  o f  t a x .

F i n a n c i n g

S t a t e

S t a t e

L o c a l

L o c a l

S t a t e

M o s t l y
S t a t e

S t a t e

L o c a l

S t a t e

M o s t l y
L o c a l

S t a t e

S t a t e

S e n i o r  c i t i z e n s  r e c e i v e  a l a r g e r  e x e m p t i o n  o r  c r e d i t  t h a n  o t h e r s  

(13 s t a t e s ) .

A l a b a m a ( a )

A l a s k a

A l l  h o u s e h o l d s :  e x e m p t i o n s  o f  v a r y i n g  a m o u n t s

b y  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t .

S e n i o r s :  c o m p l e t e  e x e m p t i o n  f r o m  s t a t e  t a x  a n d
a d d i t i o n a l  e x e m p t i o n  if i n c o m e  u n d e r  $ 1 2 , 0 0 0

A l l  h o u s e h o l d s :  v a r y i n g  a m o u n t s ,  a t  o p t i o n  o f

m u n i c i p a l i t y .

S e n i o r s :  c o m p l e t e  e x e m p t i o n .

L o c a l

L o c a l

L o c a l

S t a t e
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F l o r i d a

G e o r g i a

H a w a i  i

I 1 1 i n o i s

I n d i a n a

M a s s a c h u s e t t s

M i s s i s s i p p i

N e b r a s k a

S e n i o r s :  a d d i t i o n a l  $ 1 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n  f r o m  t a x e s

l e v i e d  b y  c o u n t i e s ,  c i t i e s ,  a n d  s p e c i a l  d i s t r i c t s .

A l l  h o u s e h o l d s :  $ 2 , 0 0 0  e x e m p t i o n  ( e q u i v a l e n t  to
$ 5 , 0 0 0 ) .

S e n i o r s :  $ 4 , 0 0 0  e x e m p t i o n  ( e q u i v a l e n t  t o  $ 1 0 , 0 0 0 )

f o r  g e n e r a l  p r o p e r t y  t a x e s  a n d  $ 1 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n  

( e q u i v a l e n t  to $ 2 5 , 0 0 0 )  f o r  s c h o o l  t a x e s  if i n c o m e  
u n d e r  $ 8 ,0 0 0 .

A l l  h o u s e h o l d s :  $ 2 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n .

S e n i o r s :  $ 4 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n  if a g e  60 t o  70;

$ 5 0 , 0 0 0  if a g e  70 or o l d e r .

A l l  h o u s e h o l d s :  e x e m p t i o n  u p  t o  $ 3 , 5 0 0
( e q u i v a l e n t  t o  $ 2 1 , 0 0 0  in C o o k  C o u n t y  a n d  

$ 1 0 , 5 0 0  in o t h e r  c o u n t i e s )  f o r  i n c r e a s e  in 

a s s e s s e d  v a l u a t i o n  s i n c e  1 9 7 7 .

S e n i o r s :  a d d i t i o n a l  $ 2 , 0 0 0  e x e m p t i o n  ( e q u i v a l e n t

t o  $ 1 2 , 0 0 0  in C o o k  C o u n t y  a n d  $ 6 , 0 0 0  in o t h e r  
c o u n t i e s ) .

A l l  h o u s e h o l d s :  c r e d i t  f o r  4 p e r c e n t  o f  p r o p e r t y
t a x  l i a b i l i t y  ( e f f e c t i v e  in 1 9 8 6 ) .

S e n i o r s :  $ 1 , 0 0 0  e x e m p t i o n  ( e q u i v a l e n t  t o  $ 3 , 0 0 0 )

if i n c o m e  u n d e r  $ 1 0 , 0 0 0  a n d  a s s e s s e d  v a l u a t i o n  
u n d e r  $ 1 1 ,0 0 0 .

A l l  h o u s h o l d s :  l o c a l  o p t i o n  e x e m p t i o n  u p  to  10
p e r c e n t  o f  a v e r a g e  a s s e s s e d  v a l u e  in l o c a l i t y .

S e n i o r s :  l o c a l  o p t i o n  e x e m p t i o n  v a r y i n g  a c c o r d i n g
t o h o u s e h o l d  c i r u c u m s t a n c e s .

A l l  h o u s e h o l d :  v a r y i n g  e x e m p t i o n  a m o u n t s  b a s e d  o n
v a l u e  o f  p r o p e r t y .

S e n i o r s :  a d d i t i o n a l  $ 7 , 5 0 0  e x e m p t i o n  ( e q u i v a l e n t

t o  $ 5 0 , 0 0 0 )  e f f e c t i v e  in 1 9 8 6 .

A l l  h o u s e h o l d s :  $ 3 , 0 0 0  e x e m p t i o n .

S e n i o r s :  a d d i t i o n a l  $ 7 , 0 0 0  - $ 3 5 , 0 0 0  e x e m p t i o n  if
i n c o m e  is l e s s  t h a n  $ 1 0 , 4 0 0  ( f o r m u l a  s i m i l a r  t o  a 

c i r c u i t b r e a k e r ).

A l l  h o u s e h o l d s :  $ 2 5 , 0 0 0  e x e m p t i o n .

L o c a l

L o c a l

L o c a l

L o c a l

L o c a l

L o c a l

L o c a l

S t a t e

L o c a l

L o c a l

L o c a l

S t a t e

S t a t e

S t a t e

L o c a l

S t a t e

18



N e w  J e r s e y ( a )  A l l  h o u s e h o l d s :  c r e d i t  d e p e n d i n g  o n  a s s e s s e d

v a l u a t i o n  a n d  t a x  r a t e .  S t a t e

S e n i o r s :  a d d i t i o n a l  $ 5 0  c r e d i t .  I n  a d d i t i o n ,

a n o t h e r  $ 2 5 0  c r e d i t  is g i v e n  to e l d e r l y  h o u s e h o l d s  
w i t h  i n c o m e s  u n d e r  $ 1 0 ,0 0 0 .

T e x a s ( a )  A l l  h o u s e h o l d s :  l o c a l  o p t i o n  e x e m p t i o n  u p  to 30
p e r c e n t  o f  m a r k e t  v a l u e .

S e n i o r s :  $ 1 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n  f o r  s c h o o l  t a x e s  a n d
l o c a l  o p t i o n  a d d i t i o n a l .

W y o m i n g  A l l  h o u s e h o l d s :  c r e d i t  d e p e n d i n g  o n  a s s e s s e d

v a l u a t i o n  a n d  t a x  r a t e .

S e n i o r s :  a d d i t i o n a l  r e f u n d  f o r  l o w - i n c o m e  s e n i o r

c i t i z e n s  t h a t  v a r i e s .  P a y m e n t  a l s o  r e p r e s e n t s  a 

p o r t i o n  o f  s a l e s  t a x  p a i d  a n d  a r e b a t e  o f  h o m e  
u t i l i t y  c o s t s .

O n l y  f o r  s e n i o r  c i t i z e n s  (13 s t a t e s ) . 

C o l o r a d o ( a )

D e l a w a r e  

K e n t u c k y ( a )

M o n t a n a ( a )

N e w  H a m p s h i r e

N e w  Y o r k

N o r t h

C a r o l i n a ( a )

T o t a l  e x e m p t i o n  f o r  s e n i o r s  w i t h  i n c o m e s  w i t h i n  

1 5 0  p e r c e n t  o f  l i m i t s  p r e s c r i b e d  f o r  o c c u p a n t s  

o f  n e a r b y  l o w - r e n t  p u b l i c  h o u s i n g .

$ 5 , 0 0 0  e x e m p t i o n  if i n c o m e  u n d e r  $ 3 , 0 0 0 .

E x e m p t i o n  o f  $ 7 , 5 0 0  in 1 9 7 2  d o l l a r s ,  a m o u n t  
i n c r e a s e d  a n n u a l l y  f o r  i n f l a t i o n  ( 1 9 8 4  e x e m p t i o n  

w a s  $ 1 5 , 0 0 0 ) .

V a r y i n g  a m o u n t  b a s e d  o n  i n c o m e  ( b u t  d i f f e r e n t  
t h a n  t h e  s t a t e ' s  c i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m ) .

$ 5 , 0 0 0  e x e m p t i o n  if i n c o m e  u n d e r  $ 5 , 0 0 0  a n d  

a s s e t s  u n d e r  $ 3 5 , 0 0 0 ;  a d d i t i o n a l  l o c a l  o p t i o n  

e x e m p t i o n s .

L o c a l  o p t i o n  t o  e x e m p t  u p  t o  50 p e r c e n t  o f  

a s s e s s e d  v a l u e  if l o w - i n c o m e  s e n i o r  c i t i z e n .

$ 8 , 5 0 0  e x e m p t i o n  if i n c o m e  u n d e r  $ 9 , 0 0 0 .

S o u t h
C a r o l i n a ( a )  $ 2 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n .

T e n n e s s e e ( a )  $ 1 2 , 0 0 0  e x e m p t i o n  if i n c o m e  u n d e r  $ 8 , 5 0 0

S t a t e

L o c a l

L o c a l

S t a t e

S t a t e

L o c a l

L o c a l

L o c a l

L o c a l

L o c a l

L o c a l

M o s t l y

L o c a l

S t a t e

S t a t e
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U t a h ( a )

V i r g i n i a ( a )  

W a s h i n g t o n ( a )

L o c a l  o p t i o n  t o  a b a t e  u p  to t h e  l e s s e r  o f  

5 0 p e r c e n t  o f  t a x e s  a s s e s s e d  o r  $ 3 0 0  f o r  s e n i o r  

c i t i z e n s  w i t h  i n c o m e s  u n d e r  $ 7 , 5 0 0  if s i n g l e  
o r  $ 8 , 0 0 0  if m a r r i e d .

L o c a l  o p t i o n  t o  t o t a l l y  e x e m p t  p r o p e r t y  o f  

s e n i o r  c i t i z e n s  w i t h  i n c o m e s  u p  t o  $ 1 8 , 0 0 0

E x e m p t i o n  f r o m  a l l  s p e c i a l  l e v i e s  if i n c o m e  
u n d e r  $ 1 5 , 0 0 0 ;  $ 2 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n  o r  30 p e r c e n t  

o f  v a l u e  o f  r e s i d e n c e  u p  to $ 4 0 , 0 0 0 ,  w h i c h e v e r  

is g r e a t e r ,  f r o m  r e g u l a r  l e v i e s  if i n c o m e  u n d e r  

$ 1 2 , 0 0 0 ;  $ 2 5 , 0 0 0  e x e m p t i o n  o r  5 0  p e r c e n t  o f  
v a l u e  o f  r e s i d e n c e ,  w h i c h e v e r  is g r e a t e r ,  if 

i n c o m e  is b e l o w  $ 9 , 0 0 0 .

L o c a l

L o c a l

L o c a l

W e s t

V i r g i n i a $ 2 0 , 0 0 0  e x e m p t i o n . L o c a l

S o u r c e :  N C S L  S u r v e y ;  a n d  A C I R ,  S i g n i f i c a n t  F e a t u r e s  o f  F i s c a l  F e d e r a l i s m
1 9 8 3 - 1 9 8 4  E d i t i o n .

N o t e s :

T h i s  t a b l e  d o e s  n o t  i n c l u d e  p r o g r a m s  r e s t r i c t e d  t o  s p e c i a l  g r o u p s ,  s u c h  

a s  w i d o w s  a n d  v e t e r a n s .  M o s t  s t a t e s  h a v e  p r o g r a m s  f o r  v e t e r a n s .

I n  s t a t e s  w h e r e  a s s e s s m e n t s  a r e  s e t  b y  l a w  a t  l e s s  t h a n  f u l l  m a r k e t  v a l u e ,  

t h e  a m o u n t  o f  m a r k e t  v a l u e  e x e m p t e d  is s h o w n  in p a r e n t h e s e s .  P r o p e r t y  o f t e n  is 
a s s e s s e d  a t  l e s s  t h a n  t h e  l e v e l  p r e s c r i b e d  b y  l a w ,  h o w e v e r ,  a n d  t h e  a c t u a l  

v a l u e  o f  e x e m p t i o n s  m a y  b e  u n d e r s t a t e d .

a. D i s a b l e d  p e r s o n s  a r e  g i v e n  t h e  s a m e  b e n e f i t s  a s  s e n i o r  c i t i z e n s .
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c i r c u i t b r e a k e r  o v e r r i d e s  t h e  p r o p e r t y  t a x  l e v y ,  a n d  r e b a t e s  t h e  

e x c e s s i v e  p a y m e n t  t o  t h e  t a x p a y e r .  B e n e f i t s  a r e  s t r u c t u r e d ,  

g e n e r a l l y ,  s o  t h a t  a s  i n c o m e  r i s e s ,  t h e  a m o u n t  o f  b e n e f i t  f a l l s .

I n  a d d i t i o n ,  c i r c u i t b r e a k e r s  c a n  b e  s t r u c t u r e d  t o  p r o v i d e  

r e n t e r s  w i t h  b e n e f i t s ,  w i t h  t h e  r a t i o n a l e  t h a t  p a r t  o f  a r e n t  

p a y m e n t  is a t t r i b u t e d  t o  t h e  l a n d l o r d ' s  p r o p e r t y  t a x  o b l i g a t i o n .  

R e n t e r s  g e n e r a l l y  h a v e  l o w e r  i n c o m e s  t h a n  h o m e o w n e r s .  T h i s  

a p p r o a c h  car. h e l p  t a r g e t  b e n e f i t s  t o  l o w  i n c o m e  p e r s o n s .

A s  o f  D e c e m b e r  1 9 8 4 ,  30  s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  

h a v e  in p l a c e  s o m e  t y p e  o f  c i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m  t h a t  p r o v i d e s  

r e l i e f  t o  r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y  t a x p a y e r s .  R e n t e r s  a r e  e l i g i b l e  

f o r  r e l i e f  i n  25 o f  t h e s e  p r o g r a m s .  M o s t  c i r c u i t b r e a k e r  p r o ­

g r a m s  a r e  l i m i t e d  t o  s e n i o r  c i t i z e n s .  O f  t h e  3 1  p r o g r a m s ,  

h o w e v e r ,  n i n e  a r e  o p e n  to t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n .  W h i l e  t h e  

p r o g r a m s  i n  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  M i c h i g a n  a n d  M i n n e s o t a  a r e  

a p p l i c a b l e  t o  p e r s o n s  o f  a l l  a g e s ,  t h e y  p r o v i d e  g r e a t e r  r e l i e f  

t o  o l d e r  p e o p l e  t h a n  t o  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n .  A d d i t i o n a l l y ,

17 s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  h a v e  b o t h  a h o m e s t e a d  

p r o g r a m  a n d  a c i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m .

B y  d e s i g n ,  c i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m s  c a n  t a r g e t  p r o p e r t y  t a x  

r e l i e f  b a s e d  o n  s o m e  m e a s u r e  o f  n e e d  f o r  a s s i s t a n c e .  F a c t o r s  

w h i c h  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  i n c l u d e  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  b e n e f i t s  

w i l l  b e  r e s t r i c t e d  t o  l o w  a n d  m o d e r a t e  i n c o m e  p e r s o n s  t h r o u g h  

s e t t i n g  a n  u p p e r  i n c o m e  l i m i t  o n  p a r t i c i p a t i o n ;  t h e  m a x i m u m  

a m o u n t  o f  b e n e f i t  a v a i l a b l e ;  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

b e n e f i t  l e v e l s ,  i n c o m e s  a n d  a m o u n t  o f  p r o p e r t y  t a x  d u e .
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T h e r e  a r e  t w o  g e n e r a l  w a y s  t o  d e s i g n  c i r c u i t b r e a k e r  p r o ­

g r a m s .  S o m e  s t a t e s  h a v e  s t r u c t u r e d  t h e i r  p r o g r a m s  s o  t h a t  a 

p e r c e n t a g e  o f  a n  i n d i v i d u a l ' s  p r o p e r t y  t a x  p a y m e n t  is r e b a t e d ,  

w i t h  t h e  p e r c e n t a g e  d e c r e a s i n g  a s  i n c o m e  r i s e s .  O t h e r  s t a t e s

d e f i n e  a p e r c e n t a g e  o f  i n c o m e  w h i c h  w i l l  b e  d e v o t e d  t o  p r o p e r t y

t a x ;  a m o u n t s  o v e r  t h a t  p e r c e n t a g e  q u a l i f y  f o r  r e l i e f .

C i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m s  a r e  a n  i m p o r t a n t  m e c h a n i s m  w h i c h  

s t a t e s  c a n  u s e  t o  t a r g e t  r e l i e f  t o  o l d e r  p e r s o n s  w i t h  b e l o w  

a v e r a g e  i n c o m e s .  T a b l e  I I - 3  s u m m a r i z e s  k e y  e l e m e n t s  o f  e a c h  

s t a t e ' s  p r o g r a m .

R E N T E R  C R E D I T S  A N D  D E D U C T I O N S

A  r e n t e r  c r e d i t  o r  d e d u c t i o n  is o n e  m e a n s  t h a t  s e v e r a l  

s t a t e s  h a v e  p u r s u e d  i n  o r d e r  t o  e l i m i n a t e  t h e  g a p  in t h e  t a x  

s y s t e m  w h i c h  f a v o r s  h o m e o w n e r s  ( t h r o u g h  t h e  d e d u c t i o n  o f  

i n t e r e s t  o n  h o m e  m o r t g a g e s  a n d  o t h e r  t a x  b r e a d s ,  a n d  t h r o u g h

p r o p e r t y  t a x  r e l i e f  p r o g r a m s ) . S t a t e s  g e n e r a l l y  c r e d i t  r e n t e r s

w i t h  a p e r c e n t a g e  o f  r e n t  p a i d .  A l t h o u g h  s o m e  p r o g r a m s  i m p o s e  a 

m a x i m u m  i n c o m e  e l i g i b i l i t y  c r i t e r i o n  t o  p a r t i c i p a t e ,  r e n t e r  

c r e d i t  p r o g r a m s  d i f f e r  f r o m  c i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m s  ( w h i c h  c a n  

i n c l u d e  r e n t e r s )  in t h a t  t h e  a m o u n t  o f  t h e  c r e d i t  is n o t  a 

f u n c t i o n  o f  t h e  t a x p a y e r ' s  i n c o m e .  U s u a l l y  p e r s o n s  o f  a l l  a g e s  

a n d  i n c o m e  l e v e l s  a r e  e l i g i b l e  f o r  a s s i s t a n c e .  A t  t h e  e n d  o f  

1 9 8 3 ,  t h e r e  w e r e  n i n e  s t a t e s  w h i c h  o f f e r e d  r e n t e r  c r e d i t  p r o g ­

r a m s .  S t a t e s  w h i c h  o f f e r  t h e  p r o g r a m  a r e :  A l a s k a ,  A r i z o n a ,  

C a l i f o r n i a ,  H a w a i i ,  I n d i a n a ,  M a s s a c h u s e t t s ,  N e w  J e r s e y ,  O r e g o n ,
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T A B L E  I I - 3

S u m m a r y S t a t i s t i c s  o f  S t a t e  C i r c u i t b r e a k e r  P r o g r a m s : 1 9 8 3  a n d 1 9 8 5

P r o p e r t y  T a x I n c o m e

M a x i m u m
B e n e f i t / T a x e s / o r A v e r a g e

C o s t

p e r

S t a t e

A l l  a g e s ,  

h o m e o w n e r s  

a n d  r e n t e r s

R e n t  E q u i v a l e n t C e i l i n g ( a ) A s s e s s e d  V a l u e B e n e f i t C a p i t a ( b )

D i s t r i c t  o f
C o l u m b i a ( c ) 1 5 % $ 2 0 , 0 0 0 $ 7 5 0  b e n $ 2 7 5  (d) $ 1 6 . 5 0  (d)

K a n s a s ( c , e ) 15 1 2 , 8 0 0 4 0 0  b e n 1 4 4 3 . 4 1

M i c h i g a n 17 8 0 , 0 0 0 1 , 2 0 0  b e n 3 9 6 4 2 . 0 3

M i n n e s o t a (f ) V a r i e s 4 0 , 0 0 0 1 , 1 2 5  b e n 3 0 5 4 5 . 1 7

N e w  Y o r k 25 1 6 , 0 0 0 2 5 0 ( g ) b e n 74 1 . 3 3

O r e g o n ( h ) 17 1 7 , 5 0 0 7 5 0 ( h ) / 3 7 5 ( r ) b e n 2 0 5 3 2 . 3 5

V e r m o n t 20 2 5 , 0 0 0 5 0 0  b e n 2 4 8 1 0 . 6 6
W i s c o n s i n

A l l  a g e s ,  

h o m e o w n e r s ;  

o n l y  e l d e r l y  

r e n t e r s

25 1 6 , 5 0 0 1 , 2 0 0  t a x e s 3 1 8 1 7 . 4 4

M a r y l a n d ( c )

O n l y  e l d e r l y ,  

h o m e o w n e r 's 

a n d  r e n t e r s

1 5 % N o n e $1 , 2 0 0  ( h ) / 4 5 0  (r) b e n $ 3 5 1 $ 8 . 7 7

A r i z o n a V a r i e s $ 5 , 5 0 0 $ 4 1 3  b e n $ 3 2 5 (d) $ 5 . 2 4 ( d )

C a l i f o r n i a ( c ) i 1 2 , 0 0 0 3 2 , 6 4 0  A V 1 2 5 1 . 2 8

C o l o r a d o ( c ) 2 0 % 1 1 , 2 0 0 5 0 0  b e n 2 7 1 4 . 7 9

C o n n e c t i c u t 20 1 4 , 8 0 0 7 0 0  b e n 3 1 3 4 . 1 6

I l l i n o i s ( c , h ) 30 1 2 , 0 0 0 7 0 0  b e n 2 5 0 6 . 9 9

I o w a ( c ) 25 1 2 , 0 0 0 1 , 0 0 0  t a x e s 1 8 1 3 . 2 7

M a i n e ( c ) 25 7 , 4 0 0 4 0 0  b e n 2 7 4 5 . 0 2

M i s s o u r i 20 1 1 , 5 0 0 5 0 0  t a x e s 1 3 8 1 . 2 1

M o n t a n a 15 N o n e 4 0 0  b e n 1 1 9 2 . 3 0

Nevr.da 17 1 4 , 0 0 0 5 0 0  b e n 1 6 8 2 . 0 3

N e w  M e x i c o 6 1 6 , 0 0 0 2 5 0  b e n 74 1 . 4 8

N o r t h  D a k o t a ( c )  20 1 0 , 0 0 0 2 , 0 0 0 ( h ) / 1 9 0 (r ) b e n 1 9 7 3 . 4 7

P e n n s y l v a n i a ( c , h )  20 1 2 , 0 0 0 5 0 0  b e n 2 1 5 8 . 1 6

R h o d e  I s l a n d 20 1 2 , 5 0 0 200 b e n 1 5 9 . 33

U t a h j 1 0 , 0 0 0 3 0 0  b e n 1 0 6 . 6 8

W e s t  V i r g i n i a

E l d e r l y

h o m e o w n e r s

o n l y

12 5 , 0 0 0 1 2 5  t a x e s 16 . 0 1
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A r k a n s a s $ 1 2 , 0 0 0 $ 2 5 0  b e n $ 81 $ 1 . 1 3

I d a h o ( c ) 1 2 , 3 0 0 4 0 0  b e n 1 8 1 (d) 3 . 2 4

N e b r a s k a 1 0 , 4 0 0 3 5 , 0 0 0  A V 4 6 3 1 6 . 0 8

O h i o ( c ) 1 5 , 0 0 0 5 , 0 0 0  A V 1 5 3 5 . 0 1

O k l a h o m a ( c ) 8 , 5 0 0 200 b e n 90 .06

S o u t h 7 , 3 7 5 5 5 %  t a x e s 1 1 3 1 . 0 8

D a k o t a ( c , k )

S o u r c e :  N C S L  S u r v e y ;  a n d  A C I R ,  S i g n i f i c a n t  F e a t u r e s  o f  F i s c a l  F e d e r a l i s m ,

1 9 8 3 - 8 4  E d i t i o n .

N o t e s :

T h e  p r o p e r t y  t a x  r e n t  e q u i v a l e n t  a n d  i n c o m e  c e i l i n g  a m o u n t s  a r e  1 9 8 5

d a t a .  A v e r a g e  b e n e f i t  a n d  c o s t  p e r  c a p i t a  a r e  1 9 8 3 - 8 4  d a t a .

b e n  = M a x i m u m  b e n e f i t .
t a x e s  = F o r m u l a  u s e s  a m a x i m u m  t a x  a m o u n t  t o  s e t  t h e  c e i l i n g  b e n e f i t .

A V  = F o r m u l a  u s e s  a m a x i m u m  a s s e s s e d  v a l u e  t o  s e t  t h e  c e i l i n g  b e n e f i t .

h  = M a x i m u m  b e n e f i t  f o r  h o m e o w n e r s .

r = M a x i m u m  b e n e f i t  f o r  r e n t e r s .

a. W h e n  t h e r e  a r e  s e p a r a t e  m a x i m u m  i n c o m e  l e v e l s  f o r  s i n g l e  p e r s o n s  a n d  
m a r r i e d  c o u p l e s ,  t h e  a m o u n t  s t a t e d  in t h i s  t a b l e  is f o r  m a r r i e d  c o u p l e s .

b. P e r  c a p i t a  c o s t  w a s  d e t e r m i n e d  b y  d i v i d i n g  t o t a l  b e n e f i t s  d i s t r i b u t e d  
b y  t h e  t o t a l  s t a t e  p o p u l a t i o n .

c. D i s a b l e d  p e r s o n s  r e c e i v e  t h e  s a m e  b e n e f i t s  a s  s e n i o r  c i t i z e n s .

d. 1 9 8 4  d a t a .

e. K a n s a s :  P e r s o n s  u n d e r  a g e  55 m u s t  h a v e  a d e p e n d e n t  u n d e r  a g e  18 to b e
e x i y i o l t  f o r  c i r c u i t b r e a k e r  b e n e f i t s .

f. M i n n e s o t a :  A m o u n t  s h o w n  r e p r e s e n t s  n e t  c o s t  o f  c i r c u i t b r e a k e r  p r o g r a m .

T h e  a m o u n t  o f  t h e  c i r c u i t b r e a k e r  b e n e f i t  is r e d u c e d  b y  t h e  a m o u n t  o f  t h e  

h o m e s t e a d  c r e d i t  b e n e f i t .  D a t a  a r e  f o r  1 9 8 1 .

g. N e w  Y o r k :  T h e  m a x i m u m  b e n e f i t  f o r  s e n i o r  c i t i z e n s  is $ 2 5 0 ;  t h e  m a x i m u m

b e n e f i t  f o r  a l l  o t h e r s  is $ 4 5 .

h. 1 9 8 2  d a t a .

i. C a l i f o r n i a :  P r o p e r t y  t a x  e q u i v a l e n t  is $ 2 5 0 ,  r e g a r d l e s s  o f  a m o u n t  o f  r e n t

p a i d .

j. U t a h :  F o r  e l d e r l y  r e n t e r s ,  f r o m  5 t o  95 p e r c e n t  o f  r e n t  p a i d  is

r e i m b u r s e d ,  w i t h  a d e c r e a s i n g  p o r t i o n  o f  r e n t  p a i d  r e i m b u r s e d  a s  i n c o m e

i n c r e a s e s .

k. S o u t h  D a k o t a :  C o s t  f i g u r e s  a l s o  i n c l u d e  s t a t e s ' s  s a l e s  t a x  r e f u n d  t o  t h e

e l d e r l y .
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a n d  W i s c o n s i n .  M o s t  o f  t h e  r e n t e r  c r e d i t  p r o g r a m s  o f f e r  c r e ­

d i t s / d e d u c t i o n s  t o  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n .  I n  A l a s k a ,  h o w e v e r ,  

r e l i e f  is  o n l y  a v a i l a b l e  t o  o l d e r  p e o p l e .  O r e g o n ' s  p r o g r a m  

h a s  t w o  p a r t s :  o n e  f o r  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  a n d  o n e  f o r  l o w  

i n c o m e  o l d e r  p e o p l e  w h o  p a y  a l a r g e  p e r c e n t  o f  t h e i r  i n c o m e  f o r  

r e n t .  F i n a l l y ,  a l t h o u g h  t h e  p r o g r a m s  in H a w a i i  a n d  N e w  J e r s e y  

o f f e r  c r e d i t s  t o  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n ,  t h e y  o f f e r  g r e a t e r  

b e n e f i t s  t o  o l d e r  p e o p l e .

T a b l e  I I - 4  s u m m a r i z e s  t h e  k e y  p r o v i s i o n s  o f  e a c h  o f  t h e  

r e n t e r  c r e d i t  p r og ram s, ,

P R O P E R T Y  T A X  D E F E R R A L  P R O G R A M S

T a x  d e f e r r a l  p r o g r a m s  p e r m i t  o l d e r  p e o p l e  to d e l a y  p a y i n g  

s o m e  o r  a l l  o f  t h e i r  p r o p e r t y  t a x e s  f o r  a c e r t a i n  l e n g t h  o f  

t i m e .  T h e  p o s t p o n e d  t a x e s  m u s t  b e  p a i d ,  h o w e v e r ,  e i t h e r  a t  t h e  

d e a t h  o f  t h e  p r o p e r t y  o w n e r  o r  w h e n  t h e  p r o p e r t y  is s o l d .  

G e n e r a l l y ,  b e l o w  m a r k e t  i n t e r e s t  r a t e s  a r e  c h a r g e d  o n  t h e  a m o u n t  

o f  t h e  d e b t .

P r o p e r t y  t a x  d e f e r r a l  p r o g r a m s  c a n  p r o v i d e  s i g n i f i c a n t  

r e l i e f  t o  o l d e r  p e r s o n s  a t  a f a i r l y  l o w  c o s t  s i n c e  t h e  s t a t e  is 

e v e n t u a l l y  r e i m b u r s e d  f o r  t h e  d e f e r r e d  t a x e s .  P r o p e r t y  t a x  

d e f e r r a l  p r o g r a m s  c a n  b e  p a r t i c u l a r l y  b e n e f i c i a l  t o  e l d e r l y  

h o m e o w n e r s  w i t h  l i m i t e d  i n c o m e s  a v a i l a b l e  t o  p a y  r i s i n g  p r o p e r t y  

t a x e s .  D e s p i t e  t h i s  a d v a n t a g e ,  p a r t i c i p a t i o n  o f  o l d e r  p e o p l e  i n  

t h e s e  p r o g r a m s  is l i m i t e d .  T h e  d e c i s i o n  t o  p l a c e  a l i e n  o n  

o n e ' s  h o m e  is o f t e n  d i f f i c u l t  a n d  f r i g h t e n i n g  t o  o l d e r  p e r s o n s .
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TABLE I I - 4

S u m m a r y  S t a t i s t i c s  o f  S t a t e  R e n t e r  
C r e d i t  a n d  D e d u c t i o n  P r o g r a m s :  1 9 8 5

A l a s k a

A r i z o n a

C a l i f o r n i a

H a w a i  i

I n d i a n a

M a s s a c h u s e t t s

N e w  J e r s e y

O r e g o n

W i s c o n s i n

S t a t e
M i n i m u m

A g e

65

N o n e

N o n e

N o n e ( a )

N o n e

N o n e

N o n e ( a )

N o n e

N o n e

P r o g r a m  D e s c r i p t i o n

A m o u n t  r e p r e s e n t i n g  p r o p e r t y  

t a x  p a y m e n t s  r e b a t e d

5% o f  r e n t  p a i d ,  u p  t o  $ 1 0 0

I n c o m e  t a x  c r e d i t  o f  $ 1 3 7  
to m a r r i e d  c o u p l e s ;  $ 6 0  t o  

i n d i v i d u a l s

$ 5 0  t a x  c r e d i t  p e r  e x e m p t i o n  o n  
i n c o m e  t a x

$ 1 , 5 0 0  i n c o m e  t a x  d e d u c t i o n

I n c o m e  t a x  d e d u c t i o n  f o r  o n e -  

h a l f  o f  r e n t ,  u p  t o  $ 2 , 5 0 0

$ 6 5  t a x  c r e d i t ;  p e r s o n s  65 a n d  

o l d e r  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  $ 3 5 .

C r e d i t  o f  4 . 7  p e r c e n t  o f  r e n t ,  
u p  to $ 9 6  m a x i m u m

N u m b e r  o f

H o u s e h o l d s

P a r t i c i p a t i n g

7 2 0

2 5 7 . 0 0 0

4 . 6 m i l l i o n

4 5 , 0 0 0

4 0 0 . 0 0 0  

n . a .

680,1.24

3 2 5 . 0 0 0

C r e d i t  o f  2 . 5  p e r c e n t  o f  r e n t  1 . 3  m i l l i o n ( b )  

p a i d  if h e a r  is n o t  i n c l u d e d ;

2 p e r c e n t  if h e a t  is i n c l u d e d

A v e r a g e

B e n e f i t

$ 2 9 0

1 1 9

98

100

45

n . a .

68

81

96

S o u r c e :  N C S L  s u r v e y

N o t e s :
n . a .  = n o t  a v a i l a b l e

P r o g r a m  d e s c r i p t i o n  f o r  1 9 8 5 .  N u m b e r  o f  p a r t i c i p a n t s  a n d  a v e r a g e  b e n e f i t  

a r e  1 9 8 3  d a t a .

a. P e r s o n s  65 a n d  o l d e r  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  b e n e f i t s ,  a s  e x p l a i n e d  in t h e  

p r o g r a m  d e s c r i p t i o n .

b. I n c l u d e s  h o m e o w n e r s  w h o  r e c e i v e  a h o m e s t e a d  c r e d i t  t h r o u g h  t h e  s a m e  

p r o g r a m .
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T a b l e  I I - 5  s u m m a r i z e s  k e y  e l e m e n t s  o f  s u c h  p r o g r a m s  in 

o p e r a t i o n  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .  S e v e n t e e n  s t a t e s  h a v e  p r o p e r t y  

t a x  d e f e r r a l  p r o g r a m s  f o r  h o m e o w n e r s .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  

W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  F l o r i d a ,  a n d  I o w a ,  a l l  o f  t h e  p r o g r a m s  a r e  

l i m i t e d  t o  o l d e r  p e o p l e .

P R O P E R T Y  T A X  F R E E Z E

P r o p e r t y  t a x  f r e e z e  p r o g r a m s  e x i s t  in o n l y  t h r e e  s t a t e s ,  

C o n n e c t i c u t ,  S o u t h  D a k o t a  a n d  T e x a s .  U n l i k e  s o m e  o t h e r  t a x  

r e l i e f  m e a s u r e s ,  f r e e z e  p r o g r a m s  a r e  o n l y  a p p l i c a b l e  t o  e l d e r l y  

h o m e o w n e r s .

M a n y  e l d e r l y  p e o p l e  l i v e  o n  f i x e d  i n c o m e s .  W h e n  t h e i r  

p r o p e r t y  t a x e s  i n c r e a s e  o n  a y e a r l y  b a s i s ,  t h i s  t a k e s  a w a y  f r o m  

t h e i r  a b i l i t y  to b u y  o t h e r  n e e d e d  h o u s e h o l d  g o o d s .  O n e  o f  t h e  

u n i q u e  b e n e f i t s  o f  p r o p e r t y  t a x  f r e e z e  p r o g r a m s  is t h a t  o n c e  

t a x e s  a r e  f r o z e n ,  o l d e r  h o m e o w n e r s  k n o w  e x a c t l y  h o w  m u c h  t h e y  

w i l l  h a v e  to  p a y  f o r  p r o p e r t y  t a x e s  o n  a y e a r l y  b a s i s .

H o w e v e r ,  u n l i k e  s o m e  o t h e r  f o r m s  o f  p r o p e r t y  t a x  r e l i e f ,  it 

is d i f f i c u l t  t o  t a r g e t  b e n e f i t s  t o  t h o s e  m o s t  i n  n e e d .  I n  

s e v e r a l  s t a t e s ,  t h e s e  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  r e c e n t l y  p h a s e d  o u t .

P E R S O N A L  I N C O M E  T A X  

T h e  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x  is a m a j o r  s o u r c e  o f  r e v e n u e  f o r  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  m o s t  s t a t e  g o v e r n m e n t s .  L i k e  t h e  

f e d e r a l  t a x  s y s t e m ,  m o s t  s t a t e  i n c o m e  t a x  s y s t e m s  a r e  p r o g r e s ­

s i v e .  I n  a p r o g r e s s i v e  t a x  s y s t e m ,  t a x  r a t e s  r i s e  a s  i n c o m e  

r i s e s .
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M a j o r  f e a t u r e s  o f  p r o p e r t y  t a x  d e f e r r a l  p r o g r a m s :  1 9 8 4 ( a )

TABLE I I - 5

S t a t e

A l a s k a ( b )

M i n i m u m

Age

65

C a l i f o r n i a  62

C o l o r a d o  65

D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  N o

F l o r i d a  N o

G e o r g i a ( d )  62

I l l i n o i s 65

I o w a ( e )  N o

M a s s a c h u s e t t s  65

M i c h i g a n 65

N e w  H a m p s h i r e  65

O r e g o n ( f ) 6 2

A m o u n t  o f  

M a x i m u m  I n c o m e  T a x  D e f e r r a b l e

N o n e A l l  s p e c i a l  
a s s e s s m e n t s

$ 3 4 , 0 0 0 / $ 2 4 , 0 0 0  A l l

N o n e

$20,000

N o n e

$ 1 5 , 0 0 0

$10,000

N o n e

$20,000

$10,000

N o n e

$ 1 7 , 5 0 0

A l l

T a x e s  in e x c e s s  o f  

110 p e r c e n t  o f  p r e ­

v i o u s  y e a r ' s  t a x  b i l l

P o r t i o n  o f  t a x  t h a t  

e x c e e d s  5 p e r c e n t  o f  

a p p l i c a n t ' s  h o u s e h o l d  

i n c o m e .  L o c a l  p r o g r a m .

I n t e r e s t  R a t e

0%

Y i e l d  o f  s t a t e  

i n v e s t m e n t s  o v e r  

c o m p a r a b l e  t i m e

8%

A v e r a g e  U . S .  

T - b i l l  r a t e  in 

p r e v i o u s  y e a r

A v e r a g e  y i e l d  o n  

F l o r i d a  s t a t e  

p e n s i o n  f u n d

T a x e s  l e v i e d  o n  f i r s t  L o c a l l y  d e t e r m i n e d  
$ 5 0 , 0 0 0  o f  h o m e s t e a d ' s  

a s s e s s e d  v a l u e

U p  to 8 0  p e r c e n t  o f  6 %
t a x p a y e r ' s  e q u i t y  i n­

t e r e s t  in  p r o p e r t y

A l l  6 %

U p  to  50 p e r c e n t  o f  8%
a s s e s s e d  v a l u e .  L o c a l  

p r o g r a m .

S u m m e r  p r o p e r t y  t a x e s  0%

m a y  b e  d e f e r r e d  u n t i l  

F e b r u a r y  15 o f  t h e  f o l l o w ­

in g  y e a r  w i t h o u t  p e n a l t y

U p  t o  85 p e r c e n t  o f  5%

a s s e s s e d  v a l u e .  L o c a l  

p r o g r a m .

A l l  6%
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T e n n e s s e e 6 5 $ 1 2 ,0 0 0

T e x a s

U t a h

V i r g i n i a

W a s h i n g t o n

65

65

65

61

N o n e

$ 7 , 5 0 0 ( s i n g l e )  

$ 8 , 0 0 0  ( m a r r  ied)

$ 1 8 , 0 0 0 - $ 2 2 , 0 0 0

$ 1 5 , 0 0 0

T a x e s  o n  f i r s t  $ 6 0 , 0 0 0  

o f  a p p r a i s e d  v a l u e ,  o r  o n  

f i r s t  $ 5 0 , 0 0 0  o f  a p p r a i s e d  

v a l u e  in e x c e s s  o f  1 9 7 9  

v a l u e .  L o c a l  o p t i o n .

10%

A l l

A l l

6 % p l u s  o n e - t i m e  

8 % p e n a l t y

6%

A l l .  L o c a l  o p t i o n .  L o c a l l y  d e t e r m i n e d

U p  t o  80 p e r c e n t  o f  8 %

o w n e r ' s  e q u i t y

S o u r c e :  N C S L  s u r v e y

N o t e s :

a. K e n t u c k y  a n d  M a r y l a n d  h a v e  p r o p e r t y  t a x  d e f e r r a l  p r o g r a m s  t h a t  a r e  
n o t  i n c l u d e d  in t h i s  t a b l e  b e c a u s e  t h e s e  p r o g r a m s  a r e  b a s e d  o n  l a n d -  

z o n i n g  c h a n g e s .  T h i s  t a b l e  h i g h l i g h t s  o n l y  t h o s e  p r o g r a m s  d e s i g n e d  

t o  h e l p  p e o p l e  f o r  w h o m  p r o p e r t y  t a x e s  r e p r e s e n t  a s u b s t a n t i a l  

b u r d e n .  G e n e r a l l y ,  t h e s e  p r o g r a m s  a r e  l i m i t e d  t o  s e n i o r  c i t i z e n s .
I n  a d d i t i o n  t o  t h e  p r o g r a m s  l i s t e d ,  W i s c o n s i n  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  in 

1 9 8 1  a u t h o r i z i n g  a d e f e r r a l  o p t i o n  f o r  s e n i o r  c i t i z e n s  b u t  n e v e r  

i m p l e m e n t e d  a p r o g r a m  b e c a u s e  t h e  s t a t e  w a s  u n a b l e  to  r e c e i v e  r e v e n u e  

b o n d  f u n d s  t o  f i n a n c e  o n e .

A l a s k a :  S e n i o r  c i t i z e n s  d o  n o t  p a y  a n y  p r o p e r t y  t a x e s  in A l a s k a .

T h e y  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  s p e c i a l  a s s e s s m e n t s  b u t  m a y  d e f e r  t h e m .

C a l i f o r n i a :  P e r s o n s  w i t h  i n c o m e s  u p  to  $ 2 4 , 0 0 0  m a y  d e f e r  p r o p e r t y
t a x e s ,  if f i r s t  p a r t i c i p a t i n g  in 1 9 8 4 .  P e r s o n s  w h o  d e f e r r e d  p r o p e r t y  

t a x e s  p r i o r  t o  1 9 8 4  s t i l l  m a y  d e f e r  t a x e s  if t h e i r  i n c o m e s  d o  n o t  

e x c e e d  $ 3 4 , 0 0 0 .

d. G e o r g i a :  T h e  d e f e r r a l  a m o u n t  is a r r a n g e d  l o c a l l y  w i t h  a l e n d i n g
i n s t i t u t i o n .  T h e  l e n d i n g  i n s t i t u t i o n  d e t e r m i n e s  t h e  r a t e  o f  i n t e r e s t  

o n  t h e  d e f e r r e d  a m o u n t .

e. I o w a :  T h i s  is a l o c a l  p r o g r a m .  C o u n t i e s  a r e  m a n d a t e d  t o  a l l o w  a l l  
r e c i p i e n t s  o f  S u p p l e m e n t a l  S e c u r i t y  I n c o m e  t o  d e f e r  p r o p e r t y  t a x e s .

A t  t h e i r  o p t i o n ,  c o u n t i e s  a l s o  m a y  a l l o w  t h e  a g e d  o r  i n f i r m  t o  d e f e r  

t a x e s .

f. O r e g o n :  P r i o r  t o  1 9 8 4 ,  t h e r e  w a s  n o  m a x i m u m  i n c o m e  l i m i t a t i o n  f o r  
d e f e r r a l  p a r t i c i p a t i o n .  P e r s o n s  d e f e r r i n g  p r o p e r t y  t a x e s  p r i o r  to 

1 9 8 4  h a v e  b e e n  " g r a n d f a t h e r e d  in" u n d e r  t h e  n e w  p r o v i s i o n  a n d  a r e  n o t  

r e q u i r e d  t o  h a v e  i n c o m e s  u n d e r  $ 1 7 , 5 0 0  t o  b e  e l i g i b l e .

b.

c .
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P o l i c y m a k e r s  h a v e  u s e d  t h e  i n c o m e  t a x  s y s t e m  t o  p r o m o t e  a 

v a r i e t y  o f  o b j e c t i v e s ,  i n  a d d i t i o n  t o  r a i s i n g  n e e d e d  r e v e n u e .

F o r  e x a m p l e ,  h o m e o w n o r s h i p  h a s  b e e n  e n c o u r a g e d  i n  t h i s  c o u n t r y  

i n  p a r t  t h r o u g h  i n c e n t i v e s  p r o v i d e d  i n  t h e  t a x  c o d e  ( i . e . ,  

d e d u c t i o n s  f o r  m o r t g a g e  i n t e r e s t  a n d  p r o p e r t y  t a x  p a y m e n t s ) . I n  

a d d i t i o n ,  t h e  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x  s y s t e m  h a s  b e e n  u s e d  t o  

e n c o u r a g e  c e r t a i n  t y p e s  o f  i n d i v i d u a l  i n v e s t m e n t  a c t i v i t i e s  

t h r o u g h  s p e c i a l i z e d  t r e a t m e n t  o f  c a p i t a l  g a i n s  a n d  o t h e r  

i n v e s t m e n t  i n c e n t i v e s .  T h e  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x  s y s t e m  h a s  a l s o  

b e e n  u s e d  t o  e n h a n c e  t h e  e c o n o m i c  s t a t u s  o f  o l d e r  p e o p l e .

F o r t y  s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  h a v e  a b r o a d  

b a s e d  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x  s y s t e m .  S e v e n  s t a t e s  ( A l a s k a ,

F l o r i d a ,  N e v a d a ,  S o u t h  D a k o t a ,  T e x a s ,  W a s h i n g t o n  a n d  Wyom i n g )  do  

n o t  i m p o s e  a p e r s o n a l  i n c o m e  t a x .  T h r e e  s t a t e s  ( C o n n e c t i c u t ,

New H a m p s h i r e  a n d  T e n n e s s e e )  t a x  o n l y  l i m i t e d  c a t e g o r i e s  o f  

i n c o m e — i n t e r e s t ,  d i v i d e n d s ,  a n d / o r  c a p i t a l  g a i n s .  T h e r e f o r e ,  

i n c o m e  t a x  p r o v i s i o n s  i n  t h e s e  l a t t e r  s t a t e s  c a n  n o t  b e  c o m p a r e d  

t o  t h o s e  i n  s t a t e s  w h i c h  i m p o s e  a b r o a d - b a s e d  i n c o m e  t a x .

T h e  i n c o m e  t a x  s y s t e m s  i n  t h o s e  s t a t e s  w i t h  a b r o a d - b a s e d  

t a x  u s u a l l y  h a v e  p r o v i s i o n s  w h i c h  a r e  v e r y  s i m i l a r  t o  t h e  

f e d e r a l  p r o v i s i o n s .  I n  f a c t ,  many  s t a t e s  a u t o m a t i c a l l y  i n c o r p ­

o r a t e  f e d e r a l  t a x  c h a n g e s  i n t o  t h e i r  s t a t e  t a x  c o d e .  T h e r e f o r e ,  

i n  a d d i t i o n  t o  h i g h l i g h t i n g  s t a t e  l e g i s l a t i o n  b e n e f i t i n g  o l d e r  

p e o p l e ,  t h i s  s e c t i o n  w i l l  a l s o  i d e n t i f y  p a r a l l e l  f e d e r a l  

p r o v i s i o n s .
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M a j o r  i n c o m e  t a x  p r o v i s i o n s  s p e c i f i c a l l y  a f f e c t i n g  t h e  

e l d e r l y ,  w h i c h  w i l l  b e  d i s c u s s e d  in d e t a i l ,  i n c l u d e  t h e  t r e a t ­

m e n t  o f  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  p e n s i o n s ;  t r e a t m e n t  o f  s o c i a l  

s e c u r i t y  b e n e f i t s ;  p r o v i s i o n  o f  e x t r a  e x e m p t i o n s  a n d  c r e d i t s ;  

e l d e r l y  i n c o m e  c r e d i t ;  c h i l d  a n d  d e p e n d e n t  c a r e  c r e d i t s ;  a n d  t a x  

c r e d i t s  f o r  e n e r g y  e x p e n d i t u r e s .

T a b l e  I I - 6  p r o v i d e s  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  b e n e f i t s  a v a i l a b l e  

in e a c h  s t a t e .

P U B L I C  A N D  P R I V A T E  P E N S I O N S

T a x a t i o n  o f  p e n s i o n  i n c o m e  in t h e  f e d e r a l  s y s t e m  d e p e n d s  

u p o n  w h e t h e r  p a y m e n t s  t o  t h e  p e n s i o n  f u n d  w e r e  m a d e  t o t a l l y  b y  

e m p l o y e r s  o r  w h e t h e r  t h e y  w e r e  f i n a n c e d  in p a r t  b y  c o n t r i b u t i o n s  

f r o m  w o r k e r s .  I n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  p a y m e n t s  w e r e  m a d e  t o t a l l y  

b y  e m p l o y e r s ,  a s  is t h e  c a s e  in m o s t  p r i v a t e  p e n s i o n s ,  t h e  

p e n s i o n  i n c o m e  is c o m p l e t e l y  t a x a b l e .  In  t h o s e  c a s e s  w h e r e  

i n d i v i d u a l s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  c o s t  o f  t h e i r  p e n s i o n  p l a n ,  

t a x a t i o n  d e p e n d s  u p o n  t h e  a m o u n t  o f  t h e i r  c o n t r i b u t i o n  a n d  t h e  

t i m e  p e r i o d  i n  w h i c h  t h e  w o r k e r s  c o n t r i b u t i o n  h a s  b e e n  p a i d  

b a c k  in  b e n e f i t s .  O n c e  a b e n e f i c i a r y  h a s  r e c e i v e d  p a y m e n t s  

w h i c h  e q u a l  t h e i r  c o n t r i b u t i o n s ,  t h e  p e n s i o n  i n c o m e  is f u l l y  

t a x a b l e .

T h e  r a t i o n a l e  f o r  m a k i n g  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  i n c o m e  f r o m  

a c o n t r i b u t o r y  p e n s i o n  p l a n  v e r s u s  a n o n c o n t r i b u t o r y  p l a n  is 

f a i r l y  s i m p l e .  W h e n  a n  i n d i v i d u a l  m a k e s  a p a y m e n t  t o  a p e n s i o n  

p l a n ,  h e  is u s i n g  f u n d s  w h i c h  a r e  p a r t  o f  t a x a b l e  i n c o m e .



TABLE I I -6

S t a t e  P e r s o n a l  I n c o m e  T a x  P r e f e r e n c e s  F o r  S e n i o r  C i t i z e n s :  1 9 8 5

P e n s i o n F u l l  E x e m p t i o n A d d i t i o n a l

I n c o m e yj l S o c i a l P e r s o n a l F a m i l y E l d e r l y

E x c l u s i o n s S e c u r i  ty E x e m p t i o n C a r e I n c o m e

S t a t e P u b l i c  P r i v a t e  B e n e f i t s o r  C r e d i t I n c e n t i v e s C r e d i t

N e w  E n g l a n d

M a i n e X X C D D X
M a s s a c h u s e t t s X X X C D D

R h o d e  I s l a n d ( b ) X C D D X
V e r m o n t ( b ) X C D D X

M i d  A t l a n t i c

D e l a w a r e X X X X'

M a r y l a n d X X X X C D D

N e w  J e r s e y X X X X

N e w  Y o r k ( f ) X X X X C D D

P e n n s y l v a n i a X X X

G r e a t  L a k e s

I l l i n o i s X X X

I n d i a n a X X X X

M i c h i g a n (f ) X X X X

O h i o X X  (c) X

W i s c o n s i n X X X ( d ) C D D

P l a i n s -

I o w a X X  (d) X C D D

K a n s a s X X C D D

M i n n e s o t a X X X X  (d) C D D

M i s s o u r i X

N e b r a s k a ( b ) X C D D X

N o r t h  D a k o t a ( e ) X X

S o u t h e a s t

A l a b a m a X X

A r k a n s a s X X X X  (d) C D D

G e o r g i a X X X X C D D

K e n t u c k y X X X  (d) C D D

L o u i s i a n a X X X X C D D X

M i s s i s s i p p i X X X X

N o r t h  C a r o l i n a X X X X C D D

S o u t h  C a r o l i n a X X X X C D D

V i r g i n i a X X X C D D X

W e s t  V i r g i n i a X X
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S o u t h w e s t

A r i z o n a X X X X C D D
N e w  M e x i c o X X X X C D D
O k l a h o m a X C D D

R o c k y  M o u n t a i n

C o l o r a d o ( f ) X X X C D D
I d a h o X X X X C D D
M o n t a n a X X X C D D
U t a h X X

F a r  W e s t

C a l i f o r n i a X X C D D

H a w a i i X X X X C D D

O r e g o n X X X ( d ) X C D D

D i s t r i c t  o f

C o l u m b i a X X C D D

S o u r c e :  N C S L  S u r v e y

N o t e s :

X  = D e n o t e s  t a x  p r o v i s i o n s  f o r  s e n i o r  c i t i z e n s .

C D D  = T h e  p r o v i s i o n s  a r e  m o d e l e d  a f t e r  t h e  f e d e r a l  C h i l d  a n d  D i s a b l e d  

D e p e n d e n t  C a r e  C r e d i t ,  w i t h  e i t h e r  a c r e d i t  o r  d e d u c t i o n  a l l o w e d  

f o r  ' ' e m p l o y m e n t - r e l a t e d "  e x p e n s e s .  W h e n  a n  " X C D D "  a p p e a r s ,  t h e r e  
a r e  t a x  p r o v i s i o n s  f o r  b o t h  c h i l d  a n d  d i s a b l e d  d e p e n d e n t  c a r e  a n d  

f o r  t h e  c a r e  o f  a n  e l d e r l y  p a r e n t  (or o t h e r  s e n i o r  c i t i z e n ) .

a. T h e r e  is n o  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x  in A l a s k a ,  F l o r i d a ,  N e v a d a ,  S o u t h  

D a k o t a ,  T e x a s ,  W a s h i n g t o n ,  a n d  W y o m i n g .  C o n n e c t i c u t ,  N e w  H a m p s h i r e ,  

a n d  T e n n e s s e e  t a x  o n l y  l i m i t e d  t y p e s  o f  i n c o m e .  A l t h o u g h  A l a s k a  d o e s  

n o t  h a v e  a p e r s o n a l  i n c o m e  t a x ,  p e r s o n s  w h o  r e c e i v e  t h e  f e d e r a l  C h i l d  

a n d  D i s a b l e d  D e p e n d e n t  C a r e  C r e d i t  m a y  a p p l y  f o r  a s t a t e  b e n e f i t ,  
e q u a l  t o  16 p e r c e n t  o f  t h e  f e d e r a l  c r e d i t .

b. R h o d e  I s l a n d ,  V e r m o n t ,  N e b r a s k a :  T h e s e  s t a t e s  c a l c u l a t e  p e r s o n a l
i n c o m e  t a x e s  a s  a p r o p o r t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  t a x  l i a b i l i t y .

T h e r e f o r e ,  p r o v i s i o n s  i n  t h e  f e d e r a l  t a x  c o d e  a r e  i m p l i c i t l y  
r e c o g n i z e d  b y  t h s e  s t a t e s .

c. O h i o :  T h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  r e c e i v e s  a p e r s o n a l  e x e m p t i o n ,  b u t

s e n i o r  c i t i z e n s  r e c e i v e  a n  a d d i t i o n a l  p e r s o n a l  c r e d i t .

d. W i s c o n s i n ,  I o w a ,  M i n n e s o t a ,  A r k a n s a s ,  K e n t u c k y ,  O r e g o n :  T h e s e  s t a t e s

p r o v i d e  p e r s o n a l  t a x  c r e d i t s  r a t h e r  t h a n  p e r s o n a l  e x e m p t i o n s .

e. N o r t h  D a k o t a :  T a x p a y e r s  m a y  o p t  t o  c o m p u t e  t h e i r  t a x  p a y m e n t s  a s  a

p r o p o r t i o n  o f  f e d e r a l  t a x  l i a b i l i t y  o r  a c c o r d i n g  t o  t h e  s t a t e  t a x  
c o d e .

f. N e w  Y o r k ,  M i c h i g a n ,  C o l o r a d o :  T h e s e  s t a t e s  p r o v i d e  c r e d i t s  f o r  h o m e

h e a t i n g  c o s t s .
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T h e r e f o r e ,  t a x i n g  b e n e f i t s  w h i c h  a r e  d e r i v e d  f r o m  t h o s e  

c o n t r i b u t i o n s  w o u l d  r e s u l t  in a d o u b l e  t a x a t i o n .

A t  t h e  s t a t e  l e v e l  t h i s  s a m e  r a t i o n a l e  c a n  b e  a p p l i e d  to  

d i f f e r e n t i a l  t r e a t m e n t  o f  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  p e n s i o n s .  In 

c o n t r a s t  t o  p r i v a t e  p e n s i o n s ,  a b o u t  h a l f  o f  a l l  p e n s i o n  p l a n s  

a r e  c o n t r i b u t o r y .  I n  a d d i t i o n ,  a b o u t  o n e  f o u r t h  o f  s t a t e  a n d  

l o c a l  g o v e r n m e n t a l  e m p l o y e e s  a r e  n o t  c o v e r e d  b y  s o c i a l  s e c u r i t y  

s o  t h e r e  is s o m e  j u s t i f i c a t i o n  in t h o s e  c a s e s  f o r  e x c l u d i n g  p a r t  

o f  p e n s i o n  i n c o m e  s i n c e  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  a r e  l a r g e l y  

e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n .

In  t h i r t y - s i x  o f  t h e  s t a t e s  w i t h  a b r o a d  b a s e d  i n c o m e  t a x ,  

s o m e  p o r t i o n  o f  p u b l i c  p e n s i o n  b e n e f i t s  a r e  e x c l u d e d  f r o m  

t a x a t i o n .  T a b l e  I T - 7  p r o v i d e s  a s t a t e - b y - s t a t e  s u m m a r y  o f  t h e  

a m o u n t  o f  p u b l i c  p e n s i o n s  w h i c h  a r e  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n .

E i g h t e e n  s t a t e s  e x e m p t  a p o r t i o n  o f  o t h e r  p e n s i o n  i n c o m e  

f r o m  t a x a t i o n  s u c h  a s  p r i v a t e  p e n s i o n s .  T a b l e  I I - 8  n o t e s  t h e  

a m o u n t  e x e m p t e d  in  e a c h  o f  t h o s e  s t a t e s .

R e c e n t l y  p o l i c y m a k e r s  h a v e  t a k e n  a n  i n c r e a s e d  i n t e r e s t  in 

e x a m i n i n g  t h e  s c o p e  o f  t a x  f r e e  c o m p e n s a t i o n  w h i c h  is p r o v i d e d  

a s  f r i n g e  b e n e f i t s  t o  e m p l o y e e s .  C o n t r i b u t i o n s  m a d e  b y  e m p l o y ­

e r s  o n  b e h a l f  o f  c u r r e n t  w o r k e r s  f o r  p e n s i o n  p l a n s ,  h e a l t h  

i n s u r a n c e ,  a n d  o t h e r  b e n e f i t s  a r e  n o t  i n c l u d e d  in t h e  w o r k e r ' s  

t a x  "'hie i n c o m e .  W i t h  e m p l o y e r s  c o n t i n u i n g  t o  e x p a n d  t h e i r  

f r i n g e  b e n e f i t  p a c k a g e s  a s  a p e r c e n t a g e  o f  t o t a l  c o m p e n s a t i o n ,  

a d d i t i o n a l  t a x  r e v e n u e  is l o s t  to f e d e r a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t s .



E x c l u s i o n s  o f  P u b l i c  E m p l o y e e  P e n s i o n s  F r o m  

S t a t e  I n c o m e  T a x a t i o n :  1 9 8 4

TABLE I I - 7

S t a t e S t a t e  P e n s i o n

A l a b a m a A l l ( a )
A r i z o n a A l l ( a )

A r k a n s a s A l l ( a )

C a l i f o r n i a 0
C o l o r a d o $ 2 0 , 0 0 0 (a)

D e l a w a r e 2 ,0 0 0 (a)
G e o r g i a 2 , 0 0 0
H a w a i  i A l l ( a )
I d a h o (d)

I l l i n o i s A l l
I n d i a n a 0
I o w a A l l
K a n s a s A l l ( a )

K e n t u c k y A l l ( a )
L o u  i s i a n a 6 ,0 0 0 (a)

M a i n e 0
M a r y l a n d (d)
M a s s a c h u s e t t s A l l
M i c h i g a n 1 0 ,0 0 0 (d)

M i n n e s o t a 1 1 , 0 0 0 (e)

M i s s i s s i p p i A l l
M i s s o u r i A l l ( a )

M o n t a n a A l l (a)
N e b r a s k a 0
N e w  J e r s e y 1 0 ,0 0 0 (b)

N e w  M e x i c o 3 , 0 0 0 ( a , b

N e w  Y o r k 2 0 ,0 0 0 (a)

N o r t h  C a r o l i n a A l l ( a )

N o r t h  D a k o t a 0
O h i o 0
O k l a h o m a A l l ( a )

O r e g o n A l l

P e n n s y l v a n i a A l l ( a )

R h o d e  I s l a n d 0
S o u t h  C a r o l i n a A l l

U t a h 6 , 0 0 0
V e r m o n t 0
V i r g i n i a A l l

W e s t  V i r g i n i a A l l ( a )

W i s c o n s i n A l l ( a )

F e d e r a l  P e n s i o n s

A l l  

$ 2 , 5 0 0  
6,000 

0
20,000 
‘ r000 
,000 
A l l

(f)

2,
2,1

(d)
A l l  

2 ,0 0 0 (c) 

8 , 1 8 4 (c) 

A l l (f ) 
4 , 0 0 0 (c) 

6,000 
0
(d)

A l l  

1 0 , 0 0 0 (e)

1 1 . 0 0 0  (e)

5 . 0 0 0  

0
3 , 6 0 0

0
1 0 , 0 0 0 (b) 
3 , 0 0 0 (b)

20.000
3 . 0 0 0  

5 , 0 0 0 (c)
0

4 , 0 0 0 (f) 

3 , 4 0 0 (c) 

A l l  
0

1,200
6.000 

0
(d,c) 

1 6 , 0 0 0 (e,f) 

1 , 6 8 0 (c)

S o u r c e :  N C S L  s u r v e y ;  a n d  Y o u r  R e t i r e m e n t  S t a t e  T a x
( A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  o f  R e t i r e d  P e r s o n s :

G u i d e
1 9 8 3  E d i t i o n )
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T e a c h e r ' s  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  a r e  e x c l u d e d  t o  t h e  s a m e  e x t e n t  

a s  s t a t e  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s .

M o r e  l i b e r a l  t r e a t m e n t  o f  b e n e f i t s  m a y  a p p l y  in s o m e  c a s e s .

T h e s e  e x c l u s i o n s  m a y  b e  r e s t r i c t e d  o r  l i m i t e d  in s o m e  c a s e s .

T h e  m a x i m u m  e x c l u s i o n  a m o u n t  is s e t  a t  t h e  m a x i m u m  S o c i a l  
S e c u r i t y  b e n e f i t s  p a y a b l e  m i n u s  t h e  a m o u n t  o f  b e n e f i t s  
r e c e i v e d .

A m o u n t  o f  e x c l u s i o n  l i s t e d  is f o r  m a r r i e d  c o u p l e s  f i l i n g  

j o i n t l y .

M i l i t a r y  r e t i r e e s  a r e  t r e a t e d  d i f f e r e n t l y .  T h e  a m o u n t  o f  t h e  

e x c l u s i o n  in A l a b a m a  is $ 1 0 , 0 0 0 ;  in C a l i f o r n i a ,  $ 1 , 0 0 0 ;  in 

K a n s a s ,  $ 2 , 0 0 0 ;  in O k l a h o m a ,  $ 1 , 5 0 0 ;  in  W e s t  V i r g i n i a ,  a l l  

m i l i t a r y  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s .
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E x c l u s i o n s  o f  P r i v a t e  P e n s i o n s  f r o m  I n c o m e  T a x a t i o n :  1 9 8 4

TABLE I I - 8

T o t a l  (18 s t a t e s ) A m o u n t  o f  P e n s i o n  I n c o m e  E x c l u d e d

U p  t o  $ 5 , 0 0 0

D e l a w a r e

G e o r g i a
M i s s i s s i p p i

M o n t a n a
S o u t h  C a r o l i n a

$ 5 , 0 0 0  t o  $ 1 0 , 0 0 0

A r k a n s a s  

L o u i s i a n a  

M i c h i g a n  

N e w  J e r s e y

N e w  M e x i c o  

U t a h

W e s t  V i r g i n i a

O v e r  $ 1 0 , 0 0 0

C o l o r a d o  

H a w a i  i 

M i n n e s o t a

N e w  Y o r k  
P e n n s y l v a n i a

$2,000
2 . 0 0 0  ( m u s t  b e  a t  l e a s t  62)

5 . 0 0 0  

3 6 0
1 , 2 0 0  ( m u s t  b e  a t  l e a s t  65)

6
6 , --------

10,000

000
000

in  1 9 8 6  ( l o w e r  a m o u n t s  in e a r l i e r  y e a r s )  

( m u s t  b e  a t  l e a s t  65)
  i f  m a r r i e d  a n d  f i l i n g  j o i n t l y ( a )

1 0 , 0 0 0  if  m a r r i e d  a n d  f i l i n g  j o i n t l y ( b )  ( m u s t  

b e  a t  l e a s t  65)

(c) ( m u s t  b e  a t  l e a s t  65) 
if 65; $ 4 , 8 0 0  if  y o u n g e r ;  j o i n t  f i l e r s  

m a y  e a c h  e x c l u d e  $ 6 , 0 0 0  if 6 5  o r  $ 4 , 8 0 0  

if  y o u n g e r

8 , 0 0 0  ( m u s t  b e  a t  l e a s t  65)

6,000
6,000

20,000
A H

1 1 . 0 0 0  m i n u s  f e d e r a l  a d j u s t e d  g r o s s  i n c o m e  

a b o v e  $ 1 7 , 0 0 0 (d)
2 0 . 0 0 0  ( m u s t  b e  a t  l e a s t  59 1/2)

A l l

V a r i a b l e :  t i e d  t o  m a x i m u m  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t .

M a r y l a n d  M a x i m u m  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t  m i n u s  a c t u a l
b e n e f i t s  r e c e i v e d  ( m u s t  b e  a t  l e a s t  65)

S o u r c e :  N C S L  s u r v e y
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N o t e s :

T h e s e  p r o v i s i o n s  r e l a t e  to p r i v a t e  p e n s i o n  a n d  a n n u i t y  i n c o m e .

W h e n  a m i n i m u m  a g e  is g i v e n  f o r  e l i g i b i l i t y ,  d i s a b l e d  p e r s o n s

a r e  g e n e r a l l y  e l i g i b l e  f o r  t h e  i n c o m e  e x c l u s i o n s .

a. E x c l u s i o n  is $ 7 , 5 0 0  o n  a s i n g l e  r e t u r n .

b.  E x c l u s i o n  is $ 7 , 5 0 0  f o r  s i n g l e  f i l e r s  a n d  $ 5 , 0 0 0  if

m a r r i e d  f i l i n g  s e p a r a t e l y .  U p  t o  $ 3 , 0 0 0  o f  o t h e r  i n c o m e  

m a y  b e  e x c l u d e d  if t h e  l i m i t  f o r  p e n s i o n  i n c o m e  is n o t  

r e a c h e d .

c. T h i s  e x c l u s i o n  a p p l i e s  to a l l  i n c o m e .

d. A n  a l t e r n a t i v e  l i m i t  i s  $ 1 1 , 0 0 0  r e d u c e d  b y  t h e  s u m  o f

S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  R a ' l r o a d  R e t i r e m e n t  b e n e f i t s  a n d  t h e  

e x c e s s  o v e r  $ 2 3 , 0 0 0  c d e r a l  a d j u s t e d  g r o s s  i n c o m e ;

w h i c h e v e r  l i m i t  is h i g  ^ is u s e d .  (In c a l c u l a t i n g  t h e  

s e c o n d  l i m i t ,  S o c i a l  St. ’r i t y  a n d  R a i l r o a d  R e t i r e m e n t  

b e n e f i t s  a r e  n o t  c o u n t e d  if i n c l u d e d  in f e d e r a l  a d j u s t e d  

g r o s s  i n c o m e . )
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On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h i s  g r o w i n g  c o n c e r n  r e g a r d i n g  l o s t  r e v e n u e  

i s  b a l a n c e d  b y  t h o s e  who  a d v o c a t e  u s i n g  t a x  i n c e n t i v e s  t o  

a c h i e v e  c e r t a i n  p o l i c y  g o a l s ,  l i k e  e n c o u r a g i n g  p r i v a t e  s a v i n g s  

f o r  r e t i r e m e n t .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  r e c e n t  e s t a b l i s h m e n t  o f  

I n d i v i d u a l  R e t i r e m e n t  A c c o u n t s  a n d  o t h e r  s i m i l a r  v e h i c l e s  

p r o v i d e  a t a x - a d v a n t a g e d  s a v i n g s  p r o g r a m  f o r  y o u n g e r  w o r k e r s .

SOC I A L  S E CUR I T Y  B EN E F I T S

U n t i l  1984, a l l  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t s  w e r e  e x e m p t  f r o m  

t a x a t i o n .  As p a r t  o f  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  f i n a n c i n g  p a c k a g e  

e n a c t e d  i n  1983, p e r s o n s  w i t h  h i g h e r  i n c o m e s  w i l l  b e  s u b j e c t  t o  

f e d e r a l  t a x a t i o n  o n  some o f  t h e i r  b e n e f i t s .  S p e c i f i c a l l y ,  

p e r s o n s  f o r  whom t h e  sum o f  t h e i r  m o d i f i e d  a d j u s t e d  g r o s s  i n c o m e  

p l u s  o n e - h a l f  o f  t h e i r  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t s  i s  g r e a t e r  t h a n  

$25,000 f o r  s i n g l e  p e r s o n s  ( o r  $32,000 f o r  m a r r i e d  p e r s o n s  

f i l i n g  j o i n t l y )  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  t a x  o n  b e n e f i t s .  T h e  t a x  i s  

i m p o s e d  o n  t h e  l e s s e r  o f  e i t h e r  o n e - h a l f  o f  b e n e f i t s  o r  o n e - h a l f  

t h e  a m o u n t  w h i c h  r a i s e s  i n c o m e  a b o v e  t h e  i n c o m e  t h r e s h o l d  

l e v e l s .

As o f  A p r i l  1985, 29 s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  

h a v e  s p e c i f i c a l l y  e x e m p t e d  a l l  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t s  f r o m  

t a x a t i o n .  T a b l e  I I - 6  p r o v i d e s  a l i s t i n g  o f  t h o s e  s t a t e s .

T a x a t i o n  o f  a p o r t i o n  o f  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t s  h a s  b e e n  

a c o n t r o v e r s i a l  i s s u e  i n  many  s t a t e s .  As m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  

many  s t a t e  i n c o m e  t a x  c o d e s  a u t o m a t i c a l l y  i n c o r p o r a t e  c h a n g e s  i n  

f e d e r a l  t a x  p r o v i s i o n s .  I n  t h e s e  c a s e s ,  a d e c i s i o n  t o  d e v i a t e  

f r o m  t h e  f e d e r a l  p o l i c y  r e q u i r e d  s p e c i f i c  s t a t e  l e g i s l a t i o n .
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T h e r e  a r e  d i s t i n c t  j u s t i f i c a t i o n s  f o r  b o t h  s i d e s  o f  t h i s  

q u e s t i o n .  O n  t h e  o n e  h a n d ,  s o m e  h a v e  a r g u e d  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  

t a x i n g  a p o r t i o n  o f  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t s  w a s  t o  s t r e n g t h e n  

t h e  s o l v e n c y  o f  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  t r u s t  f u n d .  S i n c e  t h i s  

r a t i o n a l e  i s  n o t  a p p l i c a b l e  a t  t h e  s t a t e  l e v e l ,  i t  h a s  b e e n  

a r g u e d  t h a t  t h e  s t a t e  e x e m p t i o n  s h o u l d  c o n t i n u e .  O n  t h e  o t h e r  

h a n d ,  s i n c e  t h e  f e d e r a l  p r o v i s i o n s  a p p l y  o n l y  t o  t h o s e  w i t h  

h i g h e r  i n c o m e s ,  it h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  a s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  

s t a t e  r e v e n u e  w o u l d  b e  l o s t  f r o m  t h o s e  w h o  a r e  m o r e  f i n a n c i a l l y  

s e c u r e .

E X T R A  E X E M P T I O N S  O R  C R E D I T S

U n d e r  t h e  f e d e r a l  t a x  c o d e ,  a l l  t a x p a y e r s  a n d  d e p e n d e n t s  

r e c e i v e  a $ 1 , 0 0 0  p e r s o n a l  e x e m p t i o n .  P e r s o n s  a g e d  65 a n d  o v e r  

r e c e i v e  a n  a d d i t i o n a l  $ 1 , 0 0 0  p e r s o n a l  e x e m p t i o n .  A n  e x e m p t i o n  

is a n  a m o u n t  w h i c h  is s u b t r a c t e d  f r o m  i n c o m e  p r i o r  t o  d e t e r ­

m i n i n g  o n e ' s  t a x  o b l i g a t i o n .

O f  t h e  f o r t y - o n e  t a x  j u r i s d i c t i o n s  w i t h  a b r o a d  b a s e d  

i n c o m e  t a x ,  t w e n t y - s e v e n  a l l o w  s o m e  a d d i t i o n a l  e x e m p t i o n  f o r  

o l d e r  p e r s o n s .  I n  f i v e  o f  t h e  f o r t y - o n e  t a x  j u r i s d i c t i o n s ,  a n  

a d d i t i o n a l  c r e d i t  is p r o v i d e d  t o  t h e  e l d e r l y .  A  c r e d i t is a 

s u b t r a c t i o n  f r o m  t h e  a m o u n t  o f  t a x  t o  b e  p a i d .  T a b l e  I I - 9  n o t e s  

t h e  a m o u n t  o f  t h e  e x e m p t i o n  or  c r e d i t  p r o v i d e d  t o  o'lder p e o p l e  

i n  e a c h  s t a t e  a s  w e l l  a s  t h e  r e s u l t i n g  m a x i m u m  b e n e f i t .  T o  

d e t e r m i n e  t h e  b e n e f i t  r e s u l t i n g  f r o m  a n  e x e m p t i o n , e a c h  s t a t e ' s  

m a x i m u m  m a r g i n a l  t a x  r a t e  m u s t  b e  c o n s i d e r e d .  T h e  m a r g i n a l  t a x
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T A B L E  I I - 9

V a l u e s  o f  A d d i t i o n a l  P e r s o n a l  I n c o m e  T a x  E x e m p t i o n s  a n d  
C r e d i t s  f o r  S e n i o r  C i t i z e n s :  1 9 8 5

S t a t e

A m o u n t  o f  

G e n e r a l  P o p u l a t i o n  

P e r s o n a l  E x e m p t i o n  

o r  C r e d i t

A m o u n t  o f  S t a t e ' s

A d d i t i o n a l  P e r s o n a l  M a x i m u m  

E x e m p t i o n  o r  C r e d i t  M a r g i n a l  

f o r  S e n i o r  C i t i z e n s  T a x  R a t e

M a x i m u m  B e n e f i t  

f r o m  A d d i t i o n a l  

P e r s o n a l  E x e m p ­

t i o n  o r  C r e d i t  

f o r  S r .  C i t i z e n

A l a b a m a $ 1 , 5 0 0 $ o 5% $ 0
A r i z o n a 1 , 8 3 4 1 , 8 3 4 8 1 4 7

A r k a n s a s 18 c r e d i t 18 c r e d i t 7 1 8
C a l i f o r n i a 40 c r e d i t 0 11 0

C o l o r a d o 1 , 2 0 0 1 , 2 0 0 3 9 6

C o n n e c t i c u t ( a )
D e l a w a r e 8 0 0 8 0 0 1 0 . 7 86

G e o r g i a 1 , 5 0 0 7 0 0 6 4 2

H a w a i  i 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 11 1 1 0

I d a h o 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 7 . 5 7 5

I l l i n o i s 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 2 . 5 25
I n d i a n a 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 3 30

I o w a 20 c r e d i t 20 c r e d i t 13 20

K a n s a s 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 9 90

K e n t u c k y 20 c r e d i t 40 c r e d i t 6 40

L o u i s i a n a ( b ) 4 , 5 0 0 1 , 0 0 0 6 6 0

M a i n e 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 10 1 0 0
M a r y l a n d 8 0 0 8 0 0 5 40

M a s s a c h u s e t t s ( c ) 2 , 2 0 0 7 0 0 5 . 3 7 5 38
M i c h i g a n 1 , 5 0 0 1 , 5 0 0 5 . 3 5 80

M i n n e s o t a 7 0 c r e d i  t 70 c r e d i t 16 70
M i s s i s s i p p i 6 , 0 0 0 1 , 5 0 0 5 7 5

M i s s o u r i 1 , 2 0 0 0 6 0
M o n t a n a 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 11 1 1 0

N e b r a s k a ( d ) 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 s e e  n o t e s 95

N e w  H a m p s h i r e ( e )

N e w  J e r s e y 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 3 . 5 35
N e w  M e x i c o 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 7 . 8 78

N e w  Y o r k 8 0 0 8 0 0 14 1 1 2

N o r t h  C a r o l i n a 1 , 1 0 0 1 , 1 0 0 7 77

N o r t h  D a k o t a ( f ) 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 9 90
O h i o ( g ) 6 5 0 50 c r e d i t 9 . 5 50

O k l a h o m a 1 , 0 0 0 0 6 0
O r e g o n ( h ) 85 c r e d i t 85 c r e d i t 1 0 . 8 8 5

P e n n s y l v a n i a 0 0 2 . 3 5 0

R h o d e  I s l a n d ( i ) 1 , 0 0 0 1 , 0 0 0 s e e  n o t e s 1 2 5
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S o u t h  C a r o l i n a  
T e n n e s s e e ( j )

807 807 7 56

U t a h 1,000 1,000 7.75 78
V e r m o n t ( k ) 1,000 1,000 s e e n o t e s 133

V i r g i n i a 600 1,000 5.75 58
W e s t  V i r g i n i a 800 800 13 104
W i s c o n s i n  
D i s t r i c t  o f

20 c r e d i t 5 c r e d i t 10 5

C o l u m b i a 750 750 11 83

S o u r c e :  NCSL s u r v e y ;  a n d  C omm e r c e  C l e a r i n g  H o u s e ,  I n c . ,  
S e c o n d  E d i t i o n .

S t a t e  T a x G u i d e ,

T h i s  t a b l e r e f l e c t s  m a r g i n a l t a x  r a t e s  a s  o f  J a n u a r y 1985. N um e r o u s
s t a t e s  r e d u c e  t a x  r a t e s  d u r i n g  t h e y e a r ,  b u t  t h i s  i s  n o t r e f l e c t e d i n  t h e
t a b l e .

a .  C o n n e c t i c u t :  O n l y  c a p i t a l  g a i n s ,  i n t e r e s t ,  a n d  d i v i d e n d s  a r e  t a x e d  i n  
C o n n e c t i c u t .  A g e n e r a l  p o p u l a t i o n  e x e m p t i o n  o f  $100 i s  a l l o w e d ,  a n d  
s e n i o r  c i t i z e n s ,  a g e d  65 o r  o l d e r ,  r e c e i v e  a n  a d d i t i o n a l  $100 
e x e m p t i o n .

b .  L o u i s i a n a :  T h e  s t a n d a r d  d e d u c t i o n  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  a m o u n t  o f  t h e
p e r s o n a l  e x e m p t i o n .

c .  M a s s a c h u s e t t s :  T h e  e x e m p t i o n  i s  a l l o w e d  on  P a r t  B o f  t h e  s t a t e  i n c o m e
t a x ,  t h e  t a x  o n  e a r n e d  i n c o m e  a n d  a n n u i t i e s .

d .  N e b r a s k a :  T h e  s t a t e  i m p o s e s  a t a x  o f  19 p e r c e n t  o f  t h e  a d j u s t e d
f e d e r a l  i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y .  T h e  e x e m p t i o n s  a r e  i m p l i c i t l y
r e c o g n i z e d  b y  t h e  s t a t e  t a x  c o d e .

e .  New H a m p s h i r e :  T h e  s t a t e  i m p o s e s  a t a x  o n l y  o n  i n t e r e s t  a n d
d i v i d e n d s .  A g e n e r a l  p o p u l a t i o n  e x e m p t i o n  o f  $1,200 i s  a l l o w e d ,  a n d  
s e n i o r  c i t i z e n s ,  a g e d  65 o r  o l d e r ,  r e c e i v e  a n  a d d i t i o n a l  $1,200 
e x e m p t i o n .

f .  N o r t h  D a k o t a :  T a x p a y e r s  may o p t  t o  c o m p u t e  t h e i r  t a x  o b l i g a t i o n s  a s
10.5 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y  o r  a c c o r d i n g  t o  t h e  s t a t e  
t a x  c o d e .  A $1,000 p e r s o n a l  e x e m p t i o n  i s  i m p l i c i t l y  r e c o g n i z e d  i f  t h e  
f i r s t  o p t i o n  i s  t a k e n  a n d  i s  e x p l i c i t l y  p r o v i d e d  i f  t h e  s e c o n d  o p t i o n  
i s  c h o s e n .

g .  O h i o :  S e n i o r  c i t i z e n s  d o  n o t  r e c e i v e  a n  a d d i t i o n a l  e x e m p t i o n  b u t  d o
r e c e i v e  a t a x  c r e d i t  o f  $50.
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h .  O r e g o n :  I n  1983 a n d  1984, a n  $85 p e r s o n a l  c r e d i t  was  p r o v i d e d .  I t  i s  
a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e  c r e d i t  w i l l  b e  r e t a i n e d .

i .  R h o d e  I s l a n d :  T h e  s t a t e  i m p o s e s  a t a x  o f  24.9 p e r c e n t  o f  f e d e r a l
i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y .  T h e  e x e m p t i o n s  a r e  i m p l i c i t l y  r e c o g n i z e d  b y  t h e  
s t a t e  t a x  c o d e .

j .  T e n n e s s e e :  T h e  t a x  i s  i m p o s e d  o n  d i v i d e n d s  f r o m  s t o c k s  a n d  i n t e r e s t
f r o m  b o n d s  a n d  c e r t a i n  o t h e r  o b l i g a t i o n s .  No r e t u r n  i s  r e q u i r e d
u n l e s s  t a x a b l e  i n c o m e  e x c e e d s  $25. No t a x  i s  d u e  f r o m  s i n g l e  p e r s o n s ,  
a g e d  65 o r  o l d e r ,  w h o s e  t o t a l  a n n u a l  i n c o m e  i s  $6,000 o r  l e s s ,  o r  f r o m  
p e r s o n s  f i l i n g  j o i n t l y ,  i f  o n e  s p o u s e  i s  65 o r  o l d e r ,  a n d  t h e i r  t o t a l  
i n c o m e  i s  n o t  o v e r  $10,000.

k .  V e r m o n t :  T h e  s t a t e  i m p o s e s  a t a x  o f  26.5 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  i n c o m e
t a x  l i a b i l i t y .  T h e  e x e m p t i o n s  a r e  i m p l i c i t l y  r e c o g n i z e d  b y  t h e  s t a t e  
t a x  c o d e .



r a t e  i s  t h e  i n c o m e  t a x  r a t e  w h i c h  i s  a p p l i e d  t o  t h e  h i g h e s t  

i n c r e m e n t  o f  o n e ' s  i n c o m e .  I n  a p r o g r e s s i v e  t a x  s y s t e m  e a c h  

i n c r e m e n t  o f  i n c o m e  i s  t a x e d  a t  a h i g h e r  r a t e .  T h e  v a l u e  o f  a n  

e x e m p t i o n ,  t h e r e f o r e ,  v a r i e s  d e p e n d i n g  o n  t h e  m a r g i n a l  t a x  r a t e  

a p p l i e d  t o  a n  i n d i v i d u a l ’ s i n c o m e .

T h e  b e n e f i t  o f  a n  e x e m p t i o n  i s  g r e a t e r  f o r  h i g h e r  i n c o m e  

p e r s o n s  b e c a u s e  t h e y  a r e  s u b j e c t  t o  h i g h e r  m a r g i n a l  t a x  r a t e s .

A c r e d i t  on t h e  o t h e r  h a n d  i s  n o t  a f f e c t e d  b y  an  i n d i v i d u a l ' s  

i n c o m e .  S i n c e  a c r e d i t  i s  s u b t r a c t e d  f r o m  t h e  t a x  d u e ,  a l l  

p e r s o n s  r e c e i v e  t h e  same  b e n e f i t .  T h e r e f o r e ,  a t a x  r e l i e f  

p r o g r a m  c a n  b e  m o r e  e f f e c t i v e  i n  d i s t r i b u t i n g  t o t a l  b e n e f i t s  t o  

l o w e r  i n c o m e  p e r s o n s  i f  c r e d i t s  r a t h e r  t h a n  e x e m p t i o n s  a r e  u s e d .

ELDERLY INCOME C R ED I T

T h i s  t e r m  r e f e r s  t o  a s p e c i f i c  p r o v i s i o n  i n  t h e  f e d e r a l  

i n c o m e  t a x  c o d e  w h i c h  h a s  a l s o  b e e n  a d o p t e d  b y  s e v e r a l  s t a t e s .  

U n d e r  t h e  f e d e r a l  t a x  c o d e ,  p e r s o n s  a g e d  65 a nd  o l d e r  r e c e i v e  a 

n o n r e f u n d a b l e  c r e d i t  e q u i v a l e n t  t o  f i f t e e n  p e r c e n t  o f  t h e  f i r s t  

$5000 o f  i n c o m e  f o r  s i n g l e  p e r s o n s  o r  $7,500 f o r  c o u p l e s .

T h e s e  a m o u n t s  a r e  r e d u c e d  b y  t h e  a m o u n t  o f  S o c i a l  S e c u r i t y ,  

r a i l r o a d  r e t i r e m e n t ,  o r  o t h e r  t a x  e x e m p t  p e n s i o n  i n c o m e  r e c e i v e d  

b y  t h e  b e n e f i c i a r y  a n d  b y  o n e - h a l f  o f  t h e  t a x p a y e r ' s  a d j u s t e d  

g r o s s  i n c o m e  o v e r  $7500 f o r  i n d i v i d u a l s  a n d  $10,000 f o r  m a r r i e d  

c o u p l e s  f i l i n g  a j o i n t  r e t u r n .  T a b l e  11-10 s u m m a r i z e s  t h e  

p a r a l l e l  p r o v i s i o n s  w h i c h  h a v e  b e e n  a d o p t e d  b y  t e n  s t a t e s .
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TABLE 11-10

Summar y  O f  S t a t e  E l d e r l y  I n c o m e  C r e d i t s :  1985

C a l i f o r n i a :
Same a s  f e d e r a l  t a x  c r e d i t .

I n d i a n a :
P e r s o n s  a g e d  65 o r  o l d e r  a r e  e l i g i b l e  f o r  a t a x  c r e d i t ,  
b a s e d  o n  f e d e r a l  a d j u s t e d  g r o s s  i n c o m e  a n d  m a r i t a l  s t a t u s .  
T h e  c r e d i t ,  r a n g i n g  f r o m  $25 t o  $90, d e c r e a s e s  a s  i n c o m e  
i n c r e a s e s .  No c r e d i t  i s  g i v e n  t o  p e r s o n s  w i t h  a d j u s t e d  
g r o s s  i n c o m e s  e x c e e d i n g  $10,000.

L o u i s i a n a :
10 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  c r e d i t .

M a i n e :
20 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  c r e d i t .

N e b r a s k a :
50 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  c r e d i t .

O h i o :
P r o v i d e s  a c r e d i t  t o  p e r s o n s  r e c e i v i n g  r e t i r e m e n t  i n c o m e  
d u r i n g  t h e  t a x  y e a r .  T h e  c r e d i t ,  r a n g i n g  f r o m  $25 t o  $200, 
r i s e s  a s  i n c o m e  r i s e s .

O r egon : :
15 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  c r e d i t .

R h o d e  I s l a n d :
24.9 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  c r e d i t . ( a )

V e r m o n t :
26.5 p e r c e n t  o f  f e d e r a l  c r e d i t . ( a )

V i r g i n i a :
P r o v i d e s  a s i i d i n g - s c a l e  c r e d i t  d e p e n d e n t  u p o n  a g e  o f  
t a x p a y e r  (62, 63, 64, o r  65 a nd  o v e r ) ,  S o c i a l  S e c u r i t y  
b e n e f i t s  r e c e i v e d ,  a n d  f e d e r a l  a d j u s t e d  g r o s s  i n c o m e .

S o u r c e :  NCSL s u r v e y .

N o t e :

(a) R h o d e  I s l a n d ,  V e r m o n t :  I n c o m e  t a x  o b l i g a t i o n s  i n
t h e s e  s t a t e s  a r e  c a l c u l a t e d  a s  a p e r c e n t a g e  o f  t h e  
f e d e r a l  i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y .  T h e  c r e d i t s  t h e r e f o r e  
a r e  i n c l u d e d  i m p l i c i t l y  i n  t h e s e  s t a t e s '  t a x  c o d e s .
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T h i s  p r o v i s i o n  i s  d e s i g n e d  t o  a s s i s t  w o r k i n g  a d u l t s  who  a r e  

c a r i n g  f o r  a d e p e n d e n t .  D u e  t o  t h e  f e d e r a l  l i m i t a t i o n s  p l a c e d  

o n  e l i g i b i l i t y ,  t h i s  c r e d i t  h a s  mu ch  g r e a t e r  a p p l i c a b i l i t y  t o  

f a m i l i e s  c a r i n g  f o r  c h i l d r e n  r a t h e r  t h a r  t h o s e  c a r i n g  f o r  t h e  

e l d e r l y .

I n  t h e  f e d e r a l  t a x  c o d e ,  f a m i l i e s  a r e  a l l o w e d  t o  c r e d i t  

a g a i n s t  t h e i r  t a x  l i a b i l i t y  f r o m  20 p e r c e n t  t o  30 p e r c e n t  o f  

t h e i r  a n n u a l  d e p e n d e n t  c a r e  e x p e n s e s ,  u p  t o  $2400 f o r  o n e  

q u a l i f y i n g  d e p e n d e n t  o r  $4800 f o r  tw o  o r  m o r e  d e p e n d e n t s .  T h e  

ma x im um  a l l o w a b l e  c r e d i t  i s  $720 f o r  o n e  d e p e n d e n t  a n d  $1440 f o r  

two  d e p e n d e n t s .  T h e  p e r c e n t a g e  a l l o w e d  v a r i e s  f r o m  30 p e r c e n t  

f o r  h o u s e h o l d s  w i t h  i n c o m e s  b e l o w  $10,000 t o  20 p e r c e n t  f o r  

f a m i l i e s  w i t h  i n c o m e s  o f  $20,000 o r  a b o v e .  A s l i d i n g  s c a l e  i s  

a p p l i e d  t o  i n c o m e s  b e t w e e n  t h o s e  l e v e l s .

S e v e r a l  e l i g i b i l i t y  c r i t e r i a  m u s t  b e  m e t  i n  o r d e r  t o  

q u a l i f y  f o r  t h e  c r e d i t :

o T h e  p e r s o n  r e c e i v i n g  t h e  c a r e  m u s t  m e e t  s e v e r a l  
s t a n d a r d s  o f  d e p e n d e n c y ;

o T h e  c a r e  r e c i p i e n t  m u s t  b e  i n  t h e  t a x p a y e r ' s  h o u s e  
a t  l e a s t  e i g h t  h o u r s  a d a y ;  a n d

o T h e  c a r e g i v e r s  m u s t  b e  w o r k i n g  o r  s e e k i n g  w o r k .

T w e n t y - s e v e n  s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  h a v e  

a d o p t e d  c h i l d  a n d  d e p e n d e n t  c a r e  p r o v i s i o n s ,  g e n e r a l l y  m o d e l e d  

a f t e r  t h e  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n .  F i v e  o f  t h e  t w e n t y - s e v e n  s t a t e s ,  

h o w e v e r ,  h a v e  a l s o  e n a c t e d  t a x  p r o v i s i o n s  s p e c i f i c a l l y  f o r  t h e  

c a r e  o f  a n  e l d e r l y  p e r s o n :

CHI LD AND DEPENDENT CARE TAX CREDI T
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o I n  A r i z o n a , t a x p a y e r s  may c l a i m  a n  $1,183 e x e m p t i o n  i f  
t h e y  s p e n d  a m i n i m u m  o f  $800 f o r  i n - h o m e  c a r e  o r  o t h e r  
m e d i c a l  e x p e n s e s  o f  a n y  p e r s o n  65 o r  o l d e r ,  r e g a r d l e s s  
o f  t h e  e l d e r ' s  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  t a x p a y e r .

o I n  I d a h o , a d u l t  c h i l d r e n  c a n  e i t h e r  c l a i m  a $1,000 d e ­
d u c t i o n  o r  r e c e i v e  a $100 t a x  c r e d i t  f o r  t h e  c a r e  o f  a 
p a r e n t  a g e d  65 o r  o l d e r .  T h e  s t a t u t e  d o e s  n o t  a d d r e s s  
w h e t h e r  p a r e n t s  m u s t  m e e t  a n y  p h y s i c a l  o r  m e n t a l  c r i ­
t e r i a ,  b u t  p a r e n t s  m u s t  r e c e i v e  m o r e  t h a n  h a l f  t h e i r  
s u p p o r t  f r om  t a x p a y e r s  c l a i m i n g  t h e  c r e d i t .

o I o w a  a l l o w s  t a x p a y e r s  t o  d e d u c t  u p  t o  $5,000 p e r  y e a r  
i f  t h e y  p r o v i d e  i n - h o m e  c a r e  f o r  a p a r e n t ,  g r a n d p a r e n t ,  
c h i l d  o r  g r a n d c h i l d .  T h e  membe r  o f  t h e  f a m i l y  who  
r e c e i v e s  c a r e  m u s t  b e  e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  m e d i c a l  a s s i s ­
t a n c e  b e n e f i t s  b e c a u s e  o f  a p h y s i c a l  o r  m e n t a l  d i s a b i l i t y .

o I n  1983, l e g i s l a t i o n  was  p a s s e d  i n  N o r t h  C a r o l i n a  t o  
a l l o w  t a x p a y e r s  t o  d e d u c t  u p  t o  $3,000 o f  e x p e n s e s  
r e l a t e d  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  c a r e  o f  a p a r e n t ,  a g e d  65 
o r  o l d e r  a n d  w h o s e  d i s p o s a b l e  i n c o m e  i s  l e s s  t h a n  
$9 ,000.  No m a x im ums  a r e  p l a c e d  o n  t h e  t a x p a y e r ' s  
i n c o m e .

o O r e g o n ' s p r o g r a m  p r o v i d e s  a t a x  c r e d i t  o f  u p  t o  $250 
p e r  y e a r  t o  f a m i l y  m emb e r s  p r o v i d i n g  i n - h om e  c a r e  t o  
e l d e r l y  p a r e n t s ,  a g e d  65 a n d  o v e r .  I n  o r d e r  t o  q u a l i f y  
f o r  t h e  t a x  c r e d i t ,  t h e  e l d e r l y  p a r e n t ' s  i n c o m e  c a n  n o t  
e x c e e d  $7,500 p e r  y e a r ,  a n d  t h e  f a m i l y  p r o v i d i n g  t h e  
c a r e  c a n  n o t  h a v e  i n c o m e  i n  e x c e s s  o f  $17,000 p e r  y e a r .  
E x p e n s e s  c o n s i d e r e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  c r e d i t  a r e  
l i m i t e d  t o  t h o s e  f o r  " i n - h o m e "  s e r v i c e s .  R e n t  a n d  r o om 
a n d  b o a r d  a r e  n o t  a l l o w a b l e  e x p e n s e s .  T h i s  t a x  c r e d i t ,  
h o w e v e r ,  h a s  b e e n  c l a i m e d  b y  f e w  p e r s o n s .  I n  1983, o n l y  
12 t a x p a y e r s  c l a i m e d  t h e  c r e d i t ,  d own  f r o m  40 t a x p a y e r s  
i n  1980.

TAX C R E D I T S  FOR ENERGY EXPEND I TURES

T a x  c r e d i t s  a r e  a v a i l a b l e  i n  t h r e e  s t a t e s  ( C o l o r a d o ,

M i c h i g a n  a n d  New Y o r k )  t o  a s s i s t  t a x p a y e r s  w i t h  h o u s e h o l d  

h e a t i n g  c o s t s .  T h e  t a x  c r e d i t s  i n  C o l o r a d o  a n d  New Y o r k  t a r g e t  

a s s i s t a n c e  t o  l o w - i n c o m e  o l d e r  p e r s o n s .  I n  M i c h i g a n ,  t h e  c r e d i t  

i s  d e s i g n e d  t o  a s s i s t  a l l  m i d d l e  a n d  l o w e r  i n c o m e  p e r s o n s ,  w i t h
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a d d i t i o n a l  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  t o  o l d e r  p e r s o n s .  T h e r e  a r e  no  

c o m p a r a b l e  p r o v i s i o n s  i n  t h e  f e d e r a l  t a x  c o d e .  T h e  f o l l o w i n g  

s u m m a r i z e s  t h e  t h r e e  s t a t e  p r o g r a m s :

o C o l o r a d o :  P e r s o n s  a g e d  65 o r  o l d e r  a n d  d i s a b l e d  p e r -
s o n s  w i t h  i n c o m e s  b e l o w  $7,500 i f  s i n g l e  o r  $11,200 i f  
m a r r i e d  a r e  e l i g i b l e  f o r  a r e f u n d a b l e  t a x  c r e d i t .  F o r  
s i n g l e  p e r s o n s ,  t h e  c r e d i t  i s  e q u a l  t o  $160, l e s s  6.4 
p e r c e n t  o f  i n c o m e  o v e r  $5 ,000.  F o r  m a r r i e d  c o u p l e s ,  
t h e  c r e d i t  i s  e q u a l  t o  $160 l e s s  6.4 p e r c e n t  o f  i n c o m e  
o v e r  $8 ,700.  F o r  r e n t e r s ,  10 p e r c e n t  o f  r e n t  p a i d  i s  
p r e s u m e d  t o  b e  t h e  a m o u n t  p a i d  f o r  h e a t  a n d  f u e l  
e x p e n s e s .

o M i c h i g a n : A l l  m i d d l e  a n d  l o w e r  i n c o m e  t a x p a y e r s  i n
M i c h i g a n  a r e  e l i g i b l e  f o r  a t a x  c r e d i t  f o r  h e a t i n g  
c o s t s .  T h e  a m o u n t  o f  t h e  c r e d i t  i s  b a s e d  o n  b o t h  t h e  
n u m b e r  o f  e x e m p t i o n s  c l a i m e d  o n  t h e  i n c o m e  t a x  r e t u r n  
a n d  h o u s e h o l d  i n c o m e .  S i n c e  s e n i o r  c i t i z e n s  r e c e i v e  a n  
a d d i t i o n a l  e x e m p t i o n  t h e y  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  r e l i e f  f r o m  
t h i s  c r e d i t .  T h e  c r e d i t  i s  r e f u n d a b l e  f o r  b o t h  h om e ow n ­
e r s  a n d  r e n t e r s .  T h e  t a x  c r e d i t  w i l l  b e  p r o v i d e d  
t h r o u g h  t h e  1986 t a x  y e a r .

o New Y o r k : A $35 " e m e r g e n c y  e n e r g y  a s s i s t a n c e  c r e d i t "
i s  p r o v i d e d  t o  s e n i o r  c i t i z e n s  w h o s e  h o u s e h o l d  g r o s s  
i n c o m e s  a r e  l e s s  t h a n  $14,000.  T h e  c r e d i t  i s  
r e f u n d a b l e .

T h e s e  t a x  c r e d i t s  e x e m p l i f y  w ay s  t h a t  t h e  i n c o m e  t a x  c o d e  

c a n  b e  u s e d  t o  t a r g e t  a s s i s t a n c e  t o  l o w e r  i n c o m e  p e r s o n s  t o  

o f f s e t  s p e c i f i c  e x p e n s e s .

SALES TAX POL I C Y  

T h e  r e t a i l  s a l e s  t a x  i s  t h e  t a x  l e v i e d  o n  t h e  p r i c e  o f  

g o o d s  a n d  s e r v i c e s .  T h e  r e t a i l  s a l e s  t a x  i s  a m a j o r  s o u r c e  o f  

r e v e n u e  i n  t h e  D i s t r i c t  c C o l u m b i a  a n d  i n  90 p e r c e n t  o f  

t h e  s t a t e s .  As a m a t t e r  o f  f a c t ,  i n  1984, t h e  s t a t e  s a l e s  t a x  

i n  a t  l e a s t  23 s t a t e s  r a i s e d  m o r e  i n  r e v e n u e  t h a n  a n y  o t h e r  t a x .

48



S a l e s  t a x e s  a r e  o f t e n  c r i t i c i z e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e y  

a r e  r e g r e s s i v e  a n d  b u r d e n s o m e  b e c a u s e  t h e  l o w - i n c o m e  e l d e r l y  

s p e n d  a l a r g e r  p e r c e n t  o f  t h e i r  i n c o m e  o n  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  

n e e d e d  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  t h a n  d o  t h o s e  who a r e  b e t t e r  o f f  

f i n a n c i a l l y .  I n  o r d e r  t o  l e s s e n  t h i s  e f f e c t  , many  s t a t e s  d o  

n o t  l e v y  a s a l e s  t a x  on  c e r t a i n  n e e d e d  i t e m s .

A s  o f  J a n u a r y  1984, 45 s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  

i m p o s e d  a s t a t e  s a l e s  t a x .  O f  t h e s e ,  29 do  n o t  t a x  f o o d ,

44 do  n o t  t a x  p r e s c r i p t i o n  d r u g s ,  31 do  n o t  t a x  c o n s u m e r  

e l e c t r i c  a n d  g a s  u t i l i t i e s ,  a n d  f i v e  d o  n o t  t a x  c l o t h i n g .

I n  a d d i t i o n  , some s t a t e s  e x e m p t  c e r t a i n  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  

p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  t h e  e l d e r l y ,  r e s u l t i n g  i n  an  i n d i r e c t  

b e n e f i t  t o  o l d e r  p e r s o n s .  T h e  e l d e r l y  a l s o  b e n e f i t  f r om  t h e  

g e n e r a l  e x e m p t i o n  o f  t h o s e  i t e m s  l i s t e d  a b o v e .

W h i l e  p o l i c i e s  p r o v i d i n g  t a x  r e l i e f  t o  p e r s o n s  b a s e d  o n  a g e  

a r e  r a r e ,  f i v e  s t a t e s  h a v e  e n a c t e d  s p e c i a l i z e d  s a l e s  t a x  p o l i ­

c i e s  d e s i g n e d  t o  b e n e f i t  o l d e r  p e o p l e .  T h e  f o l l o w i n g  i s  a 

s umma r y  o f  t h e  s a l e s  t a x  r e f u n d  p r o g r a m s  i n  t h e  a b o v e  m e n t i o n e d  

f i v e  s t a t e s .

o I d a h o : P e r s o n s  62 y e a r s  o f  a g e  a n d  o l d e r  a n d  s p e c i f i e d
g r o u p s  a r e  e l i g i b l e  f o r  a c r e d i t  r a n g i n g  f r o m  $15 t o  
$60. T h i s  r e f u n d a b l e  c r e d i t  i s  a d m i n i s t e r e d  t h r o u g h  
e i t h e r  t h e  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x  s y s t e m  o r  a s e p a r a t e  
a p p l i c a t i o n .

o Ka n s a s : R e l i e f  i s  i n  t h e  f o r m  o f  a $20 r e f u n d .  T h e
p r o g r a m  i s  l i m i t e d  t o  t a x p a y e r s  a g e d  55 a nd  o l d e r  a n d  
d i s a b l e d  p e r s o n s .  H o u s e h o l d  i n c o m e s  m u s t  b e  l e s s  t h a n  
$10,000 t o  b e  e l i g i b l e .
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o S o u t h  C a r o l i n a : P e r s o n s  a g e d  85 a n d  o l d e r  a r e  e x e m p t
f r o m  o n e  p e r c e n t  o f  t h e  f i v e  p e r c e n t  s t a t e  s a l e s  t a x .

o S o u t h  D a k o t a : D i s a b l e d  p e r s o n s  a n d  p e r s o n s  o v e r  a g e  65
w h o s e  i n c o m e  a r e  l e s s  t h a n  $4,625 ( s i n g l e )  o r  $7,375 
( m u l t i - m e m b e r  h o u s e h o l d )  a r e  e l i g i b l e  f o r  a r e f u n d  f o r  a 
p o r t i o n  o f  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  t a x e s  p a i d .  T h e  b e n e f i t ,  
w h i c h  d e c r e a s e s  a s  i n c o m e  r i s e s ,  r a n g e s  f r o m  $46 t o  $110 
f o r  s i n g l e  h o u s e h o l d s  a n d  $74 t o  $220 f o r  m u l t i -  m emb e r  
h o u s e h o l d s .

o W y o m i n g : P e r s o n s  a g e d  65 a nd  o l d e r  a n d  d i s a b l e d  a r e  
e l i g i b l e  f o r  a r e f u n d  o f  a p o r t i o n  o f  s a l e s  a n d  u s e  
t a x e s  p a i d .  S i n g l e  p e r s o n s  w i t h  i n c o m e s  b e l o w  $8,000 
c a n  r e c e i v e  a b e n e f i t  o f  $630, r e d u c e d  b y  t h e  p e r c e n t a g e  
t h a t  i n c o m e  e x c e e d s  $4 ,500 .  M a r r i e d  p e r s o n s ,  w h e r e  a t  
l e a s t  o n e  s p o u s e  i s  a g e d  65 o r  o l d e r  o r  t o t a l l y  
d i s a b l e d ,  a n d  w h o s e  i n c o m e s  a r e  b e l o w  $11,000 a r e  
r e f u n d e d  $723, r e d u c e d  b y  t h e  p e r c e n t a g e  t h a t  i n c o m e  
e x c e e d s  $6 ,750.

F i n a l l y ,  b o t h  New M e x i c o  a n d  V e r m o n t  h a v e  e n a c t e d  s a l e s  t a x  

r e b a t e s  w h i c h  d o  n o t  b a s e  e l i g i b i l i t y  o n  a g e .  H o w e v e r ,  t h e  

a m o u n t  o f  r e b a t e  i s  r e l a t e d  t o  t h e  n u m b e r  o f  e x e m p t i o n s  c l a i m e d  

o n  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x .  S i n c e  o l d e r  p e r s o n s  r e c e i v e  a n  a d d i ­

t i o n a l  e x e m p t i o n  i n  t h e s e  s t a t e s  t h e y  a l s o  r e c e i v e  a h i g h e r  

r e b a t e .

D ED I CATED  REVENUES FOR AG ING  PROGRAMS 

A d e d i c a t e d  r e v e n u e  i s  a f u n d i n g  s o u r c e ,  s u c h  a s  a f e e  o r  

t a x ,  w h i c h  i s  a l l o c a t e d  t o  a p a r t i c u l a r  p r o g r a m  o r  s e r v i c e .  

T h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  s t a t e s  w h i c h  h a v e  d e d i c a t e d  r e v e n u e s  

d e s i g n e d  t o  s u p p o r t  t h e  s t a t e s '  a g i n g  p r o g r a m s .  T h e s e  p r o g r a m s  

a r e  b r i e f l y  d e s c r i b e d  b e l o w .

o Alabama: Through a checkoff on the income tax re­turn, taxpayers can opt to reduce their refund and finance a number of services and programs that benefit the state's older population.
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°  C a l i f o r n i a : I n  C a l i f o r n i a ,  a c h e c k o f f  o n  t h e  i n c o m e
t a x  r e t u r n  c a n  b e  d e s i g n a t e d  t o  s u p p o r t  C a l i f o r n i a ' s  
S i l v e r  H a i r e d  L e g i s l a t u r e . .

°  C o l o r a d o : T h e  O l d  A g e  P e n s i o n  F u n d  i s  s u p p o r t e d  b y
r e v e n u e s  e a r m a r k e d  f r o m  a v a r i e t y  o f  t a x  s o u r c e s .

o N o r t h  C a r o l i n a : R e v e n u e s  f r o m  t h e  e x c i s e  t a x  on
c i g a r e t t e s  a n d  a c o h o l i c  b e v e r a g e s  a r e  u s e d  t o  p a y  l o c a l  
g o v e r n m e n t s  15 p e r c e n t  o f  t h e i r  r e v e n u e  l o s s  f r o m  t h e  
h o m e s t e a d  e x e m p t i o n  p r o g r a m .

o K a n s a s ,  M o n t a n a ,  N e v a d a , N o r t h  D a k o t a ; E a c h  o f  t h e s e
s t a t e s  a l l o w  m u n i c i p a l i t i e s  t o  r a i s e  p r o p e r t y  t a x e s ,  u p  
t o  o n e  m i l l  t o  s u p p o r t  l o c a l  a g i n g  p r o g r a m s .

New J e r s e y  a n d  P e n n s y l v a n i a  h a v e  t h e  l a r g e s t  d e d i c a t e d  

r e v e n u e  p r o g r a m s .  T h e  f u n d s  f r o m  e a c h  a r e  u s e d  t o  s u p p o r t  a g i n g  

p r o g r a m s .  T h e  tw o  p r o g r a m s  a r e  i n d i v i d u a l l y  d i s c u s s e d  b e l o w .

0 New J e r s e y : T h e  C a s i n o  R e v e n u e  F u n d  s u p p o r t s  a n u m b e r
o f  New J e r s e y  a g i n g  p r o g r a m s ;  e . g . ,  t h e  s e n i o r  c i t i z e n  
p r o p e r t y  t a x  r e l i e f  p r o g r a m ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  h e a l t h  
s e r v i c e s .  T h e  C a s i n o  R e v e n u e  F u n d  i s  made  u p  o f  t h e  
mo n e y  r a i s e d  t h r o u g h  t h e  8 p e r c e n t  t a x  o n  t o t a l  r e v e n u e s  
f r o m  t h e  c a s i n o  i n d u s t r y  i n  A t l a n t i c  C i t y .  I n  1985, t h e  
f u n d  i s  p r o j e c t e d  t o  r a i s e  $160 m i l l i o n .

o P e n n s y l v a n i a : T h e  P e n n s y l v a n i a  l o t t e r y ,  w h i c h  s t a r t e d
i n  1972, i s  t h e  l a r g e s t  d e d i c a t e d  r e v e n u e  p r o g r a m  w h o s e  
p r o f i t s  a r e  u s e d  t o  s u p p o r t  a v a r i e t y  o f  a g i n g  p r o g r a m s .  
I n  a d d i t i o n  t o  s u p p o r t i n g  t h e  s t a t e ' s  p r o p e r t y  t a x  a n d  
r e n t  r e b a t e s  t o  s e n i o r  c i t i z e n s ,  r e v e n u e s  f r o m  t h e  
p r o g r a m  a l s o  s u p p o r t  t r a n s i t  p r o g r a m s  f o r  o l d e r  p e r s o n s ,  
s o c i a l  s e r v i c e s ,  a n d  p a r t  o f  t h e  s t a t e ' s  s h a r e  o f  
M e d i c a i d  c o s t s .

T h e  u s e  o f  d e d i c a t e d  r e v e n u e s  i n  New J e r s e y  a n d  P e n n s y l v a n i a  

t o  s u p p o r t  p r o g r a m s  f o r  o l d e r  p e r s o n s  h a s  b e e n  c o n t r o v e r s i a l .

On t h e  o n e  h a n d  e a r m a r k i n g  r e v e n u e s  f r o m  c a s i n o  g a m b l i n g  (New 

J e r s e y )  a n d  t h e  s t a t e  l o t t e r y  ( P e n n s y l v a n i a )  g r e a t l y  e n h a n c e d  

v o t e r  a c c e p t a n c e  o f  t h e s e  i n i t i a t i v e s .  T h e s e  r e v e n u e s  a r e
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c l e a r l y  b e n e f i t i n g  o l d e r  p e o p l e .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  s i n c e  

t h e s e  l e v e n u e s  a r e  g r o w i n g  r a p i d l y  t h e r e  i s  some  c o n c e r n  a b o u t  

s p e c i f y i n g  t h e s e  f u n d s  f o r  a s p e c i f i c  u s e  w h e n  o t h e r  p a r t s  o f  

t h e  s t a t e  b u d g e t  a r e  c o n s t r a i n e d .

I n  a d d i t i o n ,  a d e d i c a t e d  r e v e n u e  may n o t  a l w a y s  p r o v i d e  new 

o r  e x p a n d e d  s e r v i c e s .  I n  some  c a s e s ,  t h e  d e d i c a t e d  r e v e n u e  w i l l  

o n l y  s u p p l e m e n t  t r a d i t i o n a l  f u n d i n g  s o u r c e s  f o r  t h e  s u p p o r t  o f  

e x i s t i n g  p r o g r a m s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  l o t t e r y  i n  P e n n s y l v a n i a  h a s  

b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  new s e r v i c e s  t o  s e n i o r  c i t i z e n s ,  b u t  d u e  t o  

i t s  s u c c e s s  h a s  a l s o  b e g u n  a p p r o p r i a t i n g  f u n d s  f o r  l o n g - t e r m  

c a r e  s e r v i c e s ,  w h i c h  w e r e  t r a d i t i o n a l l y  f i n a n c e d  b y  t h e  g e n e r a l  

f u n d .  I n  t h i s  c a s e ,  t h e  d e d i c a t e d  r e v e n u e  i s  u s e d  t o  h e l p  f u n d  

s e r v i c e s  w h i c h  w e r e  p r e v i o u s l y  s u p p o r t e d  b y  o t h e r  f u n d i n g  

s o u r c e s .
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CHAPTER THREE

STATEWIDE ADVOCACY FOR OLDER PERSONS

A d v o c a c y  a c t i v i t i e s  o n  b e h a l f  o f  o l d e r  p e o p l e  t a k e  s e v e r a l  

f o r m s  a n d  a r e  p e r f o r m e d  b y  a n  a r r a y  o f  l o c a l ,  s t a t e ,  a n d  n a t i o n ­

a l  o r g a n i z a t i o n s  o f  o l d e r  p e o p l e .  T h e  s t r u c t u r e  o f  p r e s e n t  d a y  

a d v o c a c y  o n  b e h a l f  o f  o l d e r  p e o p l e  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  an  

i n c r e a s e  i n  s o p h i s t i c a t e d  g r a s s r o o t s  l o b b y i n g .  T h i s  a d v o c a c y  i s  

e v i d e n t  i n  b o t h  t h e  g r o w t h  o f  o r g a n i z a t i o n s  c o m p r i s e d  o f  o l d e r  

p e o p l e ,  a n d  t h e  v i s i b i l i t y  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  a t  t h e  n a t i o n ­

a l ,  s t a t e ,  a n d  l o c a l  l e v e l s .

AG ING ADVOCACY ORGANIZAT IONS

C u r r e n t l y ,  n u m e r o u s  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a r e  d e d i c a t e d  t o  

t h e  n e e d s  o f  t h e  e l d e r l y .  T h e s e  o r g a n i z a t i o n s  w o r k  t o  e x p a n d  

t h e  b a s e  o f  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  l e g i s l a t i o n  a n d  p r o g r a m s  s e r v i n g  

t h e  e l d e r l y .  I n  1985, t h e  c o m b i n e d  m e m b e r s h i p  o f  n a t i o n a l  

o r g a n i z a t i o n s  was  e s t i m a t e d  t o  b e  o v e r  20 m i l l i o n  p e r s o n s .  T h e  

t h r e e  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  w i t h  t h e  l a r g e s t  m e m b e r s h i p s  o f  

i n d i v i d u a l  o l d e r  p e o p l e  a r e  t h e  A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  o f  R e t i r e d  

P e r s o n s  (AARP) , t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  S e n i o r  C i t i z e n s  ( N C S C ) , 

a n d  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  R e t i r e d  F e d e r a l  E m p l o y e e s  

(NARFE ) . T h e s e  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  c h a p t e r s  o r  a f f i l i a t e s  i n  

m o s t  s t a t e s .
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O t h e r  o r g a n i z a t i o n s  r e p r e s e n t  s p e c i a l  s e g m e n t s  o f  t h e  o l d e r  

p o p u l a t i o n .  T h e  N a t i o n a l  C a u c u s  a n d  C e n t e r  o n  t h e  B l a c k  Aged 

(NCBA) , f o r  e x a m p l e ,  i s  c o n c e r n e d  w i t h  i m p r o v i n g  t h e  c o n c e r n s  o f  

t h e  b l a c k  e l d e r l y .  O t h e r  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s  i n c l u d e  t h e  

O l d e r  W om e n ' s  L e a g u e ,  t h e  N a t i o n a l  I n d i a n  C o u n c i l  o n  A g i n g ,  t h e  

N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  H i s p a n i c  E l d e : : l y ,  a n d  t h e  N a t i o n a l  

P a c i f i c / A s i a n  R e s o u r c e  C e n t e r  on  A g i n g .  T h e s e  s p e c i a l i z e d  

n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a l s o  h a v e  c h a p t e r s  o r  a f f i l i a t e s  i n  

s e l e c t e d  s t a t e s .  F i n a l l y ,  w i t h i n  e a c h  s t a t e ,  o t h e r  o r g a n i z a ­

t i o n s  o f  o l d e r  p e o p l e  a d v o c a t e  o n  b e h a l f  o f  t h e  e l d e r l y  b u t  a r e  

n o t  s p e c i f i c a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  a n y  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n .

W h i l e  t h o s e  g r o u p s  may d i f f e r  i n  t h e i r  o b j e c t i v e s ,  r e s o u r c e s ,  

v a l u e s ,  a n d  a r e a s  o f  i n f l u e n c e ,  a l l  s e r v e  t o  r e p r e s e n t  t h e  

i n t e r e s t s ,  n e e d s ,  a n d  c o n c e r n s  o f  v a r i o u s  s e g m e n t s  o f  t h e  o l d e r  

p o p u l a t i o n .

As s t a t e d  a b o v e ,  o l d e r  p e o p l e  a r e  g e t t i n g  m o r e  i n v o l v e d  i n  

o r g a n i z a t i o n s ,  a s s o c i a t i o n s ,  e t c .  w h i c h  a d v o c a t e  o n  t h e i r  

b e h a l f .  T h e r e  a r e  n o t i c e a b l e  i n c r e a s e s  i n  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  

l e v e l  i n  e f f o r t s  o r g a n i z e d  t o  g e n e r a t e  s u p p o r t  f o r  s p e c i f i c  

l e g i s l a t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  i n  t h e  s t a t e  o f  M i c h i g a n ,  w h a t  

s t a r t e d  a s  a l o c a l  a d v o c a c y  e f f o r t  i s  now a s t a t e w i d e  e f f o r t .  

" S e n i o r  Pow e r  Day"  i s  a n  a n n u a l  e v e n t  w h i c h  p r o v i d e s  o l d e r  

p e r s o n s  i n  M i c h i g a n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a d v o c a t e  on  t h e i r  own 

b e h a l f  f o r  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n  o f  m a j o r  c o n c e r n  t o  t h e m .

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  d a y  o l d e r  p e r s o n s  h e a r  s p e a k e r s ,  m e e t
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w i t h  t h e i r  l e g i s l a t o r ( s )  t o  e x p r e s s  t h e i r  c o n c e r n s ,  a n d  a t t e n d  

w o r k s h o p s  i n  p r i o r i t y  a r e a s  s u c h  a s  t a x - r e l a t e d  i s s u e s ,  h e a l t h  

c a r e  i s s u e s ,  a n d  h o u s i n g .

I n  o r d e r  e n s u r e  t h a t  i s s u e s  d i s c u s s e d  w i t h  l e g i s l a t o r s  a r e  

a p r i o r i t y  t o  t h e  m a j o r i t y  o f  o l d e r  p e r s o n s  i n  t h e  s t a t e ,  a 

s t a t e w i d e  n e e d s  s u r v e y  i s  c o n d u c t e d  p r i o r  t o  t h e  e v e n t .  T h e  

n e e d s  e x p r e s s e d  b y  t h e  s t a t e ' s  o l d e r  p o p u l a t i o n  a r e  u s e d  t o  

d e v e l o p  t h e  s e n i o r  p l a t f o r m  f o r  t h e  y e a r  a n d  t o  f o r m u l a t e  

l e g i s l a t i v e  p r i o r i t i e s  a s  w e l l .  E v e n t s  s u c h  a s  " S e n i o r  Powe r  

Day"  i n  M i c h i g a n  a r e  c l e a r  i n d i c a t i o n s  t h a t  o l d e r  p e o p l e  

t h e m s e l v e s  a r e  b e c o m i n g  t h e  d r i v i n g  f o r c e  b e h i n d  a d v o c a c y  

a c t i v i t i e s  o n  t h e i r  b e h a l f .

T h e r e  i s  a l s o  a n  i n c r e a s i n g  t r e n d  t o w a r d  t h e  f o r m a t i o n  o f  

s t a t e  c o a l i t i o n s  o f  i n d i v i d u a l  a g i n g  o r g a n i z a t i o n s  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  c o o r d i n a t i n g  a d v o c a c y  a c t i v i t i e s .  I n  a r e c e n t  s u r v e y  

o f  s t a t e  u n i t s  o n  a g i n g ,  s u r v e y  r e s u l t s  i n d i c a t e d  t h a t  c o a l i ­

t i o n s  o f  a g i n g  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  b e e n  f o r m e d  i n  f o r t y  p e r c e n t  

o f  t h e  S t a t e s .  I n  a d d i t i o n ,  a n um b e r  o f  o t h e r  s t a t e s  a r e  i n  t h e  

p r o c e s s  o f  f o r m i n g  c o a l i t i o n s .  C o a l i t i o n s  a r e  u s u a l l y  c o m p r i s e d  

o f  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  s u c h  s t a t e w i d e  g r o u p s  a s  t h e  S t a t e  AARP 

L e g i s l a t i v e  C o m m i t t e e ,  s t a t e  a f f i l i a t e s  o f  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  

o f  S e n i o r  C i t i z e n s ,  G r a y  P a n t h e r s ,  t h e  l e a d e r s h i p  o f  t h e  S t a t e  

S i l v e r  H a i r e d  L e g i s l a t u r e ,  l o c a l  c h a p t e r s  o f  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  

o n  B l a c k  A g e d ,  e t c .  T h e  p r i m a r y  g o a l  o f  m o s t  o f  t h e  c o a l i t i o n s  

i s  t o  e s t a b l i s h  a n d  m a i n t a i n  a g r a s s r o o t s  n e t w o r k  o f  a d v o c a c y
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e f f o r t s  t o  p r o m o t e  l e g i s l a t i v e  a c t i o n s .  Some c o a l i t i o n s  a r e  

g o v e r n e d  b y  a f o r m a l i z e d  b o a r d .

I n  a d d i t i o n  t o  m a i n t a i n i n g  c o m p r e h e n s i v e  m a i l i n g  l i s t s  a n d  

e s t a b l i s h i n g  t e l e p h o n e  t r e e s ,  m o s t  c o a l i t i o n s  a l s o  u t i l i z e  a 

n e w s l e t t e r  t o  k e e p  o l d e r  p e r s o n s  u p - t o - d a t e  o n  c o a l i t i o n  a c t i v i ­

t i e s .  F i n a l l y ,  w i t h  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  d i f f e r e n t  g r o u p s  i n  

s t a t e w i d e  c o a l i t i o n s ,  c o o r d i n a t i o n  c a n  b e  e n h a n c e d  o n  i s s u e s  o f  

s i g n i f i c a n t  p r i o r i t y ,  v / h i l e  i n d i v i d u a l  o r g a n i z a t i o n s  c o n t i n u e  t o  

i n d e p e n d e n t l y  p u r s u e  a d d i t i o n a l  p o l i c y  p o s i t i o n s .

S IL V E R  H A IR E D  LE G IS LA TU R E S

S i l v e r  h a i r e d  l e g i s l a t u r e s  h a v e  b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  

i n v o l v i n g  o l d e r  p e o p l e  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  a n d  p r o m o t i n g  

c o n s c i e n t i o u s  l e g i s l a t i v e  a d v o c a c y .  T h e  a d v e n t  o f  s i l v e r  h a i r e d  

l e g i s l a t u r e s  h a s  p r o v i d e d  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  a d d i t i o n a l  a t t e n ­

t i o n  t o  b e  f o c u s e d  o n  t h e  n e e d s  a n d  c o n c e r n s  o f  o . . d e r  p e o p l e  

t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  A t  p r e s e n t  t h e r e  a r e  s i x t e e n  s t a t e s  w h i c h  

h a v e  s i l v e r  h a i r e d  l e g i s l a t u r e s .  S i l v e r  h a i r e d  l e g i s l a t u r e s  a r e  

a tw o  o r  t h r e e  d a y  m o d e l  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  c o n d u c t e d  a n n u a l l y  

o r  b i - a n n u a l l y  u s u a l l y  i n  t h e  f a l l .  S e n i o r s  f r o m  a l l  o v e r  t h e  

s t a t e  c ome  t o  t h e  c a p i t o l  t o  p r o p o s e  a n d  d e b a t e  l e g i s l a t i o n  

w h i c h  r e f l e c t s  t h e  c o n c e r n s  o f  o l d e r  p e o p l e .  U s u a l l y ,  t h e s e  

s e s s i o n s  m e e t  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  c h a m b e r s  o f  t h e  s t a t e  c a p i t o l .  

D e l e g a t e s  t o  s i l v e r  h a i r e d  l e g i s l a t u r e s  a r e  g e n e r a l l y  60 y e a r s  

o f  a g e  o r  o l d e r  a n d  a r e  e l e c t e d  b y  t h e i r  p e e r s  a t  t h e  l o c a l  

l e v e l s .  I n  m o s t  i n s t a n c e s ,  t o  q u a l i f y  a s  c a n d i d a t e s  s e n i o r s  a r e
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r e q u i r e d  t o  s u b m i t  p e t i t i o n s  c o n t a i n i n g  a s p e c i f i e d  n um b e r  o f  

s i g n a t u r e s  o f  r e g i s t e r e d  v o t e r s  60 o r  o v e r  f r o m  t h e i r  r e s p e c t i v e  

d i s t r i c t s .  A p p r o x i m a t e l y  t h r e e  m o n t h s  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n ,  

c a n d i d a t e s  c a m p a i g n  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .  P u b l i c  h e a r i n g s  a r e  

h e l d  a t  t o w n  h a l l s ,  c o n g r e g a t e  m e a l  s i t e s ,  a n d  s e n i o r  c e n t e r s  t o  

g i v e  c a n d i d a t e s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  h e a r  t h e  c o n c e r n s  o f  t h o s e  

o l d e r  p e r s o n s  who  t h e y  w i l l  r e p r e s e n t  i f  e l e c t e d .

F o l l o w i n g  t h e  e l e c t i o n  o f  d e l e g a t e s  f o r  t h e  s i l v e r  h a i r e d  

s e s s i o n ,  d e l e g a t e s  a r e  a s s e m b l e d  f o r  i n t e n s i v e  o r i e n t a t i o n  a n d  

t r a i n i n g .  T r a i n i n g  a g e n d a s  i n c l u d e ,  f o r  e x a m p l e ,  i n s t r u c t i n g  

d e l e g a t e s  i n  t h e  f o r m a l  a n d  i n f o r m a l  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s ,  

a s j i s t i n g  d e l e g a t e s  i n  d e t e r m i n i n g  p r i o r i t i e s  f o r  t h e i r  g e o ­

g r a p h i c  a r e a s ,  d r a f t i n g  a n d  f i l i n g  a b i l l ,  e f f e c t i v e  l e t t e r  

w r i t i n g ,  e t c .  D e l e g a t e s  a r e  a s s i g n e d  t o  o n e  o f  s e v e r a l  s t a n d i n g  

c o m m i t t e e s ,  w h i c h  u l t i m a t e l y  d r a f t  t h e  p r o p o s e d  b i l l s  w i t h i n  a 

s u b s t a n t i v e  a r e a .

S i l v e r  h a i r e d  l e g i s l a t u r e s  c a n  b e  a n  e f f e c t i v e  way  f o r  

o l d e r  p e o p l e  t o  a d v o c a t e  p a s s a g e  o f  s t a t e  l e g i s l a t i o n .  G e n ­

e r a l l y ,  t h e y  a r e  r e c o g n i z e d  a s  a l e g i t i m a t e  v o i c e  f o r  o l d e r  

p e o p l e  s i n c e  t h e y  a r e  e l e c t e d  b y  t h e i r  p e e r 3  a n d  r e p r e s e n t  a 

l a r g e  n um b e r  o f  p e o p l e  f r o m  d i f f e r e n t  o r g a n i z a t i o n s ,  e c o n o m i c  

g r o u p s ,  i n t e r e s t s ,  a n d  e t h n i c  b a c k g r o u n d s .  T h e i r  s u c c e s s  i n  

h e l p i n g  f o r m u l a t e  s t a t e  p o l i c y  d e p e n d s  i n  p a r t  on  t h e i r  f o l ­

l o w - u p  a c t i v i t i e s  w i t h  s t a t e  l e g i s l a t o r s  t o  e n c o u r a g e  t h em  t o  

i n t r o d u c e  p r i o r i t y  l e g i s l a t i o n .  F o l l o w - u p  a d v o c a c y  a c t i v i t i e s
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i n c l u d e r f o r  e x a m p l e ,  i n f o r m i n g  o l d e r  p e o p l e ,  a d v o c a t e s ,  o r g a n i ­

z a t i o n s  o f  o l d e r  p e o p l e ,  a n d  s t a t e  l e g i s l a t o r s  w h a t  t h e  p r i o r i t y  

b i l l s  a r e ;  m o n i t o r i n g  b i l l s  t h r o u g h o u t  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s ,  

d e t e r m i n i n g  a p p r o p r i a t e  a d v o c a c y  s t r a t e g i e s  f o r  p r i o r i t y  b i l l s ,  

e t c .

F u n d i n g  f o r  s i l v e r  h a i r e d  l e g i s l a t u r e s  i s  p r o v i d e d  b y  

v a r i o u s  s o u r c e s .  I n  some  i n s t a n c e s  s t a t e  f u n d i n g  i s  p r o v i d e d .

I n  o t h e r  s t a t e s  f u n d i n g  i s  p r o v i d e d  b y  p r i v a t e  s e c t o r  c o n t r i b u ­

t i o n s  f r o m  a v a r i e t y  o f  f i r m s .  T h e  f o l l o w i n g  m a t r i x  ( T a b l e  

I I I - l )  p r o v i d e s  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  a b o u t  e a c h  o f  t h e  s i l v e r  

h a i r e d  l e g i s l a t u r e s  i n  t h e  16 s t a t e s  t h a t  t o  d a t e ,  h a v e  o r g a n ­

i z e d  t h e m .

WASHINGTON STATE SEN I OR  C I T I Z E N S  LOBBY:  A CASE STUDY OF 
E F F E C T I V E  ADVOCACY

I n  a d d i t i o n  t o  s i l v e r  h a i r e d  l e g i s l a t u r e s  a n d  c o a l i t i o n s  o f  

a g i n g  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e r e  a r e  o t h e r  f o r m s  o f  s o p h i s t i c a t e d  

g r a s s r o o t s  a d v o c a c y  e f f o r t s  u n d e r t a k e n  b y  o l d e r  p e r s o n s .  I n  

W a s h i n g t o n  s t a t e ,  t h e  S e n i o r  C i t i z e n s '  L o b b y  h a s  e v o l v e d  i n t o  

w h a t  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s  o n e  o f  t h e  m o s t  a g g r e s s i v e  l o b b i e s  i n  

t h e  s t a t e  o f  W a s h i n g t o n .  T h e  S e n i o r  C i t i z e n s '  L o b b y  g r e w  o u t  o f  

a c o n c e r n  o f  many  t h a t  p a s t  a d v o c a c y  a c t i v i t i e s  i n  t h e  s t a t e  h a d  

n o t  p r o d u c e d  d e s i r e d  r e s u l t s .  I n  o r d e r  t o  r e a l i z e  s p e c i f i c  

g o a l s ,  t h e  s e n i o r  c i t i z e n s '  l o b b y  t o o k  s h a p e  i n  1977.

T h e  S e n i o r  C i t i z e n s '  L o b b y  i s  a n o n - g o v e r n m e n t a l  b o d y  w h i c h  

t o  a l a r g e  d e g r e e  c o n c e n t r a t e s  i t s  e f f o r t s  o n  e d u c a t i n g  o l d e r
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S i l v e r  H a i r e d  L e g i s l a t u r e s

T a b l e  I I I - l

STATE FUNDING
SOURCE

# OF DELEGATES 
SELECT ION PROCESS

FREQUENCY 
OF SESS IONS

SHL
STRUCTURE

AR O f f .  o f  A g i n g  and 
A d u l t  S e r v i c e s

99 D e l e g a t e s .  P e r s o n s  
s e c u r e  t h e  s i g n a t u r e  
o f  a m i n imum  number  o f  o l d e r  
p e r s o n s  a t  t h e  c o u n t y  l e v e l .  
D e l e g a t e s  a r e  e l e c t e d  b y  
p e e r s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .

B i - a n n u a 1l y No SHL e l e c t e d  
o f f i c e r s .  S p e a k e r  
o f  t h e  Hou se  o f  
t h e  A r k a n s a s  l e g ­
i s l a t u r e  p r e s i d e s  
o v e r  t h e  SHL 
s e s s i o n s .
6 C o m m i t t e e s

CA S t a t e  R e v e n u e s  
( c h e c k  o f f  on s t a t e  
t a x  r e t u r n )

120 D e l e g a t e s .  P e r s o n s  
s e c u r e  t h e  s i g n a t u r e  
o f  a m i n im um  n umber  o f  o l d e r  
p e r s o n s  a t  t h e  c o u n t y  l e v e l .  
D e l e g a t e s  a r e  e l e c t e d  by  
p e e r s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .

A n n u a l l y Same s t r u c t u r e  as 
s t a t e  l e g i s l a t u r e

FL D o n a t i o n s  
M em b e r s h i p  Dues

160 D e l e g a t e s .  Mus t  
s e c u r e  s i g n a t u r e  o f  
25 r e g i s t e r e d  v o t e r s  60+ 
who r e s i d e  i n  t h e  same 
l e g i s l a t i v e  d i s t r i c t  i n  o r d e r  
t o  q u a l i f y  as  a c a n d i d a t e .  
C a n d i d a t e s  mus t  be  r e g i s t e r e d  
s t a t e  v o t e r s .  D e l e g a t e s  
e l e c t e d  b y  t h e i r  p e e r s  a t  
t h e  d i s t r i c t  l e v e l .

A n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
P r e s i d e n t  o f  t h e  
S e n a t e
P r e s i d e n t  Pro-Tern 
S p e a k e r  o f  t h e  
House
S p e a k e r  Pro-Tern 
10 S t a n d i n g  Comm.

GA P r i v a t e  D o n a t i o n s  
S t a t e  O f f i c e  
on  A g i n g

101 D e l e g a t e s .  P e r s o n s  
s e c u r e  t h e  s i g n a t u r e  o f  a 
s e t  number  o f  o l d e r  p e r s o n s  
a t  t h e  l o c a l  l e v e l .  
D e l e g a t e s  a r e  e l e c t e d  by  
t h e i r  p e e r s  a t  t h e  d i s t r i c t  
l e v e l .

B i - a n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
P r e s i d e n t  o f  t h e  
S e n a t e
S p e a k e r  o f  t h e  
Hou se
5-6 S t a n d i n g  Comm.

IN S t a t e  U n i t  on  A g i n g 100 D e l e g a t e s .  D e l e g a t e s  
a l l o t t e d  t o  16 AAA's b a s e d  
on 60+ p o p u l a t i o n  and 
s e l e c t e d  t h r o u g h  AAA's i n  
v a r i o u s  w ay s .

B i - a n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
S p e a k e r
S p e a k e r  Pro-Tem 
9 S t a n d i n g  Comm.
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STATE FUNDING
SOURCE

# OF DELEGATES 
SELECT ION PROCESS

FREQUENCY 
OF SESSIONS

SHL
STRUCTURE

IA S t a t e  L e g i s l a t u r e  
C o m m i s s i o n  on A g i n g

100 D e l e g a t e s *  I n t e r e s t e d  
p e r s o n s  a r e  r e q u i r e d  t o  
s e c u r e  t h e  s i g n a t u r e  o f  a 
s e t  number  o f  o l d e r  p e r s o n s  
t h r o u g h  a p e t i t i o n  p r o c e s s .  
D e l e g a t e s  a r e  e l e c t e d  b y  
t h e i r  p e e r s  a t  t h e  c o m m u n i t y  
l e v e l .

A n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
S p e a k e r
S p e a k e r  Pro-Tern 
F l o o r  L e a d e r  
7 S t a n d i n g  Comm.

KS P r i v a t e  ( f u n d r a i s i n g ) 125 D e l e g a t e s .  D e l e g a t e s  a r e  
e l e c t e d  b y  o l d e r  p e o p l e  i n  
e a c h  c o u n t y .

A n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
S p e a k e r  o f  t h e  
House
S p e a k e r  Pro-Tern 
F l o o r  L e a d e r  
7 S t a n d i n g  Comm.

MA S t a t e  L e g i s l a t u r e  
A p p r o p r i a t i o n s

70 D e l e g a t e s .  D e l e g a t e s  a r e  
e l e c t e d  t h r o u g h  l o c a l  
c o u n c i l s  on a g i n g .

A n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
S p e a k e r  o f  t h e  
House
S e n a t e  P r e s i d e n t

MO S t a t e  U n i t  on A g i n g 158 D e l e g a t e s .  D e l e g a t e s  a r e  
e l e c t e d  t h r o u g h  e l e c t i o n s  
h e l d  b y  t h e  AAA's .

A n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
S p e a k e r  o f  t h e  
Hou se
M a j o r i t y  Wh i p  
6 Comm. (House)
4 Comm. ( S e n a t e )

NE D o n a t i o n s  
S t a t e  F u nds  
M em b e r s h i p  Dues

49 D e l e g a t e s .  D e l e g a t e s  a r e  
e l e c t e d  a t  t h e  d i s t r i c t  
l e v e l .

A n n u a l l y O f f i c e r s :  SHL 
D e l e g a t e s  e l e c t  
S p e a k e r
C o m m i t t e e  C h a i r  
7-8 S t a n d i n g  Comm.
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STATE FUNDING
SOURCE

# OF DELEGATES 
SELECTION PROCESS

FREQUENCY 
OF SESSIONS

SHL
STRUCTURE

ND Donations 
Office on Aging

109 Delegates. Delegates are 
elected at the county level.

B i-annually Officers: SHL 
Delegates elect 
Steering Comm.
2 Standing Comm.

OK Special Unit on Aging 66 Delegates. Delegates are 
elected by their peers at the 
district level.

Bi-annually SHL Delegates
elect
Senate:
President Pro-Tern 
Floor Leader 
House:
Speaker
Speaker Pro-Tern 
4 Committees in 
each House

RI State Funding 100 Delegates. Delegates are 
elected by legislative 
districts.

Bi-annually SHL is structured 
the same as the 
State Legislature 
SHL leadership 
4-5 Committees.

VA Private Sources 140 Delegates. Delegates 
are elected by legislative 
districts.

B i-annually Officers: SHL 
Delegates elect 
President Pro-Tern 
Speaker of the 
House
7 Standing Comm.

WV State Legislature 134 Delegates. Delegates are 
elected by their peers at the 
regional level.

Annually Officers: SHL 
Delegates elect 
President Pro-Tern 
Speaker of the 
House
Majority and 
Minority leaders 
4 Standing Comm, 
in each House 
Rules comm, in 
each house.

WY Donations
Commission on Aging 
Senior Centers

48 Delegates. Delegates are 
elected by their peers at 
the county level.
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Speaker of House 
Speaker Pro-Tem 
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Sergeant-at-Arms 
6 Standing Comm.



persons at the local level. The lobby operates on personal 

funds of the members and vo luntary  contr ibutions from o r g a n i z a­

tions and individuals. Its me mbers consist of one member each 

from such statewide aging groups as retired federal employees, 

state chapters of the American A ss oc iation of Retired Persons 

and the National Council of Senior Citizens, union retiree 

groups, the state Advi sory Council on Aging, Alzheimer support 

groups, the State Ass oc iation of Chu rches and others.

One of the main purposes of the Senior f:itizens' Lobby, as 

stated in the by-laws, is "to en hance the qual it y of life for 

seniors through ed uc ation and legislation." This is done, in 

part, through meetings attended by older people to discuss 

issues and suggest appr opriate strategies for specific leg i sl a­

tion. Another strat eg y is conducting leadership training 

conferences. An underlying assumption is that efforts to 

achieve policy changes work best when they are developed, 

shaped, and understood at the local level. Therefore, during 

the off-year legislative sessions, leadership training c o n f e r e n­

ces are held at the local level. At these conferences, me mb er s 

of the senior lobby provide training to local older persons in a 

number of pe rt inent areas, i.e., legislative advocacy, aspects 

of the aging network, etc. The training co nference is used to 

acquaint older persons with the issues that may be considered in 

the upcoming legislative sessions. In addition, the confe re nce  

is used to ex amine issues and to allow older pa rt ic i pa nt s  the
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opp ortuni ty  to express their opinio n on wh at action should be 

taken. The results from the co nf er ences serve as the basis for 

d ev e lo p in g issue prior ities for the coming session. Wh en  the 

Senior Citizens' Lobby legislative pa ckage is determined  it 

is pr es en te d to legislators, the gover no r and others as a p p r o­

priate.

Once the legislative session is underway, me mb er s of the 

senior lobby stay on top of their proposals. W e e kl y new sletters 

are utili ze d during the legislative session to keep older 

p ersons informed of the status of proposa ls  being considered. 

Perhaps the mos t significant aspect of the senior lobby's 

c om m un ic ation me thods is the use of the telephone. A toll free 

Senior Hotline is ma in t ai ne d  during the legislative session, 

funded entir ely by c ontrib ut io ns to the Lobby. The Hotline  

provides older people with information on hearing dates, the 

status of p ri or ity bills, and su gg estions on actions to support 

legislative efforts. In addition, a teleph on e-tree c o m m u n i c a­

tions network is mai ntained to provid e timely information to 

me mb er s of the senior citizens' lobby throughout the state. Due 

to the tremendous success of the W as h in g t o n  Senior Lobby, aging 

organizati on s in other states have at tempted to replicate this 

approach.

THE CU RR EN T STATE AGING POLICY A GENDA

State organizations of older peop le are concerned with a 

wide range of issues. Recently, the National Associ at i on  of
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State Units on Aging (NASUA) co nducted a survey of State Units 

on Aging to identify the state legislative issues receiving the 

g re at es t at tention by state aging advocacy groups. Health and 

long-ter m care, tax -related issues, and increased appropriations 

for co m mu ni ty  services emerged as the top three areas of concern 

to state advoc ac y organizations.

Under health and long term care related issues, hospital 

cost containment, the de vel o pm e nt  of ef fective and efficient 

long term care systems and sufficient Medicaid financing are 

ma jor conc er ns aging advocacy groups have identified. Several 

factors have con tr ib uted to these concerns, including rising 

hos pital costs, increases in out of pocket ex penditures for 

healt h care by the elderly and limited co mm unity options for 

long term care.

E ld e rl y- re lated tax issues are the second most important 

concern to state org an iz at ions of older people. Since many 

states have a variety of tax policies designe d to assist older 

people, most state aging groups are not pre ssing for new tax 

programs, but are rather interested in fin e-tuning existing 

measures. Emerging areas of co nce rn to aging groups are ending 

sales taxes on food and drugs, not taxing social security, and 

allo wi ng  de pendent care credits for people caring for an elderly 

r e l a t i v e .

Increased appropr iations for community and in-home services 

is an other area of major importance to aging groups and organi-
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zafcions. S up po rt ive com mu ni ty services such as home delivered 

meals, homemaker services, adult day care, home nursing ser­

vices, and transport at io n are critical in assisting older 

persons to continue living in the community.

It can be exp ected that statewide aging advo cacy o r g a n i z a­

tions will continue  to grow and to gain more public attention. 

The elderly populati on  is increasing in both abso lute numbers 

and as a p er ce ntage of the total population. As a result, the 

con cerns of this group will become more visible. At the same 

time, advocacy  groups will become more ex perienced and s o p hi s­

ticated in influencing pub li c policy.

AN ADVOCA CY  RESOURCE: THE NE TWORK OF STATE AND AREA AGENCIES 
ON AGING

A growing nationwide awareness of the prob lems of the 

elderly - and the need for services and assis ta nce in their 

behalf - led to the passage of the Older Ameri ca ns  Act (OAA) in 

1965. This legislation, which created the Federal A d m i n i s t r a­

tion on Aging (AOA), also mandated the est ab li sh ment of a state 

unit on aging (SUA) in each state for a dm i ni st ration of the act. 

Since 1965, the Older Am er icans Act has been amended by Congress 

several times. Each revision has expanded the role and re sp on­

sibilities of the state unit on aging and in 1973 called for the 

e stabli sh me nt of area agencies on aging (AAA). At the same 

time, increased re sponsibility and au th ority beyond that m a n d a t­

ed by the Act has been delegated to the state and area agencies
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on aging by Governors, state legislatures, and local g o v e r n­

ments. State and area agencies today perform a variety of 

functions and pr ovide expertise and financial support in a wide 

range of areas, such as specialized in-home health programs, 

c om m un it y alternativ es  to institutional care, employmen t o pp o r­

tunities, tax relief proposals, consumer p rotectio n measures, 

and congregate and home delivered meals programs.

WHA T IS A STATE UNIT ON AGING?

A state unit on aging is an agency of state government 

des ignated  by the Governor and the State Leg is la ture as the 

focal point for all ma tters relating to the needs of older 

persons within the state. The state uni*- on aging is the agency 

at the state level responsi ble for planning, coordinating, 

funding and evalu at in g programs for older persons authorized by 

both federal and state governments. The goal of the state unit 

is to improve the qu al ity of life for older Am ericans by a d v oc a­

ting on their behalf, and by promoting the d e velop me nt  of a 

co mprehe ns i ve  and coo rdinated syst em of social and health 

s e r v i c e s .

The term "state unit on aging" is a general term. The 

spe cific title and organizatio n of the agency will vary from 

state to state. The state unit may be called a Commission, an 

Office, a Department, a Bureau, a Council, a Board, or it may 

carry some other title such as an Aging and Adult Services 

Program. Generally, the state unit is located in the capitol of 

each state.
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Appe ndix A lists the names and address of the 57 state 

units on aging. Older persons in need of information on sub­

jects of co ncern to them, such as state tax policy, are e n c o u r a­

ged to contact the state unit on aging. The state unit can also 

put you in contact with your local area agency on aging.

Appendix B lists the addre sses and telephone numbers of state 

tax revenue departments. For in-depth information on a given tax 

related issue, the revenue dep ar t me nt  can be contacted.

WHAT IS AN AR E A AGENCY  ON AGING?

An area agency on aging is a public or non-profit privat e 

agency or organiza ti on  design at ed  by the state to administer the 

Older Am er ic ans Act and its program s at the substate level.

Like its co unterpa rt  at the state level, an area agency on aging 

serves both as the advocate and visible focal point in its

planning and service area to foster the d e velopme nt  of more

comprehe ns i ve  and coordinat ed  service systems to serve older 

individuals. Withi n this context, area agencies on aging have a 

clear responsi bi li ty to assure that suppo rt ive and nutrition 

services are ma de ava ilable to older persons in communities 

w he re  they live. Significantly, it is through the area agency 

on aging that most Older A me ri cans Act ser vices are funded, 

implemented, coordinated, expanded, and upheld.

M AJ OR  R E SPONSIB IL IT IES OF THE STATE AND AREA A GE NCIES ON AGING

S e r v i c e  S y s t e m  D e v e l o p me n t  - A p r i m e  g o a l  o f  t h e  s t a t e  a n d  

a r e a  a g e n c i e s  o n  a g i n g  i s  t o  d e v e l o p  a  c o m p r e h e n s i v e  a n d
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c oordin at ed  system of social and nutritional services needed by 

older persons. This system is comprised of four types of 

s e r v i c e s :

o Acc es s services - such as transportation, outreach, and 
information and referral

o C om m u n i t y  services - such as congr eg at e meals,
co nt in ui ng  education, legal services, and counseling and 
assis ta nc e

o In-home services - such as home health, homemaker, home- 
de li vered meals and chore main t en a nc e

o Se rv ices to residents of c a re -p rovidin g facilities - 
such as casework, pl acement/ relocation, and grievance 
r e s o l u t i o n .

In order to ensure that this system of services is ac ce s­

sible, coordinated, and responsive to the needs of older p e r­

sons, the SUA works in pa r tn er sh ip with the area agencies on 

aging to further dev el o p and implement service delivery systems 

at the local level. Further, the state and area agencies work 

to improve existing re la ti onships and establish new links among 

federal, state, and local agencies and private  organizations 

wh ic h  are ca pable of providing op portunities and services to 

older persons.

A d v oc ac y  - The state and area agencies act as an advocate 

on beh al f of older persons by:

o R ep r esent in g the interests of older persons before state 
and local legislative, executive, and regulatory bodies

o Re vi ewing and co mmenting on state and local plans, 
budgets, and polic ie s which affect older persons

o Pr o viding technical as sistance to agencies, o r ga ni za­
tions or individuals representing older persons.
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