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c o u n t .494 T h e  c o u rt  su s ta in ed  jo in d e r  s o le ly  on  th e  basis o f  th e  sec­
t io n  1 9 3 2 (c ) c o u n t .489

A  d i f fe re n t  a p p ro a c h  was im p lic it ly  a d op ted  in  U n i t e d  S t a t e s  u. 
B o f f a ,986 in d ica tin g  th a t  R u le  8 (b )  re q u ire s  th a t  a com m on  p u rp o se  
s u p p o r t  jo in d e r  o f  th e  su b s ta n t iv e  o ffen se s  an d  a sec tion  1 9 6 2 (c ) 
c o u n t .887 T h e  c o u rt  h ad  p re v io u s ly  ob se rved , h ow eve r, th a t  th e  
p red ic a te  acts need n o t be re la te d  to  each o th e r  i f  each ac t is re ­
la te d  to  th e  c ondu c t o f  th e  e n te rp r is e ’s a f fa i r s .88* C on c e iv ab ly , 
B o f f a  is assum ing  th a t  a se c tion  1 9 6 2 (c ) o ffe n se  can  con s is t o f  u n ­
re la te d  acts b u t th a t  R u le  8 (b )  p re c lu d e s  jo in d e r  o f  d e fe n d a n ts  in ­
v o lv e d  in th ose  acts . T h e  E ig h th  C irc u it  d ec is ion  in  U n i t e d  S t a t e s
u . D e a n 499 m ay a ls o  lim it  jo in d e r  to  th e  e x te n t th a t  i t  h o ld s  th a t  
w here  an  e n te rp r is e  is o p e ra te d  th ro u g h  se p a ra te  p a tte rn s , se p a ­
ra te  R IC O  coun ts  can be a lle g ed .870

6. R e t r o a c t i v e  m i s j o i n d e r .  W h e re  a R IC O  c o u n t is th e  o n ly  e le ­
m en t re la t in g  th e  v a rio u s  p red ic a te  o ffen se s , re v e rs a l o f  th e  R IC O  
co u n t m ay  give rise  to  th e  a rg um en t th a t  th e  p red ic a te s  w ere m is ­
jo in e d . T h is  a rg um en t is s u b s ta n t ia lly  w eakened  by  th e  S u p rem e  
C o u r t  dec is ion  in S h a f f e r  v . U n i t e d  S t a t e s , * 11 h o ld in g  th a t  i f  a c o n ­
sp ira c y  cou n t su p p lie d  th e  jo in d e r  e lem en t a d ism issa l o r  a c q u it ta l

444 Id . at 1052.
444 Id. at 1052-53.
144 513 F. Supp. 444 (D. Del. 1980). Boffa involved a RICO indictment for fraud and 

union corruption. The defendants filed over 28 separate motions, which produced a corre­
spondingly voluminous series of published opinions on virtually every point of criminal law 
and procedure that could arise in a RICO case. The judge, Judge Latchum, denied every 
motion, including a recusal motion. Id . at 458-512.

The indictment alleged a complex fraudulent scheme involving an enterprise consisting of 
a group of associated individuals who were in the business of leasing labor to employers 
through various dummy corporations. The scheme purportedly commenced when an em­
ployer leased labor from UCI, a front for an enterprise that had a collective bargaining 
agreement with the Teamsters. UCI would then terminate its contract with the lessee-am- 
ployer and recommend that the employer lease from a second corporation that was also 
controlled by the enterprise. The employer was unaware that the second corporation was 
also controlled by the enterprise. UCI would then fire its leased employees and the second 
corporation would employ drivers at a lower pay than was required under the old Teamster- 
UCI labor agreement. The enterprise infiltrated a defendant, Sheehan, into the Teamster 
local, and Sheehan eventually becair; local president and assisted the enterprise. Id . at 454- 
56.

441 Id. at 475 n.30.
444 Id . at 463 n.16.
444 647 F.2d 779 (8th Cir. 1981).
*’ • Id. at 789; see supra text accompanying notes 522-23.
4,1 362 U.S. 511 (1960).
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o f  th e  c on sp ira cy  c o u n t d u rin g  o r  a f t e r  th e  t r ia l d oes n o t re s u lt  in 
m is jo in d e r .072

A p p ly in g  S h a f f e r  to  a  R IC O  charge , th e  F i f t h  C irc u it  dec is ion  in  
U n i t e d  S t a t e s  u . S u t h e r l a n d 073 re je c te d  a  m is jo in d e r c la im  d e sp ite  
h o ld in g  th a t  tw o  con sp irac ie s  w ere im p ro p e r ly  jo in e d  in  a  s ing le  
se c tion  1 9 6 2 (d ) c o u n t .074 T h e  c o u rt  n o te d  th a t  th e  m is jo in d e r c la im  
m u s t be ju d g ed  b y  th e  language o f  th e  in d ic tm en t ; th e  fa c t  th a t 
th e  G o v e rn m en t fa i le d  to  p rc v e  a s ing le  c o n sp ira c y  a t  t r ia l is n o t 
m a te r ia l on  an  ap p ea l o f  th e  R u ie  8 (b )  d e c is io n .070

In  con s id e rin g  th e  p ro b le m  o f  re tro a c t iv e  m is jo in d e r , th e  N in th  
C irc u it  dec is ion  in  U n i t e d  S t a t e s  u. D e R o s a 076 ackn ow ledg ed  th e  
p re ju d ic ia l e ffe c t o f  th e  “ ra c k e te e r ”  la b e l. I n  D e R o s a ,  th e  R IC O  
c o u n t was d ism issed  as to  tw o d e fe n d a n ts  b y  th e  t r ia l c o u r t  a t  th e  
c lose  o f  th e  G o v e rnm en t's  case. T h e  tw o  d e fe n d a n ts  th en  m oved  
f o r  seve rance , a  m o t io n  th a t  was d en ied . O n  a p p e a l o f  th e  s e v e r­
ance d en ia ls  th e  c o u rt  fo u n d  th a t  th e  ra c k e te e rin g  ta in t  was a l le v i ­
a ted  b y  tw o fa c to rs ; (1 )  th e  R IC O  c o u n t in  th e  ju r y ’s cop y  o f  th e  
in d ic tm en t d id  n o t  m en tio n  th e  a c q u itte d  d e fe n d a n ts , a n d  (2 )  th e  
G o v e rn m en t d id  n o t  “ a rgue  th e i r  re la t io n s h ip  to  th e  ra cke te e rin g  
e n te rp r is e  in  a n y  p re ju d ic ia l w a y .” 077 I t  is d e b a ta b le , h ow ever, 
w h e th e r th e  ju r y  can  be expec ted  s im p ly  to  ig n o re  th e  fa c t th a t  fo r  
m uch  o f  th e  t r ia l  tw o  d e fe n d a n ts  w ere a lle g ed  “ ra c k e te e rs .”

N e v e rth e le s s , in  som e in stances m is jo in d e r  ha s  been  fo u n d  
w he re  th e  R IC O  c o u n t is d ism issed  on  a p p ea l. In  U n i t e d  S t a t e s  v . 
W in t e r ,™  th e  con sp ira cy  c o u n t was d e fe c t iv e ly  p le ad e d  as to  d e ­
fe n d an ts  C h a r le s  an d  Jam e s  D e M e t r i ,  w ho wer-: m en tio n e d  in  o n ly  
one ra c k e te e rin g  o ffen se . T h e  c o u rt  h e ld  th a t  th e  D e M e tr is  w ere 
m is jo in ed  since th e ir  p a rt ic ip a t io n  in  race  fix in g  was lim ite d  to  th e

Id . at 516. There are two exceptions to Shaffer: (1) where the prosecution acts in bad 
faith; and (2) where the Government indictment was based on an improper interr re la tion  of 
the law. United States v. Levine, 546 F.2d 658, 663 (5th Cir. 1977); see also United Stales v. 
Kabbaby, 672 F.2d 857, 860-61 (11th Cir. 1982) (rejecting defendant’s argument that legal 
interpretation of the charge and its place in the inr.ictment were improper); Tarlow, supra 
note 426, at 285-90.

•”  656 F.2d 11C1. (5th Cir. 1981).
*”  Id . at 1191-95. The full facta of this holding are set out supra in the text accompany­

ing notes 403-08.
Id . at 1190 n.6.

" •  670 F.2d 889, 897-900, 897 n .ll (9th Cir. 1982).
*”  Id . at 897 n .ll.
•" 663 F.2d 1120, 1138-39 (1st Cir. 1981).
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one a lle g ed  schem e .378 T h e  D e M e tr is  w ere in v o lv e d  in  fix in g  o n ly  
one race w h ile  th e  o th e r d e fe n d a n ts  w ere cha rg ed  w ith  c om m itt in g  
acts o f  fo rc e  and  v io le n ce  th a t  d id  n o t  in v o lv e  th e  D eM e tr is .

In  a d d it io n  to  W in t e r ,  tw o  cases th a t  h ad  re je c ted  R IC O  coun ts  
based on  i lle g a l e n te rp r is e  th e o r ie s  h e ld  th a t  m is jo in d e r o c ­
c u r re d .380 In  one case, U n i t e d  S t a t e s  v . T u r k e t t e , 8Bl a F i r s t  C irc u it  
p a n e l re ve rsed  a se c tion  1 9 6 2 (d ) c o n v ic t io n  and  con s id e red  
w h e th e r th e  e lim in a t io n  o f  th is  c o u n t re su lte d  in  m is jo in d e r o f  th e  
p red ic a te  o ffe n se s , w h ich  in c lu d ed  d ru g  o ffe n se s , a rson , an d  in s u r ­
ance fra u d . T h e  c o u rt  h e ld  th a t  m is jo in d e r h ad  o c cu rred  because 
th e  d ru g -o ffe n se  schem e and  th e  a r s o n -m a i l- f ra u d  schem e w ere n e t 
p a r t  o f  th e  sam e se rie s o f  t ra n s a c t io n s  in  th e  ab sence o f  th e  R IC O  
c o u n t .882 T h e  absence o f  a n y  e v id e n t ia ry  o v e r la p  be tw een  th e  tw o 
schem es e lim in a te d  a n y  b e n e fit  to  th e  G o v e rn m en t o f  a jo in t  
t r ia l .883 T h e  S h a f f e r  ru le  was in a p p lic a b le  because  T u r k e t t e  fe l l  
w ith in  an  ex cep tio n  fo r  cases in  w h ich  a c o n sp ira c y  is d ism issed  fo r  
leg a l in su ffic ie n cy .884

I f  d ism issa l o r  a c q u it , a l o f  a R IC O  c o u n t occu rs d u rin g  o r  a f te r  
t r ia l,  som e c o u rts  c o n s id e r a  se ve ran ce  o r  m is t r ia l m o t io n  as an  is ­
sue o f  p re ju d ic ia l jo in d e r  g o ve rn ed  by  R u le  1 4 .888 In  U n i t e d  S t a t e s
u. K a h b a b y , 888 th e  c o u r t  in d ic a te d  th a t  an  in v a lid  R IC O  c o u n t m ay  
re s u lt  in  p re ju d ic ia l jo in d e r  because o f  th e  p re ju d ic ia l im p ac t o f  
th e  “ ra c k e te e r ”  la b e l.887 In  K a b b a b y ,  th e  p red ic a te  o ffe n se s  in ­
c lu d ed  c o n tra c t m u rd e rs , a rson , d ru g  tra ffic k in g , c o u n te r fe it in g  
cu rre n c y , t ru c k  h i ja c k in g , lo a n sh a rk in g , an d  p ro s t itu t io n . T h e  d e ­
fe n d a n t was a c q u itte d  o f  a l l  charges e x cep t one c o u n t a lle g in g  a 
coca ine  sa le . K a b b a b y  h e ld  th a t  n o  p re ju d ic e  re su lte d  f ro m  th e  a l­
le g a tio n  o f  th e  R IC O  c o u n t because th e  ju r y  h ad  c a re fu l ly  c o n s id ­

Id . at 1139.
See United States v. Turkette, 632 F.2d 896, 906-09 (1st Cir. 1980), reu'd, 452 U.S. 576 

(1981); United States v. Sutton, 605 F.2d 260, 270-72 (6th Cir. 1979), reu'd on rehearing en 
banc, 642 F.2d 1001 (6th Cir. 1980).

632 F.2d 896 (1st Cir. 1980), reu'd, 452 U.S. 576 (1981).
“ * Id . at 907-09.
*“  Id . at 909.
*** Id . at 907. The Supreme Court, in its opinion reversing Turkette, did not discuss the 

joinder problem because of ita conclusion that the RICO count was valid. See 452 U.S. at 
593.

Fed. R. Crim. P. 14: see, e.g., United States v. Scott, 511 F.2d 15, 18-19 (8th Cir.), cert, 
denied, 421 U.S. 1002 (1975); United States v, Donaway, 447 F.2d 940, 943 (9th Cir. 1971).

672 F.2d 857 (11th Cir. 1982).
*" Id . at 862.
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e red  th e  ev id ence an d  acq u itte d  on  a l l  coun ts excep t on e .888
2 .  C o i n d e r  o f  a  R I C O  C o u n t  a n d  a n  O f f e n s e  T h a t  I s  N o t  P a r t  

o f  t h e  P a t t e r n .  A lth ou g h  th e  in c lu s io n  o f  a R IC O  coun t m ay  
b ro ad en  th e  scope o f  jo in d e r  as to  o ffen se s  th a t  a re  p a r t  o f  th e  
a lle g ed  p a t te rn , th e  in c lu s io n  sh ou ld  n o t a ffe c t jo in d e r  o f  o ffen ses 
th a t  a re  n o t  p a r t  o f  th e  p a tte rn . T h e  d if fic u lt ie s  in  su s ta in in g  jo i n ­
d e r o f  n o n p re d ic a te  o ffe n se s  w ith  a R IC O  su b s tan t iv e  o ffe n se  a 'e  
i l lu s t ra te d  b y  th e  E ig h th  C irc u it  d ec is ion  in  U n i t e d  S t a t e s  v . B l e d ­
s o e .669 B le d s o e  in v o lv e d  a R IC O  c o u n t ch a rg in g  a c om p lex  m u lt i ­
d e fe n d a n t schem e o f  se cu rit ie s  fra u d  em p lo y in g  a se rie s  o f  c o rp o ra ­
tio n s  an d  a g r ic u ltu ra l co op e ra tiv e s . P r i o r  to  th e  even ts a lleg ed  in 
th e  R IC O  coun t , a d e fe n d a n t , P h i l l ip s ,  h ad  a lle g e d ly  engaged in 
s im ila r  ac ts o f  se cu rit ie s  fra u d , w h ich w ere a lle g ed  as tw o coun ts  
sep a ra te  f r o m  th e  R IC O  charge . T h e se  secu rit ie s  f ra u d  coun ts  in ­
v o lv e d  o n ly  P h i l l ip s  an d  w ere re la te d  to  th e  R IC O  ac tiv it ie s  o n ly  
b y  a c om m on  d e fe n d a n t , P h i l l ip s ,  an d  a c om m on  m odus op e ra n d i, 
th e  sa le  o f  c e rta in  ty p e s  o f  se cu ritie s .

B le d s o e  h e ld  th a t  th e  R IC O  c o u n t was m is jo in ed  w ith  th e  e a r lie r  
a c tiv it ie s  o f  P h i l l ip s .890 T h e  c om m on  m odu s  o p e ra n d i c ou ld  n o t 
su ffice  to  e s ta b lish  jo in d e r  because m e re  s im i la r it y  o f  o ffen se  is n o t 
a  basis f o r  jo in d e r  u n d e r R u le  8 (b ) .891 T h e  rem a in in g  a lle g a tion s  
d id  n o t  s a t is fy  th e  “ sam e se rie s o f  ac ts o r  t ra n s a c t io n s ”  re q u ire ­
m en t o f  R u le  8 (b ) ,  w h ich  th e  E ig h th  C irc u it  has in te rp re te d  as re ­
q u ir in g  th a t  a l l  acts “ be p a r t  o f  on e  o v e ra l l schem e a b o u t w h ich  a ll 
jo in e d  d e fe n d an ts  knew  and  in  w h ich  th e y  a l l  p a r t ic ip a te d .” 802

V I I I .  C o n c lu s io n

A lth o u g h  th e  g row ing  n u m b e r o f  re p o r te d  R IC O  dec is ions has 
c la r if ie d  m an y  aspecti: o f  th e  R IC O  c r im in a l p ro v is io n s , th is  sh ou ld  
n o t  ob scu re  th e  need  fo r  le g is la t iv e  re fo rm . U n d e r  ex is ting  case 
law , R IC O  can  to o  o fte n  be used  to  e x p an d  u n fa ir ly  th e  scope o f  
fe d e ra l c r im in a l t r ia ls  and  to  in c lu d e  s ta le  an d  te n u o u s ly  re la te d

“ * Id . This prejudicial joinder argument is probably unavailable in the Fifth Circuit, 
which haa refused to hold that an acquittal on some of the underlying predicate offenses 
may require reversal of the RICO count. See supra note 549 and accompanying text.

“ • 674 F.2d 647 (8th Cir. 1982).
" •  Id . at 657.

Id . at 656.
*•' Id . The facts of Bledsoe are discussed supra in greater detail in the text accompanying 

notes 171-87.
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charges. T h e  g rave  th re a t  to  in d iv id u a l r ig h ts  an d  lib e r t ie s  posed  
b y  R IC O  and  th e  con sequen t need  f o r  re fo rm  have becom e e v id en t 
to  in fo rm ed  m em be rs  o f  th e  b a r. R e sp o n d in g  to  th ese  conce rn s , th e  
A m e rican  B a r  A ssoc ia tion  has a d op te d  a p ro g ram  suggesting  re ­
fo rm s  o f  th e  R IC O  s ta tu te  in a re a s  th a t  in c lu d e : (1 )  the use o f  the 
te rm  “ ra c k e te e r in g ” ;893 (2 )  th e  s ta tu te  o f  lim ita t io n s ;894 (3 )  s in g le ­
tra n sa c t io n  p a tte rn s ;898 (4 )  a com m on -sch em e  re q u ire m en t ;898 (5 ) 
th e  use o f  m a i l f ra u d , w ire  fra u d , a n d  t ra n s p o r ta t io n  and  re c e ip t o f  
s to le n  goods as p red ic a te  o ffe n se s ;897 (6 )  a p p lic a t io n  o f  sec tion  
1 9 6 2 (a ) to  p r in c ip a ls  in  th e  ra c k e te e r in g ;898 (7 )  m en s re a ;899 (8 )  r e ­
p ea l o f  sec tion  1 9 6 2 (d ) ;800 ( 9 ) l ib e ra l c o n s tru c t io n  o f  R IC O ;901 an d  
(1 0 )  R IC O  fo r fe i tu re  p ro v is io n s .

T h e  re fo rm s  a re  n o t a d e fin it iv e  l is t  o f  th e  am endm en ts  neces­
sa ry  to  im p ro v e  an d  c la r i fy  th e  R IC O  s ta tu te . N e v e rth e le ss , th e  
re c om m end a tio n s  can se rve  as a  v a lu a b le  s ta r t in g  p o in t f o r  th e  
lon g -s im m e rin g  deba te  as to  w ha t R IC O  sh o u ld  d o  an d  how  R IC O  
s h o u ld  be d ra fte d  to  a c c om p lish  th o se  a im s . T h is  d eba te  d id  n o t 
occu r w hen th e  s ta tu te  was en ac ted  since C ong ress d id  n o t  h ave  
th e  s lig h te s t n o t io n  o f  th e  e x p an s iv e  m an n e r in  w h ich  th e  s ta tu te  
w ou ld  be a p p lie d . U lt im a te ly , C ong re ss  m u s t p a rt ic ip a te  in  th is  d i ­
a logue  in  view  o f  th e  'inw illin g n e ss  o f  a n u m b e r o f  c o u rts  to  fo rm u ­
la te  a ra t io n a l and  c o h e ren t p o lic y  fo r  c o n s tru in g  th e  R IC O  c r im i­
n a l p ro v is io n s  in  a m an n e r c o n s is te n t w ith  th e  o r ig in a l 
c ong re ss io n a l in te n t.

1)1 See supra text
IH See supra text
H4 See supra text
IH See supra text
m See supra text
IH See supra text
m See supra text

See supra text*01 See supra text

-26.
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MEMORANDUM

TO: Chief Justice Jay A. Rabinowitz DATE: May 23, 1985

Justice Edmond W. Burke 
Justice Allen T. Compton 
Justice Warren W. Matthews 
Justice Daniel A. Moore 
Arthur H. Snowden, II 
David Lampen

FROM: Don C. Bauermeister SUBJECT: Proposed Rule 42:

Court Rules A t t o r n e y Q / ^ j /  Rulemaking

I. INTRODUCTION

This memorandum outlines and discusses the major issues concerning 

rulemaking by this court. Ti.e discussion begins with a review of the 

existing structure and process in the federal system. Criticism of that 

structure is presented as a way of beginning a general introduction to the 

parameters of the debate surrounding rulemaking in courts today. Following 

a summary of the major issues in federal rulemaking is a brief look at the 

present ABA standards relating to court organization that cover unified 

court systems and their rulemaking authority. With those standards in 

m i d ,  the memorandum turns to a review of the present Alaska rulemaking 

process including its constitutional basis and legal and administrative 

historical development. Finally, the memorandum focuses on two alternative 

proposed rulemaking orders. The first was written by retired Judge Stewart 

and may be reviewed as Attachment 1. It is basically a rewrite of the 

North Dakota rule on rules amended by Judge Stewart to meet some earlier 

criticisms by this court. Attachment 2 is my own proposal and it is based 

primarily on the last 20 months of experience I have had working with this 

court on rules changes.
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to the standing committee for review. If revisions are sufficiently 

important, the advisory committee will circulate a new draft and may 

make still further revisions based on new comments. It may also, if 

appropriate, schedule public hearings. A member of the standing 

committee will usually have acted as a liaison in order to become more 

familiar with the draft before the chairman of the advisory committee 

presents it to the standing committee. All standing committee members 

may attend advisory committee meetings.

Review by the full standing committee is thorough. However, this 

review is not directed to any large-scale rewriting. Usually amend­

ments are made only of a technical or clarifying nature before the 

document is transmitted to the full judicial conference. If the 

standing committee believes that more substantial changes are 

required, it will return the draft to the advisory committee for 

further work. In this case the committee will consider whether the 

nature of the changes may make another public circulation appropriate.

Semi-annual judicial conference meetings are usually scheduled for 

March and September. Rules are almost invariably submitted for 

consideration at the September meeting to leave the Supreme Court 

sufficient time for review before the rules are transmitted to Con­

gress in accordance with the statutory May 1 deadline. The amount of 

meeting time the conference can devote to this work is limited and so 

the rules are normally approved as submitted1 by the committee and in 

turn the conference submits them to the Supreme Court.
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II. FEDERAL PROCESS 

A. Out!ine.

All of the following material on the federal rulemaking process 

is plagiarized and summarized from W. Brown, Federal Rulemaking: 

Problems and Possibilities (Federal Judicial Center 1981). The full 

text is 144 pages long and is available in my office if you would like 

to review it.

The procedure by which rules and rule amendments are now drafted, 

reviewer, and promulgated was adopted after congress imposed respon­

sibilities for this work on the judicial conference in 1958. The 

conference decided to carry out its mandate through a standing commit­

tee on rules of practice and procedure which would review the work of 

advisory committees and in turn be reviewed by the full conference. 

At the base of the pyramid are advisory committees for the civil, 

criminal, appellate and bankruptcy areas, each served by a reporter 

who prepares reports, memoranda, and suggested draft rules. Addition­

al committees are appointed as needed. This method of work was 

initiated by the American Law Institute.

The advisory committee reviews and revises the reporter's draft, 

circulates the resulting committee draft for comment by bench and bar, 

and reconsiders the draft in light of the filed comments. It usually 

makes revisions based on these comments before sending a final draft
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to the standing committee for review. If revisions are sufficiently 

important, the advisory committee will circulate a new draft and may 

make still further revisions based on new comments. It may also, if 

appropriate, schedule public hearings. A member of the standing 

corjnittee will usually have acted as a liaison in order to become more 

familiar with the draft before the ch^innan of the advisory committee 

presents it to the standing committee. All standing committee members 

may attend advisory committee meetings.

Review by the full standing committee is thorough. However, this 

review is not directed to any large-scale rewriting. Usually amend­

ments are made only of a technical or clarifying nature before the 

document is transmitted to the full judicial conference. If the 

standing committee believes that more substantial changes are 

required, it will return the draft to the advisory committee for 

further work. In this case the committee will consider whether the 

nature of the changes may make another public circulation appropriate.

Semi-annual judicial conference meetings are usually scheduled for 

March and September. Rules are almost invariably submitted for 

consideration at the September meeting to leave the Supreme Court 

sufficient time fur review before the rules are transmitted to Con­

gress in accordance with the statutory May 1 deadline. The amount of 

meeting time the conference can devote to this work is limited and so 

the rules are normally approved as submitted by the committee and in 

turn the conference submits them to the Supreme Court.



T h e  C j p r e m e  C o u r t  i s  b e l i e v e d  t o  r e v i e w  t h e  r u l e s  a t  a  c o u r t  

c o n f e r e n c e  s e s s i o n .  N o r m a l l y  t h i s  r e s u l t s  i n  a  t r a n s m i t t a l  o f  t h e  

r u l e s  t o  c o n g r e s s .  C o n g r e s s  m a y  p e r m i t  t h e m  t o  g o  i n t o  e f f e c t  b y  

t a k i n g  n o  a c t i o n  f o r  90  d a y s .  I t  m a y ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  r e j e c t  o r  

a m e n d  a n y  o r  a l l  o f  t h e  r u l e s ;  o r  i t  m a y  d e f e r  t h e i r  e f f e c t i v e n e s s  f o r  

h o w e v e r  l o n g  i t  e l e c t s .  C o n g r e s s  h a s  p o w e r  t o  r e j e c t  o r  a m e n d  t h e  

r u l e s ,  o r  t o  e n a c t  i t s  o w n  r u l e s .

T H E  A D V I S O R Y  C O M M I T T E E S

M e m b e r s  o f  t h e s e  c o m m i t t e e s  a r e  a p p o i ■.c e d  b y  t h e  C h i e f  J u s t i c e  i n  h i s  

c a p a c i t y  a s  c h a i r m a n  o f  t h e  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e .  T h e  c u r r e n t  C i v i l  R u l e s  

C o m m i t t e e  h a s  12 m e m b e r s  i n c l u d i n g  f i v e  j u d g e s  a n d  s e v e n  l a w y e r s .  T h e  

C r i m i n a l  R u l e s  C o m m i t t e e  h a s  14 m e m b e r s  i n c l u d i n g  e i g h t  j u d g e s ,  t w o  o f f i ­

c i a l s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  o n e  f e d e r a l  p u b l i c  d e f e n d e r  a n d  t h r e e  

a t t o r n e y s  i n  p r i v a t e  p r a c t i c e .  T h e  A p o e l l a t e  R u l e s  C o m m i t t e e  h a s  14 

m e m b e r s  i n c l u d i n g  9 c i r c u i t  j u d g e s ,  t h e  c h i e f  j u d g e  o f  t h e  c u s t o m s  c o u r t  

a n d  f o u r  p r a c t i c i n g  a t t o r n e y s .

M e m b e r s  a r e  a p p o i n t e d  f o r  e i t h e r  t h r e e  o r  f o u r  y e a r  t e r m s  w i t h  a b o u t  

h a l f  o f  t h e  t e r m s  s t a g g e r e d  t o  p r o v i d e  c o m m i t t e e  c o n t i n u i t y  a s  w e l l  a s  

c h a n g e .  T h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  f l e x i b i l i t y  i n  a p p o i n t m e n t s  a n d  r e a p p o i n t ­

m e n t s  w i t h  s o m e  e m p h a s i s  o n  r e t a i n i n g  s o m e  e x p e r i e n c e d  m e m b e r s  o n  e a c h  

c o m m i t t e e .
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P r o f e s s i o n a l  a b i l i t y  a n d  e x p e r i e n c e  a r e  t h e  c h i e f  c r i t e r i a  f o r  s e l e c ­

t i o n  o f  c o m m i t t e e  m e m b e r s .  C o m m i t t e e  c h a i r m a n  c o n s c i e n t i o u s l y  s e e k  i n f o r ­

m a t i o n  a b o u t  p o s s i b l e  a p p o i n t e e s  a n d  a r e  f r e q u e n t l y  t h e  s o u r c e  o f  r e c o m m e n ­

d a t i o n s  t o  t h e  c h i e f  j u s t i c e .  E x p e r i e n c e  a s  l i t i g a t o r s  o r  j u d g e s  i s  

v a l u e d .  G e o g r a p h i c a l  d i s t r i b u t i o n  i s  a l s o  g i v e n  a t t e n t i o n .  N o  p e r s o n s  a r e  

c o m p e n s a t e d ,  s a v e  t h e  r e p o r t e r ,

R E P O R T E R ,  S O U R C E S ,  A N D  T H E  E A R L Y  W O R K

R e p o r t e r s  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  c h i e f  j u s t i c e  i n  h i s  c a p a c i t y  a s  

c h a i r m a n  o f  t h e  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  c u s t o m  c u r r e n t  

r e p o r t e r s  a r e  l a w  p r o f e s s o r s .  R e p o r t e r s  t e r m s  a r e  r e l a t e d  t o  t h o s e  o f  t h e  

c o m m i t t e e  m e m b e r s  a n d  r e a p p o i n t m e n t s  a r e  f r e q u e n t .

I t  w a s  t h e  o r i g i n a l  i n t e n s i o n  t h a t  r e p o r t e r s  e n g a g e  i n  a  c o n t i n u i n g  

c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  c f  t h e  r u l e s  a n d  o f  t h e i r  o p e r a t i o n s  i n  b o t h  f e d e r a l  

a n d  s t a t e  c o u r t s .  R e p o r t e r s  w e r e  s u p p o s e d  t o  s u b m i t  p e r i o d i c  r e p o r t s  o n  

a l l  m a t t e r s ,  a s  w e l l  a s  a n a l y s e s  o f  f i l e d  c o m m e n t s  a n d  t e n t a t i v e  d r a f t s  o f  

r u l e s .  A  p r o g r a m  o f  p e r i o d i c  r e p o r t s  b a s e d  o n  c o n t i n u i n g  s t u d y  h a s  n o t  

p r o v e d  a c h i e v a b l e .  H o w e v e r ,  t h e  c o m m i t t e e s  c o n t i n u e  t o  r e c e i v e  a l l  c o m ­

m e n t s  o n  t h e  r u l e s  w h i c h  a r e  c i r c u l a t e d  t o  a l l  m e m b e r s .  R e v i e w  a n d  w i n n o w ­

i n g  o f  c o m m e n t s  r e m a i n  a m o n g  t h e  r e p o r t e r ' s  m o s t  i m p o r t a n t  f u n c t i o n s .

A  r e p o r t e r  w i l l  h a v e  r e c e i v e d  i n f o r m a t i o n  f r o m  a  v a r i e t y  o f  s o u r c e s  

b e f o r e  a  f i r s t  d r a f t  i s  s u b m i t t e d  t o  a  c o m m i t t e e .  T h e  d r a f t  i n c l u d e s  a  

m e m o r a n d u m  w h i c h  a n a l y z e s  p r o p o s a l s ,  r e l e v a n t  l a w ,  h i s t o r y  a n d  p r e v i o u s
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r e l a t e d  p r o p o s a l s ,  a n d  g i v e s  s o m e  o p t i o n a l  c o u r s e s  o f  a c t i o n .  T h e  m e m o r a n ­

d u m  m a y  p r o v i d e  t e n t a t i v e  p r e l i m i n a r y  d r a f t s  f o r  t h e  c o m m i t t e e ' s  c o n s i d ­

e r a t i o n .

O n  s o m e  o c c a s i o n s  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  r e c e i v e  t h e i r  f i r s t  d r a f t s  f r o m  

s o u r c e s  o t h e r  t h a n  a  r e p o r t e r  s u c h  a s  a n  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  C o m m i t t e e  

o r  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e  m e m o r a n d u m .  N o  m u t t e r  w h a t  t h e  s o u r c e  

o f  t h e  o r i g i n a l  s t u d y  m a t e r i a l ,  t h e  c o m m i t t e e  w o r k  t h a t  f o l l o w s  i s  t h e  

s a m e .

M E E T I N G S

F r e q u e n c y  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  d e p e n d s  o n  t h e  v o l u m e  o f

w o r k ,  b u t  t i m i n g  i s  c o n d i t i o n e d  b y  t h e  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e  s c h e d u l e .

C o m m i t t e e  m e e t i n g s  a r e  g e n e r a l l y  h e l d  f o r  t w o  d a y s  a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e

o f f i c e .  T h e r e  i s  n o  p u b l i c  a d v a n c e  n o t i c e  a n d  t h e r e  a r e  n o  a v a i l a b l e

t r a n s c r i p t s .  C o m m i t t e e  m e e t i n g s  a r e  r e c o r d e d  b u t  t h e y  a r e  n o t  t r a n s c r i b e d .  

T h e  c o m m i t t e e s  e n g a g e  i n  d e t a i l e d  d i s c u s s i o n  b e f o r e  v o t i n g  o n  t h e  i n d i v i d u ­

a l  r u l e s .

A l t h o u g h  m e e t i n g s  a r e  n o t  o p e n  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  f o r  e i t h e r  

p a r t i c i p a t i o n  o r  o b s e r v a t i o n ,  t h e  c r i m i n a l  r u l e s  c o m m i t t e e  m a k e s  a  p r a c t i c e  

o f  i n v i t i n g  s t a " -  o f  a p p r o p r i a t e  c o n g r e s s m e n  a s  w e l l  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

t h e  j u s t i c e  d e p a r t m e n t .
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C I R C U L A T I O N  O F  D R A F T S ;  C O M M E N T S ;  R E V I S I O N  A N D  A D O P T I O N

W i t h  e x t e n s i v e  a n a l y t i c a l  m a t e r i a l s  a v a i l a b l e ,  t h e  c o m m i t t e e s  m a k e  

c h o i c e s  a n d  c h a n g e s  s o m e t i m e s  a t  t h e i r  f i r s t  m e e t i n g s .  T h e y  t h e n  d e c i d e  o n  

t h e  c i r c u l a t i o n  o f  a  p r e l i m i n a r y  d r a f t .  T h e  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e  i s  

r e s p o n s i b l e  f o r  c i r c u l a t i n g  t h e  d r a f t  a n d  k e e p i n g  a  c i r c u l a t i o n  l i s t s  

c u r r e n t  f o r  t h o s e  i n t e r e s t e d  i n  r e c e i v i n g  s u c h  d r a f t s .  T h e  i n t e n d e d

c o m m e n t  p e r i o d  i s  90  d a y s  a l t h o u g h  d u e  t o  l o g i s t i c s  p r o b l e m s  i t  s o m e t i m e s  

i s  c l o s e r  t o  30 d a y s .

T h e  r e p o r t e r  r e v i e w s  a l l  c o m m e n t s  a n d  s e n d s  e a c h  c o m m i t t e e  m e m b e r  a  

s u n m a r y  a n d  a n a l y s i s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  v i e w s  g f  a n  e d i t o r a l  c o m m i t t e e  

( s u b c o m m i t t e e ) ,  i f  o n e  e x i s t s .  ( A  r e v i s e d  d r a f t  o f  t h e  p r o p o s a l s  i s  a l s o  

m a d e  t o  r e f l e c t  t h a t  c o m m i t t e e ' s  v i e w s . )  I f  t h e  t o t a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  

f e e l s  t h a t  t h e  c i r c u l a t i o n  h a s  r e a c h e d  a l l  c o n c e r n e d  p e r s o n s ,  a n d  n o  

a d d i t i o n a l  a n a l y t i c a l  m a t e r i a l  n e e d s  t o  b e  o b t a i n e d  o r  c o n s i d e r e d ,  i t  w i l l  

t h e n  v o t e  t o  s e n d  t h e  r u l e  t o  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e .  I f  c i r c u l a t i o n  

p r o b l e m s  d e v e l o p ,  t h e  c o m m i t t e e  h a s  a u t h o r i t y  t o  e x t e n d  t h e  p e r i o d  d u r i n g  

w h i c h  i t  w i l l  r e c e i v e  c o m m e n t .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  c o m m i t t e e s  h a v e  a u t h o r i t y  

t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  w i s h  t o  h o l d  h e a r i n g s .  A  s e p a r a t e  n o t i c e  

i s  m a i l e d  o u t  i f  h e a r i n g s  a r e  t o  b e  h e l d .  H e a r i n g s  a r e  g e n e r a l l y  d i s f a ­

v o r e d  a s  t i m e - c o n s u m i n g ,  e x p e n s i v e ,  a n d  n o t  p r o d u c t i v e  o f  m a n y  c o m m e n t s  n o t  

a l r e a d y  r e c e i v e d  i n  w r i t i n g .



A D V I S O R Y  C O M M I T T E E  N O T E S  A ND  O T H E R  D O C U M E N T S

P r o c e d u r e s  c o n c e r n i n g  d o c u m e n t s  a r e  c o m m o n  t o  a l l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s .  

F i l e d  c o m m e n t s  a r e  k e p t  a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e  w h e r e  t h e y  a r e  a v a i l ­

a b l e  t o  p e r s o n s  w i t h  a  l e g i t i m a t e  p u r p o s e  i n  s e e i n g  t h e m .  M i n u t e s  o f  

m e e t i n g s  a r e  n o t  a v a i l a b l e ,  n e i t h e r  a r e  r e p o r t e r ' s  n o t e s ,  m e m o r a n d a  n o r  

p r e l i m i n a r y  d r a f t s .

D r a f t s  p u b l i s h e d  b y  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  a r e  a c c o m p a n i e d  b y  o f f i c i a l  

" n o t e s "  e x p l a i n i n g  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  p r o p o s e d  d r a f t s  o r  a m e n d m e n t s .  

N o t e s  m a y  s p e l l  o u t  c r i t i c i s m s  o f  t h e  o l d  r u l e ,  e x p l a i n  h o w  t h e  p r o p o s e d  

r u l e  c o u l d  b e  u s e d ,  p o i n t  o u t  w h a t  i t  d o e s  n o t  d o ,  o r  o u t l i n e  a l t e r n a t i v e s  

t h a t  w e r e  c o n s i d e r e d .  N o t e s  r a n g e  f r o m  o n e  s e n t e n c e  s t a t i n g  t h a t  a n  a m e n d ­

m e n t  i s  " c l a r i f y i n g "  t o  l o n g  s c h o l a r l y  a n a l y s e s  o f  c a s e  l a w  d e v e l o p m e n t s  

r e q u i r i n g  o r  s u p p o r t i n g  t h e  p r o p o s e d  c h a n g e s .  T h e y  c o n t a i n  n o  i n d i c a t i o n  

o f  a n y  d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  o n  t h e  c o m m i t t e e s ;  a l l  c o m m i t t e e  d e c i s i o n s  

a p p e a r  t o  b e  u n a n i m o u s .

N o t e s  c o n t a i n  n o  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  a b o u t  p r o p o s a l s  t h a t  a r e  r e v i s e d  

o r  r e j e c t e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  a  d r a f t ' s  d e v e l o p m e n t .  T h e r e  a r e  u n e x p l a i n e d  

m a t e r i a l  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  p r e l i m i n a r y  a n d  r e v i s e d  p r e l i m i n a r y  

d r a f t s .  U n t i l  r e c e n t l y ,  c h a n g e s  o f  t h i s  t y p e  w e r e  e x p l a i n e d  o r a l l y  t o  t h e  

s t a n d i n g  c o m m i t t e e  b y  t h e  c h a i r m a n  a n d  t h e  r e p o r t e r  o f  a n  a d v i s o r y  c o m m i t ­

t e e .  U n d e r  n e w  p r o c e d u r e s ,  t h e  c i v i l  r u l e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  i n t r o d u c e d  

t h e  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a  " g a p "  r e p o r t .  T h e  r e p o r t  e x p l a i n s  

c h a n g e s  a n d  i s  i n t e n t e d  t o  a c c o m p a n y  t h e  d r a f t  t h r o u g h o u t  t h e  r e m a i n d e r  o f
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t h e  p r o c e s s ,  f r o m  t r a n s m i s s i o n  t o  t h e  s t a n d i n g  c o n m i t t e e  t h r o u g h  s u b m i s s i o n  

t o  C o n g r e s s .

T H E  S T A N D I N G  C O M M I T T E E

T h e  f u n c t i o n  o f  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  i s  t o  c o o r d i n a t e  t h e  w o r k  o f  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  t o  s u g g e s t  m a t t e r s  f o r  c o m m i t t e e  s t u d y ,  t o  c o n s i d e r  

c o m m i t t e e  p r o p o s a l s ,  a n d  t o  m a k e  g e n e r a l  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  c o n f e r e n c e .

T h e  c u r r e n t  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  h a s  e i g h t  m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  t h r e e  

j u d g e s ,  t w o  l a w  p r o f e s s o r s ,  a n d  t h r e e  p r a c t i c i n g  a t t o r n e y s .  M e m b e r s  a r e  

a p p o i n t e d  b y  t h e  C h i e f  J u s t i c e .  C u r r e n t  a p p o i n t m e n t s  a r e  f o r  t h r e e  o r  f o u r  

y e a r  t e r m s .

T h e  c o m m i t t e e  m e e t s  f o r  o n e  o r  t w o  d a y s  a t  l e a s t  t w i c e  a  y e a r  a p p r o x i ­

m a t e l y  s i x  w e e k s  b e f o r e  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e  m e e t i n g s .  T h e  c o m m i t t e e  d o e s  

n o t  e n g a g e  i n  m a j o r  r e w r i t i n g  o f  r u l e s ,  r a t h e r  i t  r e v i e w s  p r o p o s e d  r u l e s  

i n d i v i d u a l l y  a n d  e x a m i n e s  t h e m  c l o s e l y  f o r  p o l i c y  q u e s t i o n s  a n d  d e t a i l s .  

I t  m a y  c o n s i d e r  r u l e s  i n  s e v e r a l  a r e a s  a t  a  s i n g l e  m e e t i n g .  T h e  s t a n d i n g  

c o m m i t t e e  a l s o  m a i n t a i n s  i m p o r t a n t  l i a i s o n  t h r o u g h  a t t e n d a n c e  b y  i t s  

c h a i r m a n  a t  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g s .  T h e  c h a i r m a n  a n d  t h e  r e p o r t e r  o f  

a n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  n o r m a l l y  p r e s e n t  p r o p o s e d  d r a f t s  t o  s t a n d i n g  c o m m i t ­

t e e  m e e t i n g s .
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D r a f t s  s u b m i t t e d  b y  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  t o  t h e  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e  

h a v e  n o t  b e e n  g e n e r a l l y  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c .  T h i s  c h a n g e d  a f t e r  

F e b r u a r y  19 80  a n d  n o w  s u c h  d r a f t s  a r e  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c .

T h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d  r e q u i r i n g  t h e  i s s u a n c e  o f  " g a p "  

o r  t r a n s m i t t a l  r e p o r t s  b y  a l l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e .  T h e  " g a p "  r e p o r t  w o u l d  

i n c l u d e  n o t  o n l y  a  d i s c u s s i o n  o f  a m e n d m e n t s  c o n s i d e r e d  a n d  r e j e c t e d ,  b u t  

a l s o  a  s t a t e m e n t  o f  t h e  e x t e n t  o f  p u b l i c  a c c e s s  t o  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s ,  a  

s u m m a r y  o f  c o m m e n t s  r e c e i v e d ,  i n f o r m a t i o n  a b o u t  p u b l i c  h e a r i n g s ,  a n d  a n y  

o t h e r  n e c e s s a r y  i n f o r m a t i o n .

T H E  J U D I C I A L  C O N F E R E N C E

T h e  c o n f e r e n c e  i s  c o m p o s e d  o f  25  j u d g e s  i n c l u d i n g  t h e  C h i e f  J u s t i c e  

w h o  i s  c h a i r m a n .  I t  m e e t s  t w i c e  a  y e a r .  B e f o r e  t h e  m e e t i n g s ,  m e m b e r s  

n o r m a l l y  h a v e  h a d  a t  l e a s t  30  d a y s  t o  s t u d y  t h e  d r a f t s ,  b e c a u s e  t h e  c o n f e r ­

e n c e  r e q u i r e s  t h i s  p e r i o d  o f  a d v a n c e  s u b m i s s i o n  b y  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e .

T r a n s c r i p t s  o f  c o n f e r e n c e  m e e t i n g s  a r e  n o t  a v a i l a b l e .  I t  s e e m s  l i k e l y  

r e v i e w  t e n d s  t o  f o c u s  o n  p o l i c y  q u e s t i o n s .  I t  m a y  a l s o  b e  i n f e r r e d  t h a t  

t h e  c o n f e r e n c e  d e t e r m i n e s  w h e t h e r  a d e q u a t e  c o n s i d e r a t i o n  h a s  b e e n  g i v e n  t o  

t h e  p r o p o s e d  r u l e s  a t  l o w e r  l e v e l s .

D r a f t  r u l e s  a p p r o v e d  b y  t h e  c o n f e r e n c e  a r e  t r a n s m i t t e d  t o  t h e  c o u r t  b y  

t h e  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e .  T h e  t r a n s m i t t a l  l e t t e r  c o n t a i n s  e x c e r p t s  f r o m  

t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e ' s  r e p o r t .
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T H E  S U P R E M E  C O U R T ;  C O N G R E S S

S u p r e m e  c o u r t  d e l i b e r a t i o n s  a r e  p r i v a t e  a n d  i t  i s  u n k n o w n  w h e t h e r  t h e  

C o u r t  c u r r e n t l y  a s s i g n s  r e s p o n s i b l y  f o r  r u l e s  t o  a  p a r t i c u l a r  J u s t i c e  o r  t o  

a  c o m m i t t e e .  S t a t u t e s  r e q u i r e  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  t r a n s m i t  p r o m u l g a t e d  

r u l e s  t o  C o n g r e s s  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  a  r e g u l a r  s e s s i o n ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  

M a y  1 .  W h e n  C o n g r e s s  r e c e i v e s  r u l e s ,  i t  r e f e r s  t h e m  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  

c o m m i t t e e s  f o r  c o n s i d e r a t i o n .  C o n g r e s s  m a y  p e r m i t  r u l e s  t o  t a k e  e f f e c t  b y  

i n a c t i o n .  I t  a l s o  h a s  a u t h o r i t y  t o  m o d i f y  t h e  r u l e s  o r  p a s s  r u l e s  o f  i t s  

o w n  m a k i n g .

B .  C r i t i c i s m .

L A C K  O F  O P E N N E S S

T h e  p r e s e n t  p r o c e s s  i f ,  c r i t i c i z e d  a s  " c l o s e d "  o r  " p r i v a t e " .  T h i s  

c o m p l a i n t  h o l d s  t h a t  t h e  p u b l i c  d o e s  n o t  k n o w  w h a t  t h e  g e n e r a l  r u l e m a k i n g  

p r o c e d u r e s  a r e ,  a n d  l a c k s  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  a t  a l l  s t e p s  i n  t h e  p r o ­

c e s s .  R e s u l t a n t  l a c k  o f  p a r t i c i p a t i o n ,  i t  i s  a l l e g e d ,  m e a n s  t h a t  t h e  

p r o c e s s  d o e s  n o t  r e c e i v e  s u f f i c i e n t  p u b l i c  i n p u t .  T h e r e f o r e ,  t h e  p r o c e s s  

d o e s  n o t  r e c o g n i z e  p r o b l e m s  a n d  d e a l  w i t h  i n t e r e s t  g r o u p s  a t  a n  e a r l y  

s t a g e ,  t h e r e b y  l e a d i n g  t o  a  l a c k  o f  s u p p o r t  b y  t h e  b a r  a n d  a  l a c k  o f  

a c c e p t a n c e  b y  C o n g r e s s .  A n o t h e r  c r i t i c i s m  i n  t h i s  a r e a  i s  t h a t  t h e  g e n e r a l  

r u l e m a k i n g  p r o c e d u r e s  o f  t h e  c o n f e r e n c e  a n d  i t s  c o m m i t t e e s  h a v e  n e v e r  b e e n  

p u b l i s h e d .
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T h e  f i r s t  p u b l i c  n o t i c e  t h a t  c h a n g e s  a r e  b e i n g  c o n s i d e r e d  i s  t h e

p u b l i c a t i o n  a n d  c i r c u l a t i o n  o f  a  p r e l i m i n a r y  d r a f t  o f  p r o p o s e d  r u l e s .

S e v e r a l  c r i t i c s  p r o p o s e  t h a t  n o t i c e  b e  g i v e n  b e f o r e  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  

a d o p t s  a  d r a f t .  S o m e  c r i t i c s  w o u l d  m o v e  n o t i c e  b a c k  a n  a d d i t i o n a l  s t e p ,  t o  

t h e  t i m e  w h e n  a  p r o b l e m  i s  f i r s t  i d e n t i f i e d .  T h i s  n o t i c e  w o u l d  b e  s i m i l a r  

t o  t h e  a d v a n c e  n o t i c e  o f  p r o p o s e d  r u l e m a k i n g  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  

u s e  t o  o b t a i n  v i e w s  o n  w h e t h e r  a n y  a c t i o n  s h o u l d  b e  t a k e n .

T h e  p r e s e n t  s y s t e m  h a s  a l s o  b e e n  c r i t i c i z e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t

n o t i c e — w h e n  i t  i s  g i v e n — d o e s  n o t  r e a c h  a  s u f f i c i e n t l y  w i d e  s e g m e n t  o f  t h e  

b a r  a n d  t h e  p u b l i c .  P a r t i c u l a r l y ,  t h e  m a i l i n g  l i s t s  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t  

o f  s o m e  c r i t i c i s m .  I n  19 73  a  c o m p l a i n t  w a s  r a i s e d  t h a t  t h e  l i s t s  w e r e  

l i m i t e d  t o  l a w y e r s  a n d  t h i s  w a s  a  m a t t e r  o f  p a r t i c u l a r  c o n c e r n  w h e n  r u l e s  

w e r e  r e v i e w e d  t h a t  a f f e c t e d  o t h e r  i n t e r e s t e d  g r o u p s .  S o m e  c r i t i c s  c o n t i n u e  

t o  s u p p o r t  a n  a c t i v e  e f f o r t  t o  o b t a i n  c o m m e n t s  f r o m  a  w i d e r  r a n g e  o f

p e r s o n s  a n d  o r g a n i z a t i o n s ,  s p e c i f i c a l l y  i n c l u d i n g  l a y  g r o u p s  t h a t  m i g h t  b e  

a f f e c t e d  b y  r u l e  c h a n g e s .

C o n s i d e r a b l e  c r i t i c i s m  i s  d i r e c t e d  t o  t h e  f a c t  t h a t  a l l  m e e t i n g s  i n  

t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s  a r e  c l o s e d  t o  p u b l i c  o b s e r v a t i o n .  I t  i s  s a i d  t h a t  

o p e n  m e e t i n g s  w o u l d  g e n e r a t e  c o n f i d e n c e  i n  t h e  p r o c e s s  a n d  r e s u l t  i n  b e t t e r  

a c c e p t a n c e  o f  t h e  r u l e s  b e c a u s e  t h e  p u b l i c  w o u l d  b e  i n f o r m e d  o f  t h e  r e a s o n ­

i n g  b e h i n d  t h e m .

O t h e r  s t u d e n t s  o f  t h e  p r o c e s s  o p p o s e  o p e n  m e e t i n g s ,  a t  l e a s t  i n  t h e  

i n i t i a l  s t a g e s  o f  r u l e  d r a f t i n g .  T h e y  b e l i e v e  t h a t  t h e  p r e s e n c e  o f  a n y
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o b s e r v e r s  w o u l d  i n h i b i t  f r e e ,  s p o n t a n e o u s  d i s c u s s i o n ,  e x p l o r a t i o n  o f  

p o s i t i o n s ,  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  g o o d  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  t h e  

c o m m i t t e e .  T h e y  a r e  c o n c e r n e d  a b o u t  o b s e r v a t i o n  b y  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  

s p e c i a l i z e d  m e d i a  w i t h  a l l  t h e  r i s k s  o f  i n a c c u r a t e  o r  o u t - o f - c o n t e x t  

r e p o r t i n g .

A D V I S O R Y  C O M M I T T E E  N O T E S

A d v i s o r y  c o m m i t t e e  n o t e s  h a v e  b e e n  p r a i s e d  f o r  t h e i r  s c h o l a r s h i p  a n d  

h e l p f u l n e s s ,  e v e n  b y  c r i t i c s  o f  t h e  p r o c e s s .  A d v o c a t e s  o f  o p e n n e s s  n o n e ­

t h e l e s s  c r i t i c i z e  t h e  n o t e s  f o r  f a i l i n g  t o  d i s c l o s e  m i n o r i t y  v i e w s ,  t o  

e x p l a i n  t h e  r e a s o n s  f o r  r e j e c t i o n  o f  m o d i f i c a t i o n  o f  e a r l i e r  c o m m i t t e e  

p r o p o s a l s ,  a n d - - o n  s o m e  o c c a s i o n s — t o  g i v e  w h a t  c r i t i c s  r e g a r d  a s  s u f f i ­

c i e n t  w e i g h t  t o  v i e w s  a n d  a u t h o r i t i e s  t h e  c o m m i t t e e s  r e j e c t .  O n e  c r i t i c  

h a s  r e f e r r e d  t o  c o m m i t t e e  n o t e s  a s  :' b i a s e d  a n d  r e l a t i v e l y  o n e - s i d e d . "

U n a v a i l a b i l i t y  o f  d o c u m e n t s ,  f r o m  r e p o r t e r ' s  n o t e s  t h r o u g h  t h e  d r a f t  

s u b m i t t e d  b y  t h e  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  h a s  b e e n  a  

p a r t i c u l a r  s o u r c e  o f  c o m p l a i n t .  P r e s u m a b l y ,  t h e  t h e o r y  i s  t h a t  i f  a l l  

i n t e r e s t e d  p e r s o n s  h a d  r e a d y  a c c e s s  t o  c o m m e n t s ,  t h e y  w o u l d  u s e  t h e m  i n  

p r e p a r i n g  t h e i r  o w n  c o m m e n t s ,  o r  w o u l d  r e s p o n d  t o  t h e m ,  a s  i n  p r o c e e d i n g s  

b e f o r e  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s .  T h e r e  i s  n o w  n o  s p e c i a l  c o m m e n t  f i l e  f o r  

p u b l i c  e x a m i n a t i o n .

U n a v a i l a b i l i t y  o f  d r a f t s  f o l l o w i n g  f i n a l  c i r c u l a t i o n  f o r  c o m m e n t s  h a s  

a l s o  b e e n  c r i t i c i z e d ,  p a r t i c u l a r l y  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  m a t e r i a l  c h a n g e s
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m i g h t  b e  m a d e  w i t h o u t  t h e  k n o w l e d g e  o f  i n t e r e s t e d  p a r t i c i p a n t s .  T h i s  

p r o b l e m  i s  s o m e w h a t  o b v i a t e d  b y  t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  t o  

r e c i r c u l a t e  a  d r a f t  i f  a n y  s u b s t a n t i a l  c h a n g e s  a r e  m a d e .  N e v e r t h e l e s s ,  

t h e r e  i s  s t r o n g  s u p p o r t  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  a l l  d o c u m e n t s  i n  t h e  

p r o c e s s  b e  m a d e  p u b l i c  o n  r e q u e s t ,  i f  n o t  b y  p u b l i c a t i o n .

M O N I T O R I N G

A d d i t i o n a l  c r i t i c i s m s  o f  p r e s e n t  p r o c e d u r e s  r e l a t e  t o  m o n i t o r i n g  o f  

t h e  r u l e s  a n d  t o  t h e  t i m e  r e q u i r e d  t o  e f f e c t  a m e n d m e n t .  S o m e  c r i t i c s  s e e  a  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e s e  c r i t i c i s m s :  m o r e  c o n s t a n t  m o n i t o r i n g  c o u l d

s h o r t e n  t h e  p r o c e s s ,  b e c a u s e  c o m m i t t e e s  w o u l d  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  m a k e  

c h a n g e s  m o r e  e x p e d i t i o u s l y .  ( M o n i t o r i n g  m e c n s  o b s e r v a t i o n  o f  t h e  f u n c t i o n ­

i n g  o f  r u l e s  a n d  i n c l u d e s  f o l l o w i n g  l e g i s l a t i v e  d e v e l o p m e n t s  t o  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  n e w  r u l e s  m a y  b e  r e q u i r e d . )

O t h e r  o b s e r v e r s  r e s p o n d  t h a t  m o r e  a c t i v e  m o n i t o r i n g  w o u l d  i n e v i t a b l y  

l e a d  t o  t o o  m u c h  r e v i s i o n  a n d  t i n k e r i n g ,  d e p r i v i n g  t h e  b a r  o f  a n y  p e r i o d  i n  

w h i c h  t o  a d j u s t  t o  a m e n d m e n t s .  T e n  y e a r s  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  a s  a n  a p p r o ­

p r i a t e  l e n g t h  o f  t i m e  b e t w e e n  r u l e  c h a n g e s .  J u s t i c e s  B l a c k  a n d  D o u g l a s  

h a v e  i n  t h e  p a s t  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  c e r t a i n  r u l e  c h a n g e s  w e r e  t o o  s m a l l  t o  

b e  w o r t h  p r o m u l g a t i n g ,  o r  w h e t h e r  t o o  m a n y  c h a n g e s  w e r e  b e i n g  m a d e .  S e e  

S t a t e m e n t  o f  J u s t i c e  B l a c k  d i s s e n t i n g  f r o m  1966 a m e n d m e n t s ,  3 8 3  U . S .  1 0 2 9 ,  

1 0 3 2 ;  S t a t e m e n t  o f  J u s t i c e  D o u g l a s  i n  1961  d i s s e n t i n g  f r o m  p r o m u l g a t i o n  o f  

c i v i l  a m e n d m e n t s  3 6 8  U . S .  1 0 0 9 ,  1 0 1 2 .  J u s t i c e s  P o w e l l ,  S t e w a r t  a n d

R e h n q u i s t  d i s s e n t e d  f r o m  t h e  19 80 p r o m u l g a t i o n  o f  c i v i l  r u l e  a m e n d m e n t s  o n
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g r o u n d s  t h a t  t h e  " t i n k e r i n g  c h a n g e s "  t h e  a m e n d m e n t s  m a k e  w i l l  d e l a y  g e n u ­

i n e l y  e f f e c t i v e  r e f o r m s .

T I M E  R E Q U I R E M E N T S

T h e r e  h a s  b e e n  p a r t i c u l a r  c o n c e r n  w i t h  t h e  l e n g t h  o f  t i m e  r e q u i r e d  t o  

p u t  n e w  r u l e s  a n d  a m e n d m e n t s  i n t o  e f f e c t .  T h e  e v i d e n c e  r u l e s  r e q u i r e d  t e n  

y e a r s  f r o m  t h e  d a t e  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s t a r t e d  w o r k  o n  t h e  d r a f t  t o  

t h e i r  e f f e c t i v e  d a t e .  C r i m i n a l  r u l e s  r e q u i r e d  f i v e  y e a r s  a n d  s e v e n  m o n t h s .  

C r i m i n a l  r e v i s i o n s ,  h o w e v e r ,  w e r e  a c c o m p l i s h e d  o n  o n e  o c c a s i o n  i n  a p p r o x i ­

m a t e l y  14 m o n t h s .

C u r r e n t  c o m m e n t  p e r i o d s  a r e  r e l a t i v e l y  s h o r t ,  a n d  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t ­

t e e  h a s  s p o k e n  o f  t h e  n e e d  t o  s t u d y  t h e m  a n d  a c h i e v e  f l e x i b i l i t y .  On  

o c c a s i o n ,  t h e r e  h a v e  b e e n  c o m p l a i n t s  t h a t  t h e  t i m e  a l l o w e d  f o r  c o m m e n t s  h a s  

b e e n  i n s u f f i c i e n t ,  b u t  t h e  c o m m i t t e e s  c a n ' t  a l w a y s  g r a n t  e x t e n s i o n s  a n d  

l a c k  o f  t i m e  d o e s  n o t  s e e m  t o  b e  a  g e n e r a l  p r o b l e m .  T h e r e  i s ,  s u r p r i s i n g ­

l y ,  n o  c r i t i c i s m  t h a t  p a r t i c u l a r  s t a g e s  i n  t h e  c o u r t  p h a s e  o f  t h e  r u l e -  

n r k i n g  p r o c e s s  t a k e s  t o o  l o n g .  T h e  p r o b l e m  i s  m o r e  o f t e n  s e e n  a s  a r i s i n g  

f r o m  t h e  n u m b e r  o f  s t a g e s  a n d  f r o m  t h e  f i x e d  d a t e s  o f  s o m e  o f  t h e  m e e t i n g s .

A D V I S O R Y  C O M M I T T E E  S T R U C T U R E

C o m p l a i n t s  h a v e  a r i s e n  t h a t  c o m m i t t e e  m e m b e r s h i p  i s  t o o  n a r r o w l y  b a s e d  

a n d  f a i l s  t o  r e p r e s e n t  s o m e  s e g m e n t s  o f  t h e  p r o f e s s i o n  a n d  t h e  p u b l i c .  

O p p o r t u n i t y  f o r  w i d e r  p a r t i c i p a t i o n  w a s  o n e  o f  t h e  m a j o r  o b j e c t i v e s  w h e n
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t h e  p r e s e n t  j u d i c i a l  c o n f e r e n c e  r u l e m a k i n g  s y s t e m  w a s  i n t r o d u c e d  i n  1 9 5 8 .  

C o n c e r n  w a s  w i t h  i n c r e a s e d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  v a r i o u s  t y p e s  o f  l e g a l  p r a c ­

t i c e  a n d  w i t h  w i d e r  g e o g r a p h i c a l  r a n g e .  M o r e  r e c e n t  c r i t i c i s m  h a s  f o c u s e d  

o n  t h e  u n d e r - r e p r e s e n t a t i o n  o f  v a r i o u s  s o c i a l - e c o n o m i c  g r o u p s .  T h e r e  i s ,  

h o w e v e r ,  n o t  m u c h  s u p p o r t  f o r  l a y  c o m m i t t e e  m e m b e r s .  P r o p o s a l s  a r e ,  

r a t h e r ,  d i r e c t e d  a t  i n c l u d i n g  m o r e  l a w y e r s  w h o  a r e  w o m a n  o r  m e m b e r s  o f  

m i n o r i t y  g r o u p s  o r  o t h e r  g r o u p s  n o r m a l l y  o u t s i d e  t h e  " e s t a b l i s h m e n t "  

1a w y e r s .

»

A  s t r o n g  s u g g e s t i o n  h a s  b e e n  m a d e  t h a t  m e m b e r s h i p  f o r  o r  l i a i s o n  w i t h  

t h e  c l e r k s  o f  c o u r t  b e  c o n s i d e r e d .  T h i s  i s  b e c a u s e  c l e r k s  o f  c o u r t  a r e  

e n g a g e d  i n  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  r u l e s  o n  a  d a i l y  b a s i s .  

I t  i s  b e l i e v e d  t h a t  t h e y  c o u l d  p r o v i d e  i n s i g h t  i n t o  a  s p e c i a l  r a n g e  o f  

p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e  a n d  h e l p  t o  e n s u r e  t h a t  r u l e s  a r e  d r a f t e d  t o  a d v a n c e  

d e s i r e d  p o l i c i e s .

T H E  S U P R E M E  C O U R T

T h e  s t r u c t u r a l  q u e s t i o n  m o s t  f r e q u e n t l y  a d d r e s s e d  b y  c u r r e n t  c r i t i c s  

i s  w h e t h e r  t h e  S u p r e m e  C o u r t  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  e x e r c i s e  t h e  p r o m u l g a t i n g  

r o l e  g i v e n  i t  b y  t h e  e n a b l i n g  s t a t u t e s ,  o r  w h e t h e r  t h e  s t a t u t e s  s h o u l d  b e  

a m e n d e d  t o  p l a c e  t h e  r u l e m a k i n g  p o w e r  e l s e w h e r e .

T h e  f o l l o w i n g  a r g u m e n t s  h a v e  b e e n  m a d e  a g a i n s t  p r o m u l g a t i o n  b y  t h e  

C o u r t :  1 )  t h a t  r e v i e w  o f  t h e  r u l e s  i s  a  b u r d e n  f o r  w h i c h  t h e  C o u r t  l a c k s

t i m e  a n d  s t a f f  a n d  w i t h  w h i c h  i t  i s  u n c o m f o r t a b l e ;  2 )  t h a t  t h e  C o u r t  s h o u l d
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n o t  t a k e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  r u l e s  w h e n  t h e  c o n f e r e n c e  i s  r e s p o n s i b l e  

f o r  t h e i r  d r a f t i n g  a n d  t h e  C o u r t  i s  a c t i n g  a s  a  " c o n d u i t " ;  3 )  t h a t  S u p r e m e  

C o u r t  J u s t i c e s  a r e  r e m o v e d  f r o m  d a y - t o - d a y  e x p e r i e n c e  w i t h  l o w e r  c o u r t  

p r a c t i c e  a n d  t h e r e f o r e  h a v e  n o  s p e c i a l  i n s i g h t  t o  c o n t r i b u t e  t o  r e v i e w  o f  

t h e  r u l e s ;  4 )  t h a t  i n  s o m e  i n s t a n c e s  C o u r t  p r o m u l g a t i o n  o f  r u l e s  a m o u n t  t o  

i s s u a n c e  o f  a n  a d v i s o r y  o p i n i o n ;  5 )  t h a t  p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  p r o m u l g a t e d  

r u l e s  a t  c o n g r e s s i o n a l  h e a r i n g s  r e s u l t s  i n  l o s s  o f  p r e s t i g e  f o r  t h e  C o u r t ;  

a n d  6 )  t h a t  p l a c i n g  i t s  i m p r i m a t u r  o n  t h e  r u l e s  t h r o u g h  p r o m u l g a t i o n  m a k e s  

i t  i m p o s s i b l e  f o r  t h e  C o u r t ,  o r  f o r  l o w e r  f e d e r a l  c o u r t s ,  t o  r u l e  o b j e c ­

t i v e l y  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  r u l e s  i s  l a t e r  a t t a c k e d .

C .  S u m m a r y .

T h e  f e d e r a l  r u l e m a k i n g  p r o c e s s  i s  g e n e r a l l y  v i e w e d  a s  a  l e g i s l a t i v e  

o n e ,  b u t  w i t h  e s s e n t i a l  j u d i c i a l  c o m p o n e n t s .  Q u e s t i o n s  a b o u t  p r o c e d u r e s  

a r e  t o  a  c o n s i d e r a b l e  e x t e n t  q u e s t i o n s  a b o u t  h o w  b o t h  j u d i c i a l  a n d  l e g i s l a ­

t i v e  v a l u e s  c a n  b e  a c c o m m o d a t e d .

B a s i c  q u e s t i o n s  r e m a i n  a b o u t  h o w  s u c c e s s f u l l y  t h e  p r o c e s s  r e s p o n d s  t o  

v a r i o u s  p o i n t s  o f  v i e w ,  a n d  a b o u t  i t s  o p e n n e s s  a n d  e f f i c i e n c y .  P o l i c y  o n  

a p p o i n t m e n t s  t o  c o m m i t t e e  m e m b e r s h i p  i s  c r i t i c a l  t o  r e p r e s e n t a t i o n  o f  

d i v e r s e  s e g m e n t s  o f  t h e  p r o f e s s i o n  a n d  o f  s o c i e t y .

O p e n n e s s  i s s u e s  t u r n  u p o n  a v a i l a b i l i t y  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  p u b l i c  

p a r t i c i p a t ! o n  i n  r u l e m a k i n g .  A v a i l a b i l i t y  o f  i n f o r m a t i o n  i n v o l v e s  b o t h  

d o c u m e n t s  a n d  m e e t i n g s .  S h o u l d  d o c u m e n t s  i n  t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s
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( p a r t i c u l a r l y  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  n o t e s )  i n c l u d e  m o r e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

d i f f e r i n g  v i e w s ,  o r  a b o u t  t h e  r e a s o n s  f o r  r e j e c t i o n  o f  s u g g e s t e d  a l t e r n a ­

t i v e s ?  S h o u l d  a l l  e s s e n t i a l  d o c u m e n t s  u s e d  i n  t h e  p r o c e s s  b e  p u b l i s h e d  o r  

b e  a v a i l a b l e  o n  r e q u e s t ?  S h o u l d  a n  e x c e p t i o n  b e  m a d e  f o r  r e p o r t e r s '

m e m o r a n d a  o r  s u m m a r i e s ?

A s  f o r  m e e t i n g s ,  s h o u l d  t h e y  b e  o p e n  t o  p u b l i c  o b s e r v a t i o n ?  I f  s o ,

s h o u l d  a n  e x c e p t i o n  b e  m a d e  f o r  e a r l y  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  w h e r e

a c t u a l  d r a f t i n g  i s  d o n e ?  A n d  h o w  f a r  i n  a d v a n c e ,  w h e r e ,  a n d  t o  w h o m  s h o u l d

p u b l i c  n o t i c e  o f  m e e t i n g s  b e  g i v e n ?

Q u e s t i o n s  a l s o  r e m a i n  a b o u t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  f a s t e r  p r o m u l g a t i o n ,

e i t h e r  g e n e r a l l y  o r  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  p a r t i c u l a r  r u l e s ,  a n d .  a b o u t  t h e  

r e l a t i v e  v a l u e s  a c c o r d i n g  t o  s p e e d  a n d  o p e n n e s s .  O b v i o u s l y ,  i f  m a n y

p r o p o s a l s  t o  i n c r e a s e  o p e n n e s s  a r e  a d o p t e d ,  t h e  p r o c e s s  w i l l  p r o b a b l y  b e  a  

l o n g e r  o n e .

I I I .  A B A  S T A N D A R D S

T h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  C o m m i s s i o n  o n  S t a n d a r d s  o f  J u d i c i a l  

A d m i n i s t r a t i o n  h a s  p u b l i s h e d  s t a n d a r d s  r e l a t i n g  t o  c o u r t  o r g a n i z a t i o n  w i t h  

c o m m e n t a r y .  S t a n d a r d  1 . 1 0  l i s t s  a  u n i f i e d  c o u r t  s y s t e m  a s  t h e  g e n e r a l  

p r i n c i p l e  o f  t h e  s t a n d a r d s .  I t  s t a t e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t  t h a t  " t h e  a i m s  o f  

c o u r t  o r g a n i z a t i o n  c a n  b e  m o s t  f u l l y  r e a l i z e d  i n  a  c o u r t  s y s t e m  t h a t  i s  

u n i f i e d .  .  .  a n d .  .  .  h a s  u n i f o r m  r u l e s .  .  . "  T o  t h i s  e n d ,  t h e  c o u r t s

s h o u l d  h a v e  a u t h o r i t y  t o  p r e s c r i b e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  a c c o r d i n g  t o
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a r r a n g e m e n t s  t h a t  i n c l u d e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  p u b l i c  a n d  b a r  t o  p a r t i c i ­

p a t e .  S t a n d a r d  1 . 1 1  ( c )  p r o v i d e s  f o r  u n i f o r m  s t a n d a r d s  o f  j u s t i c e .  I t  

s t a t e s  t h a t  " t h e  p r o c e d u r e s  b y  w h i c h  t h e  c o u r t  s y s t e m  a d m i n i s t e r s  j u s t i c e  

s h o u l d  b e  b a s e d  o n  p r i n c i p l e s  a p p l i c a b l e  t h r o u g h o u t  t h e  s y s t e m ,  a n d  s o  f a r  

a s  p r a c t i c a b l e ,  s h o u l d  b e  u n i f o r m  i n  t h e i r  p a r t i c u l a r s .  T h e  c o u r t  s y s t e m  

s h o u l d  h a v e ;  ( i )  u n i f o r m  r u l e s  o f  p r o c e d u r e ,  p r o m u l g a t e d  b y  a  .  

a u t h o r i t y ;  ( i i )  r u l e s  o f  c o u r t  a d m i n i s t r a t i o n  t h a t  a r e  u n i f o r m  s o  f a r  a s  

p o s s i b l e  a n d  h a v e  l o c a l  v a r i a t i o n s  o n l y  a s  a p p r o v e d  b y  a n  a p p r o p r i a t e  

c e n t r a l  a u t h o r i t y  i n  t h e  c o u r t  s y s t e m ; .  .  . "

A t t a c h m e n t  3 i s  a  c o p y  o f  t h e  s t a n d a r d s  r e l a t i n g  t o  r u l e m a k i n g .  

S t a n d a r d  1 . 3 0  i s  t h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e  f o r  r u l e m a k i n g .  I t  p r o v i d e s  t h a t  

a u t h o r i t y  t o  f o r m u l a t e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  f o r  a l l  t y p e s  o f  m a t t e r s  a n d  

p r o c e d i n g s  i n  t h e  c o u r t s  s h o u l d  b e  v e s t e d  i n  t h e  c o u r t  s y s t e m ,  u n d e r  

a r r a n g e m e n t s  i n  w h i c h  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n  a n d  t h e  p u b l i c  h a v e  a n  o p p o r ­

t u n i t y  t o  p a r t i c i p a t e .  T h e  a u t h o r i t y  t o  p r o m u l g a t e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  m a y  

b e  v e s t e d  i n  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  s t a t e ' s  h i g h e s t  c o u r t  o r  i n  a  r u l e m a k i n g  

c o m m i t t e e  c o m p o s e d  o f  j u d g e s ,  l a w y e r s ,  l e g a l  s c h o l a r s  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  

o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  S t a n d a r d  1 . 3 1  d e s c r i b e s  t h e  r u l e m a k i n g  a u t h o r i t y  

i t s e l f .  I t  p r o v i d e s  t h i s  a u t h o r i t y  s h o u l d  b e  e x e r c i s e d  t h r o u g h  a  p r o c e d u r e  

t h a t  i n v o l v e s  u s e  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  f r o m  t h e  b a r ,  n o t i c e  t o  a n d  

o p p o r t u n i t y  o n  t h e  p a r t  o f  m e m b e r s  o f  a p p r o p r i a t e  I r o o U v i v e  c o m m i t t e e s ,  

a n d  t h e  b a r  t o  s u g g e s t ,  r e v i e w ,  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  p r o ­

p o s e d  r u l e s .  T h e  r u l e m a k i n g  b o d y  s h o u l d  h a v e  s t a f f  a s s i s t a n c e  f o r  r e s e a r c h  

a n d  d r a f t i n g .
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C o m m e n t a r y  t o  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n s  p r o v i d e s  t h a t  t h e  p o w e r  t o  p r e ­

s c r i b e  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c y  i s  e s s e n t i a l l y  a  m a t t e r  o f  i n t e r n a l  c o n c e r n  t o  

t h e  c o u r t  s y s t e m .  P r e s u m a b l y ,  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  a r e  t h e r e f o r e  a l s o  m o r e  

o f  a  m a t t e r  o f  i n t e r n a l  c o n c e r n .  P r o c e d u r a l  r u l e s ,  h o w e v e r ,  a r e  s a i d  b y  

t h e  c o m m e n t a r y  t o  h a v e  b r o a d e r  e f f e c t s  a n d  s h o u l d  Le t h e  p r o d u c t  o f  a  m o r e  

w i d e l y  r e a c h i n g  p r o c e s s  o f  d e l i b e r a t i o n  a n d  d e c i s i o n .  T h e  c o m m e n t a r y  

d e s c r i b e d  t h e  e s s e n t i a l  f e a t u r e s  o f  a  b a l a n c e d  a n d  e f f e c t i v e  r u l e m a k i n g  

p r o c e d u r e  a s  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  j u d g e s ,  l a w y e r s ,  l e g a l  s c h o l a r s ,  a n d  

l e g i s l a t o r s  i n  d e l i b e r a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  r u l e s ,  t h e  p r o v i s i o n  o f  s t a f f  

a s s i s t a n c e  f o r  r e s e a r c h  a n d  d r a f t i n g ,  a n d  t h e  p u b l i c  c i r c u l a t ’ o n  o f  p r o ­

p o s a l s  f o r  r e v i e w  a n d  c o m m e n t  b e f o r e  t h e i r  a d o p t i o n .

T h e  c o m m e n t a r y  d o e s  n o t e  t h a t  t h e  s c o p e  o f  t h e  r u l e m a k i n g  a u t h o r i t y  

s h o u l d  e x t e n d  t o  a l l  t y p e s  o f  r u l e s  t h a t  m a y  a p p r o p r i a t e l y  b e  c a l l e d  

" p r o c e d u r a l "  a s  d i s t i n c t  f r o m  " s u b s t a n t i v e . "  T h e  c o m m e n t a r y  - o t e s  t h e r e  i s  

n o  d i s t i n c t  b o u n d a r y  b e t w e e n  " p r o c e d u r a l "  r u l e s  a n d  r u l e s  o f  " s u b s t a n t i v e "  

l a w ,  j u s t  a s  t h e r e  i s  n o n e  b e t w e e n  " p r o c e d u r a l "  r u l e s  a n d  c o u r t  a d m i n i s t r a ­

t i v e  r e g u l a t i o n s .  T h e  c o m m e n t a r y  s u g g e s t s  t h a t  t h e  j u d i c i a l  e x e r c i s e  o f  

t h e  r u l e m a k i n g  p o w e r  s h o u l d  n o t  e n c r o a c h  o n  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  s u p r e m a c y  i n  

m a t t e r s  o f  s u b s t a n t i v e  l a w ,  b u t  t h e  d i f f i c u l t  q u e s t i o n  i s  h o w  t o  i d e n t i f y  

a n d  p r e s e r v e  t h i s  d i v i s i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s .  A l l  p r o c e d u r a l  r u l e s  h a v e  

s o m e  e f f e c t s ,  o f t e n  v e r y  s i g n i f i c a n t  o n e s ,  o n  t h e  e n j o y m e n t  o f  s u b s t a n t i v e  

r i g h t s .  H e n c e ,  a l l  p r o c e d u r a l  r u l e s  h a v e  s u b s t a n t i v e  l e g a l  i m p l i c a t i o n s .

T h e s e  i n t e r c o n n e c t i o n s  m a k ' j  i t  i m p o s s i b l e  t o  d e f i n e  t h e  s c o p e  o f  t h e  

r u l e m a k i n g  p o w e r  i n  p r e c i s e  a n d  e n d u r i n g  t e r m s .  T h e  c o m m e n t a r y  s u g g e s t s
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t h a t  d u e  r e c o g n i t i o n  o f  h i s t o r i c a l  c a t e g o r i z a t i o n s  p e r m i t s  a n  a c c o m m o d a t i o n  

o f  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  j u d i c i a l  s p h e r e s  o f  a u t h o r i t y  w i t h o u t  a  g e n e r a l  

d e f i n i t i o n  o f  t h e  b o u n d a r y  b e t w e e n  t h e m .  A n o t h e r  p r o c e s s  f o r  d e t e r m i n i n g  

t h e  b o u n d a r y  b e t w e e n  s u b s t a n c e  a n d  p r o c e d u r e  i n v o l v e s  o n e  f o r m  o r  a n o t h e r  

o f  c o n s u l t a t i o n  a n d  j o i n t  d e l i b e r a t i o n .  T h e  c o m m e n t a r y  s u g g e s t s  t h i s  c a n  

b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  s u c h  m e c h a n i s m s  a s  l a w - r e v i s i o n  c o m m i s s i o n s  a n d  a d  h o c  

s t u d y  c o m m i t t e e s  i n  w h i c h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e  b a r ,  a n d  

t h e  j u d i c i a r y  a r e  p a r t i c i p a n t s .

A n o t h e r  v i e w  o f  a  m o d e l  o p e n  r u l e m a k i n g  p r o c e d u r e  i s  f o u n d  i n  P a r n e s s  

a n d  M a n t h e y ,  P u b l i c  p r o c e s s  i n  S t a t e  C o u r t  R u l e m a k i n g ,  63  J u d i c a t u r e  3 3 8 ,  

3 4 1  ( F e b r u a r y ,  1 9 8 0 ) .  T h i s  a r t i c l e  l i s t s  t h e  s i x  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  o p e n  

r u l e m a k i n g :  1 )  A  s y s t e m  k n o w n  t o  t h e  p u b l i c ;  2 )  S t a n d i n g  c o m m i t t e e s  o n

r u l e s ;  3 )  A d e q u a t e  n o t i c e  o f  r u l e m a k i n g  a c t i v i t y ;  4 )  A n  o p p o r t u n i t y  t o  b e  

h e a r d ;  5 )  A  r e a s o n e d  b a s i s  f o r  n e w  r u l e s ;  a n d  6 )  A n  o p p o r t u n i t y  t o  i n i t i a t e  

c h a n g e s .

I V .  A L A S K A  P R O C E S S

R U L E M A K I N G  A U T H O R I T Y

A r t i c l e  4 ,  S e c t i o n  15 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  t h a t  t h e  r u l e -  

m a k i n g  a u t h o r i t y  g o v e r n i n g  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  i n  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  

c a s e s  i n  a l l  c o u r t s  r e s t s  w i t h  t h e  s u p r e m e  c o u r t  s u b j e c t  t o  c h a n g e  b y  a  

t w o - t h i r d s  v o t e  o f  e a c h  h o u s e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  s u p r e m e  c o u r t  a l s o  

h a s  a u t h o r i t y  t o  m a k e  a n d  p r o m u l g a t e  r u l e s  f o r  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  a l l  

c o u r t s .  T h e  p r o c e d u r a l / s u b s t a n t i v e  i s s u e  i s  d i s c u s s e d  i n
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t h e  c o n t e x t  o f  j u d i c i a l  r u l e m a k i n g  i n  C h a n n e l  F l y i n g  C o .  v .  B e r n h a r d t ,  451 

P .  2 d  570 ( A l a s k a  1 9 6 9 ) ,  w h i c h  c a s e  d e t e r m i n e d  t h a t  s u b s t a n t i v e  l a w  c r e ­

a t e s ,  d e f i n e s  a n d  r e g u l a t e s  r i g h t s ,  w h i l e  p r o c e d u r a l  l a w  p r e s c r i b e s  t h e  

m e t h o d  o f  e n f o r c i n g  t h e  r i g h t s .  I f  i t  i s  s u b s t a n t i v e  i n  n a t u r e  i t  i s  a  

m a t t e r  w i t h i n  t h e  l e g i s l a t i v e  p r e r o g a t i v e ;  i f  i t  i s  p r o c e d u r a l ,  i t  f a l l s  

w i t h i n  t h e  a m b i t  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t ' s  r u l e m a k i n g  p o w e r .  S e e  a l s o :  C i t y

o f  V a l d e z  v .  V a l d e z  D e v e l o p m e n t  C o .  506  P .  2 d  1279 ( A l a s k a  1 9 7 3 ) .  I t  

s h o u l d  a l s o  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  w h i l e  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  a u t h o r i t y  t o  

c h a n g e  c o u r t  r u l e s ,  a  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t  w i l l  n o t  b e  e f f e c t i v e  t o  c h a n g e  

t h e  r u l e s  u n l e s s  t h e  b i l l  s p e c i f i c a l l y  s t a t e s  t h a t  i t s  p u r p o s e  i s  t o  e f f e c t  

s u c h  a  c h a n g e .  L e e g e  v .  M a r t i n ,  3 7 9  P .  2 d  447  ( A l a s k a  1 9 6 3 ) .  T h i s  p r o p o ­

s i t i o n  i s  r e s t a t e d  i n  b o t h  C i v i l  R u l e  93 a n d  C r i m i n a l  R u l e  5 2 .

R U L E M A K I N G  P R O C E S S

A t t a c h m e n t  4  i s  a n  i n s i g h t f u l  e x c e r p t  f r o m  C .  K o r b a k e s ,  J .  A l f i n i ,  a n d

C .  G r a u ,  J u d i c i a l  R u l e m a k i n g  i n  t h e  S t a t e s  C o u r t s  ( 1 9 7 8 ) .  I t  c o r r e c t l y  

s u g g e s t s  t h a t  p r o c e d u r e s  f o r  d e v e l o p i n g  a n d  a d o p t i n g  c o u r t  r u l e s  a r e  n o t  

s p e c i f i e d  i n  e i t h e r  t h e  c o n s t i t u t i o n  o r  t h e  s t a t u t e s  o f  t h e  s t a t e .  H o w ­

e v e r ,  i t  a l s o  s a y s  t h e  c o u r t  r u l e s  d o  n o t  a d d r e s s  t h i s  q u e s t i o n .  T h a t

i g n o r e s  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 9 . 5 .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  e x c e r p t  d i s c u s s e s  t h e  

w i d e  r a n g i n g  r o l e  o f  t h e  s t a n d i n g  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  t o  t h e  r u l e s  a d o p t i o n  

p r o c e s s  i n  A l a s k a .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  f i n d  o u t  w h a t  o t h e r  p e o p l e  t h i n k  

w e ' r e  d o i n g .  I t  i s  a l s o  i n t e r e s t i n g  t o  s p e c u l a t e  o n  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  

p r i n t e d  w o r d  w h e n  t h e  t r u t h  i s  a c t u a l l y  k n o w n .



A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 9 . 5  p r o v i d e s  f o r  s t a n d i n g  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  o n  

r u l e s .  I t  i s  A t t a c h m e n t  5 .  S u b s e c t i o n  ( a )  p r o v i d e s  t h a t  t h e  c o u r t  s h a l l  

a p p o i n t  s t a n d i n g  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  t h a t  t h e y  s h a l l  c a r r y  o n  a  c o n t i n ­

u o u s  s t u d y  o f  t h e  g e n e r a l  r u l e s  o f  p r a c t i c e .  T h e  c o m m i t t e e  i s  c h a r g e d  w i t h  

m a k i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  c o u r t  f r o m  t i m e  t o  t i m e  w h e n  i t  i s  d e s i r a b l e  

t o  c h a n g e  t h e  r u l e s  t o  p r o m o t e  s i m p l i c i t y ,  f a i r n e s s ,  j u s t i c e ,  a n d  t h e  

e l i m i n a t i o n  o f  e x p e n s e  a n d  d e l a y .  T h e  s u p r e m e  c o u r t  h a s  a b s o l u t e  d i s ­

c r e t i o n  i n  m a k i n g  a p p o i n t m e n t s  t o  t h e s e  c o m m i t t e e s .  C o m m i t t e e  m e m b e r s  

s e r v e  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  a l t h o u g h  p e r  d i e m  i s  a v a i l a b l e .

S u b s e c t i o n  ( b )  a l l o w s  t h a t  a n y  p e r s o n  m a y  p r o p o s e  c h a n g e s  t o  t h e  r u l e s  

b y  s u b m i t t i n g  t h e i r  i d e a s  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  d i r e c t o r  o f  c o u r t s  a t  

A n c h o r a g e .  T h e  p r o p o s a l s  m u s t  b e  i n  w r i t i n g  a n d  i n c l u d e  t h e  s t a t e m e n t  o f  

t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  r e q u e s t e d  c h a n g e .

I n  p r a c t i c e ,  t h i s  r u l e  h a s  o n l y  s o m e t i m e s  b e e n  f o l l o w e d .  T h e  i n v o l v e ­

m e n t  o f  c o m m i t t e e s  h a s  v a r i e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  o f t e n  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  

i n t e r e s t  o f  t h e  c h i e f  j u s t i c e  a s  t o  t h e  r o l e  o f  c o m m i t t e e s  i n  r u l e m a k i n g .  

T h e  i d e a  o f  h a v i n g  a  c o n t i n u o u s  o n - g o i n g  o p e r a t i o n  o f  c o m m i t t e e  s t u d y  f o r  

t h e  p u r p o s e  o f  i m p r o v i n g  t h e  r u l e s  h a s  n e v e r  b e e n  e f f e c t u a t e d  i n  A l a s k a ,  

j u s t  a s  i t  w a s  n e v e r  p o s s i b l e  t o  e f f e c t u a t e  o n  t h e  f e d e r a l  l e v e l  w i t h  a l l  

t h e  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  t h a t  g o  i n t o  r u l e m a k i n g  t h e r e .

T h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s  b e  i n  w r i t i n g  h a s  h i s t o r ­

i c a l l y  b e e n  o n l y  i n t e r m i t t e n t l y  f o l l o w e d .  I  h a v e  a t t e m p t e d  t o  f o l l o w  t h i s  

r e q u i r e m e n t  b o t h  b e c a u s e  i t  m a k e s  m y  j o b  e a s i e r ,  a n d  b e c a u s e  i t  a v o i d s  t h e
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c o n f u s i o n  t h a t  c a n  s u r r o u n d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  w h a t  s o m e o n e  o r a l l y  c o m m u ­

n i c a t e d  m e  a s  a  d e s i r a b l e  c h a n g e  i n  t h e  r u l e s .

A t t a c h m e n t  6 i s  a  c h a r t  t h a t  s h o w s  t h e  p r e s e n t  s t e p s  t o  r u l e  a d o p t i o n  

b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h i s  c h a r t  r e p r e s e n t s  t o  t h e  b e s t  o f  m y  a b i l i t y  a  

d i a g r a m a t i c  o f  t h e  a c u t a l  p r o c e s s  t h a t  r u l e m a k i n g  h a s  f o l l o w e d  o v e r  t h e  

l a s t  s e v e r a l  y e a r s .  A s  t h e  c h a r t  s h o w s ,  d o t t e d  s t e p s  a r e  l i s t e d  a s  o p t i o n ­

a l  a n d  t h e  r e f e r e n c e s  t o  e i t h e r  s t a n d i n g  o r  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a r e  p l a c e d  

i n  d o t t e d  b o x e s .  O v e r  t h e  l a s t  20  m o n t h s ,  v e r y  l i t t l e  r u l e m a k i n g  r e v i e w  

h a s  b e e n  d o n e  b y  c o m m i t t e e s .  W h e t h e r  i t  i s  a d v i s a b l e  t o  i n c r e a s e  c o m m i t t e e  

r e v i e w  o r  n o t  i s  a  s e p a r a t e  q u e s t i o n  f r o m  w h e t h e r  o r  n o t  s u c h  r e q u i r e m e n t  

o u g h t  t o  b e  m a d e  i n  t h e  n e w  r u l e  o n  r u l e m a k i n g .

A t t a c h m e n t  7 i s  a  c o p y  o f  a  l e t t e r  b y  P r o f e s s o r  S t e v e n  S a l t z b u r g  w h i c h  

g i v e s  h i s  p o s i t i o n  o n  t h e  u s e  o f  c o m m i t t e e s  i n  t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s .  I n  

g e n e r a l ,  S a l t z b u r g  a r g u e d  a g a i n s t  t h e  u s e  o f  e i t h e r  a  f u l l  t i m e  r u l e s  

a d v i s o r  o r  s t a n d i n g  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  i n  t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s .  H e  

t h o u g h t  a  p e r m a n e n t  " r u l e - d r a f t e r "  c o u l d  n o t  h a v e  t h e  w i d e  r a n g e  o f  e x p e r ­

t i s e  n e c e s s a r y  f o r  d r a f t i n g  r u l e s  i n  a l l  a r e a s .  H e  c r i t i c i z e d  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s  s i n c e  h e  f e l t  t h a t  t h e y  o n l y  w o r k e d  w h e n  t h e  l e a d i n g  j u d g e s  a n d  

l a w y e r s  i n  t h e  s t a t e  w e r e  o n  t h e m  a n d  t h e y  w o u l d  p r o b a b l y  b e  t o o  b u s y  t o  

s e r v e .  A d d i t i o n a l l y ,  h e  c r i t i c i z e s  c o m m i t t e e  c o n s i d e r a t i o n  a s  " t i e i n g  u p "  

r u l e s  c h a n g e s .

S a l t z b u r g  p r o m o t e s  t h e  i d e a  o f  t h e  c o u r t  h i r i n g  s p e c i a l  a d v i s o r s  t o  

p r o v i d e  r u l e  o p i n i o n s  f o r  a  f e e  w h e n  r u l e s  c h a n g e s  a r e  n e e d e d .  T h i s  w o u l d
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a l l o w  t h e  c o u r t  t o  a v o i d  a  c o n s t a n t  r e t a i n e r  a n d  m e r e l y  p a y  f o r  w o r k  t h a t  

i s  a c t u a l l y  d o n e .  H i s  b o t t o m  l i n e  w a s  t h a t  t h e  c o u r t  s h o u l d  h a v e  d o n e  o n e  

o f  t h r e e  t h i n g s :  h i r e  t h a t  u n u s u a l  p e r s o n  w h o  i s  e x p e r t  i n  e v e r y t h i n g  ( t h e

p e t h  e v e n t u a l l y  c h o s e n ) ;  h i r e  a d v i s o r s  a s  h e  s u g g e s t s  o r  g o  b a c k  t o  u s i n g  

c o m m i t t e e s .  I t  n o w  s e e m s ,  b a s e d  o n  t h e  f e d e r a l  m o d e l  o r  o t h e r  s t a t e  

p r a c t i c e s ,  t h a t  a  r e i n v i g o r a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  p r o c e s s  i s  i n  o r d e r .  

T h i s  i s  t h e  t h r u s t  o f  t h e  a l t e r n a t i v e  r u l e  p r o p o s a l s  p r e s e n t e d  i n  t h e  n e x t  

s e c t i o n .

V .  P R O P O S A L S .

M O D I F I E D  N O R T H  D A K O T A  R U L E

%
A t  t h e  D e c e m b e r ,  19 82  a d m i n i s t r a t i v e  c o n f e r e n c e  r e t i r e  J u d g e  S t e w a r t  

p r e s e n t e d  a  p r o p o s e d  r u l e  o n  r u l e m a k i n g  t o  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h a t  p r o ­

p o s a l  w a s  b a s e d  d i r e c t l y  o n  t h e  N o r t h  D a k o t a  r u l e  o n  r u l e s  a d o p t e d  i n  19 78  

b y  t h a t  s t a t e .  T h e  p r o p o s a l  n o t e d  t h a t  t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s  i s  a  q u a s i ­

l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  e l e m e n t s  o f  o p e n  r u l e m a k i n g  

( l i s t e d  i n  S e c t i o n  I I I  o f  t h i s  m e m o r a n d u m )  w e r e  a r g u e d  a s  t h e  b a s i c  r e a s o n s  

i n  s u p p o r t  o f  t h e  s o m e w h a t  c o m p l i c a t e d  o r  c u m b e r s o m e  N o r t h  D a k o t a  r u l e .  

A t t a c h m e n t  8 i s  a  m e m o r a n d u m  f r o m  J u d g e  S t e w a r t  t o  t h e  c o u r t  i n c l u d i n g  h i s  

a n a l y s i s  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  h i s  f i r s t  p r o p o s a l  a n d  a  c o p y  o f  t h a t  p r o p o s a l  

i t s e l f .

T h a t  f i r s t  p r o p o s a l  w a s  c r i t i c i z e d  a s  b e i n g  t o o  f o r m a l  a n d  a d v e r ­

s a r i a l .  I t  w a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n  p r o c e d u r e  f o r  r u l e m a k i n g  s h o u l d



b e  d r o p p e d  i n  f a v o r  o f  a  r e q u e s t  s y s t e m .  T h e  p o r t i o n s  o f  t h e  r u l e  t h a t  

p r o v i d e d  n o t i c e  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d  w e r e  t o  b e  p r e s e r v e d ,  a ?  

w e l l  a s  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  p r o p o s a l s  s h o u l d  b e  s u b m i t t e d  i n  w r i t t e n  f o r m  

w i t h  d o c u m e n t a t i o n  t o  t h e  e x t e n t  p o s s i b l e .  I t  w a s  a l s o  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  

s e l e c t i o n  o f  c o m m i t t e e s  b e  a d d r e s s e d  i n  t h e  r u l e .

A t t a c h m e n t  1 i s  J u d g e  S t e w a r t ' s  r e s p o n s e  t o  t h e  a b o v e  c r i t i c i s m s .  I t  

i s  a  s u b s t a n t i a l  r e w r i t e  o f  h i s  o r i g i n a l  p r o p o s a l  i n  a t t a c h m e n t  8 .  F o r  

t h i s  r e a s o n  I  h a v e  l a b e l l e d  i t  t h e  m o d i f i e d  N o r t h  D a k o t a  p r o p o s a l .

T h e  r e w r i t e  s h o r t e n s  t h e  r u l e  f r o m  s i x  a n d  a  h a l f  p a g e s  t o  f o u r  a n d  a  

h a l f  p a g e s .  T h i s  w a s  a c c o m p l i s h e d  p r i n c i p a l l y  b y  d e l e t i n g  t h e  e n t i r e  

s e c t i o n  ( c )  o n  p e t i t i o n i n g  f o r  r u l e  c h a n g e .  U n d e r  t h e  m o d i f i e d  p r o p o s a l  

a n y  s u g g e s t i o n  f o r  r u l e  c h a n g e  w o u l d  b e  b y  r e q u e f 1- i n s t e a d  o f  p e t i t i o n .

T h e  s e c o n d  m a j o r  a r e a  o f  c h a n g e  w a s  a  r e w r i t e  o f  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t ­

t e e  s e c t i o n .  T h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l  f o r  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  w a s  r e v i s e d  t o  

s i x .  T h i s  w a s  n o t  b y  m e r e  a d d i t i o n ,  b u t  r a t h e r  b y  a  r e - e v a l u a t i o n  o f  t h e  

r o l e  o f  e a c h  c o m m i t t e e .  T h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l  h a d  c o m m i t t e e s  f o r  J o i n t  

P r o c e d u r e ,  A t t o r n e y  S t a n d a r d s ,  J u d i c i a r y  S t a n d a r d s ,  a n d  C o u r t  S e r v i c e s  

A d m i n i s t r a t i o n .  T h e  m o d i f i e d  p r o p o s a l  c h a n g e d  t h e s e  c o m m i t t e e s  e n t i r e l y .  

N e w  r u l e s  c o m m i t t e e s  w e r e  l i s t e d  i n  t h e  a r e a  o f  C r i m i n a l ,  C i v i l ,  C h i l ­

d r e n ' s ,  A p p e l l a t e ,  B a r ,  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  L a w .

T h e  m o d i f i e d  p r o p o s a l  d i d  r e t a i n  t h e  o r i g i n a l  d e f i n i t i o n  s e c t i o n ,  

e m e r g e n c y  r u l e  a c t i o n  s e c t i o n ,  n o t i c e  p r o v i s i o n s  s e c t i o n ,  d e t a i l e d
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s t a n d a r d s  f o r  c o m m i t t e e  a p p o i n t m e n t s  ( a l t h o u g h  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  

f i r s t  p r o p o s a l s ) ,  a n d  a  l e n g t h y  a n d  d e t a i l e d  s e c t i o n  g u i d i n g  t h e  a c t i o n  o f  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  i t s e l f  o n  r u l e m a k i n g  a d o p t i o n ,  e f f e c t i v e  d a t e s ,  a n d  

c o d i f i c a t i o n .

I  d o  n o t  f i n d  t h e  m o d i f i e d  v e r s i o n  t o  b e  a  t o t a l l y  o b j e c t i o n a b l e  r u l e  

o n  r u l e s .  T h e  p r o c e d u r e  w o u l d  d e f i n i t e l y  w o r k  s o m e w h a t  w i t h i n  t h e  b o u n d s

o f  t h e  p r e s e n t  r u l e m a k i n g  p r o c e s s ,  a l b e i t  w i t h  a  l a r g e l y  e x p a n d e d  r o l e  f o r

c o m m i t t e e s .  T h e  m a j o r  t h r u s t  t o  m y  o b j e c t i o n s  t o  t h e  r u l e  c a n  p r o b a b l y  b e  

s e e n  b y  c o m p a r i n g  i t  w i t h  m y  o w n  a l t e r n a t i v e  p r o p o s a l .  B a s i c a l l y ,  I  h a v e  

a t t e m p t e d  a  m o r e  p a r t i c u l a r i z e d  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s  

i t s e l f .  I  f a v o r  a  s i m p l e r  f o r m  o f  t h e  r u l e  w h i c h  o p e r a t e s  t o  i n f o r m  a b o u t  

t h e  s t e p s  i n v o l v e d  i n  r u l e m a k i n g ,  w i t h o u t  d e v e l o p i n g  c o n s t r i c t i v e  s p e c i f i c  

p r o c e d u r e s  w h i c h  w o u l d  m a k e  t h e  p r o c e s s  m u c h  l e s s  f l e x i b l e .

P R O P O S E D  R U L E  ON R U L E S  ( D C B )

A t t a c h m e n t  1 i s  a  c o p y  o f  m y  p r o p o s e d  r u l e  o n  r u l e s .  I t  i s  s u b s t a n ­

t i a l l y  d i f f e r e n t  t h a n  t h e  m o d i f i e d  N o r t h  D a k o t a  r u l e  b e c a u s e  i t s  m a j o r  

p u r p o s e  i s  t o  i n f o r m  a b o u t ,  r a t h e r  t h a n  m a k e  r i g i d  t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s .  

W h a t  f o l l o w s  i s  a  s e c t i o n - b y - s e c t i o n  d i s c u s s i o n  o f  t h i s  p r o p o s e d  r u l e  

i n c l u d i n g  s o m e  e x p l a n a t o r y  s t a t e m e n t s  a b o u t  i t s  i n t e n d e d  o p e r a t i o n  a s  w e l l  

a s  t h e  r a t i o n a l e  f o r  t h e  o p e r a t i o n a l  s t e p s .

S u b s e c t i o n  ( a )  i s  e n t i t l e d  " U n i f o r m  P o l i c y " .  I t  p r o v i d e s  ( a s  t h e

c o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s )  t h a t  t h e  s u p r e m e  c o u r t  m a k e s  a n d  p r o m u l g a t e s  r u l e s
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o f  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  i n  a l l  c o u r t s .  T h e  s u b s e c t i o n  

s t a t e s  t h e  p o l i c y  t h a t  t h e  r u l e  s h o u l d  b e  u n i f o r m  t h r o u g h o u t  A C S .  T h i s  

s e c t i o n  i m p l e m e n t s  A B A  s t a n d a r d  1 . 1 1  o n  u n i f i e d  c o u r t  s t r u c t u r e s .  S u b ­

s e c t i o n  C o f  t h a t  s t a n d a r d  s t a t e s  t h a t  t h e  p r o c e d u r e s  b y  w h i c h  t h e  C o u r t  

S y s t e m  a d m i n i s t e r s  j u s t i c e  s h o u l d  b e  b a s e d  o n  p r i n c i p l e s  a p p l i c a b l e  

t h r o u g h o u t  t h e  s y s t e m ,  a n d ,  s o  f a r  a s  p r a c t i c a b l e ,  s h o u l d  b e  u n i f o r m  i n  

t h e i r  p a r t i c u l a r s .  T h e  c o u r t  s y s t e m  s h o u l d  h a v e  b o t h  u n i f o r m  r u l e s  o f  

p r o c e d u r e ,  w h i c h  a r e  p r o m u l g a t e d  b y  a  c o m m o n  a u t h o r i t y ,  a n d  r u l e s  o f  c o u r t  

a d m i n i s t r a t i o n  t h a t  a r e  u n i f o r m  s o  f a r  a s  p o s s i b l e  a n d  h a v e  l o c a l  v a r i a ­

t i o n s  o n l y  a s  a p p r o v e d  b y  a n  a p p r o p r i a t e  c e n t r a l  a u t h o r i t y  i n  t h e  c o u r t  

s y s t e m .  L o c a l  v a r i a t i o n s  a r e  s o m e t h i n g  t h a t  m y  p r o p o s e d  r u l e  d o e s  n o t  

a d d r e s s  o t h e r  t h a n  b y  i t s  r e f e r e n c e  r e q u i r i n g  u n i f o r m i t y .  O n e  c h a n g e  t h e  

c o u r t  m a y  w i s h  t o  c o n s i d e r  i s  a d d i n g  l a n g u a g e  r e q u i r i n g  l o c a l  v a r i a t i o n s  t o  

b e  a p p r o v e d  b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t  b e f o r e  t h e y  b e c o m e  e f f e c t i v e .  I  h e s i t a t e d  

t o  a d d  t h a t  l a n g u a g e  f o r  f e a r  t h a t  i t  w o u l d  s u g g e s t  l o c a l  v a r i a t i o n s  w e r e  

t o  b e  e x p e c t e d .

S u b s e c t i o n  ( b )  i s  e n t i t l e d  " R e q u e s t  f o r  R u l e  M a k i n g . "  I t  i n f o r m s  t h e  

r e a d e r  t h a t  a n y  p e r s o n  m a y  m a k e  a  p r o p o s a l  f o r  a  n e w  r u l e  s o  l o n g  a s  i t  i s  

i n  w r i t i n g ,  i n c l u d e s  t h e  l a n g u a g e  p r o p o s e d  f o r  c h a n g e ,  i n c l u d e s  t h e  r e a s o n  

f o r  s u g g e s t i n g  t h e  c h a n g e ,  a n d  i s  s u b m i t t e d  t o  t h e  c o u r t  r u l e s  a t t o r n e y  a t  

t h e  A n c h o r a g e  o f f i c e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i r e c t o r  o f  c o u r t s .  T h e  s u b s e c t i o n  

l a n g u a g e  a l s o  r e q u i r e s  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  t o  m a k e  c e r t a i n  e a c h  p r o p o s a l  i s



S u b s e c t i o n  ( c )  i s  e n t i t l e d  " P r e l i m i n a r y  A n a l y s i s . "  I t  r e q u i r e s  t h e  

r u l e s  a t t o r n e y  t o  p r e p a r e  a  p r e l i m i n a r y  l e g a l  a n a l y s i s  f o r  e a c h  p r o p o s e d  

r u l e s  c h a n g e .  T h e  a n a l y s i s  i s  t o  i n c l u d e  a n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  

A l a s k a  r u l e ,  i n c l u d i n g  a d o p t i o n  a n d  a m e n d m e n t  h i s t o r y ,  a s  w e l l  a s  a  c o m p a r ­

i s o n  w i t h  t h e  F e d e r a l  r u l e .  I n  m y  v i e w ,  t h i s  i n f o r m a t i o n  i s  r e q u i r e d  t o  

e v a l u a t e  a d e q u a t e l y  a l m o s t  a n y  p r o p o s a l  c o n c e r n i n g  a  r u l e s  c h a n g e .  O n c e  

t h e  h i s t o r i c a l  f i l i n g  s y s t e m  i s  c o m p l e t e ,  i t  s h o u l d  b e  a  r e a s o n a b l y  q u i c k  

p r o c e d u r e  s i n c e  a l l  o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  i n  a  s i n g l e  

e a s i l y  r e t r i e v a b l e  f i l e  i n  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  o f f i c e .  O f  c o u r s e ,  m a n y  

a m e n d m e n t s  a r e  s u g g e s t e d  f o r  t h e  s a m e  r u l e  a n d  o n c e  t h i s  i n f o r m a t i o n  h a s  

b e e n  p l a c e d  i n  m e m o r a n d u m  f o r m  i t  w i l l  o n l y  r e q u i r e  a  q u i c k  r e v i e w  o f  

r e c e n t  a m e n d m e n t s  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  i s  u p  t o  d a t e .

S u b s e c t i o n  ( d )  i s  e n t i t l e d  " M e r i t l e s s  P r o p o s a l . "  T h e  l a n g u a g e  o f  t h i s  

s e c t i o n  n o t e s  t h a t  i t  i s  a n  " u n u s u a l  c a s e "  w h e r e  a  p r o p o s a l  s h o u l d  b e  

h a n d l e d  a s  m e r i t l e s s .  T h e  r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  s e c t i o n  i s  t h a t  t h e  r u l e s  

a t t o r n e y  r e f e r  a n  o p i n i o n  o n  m e r i t l e s s n e s s  t o  t h e  c h i e f  j u s t i c e  f o r  

c o n c u r r e n c e .  O n c e  c o n c u r r e n c e  i s  o b t a i n e d ,  t h e n  t h e  p r o p o n e n t  o f  t h e  r u l e s  

c h a n g e  w o u l d  b e  n o t i f i e d  t h a t  n o  f u r t h e r  a c t i o n  w o u l d  o c c u r  a n d  t h e  r e a s o n s  

f o r  t h a t  d e c i s i o n .  T h i s  s e c t i o n  w a s  w r i t t e n  t o  p r o v i d e  a n  e f f i c i e n t  

a d m i n i s t r a t i v e  o u t l e t  f o r  u n w o r k a b l e  s u g g e s t i o n s .  I  w o u l d  n o t e  t h a t  o f  t h e  

m o r e  t h a n  100  r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s  I  h a v e  r e v i e w e d  t h e r e  h a v e  b e e n  v e r y  

f e w  o f  t h e m  t h a t  w e r e  t o t a l l y  w i t h o u t  m e r i t .  H o w e v e r ,  I  f e l t  i t  s e n s i b l e  

t o  p r o v i d e  a  s i m p l e  p r o c e d u r e  f o r  e l i m i n a t i n g  m e r i t l e s s  p r o p o s a l s  f r o m  a  

m o r e  l e n g t h l y  ( a n d  t h e r e f o r e  m o r e  e x p e n s i v e )  r e v i e w .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  I  

f e l t  i t  w a s  a p p r o p r i a t e  t o  i n v o l v e  t h e  c h i e f  j u s t i c e  i n
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r e v i e w i n g  t h o s e  f e w  c a s e s  w h e r e  t h e  s y s t e m  w o u l d  n o t  m a k e  a  m o r e  . . u m p r e h e n -  

s i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  p r o p o s a l .  T h e  p o i n t  o f  t h i s  c o n c u r r e n c e  c h e c k  i s  t o  

i n s u r e  t h a t  w r i t t e n  p u b l i c  i n q u i r e s  a r e  n o t  d e e m e d  w i t h o u t  m e r i t  o n  t h e  

b a s i s  o f  a  s i n g l e  o p i n i o n .

S u b s e c t i o n  ( e )  i s  e n t i t l e d  " N o t i c e . "  I t  r e q u i r e s  t h a t  o n c e  a  r u l e  i s  

b e i n g  c o n s i d e r e d  f o r  c h a n g e ,  t h a t  f a c t ,  i n c l u d i n g  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o ­

p o s e d  c h a n g e ,  m u s t  b e  p u b l i s h e d  i n  t h e  M o n t h l y  A c t i v i t y  R e p o r t  o f  t h e  

a p p e l l a t e  c o u r t s .  T h i s  s u b s e c t i o n  i s  i n t e n d e d  t o  m e e t  m u c h  o f  t h e  c r i t i ­

c i s m  d i r e c t e d  t o  t h e  F e d e r a l  p r o c e d u r e  w h e r e i n  r u l e m a k i n g  i s  o n g o i n g  t o  t h e  

p o i n t  o f  c i r c u l a t i n g  p r o p o s e d  r u l e s  f o r  a d o p t i o n  b e f o r e  m a n y  p e o p l e  f i n d  

o u t  t h a t  a n y t h i n g  i s  g o i n g  o n .  I t ' s  n o t  a  v e r y  d i f f i c u l t  p r o c e d u r e  t o  

c o m p l y  w i t h  a n d  s h o u l d n ' t  t a k e  t o o  m u c h  o f  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  w o r k  t i m e  t o  

d o .  I  e x p e c t  l i t t l e  p u b l i c  r e s p o n s e  f r o m  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  t h i s  i n f o r m a ­

t i o n .  R a t h e r ,  i t  i s  p r o v i d e d  a s  a  d e m o n s t r a t i o n  o f  g o o d  f a i t h  t h a t  t h e  

r u l e s  o f  p r o c e d u r e  a r e  n o t  b e i n g  m a n i p u l a t e d  i n  a  s m o k e - f i l l e d  r o o m .  On  

s o m e  f e w  o c c a s i o n s ,  I  s u p p o s e  i t  w i l l  e l i c i t  i n q u i r i e s  a n d  i n f o r m a t i o n  f r o m  

a  s m a l l  n u m b e r  o f  p e o p l e  w h o  a r e  h i g h l y  i n t e r e s t e d  i n  a  p a r t i c u l a r  r u l e  o f  

p r o c e d u r e .  I  n o w  g e t  s i m i l a r  k i n d s  o f  i n f o r m a t i o n  f r o m  a t t o r n e y s  w h o  s a y  

t h e y  h a d  h e a r d  f r o m  a  j u d g e  t h a t  a  l e t t e r  w a s  b e i n g  w r i t t e n  t o  s u g g e s t  

c h a n g e s  i n  a  p a r t i c u l a r  r u l e  a n d  t h a t  m a d e  t h e m  w a n t  t o  c a l l  m e  a n d  a r g u e  

f o r  o r  a g a i n s t  t h e  c h a n g e  i n  a  v e r y  s p e c i f i c  w a y .

S u b s e c t i o n  ( f )  i s  e n t i t l e d  " M a j o r  o r  M i n o r  C h a n g e . "  I t  r e q u i r e s  t h e  

r u l e s  a t t o r n e y  t o  d e s i g n a t e  a  p r o p o s a l  a s  a  m a j o r  o r  m i n o r  r u l e  c h a n g e .  I t  

p r o v i d e s  a  s t a n d a r d  f o r  s u c h  d e s i g n a t i o n  t h a t  a t  a  m i n i m u m  r e q u i r e s  a l l  n e w
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r u l e s  p r o p o s a l s  t o  b e  s e e n  a s  m a j o r .  A d d i t i o n a l l y  a l l  p r o p o s a l s  e f f e c t i n g  

" s u b s t a n t i a l  r i g h t s "  o f  l i t i g a n t s  a r e  m a j o r .  A t  t h e  o t h e r  e n d  o f  t h e  

s p e c t r u m ,  m i n o r  r u l e s  c h a n g e s  a r e  d e f i n e d  a s  t h o s e  w h i c h  a r e  t e c h n i c a l  i n  

n a t u r e .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s u b s e c t i o n  i s  t o  d e v e l o p  t h e  f i r s t  s t e p  o f  a  

t w o  t r a c k  s y s t e m  f o r  r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s .  P o l i c y m a k i n g  r u l e s  a r e  

i n t e n d e d  t o  b e  s e e n  a s  m a j o r  c h a n g e s  a n d  a s  s u c h  s h o u l d  r e q u i r e  a  l o n g e r  

s y s t e m  o f  c o n s i d e r a t i o n .  M i n o r  r u l e s  c r i n g e s  a r e  t o  b e  a d o p t e d  w i t h o u t  t h e  

l e s s  e f f i c i e n t  a n d  m o r e  c o s t l y  l o n g e r  r e v i e w  p r o c e s s .  D e f i n i n g  w h i c h  

c h a n g e s  a r e  m a j o r  a n d  m i n o r  n e c e s s a r i l y  e n t a i l s  s o m e  o v e r l a p .  O n e  c h e c k  i s  

p r o v i d e d  i n  s u b s e c t i o n  ( g )  f o r  t h e  c a s e  w h e n  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  e r r o n e o u s l y  

d e s i g n a t e s  a  r u l e s  c h a n g e  a s  m i n o r :  t h e  s u p r e m e  c o u r t  m a y  s i m p l y  r e f e r  t h e  

c h a n g e  b a c k  t o  a  s t a n d i n g  o r  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  t o  b e  t r e a t e d  a s  a  m a j o r  

r u l e s  c h a n g e .

S u b s e c t i o n  ( g )  i s  e n t i t l e d  " M i n o r  C h a n g e . "  I t  r e q u i r e s  t h a t  m i n o r  

r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  s u p r e m e  c o u r t  a l o n g  w i t h  t h e  

p r e l i m i n a r y  l e g a l  a n a l y s i s  a n d  a p p r o p r i a t e  o r d e r s  i n  b o t h  s i g n a t u r e  a n d  

l e g i s l a t i v e  f o r m .  T h e  c h i e f  j u s t i c e  t h e n  c a l e n d a r s  a  r e v i e w  o f  t h e  p r o ­

p o s a l  a t  a n  a p p r o p r i a t e  l a w  c o n f e r e n c e .  F o l l o w i n g  r e v i e w ,  t h e  s u p r e m e  

c o u r t  d e c i d e s  w h e t h e r  t o  a d o p t  o r  r e j e c t  t h e  p r o p o s a l ,  o r ,  a s  m e n t i o n e d  

a b o v e ,  t o  r e f e r  i t  t o  a  s t a n d i n g  o r  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  t o  b e  t r e a t e d  a s  a  

m a j o r  r u l e s  c h a n g e .

S u b s e c t i o n  ( h )  i s  e n t i t l e d  " M a j o r  C h a n g e . "  I t  p r o v i d e s  t h a t  m a j o r  

r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s  b e  r e f e r r e d  b y  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  t o  a n  a p p r o p r i a t e  

s t a n d i n g  o r  a d v i s o r y  c o m m i t t e e .  T h e  c o m m i t t e e  i s  d i r e c t e d  t o  r e v i e w  t h e
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p r o p o s a l  a n d  d e t e r m i n e  i f  s h o u l d  b e  c i r c u l a t e d  t o  t h e  b a r  f o r  c o m m e n t  a n d  

a l s o  t o  p r e p a r e  a  w r i t t e n  r e c o m m e n d a t i o n  s u p p o r t i n g  o r  o p p o s i n g  t h e  c h a n g e .  

I f  n o  c i r c u l a t i o n  i s  m a d e ,  t h e  c o m m i t t e e  m u s t  s t a t e  t h e  r e a s o n  f o r  t h a t  

d e c i s i o n  i n  t h e  w r i t t e n  r e c o m m e n d a t i o n .  T h i s  r e q u i r e m e n t  i s  a d d e d  t o  a l e r t  

t h e  s u p r e m e  c o u r t  t o  a n y  r u l e s  m a t t e r  r e c e i v e d  f r o m  a  c o m m i t t e e  t h a t  w a s  

n o t  c i r c u l a t e d .  T h e  p r e s u m p t i o n  i s  t h a t  c i r c u l a t i o n  w i l l  u s u a l l y  o c c u r ,  

b u t  I  h a v e  a v o i d e d  r e q u i r i n g  c i r c u l a t i o n  i n  a l l  c a s e s  b e c a u s e  t h e r e  a r e  

m a n y  r e l a t i v e l y  m i n o r  c h a n g e s  t h a t  a  u n a n i m o u s  c o m m i t t e e  c o u l d  r e c o m m e n d  b e  

a d o p t e d  w i t h o u t  a  g e n u i n e  n e c e s s i t y  f o r  c i r c u l a t i o n .  I n  p a r t i c u l a r ,  I  w a s  

h o p i n g  t o  g i v e  c o m m i t t e e s  s o m e  a b i l i t y  t o  r e c e i v e  a  s e c o n d  r e f e r e n c e  f r o m  

t h e  s u p r e m e  c o u r t  a n d  f e e l  t h a t  a  r e l a t i v e l y  s m a l l  c h a n g e  c o u l d  b e  m a d e  

w i t h o u t  n e c e s s a r i l y  r e q u i r i n g  t h e  a d d i t i o n a l  t i m e  i t  t a k e s  t o  r e c i r c u l a t e  

t h a t  m a t e r i a l  t o  t h e  b a r .  T h e n ,  w h e n  t h e  s u p r e m e  c o u r t  a g a i n  r e c e i v e s  t h e  

c o m m i t t e e ' s  r e s p o n s e ,  i t  w o u l d  b e  a w a r e  t h a t  i t  w a s  c o n s i d e r i n g  a t  l e a s t  i n  

p a r t  a  p r o p o s a l  t h a t  t h e  f u l l  b a r  w o u l d  n o t  h a v e  s e e n .

S u b s e c t i o n  ( h )  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  t h e  w r i t t e n  r e c o m m e n d a t i o n ,  w h e r e  

a p p r o p r i a t e ,  i n c l u d e  p r o p o s e d  o r d e r s  i n  s i g n a t u r e  a n d  l e g i s l a t i v e  f o r m  a s  

w e l l  a s  a d v i s o r y  n o t e s  s u i t a b l e  f o r  p u b l i c a t i o n  s t a t i n g  t h e  r a t i o n a l e  f o r  

t h e  r u l e  c h a n g e .  T h e  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  a d v i s o r y  n o t e s  i s  s i m i l a r  t o  t h e  

p r o c e s s  i n  t h e  f e d e r a l  s y s t e m .  I t  i s  a n  a t t e m p t  t o  d o  t w o  t h i n g s :  1 )  h e l p

t h e  c o m m i t t e e  e x p l a i n  t h e  l a n g u a g e  i t  u s e d  i n  t h e  r u l e ;  a n d  2 )  r e q u i r e  t h e  

c o m m i t t e e  t o  g i v e  t h e  r a t i o n a l e  f o r  t h e  r u l e  c h a n g e  i t  r e c o m m e n d s .  T h i s  i s  

t h e  h e a r t  o f  t h e  " q u a s i - l e g i s l a t i v e "  a s p e c t  o f  r u l e m a k i n g  f r o m  a  r e s e a r c h ­

e r ' s  p o i n t  o f  v i e w .  I f  a d v i s o r y  n o t e s  a r e  l a t e r  p u b l i s h e d ,  w h i c h  i s  n o t  

r e q u i r e d  b y  t h i s  r u l e ,  t h e y  w o u l d  b e  i n s t r u c t i v e  o n l y .  T h e y  a r e  n o t  a  t r u e

Proposed Rule 42: Rulemaking
May 23, 1985
Page 32



l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  b e c a u s e  t h e  f i n a l  r a t i f y i n g  a u t h o r i t y  i s  n o t  t h e  

c o m m i t t e e  b u t  r a t h e r  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h a t  b o d y  m a y  h a v e  a d o p t e d  t h e  

l a n g u a g e  w i t h  s o m e  s l i g h t  d i f f e r e n c e  i n  m i n d .  T h e  q u e s t i o n  i s  t h e n  r a i s e d ,

w h y  h a v e  a d v i s o r y  n o t e s  a t  a l l ?  T h e  a n s w e r  i s  t h a t  i n  m o s t  c a s e s  c o u r t s  d o

i n d e e d  a d o p t  r u l e s  w i t h  t h e  s a m e  i n t e n t i o n s  t h a t  t h e  c o m m i t t e e s  r e c o m m e n d ­

i n g  t h o s e  r u l e s  p r o p o s e d  t h e m .  I n  t h a t  c a s e ,  l i t i g a t i o n  m a y  a c t u a l l y  b e  

a v o i d e d  b e c a u s e  s o m e  q u e s t i o n s  n o t  s e t t l e d  f a c i a l l y  o n  t h e  r u l e  m a y  b e  

s e t t l e d  b y  a  r e f e r e n c e  t o  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  n o t e s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  

n o t e s — o v e r  t h e  c o u r s e  o f  t i m e — s h o u l d  p r o v i d e  a  c l e a r  e v o l u t i o n a r y  l i n e a g e  

o f  t h e  r u l e .  T h a t  i n f o r m a t i o n  w i l l  p r o v e  i n v a l u a b l e  i n  t h e  c o n s i d e r a t i o n

o f  r u l e s  c h a n g e s  i n  t h e  f u t u r e .

S u b s e c t i o n  ( h )  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  a l l  c o m m i t t e e  w r i t t e n  r e c o m m e n d a ­

t i o n s  b e  f o r w a r d e d  t o  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h e r e ,  t h e  c h i e f  j u s t i c e  c a l e n ­

d a r s  a  r e v i e w  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  a t  a n  a p p r o p r i a t e  a d m i n i s t r a t i v e  

c o n f e r e n c e .  F o l l o w i n g  r e v i e w ,  t h e  c o u r t  m a y  a d o p t  o r  r e j e c t  t h e  p r o p o s a l  

i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  o r  r e f e r  t h e  p r o p o s a l  t o  t h e  s a m e  o r  d i f f e r e n t  c o m m i t ­

t e e  f o r  f u r t h e r  s t u d y  o r  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n .  T h e  i n t e n t  o f  t h e  b u l k  o f  

t h i s  l a n g u a g e  i s  m e r e l y  t o  p r o v i d e  t h e  s u p r e m e  c o u r t  w i t h  a s  m u c h  l a t i t u d e  

a s  p o s s i b l e  i n  p u r s u i n g  i t s  r u l e m a k i n g  g o a l s .

S u b s e c t i o n  ( i )  i s  e n t i t l e d  " P u b l i c  I n f o r m a t i o n . "  I t  s t a t e s  t h a t  t h e  

o r i g i n a l  p r o p o s a l ,  p r e l i m i n a r y  l e g a l  a n a l y s i s ,  c i r c u l a t i o n  m a t e r i a l  a n d  

p r o p o s e d  o r d e r  a n d  a d v i s o r y  n o t e s  s h a l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  

u p o n  r e q u e s t .  I t  s t a t e s  t h a t  c o m m i t t e e  m i n u t e s ,  r e p o r t e r ' s  n o t e s ,  a n d  

o t h e r  p r e p a r a t o r y  d r a f t s  o r  m e m o r a n d a  s h a l l  n o t  b e  m a d e  p u b l i c .  T h e  s p l
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o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  i n t o  p u b l i c  a n d  n o n - p u b l i c  g r o u p s  r e f l e c t s  a n  a t t e m p t  

t o  f o l l o w  r e c o m m e n d e d  f e d e r a l  p r o c e d u r e s  w h i l e  a l l o w i n g  c o m m i t t e e s  t o  d o  

t h e i r  w o r k  i n  a  r e a s o n a b l y  u n i n h i b i t e d  a t m o s p h e r e .  T h i s  s e c t i o n  p u t s  

p e o p l e  w h o  s u b m i t  p r o p o s a l s  o n  n o t i c e  t h a t  t h e i r  s u g g e s t i o n s  a r e  g o i n g  t o  

b e  m a d e  p u b l i c .  I t  i n f o r m s  t h e  p u b l i c  t h a t  t h e y  m a y  a l s o  o b t a i n  t h e  

p r e l i m i n a r y  l e g a l  a n a l y s i s ,  a n y  c i r c u l a t i o n  m a t e r i a l ,  a n d  a  p r o p o s e d  o r d e r  

a n d  a d v i s o r y  n o t e s  s h o u l d  t h o s e  b e  p r e p a r e d  f o r  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h e  

p u b l i c  a v a i l a b i l i t y  o f  t h i s  m a t e r i a l  i s  a g a i n  a n  a t t e m p t  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  

w i l l i n g n e s s  o f  t h e  c o u r t  t o  h a v e  t h e  p u b l i c  i n v o l v e d  i n  t h e  r u l e m a k i n g  

p r o c e s s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e r e  i s  a l s o  n o t i c e  g i v e n  t . l . a t  c o m m i t t e e

m e m b e r s ,  r e p o r t e r s ,  a n d  l e g a l  a n a l y s t s  f o r  t h e  s u p r e m e  c o u r t  m a y  p r e p a r e  

m e m o r a n d a  o r  o t h e r  d o c u m e n t s  t h a t  h e l p  t h e  p r o c e s s  a l o n g  k n o w i n g  t h a t  t h e y  

w i l l  n o t  b e  s u b j e c t  t o  p u b l i c  s c r u t i n y .  I n  t h e  m a i n ,  I  w a s  m o s t  c o n c e r n e d  

w i t h  p r e s e r v i n g  t h e  w o r k  p r o d u c t  c o n f i d e n t i a l i t y  o f  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  a s  

i t  n o w  s t a n d s  u n d e r  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 7 . 5 ( b ) ( 3 ) .  A l s o  o f  c o n c e r n  w a s  a n  

i n t e r e s t  i n  p r o t e c t i n g  t h e  r i g h t  o f  c o m m i t t e e  m e m b e r s  t o  i n i t i a l l y  c o n s i d e r  

p o t e n t i a l l y  c o n t r o v e r s i a l  a n s w e r s  t o  p r e s e n t e d  p r o b l e m s  w i t h o u t  f e a r i n g  

t h a t  p u b l i c  s c r u t i n y  w o u l d  g e n e r a t e  c r i t i c i s m  o f  s u c h  d a r i n g .  T h i s  w o r r y  

m a y  s o u n d  a  b i t  o u t  o f  p l a c e  g i v e n  t h e  r a t h e r  p r o s a i c  s u b s t a n c e  o f  m o s t

r u l e s  c h a n g e s .  P e r h a p s  i t  i s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p u b l i c  w i l l  h a v e

a c c e s s  t o  e v e r y  d o c u m e n t  t h a t  m u s t  b e  t r a n s m i t t e d  i n  o r d e r  f o r  a  r u l e

c h a n g e  t o  t a k e  p l a c e  t h r o u g h  a  c o m m i t t e e  r e f e r e n c e .  W i t h  t h a t  p r o t e c t i o n ,  

i t  s e e m s  t h a t  l i t t l e  h a r m  e x i s t s  i n  p r o v i d i n g  c o m m i t t e e  m e m b e r s  s o m e  

p r i v a c y  i n  w h i c h  t o  d e v e l o p  a  s p i r i t e d  i n t e r r e l a t i o n s h i p  f o r  r u l e s  c h a n g e  

d i s c u s s i o n s .
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S u b s e c t i o n  ( j )  i s  e n t i t l e d  " S t a n d i n g  a n d  A d v i s o r y  C o m m i t t e e s . "  I t

r e q u i r e s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  t o  r e v i e w  C i v i l  R u l e s ,  

C r i m i n a l  R u l e s ,  a n d  A p p e l l a t e  R u l e s .  I t  r e q u i r e s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  s e n i o r  

s t a f f  t o  a c t  a s  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  f o r  t h e  r e v i e w  o f  A d m i n i s t r a t i v e  

R u l e s .  T h i s  s e c t i o n  w a s  m e a n t  t o  i m p l e m e n t  A D A  C o u r t  O r g a n i z a t i o n  S t a n d a r d

1 . 1 1 ( d )  r e l a t i n g  t o  c l e a r l y  v e s t e d  p o l i c y  m a k i n g  a u t h o r i t y .  T h e  c o m m e n t a r y  

t o  t h a t  s e c t i o n  n o t e s  t h a t  t h e  r u l e m a k i n g  p o w e r  c o n c e r n e d  w i t h  r u l e s  o f

p r o c e d u r e  s h o u l d  b e  e x e r c i s e d  b y  a  b o d y  t h a t  i s  r e s p o n s i b l e  n o t  o n l y  t o  t h e

c o u r t s  b u t  a l s o  t o  t h e  b a r  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  

r e c o g n i z e s  t h a t  a u t h o r i t y  t o  p r e s c r i b e  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  

c o u r t s  i s  p r o p e r l y  a  f u n c t i o n  o f  t h e  c o u r t s  t h e m s e l v e s  a n d  s h o u l d  b e  

e x e r c i s e d  b y  a  b o d y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c o u r t  s y s t e m .

S u b s e c t i o n  ( j )  f u r t h e r  p r o v i d e s  t h a t  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  s h a l l  b e

a p p o i n t e d  a s  n e e d e d ,  a n d  t h a t  a l l  c o m m i t t e e s  s h a l l  r e c e i v e  m a j o r  r u l e s  

c h a n g e  p r o p o s a l s  f r o m  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  o r  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  I t  a d d s  

t h a t  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  s h a l l  c a r r y  o n  a  c o n t i n u o u s  s t u d y  o f  t h e  

o p e r a t i o n  a n d  e f f e c t  o f  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  a n d  a d m i n i s t r a t i o n .  T h i s  i s  

a  c a r r y - o v e r  f r o m  t h e  p r e s e n t  l a n g u a g e  o f  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 9 . 5 .  I t  i s  

r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  l a c k  o f  s u c c e s s  i n  t h e  f e d e r a l  s y s t e m  w i t h  a l l  o f  i t s  

r e s o u r c e s  f o r  h a v i n g  a n  e f f e c t i v e  c o n t i n u o u s  s t u d y  s y s t e m  m e a n s  t h a t  t h e  

s t a t e  c o m m i t t e e s  w i l l  p r o b a b l y  n o t  b e  b e t t e r  a b l e  t o  p e r f o r m  t h a t  f u n c t i o n .  

S t i l l ,  I  t h o u g h t  i t  a d v i s a b l e  t o  s u g g e s t  t o  t h e  c o m m i t t e e s  t h a t  t h e y  h a v e  a  

b a s i c  a u t h o r i t y  t o  s u g g e s t  o r  i n i t i a t e  p r o p o s a l s  f o r  r u l e s  c h a n g e s  a s  t h e  

n e e d  f o r  t h e  s a m e  b e c o m e s  a p p a r e n t  t o  t h e m  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  w o r k .  

S u b s e c t i o n  ( j )  d o e s  r e q u i r e  t h a t  w h e n  s u c h  a  p r o p o s a l  i n i t i a t e s  i n  a
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c o m m i t t e e  t h a t  i t  m u s t  s t i l l  b e  p u b l i s h e d  i n  t h e  m o n t h l y  a c t i v i t y  r e p o r t  

u n d e r  s u b s e c t i o n  ( e ) ,  w h i c h  p r o v i d e s  f o r  n o t i c e  t o  t h e  b a r  g e n e r a l l y .  

S u b s e c t i o n  ( j )  e n d s  w i t h  t h e  s t a t e m e n t  o f  t h e  f o u r  p r i n c i p l e s  f r o m  p r e s e n t  

A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 9 . 5  t h a t  g u i d e  c o m m i t t e e s  i n  r e c o m m e n d i n g  r u l e  

c h a n g e s :  s i m p l i c i t y ,  f a i r n e s s ,  j u s t i c e ,  a n d  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  d e l a y  a n d  

e x p e n s e .

T h e  c o u r t  m a y  w i s h  t o  a d d  a d d i t i o n a l  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  t o  t h e  o n e s  

p r o p o s e d  b y  t h i s  s u b s e c t i o n .  A t t a c h m e n t  9 i s  a  l i s t  o f  a l l  t h e  p r e s e n t  

o u t s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h e  m o d i f i e d  N o r t h  D a k o t a  

p r o p o s a l  c o n t a i n s  t w o  a d d i t i o n a l  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s :  o n e  o n  C h i l d r e n ' s

R u l e s  a n d  o n e  o n  B a r  R u l e s .  I n  m y  v i e w ,  t h e  B a r  A s s o c i a t i o n  i s  d o i n g  j u s t  

f i n e  w i t h  B a r  R u l e s  a n d  t h e  p r o c e d u r e  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  f o l l o w i n g  s h o u l d  

b e  m a i n t a i n e d  w i t h o u t  a n  a d d i t i o n a l  s u p r e m e  c o u r t  c o m m i t t e e  r e v i e w .  

C h i l d r e n ' s  R u l e s  c o u l d  b e  a n  a d d i t i o n a l  c o m m i t t e e ,  b u t  s i n c e  a  t o t a l  

r e w r i t e  ( I  a m  t o l d )  h a s  j u s t  b e e n  c o m p l e t e d  I  w o u l d  f e e l  s a f e  i n  a l l o c a t i n g  

a m e n d m e n t s  t o  t h o s e  r u l e s  t o  e i t h e r  t h e  c r i m i n a l  o r  c i v i l  r u l e s  c o m m i t t e e s ,  

d e p e n d i n g  u p o n  w h e t h e r  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  r u l e s  a f f e c t e d  w a s  r e l a t e d  t o  

d e l i n q u e n c y  o r  m e r e l y  c u s t o d y .

S u b s e c t i o n  ( k )  i s  e n t i t l e d  " A p p o i n t m e n t " .  T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  t h e  

c o u r t  w i t h  f u l l  a u t h o r i t y  t o  m a k e  a l l  d e c i s i o n s  r e l a t i v e  t o  a p p o i n t m e n t  t o  

s u p r e m e  c o u r t  c o m m i t t e e s .  I t  a l l o w s  n o m i n e e s  t o  b e  c o n s i d e r e d  f r o m  a n y  

s o u r c e ,  b u t  r e q u i r e s  s o l i c i t a t i o n  f o r  n o m i n e e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  b o t h  t h e  

b o a r d  o f  g o v e r n o r s  o f  t h e  s t a t e  b a r  a s s o c i a t i o n  a n d  t h e  s t a t e w i d e  c o u r t  

c l e r k s '  c o n f e r e n c e .  T h e  t h o u g h t  o f  t h i s  r e q u i r e m e n t  w a s  t h a t  t h e r e  s h o u l d
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b e  a  b r o a d e n i n g  o f  t h e  p o o l  o f  n o m i n e e s  c o n s i d e r e d  b y  t h e  c o u r t ,  a n d  t h a t  

t h e s e  t w o  g r o u p s  m i g h t  p r o v i d e  s o m e  i n t e r e s t i n g  r e c o m m e n d e d  n o m i n e e s  t h a t  

o t h e r w i s e  w o u l d  g o  u n c o n s i d e r e d  b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  O n e  w i d e l y  c o n ­

s i d e r e d  p r o p o s a l  f o r  i m p r o v i n g  t h e  f e d e r a l  p r o c e s s  w a s  t o  e x p a n d  r e p r e s e n ­

t a t i o n  o f  p r e v i o u s l y  u n r e p r e s e n t e d  g r o u p s  o n  t h e  f e d e r a l  c o m m i t t e e s ,  

i n c l u d i n g  s p e c i f i c a l l y  r e p r e s e n t a t i o n  b y  c o u r t  c l e r k s .  T h i s  s e c t i o n  

r e c o g n i z e s  t h a t  s u g g e s t i o n .  T h i s  s e c t i o n  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  w h e r e  

p o s s i b l e ,  t e r m s  o f  t h e  c o m m i t t e e  m e m b e r s  b e  s t a g g e r e d  t o  p r e s e r v e  c o m m i t t e e  

c o n t i n u i t y .  T h e  a t t e m p t  h e r e  w a s  t o  a v o i d  t h e  h i g h l y  s p e c i f i c  a p p o i n t m e n t  

p r o c e s s  o f  t h e  m o d i f i e d  N o r t h  D a k o t a  r u l e .  C o m m i t t e e  m e m b e r s h i p  w i l l  

c h a n g e  f o r  a  v a r i e t y  o f  r e a s o n s  a t  a  v a r i e t y  o f  t i m e s  a n d  I  d i d  n o t  t h i n k  

i t  a p p r o p r i a t e  t o  h a n d c u f f  t h e  s u p r e m e  c o u r t  i n  a n y  w a y  c o n c e r n i n g  t h e  

m a k e u p  o f  t h e  c o m m i t t e e s  s i m p l y  o n  t h e  b a s i s  o f  t e r m s  o f  a p p o i n t m e n t .  

F i n a l l y ,  s u b s e c t i o n  ( k )  i n c o r p o r a t e s  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  p r e s e n t  

A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 9 . 5  w h i c h  r e c o g n i z e  t h a t  c o m m i t t e e s  s e r v e  w i t h o u t  

c o m p e n s a t i o n  b u t  t h a t  p e r  d i e m  a n d  t r a v e l  e x p e n s e s  c a n  b e  a p p r o v e d .  T h e r e  

i s  a  s l i g h t  c h a n g e  f r o m  t h e  p r e s e n t  r u l e  i n  t h a t  t h e  w o r d  " m a y "  i s  a d d e d  a s  

w e l l  a s  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  p r i o r  a p p r o v a l  b e f o r e  t h e r e  i s  a n y  p o s s i b i l i t y  

o f  t h e  p a y m e n t  o f  t r a v e l  e x p e n s e s  o r  p e r  d i e m .  T h e s e  q u a l i f i e r s  a r e  a n  

i m p r o v e m e n t  o v e r  t h e  e x i s t i n g  l a n g u a g e  w h i c h  c o u l d  c r e a t e  s o m e  e x p e c t a t i o n  

o f  e x p e n s e s  o r  p e r  d i e m  s t e m m i n g  s i m p l y  f r o m  c o m m i t t e e  i n v o l v e m e n t  a s  

o p p o s e d  t o  r e q u i r i n g  p r i o r  a p p r o v a l .

A t t a c h m e n t  10 i s  a  D e c e m b e r  4 ,  1981  m e m o r a n d u m  f r o m  J u s t i c e  R a b i n o w i t z  

t o  t h e  r e s t  o f  t h e  c o u r t .  I t  o u t l i n e s  a  p l a n  f o r  s o l i c i t i n g  a p p l i c a t i o n s  

f o r  c o m m i t t e e  m e m b e r s h i p  b y  n o t i c e  i n  t h e  B a r  R a g .  I t  a l s o  s u g g e s t s  a



s e l e c t i o n  c o m m i t t e e  b e  f o r m e d  w h i c h  s h o u l d  i n c l u d e  m e m b e r s  f r o m  t h e  c o u r t  

o f  a p p e a l s  a n d  t r i a l  c o u r t s  i n  o r d e r  t o  b r o a d e n  t h e  e x p e r t i s e  i n  t h e  

c o m m i t t e e  c o m p o s i t i o n s  i n  t h e  f u t u r e .  T h e s e  t w o  s u g g e s t i o n s  c o u l d  e a s i l y  

b e  i n c o r p o r a t e d  i n  s u b s e c t i o n  ( k ) .  I  l e f t  t h e m  o u t  t h i n k i n g  t h a t  t h e  c o u r t  

m a y  w i s h  t o  e x p e r i m e n t  w i t h  t h e s e  p r o c e d u r e s ,  a n d  i f  t h e  s u g g e s t i o n s  a r e  

n o t  r e q u i r e d  b y  t h e  r u l e  m o r e  f l e x i b i l i t y  i s  m a i n t a i n e d .

S u b s e c t i o n  ( 1 )  i s  e n t i t l e d  " E m e r g e n c y  R u l e  A c t i o n . "  T h i s  s e c t i o n  

s t a t e s  i n  s t r a i g h t - f o r w a r d  t e r m s  t h a t  t h e  s u p r e m e  c o u r t  r e t a i n s  a u t h o r i t y  

t o  h a n d l e  a n y  e m e r g e n c y  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  r e q u i r e  r u l e m a k i n g  a s  t h e  c o u r t

s e e s  f i t .  T h e  i n t e n t  o f  t h i s  s e c t i o n  i s  n o t  t o  p r o v i d e  a n y  s p e c i f i c

p r o c e d u r e  t o  f o l l o w  i n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  r a t h e r  i t  e x i s t s  t o  r e c o g n i z e

t h e  r e t a i n m e n t  b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t  o f  t h e  a u t h o r i t y  i n  e m e r g e n c y  c i r c u m ­

s t a n c e s  t o  a d o p t  r u l e s  u n d e r  p r o c e d u r e s  t h a t  m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h o s e  

c i r c u m s t a n c e s .

S u b s e c t i o n  ( m )  i s  e n t i t l e d  " E f f e c t i v e  D a t e . "  I t  p r o v i d e s  t h a t  t h e

e f f e c t i v e  d a t e  f o r  e a c h  r u l e  c h a n g e  i s  t o  b e  s t a t e d  i n  t h e  o r d e r  a d o p t i n g  

t h e  r u l e .  I t  a l s o  n o t e s  t h a t  n o r m a l l y  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  s h a l l  b e  t h e  s a m e  

a s  t h e  p u b l i s h e r ' s  d i s t r i b u t i o n  d a t e  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  n o t i c e  t o  

t h o s e  a f f e c t e d  b y  t h e  r u l e  c h a n g e .  T h i s  i n c o r p o r a t e s  t h e  p r e s e n t  p r a c t i c e  

a s  n o t e d  i n  A t t a c h m e n t  1 1 ,  w h i c h  i s  a  F e b r u a r y  1 5 ,  19 85  m e m o r a n d u m  f r o m  t h e  

r u l e s  a t t o r n e y  l i s t i n g  i n  o u t l i n e  f o r m  t h e  c o r r e c t  d i s t r i b u t i o n  o f  s u p r e m e  

c o u r t  o r d e r s  w i t h  e f f e c t i v e  d a t e s .  S u b s e c t i o n  ( m )  f u r t h e r  p r o v i d e s  t h a t  

w h e r e  t h i s  i s  n o t  p o s s i b l e ,  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  s h o u l d  b e  t h e  o n e  s e t  b y  t h e  

s u p r e m e  c o u r t .  W h e n  t h i s  o c c u r s ,  t h e  c o u r t  i s  a l s o  t o  d e t e r m i n e  w h a t
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a d d i t i o n a l  n o t i c e ,  i f  a n y ,  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  t o  t h o s e  a f f e c t e d  b y  t h e  r u l e  

c h a n g e .  T h e  c o n c e r n  h e r e  i s  t h a t  i f  w e  a r e  u s i n g  t h e  p u b l i s h e r ' s  d i s t r i b u ­

t i o n  d a t e  t o  i n f o r m  b a r  m e m b e r s  w h o  a r e  g o i n g  t o  b e  a f f e c t e d  b y  r u l e s  

c h a n g e s ,  t h e n  w e  s h o u l d  p r o v i d e  a  d i f f e r e n t  f o r m  o f  n o t i c e  i f  w e  i m p l e m e n t  

a  r u l e  m o r e  r a p i d l y  t h e n  t h e  p u b l i s h e r ' s  n o t i c e  w i l l  c o v e r .  T h e  l a s t  p a r t  

o f  s u b s e c t i o n  ( m )  s t a t e s  t h a t  t h e  a d o p t i o n  o r  r e j e c t i o n  o f  a  r u l e s  c h a n g e  

p r o p o s a l  m u s t  b e  p u b l i s h e d  i n  t h e  m o n t h l y  a c t i v i t y  r e p o r t .  T h i s  i s  a n  

o v e r l a p p i n g  n o t i c e  t o  t h e  p u b l i s h e r ' s  d i s t r i b u t i o n  n o t i c e .  I t  w i l l  u s u a l l y  

b e  s o m e w h a t  f a s t e r  t h a n  t h e  p u b l i s h e r ' s  d i s t r i b u t i o n  n o t i c e .  ( H o w e v e r ,  

r e l y i n g  o n  i t  a s  t h e  s o l e  f o r m  o f  n o t i c e  f o r  a n  a c t u a l  r u l e s  c h a n g e  c o u l d  

p r o v i d e  s o m e  s y n c r o n i z a t i o n  p r o b l e m s  s i n c e  t h e  a c t i v i t y  r e p o r t  h a s  b e e n  

s o m e w h a t  e r r a t i c  i n  i t s  p u b l i c a t i o n  c y c l e s .  T h i s  w a s  s o m e t h i n g  o f  a  

c o n c e r n  t o  m e  i n  t h e  u s e  o f  t h e  a c t i v i t y  r e p o r t  f o r  s u b s e c t i o n  ( e )  g e n e r a l  

n o t i c e  t h a t  a  r u l e  i s  b e i n g  c o n s i d e r e d  f o r  c h a n g e .  H o w e v e r ,  I  b e l i e v e  

s u b s e c t i o n  ( e )  n o t i c e  t o  b e  f a r  l e s s  i m p o r t a n t  i n  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  

c a s e s  t h e n  t h e  n o t i c e  t h a t  a  r u l e  h a s  b e e n  c h a n g e d  a n d  t h a t  a t t o r n e y s  a r e  

t h e r e a f t e r  g o i n g  t o  b e  a f f e c t e d  b y  i t .  T h u s ,  I  a m  w i l l i n g  t o  u s e  a c t i v i t y  

r e p o r t  n o t i c e  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( e ) ,  b u t  t h i n k  t h a t  i t  s h o u l d  b e  s u p p l a n t e d  

o r  s u p p l e m e n t e d  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( m ) . )

S u b s e c t i o n  ( n )  i s  e n t i t l e d  " R u l e  A p p l i c a t i o n . "  I t  p r o v i d e s  m e r e l y  

t h a t  a l l  r u l e s  a n d  o r d e r s  i n  e f f e c t  o n  t h e  d a t e  o f  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  r u l e  

o n  r u l e s  r e m a i n  i n  e f f e c t .  T h i s  i s  m a i n l y  a  c l a r i f y i n g  s e c t i o n ,  w h i c h  

p r o b a b l y  w i l l  b e  o f  m o r e  u s e  10 o r  20  y e a r s  i n  t h e  f u t u r e  w h e n  a  r u l e m a k i n g  

; r o c e d u r e  t h a t  h a s  b e c o m e  c o m m o n p l a c e  i s  n o t  t r a c e a b l e  f o r  c e r t a i n  r u l e s  

w h i c h  h a v e  r e m a i n e d  u n c h a n g e d  f r o m  n o w  u n t i l  t h e n .



A t t a c h m e n t  12 i s  t h e  f i n a l  d o c u m e n t  I  h a v e  f o r  y o u r  p e r u s a l .  I t  d o e s  

n o t  r e l a t e  p a r t i c u l a r l y  t o  a n y  s u b s e c t i o n  o f  m y  p r o p o s e d  r u l e .  I n s t e : i ,  i t  

r e l a t e s  t o  c i r c u l a t i o n  g e n e r a l l y .  I t  i s  a  c o p y  o f  t h e  f o r m  u s e d  t o  c i r c u ­

l a t e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  t o  t h e  b a r  a s s o c i a t i o n  b y  t h e  f e d e r a l  b a n k r u p t c y  

c o m m i t t e e .  I  o f f e r  i t  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  j u s t  h o w  

f o r m a l i z e d  y o u  w o u l d  l i k e  t h e  c o m m i t t e e  r e v i e w ,  c i r c u l a t i o n ,  a n d  a d v i s o r y  

n o t e s  p r o c e s s  t o  b e .  I n  s u b s t a n c e ,  i t  i s  p e r h a p s  n o t  t o o  d i f f e r e n t  f r o m  

t h e  m e m o r a n d u m s  I  h a v e  c i r c u l a t e d  t o  t h e  b a r  o n  p r o p o s e d  r u l e  c h a n g e s  t h a t  

i n c l u d e  r a t i o n a l e s  f o r  t h e  p r o p o s a l s .  I  b e l i e v e  i t  m a y  b e  t i m e  t o  s t a n ­

d a r d i z e  t h e  f o r m a t  o f  c i r c u l a t i o n  i n  o r d e r  t o  m a k e  a  b e t t e r  l e g i s l a t i v e  

h i s t o r y  f o r  r u l e s  c h a n g e s .  T h e  l e v e l  o f  t h a t  s t a n d a r d i z a t i o n  i s  s o m e t h i n g  

t h e  c o u r t  m a y  w i s h  t o  a d d r e s s .
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V I .  A T T A C H M E N T S

1 .  3 / 3 / 8 3  S t e w a r t  m e m o  i n c l u d i n g  m o d i f i e d  N o r t h  D a k o t a  P r o p o s e d  
R u l e .

2 .  A l t e r n a t i v e  p r o p o s e d  r u l e  b y  D o n  B a u e r m e i s t e r .

3 .  A B A  c o u r t  o r g a n i z a t i o n  s t a n d a r d s  1 . 3 0  o n  r u l e m a k i n g .

4 .  E x c e r p t - J u d i c i a l  R u l e  M a k i n g  i n  t h e  S t a t e  C o u r t s .

5 .  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 9 . 5 - S t a n d i n g  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o n  R u l e s .

6 .  C h a r t  l i s t i n g  s t e p s  t o  r u l e  a d o p t i o n  b y  A l a s k a  s u p r e m e  c o u r t .

7 .  4 / 6 / 7 8  l e t t e r  f r o m  P r o f e s s o r  S a l t z b u r g  t o  J u s t i c e  R a b i n o w i t z  
r e g a r d i n g  r u l e m a k i n g  p r o c e d u r e s .

8 .  1 1 / 2 9 / 8 2  S t e w a r t  m e m o  i n c l u d i n g  o r i g i n a l  p r o p o s a l  b a s e d  o n  N o r t h  
D a k o t a  r u l e .

9 .  L i s t  o f  p r e s e n t  S u p r e m e  C o u r t  C o m m i t t e e s .

1 0 .  1 2 / 4 / 8 1  -  R a b i n o w i t z  m e m o  t o  o t h e r  c o u r t  m e m b e r s  s u g g e s t i n g  
c o m m i t t e e  a p p o i n t m e n t  p r o c e d u r e s .

1 1 .  2 / 1 5 / 8 5  B a u e r m e i s t e r  m e m o  o u t l i n i n g  p r e s e n t  p r o c e d u r e  c o n t r o l l i n g  
d i s t r i b u t i o n  o f  s u o r e m e  c o u r t  o r d e r s .

1 2 .  F e d e r a l  b a n k r u p t c y  r u l e s  c o m m i t t e e  c i r c u l a r .



M a r c h  3, 1 9 8 3

M E M O R A N D U M

T O :

I N F O :

F R O M :

S U B J E C T :

C h i e f  J u s t i c e  B u r k e  
J u s t i c e  R a b i n o w i t z  
J u s t i c e  M a t t h e w s  
J u s t i c e  C o m p t o n

A r t h u r  H .  S n o w d e n ,  I I  
S t e p h a n i e  J .  C o l e  
K a r l a  F o r s y t h e  
R o b e r t  D .  B a c o n

T h o m a s  B .  S t e w a r t

P r o c e d u r e  f o r  R u l e  C h a n g e

A  r e v i s e d  p r o p o s a l  f o r  i m p r o v e d  r u l e m a k i n g  p r o c e d u r e s  i s  
a t t a c h e d  f o r  r e v i e w  a s  d e s i r e d  i n  a d v a n c e  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
c o n f e r e n c e  o n  M a y  1 5 - 1 6 ,  1 9 8 3 .  T h i s  m e m o r a n d u m  i s  i n t e n d e d  t o  
s u p p l e m e n t  t h e  o n e  o f  N o v e m b e r  2 9 ,  1 9 8 3 ,  t h a t  w a s  i n  e x p l a n a t i o n  
o f  a  p o s s i b l e  " r u l e  o n  r u l e s "  d i s c u s s e d  a t  t h e  c o n f e r e n c e  o n  
D e c e m b e r  1 4 ,  1 9 8 2 .

I n  t h e  a t t a c h e d  r e v i s e d  p l a n ,  e f f o r t  h a s  b e e n  m a d e  t o  r e d u c e  
s u b s t a n t i a l l y  t h e  f o r m a l i t i e s  o f  t h e  e a r l i e r  p r o p o s a l .  T h e  
s t a n d i n g  c o m m i t t e e  s t r u c t u r e  h a s  b e e n  e n t i r e l y  r e v i s e d  a s  s u g ­
g e s t e d  b y  C h i e f  J u s t i c e  B u r k e .  I t  s e e m s  i m p o r t a n t  t o  r e t a i n  t h e  
s i x  e l e m e n t s  d i s c u s s e d  i n  t h e  o r i g i n a l  m e m o r a n d u m  w h i c h  l e a d i n g  
c o m m e n t a t o r s  a g r e e  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  r u l e m a k i n g  p r o c e d u r e s .  
T h e s e  e l e m e n t s  a r e  s t a t e d  a n d  b r i e f l y  d i s c u s s e d  o n  p a g e  2 o f  t h e  
1 1 / 2 9 / 8 2  m e m o r a n d u m  ( c o p y  a t t a c h e d ) .

T . B . S .

T B S / s e b
♦ v

E n c l o s u r e s

O ffice o£ Administratwe D irector 
Alaska Court System



P R O P O S E D  R U L E  O N  R U L E S

( a )  S t a t e m e n t  o f  P o l i c y .  I t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  s u p r e m e  
c o u r t  t o  p r o m u l g a t e  p r o c e d u r a l  r u l e s ,  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s ,  a n d  
a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s  f o r  t h e  u n i f i e d  j u d i c i a l  s y s t e m  o f  A l a s k a ,  
t o  p r o v i d e  a n  e f f e c t i v e  p r o c e d u r e  f o r  t h e  c o n t i n u i n g  s t u d y  a n d -  
r e v i e w  o f  r u l e s  a n d  o r d e r s  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t ,  t o  p r o v i d e  n o t i c e  
a n d  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  v i e w s  r e g a r d i n g  p r o p o s e d  a n d  a d o p t e d  
r u l e s  a n d  o r d e r s ,  a n d  t o  p r o v i d e  a  m e c h a n i s m  f o r  t h e  a m e n d m e n t  a n d
r e p e a l  o f  e x i s t i n g  r u l e s  a n d  o r d e r s .

( b )  D e f i n i t i o n s .  I n  t h i s  r u l e ,  u n l e s s  t h e  c o n t e x t  o r  s u b j e c t
m a t t e r  o t h e r w i s e  r e q u i r e s :

( 1 )  " P r o c e d u r a l  r u l e s "  i n c l u d e s  s u p r e m e  c o u r t  r u l e s  
a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o  o f  g e n e r a l  
a p p l i c a t i o n  r e l a t i n g  t o  p l e a d i n g ,  p r a c t i c e ,  a n d  
p r o c e d u r e ,  a n d  t o  t h e  a d m i s s i o n  t o  p r a c t i c e ,  c o n ­
d u c t ,  d i s c i p l i n e  a n d  d i s b a r m e n t  o f  a t t o r n e y s  a t  
l a w .

( 2 )  " A d m i n i s t r a t i v e  r u l e s "  i n c l u d e s  s u p r e m e  c o u r t  r u l e s
a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o ,  o f  g e n e r a l
a p p l i c a t i o n ,  r e l a t i n g  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  j u ­
d i c i a l  s y s t e m .

( 3 ) '  " A d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s "  i n c l u d e s  s u p r e m e  c o u r t  
o r d e r s  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o ,  o f  l i m i t e d  e f f e c t  
a n d  o f  p a r t i c u l a r  a p p l i c a t i o n  t o  a  c o u r t  o r  t o  t h e  
o p e r a t i o n  o f  a  s p e c i f i c  p o r t i o n  o f  t h e  j u d i c i a l  
s y s t e m .

( c )  R e q u e s t  f o r  R u l e m a k i n g .  A n y  p e r s o n  i n t e r e s t e d  i n  t h e  
a d o p t i o n ,  a m e n d m e n t ,  o r  r e p e a l  o f  a  p r o c e d u r a l  r u l e ,  a d m i n i s t r a t i v e  
r u l e ,  o r  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r ,  m a ^  f i l e  w i t h  t h e  c l e r k  o f  t h e  a p p e l ­
l a t e  c o u r t s  a  r e q u e s t  f o r  s u c h  r u - . e m a k i n g  a -  u i o n .

( 1 )  T h e  r e q u e s t  s h a l l  s t a t e  t h e  p a r t i c u l a r  a c t i o n  
s o u g h t ,  t h e  r e a s o n s  i n  s u p p o r t  o f  i t ,  a n d  w h e r e  
p o s s i b l e  t h e  p r o p o s e d  n e w  o r  a m e n d e d  r u l e  o r  o r d e r ;  
i t  m a y  b e  a c c o m p a n i e d  b y  s u p p o r t i n g  d o c u m e n t a t i o n .

( 2 )  U p o n  t h e  f i l i n g  o f  a  r e q u e s t  f o r  r u l e m a k i n g ,  t h e  
s u p r e m e  c o u r t  m a y  r e f e r  i t  t o  i t s  r e v i s o r  o f  r u l e s ,  
t o  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  o n  r u l e s  o r
a  s p e c i a l  c o m m i t t e e ,  o r  m a y  t a k e  d i r e c t  a c t i o n  o n  
t h e  r e q u e s t  a s  i t  m a y  d e t e r m i n e  a p p r o p r i a t e .

R u l e  42. R u l e m a k i n g .



( 3 )  U p o n  r e q u e s t  o r  o n  i t s  o w n  m o t i o n ,  t h e  s u p r e m e  
c o u r t  m a y  p r o v i d e  f o r  w r i t t e n  c o m m e n t  o r  o r a l  
h e a r i n g  o n  p r o p o s e d  r u l e m a k i n g  a c t i o n ,  o r  i t s

C  s t a n d i n g  o r  s p e c i a l  c o m m i t t e e s  m a y  d o  s o .  N o t i c e
^  o f  s u c h  h e a r i n g s  m u s t  b e  g i v e n  a s  p r o v i d e d  i n

p a r a g r a p h  ( f ) .

( d )  C o u r t  S t a t e m e n t  o f  I n t e n t i o n  f o r  R u l e  C h a n g e .  T h e  s u p r e m e  
c o u r t ,  o n  i t s  o w n  m o t i o n ,  m a y  f i l e  w i t h  t h e  c l e r k  o f  t h e  a p p e l l a t e  
c o u r t s ,  a  s t a t e m e n t  o f  i n t e n t i o n  t o  a d o p t ,  a m e n d ,  o r  r e p e a l  a  r u l e  
o r  o r d e r .

( 1 )  A  c o u r t  s t a t e m e n t  o f  i n t e n t i o n  s h a l l  b e  t r e a t e d
i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a s  a  r e q u e s t  p u r s u a n t  t o  p a r a ­
g r a p h  ( c )  .

( e )  E m e r g e n c y  R u l e  A c t i o n .

( 1 )  W h e n e v e r  t h e  s u p r e m e  c o u r t  d e t e r m i n e s  t h a t  a n  
e m e r g e n c y  e x i s t s  r e q u i r i n g  t h e  i m m e d i a t e  p r o ­
m u l g a t i o n  o f  a  p r o c e d u r a l  r u l e  o r  a d m i n i s t r a t i v e
r u l e  o r  o r d e r ,  t h e  c o u r t  w i l l  t a k e  a n y  a c t i o n  t h e  
c i r c u m s t a n c e s  r e q u i r e .  A n y  r u l e  o r  o r d e r  p r o m u l ­
g a t e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i o n  b e c o m e s  i m m e d i a t e l y  
e f f e c t i v e ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  o r d e r e d  b y  t h e  c o u r t .

( 2 )  N o t w i t h s t a n d i n g  t h a t  a  r u l e  o r  o r d e r  i s  m a d e  i m ­
m e d i a t e l y  e f f e c t i v e ,  t h e  n o t i c e  p r o v i s i o n s  o f

C  p a r a g r a p h  ( f )  m u s t  b e ,  a n d  i f  a p p l i c a b l e ,  t h e
p r o c e d u r e s  p r o v i d e d  i n  p a r a g r a p h  ( c )  m a y  b e  f o l -  
l o w e d  w i t h  a  v i e w  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  r u l e  
o r  o r d e r  s h o u l d  b e  c o n t i n u e d  i n  e f f e c t .

* ( f )  N o t i c e  o f  R u l e s  o r  O r d e r s .

( 1 )  W i t h i n  3 0  d a y s  a f t e r  t h e  f i l i n g  o f  a  r e q u e s t  f o r
r u l e m a k i n g ,  o r  a  s t a t e m e n t  o f  i n t e n t i o n  b y  t h e  c o u r t
f o r  a  r u l e  c h a n g e ,  a n d  w i t h i n  3 0  d a y s  a f t e r  t h e  
a d o p t i o n  o f  a  p r o c e d u r a l  r u l e  o r  a n  a d m i n i s t r a t i v e  
r u l e ,  t h e  c l e r k  o f  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t s  s h a l l  s e n d  
n o t i c e  o f  t h e  m a t t e r  t o  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  
s t a t e  b a r  a s s o c i a t i o n ,  t o  a l l  j u d g e s ,  t h e  a t t o r n e y  
g e n e r a l ,  t h e  c h a i r p e r s o n  o f  e a c h  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  
o n  r u l e s ,  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  
a f f a i r s  a g e n c y  a n d  a d d i t i o n a l  n o t i c e  m a y  b e  o r d e r e d
b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t  a s  c i r c u m s t a n c e s  w a r r a n t .

( 2 )  W i t h i n  3 0  d a y s  a f t e r  t h e  a d o p t i o n  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e
o r d e r ,  t h e  c l e r k  o f  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t s  s h a l l  s e n d  
n o t i c e  o f  t h e  o r d e r  t o  a l l  j u d g e s ,  t h e  e x e c u t i v e  
d i r e c t o r  o f  t h e  s t a t e  b a r  a s s o c i a t i o n ,  a n d  a d d i t i o n a l

s n o t i c e  a s  c i r c u m s t a n c e s  w a r r a n t .

* C o m m e n t :  I t  i s  i n t e n d e d  t h a t  t h e  s t a t e  b a r  a s s o c i a t i o n  m a i n t a i n
a p p r o p r i a t e  m e c h a n i s m s  f o r  p r o v i d i n g  n o t i c e  t o  i t s  m e m ­
b e r  a t t o r n e y s .
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( g )  S t a n d i n g  C o m m i t t e e s  o n  R u l e s  a n d  O r d e r s .  T h e  f o l l o w i n g  
s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  o n  r u l e s  a r e  e s t a b l i s h e d  w i t h  c o m p o s i t i o n ,  
m e t h o d  o f  s e l e c t i o n ,  a n d  t e r m s  o f  o f f i c e  a s  p r o v i d e d  i n  t h i s  
p a r a g r a p h ,  t o  s t u d y  a n d  r e v i e w  a l l  r u l e s  w i t h i n  t h e  i n d i c a t e d  
r u l e m a k i n g  t o p i c .

( 1 )  ( A )  C r i m i n a l  r u l e s  c o m m i t t e e .

( B )  C i v i l  r u l e s  c o m m i t t e e  ( i n c l u d i n g  p r o b a t e  r u l e s ) .

( C )  C h i l d r e n ' s  r u l e s  c o m m i t t e e .

( D )  A p p e l l a t e  r u l e s  c o m m i t t e e .

( E )  B a r  r u l e s  c o m m i t t e e .

( F )  A d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  c o m m i t t e e .

( 2 )  E a c h  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  s h a l l  b e  c o m p o s e d  o f  t w o  
p r a c t i c i n g  a t t o r n e y s  w h o  a r e  m e m b e r s  o f  t h e  s t a t e  
b a r  a n d  o n e  j u d i c i a l  o f f i c e r  f r o m  a n y  t r i a l  o r  
a p p e l l a t e  c o u r t :  o f  t h e  j u d i c i a r y ,  e x c e p t  t h e  s u p r e m e  
c o u r t .

( 3 )  T h e  j u d i c i a l  m e m b e r  o f  e a c h  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  w i l l  
b e  s e l e c t e d  b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t ;  t h e  a t t o r n e y  m e m ­
b e r s  w i l l  b e  s e l e c t e d  f r o m  n o m i n e e s  r e c o m m e n d e d  b y  
t h e  b o a r d  o f  g o v e r n o r s  o f  t h e  s t a t e  b a r  a s s o c i a t i o n ,  
b u t  a p p o i n t e d  b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h e  s u p r e m e  
c o u r t  w i l l  d e s i g n a t e  a  c h a i r p e r s o n  f o r  e a c h  c o m m i t t e e  
f r o m  a m o n g  i t s  m e m b e r s .

( 4 )  E a c h  m e m b e r  o f  a  c o m m i c t e e  w i l l  s e r v e  f o r  a  t e r m  n o t  
t o  e x c e e d  3  y e a r s  a n d  i s  e l i g i b l e  f o r  r e a p p o i n t m e n t .  
I n i t i a l l y ,  a s  d e t e r m i n e d  b y  l o t ,  o n e  m e m b e r  o f  e a c h  
c o m m i t t e e  w i l l  s e r v e  f o r  3 y e a r s ,  o n e  m e m b e r  w i l l  
s e r v e  f o r  2 y e a r s ,  a n d  o n e  m e m b e r  w i l l  s e r v e  f o r  o n e  
y e a r .  A t  t h e  e n d  o f  a  m e m b e r 1s • t e r m ,  o  s u c c e s s o r  
w i l l  b e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  c o u r t  f o r  a  f u l l  t h r e e
y e a r  t e r m .  U p o n  a  v a c a n c y  o c c u r r i n g  d u r i n g  a  m e m b e r ' s  
t e r m ,  a  s u c c e s s o r  w i l l  b e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  c o u r t  f o r  
t h e  r e m a i n d e r  o f  t h a t  t e r m .

( 5 )  E a c h  c o m m i t t e e  m a y  b e  g i v e n  a p p r o p r i a t e  s t a f f  a s s i s t ­
a n c e  b y  t h e  r e v i s o r  o f  r u l e s ,  o r  a s  o t h e r w i s e  a s s i g n e d  
b y  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  d i r e c t o r  o f  c o u r t s ,  a n d  s h a l l  
m a k e  r e p o r t s  a s  r e q u e s t e d  b y  t h e  c o u r t .

( 6 ) A n y  p r o p o s e d  r u l e m a k i n g  a c t i o n  i n i t i a t e d  b y  a  s t a n d i n g  
o r  s p e c i a l  c o m m i t t e e  m u s t  b e  f i l e d  a s  p r o v i d e d  i n  
p a r a g r a p h  ( c ) , a n d  i s  s u b j e c t  t o  t h e  n o t i c e  a n d  o t h e r  
a p p l i c a b l e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  r u l e .

( 7 )  T h e  s u p r e m e  c o u r t  m a y  e s t a b l i s h  o t h e r  c o m m i t t e e s  
a n d  j u r i s d i c t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  a s  c i r c u m s t a n c e s  
w a r r a n t .
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( h )  A c t i o n  o f  S u p r e m e  C o u r t  o n  R u l e s  a n d  O r d e r s .  W h e n e v e r  
t h e  s u p r e m e  c o u r t  i n t e n d s  t o  m a k e  a  s u b s t a n t i a l  c h a n g e  i n  a  p r o p o s e  
r u l e  o r  o r d e r  o f  w h i c h  a d e q u a t e  n o t i c e  h a s  n o t  b e e n  g i v e n ,  i t  w i l l  
s u b m i t  t h e  m a t t e r  t o  a n  a p p r o p r i a t e  c o m m i t t e e  f o r  f u r t h e r  s t u d y ,
o r  p r o v i d e  n o t i c e  a n d  o p p o r t u n i t y  f o r  c o m m e n t  o r  h e a r i n g  c o n s i s t e n t  
w i t h  p a r a g r a p h  ( f ) .

( 1 )  T h e  a c t i o n  o n  a n y  r u l e  a d o p t e d  o r  a m e n d e d  m a y  b e  
a c c o m p a n i e d  b y  a n  o f f i c i a l  c o m m e n t , ,  i n c l u d i n g  a  
c o n c i s e  s t a t e m e n t  o f  i t s  b a s i s  a n d  p u r p o s e .

( 2 )  W h e n e v e r  n e c e s s a r y  f o r  c l a r i t y ,  a n  a m e n d m e n t  t o  a  
p r o c e d u r a l  r u l e  o r  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e  o r  o r d e r  w i l l  
b e  p r o m u l g a t e d  a s  a  r e a d o p t i o n  o f  t h e  r u l e  o r  o r d e r  
a s  a m e n d e d .

( i )  E f f e c t i v e  T e r m s  o f  R u l e s  a n d  O r d e r s .

( 1 )  E a c h  p r o c e d u r a l  r u l e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e  h a s  a n  
i n d e f i n i t e  e f f e c t i v e  t e r m  u n l e s s  o t h e r w i s e  o r d e r e d  
b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t .

( 2 )  E a c h  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r  h a s  a n  e f f e c t i v e  t e r m  o f  
5  y e a r s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  u n l e s s  o t h e r w i s e  
o r d e r e d  b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t  a n d  i s  s u b j e c t  t o  r e ­
a d o p t i o n  a t  a n y  t i m e .

( 3 )  U p o n  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h e  e f f e c t i v e  t e r m  o f  a n y  
r u l e  o r  o r d e r ,  t h e  r u l e  o r  o r d e r  l a p s e s  a n d  i s  v o i d .  
T h e  l a p s e  c f  a n y  r u l e  o r  o r d e r  d o e s  n o t  r e v i v e  a n y  
s u p e r s e d e d  r u l e  o r  o r d e r .

( j )  E f f e c t i v e  D a t e  o f  R u l e s  a n d  O r d e r s .

( 1 )  E a c h  f i n a l  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  s u p r e m e  c o u r t  o n  a
p r o c e d u r a l  r u l e  o r  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e  o r  o r d e r
b e c o m e s  e f f e c t i v e  o n  t h e  3 0 t h  d a y  a f t e r  t h e  d a t e  o f  
a d o p t i o n  o r  r e p e a l  u n l e s s  o t h e r w i s e  o r d e r e d  b y  t h e  
s u p r e m e  c o u r t .

( k )  C o d i f i c a t i o n  o f  R u l e s  a n d  O r d e r s .

( 1 )  T h e  p r o c e d u r a l  r u l e s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  o f  
t h e  s u p r e m e  c o u r t  s h a l l  b e  c o d i f i e d  a n d  p u b l i s h e d  
p e r i o d i c a l l y  a n d  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  j u d i c i a r y ,  
b a r ,  a n d  p u b l i c .

( 2 )  W h e n e v e r  p o s s i b l e ,  a l l  r u l e s  d i r e c t e d  t o  a  c o m m o n  
s u b j e c t  w i l l  b e  g r o u p e d  a n d  n u m b e r e d  t o g e t h e r .  
D e s i r a b l e  r e f e r e n c e s  t o  r e l a t e d  r u l e s  w i l l  b e  p r o ­
v i d e d .

I
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( 3 )  R e f e r e n c e s  t o  d e c i s i o n s  o f  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t s  
a n d  c o m m e n t s  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t  a n d  c o m m i t t e e s  
m a y  b e  i n c l u d e d  a s  a n n o t a t i o n s  i n  t h e  c o d i f i c a t i o n  
a n d  p u b l i c a t i o n  o f  e a c h  r u l e .

( 1 )  E f f e c t i v e  D a t e  a n d  A p p l i c a t i o n  o f  R u l e .

( 1 )  T h e  r u l e  t a k e s  e f f e c t  o n  ______________________________________ ,
a n d  w i l l  a p p l y  t o  a l l  r u l e s  a n d  o r d e r s  a d o p t e d  
a f t e r  t h a t  d a t e .

( 2 )  A l l  r u l e s  a n d  o r d e r s  i n  e f f e c t  o n  t h e  d a t e  o f  t h e  
a d o p t i o n  o f  t h i s  r u l e  r e m a i n  i n  e f f e c t .
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R u l e  4 2 .  R u l e m a k i n g .

( a )  U n i f o r m  P o l i c y .  T h e  s u p r e m e  c o u r t  s h a l l  m a k e  a n d  p r o m u l g a t e  r u l e s
g o v e r n i n g  a d m i n i s t r a t i o n  o f  a l l  c o u r t s ,  a n d  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  i n
c i v i l  a n d  c r i m i n a l  c a s e s  i n  a l l  c o u r t s .  T h e  r u l e s  s h a l l  b e  u n i f o r m
t h r o u g h o u t  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m .

( b )  R e q u e s t  f o r  R u l e m a k i n g .  A n y  p e r s o n  m a y  p r o p o s e  n e w  r u l e s  o r  c h a n g e s
i n  p r e s e n t  r u l e s  t o  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  E a c h  p r o p o s a l  m u s t :

1 )  B e  i n  w r i t i n g ;
2 )  I n c l u d e  t h e  l a n g u a g e  p r o p o s e d  f o r  c h a n g e ;
3 )  I n c l u d e  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  s u g g e s t e d  r u l e  o r  c h a n g e ;
4 )  B e  s u b m i t t e d  t o  t h e  c o u r t  r u l e s  a t t o r n e y  a t  t h e  A n c h o r a g e  

O f f i c e  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  D i r e c t o r  o f  C o u r t s .

T h e  c o u r t  r u l e s  a t t o r n e y  s h a l l  r e v i e w  e a c h  p r o p o s a l .  I f  t h e  p r o p o s a l  
i s  u n c l e a r  o r  i n  n e e d  o f  f u r t h e r  d o c u m e n t a t i o n ,  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  
s h a l l  c o n t a c t  t h e  p e r s o n  s u b m i t t i n g  t h e  p r o p o s a l  a n d  s e e k  c l a r i f i c a ­
t i o n .

( c )  P r e l i m i n a r y  A n a l y s i s .  T h e  r u l e s  a t t o r n e y  s h a l l  t h e n  p r e p a r e  a  p r e l i m ­
i n a r y  l e g a l  a n a l y s i s  o f  e a c h  p r o p o s a l .  T h i s  s h a l l  i n c l u d e  a n  e x ­
a m i n a t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  A l a s k a  r u l e  i n c l u d i n g  a d o p t i o n  a n d  a m e n d m e n t  
h i s t o r y ,  a s  w e l l  a s  a  c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  f e d e r a l  r u l e  w h e r e  
a p p r o p r i a t e .

( d )  M e r i t l e s s  P r o p o s a l .  I n  t h e  u n u s u a l  c a s e  w h e r e  n o  f u r t h e r  c o n s i d e r a -  
t i o n  s e e m s  m e r i t e d ,  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  s h a l l  f o r w a r d  s u c h  o p i n i o n  a n d  
t h e  r e a s o n  f o r  i t  a l o n g  w i t h  a l l  p e r t i n e n t  s u p p o r t i n g  i n f o r m a t i o n  t o  
t h e  c h i e f  j u s t i c e .  I f  t h e  c h i e f  j u s t i c e  c o n c u r s ,  a  l e t t e r  s h a l l  b e  
s e n t  b y  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  t o  t h e  p e r s o n  s u b m i t t i n g  t h e  p r o p o s a l  
s t a t i n g  t h e  r e a s o n  i t  w a s  n o t  a c c e p t e d .

( e )  N o t i c e .  I n  a l l  o t h e r  c a s e s  n o t i c e  t h a t  a  r u l e  i s  b e i n g  c o n s i d e r e d  f o r  
c h a n g e ,  i n c l u d i n g  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o p o s e d  c h a n g e ,  s h a l l  b e  p u b ­
l i s h e d  i n  t h e  M o n t h l y  A c t i v i t y  R e p o r t  o f  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t s .

( f )  M a j o r  o r  M i n o r  C h a n g e .  T h e  r u l e s  a t t o r n e y  s h a l l  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a  
p r o p o s a l  i s  a  m a j o r  o r  m i n o r  r u l e  c h a n g e .  A l l  p r o p o s a l s  f o r  n e w  r u l e s  
a n d  a l l  p r o p o s a l s  a f f e c t i n g  s u b s t a n t i a l  r i g h t s  o f  l i t i g a n t s  a r e  m a j o r .  
M i n o r  r u l e s  c h a n g e s  a r e  t h o s e  w h i c h  a r e  t e c h n i c a l  i n  n a t u r e .

( g )  M i n o r  C h a n g e .  M i n o r  r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s  s h a l l  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  
s u p r e m e  c o u r t  a l o n g  w i t h  t h e  p r e l i m i n a r y  l e g a l  a n a l y s i s  a n d  a p p r o p r i ­
a t e  o r d e r s  i n  b o t h  s i g n a t u r e  a n d  l e g i s l a t i v e  f o r m .  T h e  c h i e f  j u s t i c e  
s h a l l  c a l e n d a r  a  r e v i e w  o f  t h e  p r o p o s a l  a t  a n  a p p r o p r i a t e  l a w  c o n f e r ­
e n c e .  F o l l o w i n g  r e v i e w ,  t h e  s u p r e m e  c o u r t  m a y  a d o p t  o r  r e j e c t  t h e
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p r o p o s a l ,  o r  r e f e r  i t  t o  a  s t a n d i n g  o r  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  t o  b e  
t r e a t e d  a s  a  m a j o r  r u l e s  c h a n g e .

( h )  M a j o r  C h a n g e .  M a j o r  r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s  s h a l l  b e  r e f e r r e d  b y  t h e  
r u l e s  a t t o r n e y  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d i n g  o r  a d v i s o r y  c o n m i t t e e .  T h e  
c o m m i t t e e  s h a l l  r e v i e w  t h e  p r o p o s a l ,  d e t e r m i n e  i f  a  d r a f t  s h o u l d  b e  
c i r c u l a t e d  t o  t h e  b a r  o r  o t h e r  i n t e r e s t e d  p e r s o n s  f o r  c o m m e n t ,  a n d  
p r e p a r e  a  w r i t t e n  r e c o m m e n d a t i o n  s u p p o r t i n g  o r  o p p o s i n g  t h e  c h a n g e .  
I f  n o  c i r c u l a t i o n  w a s  m a d e ,  t h e  r e a s o n  f o r  t h i s  d e c i s i o n  s h a l l  b e  
s t a t e d  i n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n .  W h e r e  a p p r o p r i a t e ,  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  
s h a l l  a l s o  i n c l u d e  p r o p o s e d  o r d e r s  i n  s i g n a t u r e  a n d  l e g i s l a t i v e  f o r m ,  
a s  w e l l  a s  a d v i s o r y  n o t e s  s u i t a b l e  f o r  p u b l i c a t i o n  s t a t i n g  t h e  r a t i o n ­
a l e  f o r  t h e  r u l e  c h a n g e .  A l l  c o m m i t t e e  w r i t t e n  r e c o m m e n d a t i o n s  s h a l l  
b e  f o r w a r d e d  t o  t h e  s u p r e m e  c o u r t .  T h e  c h i e f  j u s t i c e  s h a l l  c a l e n d a r  a  
r e v i e w  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  a t  a n  a p p r o p r i a t e  a d m i n i s t r a t i v e  c o n f e r ­
e n c e .  F o l l o w i n g  r e v i e w ,  t h e  s u p r e m e  c o u r t  m a y  a d o p t  o r  r e j e c t  t h e  
p r o p o s a l  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  o r  r e f e r  t h e  p r o p o s a l  t o  t h e  s a m e  o r  a  
d i f f e r e n t  c o m m i t t e e  f o r  f u r t h e r  s t u d y  o r  a d d i t i o n a l  c i r c u l a t i o n .

( i )  P u b l i c  I n f o r m a t i o n . T h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l ,  p r e l i m i n a r y  l e g a l  a n a l y -  
s i s ,  c i r c u l a t i o n  m a t e r i a l ,  p r o p o s e d  o r d e r  a n d  a d v i s o r y  n o t e s  s h a l l  b e  
m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  u p o n  r e q u e s t .  C o m m i t t e e  m i n u t e s ,  r e p o r t ­
e r ' s  n o t e s ,  a n d  o t h e r  p r e p a r a t o r y  d r a f t s  o r  m e m o r a n d a  s h a l l  n o t  b e  
m a d e  p u b l i c .

( j )  S t a n d i n g  a n d  A d v i s o r y  C o m m i t t e e s .  S t a n d i n g  c o m m i t t e e s  s h a l l  b e
e s t a b l i s h e d  t o  r e v i e w  C i v i l  R u l e s ,  C r i m i n a l  R u l e s  a n d  A p p e l l a t e  R u l e s .  
T h e  a d m i n i s t r a t i v e  s e n i o r  s t a f f  s h a l l  a c t  a s  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  t o  
r e v i e w  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e s .  A d v i s o r y  c o m m i t t e e s  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  
a s  n e e d e d  t o  r e v i e w  a l l  o t h e r  r u l e s .  A l l  c o m m i t t e e s  s h a l l  r e c e i v e  
m a j o r  r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l s  f r o m  t h e  r u l e s  a t t o r n e y  o r  t h e  s u p r e m e  
c o u r t .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  s h a l l  c a r r y  o n  a  c o n t i n u ­
o u s  s t u d y  o f  t h e  o p e r a t i o n  a n d  e f f e c t  o f  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  a n d  
a d m i n i s t r a t i o n .  W h e n  s p e c i f i c  p r o p o s a l s  f o r  c h a n g e  i n i t i a t e  i n  a  
c o m m i t t e e ,  n o t i c e  t h a t  t h e  p r o p o s a l  i s  b e i n g  c o n s i d e r e d  m u s t  b e  
p u b l i s h e d  i n  t h e  M o n t h l y  A c t i v i t y  R e p o r t  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( e )  o f  t h i s  
r u l e .  C h a n g e s  t o  t h o s e  r u l e s  f o u n d  b y  t h e  c o m m i t t e e s  t o  p r o m o t e :  1 )
S i m p l i c i t y  i n  p r o c e d u r e ;  2 )  F a i r n e s s  i n  a d m i n i s t r a t i o n ;  3 )  T h e  j u s t  
d e t e r m i n a t i o n  o f  l i t i g a t i o n ;  a n d  4 )  T h e  e l i m i n a t i o n  o f  u n j u s t i f i a b l e  
e x p e n s e  a n d  d e l a y ,  s h a l l  b e  p e r i o d i c a l l y  r e c o m m e n d e d  t o  t h e  s u p r e m e  
c o u r t  f o r  i t s  c o n s i d e r a t i o n .

( k )  A p p o i n t m e n t .  T h e  s u p r e m e  c o u r t  s h a l l  a p p o i n t  s u c h  m e m b e r s  o f  t h e  
j u d i c i a r y ,  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n ,  a n d  o t h e r  q u a l i f i e d  p e r s o n s  t o  t h e  
c o m m i t t e e s  a s  i t  d e e m s  a d v i s a b l e .  N o m i n e e s  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  f r o m  
a n y  s o u r c e ,  b u t  s o l i c i t a t i o n  f o r  n o m i n e e  r e c o m m e n d a t i o n s  s h a l l  a l s o  b e  
m a d e  t o  t h e  b o a r d  o f  g o v e r n o r s  o f  t h e  s t a t e  b a r  a s s o c i a t i o n  a n d  t h e  
s t a t e w i d e  c o u r t  c l e r k s  c o n f e r e n c e .  W h e r e  p o s s i b l e ,  t e r m s  o f  t h e  
c o m m i t t e e  m e m b e r s  w i l l  b e  s t a g g e r e d  t o  p r e s e r v e  c o m m i t t e e  c o n t i n u i t y .  
T h e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t t e e s  s h a l l  s e r v e  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n .  
H o w e v e r ,  w i t h  p r i o r  a p p r o v a l  t h e  m e m b e r s  m a y  b e  r e i m b u r s e d  f o r  p e r
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d i e m  a n d  t r a v e l  e x p e n s e s  i n c i d e n t  t o  t h e i r  d u t i e s  a s  m e m b e r s  o f  t h e  
c o m m i t t e e s .

( 1 )  E m e r g e n c y  R u l e  A c t i o n .  W h e n e v e r  t h e  s u p r e m e  c o u r t  d e t e r m i n e s  t h a t  a n  
e m e r g e n c y  e x i s t s  r e q u i r i n g  t h e  i m m e d i a t e  p r o m u l g a t i o n  o f  a  p r o c e d u r a l  
o r  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e ,  t h e  c o u r t  m a y  t a k e  a n y  a c t i o n  r e q u i r e d  b y  t h e  
c i r c u m s t a n c e s .  T h e  c o u r t  s h a l l  f o l l o w  a l l  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  
r u l e  c o n s i s t e n t  w i t h  m e e t i n g  t h e  n a t u r e  o f  t h e  e m e r g e n c y  c i r c u m ­
s t a n c e s .

( m )  E f f e c t i v e  D a t e .  T h e  e f f e c t i v e  d a t e  f o r  e a c h  r u l e  c h a n g e  o r d e r  s h a l l  
b e  s t a t e d  i n  t h e  o r d e r .  N o r m a l l y ,  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  s h a l l  b e  t h e  
s a m e  a s  t h e  p u b l i s h e r ' s  d i s t r i b u t i o n  d a t e ,  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  a d e ­
q u a t e  n o t i c e  t o  t h o s e  a f f e c t e d  b y  t h e  r u l e  c h a n g e .  W h e r e  t h i s  i s  n o t  
p o s s i b l e ,  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  s h a l l  b e  s e t  a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  s u p r e m e  
c o u r t .  W h e n  t h i s  o c c u r s ,  t h e  s u p r e m e  c o u r t  s h a l l  d e t e r m i n e  w h a t  
a d d i t i o n a l  n o t i c e ,  i f  a n y ,  s h a l l  b e  p r o v i d e d  t o  t h o s e  a f f e c t e d  b y  t h e  
r u l e  c h a n g e .  A d o p t i o n  o r  r e j e c t i o n  o f  a  r u l e s  c h a n g e  p r o p o s a l  s h a l l  
b e  p u b l i s h e d  i n  t h e  M o n t h l y  A c t i v i t y  R e p o r t .

( n )  R u l e  A p p l i c a t i o n .  A l l  r u l e s  a n d  o r d e r s  i n  e f f e c t  o n  t h e  d a t e  o f  t h e  
a d o p t i o n  o f  t h i s  r u l e  r e m a i n  i n  e f f e c t .
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J u d i c i a l  o f f i c e r s  s h o u l d  h a v e  a  s e n s e  o f  i n d e p e n d e n c e  i n  
o f f i c e  c o m p a r a b l e  t o  j u d g e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e y  s h o u l d  b e  
g r a n t e d  t e n u r e  i n  o f f i c e  a f t e r  a  p r o b a t i o n a r y  p e r i o d  a n d  e v a l ­
u a t i o n .  U p o n  r e c e i v i n g  t e n u r e ,  t h e y  s h o u l d  n o t  b e  s u b j e c t  t o  
d i s c h a r g e  o r  d i s c i p l i n e  e x c e p t  f o r  g o o d  c a u s e .  W h e n  d i s c i ­
p l i n a r y  a c t i o n  o r  d i s c h a r g e  i s  p r o p o s e d ,  t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r  
s h o u l d  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o n t e s t  i t  i n  a n  i m p a r t i a l  
h e a r i n g .  T h e  h e a r i n g  s h o u l d  b e  c o n d u c t e d  b y  a  p a n e l  o f  
j u d g e s ,  p r e f e r a b l y  t h r e e  i n  n u m b e r ,  n o n e  o f  w h o m  i s  p e r ­
s o n a l l y  i n v o l v e d  i n  t h e  i s s u e s  t h a t  g a v e  r i s e  t o  t h e  p r o p o s e d  
a c t i o n .  W h e r e  a p p r o p r i a t e ,  j u r i s d i c t i o n  o f  s u c h  h e a r i n g s  
c o u l d  b e  v e s t e d  i n  t h e  b o a r d  o f  j u d i c i a l  i n q u i r y  p r o v i d e d  i n  
S e c t i o n  1 . 2 2 .  T h e  h e a r i n g  p r o c e d u r e  s h o u l d  c o n f o r m  s u b ­
s t a n t i a l l y  t o  t h a t  p r e s c r i b e d  f o r  t h e  d i s c i p l i n e  o f  j u d g e s ,  a s  
s e t  f o r t h  i n  S e c t i o n  1 . 2 2 .

R e f e r e n c e s :

C a l i f o r n i a  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  T r i a l  C o u r t  D e ­

l a y , R e p o r t  4 ,  2 0 - 2 1  ( 1 9 7 2 ) .
S u p e r i o r  C o u r t  o f  C a l i f o r n i a , P e r s o n n e l  M a n u a l  

( D e c .  2 2 ,  1 9 7 1 ) .
H ea r in g s  on F e d e ra l  M ag is t r a te s  A c t  Before Subcom m it­
tee N o . 4 o f  the Comm ittee on the Jud ic ia ry , H ouse  o f  \ 
Rep resen ta t ives ,  9 0 t h  C o n g . ,  2 n d  S e s s . ,  M a r c h  7  a n d  1 3 ,
1 9 6 8 .

A m e r i c a n  J u d i c a t u r e  S o c i e t y , T h e  E x p a n d i n g  R o l e  

o f  t h e  P a r a - J u d g e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ( 1 9 7 3 ) .

1 .3 0  R u l e - M a k i n g ,  P o l i c y - M a k i n g ,  a n d  A d m i n i s t r a t i o n :  G e n ­
e r a l  P r i n c i p l e .  A u t h o r i t y  t o  f o r m u l a t e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  f o r  
a l l  t y p e s  o f  m a t t e r s  a n d  p r o c e e d i n g s  i n  t h e  c o u r t s  s h o u l d  b e  
v e s t e d  i n  t h e  c o u r t  s y s t e m ,  u n d e r  a r r a n g e m e n t s  i n  w h i c h  t h e  
l e g a l  p r o f e s s i o n  a n d  t h e  p u b l i c  h a v e  a n  o p p o r t u n i t y  t o  p a r t i c ­
i p a t e .  T h e  c o u r t  s y s t e m  s h o u l d  c o n t r o l  i t s  o w n  a d m i n i s t r a ­
t i v e  p o l i c i e s  a n d  s h o u l d  h a v e  p r o c e d u r e s  t h r o u g h  w h i c h  a l l
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i t s  j u d g e s  c a n  p a r t i c i p a t e  i n  d e v e l o p i n g  s u c h  p o l i c i e s .  A u ­
t h o r i t y  t o  i m p l e m e n t  t h e  c o u r t s ’ a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c i e s  
s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  i n  a  c l e a r  a n d  s i m p l e  s e t  o f  m a n a g e ­
m e n t  r e l a t i o n s h i p s  u n d e r  t h e  s u p e r v i s o r y  a u t h o r i t y  o f  t h e  
c h i e f  j u s t i c e .

T h e  a u t h o r i t y  t o  p r o m u l g a t e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  m a y  b e  
v e s t e d  i n  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  s t a t e ’ s  h i g h e s t  c o u r t  o r  i n  a  
r u l e - m a k i n g  c o m m i t t e e  c o m p o s e d  o f  j u d g e s ,  l a w y e r s ,  l e g a l  
s c h o l a r s  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  A u t h o r i t y  t o  
p r o m u l g a t e  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c y  s h o u l d  b e  v e s t e d  i n  a  j u d i ­
c i a l  c o u n c i l  c o m p o s e d  o f  j u d g e s  f r o m  v a r i o u s  c o u r t s  w i t h i n  
t h e  s y s t e m  o r  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t  s i t t i n g  a s  
a  j u d i c i a l  c o u n c i l .  T h e  j u d i c i a l  c o u n c i l  s h o u l d  a c t  a s  a n  a d v i ­
s o r y  c o m m i t t e e  t o  t h e  c h i e f  j u s t i c e  c o n c e r n i n g  m a t t e r s  o f  
a d m i n i s t r a t i o n .  A l l  j u d g e s  i n  t h e  c o u r t  s y s t e m  s h o u l d  c o n ­
v e n e  r e g u l a r l y  a s  a  b o d y  t o  d e l i b e r a t e  u p o n  a n d  d i s c u s s  t h e  
w o r k  o f  t h e  c o u r t  s y s t e m  a n d  t h e i r  p r o b l e m s  a n d  r e s p o n s i ­
b i l i t i e s  i n  i t s  a d m i n i s t r a t i o n .

1 .31 R u l e - M a k i n g  A u t h o r i t y .  A  c o u r t  s y s t e m  s h o u l d  h a v e  a u ­
t h o r i t y  t o  p r e s c r i b e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e ,  c i v i l  a n d  c r i m i n a l .  
T h e  a u t h o r i t y  s h o u l d  e x t e n d  t o  a l l  p r o c e e d i n g s  i n  a l l  c o u r t s  
i n  t h e  s y s t e m  a n d  s h o u l d  i n c l u d e  a l l  a s p e c t s  o f  p r o c e d u r e .  
T h e  a u t h o r i t y  s h o u l d  b e  e x e r c i s e d  t h r o u g h  a  p r o c e d u r e  t h a t  
i n v o l v e s  u s e  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  f r o m  t h e  b a r ,  n o t i c e  t o  
a n d  o p p o r t u n i t y  o n  t h e  p a r t  o f  m e m b e r s  o f  a p p r o p r i a t e  l e g ­
i s l a t i v e  c o m m i t t e e s ,  a n d  t h e  b a r  t o  s u g g e s t ,  r e v i e w ,  a n d  
m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  p r o p o s e d  r u l e s .  T h e  
r u l e - m a k i n g  b o d y  s h o u l d  h a v e  s t a f f  a s s i s t a n c e  f o r  r e s e a r c h  
a n d  d r a f t i n g .

Commentary

I t  i s  g e n e r a l l y  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  c o u r t s  s h o u l d  h a v e  a u ­
t h o r i t y  t o  p r e s c r i b e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  g o v e r n i n g  j u d i c i a l
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p r o c e e d i n g s .  C o m p r e h e n s i v e  r u l e - m a k i n g  a u t h o r i t y  e x i s t s  i n  
m o s t  s t a t e  c o u r t  s y s t e m s  a n d  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s ,  a n d  m o r e  
l i m i t e d  a u t h o r i t y  h a s  b e e n  c o n f e r r e d  o n  t h e  c o u r t s  i n  m o s t  
o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .  T h e  r u l e - m a k i n g  a u t h o r i t y  g o e s  b e y o n d  
a n d  i n v o l v e s  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  c o n s i d e r a t i o n s  t h a n  t h e  a u ­
t h o r i t y  t o  p r e s c r i b e  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c y  f o r  t h e  c o u r t s ,  
w h i c h  i s  p r o v i d e d  f o r  i n  S e c t i o n  1 . 3 2 .  T h e  p o w e r  t o  p r e ­
s c r i b e  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c y  i s  e s s e n t i a l l y  a  m a t t e r  o f  i n t e r n a l  
c o n c e r n  t o  t h e  c o u r t  s y s t e m ,  a n d  i s  t h e r e f o r e  u n q u a l i f i e d l y  
a n  i n h e r e n t  j u d i c i a l  p o w e r .  P r o c e d u r a l  r u l e s ,  h o w e v e r ,  h a v e  
b r o a d e r  e f f e c t s  a n d  s h o u l d  b e  t h e  p r o d u c t  o f  a  m o r e  w i d e l y  
r e a c h i n g  p r o c e s s  o f  d e l i b e r a t i o n  a n d  d e c i s i o n .  T h e  l e g i s l a t u r e  
a n d  t h e  b a r  h a v e  a  l e g i t i m a t e  c o n c e r n  w i t h  p r o c e d u r a l  p o l ­
i c y ,  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a s  t h e  p o p u l a r l y  e l e c t e d  r e p r e s e n t a ­
t i v e  o f  t h e  c o m m u n i t y  a s  a  w h o l e ,  s h o u l d  h a v e  t h e  o p p o r ­
t u n i t y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  d e t e r m i n i n g  w h a t  t h e  p o l i c y  s h o u l d  b e .  
I t  i s  e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  t h a t  t h e  r u l e - m a k i n g  p o w e r  b e  
e x e r c i s e d  w i t h  p r u d e n t  a n d  d i p l o m a t i c  r e g a r d  f o r  l e g i s l a t i v e  
c o n c e r n  a b o u t  m a t t e r s  o f  g e n e r a l  p u b l i c  i n t e r e s t ,  e v e n  a s  t o  
m a t t e r s  t h a t  m i g h t  t e c h n i c a l l y  b e  d e e m e d  “ p r o c e d u r a l . ”  

T h e r e  a r e  v a r i o u s  p r o c e d u r e s  b y  w h i c h  t h e  v i e w s  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e  a n d  o f  t h e  b a r  m a y  b e  b r o u g h t  t o  b e a r  i n  p r o c e ­
d u r a l  r u l e - m a k i n g .  T h e  p r o c e d u r e  u s e d  i n  m a n y  s t a t e s  i s  a s  
f o l l o w s :  T h e  s u p r e m e  c o u r t  e s t a b l i s h e s  d r a f t i n g  c o m m i t t e e s  
c o m p o s e d  o f  j u d g e s ,  l a w y e r s ,  a n d  l e g a l  s c h o l a r s ,  a s s i s t e d  b y  
a  s t a f f ;  t h e  c o m m i t t e e s  p r e p a r e ,  p u b l i c l y  c i r c u l a t e ,  r e v i s e ,  
a n d  f i n a l l y  p r o p o s e  r u l e s  a n d  r u l e  c h a n g e s ;  t h e  c o u r t  c o n ­
s i d e r s  a n d  i f  n e c e s s a r y  r e v i s e s  t h e  p r o p o s a l s  a n d  t h e n  
p r o m u l g a t e s  t h e m  a s  r u l e s  o f  c o u r t .  A n o t h e r  s u c c e s s f u l  p r o ­
c e d u r e ,  u s e d  i n  s u c h  s t a t e s  a s  C a l i f o r n i a ,  i n v o l v e s  a  r u l e -  
m a k i n g  b o d y  t h a t  i s  c o m p o s e d  o f  j u d g e s  o f  v a r i o u s  c o u r t s ,  
l a w y e r s ,  l e g a l  s c h o l a r s ,  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  l e g i s l a ­
t u r e .  T h e  r u l e - m a k i n g  b o d y ,  a s s i s t e d  b y  s t a f f ,  d r a f t s  a n d  c i r ­
c u l a t e s  r u l e  p r o p o s a l s ,  m a k e s  r e v i s i o n s  i f  n e c e s s a r y  i n  l i g h t  
o f  r e s p o n s e s  t o  t h e  c i r c u l a t i o n ,  a n d  t h e n  p r o m u l g a t e s  t h e
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r u l e s  o r  r u l e  c h a n g e s .  T h e  p r o c e d u r e  i n  t h e  f e d e r a l  s y s t e m  
h a s  a l s o  p r o v e d  v e r y  s u c c e s s f u l .  A  r u l e s  c o m m i t t e e  c o n s i s t ­
i n g  o f  j u d g e s ,  l a w y e r s ,  a n d  l e g a l  s c h o l a r s  i s  e s t a b l i s h e d  b y  
t h e  s u p r e m e  c o u r t :  t h e  c o m m i t t e e  d r a f t s  a n d  c i r c u l a t e s  r u l e  
p r o p o s a l s  a n d  s u b m i t s  t h e m  f o r  a p p r o v a l  b y  t h e  c o u r t :  i f  t h e  
c o u r t  a p p r o v e s  t h e m ,  t h e y  a r e  s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  
f o r  r e v i e w ;  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  d o e s  n o t  r e j e c t  t h e m ,  t h e y  b e ­
c o m e  e f f e c t i v e .

T h e  e s s e n t i a l  f e a t u r e s  o f  a  b a l a n c e d  a n d  e f f e c t i v e  r u l e -  
m a k i n g  p r o c e d u r e  a r e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  j u d g e s ,  l a w y e r s ,  
l e g a l  s c h o l a r s ,  a n d  l e g i s l a t o r s  i n  d e l i b e r a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  
r u l e s  t h e  p r o v i s i o n  o f  s t a f f  a s s i s t a n c e  f o r  r e s e a r c h  a n d  d r a f t ­
i n g  a n d  p u b l i c  c i r c u l a t i o n  o f  p r o p o s a l s  f o r  r e v i e w  a n d  c o m ­
m e n t  b e f o r e  t h e i r  a d o p t i o n .  B y  m e a n s  o f  s u c h  a  p r o c e d u r e ,  
p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p r o c e d u r a l  r u l e s  r e s t s  w i t h  t h e  
c o u r t  s y s t e m .  T h e  j u d i c i a r y  h a s  s p e c i a l  f a m i l i a r i t y  w i t h  t h e  
p r o b l e m s  o f  a p p l y i n g  a n d  e n f o r c i n g  r u l e s  o f  p r o c e d u r e ;  i t  c a n  
g i v e  a t t e n t i o n  m o r e  p r o m p t l y  a n d  i n t e n s i v e l y  t h a n  t h e  l e g i s ­
l a t u r e  t o  p r o b l e m s  o f  p r o c e d u r e  a s  t h e y  a r i s e ,  a n d  i t  m a y  b e  
l e s s  s u s c e p t i b l e  t o  t h e  i n f l u e n c e  o f  s p e c i a l  i n t e r e s t s  t h a t  
w o u l d  o p p o s e  o r  p r o m o t e  p r o c e d u r a l  c h a n g e .  T h e  j u d i c i a r y  
i s  a l s o  a b l e  m o r e  f r e e l y  a n d  e a s i l y  t o  e n l i s t  t h e  h e l p  o f  s p e ­
c i a l i s t s  i n  l i t i g a t i o n  a m o n g  t h e  b a r  i n  f o r m u l a t i n g  p r o c e d u r a l  
r u l e s .

T h e  s c o p e  o f  t h e  r u l e - m a k i n g  a u t h o r i t y  s h o u l d  e x t e n d  t o  
a l l  t y p e s  o f  r u l e s  t h a t  m a y  a p p r o p r i a t e l y  b e  c a l l e d  “ p r o c e ­

d u r a l ”  a s  d i s t i n c t  f r o m  “ s u b s t a n t i v e . ”  T h i s  i n c l u d e s  b o t h  
c i v i l  a n d  c r i m i n a l  r u l e s ,  a n d  c a n  i n c l u d e  r u l e s  o f  e v i d e n c e ,  i n  
a l l  c o u r t s  i n  t h e  s y s t e m .  T h e r e  i s  n o  d i s t i n c t  b o u n d a r y  b e ­
t w e e n  “ p r o c e d u r a l ”  r u l e s  a n d  r u l e s  o f  “ s u b s t a n t i v e ”  l a w ,  
j u s t  a s  t h e r e  i s  n o n e  b e t w e e n  “ p r o c e d u r a l ”  r u l e s  a n d  c o u r t  
a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s .  S e e  t h e  C o m m e n t a r y  t o  S e c ­
t i o n  1 . 1 1 ( d ) .  J u d i c i a l  e x e r c i s e  o f  t h e  r u l e - m a k i n g  p o w e r  
s h o u l d  n o t  e n c r o a c h  o n  t h e  l e g i s l a t u r e ’ s  s u p r e m a c y  i n  m a t ­
t e r s  o f  s u b s t a n t i v e  l a w ,  b u t  t h e  d i f f i c u l t  q u e s t i o n  i s  h o w  t o
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i d e n t i f y  a n d  p r e s e r v e  t h i s  d i v i s i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s .  A l l  
p r o c e d u r a l  r u l e s  h a v e  s o m e  e f f e c t s ,  o f t e n  v e r y  s i g n i f i c a n t  
o n e s ,  o n  t h e  e n j o y m e n t  o f  s u b s t a n t i v e  r i g h t s .  H e n c e ,  a l l  p r o ­
c e d u r a l  r u l e s  h a v e  s u b s t a n t i v e  l e g a l  i m p l i c a t i o n s .  A t  t h e  
s a m e  t i m e ,  b e c a u s e  s u b s t a n t i v e  l e g a l  r u l e s  o r d i n a r i l y  i m p l y  
t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e n f o r c e m e n t  b y  j u d i c i a l  p r o c e d u r e s ,  a l m o s t  
a l l  s u b s t a n t i v e  l a w  h a s  p r o c e d u r a l  i m p l i c a t i o n s .

T h e s e  i n t e r c o n n e c t i o n s  m a k e  i t  i m p o s s i b l e  t o  d e f i n e  t h e  
s c o p e  o f  t h e  r u l e - m a k i n g  p o w e r  i n  p r e c i s e  a n d  e n d u r i n g  
t e r m s .  F u r t h e r m o r e ,  s o m e  c l e a r l y  p r o c e d u r a l  r u l e s  a r e  o f  
s u c h  g r e a t  g e n e r a l  s i g n i f i c a n c e  t h a t  t h e y  s h o u l d  n o t  b e  m o d i ­
f i e d  e x c e p t  b y  a  p r o c e d u r e ,  s u c h  a s  l e g i s l a t i o n  o r  c o n s t i t u ­
t i o n a l  r e v i s i o n ,  t h a t  i n v o l v e s  g e n e r a l  p o l i t i c a l  a s s e n t .  T h e  
r i g h t  t o  j u r y  t r i a l ,  f o r  e x a m p l e ,  i s  i n  t h i s  c a t e g o r y .

T h e  p r o p e r  b o u n d a r i e s  o f  t h e  r u l e - m a k i n g  p o w e r  m u s t  
t h e r e f o r e  b e  w o r k e d  o u t  b y  p r o c e s s e s  t h a t  g o  b e y o n d  s t r i c t  
l e g a l  d e f i n i t i o n .  O n e  o f  t h e s e  p r o c e s s e s  i s  r e f e r e n c e  t o  l e g a l  
t r a d i t i o n  a n d  p r e c e d e n t .  I n  a n y  p a r t i c u l a r  j u r i s d i c t i o n ,  m a n y  
t y p e s  o f  r u l e s  t h a t  c o u l d  b e  c a t e g o r i z e d  a s  e i t h e r  s u b s t a n t i v e  
o r  p r o c e d u r a l  h a v e  l o n g  b e e n  r e g a r d e d  a s  i n  t h e  p r o v i n c e  
e i t h e r  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  o r  o f  t h e  c o u r t s .  T h u s ,  s t a t u t e s  o f  
l i m i t a t i o n s  a n d  r u l e s  r e g a r d i n g  s u r v i v a l  o f  c a u s e s  o f  a c t i o n  
h a v e  b e e n  t r e a t e d  a s  s u b s t a n t i v e  a n d  t h e r e f o r e  s u b j e c t  t o  
l e g i s l a t i v e  m a n d a t e ,  w h i l e  r u l e s  o f  d i s c o v e r y  n a v e  b e e n  
t r e a t e d  a s  p r o c e d u r a l  e v e n  t h o u g h  t h e y  m a y  i n v o l v e  v e r y  
s e n s i t i v e  q u e s t i o n s  o f  p u b l i c  p o l i c y .  D u e  r e c o g n i t i o n  o f  h i s ­
t o r i c a l  c a t e g o r i z a t i o n s  s u c h  a s  t h e s e  p e r m i t s  a c c o m m o d a t i o n  
o f  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  j u d i c i a l  s p h e r e s  o f  a u t h o r i t y  w i t h o u t  a  
g e n e r a l  d e f i n i t i o n  o f  t h e  b o u n d a r y  b e t w e e n  t h e m .  A n o t h e r  
p r o c e s s  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  b o u n d a r y  b e t w e e n  s u b s t a n c e  
a n d  p r o c e d u r e  i n v o l v e s  o n e  f o r m  o r  a n o t h e r  o f  c o n s u l t a t i o n  
a n d  j o i n t  d e l i b e r a t i o n .  T h i s  c a n  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  s u c h  
m e c h a n i s m s  a s  l a w - r e v i s i o n  c o m m i s s i o n s  a n d  a d  hoc  s t u d y  
c o m m i t t e e s  a n d  c o m m i s s i o n s ,  i n  w h i c h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  
t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e  b a r ,  a n d  t h e  j u d i c i a r y  a r e  p a r t i c i p a n t s .

75



§1.32

Court  Organization

R e f e r e n c e s :

A m e r i c a n  J u d i c a t u r e  S o c i e t y ,  T h e  J u d i c i a l  R u l e - 
M a k i n g  P o w e r  i n  S t a t e  C o u r t  S y s t e m s  ( 1 9 6 7 ) .

L e v i n  &  A m s t e r d a m .  L eg is la t iv e  Contro l O ve r J u d ic ia l  
Ru le-M ak ing : A P rob lem  in Const itu t iona l R ev is ion .  1 0 7  
U .  P a .  L .  R e v .  1 ( 1 9 5 8 ) .  

i W r i g h t .  P ro cedu ra l Re fo rm : I t s  L im ita t ions and  I t s  F u ­
tu re .  1 G a .  L .  R e v .  5 6 3  ( 1 9 6 7 '

J o i n e r  &  M i l l e r .  Ru le s  o f  P rac tice  and P rocedure : A 
S iu d y  o f  J u d ic ia l  Ru le-Mak ing .  55  M i c h .  L .  R e v .  6 2 3  
( 1 9 5 7 ) .

N e w  Y o r k  S t a t e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o n  P r a c t i c e  
&  P r o c e d l  i e .  P r e l i m . R e p o r t  N o . 3 ,  R u l e - M a k i n g  
P o w e r  ( 1 9 5 9 ) .

C u r d ,  Sub s tan ce  and  P rocedu re  in Ru le-Mak ing .  51 W .  
i V a .  L . Q .  3 4 ( 1 9 4 8 ) .

N o t e ,  Courts —Ru le-M ak ing  Power.  4 3  N . Y . U . L .  R e v .  
7 7 6 ( 1 9 6 8 ) .

1 . 3 2  A d m i n i s t r a t i v e  P o l i c y .
( a )  A u t h o r i t y .  T h e  a u t h o r i t y  t o  m a k e  p o l i c y  f o r  a d m i n i s ­

t r a t i o n  o f  t h e  c o u r t s ,  p r o v i d e d  i n  S e c t i o n  1 . 1 1 ( d ) ,  s h o u l d  b e  
v e s t e d  i n  a  j u d i c i a l  c o u n c i l  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a l l  t h e  c o u r t s  o f  
t h e  s y s t e m  o r  i n  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t  s i t t i n g  a s  
a  j u d i c i a l  c o u n c i l .  T h e  c h i e f  j u s t i c e  s h o u l d  b e  t h e  c o u n c i l ’ s  
p r e s i d i n g  o f f i c e r .  T h e  c o u n c i l  s h o u l d  p r e s c r i b e  p o l i c y  i n  t h e  
f o r m  o f  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  s h o u l d  o b t a i n  s t a f f  a n d  

* r e s e a r c h  a s s i s t a n c e  a s  n e e d e d  i n  d e v e l o p i n g  p o l i c y  a n d  e v a l ­
u a t i n g  i t s  e f f e c t s .  A  j u d i c i a l  c o u n c i l  r e p r e s e n t i n g  j u d g e s  o f  
a l l  t h e  c o u r t s  i n  t h e  s y s t e m  s h o u l d  b e  c o n s t i t u t e d  i n  a c c o r d ­
a n c e  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  p r i n c i p l e s :

( i )  T h e  c o u n c i l  s h o u l d  h a v e  a  m e m b e r s h i p  o f  a p p r o x i -  
! m a t e l y  12 t o  15 .

( i i )  T h e  m e m b e r s  s h o u l d  i n c l u d e  j u d g e s  a n d  j u d i c i a l
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ALASKA

Rulemaking authority in Alaska rests witnin the supreme court, sub­
ject to change by a two-thirds vote of each house of the legislature. 
.M a ska Const, art. IV, § 15.

The judicial article defines the extent of rulemaking authority, 
'irst, it places the judicial power of the state in a supreme court,
■aiong others, and establishes a unified judicial system for operation 
n d  administration. Alaska Const, art. IV, § 1. It then grants the 
-upreme court authority to make and promulgate rules for court adminis- 
-ration and civil and criminal procedure. Id. § 15. The procedural/ 
_ubstantive issue is discussed in the context of judicial rulanaking 
tn Channel Flying Oo. v. Bernhardt, 451 P. 2d 570 (Alaska 1969), 
statute defining a right held to be "substantive"); and in City of 

Valdez v. Valdez Development Co., 506 P. 2d 1279 (Alaska 1973),
'statute providing for postponement of civil proceeding found to be 
"procedural").

In general, court rules invalidate conflicting procedural statutes* 
Valdez, supra; Winegardner v. Greater Anchorage Area Borough, 534 P. 
id 541 (Alaska 1975). Although court rules may be changed by a two- 
thirds vote of the legislature, legislative changes of procedural rules 
must be explicit in their intent to effect such change, or they will be 
ineffectual. Legee v. Martin, 379 P. 2d 447 (Alaska 1963); Ware v.
City of Anchoracre, 439 P. 2^ 793 (Alaska 1968).

R u le m a k in g  A u t h o r i t y

II. Rulemaking Process

Procedures for developing and adopting court rules are not 
specified in the constitution, the statutes or the court rules. How­
ever, the judicial council conducts studies and makes reccrrmendations 
to the supreme court and legislature. Alaska Const, art. IV, §§8,9 
(1973).

In addition, the supreme court has established standing advisory 
oonmittees on both civil and criminal rules. Suggestions regarding 
rule changes are initially directed to the Administrative Director of 
the Courts. In the event that the recommended change is deemed to be 
•warranted it is then referred to the standing committee which m y  make 
reccmmendations to the court.

A  number of groups have participated in the development of court 
rules with varying degrees of significance attached to Lneir contribu­
tions. The court's standing advisory carmittees and the court's staff 
were found to have made very significant contributions. Other supreme 
court carmittees and the suggestions of individuals, attorneys and 
judges were found to have been moderately significant in terms of input. 
The contributions of the judicial council and bar carmittees were .
found to have only been slightly significant. Of the mechanisms utilize^ 
in the development and adoption of court rules one, ccrrment periods, was 
found to have been very significant. Prior publication of proposed rules 
was found to be moderately significant. Although open hearings were

5



ALASKA

found to be only slightly significant in this process, this mechanism 
had only been used once— proposed revisions of the Rules of Children's 
Procedure.

Of the various advisory groups involved in the rulemaking process, 
three groups (the standing committees, the judicial council and the bar) 
have permanent conmittees dealing with this subject area. Ad hoc comrut- 
tees are established by the judges' association to deal with matters of 
concern to these groups. These associations and the court's administra­
tive staff are the only two groups which deal with both procedural and 
administrative rules. The court's standing conmittees, legal staff and 
the judicial council are the three groups which deal with procedural 
matters. Although bar conmittees were listed as dealing with administra­
tive rules, these rules are primarily bar rules.

Of the groups participating in the process of developing, drafting 
and formulating court rules only one (the judicial council) is provided 
for by the state constitution. Appointments to the judicial council 
are made by the governor and the state bar association. Traditionally, 
the ad hoc bar carmittees, which are created at the request of the court, 
are appointed by the Board of Governors of the state bar. The court's 
own standing conmittees as well as the ad hoc carmittees of judges 
appointed frorr the judge's associations are all appointed by the chief 
justice. Generally, the court has found that committees appointed to 
review proposals dealing with court rules, both ad hoc ard standing, 
offer considerable assistance to the court. Since these individuals 
are experienced practitioners who will be affected by the proposed rules 
they provide critical and thoughtful carmentary.

III. Notice and Distribution of Rules

A  regular mailing list is maintained for distribution of all 
adopted court rules. Although proposed rules have no established mail­
ing list they are circulated to individuals and/or agencies which are 
directly affected by such rules. Among those to whom adopted rules are 
normally distributed are justices, judges, magistrates, court clerks, 
law librarians, court administrators, members of the Alaska Bar Associa­
tion and representatives of both the executive and legislative branches 
of government. One may be added to this list by request directed to the 
clerk of the supreme court. The court promulgating the rules bears the 
financial cost of printing and distributing such miles. Individual 
orders, either adopting new rules or amending existing rules, are mailed 
out to the persons included in the above distribution lists as well as 
to the official publishing ccnpany. The publisher, the Book Publishing 
Company, is a private concern which sells volumes of rules to individ­
uals.

6
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The legislature has attempted to supersede existing court rules 
:n many occasions. However, there is rarely a "dispute" involved. In 
tr.e event the legislature follows the procedures established in article 

section 15, of the Alaska Constitution, the rule is changed. If not,
± s rule prevails over any conflicting statutes (See Civil Rule 93, and 
.'riminal Rule 52, for a statement of this proposition). Similarly, the 
■curt has also superseded existing statutes through the adoDtion of 
court rules.

When proposed rules, or amendments to the existing rules are 
circulated for carment, or in the event that hearings are held, differ­
ing opinions are frequently expressed. For example, in 1964 a  dispute 
arose between the supreme court and the Alaska State Bar Association 
regarding the court's inherent supervisory authority over bar associa­
tion matters. The dispute was resolved amicably when the court included 
the state bar's Board of Governors in the process of considering such 
rules. The court has promulgated rules concerning the practice of law, 
admission to. the bar, discipline and other matters of this nature. 
ever, for the most part, the court has relied heavily upon the recommen^^F 
cations of the Board of Governors.

-J. R u le m a k in g  C h a l l e n g e s

#
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V. Uses of the Rulemaking Power

Sources of
Rulemaking Areas______________________ Rule*______• A uthority**

Appellate Procedure x l C

Civil Procedure x2 c

Criminal Procedure x3 c
Admission to Bar x< I
Attorney Discipline x 5 I
Judicial Discipline

Judicial Code of Ethics X6 I
Professional Corporations

Client Security Fund

Attorney Fees X? c
Rules of Evidence

Pattern Jury Instructions

Statutes of Limitations

Superintendence of General Trial Courts x8 c
Superintendence of Limited Courts x9 c
Assignment of Judges X10 c
Creation of Judgeships x1 -̂ s
Court Boundaries

Court Financing

Court Costs x12 c
Courtroom Facilities

Courtroom Security

Superintendence of Support Personnel

Other Rules of Procedure x!3 c
Licensing and Special Practice Problems

Juvenile Procedure

Traffic

Supreme Court Practice

8
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* An x in this column indicates that rules have been promulgated 
this area. The specific rules are cited in the footnotes belcw.

** Source Key: C = Constitutional
S = Statutory 
I = Inherent

FOOTNOTES

'. Rules of the Suprgre Court. (1962).

... Rules of Civil Procedure (1962).

1. Rules of Criminal Procedure (1962).

4. Alaska Bar Rules, Rule 11 (1962). 

i. Id. Rule 1 (1962).

6. Canons of Judicial Ethics (1962).

7. Rules of the Supreme Court, Rules 37(d), 39, 43(e); Rules of Civil 
Procedure, Rules 30(g), 37(c), 37(1), 56(g), 7 2 (k), 82.

3. Rules of Administration (1962).

9. Id.

10. Id. Rules 24, 33, 39.

11. Id. Rule 31.

12. Id. Rules 7, 11-14, 16; Rules of Civil Procedure, Rules 54(d), 79.

13. Rules of Probate Procedure (1962); Rule., of Juvenile Procedure (1962).

. U s e s  o f  t h e  R u le m a k in g  P o w e r  ( c o n t . )
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A d m i n i s t r a t i v e  R u i .e s 39

Rule 39. Vital Statistics.
Tin- presid ing judge shall designate d is tric t judges, magis­

trates, or ju d ic ia l employees to perform a il o f the functions and 
duties w ith  respect to the preparation, f ilin g  and recording o f 
v ita l statistics, and the m a in ta in ing  o f records incident thereto, 
d1 provided by law  and in  accordance w ith  the regulations and 
instructions o f the Bureau o f V ita l S tatistics.

Rule 39.5. Standing Advisory Committee on 
Rules.

(a) The supreme court sha ll appoint s tand ing advisory com­
mittees on rules to assist the supreme court in executing its  rule 
m aking  power under A rtic le  IV , Section 15 o f the A laska Con­
stitu tion . The committees sha ll carry on a continuous study o f 
the operation and effect o f the genera’ rules o f practice and 
procedure now or hereafter in  use as prescribed by the supreme 
court for the courts o f the state. Such changes in  and additions 
to those rules as the committees may deem desirable to promote 
s im p lic ity  in  procedure, fairness in  adm in is tra tion , the jus t 
determ ination o f litiga tion , and the e lim ina tion  o f un jus ti­
fiab le  expense and delay sha ll be recommended by the com m it­
tees from tim e to time to the supreme court for its  consideration. 
The supreme court shall appoint such mem bers o f the jud ic ia ry , 
A laska Bar Association and other qua lified  persons to the 
committees as i t  deems advisable. The members o f the com­
mittees sha ll serve w ithou t compensation. However, the mem­
bers w ill be reimbursed for per diem and travel expenses 
incident to the ir duties as members o f the committees.

(b) A n y  person may propose to the supreme court rules or 
changes in  the rules governing practice and procedure in  c iv il 
and c rim in a l cases and govern ing adm in is tra tion  o f a ll courts. 
Such proposals must be in w ritin g  and include a statement o f 
the reasons for the proposed rules or changes. A ll proposals 
sha ll be subm itted to the adm in is tra tive  director o f courts at 
Anchorage. (Supreme Court Order 443 effective November 13, 
19801
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A p r i l  6 , 1 9 7 8

T h e  H o n o r a b l e  J a y  A .  R a b i n o w i t z  
S u p r e m e  C o u r t  J u s t i c e  
S t a t e  o f  A l a s k a  
P . O . B o x  8 5 0
F a i r b a n k s ,  A l a s k a  9 9 7 0 7

D e a r  J u s t i c e  R a b i n o w i t z :

I t  w a s  n i c e  o f  y o u  t o  f i n d  t h e  t i m e  i n  A t l a n t a  
t o  h a \ / e  l u n c h  w i t h  H a r v e y  P e r l m a n  a n d  m e  a n d  t o  t a l k  
a b o u t  t h e  p r o p o s e d  p r o j e c t  t o  d e v e l o p  j u r y  i n s t r u c t i o n s  
f o r  A l a s k a .  D u r i n g  l u n c h ,  w e  t u r n e d  f r o m  t h e  s u b j e c t  
o f  j u r y  i n s t r u c t i o n s  t o  r u l e  d r a f t i n g .  I  o f f e r e d  s o m e  
i d e a s  w h i c h  y o u  s u g g e s t e d  t h a t  I  p u t  i n  w r i t i n g .
T h i s  l e t t e r  r e p r e s e n t s  m y  e f f o r t  t o  d o  s o .

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  m y  p r e p a r a t i o n  o f  R u l e s  o f  
E v i d e n c e  f o r  A l a s k a ,  I  h a v e  h a d  o c c a s i o n  t o  e x a m i n e  
m a n y  o f  t h e  p r o c e d u r a l  r u l e s  t h a t  y o u r  C o u r t  h a s  a d o p t e d  
A l t h o u g h  I  h a v e  s t u d i e d  t h e  c r i m i n a l  a n d  c i v i l  r u l e s  
m o r e  c a r e f u l l y  t h a n  o t h e r s ,  f r o m  t i m e  t o  t i m e  I  
h a v e  b e e n  f o r c e d  t o  l o o k  a t  t h e  C h i l d r e n ' s  R u l e s ,  
t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e s ,  a n d  o t h e r s .  O n e  t h i n g  
l e a p s  o u t  f r o m  e v e n  a  c u r s o r y  e x a m i n a t i o n  o f  t h e s e  
v a r i o u s  s e t s  o f  r u l e s :  A l a s k a  f o l l o w s  t h e  f e d e r a l  
m o d e l  a s  m u c h  a s  i t  c a n ,  b u t  i n  m a n y  i m p o r t a n t  r e s p e c t s  
A l a s k a  g o e s  i t s  o w n  w a y .

B e c a u s e  y o u r  C o u r t  h a s  d e m o n s t r a t e d  t h a t  i t  p r i z e s  
c o n f o r m i t y  t o  f e d e r a l  d r a f t s  o n l y  u p  t o  a  p o i n t ,  
a n d  b e c a u s e  y o u r  C o u r t  h a s  b e e n  i n n o v a t i v e  w h e r e  
f e w  o t h e r  c o u r t s  h a v e  d a r e d  t r e a d  ( e . g . , y e a r  a t t o r n e y ' s  
f e e s  r u l e ) ,  i t  s e e m s  t o  m e  t h a t

I t  i s  d o u b t f u l  
t h a t  a n y  o n e  p e r s o n  w i l l  h a v e  t h e  k i n d  o f  e x p e r t i s e  
i n  s o  m a n y  d i f f e r e n t  a r e a s — c i v i l  l a w ,  c r i m i n a l  l a w ,  
a d m i n i s t r a t i v e  l a w ,  j u v e n i l e  a n d  f a m i l y  p r o c e e d i n g s ,  
e t c , — t h a t  y o u  s u r e l y  w i l l  d e m a n d  o f  a  r u l e - d r a t t e r . 
F o r  a  c o u r t  t h a t  a p p a r e n t l y  w a n t s  t h e  b e s t  o f  r u l e s ,  
t h e  b e s t  o f  d r a f t e r s  i s  n e e d e d .  A n d  t h e r e  m a y  b e  
s o m e o n e  w h o  i s  t h e  b e s t  i n  a l l  t h e s e  a r e a s .  B u t  
t h a t  p e r s o n  i s  u n k n o w n  t o  m e .
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I f  n o  p e r s o n  i s  h i r e d  t o  d r a f t  r u l e s ,  t h e  p r o b l e m  
o f  h o w  t o  m a k e  n e c e s s a r y  c h a n g e s  a n d  t o  i m p r o v e  t h e  
r u l e s  o n  a  c o n t i n u i n g  b a s i s  r e m a i n s . 
a r e  a n  a n s w e r ,  b u t  a  o n e ,  « * a a j » e  t h e  o n l y
A d v i s o r y  C o m m i t t e e s  t h a t  w o r k  w e l l  a r e  t h o s e  c o m p o s e d

o r  w h o  w h o  w i l l  h a v e  s e r v e d  s o  o f t e n  i n  t h e  p a s t  
t h a t  i t  i s  u n f a i r  t o  a s k  t h e m  t o  s e r v e  a g a i n .

I  w o u l d  
o f  t h e  f o l l o w i n g

t h a t  y o u  c o n s i d e r  d o i n g  a l l

I w m . F o r  e x a m p l e ,  y o u  m i g h t  
a r r L  . g e  w i t h  m e  t o  b e  a  C o n t i n u i n g  A d v i s o r  o n  R u l e s  
o f  E v i d e n c e  ( i f  t h e y  a r e  e v e r  a d o p t e d ) .  T h e  a r r a n g e m e n t  
t h a t  I  f o r e s e e  i s  o n e  w h e r e  t h e  A d v i s o r  i s  n o t  p a i d  a n y  
r e t a i n e r ,  b u t  i s  o n l y  p a i d  f o r  w o r k  a c t u a l l y  d o n e  a t  
t h e  r e q u e s t  o f  t h e  C o u r t .  A s  I  s e e  i t ,  y o u  g e t  t h e  b e n e f i t  
o f  t h e  c o n s t a n t  w o r k  t h a t  s p e c i a l i s t s  d o  t o  k e e p  t h e m s e l v e s  
c u r r e n t  w i t h o u t  p a y i n g  f o r  i t  ( e x e u n t  i n  t h e  s e n s e  t h a t  
a  s p e c i a l t y  i s  r e f l e c t e d  i n  a n  h o u r l y  r a t e )  .  WE•“ • ' n r r V ^

w h e n  n e w  r u l e s
o r  n e e d e d ,  o r  w h e n  y o u  w a n t  t o  k n o w  w h e t h e r  c h a n g e  o r  
n e w  r u l e s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d ,  3— — n f l r i  a a i a r f e — —

, w h i c h  o p i n i o n  m i g h t  i n c l u d e  s u p p l y i n g

* Y o u  w o u l d  h a v e  t h e  o p t i o n  o f  s e e k i n g  a n  o p i n i o n  f r o m  
t h e  A d v i s o r  d e s c r i b e d  i n  p a r a .  2 : •

( o r  h i r e
a  l a v ?  c l e r k  w h o  w i l l  d o  p r i m a r i l y  a d m i n i s t r a t i v e  w o r k ,  w h i c h  
c o u l d  i n c l u d e  b u t  n e e d  n o t  b e  c o n f i n e d  t o  w o r k  o n  t h e  r u l e s )

r u l e s .  B y  t e c h n i c a l  c h a n g e s  I  m e a n  s l i g h t  c h a n g e s  t h a t  
d o  n o t  i n v o l v e  d i f f i c u l t  p o l i c y  q u e s t i o n s .

T h i s
w m

t h e t h a t  a r e

A s s u m i n g  t h a t  a  t e c h n i c a l  
c h a n g e  s h o u l d  b e  m a d e ,  t h e  s t a f f  p e r s o n  c o u l d  s u g g e s t  
a p p r o p r i a t e  l a n g u a g e .  T h i s  s a m e  p e r s o n  s h o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  
f o r  c o l l e c t i n g  a l l  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n s  i n t e r p r e t i n g  o r  
d i s c u s s i n g  a t  l e n g t h  a n y  r u l e s  a n d  c o l l a t i n g  t h e m  s o  t h a t  
t h e y  a r e  r e t r i e v a b l e  u p o n  t h e  r e q u e s t  o f  a n y  J u s t i c e . *
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y o u  w i t h  n e c e s s a r y  r u l e s .  T o  g e t  t h e  b e s t  p o s s i b l e  e x p e r t i s e ,  
y o u  w o u l d  n o t  w a n t  t o  g e t  t h e  s a m e  p e r s o  . t o  b e  a n  A d v i s o r  

t o o  m a n y  t h i n g s ,  a l t h o u g h  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  w h y  a  
p e r s o n  c o u l d  n o t  a d v i s e  o n  t w o  d i f f e r e n t  s e t s  o f  r u l e s .

Ct h i s  s h o u l d  b e  
r a r e  i f  r u l e s  a r e  n o t  t o  b e  t i e d  u p  i n  c o m m i t t e e  o n  a  
r e g u l a r  b a s i s ) ■ T h e  C o u r t  c o u l d  a s k  s p e c i f i c  j u d g e s ,  
o r g a n i z a t i o n s ,  o r  l a w y e r s  f o r  c o m m e n t s  i f  i t  w i s h e d ,  
a  p r o c e d u r e  t h a t  w o u l d  r e s e m b l e  a n  i n f o r m a l  c o m m i t t e e .
Y o u  c o u l d  r u n  a  c o s t - b e n e f i t  s t u d y  o n  t h i s  i d e a ,  b u t  
I  w o u l d  b e t  t h a t  t h e  e x p e r t s  w i l l  w o r k  m o r e  e f f i c i e n t l y  
a n d  p r o v i d e  b e t t e r  r u l e s  t h a n  a  p e r m a n e n t  r u l e - d r a f t e r .

I n  o t h e r  w o r d s ,  i f  y o u  g e t  p e o p l e  
i n t e r e s t e d  i n  A l a s k a  l a w ,  y o u  c a n  p r o b a b l y  i n t e r e s t  t h e m  
i n  h e l p i n g  s o l v e  p r o b l e m s  t h a t  m a y  i n v o l v e  i s s u e s  
t h a t  g o  w e l l  b e y o n d  t h e  r u l e s  o n  w h i c h  t h e y  a r e  a d v i s i n g .  
A c t u a l l y  y o u  c a n  j u s t  c o n s i d e r  a n y  a d v i s o r s  t o  b e  
p a r t  o f  w h a t  y o u  e n v i s i o n  a s  a  c o m m i t t e e .  T h e  p o i n t  
i s  t h a t  y o u  w o u l d  h a v e  p e o p l e  w i t h  a  c l o s e  r e l  t i o n  
t o  t h e  S t a t e  w h o  m i g h t  b e  u s e f u l  i n  s o l v i n g  t h e  
m a c r o  p r o b l e m s  a s  w i l l  a s  t h e  m i c r o  p r o b l e m s  o f  
i n d i v i d u a l  r u l e s .

4 .  A r r a n g e  w i t h  y o u r  p u b l i s h e r  o f  r u l e s  ( T h e  
B o o k  C o . ,  I  b e l i e v e )  f o r  a  d e c e n t  a r r a n g e m e n t  o f  
a n n o t a t i o n s .  I f  y o u  p r o v i d e  t h e  a n n o t a t i o n s ,  p e r h a p s  
t h e  s t a f f  p e r s o n  m e n t i o n e d ,  i n  1 . ,  a b o v e ,  s h o u l d  s u g g e s t  
t h e  o r d e r .  I f  y o u  d o  n o t  d o  t h e  a n n o t a t i o n s ,  p e r h a p s  y  . 
y o u  i Q p J l d  a s s i g n  t h e m  t o  t h e  s t a f f  p e r s o n ! '  1 U

T h e  I w t t a O H R t a t a p e  w o u l d  s e e m  t o  b e  aaam m m & atolm m M *

I f  t h e  f i r s t  o r  l a s t  o p t i o n s  c a n  b e  m a d e  t o  w o r k ,  i t  
w i l l  b e  a n o t h e r  " f i r s t "  f o r  A l a s k a .

S i n c e r e l y

S t e p h e n  A .  S a l t z b u r g  
P r o f e s s o r  o f  L a w



* I t  i s  l e s s  e x p e n l ^ e ,  o f  c o u r s e ,  t o  h a v e  t h ^ ^ u b l i s h c r  
d o  t h e  a n n o t a t i o n s .  I f  T h e  B o o k  C o .  c a n n o t  d o  a  b e t t e r  
j o b  o f  o r g a n i z i n g ,  y o u  m i g h t  t h i n k  a b o u t  a n o t h e r  p u b l i s h e r  
E v e n  i f  t h e  p u b l i s h e r  d o e s  d o  t h e  a n n o t a t i o n s ,  i t  i s  
a  g o o d  i d e a  t o  h a v e  s o m e o n e  c o l l e c t  t h e  c a s e s  s o  t h a t  
y o u  h a v e  t h e m  a v a i l a b l e  a t  t h e  m o m e n t  a n y  m e m b e r  o f  t h e  
C o u r t  w a n t s  t o  s e e  t h e m .  M o r e o v e r ,  i t  i s  a  g o o d  i d e a  
t o  h a v e  o n e  p e r s o n  c o l l e c t  t h e  s u g g e s t i o n s  a n d  c r i t i c i s m s  
o f  b e n c h  a n d  b a r .
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M E M O R A N D U M

TO C h i e f  J u s t i c e  B u r k e  
J u s t i c e  R a b i n o w i t z  
J u s t i c e  C o n n o r  
J u s t i c e  M a t t h e w s  
J u s t i c e  C o m p t o n

I N F O A r t h u r  H .  S n o w d e n ,  I I  
K a r l a  F o r s y t h e  
R o b e r t  D .  B a c o n

FROM T h o m a s  B .  S t e w a r t

S U B J E C T :  P r o c e d u r e  f o r  R u l e  C h a n g e s

T h i s  m e m o r a n d u m  i s  i n  e x p l a n a t i o n  o f  a  p r o p o s a l  f o r  
p r o c e d u r e s  f o r  e f f e c t i n g  c h a n g e s  i n  c o u r t  r u l e s .  T h e  p r o p o s a l ,  
m a d e  p u r s u a n t  t o  d i r e c t i o n  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t  a t  i t s  A u g u s t ,  
1 9 8 2 ,  a d m i n i s t r a t i v e  c o n f e r e n c e ,  i n c l u d e s  r e c o m m e n d a t i o n s  n o t  
o n l y  f o r  p r o c e d u r e s  t o  e f f e c t  r u l e  c h a n g e s  b u t  a l s o  f o r  a  n e w  
c o m m i t t e e  s t r u c t u r e  t o  a i d  t h e  c o u r t  i n  i t s  r u l e  m a k i n g  f u n c t i o n s  
A t t a c h e d  t o  t h e  m e m o r a d u m  a r e  a  p r o p o s e d  " R u l e  o n  R u l e s " ,  a  
d e s c r i p t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  s t r u c t u r e  s u g g e s t e d ,  a n d  c o p i e s  
o f  s o m e  p a r t i c u l a r  b a c k g r o u n d  m a t e r i a l s  u s e d  i n  p r e p a r a t i o n  o f  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s .

I
I n  f r a m i n g  t h e  p r o p o s a l s  o f f e r e d ,  l i b e r a l  u s e  h a s  b e e n  m a d e  

o f  t w o  a r t i c l e s  p u b l i s h e d  i n  J u d i c a t u r e , t h e  j o u r n a l  o f  t h e  
A m e r i c a n  J u d i c a t u r e  S o c i e t y ,  i n  1 9 7 9  a n d  1 9 8 0  o n  t h e  s u b j e c t  o f  
c o u r t  r u l e m a k i n g .  I n  a d d i t i o n  t h e  " r u l e  o n  r u l e s "  a d o p t e d  i n  
1 9 7 8  b y  N o r t h  D a k o t a ,  t h e  o n l y  s t a t e  w i t h  a  c o m p l e t e ,  d e t a i l e d  
r u l e  o n  t h e  s u b j e c t ,  h a s  b e e n  f o l l o w e d  s u b s t a n t i a l l y  a s  a  p a t t e r n  
T h e  N e v a d a  r u l e  o n  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e m a k i n g  h a s  a l s o  b e e n  
u s e d  a s  w e l l  a s  o t h e r  r e f e r e n c e s ,  i n c l u d i n g  a  l e t t e r  f r o m  
P r o f e s s o r  S t e p h e n  A .  S a l t z b u r g ,  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  V i r g i n i a  
L a w  S c h o c l ,  t o  J u s t i c e  R a b i n o w i t z  d a t e d  A u g u s t  1 7 ,  1 9 7 8 ,  c o m ­
m e n t i n g  o n  r u l e m a k i n g  i n  A l a s k a  ( a  c o p y  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  
a t t a c h e d  m a t e r i a l s ) .

T h e  p r o c e s s  o f  r u l e m a k i n g ,  t h o u g h  c o n s t i t u t i o n a l l y  c o m ­
m i t t e d  t o  t h e  c o u r t s  i n  m a n y  j u r i s d i c t i o n s ,  i s  o b v i o u s l y  n o t  
a d j u d i c a t i v e  i n  n a t u r e .  I t  i s  m o r e  a p t l y  d e s c r i b e d  a s  a  q u a s i -  
l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n ,  a n d  c o m m e n t a t o r s  h a v e  a r g u e d  t h a t  q u a s i ­
l e g i s l a t i v e  p r o c e d u r e s  s h o u l d  c o n s e q u e n t l y  b e  u s e d  i n  r u l e m a k i n g .



N o v e m b e r  29 ,  2 9 8 2

P a g e  T w o

S u c h  p r o c e d u r e s ,  i n  t h e i r  f u l l e r  p a n o p l y ,  w o u l d  i n c l u d e  s i x  
e l e m e n t s :

1 )  A s y s t e m  o f  r u l e m a k i n g  k n o w n  t o  t h e  p u b l i c  ( r u l e  o n  
r u l e s ) ;

2 )  S t a n d i n g  c o m m i t t e e s  o n  r u l e s  ( i n v o l v e m e n t  o f  u s e r s ) ;

3 )  A d e q u a t e  n o t i c e  o f  r u l e m a k i n g  a c t i v i t y  ( p r i o r  
p u b l i c a t i o n ) ;

4 )  A n  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d  ( c o m m e n t  p e r i o d s ,  h e a r i n g s )

5 )  A  r e a s o n e d  b a s i s  f o r  n e w  r u l e s  ( s u p p o r t i n g  c o m m e n t a r y )  
a n d

6 ) A n  o p p o r t u n i t y  t o  i n i t i a t e  c h a n g e s  ( o p e n  a c c e s s  f o r  
c h a n g e s ) .

E x p r e s s e d  r e a s o n s  f o r  t h i s  a p p r o a c h  i n c l u d e  a l l o w i n g  p u b l i c  
a c c e s s  t o  t h e  p r o c e s s ;  e n h a n c i n g  t h e  a c c o u n t a b i l i t y  o f  t h e  c o u r t  
i n  i t s  r u l e m a k i n g  c a p a c i t y ;  m a k i n g  r u l e s  o n  a  b e t t e r  i n f o r m e d  
b a s i s  b y  i n v o l v i n g  t h o s e  m o s t  f a m i l i a r  w i t h  d a i l y  o p e r a t i o n  o f  
t h e m  i n  t h e i r  d e v e l o p m e n t ;  a n d  d e c r e a s i n g  c o n f l i c t  o v e r  r u l e s .  
W h i l e  d i f f e r i n g  t y p e s  o f  r u l e s  m a y  s u g g e s t  d i f f e r e n t  f o r m s  o r  
d e g r e e s  o f  p u b l i c  p r o c e s s ,  a  m a x i m u m  r e c o g n i t i o n  o f  i t s  
i m p o r t a n c e ,  c o n s i s t e n t  w i t h  r e a s o n a b l y  e f f i c i e n t  m e c h a n i s m s  
t o  a c c o m p l i s h  c h a n g e s ,  a p p e a r s  d e s i r a b l e .

A p p a r e n t l y  N o r t h  D a k o t a ,  w h i c h  h a s  a n  u n i f i e d  c o u r t  s y s t e m  
w i t h  r u l e m a k i n g  a u t h o r i t y  i n  i t s  s u p r e m e  c o u r t ,  i s  o n e  o f  t h e  
o n l y  s t a t e s  t h a t  h a s  a d o p t e d  a  d e t a i l e d  a n d  c o m p r e h e n s i v e  r u l e  
o n  r u l e m a k i n g .  T h i s  s a t i s f i e s  t h e  f i r s t  e l e m e n t  o f  a  s y s t e m  
i n  w h i c h  d e t a i l s  o f  t h e  f u l l  r u l e m a k i n g  p r o c e s s  a r e  w i d e l y  
p u b l i s h e d .  N e v a d a  h a s  a  s i m i l a r  a p p r o a c h ,  b u t  l i m i t e d  i n  i t s  
r e a c h  t o  a d m i n i s t r a t i v e  m a t t e r s .  I t  h a s  b e e n  s a i d  a  r e a s o n  f o r  
t h e  N o r t h  D a k o t a  a c t i o n  w a s  t o  s h o w  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  t h a t  
c o u r t  r u l e m a k i n g ,  i n  b o t h  p r o c e d u r a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a r e a s ,  
w a s  d o n e  i n  a  r e s p o n s i b l e  m a n n e r ,  t h u s  a v o i d i n g  l e g i s l a t i v e  
i n t r u s i o n s .  R u l e  3 9 . 5 ,  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e s ,  h a s  p r o ­
v i d e d  a  s k e l e t a l  a p p r o a c h  w i t h  s o m e  o f  t h e  e l e m e n t s  n o t e d ,  
b u t  i t  l a c k s  t h e  m e a n i n g f u l  d e t a i l s  n e c e s s a r y  t o  a n  a d e q u a t e  
s y s t e m .  I t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  a t t a c h e d  p r o p o s e d  r u l e  o n  
r u l e s  b e  a d o p t e d ,  i n  l i e u  o f  A d m i n i s t r a t i v e  R u l e  3 9 . 5 ( b ) .

T h e  r e c o m m e n d e d  c o m m i t t e e  s t r u c t u r e  i s  a n  e f f o r t  t o  
e s t a b l i s h  a  m a n a g e a b l e  s y s t e m  t h a t  r e c o g n i z e s  t h e  l i m i t e d  
n u m b e r  o f  q u a l i f i e d ,  a v a i l a b l e ,  a n d  i n t e r e s t e d  p e r s o n n e l  
w i l l i n g  t o  c o m m i t  t h e  t i m e  a n d  e n e r g i e s  n e c e s s a r y  t o  r u l e -  
m a k i n g  f u n c t i o n s .  T h e  s t r u c t u r e  i s  s e l f - e x p l a n a t o r y  a n d  d o e s  
n o t  n e e d  e l a b o r a t i o n  i n  t h i s  m e m o r a n d u m .
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P a g e  T h r e e

B e c a u s e  o f  t h e  r e c o g n i z e d  - i n a b i l i t i e s  o f  P r o f e s s o r  
S t e p h e n  A .  S a l z b u r g ,  a n d  h i s  d i r e c t  e x p e r i e n c e  w i t h  r u l e -  
m a k i n g  i n  A l a s k a ,  h i s  c o m m e n t s  o n  t h e  s y s t e m  a r e  n o t e w o r t h y .  
T h e r e  h a s  b e e n  o p p o r t u n i t y  t o  d i s c u s s  w i t h  h i m  b y  t e l e p h o n e ,  
s o m e w h a t  b r i e f l y  a n d  i n  g e n e r a l  t e r m s ,  t h e  p l a n  p r o p o s e d  b y  
t h i s  m e m o r a n d u m .  H e  i n d i c a t e d  h i s  g e n e r a l  c o n c u r r e n c e  w i t h  t h e  
i d e a  o f  a  s t a f f  p e r s o n ,  s u c h  a s  a  r e v i s o r  o f  r u l e s  a s  n o w  
p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  A l a s k a  s y s t e m ,  b e i n g  r e s p o n s i b l e  f o r  r u l e  
d r a f t i n g  a c r o s s  t h e  s p e c t r u m  o f  p r o c e d u r a l  r u l e s ,  b u t  s e r v i n g  
w i t h  a  c o m m i t t e e  s y s t e m  t h a t  b r i n g s  t o  b e a r  t h e  c o m b i n e d  
e x p e r i e n c e  a n d  i n s i g h t  o f  a  n u m b e r  o f  e x p e r i e n c e d  p r o f e s s i o n a l s .  
T h i s  a p p r o a c h  w o u l d  c o n t e m p l a t e  c a l l i n g  u p o r  u n i q u e l y  q u a l i f i e d  
p e r s o n s ,  s u c h  a s  h e  i s  i n  t h e  f i e l d  o f  r u l e s  o f  e v i d e n c e ,  t o  
u n d e r t a k e  s p e c i a l  d r a f t i n g  p r o j e c t s  w h e r e  n e e d s  m a y  i n d i c a t e  
t h i s  a s  d e s i r a b l e .

T h i s  p r o p o s e d  r u l e  o n  r u l e s  i s  s u b m i t t e d  i n  t h e  n a t u r e  
o f  a  " c o n c e p t  p a p e r "  a n d  i s  n o t  i n t e n d e d  a s  a  f i n a l  d r a f t  
o f  p l a n s  f o r  s u c h  a n  a p p r o a c h  o r  f o r  f i x e d  i d e a s  o n  a  n e w  
a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s t r u c t u r e .  I t  i s  h o p e d  t h a t  i t  m a y  p r o v i d e  
a  u s e f u l  b a s i s  f o r  d i s c u s s i o n  a n d  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  s u p r e m e  
c o u r t  o f  m a t e r i a l l y  i m p r o v e d  p l a n s  f o r  r u l e m a k i n g .

T B S / s a w

E n c l o s u r e s



P R O P O S E D  R U L E  O N  R U L E S

( a )  S t a t e m e n t  o f  P o l i c y .  I t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  S u p r e m e  
C o u r t  o f  A l a s k a  t o  p r o m u l g a t e  p r o c e d u r a l  r u l e s ,  a d m i n i s t r a t i v e  
r u l e s ,  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s  f o r  t h e  u n i f i e d  j u d i c i a l  s y s t e m  
o f  A l a s k a ,  t o  p r o v i d e  a n  e f f e c t i v e  p r o c e d u r e  f o r  t h e  c o n t i n u i n g  
s t u d y  a n d  r e v i e w  o f  r u l e s  a n d  o r d e r s  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  t o  
p r o v i d e  n o t i c e  a n d  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  v i e w s  r e g a r d i n g  p r o p o s e d  
a n d  a d o p t e d  r u l e s  a n d  o r d e r s ,  a n d  t o  p r o v i d e  a  m e c h a n i s m  f o r  t h e  
a m e n d m e n t  a n d  r e p e a l  o f  e x i s t i n g  r u l e s  a n d  o r d e r s .

T h e  S u p r e m e  C o u r t  w i l l  e x e r c i s e  i t s  a u t h o r i t y  t o  a d o p t ,  a m e n d  
o r  r e p e a l  p r o c e d u r a l  r u l e s ,  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  
o r d e r s  a n d  t o  p r e s c r i b e  m e t h o d s  a n d  p r o c e d u r e s  r e q u i r e d  i n  c o n n e c ­
t i o n  t h e r e w i t h .

( b )  D e f i n i t i o n .  I n  t h i s  r u l e ,  u n l e s s  t h e  c o n t e x t  o r  s u b j e c t  
m a t t e r  o t h e r w i s e  r e q u i r e s :

( 1 )  " P r o c e d u r a l  R u l e s "  i n c l u d e s  S u p r e m e  C o u r t  r u l e s  
a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o  o f  g e n e r a l  
a p p l i c a t i o n  r e l a t i n g  t o  p l e a d i n g ,  p r a c t i c e ,  a n d  
p r o c e d u r e ,  a n d  t o  t h e  a d m i s s i o n  t o  p r a c t i c e ,  c o n -  
d u c t ,  d i s c i p l i n e  a n d  d i s b a r m e n t  o f  a t t o r n e y s  a t  
l a w .

( 2 )  " A d m i n i s t r a t i v e  R u l e s "  i n c l u d e s  S u p r e m e  C o u r t  r u l e s  
a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o ,  o f  g e n e r a l  
a p p l i c a t i o n ,  r e l a t i n g  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  j u ­
d i c i a l  s y s t e m .

( 3 )  " A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s "  i n c l u d e s  S u p r e m e  C o u r t  
o r d e r s  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o ,  o f  l i m i t e d  e f f e c t  
a n d  o f  p a r t i c u l a r  a p p l i c a t i o n  t o  a  c o u r t  o r  t o  t h e  
o p e r a t i o n  o f  a  s p e c i f i c  p o r t i o n  o f  t h e  j u d i c i a l  
s y s t e m .

( c )  P e t i t i o n  f o r  R u l e  C h a n g e .

( 1 )  A n y  p e r s o n  i n t e r e s t e d  i n  t h e  a d o p t i o n ,  a m e n d m e n t ,
o r  r e p e a l  o f  a  p r o c e d u r a l  r u l e ,  a d m i n i s t r a t i v e  
r u l e ,  o r  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r ,  m a y  f i l e  w i t h  t h e  
C l e r k  o f  t h e  A p p e l l a t e  C o u r t s  a  p e t i t i o n  t o  a d o p t ,  
. a m e n d ,  o r  r e p e a l  a  p r o c e d u r a l  r u l e ,  a d m i n i s t r a t i v e  
r u l e ,  o r  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r .

( 2 )  T h e  p e t i t i o n  s h a l l  s t a t e  p e t i t i o n e r ' s  g r o u n d s  f o r
t h e  a d o p t i o n ,  a m e n d m e n t ,  o r  r e p e a l  o f  t h e  r u l e  o r
o r d e r ,  i n c l u d e  a  d r a f t  o f  t h e  p r o p o s e d  n e w  o r  
a m e n d e d  r u l e  o r  o r d e r ,  a n d  m a y  b e  a c c o m p a n i e d  b y  
s u p p o r t i n g  d o c u m e n t a t i o n .

R u l e  42. R u l e m a k i n g .


