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Of a l l  c a l l s  t o  w h i c h  t h e  B a r r o w  E m e r g e n c y  M e d i c a l  

T e c h n i c i a n s  r e s p o n d ,  50% a r e  a l c o h o l - r e l a t e d .  H o w e v e r ,  i n  

a n a l y z i n g  j u s t  t h e  c a s e s  w h e r e  p e o p l e  h a v e  b e e n  s e r i o u s l y  

i n j u r e d ,  the- v a s t  m a j o r i t y  i n v o l v e  a l c o h o l .

T h e  N o r t h  S l o p e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y ,  w h i c h  

p r o v i d e s  l a w  e n f o r c e m e n t  s e r v i c e s  t o  a l l  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  c o m m u n i t i e s ,  m akes  a p p r o x i m a t e l y  600 a r r e s t s  a y e a r .  

I n  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e s e  c a s e s ,  t h e  o f f e n d e r  i s  i n t o x i c a t e d .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  a r r e s t s ,  a p p r o x i m a t e l y  500 p e o p l e  a r e  

p l a c e d  i n  p r o t e c t i v e  c u s t o d y  e a c h  y e a r .

E l d e r l y  p e o p l e  l i v e  i n  f e a r  o f  a l c o h o l  a b u s e r s .  On 

many o c c a s i o n s ,  e l d e r s  h a v e  b e e n  f o r c e d  t o  l e a v e  t h e i r  own 

homes f o r  a s  l o n g  a s  a week a t  a t i m e  b e c a u s e  t h e i r  c h i l d  o r  

g r a n d c h i l d  was u n c o n t r o l l a b l y  d r u n k  and r e f u s e d  t o  l e a v e  t h e  

h o u s e .

T h e  e n t i r e  c o m m u n i t y  o f  B a r r o w  c a n  be d i s r u p t e d  by  a 

s i n g l e  c a s e  o f  w h i s k e y  c o m i n g  i n t o  town w h i l e  w h a l i n g  

a c t i v i t i e s  a r e  t a k i n g  p l a c e .  I f  p e o p l e  s t a y  on s h o r e  and 

d r i n k ,  i n s t e a d  o f  g o i n g  o u t  and g e t t i n g  w h a l e s ,  an e n t i r e  

s e a s o n  o f  w h a l i n g  may be l o s t .

C h i l d r e n  o f  p a r e n t s  wh~ d r i n k  t o  e x c e s s  h a v e  many 

p r o b l e m s .  Some d r o p  o u t  o f  s c h o o l ,  o t h e r s  b e g i n  d r i n k i n g  

when t h e y  a r e  a s  y o u n g  a s  f i v e  o r  s i x  y e a r s  o l d .  C h i l d r e n  

may h a v e  no p l a c e  t o  s t a y  when t h e i r  p a r e n t s  a r e  on a 

d r i n k i n g  b i n g e .  D r i n k i n g  p a r e n t s  a b u s e  t h e i r  c h i l d r e n  b o t h  

i n t e n t i o n a l l y  and u n i n t e n t i o n a l l y .  I n  one  f a m i l y ,  a c h i l d



was s u f f o c a t e d  i n  bed b y  a f a t h e r  who wa s d r u n k  and had 

p a s s e d  o u t .

I n  B a r r o w ,  t h e  s t a n d a r d  p r i c e  f o r  a b o t t l e  o f  b o o t l e g  

w h i s k e y  i s  $ 4 0 .  H o w e v e r ,  when t h e  s u p p l y  i s  l o w  and d u r i n g  

t h e  h o l i d a y s ,  t h e  p r i c e  g o e s  up t o  b e t w e e n  $60 and $ 1 0 0 .  

A b u s i v e  d r i n k e r s  s p e n d i n g  money on b o o t l e g  w h i s k e y  c a u s e s  

f i n a n c i a l  p r o b l e m s  f o r  many f a m i l i e s .

A r c t i c  V i l l a g e . ,  D e ce m b e r  1 8 .  1 9 8 5

P o p u l a t i o n :
R a c i a l  C o m p o s i t i o n :

C o m m u n it y  S t a t u s :

A l c o h o l  S t a t u s :

1 1 1
88% A t h a b a s c a n  
12% C a u c a s i a n  and O t h e r  
U n i n c o r p o r a t e d ;  i.R . A .  C o u n c i l ;  
A r c t i c  V i l l a g e  i s  p a r t  o f  t h e  
V e n e t i e  I n d i a n  R e s e r v a t i o n  
P o s s e s s i o n ,  s a l e ,  and i m p o r t a t i o n  
o f  a l c o h o l  a r e  b a n n e d  u n d e r  t r i b a l  
l a w s  and e n f o r c e d  b y . t h e  A r c t i c  
V i l l a g e  T r i b a l  C o u r t

A r c t i c  V i l l a g e  d o e s  n o t  h a v e  a p r o b l e m  w i t h  a l c o h o l .

T h e  l a s t  a c t  o f  v i o l e n c e  t h a t  o c c u r r e d  i n  A r c t i c  V i l l a g e  was

a s t a b b i n g  i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 ' s ,  b u t  t h i s  wa s n o t  c h a r g e d  a s

42
a c r i m i n a l  o f f e n s e .

T h e  t r i b a l  l a w s  b a n n i n g  a l c o h o l  i n  A r c t i c  V i l l a g e  a r e  
a c t i v e l y  e n f o r c e d .  P e r s o n s  a r r i v i n g  i n  A r c t i c  V i l l a g e  a r e  
s u b j e c t e d  t o  b a g g a g e  and p e r s o n a l  s e a r c h e s .  T h e  a s s e r t e d  
a u t h o r i t y  f o r  c o n d u c t i n g  t h e  s e a r c h e s  i s  b a s e d  on t h e  s t a t u s  
o f  A r c t i c  V i l l a g e  a s  p a r t  o f  t h e  V e n e t i e  I n d i a n  R e s e r v a t i o n .  
T h e  l e a d e r s  o f  A r c t i c  V i l l a g e  t a k e  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  
r e s e r v a t i o n  i s  p r i v a t e  l a n d  a n d ,  a s  p r i v a t e  l a n d  o w n e r s ,  
s e a r c h e s  a r e  l e g i t i m a t e l y  i m p o s e d  a s  a c o n d i t i o n  o f  b e i n g  
a l l o w e d  on p r i v a t e  l a n d .

A c c o r d i n g  t o  F a i r b a n k s  D i s t r i c t  A t t o r n e y  H a r r y  D a v i s ,
( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )

42
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Fort Yukon. December 18, 1985

P o p u l a t i o n :
F a c i a l  C o m p o s i t i o n :

C o m m u n it y  S t a t u s :

A l c o h o l  S t a t u s :

701
63% A t h a b a s c a n
37% C a u c a s i a n  and O t h e r
I n c o r p o r a t e d  a s  S e c o n d  C l a s s
M u n i c i p a l i t y  i n  1 9 5 9
T h e  s a l e  o f  a l c o h o l  i s  r e s t r i c t e d
t o  a c o m m u n i t y  owned l i q u o r  s t o r e
u n d e r  s t a t e  l o c a l  o p t i o n  l a w ,  . _
a l c o h o l  i m p o r t a t i o n  i s  a l l o w e d .

T h e r e  a r e  p r o b l e m s  w i t h  p e o p l e  a b u s i n g  a l c o h o l  i n  F o r t  

Y u k o n ,  and e l e m e n t a r y  s c h o o l  c h i l d r e n  a r e  s a i d  t o  s u f f e r  a s  

a r e s u l t  o f  a l c o h o l  a b u s e .  H o w e v e r ,  w i t n e s s e s  i n  F ^ r t  Y u k o n  

d e c l i n e d  t o  s t a t e  t h e  s p e c i f i c  n a t u r e  o f  t h e  p r o b l e m s . ^

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
i t  i s  a c c u r a t e  t h a t  t h e r e  i s  n o t  a p r o b l e m  w i t h  c r i m e  i n  
A r c t i c  V i l l a g e .  T h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y  b e l i e v e s  t h i s  i s  
b e c a u s e  A r c t i c  V i l l a g e  h a s  a s t r o n g  v i l l a g e  c o u n c i l  t h a t  
m a k e s  a l l  t h e  " t r o u b l e m a k e r s "  l e a v e  t h e  v i l l a g e .  H o w e v e r ,  
t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y  n o t e d  t h a t  when A r c t i c  V i l l a g e  r e o p l e  
go t o  F o r t  Y u k o n ,  t h e y  o f t e n  g e t  d r u n k  and become t h e  
v i c t i m s  o f  c r i m e .

43
I n  l a t e  1 9 8 4 ,  F o r t  Y u k o n  t a n n e d  t h e  s a l e  and 

i m p o r t a t i o n  o f  a l c o h o l .  W i t h i n  d a y s  o f  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  
o f  t h i s  v o t e ,  a new p e t i t i o n  wa s c e r t i f i e d  t o  p l a c e  t h e  
i s s u e  o n c e  a g a i n  b e f o r e  t h e  v o t e r s .  T e c h n i c a l  p r o b l e m s  w i t h  
t h e  p e t i t i o n  d e l a y e d  t h e  v o t e  u n t i l  a u g u s t  1 9 8 5 ,  and i n  t h i s  
e l e c t i o n  v o t e r s  d e c i d e d  t o  o n c e  a g a i n  a l l o w  t h e  s a l e  and 
i m p o r t a t i o n  o f  l i q u o r  i n  F o r t  Y u k o n .  F o r t  Y u k o n  r e v e r t e d  t o  
i t s  s t a t u s  b e f o r e  t h e  b a n  on i m p o r t a t i o n :  a l c o h o l  may be
i m p o r t e d  and may be s o l d  b y  a c o m m u n i t y - o w n e d  l i q u o r  s t o r e .  
H o w e v e r ,  a s  o f  F e b r u a r y  1 9 8 6 ,  t h e  c o m m u n i t y - o w n e d  l i q u o r  
s t o r e  h a s  n o t  y e t  b e e n  r e l i c e n s e d  b y  t h e  s t a t e ,  and h a s  n o t  
y e t  r e o p e n e d  f o r  b u s i n e s s .

44
A l t h o u g h  F a i r b a n k s  D i s t r i c t  A t t o r n e y  H a r r y  D a v i s  

r e p o r t s  t h a t  F o r t  Y uk o n  h a s  a s i g n i f i c a n t  a l c o h o l - r e l a t e d  
c r i m e  p r o b l e m ,  he s t a t e s  t h a t  v e r y  f e w  o f  t h e  m i s d e m e a n o r s  
a r e  s u c c e s s f u l l y  p r o s e c u t e d .  T h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y  b e l i e v e s  
t h i s  i s  b e c a u s e  t h e  l a w s  i n  F o r t  Y u k o n  a r e  s e l e c t i v e l y  
e n f o r c e d  b a s e d  on p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  
t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y  b e l i e v e s  t h a t  p r o b l e m s  cire c a u s e d  b y  
t r y i n g  m i s d e m e a n o r  c a s e s  i n  F o r t  Y u k o n .  T h e  d i s t r i c t

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
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The Social Costs of Alcohol Abuse

A p e r s o n  who d i e s  c a n  n o t  be r e p l a c e d  b y  someone
e l s e .

C a r l  F l y n n ,  T u n u n a k  e l d e r

A l c o h o ]  i s  l i k e  a w h i p l a s h .  E l d e r s  a r e  b e i n g  
e m o t i o n a l l y  b e a t e n  b e c a u s e  o f  a l c o h o l .

A n e s i a  H o o v e r ,  K a s i g l u k  e l d e r

V i l l a g e  p o p u l a t i o n s  a r e  s o  s m a l l ,  i n t e r r e l a t e d ,  
and i n t e r d e p e n d e n t  t h a t  t h e y  be come v u l n e r a b l e  t o  
t h e  e n t i r e  a r r a y  o f  n e g a t i v e  e f f e c t s  a s s o c i a t e d  
w i t h  e x c e s s i v e  d r i n k i n g ,  i n c l u d i n g  i n t e r p e r s o n a l  
v i o l e n c e ,  c h i l d  n e g l e c t ,  l o s s  o f  e c o n o m i c  
o p p o r t u n i t y ,  d e m o r a l i z a t i o n ,  and p h y s i c a l  
d e t e r i o r a t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h e  a l c o h o l - r e l a t e d  
s o c i a l  i m p a c t s  s e v e r e l y  i m p a i r  f a m i l y  and 
c o m m u n i t y  m o r a l e ,  p e r p e t u a t e  a c y c l e  o f  n e g a t i v e ,  
e v e n  d i s a s t r o u s ,  e v e n t s ,  and j e o p a r d i z e  t h e  
p h y s i c a l  and c u l t u r a l  s u r v i v a l  o f  t h e  v i l l a g e .

Tom L o n n e r ,  V i l l a g e  A l c o h o l  C o n t r o l

C o n s u m p t i o n  o f  A l c o h o l

T h e  o v e r a l l  l e v e l  o f  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n ,  r e g a r d l e s s  o f

b e v e r a g e  s o u r c e ,  d e t e r m i n e s  t h e  p r e v a l e n c e  o f  d a n g e r o u s

d r i n k e r s  and a l c o h o l - r e l a t e d  p r o b l e m s ,  b o t h  n a t i o n a l l y  and 

45
w i t h i n  A l a s k a .  A l a s k a  h a s  a h i g h  r a t e  o f  a n n u a l  

c o n s u m p t i o n  i n  c o m p a r i s o n  t o  b o t h  t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d  and 

t h e  r e s t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  M o r e o v e r ,  A l a s k a  h a s  

h i s t o r i c a l l y  shown a d r a m a t i c  i n c r e a s e  o v e r  t h e  y e a r s  i n  t h e

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
a t t o r n e y  s t a t e s  t h a t  F o r t  Y u k o n  j u r o r s  v e r y  s e l d o m  v o t e  t o  
c o n v i c t  b a s e d  on t h e i r  r e a l i s t i c  f e a r  o f  r e t a l i a t i o n  f r o m  
d e f e n d a n t s .

45
A n a l y s i s  o f  A l c o h o l  P r o b l e m s  P r o j e c t ,  D e n n i s  K e l s o ,  

P r o j e c t  D i r e c t o r ,  " W o r k i n g  P a p e r s :  D e s c r i p t i v e  A n a l y s i s  o f
t h e  I m p a c t  o f  A l c o h o l i s m  and A l c o h o l  A b u s e  i n  A l a s k a ,  19 , "
1 9 7 7 ,  V olu m e I V  a t  1 0 4 .
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a v e r a g e  a n n u a l  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  r a t e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  

a v e r a g e  a n n u a l  c o n s u m p t i o n  o f  a b s o l u t e  a l c o h o l  p e r  d r i n k e r  

i n c r e a s e d  b y  80% b e t w e e n  1958  and 1 9 7 5  i n  A l a s k a .  T h i s  r a t e  

i s  100% g r e a t e r  t h a n  t h e  n a t i o n w i d e  r a t e  o f  i n c r e a s e  i n  t h e  

l e v e l  o f  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n .

I n  a n a l y z i n g  w h i c h  f a c t o r s  m o s t  a f f e c t  p e r  c a p i t a  

c o n s u m p t i o n  r a t e s ,  a r e c e n t  s t u d y  p o i n t e d  t o  t h r e e  

v a r i a b l e s :  t h e  c o s t  o f  a l c o h o l ,  t h e  h o u r s  i n  w h i c h  a l c o h o l  

i s  a v a i l a b l e  f o r  s a l e ,  and t h e  number  o f  o u t l e t s  i n  w h i c h  

a l c o h o l  may be p u r c h a s e d . T h u s ,  s t a t e s  w i t h  " s t r i c t ,

46
P . C . H . S .  G r o u p  f o r  T h e  A l a s k a  C o u n c i l  on P r e v e n t i o n  

o f  A l c o h o l  and r r u g  A b u s e ,  I n c . ,  " A n a l y s i s  o f  A v a i l a b i l i t y  
F a c t o r s  R e l a t e d  t o  P e r  C a p i t a  A l c o h o l  C o n s u m p t i o n , "  F e b r u a r y  
1 9 8 5 .

O t h e r  s t u d i e s  s u p p o r t  t h e  f i n d i n g  t h a t  a v a i l a b i l i t y  o f  
a l c o h o l  i s  i n e x t r i c a b l y  l i n k e d  t o  n u m b e r s  o f  a l c o h o l - r e l a t e d  
p r o b l e m s .  J e r o m e  R a b o w ,  P h . D .  and R o n a l d  K .  W a t t s ,  P h . D .  i n  
" A l c o h o l  A v a i l a b i l i t y ,  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  S a l e s  and 
A l c o h o l - R e l a t e d  P r o b l e m s , "  J o u r n a l  o f  S t u d i e s  on A l c o h o l . 
4 3 : 7 6 7 - 7 9 9 ,  1 9 8 2 ,  r e a c h e d  a c o n c l u s i o n  s i m i l a r  t o  t h a t
c o n t a i n e d  i n  t h e  a b o v e - c i t e d  F e b r u a r y  1 9 8 5  s t u d y ,  i n  a 
c o m p a r i s o n  o f  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  r a t e s  i n  C a l i f o r n i a  
c o u n t i e s .  Rabow and W a t t s  f o u n d  t h i s  phenomenon t o  c u t  
a c r o s s  c u l t u r a l  l i n e s :  " A v a i l a b i l i t y  h a s  an e f f e c t  on
a l c o h o l  p r o b l e m s  i n d e p e n d e n t  o f  s o c i a l  a r e a  
c h a r a c t e r i s t i c s . "

On t h e  o t h e r  h a n d ,  c o m m e n t a t o r s  h a v e  p o i n t e d  o u t  t h a t  
f a c t o r s  o t h e r  t h a n  a v a i l a b l i t y  i m p a c t  t h e  r a t e  o f  a l c o h o l  
c o n s u m p t i o n :

C o n s u m p t i o n  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  s e v e r a l  o f  t h e  
s o c i o c u l t u r a l ,  e c o n o m i c  and a v a i l a b i l i t y  
f a c t o r s  b u t  i s  f u l l y  e x p l a i n e d  b y  non e o f  
t h e m . . . E c o n o m i c  and l e g i s l a t i v e  a p p r o a c h e s  t o  
t h e  p r o b l e m s  a r e  r e a d i l y  s h o r t - c i r c u i t e d  by  
i l l e g a l  a v a i l a b i l i t y . . . I f  t h e  e x p e r i e n c e  w i t h  
P r o h i b i t i o n  i s  a n y  g u i d e ,  t h e  o v e r a l l  a v e r a g e  
r e d u c t i o n  i n  i n t a k e  a c c o u n t e d  f o r  b y  
l a w - a b i d i n g  c i t i z e n s  may n o t  s e r v e  t o  r e d u c e  
h e a v y  d r i n k i n g  among t h o s e  l e s s  s c r u p u l o u s .

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )



t i g h t ,  o r  c o n s e r v a t i v e ' ' '  x i q u o r  l a w s  w e r e  f o u n d  t o  h a v e  lo w  

p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  r a t e s ,  and s t a t e s  w i t h  " p e r m i s s i v e ,  

l o o s e ,  o r  l i b e r a l "  l i q u o r  l a w s  had h i g h  p e r  c a p i t a  

c o n s u m p t i o n .

M e d i c a l  C o n s e q u e n c e s

C h r o n i c  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  h a s  t o x i c  e f f e c t s  on e v e r y  

p a r t  o f  t h e  b o d y ,  w i t h  m e d i c a l  c o n s e q u e n c e s  r a n g i n g  f r o m  

s l i g h t  i m p a i r m e n t s  t o  l i f e - t h r e a t e n i n g  d i s e a s e s .  T h e  most  

common l o c a t i o n  o f  d i s e a s e  i s  t h e  l i v e r ,  w h i c h  i s  t h e  o r g a n  

r e s p o n s i b l e  f o r  r e m o v i n g  a l c o h o l  f r o m  t h e  b o d y .  B e c a u s e  t h e  

] i v e r  i s  e s s e n t i a l  f o r  d e t o x i f i c a t i o n  and m e t a b o l i s m ,  

a l c o h o l i c  l i v e r  d i s e a s e  h a s  an i n d i r e c t  a d v e r s e  e f f e c t  on

A  *7
many o t h e r  p a r t s  o f  t h e  b o d y .

E x c e s s i v e  a l c o h o l  i n t a k e  may d i r e c t l y  i n j u r e  t h e  

g a s t r o - i n t e s t i n a l  t r a c t ,  m u s c l e s ,  and t h e  p a n c r e a s .  T h e  

c a r d i o v a s c u l a r  s y s t e m ,  t h e  n e r v o u s  s y s t e m ,  and t h e  e n d o c r i n e

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
I s r a e l  C o l o n ,  P h . D . ,  H e n r y  S . G .  C u t t e r ,  P h . D .  and W y a t t  C .  
J o n e s ,  P h . D . ,  " P r e d i c t i o n  o f  A l c o h o l i s m  f r o m  A l c o h o l  
A v a i l a b i l i t y ,  A l c o h o l  C o n s u m p t i o n  and D e m o g r a p h i c  D a t a , "  
J o u r n a l  o f  S t u d i e s  on A l c o h o l ,  4 3 : 1 1 9 9 - 1 2 1 3 ,  1 9 8 2 .

T h e  r e s e a r c h  o f  b o t h  Rabow and C o l o n  e x p a n d e d  on w o r k  
do n e by  R e g i n a l d  S m a r t  i n  1 9 7 7 .  S m a r t  f o u n d  t h a t  in c o m e  and 
u r b a n i z a t i o n  had a c l o s e r  r e l a t i o n s h i p  o b o t h  p e r  c a p i t a  
c o n s u m p t i o n  and a l c o h o l i s m  r a t e s  t h a n  s i m p l y  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  b e v e r a g e  a l c o h o l .  R e g i n a l d  S m a r t ,  " T h e  
R e l a t i o n s h i p  o f  A v a i l a b i l i t y  o f  A l c o h o l i c  B e v e r a g e s  t o  P e r  
C a p i t a  C o n s u m p t i o n  and A l c o h o l i s m  R a t e s , "  J o u r n a l  o f  S t u d i e s  
on A l c o h o l .  3 8 : 8 9 1 - 8 9 6 ,  1 9 7 7 .

47
U . S .  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and Human S e r v i c e s ,  " F i f t h  

S p e c i a l  R e p o r t  t o  t h e  U . S .  C o n g r e s s  on A l c o h o l  and H e a l t h , "  
Decem ber  1 9 8 3 .
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s y s t e m  may be damaged b y  a l c o h o l  t r a v e l l i n g  t h r o u g h  t h e  bo dy

i n  t h e  b l o o d  s t r e a m .  F i n a l l y ,  t h e r e  i s  e v i d e n c e  o f  a s t r o n g

a s s o c i a t i o n  b e t w e o n  c h r o n i c  a l c o h o l  u s e  and c a n c e r  o f  t h e

48
s t o m a c h ,  l a r g e  i n t e s t i n e ,  p a n c r e a s  and l i v e r .

A l c o h o l - r e l a t e d  d i a g n o s e s  i n  t h e  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e

H o s p i t a l  s y s t e m  a r e  a b o u t  t h r e e  t i m e s  t h e  r a t e s  f o r  t h e

e n t i r e  U n i t e d  S t a t e s  and d o u b l e  t h e  r a t e s  f o r  r a c e s  o t h e r

t h a n  C a u c a s i a n .  F o r  a g e s  15 t o  44 y e a r s ,  g e n e r a l l y  y e a r s  o f

h i g h  p r o d u c t i v i t y ,  t h e  I H S  r a t e  f o r  a l c o h o l - r e l a t e d

d i a g n o s e s  i s  more t h a n  f o u r  t i m e s  t h a t  o i  uhe t o t a l  U n i t e d

49
S t a t e s .  S e e  T a b l e  2 .

48

49

I d .

Id. at 8.
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T ABLK 2

D i s c h a r g e  r a t e s  p e r  1 0 , 0 0 0  f r o m  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e  
and c o n t r a c t  g e n e r a l  h o s p i t a l s  and f r o m  n o n - F e d e r a l  

s h o r t - s t a v  h o s p i t a l s  b y  f i r s t - l i s t e d  d i a g n o s i s  and a g e ,  1 981

A l c o h o l i c  A l c o h o l i c  
Age a t  A l c o h o l i c  d e p e n d e n c e  n o n d e p e n d e n t  L i v e r
a d m i s s i o n ____________ p s y c h o s i s  s y n d r o m e  a b u s e  o f  a l c o h o l  d i s e a s e
___________________________I H S  U . S .  I H S  U . S .  I H S  U . S .  I H S  U . S .

A l l  c . j e s 1 1 . 8 2 . 9 3 5 . 8 1 9 . 7 5 . 8 1 . 7 C . 4 1 . 9

Unc'er 15 y e a r s 0 . 0 0 . 0 0 . 6 0 . 6 0 . 9 0 , 4 0 . 0 0 . 0

1 5 - 4 4  y e a r s 1 9 . 0 3 . 1 5 0 . 5 22 „ 6 3 . 6 2 . 1 8 . 0 1 . 1

4 5 - 6 4  y e a r s 2 0 . 1 6 . 3 **3.2 3 8 . 3 8 . 9 2 . 3 1 8 . 9 5 . 2

65 y e a r s  
and o v e r 4 . 9 2 . 0 2 1 . 7 1 3 . 6 4 . 4 1 . 6 4 . 2 2 . 4

S o u r c e :  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e ,  1 982

Mo r t a l i t y

S t u d i e s  h a v e  c o n s i s t e n t l y  shown t h a t  a l c o h o l i c s  and

h e a v y  d r i n k e r s  h a v e  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  d e a t h  r a t e s  t h a n

50
t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  I n  a n a l y z i n g  s p e c i f i c  c a u s e s  

o f  d e a t h ,  a l c o h o l i c s  show p a r t i c u l a r l y  hig.< d e a t h  r a t e s  f r o m  

c i r r h ;  i s  o f  t h e  l i v e r ,  h e a r t  d i s e a s e  and h y p e r t e n s i o n ,  

c a n c e r  o f  t h e  u p p e r  d i g e s t i v e  and r e s p i r a t o r y  t r a c t s ,  

p n e u m o n i a ,  and v a s c u l a : - l e s i o n s  o f  t h e  c e n t r a l  n e r v o u s

50
A n a l y s i s  o f  A l c o h o l  P r o b l e m s  P r o j e c t ,  D e n n i s  K e l s o ,  

P r o j e c t  D i r e c t o r ,  " W o r k i n g  P a p e r s :  D e s c r i p t i v e  A n a l y s i s  o f
t h e  I m p a c t  o f  A l c o h o l i s m  an d A l c o h o l  A b u s e  i n  A l a s k a ,  1 9 7 5 , "  
Volume I V ,  1 9 7 7 .
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s y s t e m .  M o r e o v e r ,  t h e  n u m b e r s  o f  h o m i c i d e s ,  s u i c i d e s ,  and

a c c i d e n t a l  d e a t h s  a r e  i n c r e a s e d  a s  a r e s u l t  o f  a l c o h o l .

A l a s k a  h a s  an e x t r e m e l y  h i g h  r a t e  o f  d e a t h  f r o m  b o t h

v o l u n t a r y  and i n v o l u n t a r y  a c t s  o f  v i o l e n c e  -  i n c l u d i n g

f i r e s ,  d r o w n i n g s ,  a c c i d e n t s ,  s u i c i d e s ,  and h o m i c i d e s .

52
A c c i d e n t s  a r e  t h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  d e a t h  i n  A l a s k a .  T h e

number o f  a c c i d e n t a l  d e a t h s  i n  A l a s k a  i s  o v e r  t w i c e  t h e

n a t i o n a l  a v e r a g e :  A l a s k a  h a s  1 0 3 . 5  a c c i d e n t a l  d e a t h s  p e r

1 0 0 , 0 0 0  p o p u l a t i o n ,  c o m p a r e d  t o  a n a t i o n a l  r a t e  o f  4 7 . 9

53
a c c i d e n t a l  d e a t h s  p e r  1 0 0 , 0 0 0 .  A l a r g e  m a j o r i t y  o f  

A l a s k a ' s  a c c i d e n t a l  d e a t h s  a r e  a l c o h o l - r e l a t e d ,  a s  s e e n  i n  

T a b i e  3 .

C 1

i d . A l t h o u g h  a l c o h o l  c o n t r i b u t e s  t o  t h e s e  c a u s e s  o f  
d e a t h ,  o t h e r  f a c t o r s  a r e  a l s o  i n v o l v e d .

52A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s ,  " T h e  
D a t a  A p p e n d i x  t o  S t a t e  H e a l t h  P l a n , "  J u l y  1 9 8 3 .

5 3 I d . a t  1 - 6 7 .
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T A B L E  3

M o r t a l i t y  D a t a  f o r  S e l e c t e d C a u s e s o f  D e a t h i n A l a s k a : 1980 -1982 J

D e a t h  c a u s e

1980 
T o t a l  A l c o h o l  
d e a t h s  r e l a t e d

I S
T o t a l
d e a t h s

n
A l c o h o l
r e l a t e d

T o t a l
d e a t h s

1982
A l c o h o l
r e l a t e d

n % n % n %

D r o w n i n g 86 58 6 7 . 4 132 90 68 .] 118 80 6 7 . 7

S u i c i d e 72 58 8 0 . 5 66 53 80 . 3 56 45 80.3

A l c o h o l  i s m 16 16 100 11 11 100 8 8 100

C i  r r h o s i s 36 29 8 0 . 5 51 30 58 . 8 41 25 6 0 . 9

F i r e s 23 12 5 2 . 2 27 14 51 . 8 19 10 5 2 . 6

T r a f f i c 107 50 4 8 . 5 100 53 53 143 94 6 5 . 7

H o m i c i d e 33 27 8 1 . 8 50 41 82 54 44 8 1 . 4

TOTAL 373 252 6 7 . 5 437 292 66 . 8 439 306 6 9 . 7

Su i c i d e

H i g h  r a t e s  o f  s u i c i d e  h a v e  b e e n  l i n k e d  t o  h e a v y  c h r o n i c

d r i n k i n g  and t h e  d e p r e s s i n g ,  and i s o l a t i n g ,  c o n d i t i o n  o f

l i f e  a s  an a l c o h o l i c .  One o f  t h e  more f r e q u e n t  c a u s e s  o f

d e a t h  among c h r o n i c  d r i n k e r s  i s  s u i c i d e  and a l a r g e

55
p r o p o r t i o n  o f  s u i c i d e  c a s e s  a r e  a l c o h o l i c s .  A s  h i g h  a s  

f o u r  o u t  o f  f i v e  p e r s o n s  who a t t e m p t  s u i c i d e  h a v e  b e e n

.
A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s ,  

O f f i c e  o f  A l c o h o l i s m  and D r u g  A b u s e ,  " A n n u a l  R e p o r t  t o  t h e  
L e g i s l a t u r e , "  1 9 8 2 - 1 9 8 4 .

^ W o l f g a n g  S c h m i d t  •'\nd R o b e r t  P o p h a m ,  " A l c o h o l  
C o n s u m p t i o n  and P h y s i c a l  H e a l t h , "  1 9 7 5 .
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d r i n k i n g .  A l c o h o l i c s  c o m m i t  s u i c i d e  f r o m  s i x  t o  f i f t e e n  

t i m e s  more f r e q u e n t l y  t h a n  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n . 56

S u i c i d e  a t t e m p t s  and c o m p l e t i o n s  o c c u r  more  f r e q u e n t l y

57
among A l a s k a ' s  n a t i v e  p o p u l a t i o n  t h a n  among n o n - r j t i v e s .

A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  t h e  h i g h e s t  a t - r i s k  g r o u p s  f o r  

a t t e m p t i n g  s u i c i d e s  a r e  1 5 - 2 4  y e a r  o l d  n a t i v e  m a l e s  and 

f e m a l e s .  T a b l e  4 s h o w s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a g e ,  s e x  

and s u i c i d e s  i n  110 r u r a l  A l a s k a  c o m m u n i t i e s .  I n  r u r a l  

A l a s k a ,  s u i c i d e  a t t e m p t s  q u a d r u p l e d  d u r i n g  t h e  p a s t  d e c a d e ;  

i n  c o m p a r i s o n ,  u r b a n  s u i c i d e  a t t e m p t s  d o u b l e d  o v e r  t h e  same 

p e r i o d  o f  t i m e .  T h e  f r e q u e n c y  o f  r u r a l  s u i c i d e  a t t e m p t s  i s  

d o u b l e  t h e  r a t e  o f  a t t e m p t s  i n  u r b a n  a r e a s  o f  t h e  s t a t e .

5 S i a ,

57A l a s k a  N a t i v e  H e a l t h  B o a r d ,  I n c . ,  " R u r a l  H e a l t h  
I s s u e s  S t u d y  and S t a t e w i d e  S u i c i d e  E v a l u a t i o n  P r o j e c t , "  
November  1 9 8 5 .
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T able 4

A l c o h o J - r e l a t e d  A t t e m p t e d  and C o m p l e t e d  S u i c i d e s  i n , . R 
110 R u r a l  A l a s k a  C o m m u n i t i e s  b v  R a c e  b v  S e x :  1 9 8 2 - 8 4

N A T I V E  NON-NATIVE
A t t e m p t e d  C o m p l e t e d  A t t e m p t e d  C o m p l e t e d

Year- M F M F M F M F

1 9 8 2 3 / 4 4 3 7 / 5 0 1 7 / 3 2 3 / 4 2 / 8 1 / 7 2 / 4 0 / 0

1983 2 8 / 3 9 4 3 / 5 8 1 7 / 2 2 1 / 2 9 / 1 6 9 / 1 7 2 / 3 1 / 2

1 984 5 2 / 6 5 o / 1 0 3 1 8 / 1 9 5 / 6 5 / 1 0 6 / 1 9 3 / 4 0 / 0

S o u r c e :  U n v e r i f i e d  r e .  o n s e s  t o  1 9 8 5  ANHB S u i c i d e  S u r v e y  s e n t
t o  C o m m u n i t y  H e a l t h  A i d e s ,  P o l i c e  D e p a r t m e n t s  and H o s p i t a l s .

N o r t h w e s t  A l a s k a  h a s  t h e  h i g h e s t  s u i c i d e  r a t e  i n  t h e

s t a t e :  t h e  number o f  I n u p i a t s  c o m m i t t i n g  s u i c i d e  i n  t h e

NANA r e g i o n  i s  s e v e n  t i m e s  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e  and b e t w e e n

1 . 7  and 5 . 8  t i m e s  h i g h e r  t h a n  t h e  r a t e s  o f  n a t i v e  s u i c i d e  i n

59
o t h e r  r e g i o n s  o f  t h e  s t a t e .  T h i s  r a t e  h a s  i n c r e a s e d  

s u b s t a n t i a l l y  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  t h e  p a s t  d e c a d e .  

A l c o h o l i c s  and a l c o h o l  a b u s e r s  c o m p r i s e  71% o f  t h e  p e r s o n s  

e i t h e r  a t t e m p t i n g  o r  c o m m i t t i n g  s u i c i d e . 68 A l t h o u g h  a l c o h o l

5 8 I d .  a t  8 9 .

59
R o b e r t  T r a v i s ,  " S u i c i d e  i n  N o r t h w e s t  A l a s k a , "  W h i t e  

C l o u d  J o u r n a l , 3 : 2 3 - 3 0 ,  1 9 8 3 .

6 0
I n  h i s  s t u d y ,  T r a v i s  d e f i n e d  an a l c o h o l i c  a s  " b e i n g  

i n t o x i c a t e d  w i t h  p r o b l e m s  more  t h a n  6 t ' m e s  a y e a r  ( p r o b l e m s  
may be l e g a l ,  m e d i c a l  o r  f a m i l y ) . "  T h e  d e f i n i t i o n  u s e d  f o r  
a l c o h o l  a b u s e r  w as  " b e i n g  i n t o x i c a t e d  w i t h  l o s s  o f  c o n t r o l  
b e t w e e n  two and s i x  t i m e s  a y e a r  ( l o s s  o f  c o n t r o l  may r e f e r

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
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a p p e a r s  t o  be more  a f a c i l i t a t o r  o f  s u i c i d e  t h a n  an 

u n d e r l y i n g  c a u s e ,  f u l l y  86% o f  t h e  s u i c i d e s  and s u i c i d e  

a t t e m p t s  i n  N o r t h w e s t  A l a s k a  a r e  a l c o h o l - r e l a t e d .  T h i s  

r e f l e c t s  a g r e a t e r  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  a l c o h o l  and s u i c i d e  

t h a n  i s  s e e n  i n  o t h e r  n a t i v e  A m e r i c a n  s o c i e t i e s . 61

I n  an a t t e m p t  t o  u n d e r s t a n d  f a c t o r s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  

a l a r m i n g  r a t e  o f  s u i c i d e  b y  A l a s k a  N a t i v e s ,  a s t u d y  o f  

s u i c i d e  s u r v i v o r s  was c o n d u c t e d  b y  a p s y c h i a t r i s t  w o r k i n g  i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  A l a s k a  N a t i v e  M e d i c a l  C e n t e r  i n

C ^
A n c h o r a g e .  I n  h i s  r e p o r t ,  t h e  p s y c h i a t r i s t  o b s e r v e d  t h e  

h i g h  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  a l c o h o l  and s u i c i d e ,  and n o t e d  t h a t  

most  o f  t h e  s u i c i d e  a t t e m p t s  s t u d i e d  w e r e  i m p u l s i v e  a c t s  

r a t h e r  t h a n  p r e m e d i t a t e d .  A s  a c o n c l u s i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  

a d v i c e  wa s o f f e r e d  b y  t h e  a u t h o r  o f  t h e  s t u d y :

L i m i t i n g  t h e  e a s y  a v a i l a b i l i t y  o f  a l c o h o l  
w o u ld  r e d u c e  t h e  o v e r a l l  l e v e l  o f  t r a u m a t i c  
d e a t h . C u r r e n t l y  some n a t i v e  v i l l a g e s  a r e  
c o n s i d e r i n g  m e a s u r e s  t o  r e s t r i c t  t h e  s a l e  o r  
i m p o r t a t i o n  o f  l i q u o r . . . H o w e v e r  , u l t i m a t e l y  
t o  r e v e r s e  t h e  t r a g i c  and d i s p r o p o r t i o n a t e  
h a z a r d  o f  s u i c i d e  a m o i . g . .  . N a t i v e  A l a s k a n s ,  
t h e  c u l t u r a l  c a u s e s  w i . i l  need t o  be a d d r e s s e d  
b y  N a t i v e s  who h a v e  r e g a i n e d  hope a n d , c o n t r o l  
o f  t h e i r  own l i v e s .  ( E m p h a s i s  a d d e d )

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
t o  b l a c k o u t s ,  d r i n k i n g  t o  g e t  d r u n k ,  g o i n g  on b i n g e s ,  o r  
f i g h t i n g  w h i l e  d r u n k ) . "

6 1 I d ,

6 2 B r i a n  L .  K o s t - G r a n t ,  M . D . ,  " S e l f - i n f l i c t e d  G u n s h o t  
Wounds A m o n ’ A l a s k a  N a t i v e s , "  P u b l i c  H e a l t h  R e p o r t s , 
9 6 : 7 2 - 7 8 ,  J '  . l u a r y - F e b r u a r y  1 9 8 3 .

6 3 I d .  a t  7 7 - 7 8 .
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C r i m e

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a l c o h o l  and c r i m e  wa s

e x p l a i n e d  by  t h e  h e a d o f  A l a s k a ' s  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y

d u r i n g  a 1982  C o n f e r e n c e  on V i o l e n c e :

P r o b a b l y  t h e  c l e a r e s t  f a c t o r  l e a d i n g  t o  
v i o l e n c e . . . i s  a l c o h o l .  T h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  
o u r  c a s e l o a d  o f  o f f e n s e s  i n v o l v e  a l c o h o l ,  and 
I  t h i n k  t h a t  u n l e s s  t h e  a l c o h o l  q u e s t i o n  i s  
d e a l t  w i t h ,  v i o l e n c e  i s  g o i n g  t o  c o n t i n u e .
. . . ( V ] i o l e n c e  c l e a r l y  b e g e t s  v i o l e n c e .  Many 
o f  o u r  c l i e n t s  c h a r g e d  now w i t h  c r i m e s  o f  
v i o l e n c e  h a v e  b e e n  v i c t i m s  o f  v i o l e n c e  i n  t h e  
p a s t .  S e x u a l l y  a s s a u l t e d  c h i l d r e n  h a v e  b een 
r e p e a t i n g  t h a t  p a t t e r n  w i t h  t h e i r  own 
c h i l d r e n .  A b u s e d  p h y s i c a l l y  b y  t h e i r  
p a r e n t s ,  t h e y  become a b u s i v e  p e o p l e .  I n  
t e r m s  o f  p o s s i b l e  s o l u t i o n s ,  t h e  . a l c o h o l  
p r o b l e m  i s  t h e  f i r s t  o ne  t o  c o m b a t .

T e s t i m o n y  p r e s e n t e d  d u r i n g  p a s t  l e g i s l a t i v e  h e a r i n g s  

d o c u m e n t s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  v i o l e n t  c r i m e  and a l c o h o l  

a b u s e . 66 I n  1 9 8 1 ,  p o l i c e ,  p r o s e c u t o r s ,  j u d g e s ,  c o m m u n i t y  

l e a f  s  and v i c t i m s  t o l d  t h e  H o u s e  T a s k  F o r c e  on V i o l e n t  

C r i m e  t h a t  " a l c o h o l  a b u s e  and v i o l e n t  c r i m e  a r e  

i n s e p a r a b l e . "  T h e  T a s k  F o r c e  f o u n d  t h a t  c r i m e  i s  

s i g n i f i c a n t l y  more o f  a p r o b l e m  i n  r u r a l  A l a s k a  t h a n  i n  t h e

64

T h e  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  p r o v i d e s  l e g a l  
r e p r e s e n t a t i o n  t o  p e o p l e  c h a r g e d  w i t h  c r i m e s  who c a n  n o t  
a f f o r d  t o  h i r e  a p r i v a t e  l a w y e r .

6 5
Dana F a b e ,  " C r i m i n a l  J u s t i c e  and V i o l e n c e  i n  t h e  

1 9 8 0 ' s , "  p p .  8 8 - 8 9  i n  K n o w l t o n  J o h n s o n  ( E d . ) ,  I n s i g h t s  and 
S t r a t e g i e s  f o r  C o n f r o n t i n g  V i o l e n c e :  C o n f e r e n c e
P r o c e e d i n g s , P r o c e e d i n g s  o f  t h e  1 9 8 2  C o n f e r e n c e  on V i o l e n c e ,  
S c h o o l  o f  J u s t i c e ,  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a .

H ouse T a s k  F o r c e  on V i o l e n t  C r i m e ,  " R e p o r t  t o  t h e  
F i r s t  S e s s i o n ,  T w e l f t h  A l a s k a  L e g i s l a t u r e , "  J u n e  1 9 8 1 .
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c i t i e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  s e x u a l  a s s a u l t  r a t e  f o r  A l a s k a  

v i l l a g e s  wa s  9 9 . 2  c a s e s  p e r  1 0 0 , 0 0 0  p e o p l e ,  c o m p a re d  t o  t h e  

s t a t e w i d e  s e x u a l  a s s a u l t  r a t e  o f  5 1 . 6  c a s e s  p e r  1 0 0 , 0 0 0 .  

T h e  h o m i c i d e  r a t e  i n  v i l l a g e s  wa s 2 8 . 4  p e r  1 0 0 , 0 0 0 ,  c o m p a re d  

t o  a s t a t e w i d e  m u r d e r  r a t e  o f  1 0 . 8  c a s e s  p e r  1 0 0 , 0 0 0 .

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a l c o h o l  and c r i m e  wa s e x p l o r e d

fi 7
b y  t h e  A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l  i n  1 9 8 0 .  T h e  J u d i c i a l  

C o u n c i l  g a t h e r e d  d a t a  f r o m  a l l  t e n  S u p e r i o r  C o u r t  l o c a t i o n s  

i n  t h e  s t a t e .  I n f o r m a t i o n  c o n t a i n e d  i n  f e l o n y  p r e s e n t e n c e  

r e p o r t s  r e l a t i n g  t o  o f f e n d e r  . . r u g  and a l c o h o l  a b u s e ,  i n  t h e  

p e r i o d  o f  t i m e  f r o m  J u l y  1 976 t o  J u l y  1 9 7 9 ,  wa s a n a l y z e d .  

A s  r e f l e c t e d  i n  T a b l e  5 ,  t h e  J u d i c i a l  C o u n c i l  d a t a  s how ed a 

s t r o n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a l c o h o l  and c r i m e .  T h e  

c o r r e l a t i o n  was h i g h e s t  i n  t h e  c a t e g o r y  o f  v i o l e n t  c r i m e .

7
A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l ,  Memorandum f r o m  N i c k  

M a r o u l e s  t o  M i c h a e l  R u b i n s t e i n ,  " R e l a t i o n s h i p  o f  D r u g  and 
A l c o h o l  U se  t o  C r i m e , "  J a n u a r y  1 1 ,  1 9 8 0 ,  A p p e n d i x  D i n  
A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s ,  O f f i c e  o f  
A l c o h o l i s m  and D r u g  A b u s e ,  " A n n u a l  R e p o r t  t o  t h e  
L e g i s l a t u r e , "  1 9 8 1 .
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F r e q u e n c y  o f  U s e  o f  D r u g s  and A l c o h o l  g8 
A t  T i m e  o f  O f f e n s e  f o r  F o u r  O f f e n s e  C l a s s e s

U se d  U sed D r u g s  U sed
D r u g s ______________ & A l c o h o l _____________ A l c o h o l

V i o ] e n t
O f f e n s e s  3 .2 %  ( 1 9 )  4 .9 %  ( 2 9 )  5 6 . 3 % ( 3 3 0 )

P r o p e r t y
O f f e n s e s  4 . 0 % ( 2 9 )  4 . 4 % ( 3 2 )  3 9 . 2 % ( 2 8 6 )

F o r g e r y / F r a u d
O f f e n s e s  2 . 7 % (  7 )  0 . 8 % (  2 )  9 . 1 % (  2 4 )

" M o r a l s "
O f f e n s e s  1 . 1 % (  1 )  9 . 9 % (  9)  4 6 . 2 % (  4 2 )

TA B L E  5

T h e  J u d i c i a l  C o u n c i l  c o n d u c t e d  a s e c o n d  a n a l y s i s  o f  t h e

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a l c o h o l  and f e l o n y  c r i m e ,  u s i n g  1 980 

6 9
d a t a .  I n  t h i s  s t u d y ,  u r b a n  f e l o n y  c a s e s  w e r e  e v a l u a t e d  

s e p a r a t e l y  f r o m  r u r a l  c a s e s .  A s  show n i n  T a b l e s  6 and 7 ,  a 

s t r o n g  c o r r e l a t i o n  was f o u n d  t o  e x i s t  b e t w e e n  a l c o h o l  u s e  

and c r i m e .  V i o l e n t  c r i m e  w as  more  f r e q u e n t l y  l i n k e d  t o  

a l c o h o l ,  i n  b o t h  u r b a n  and r u r a l  a r e a s ,  t h a n  o t h e r  

c a t e g o r i e s  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y .

6 8 I S U

6 9 A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l ,  " A l a s k a  F e l o n y  S e n t e n c e s :  
1 9 8 0 , "  D ecem b er  1 9 8 2 .
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70
T ABLE 6

F r e q u e n c y  o f  U s e  o f  D r u g s  a n d / o r  A l c o h o l  
A t  T i m e  o f  O f f e n s e  f o r  F i v e  O f f e n s e  C l a s s e s *

( U r b a n  C o u r t s  -  1 9 8 0 )

T o t a l  U se d  U se d  Drug. .  U sed 
C l a s s  o f  O f f e n s e ; ____________ C a s e s  D r u g s  & A l c o h o l  A l c o h o l

1 .  M u r d e r / K i d n a p p i n g  H =14)    2 1 . 4 %  7 8 . 6 %
  ( 3 )  ( 1 1 )

2 .  V i o l e n t  F e l o n i e s  ( n = 1 4 2 )  2 . 1 %  4 .2 %  6 5 . 5 %
( 3 )  ( 6 )  ( 9 3 )

3 .  P r o p e r t y  O f f e n s e s  <n=195) 2 . 6 %  2 .6 %  4 6 . 2 %
( 5 )  ( 5 )  ( 9 0 )

4 .  F r a u d  O f f e n s e s  (n = 2 4 )    1 2 . 5 %  1 2 . 5 %
  ( 3 )  ( 3 )

5 .  " O t h e r ' 1 O f f e n s e s  (n = 9 )  1 1 . 1 % _____________ 2 2 . 2 %
( 1 )    ( ° )

’ P e r c e n t s  i n d i c a t e  p r o p o r t i o n  o f  a l l  c a s e s  w i t h i n  c l a s s .
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TABLE 7 71

F r e q u e n c y  o f  Use  o f  D r u g s  and A l c o h o l  
A t  T i m e  o f  O f f e n s e  f o r  F i v e  O f f e n s e  C l a s s e s *  

( R u r a l  C o u r t s  -  1 9 8 0 )

T o t a l  U s e d  U s e d  D r u g s  U sed 
C l a s s  o f  O f f e n s e : ____________ C a s e s  D r u g s  & A l c o h o l  A l c o h o l

1 . M u r d e r / K i d n a p p i n g (n--4) 1 0 0 .0 %
( 4 )

2 . V i o l e n t  F e l o n i e s ( n = 1 4 2 ) 1 . 4 *
( 2 )

4 .9 %
( 7 )

8 0 .1 %
( 1 1 3 )

3 . P r o p e r t y  O f f e n s e s ( n = 1 5 1 ) 2 .6 %
( 4 )

5 .3 %
( 8 )

5 5 .6 %
( 8 4 )

4 . F r a u d  O f f e n s e s ( n = 1 6 ) 6 .3 %
( 1 )

5 . " O t h e r "  O f f e n s e s (n = 13) 1 5 . 4 %
( 2 )

4 6 .2 %
( 6 )

♦ P e r c e n t s  i n d i c a t e  p r o p o r t i o n  o f  a l l  c a s e s  w i t h i n  c l a s s .  
D r u g  o f f e n s e s  o m i t t e d  f r o m  t h i s  a n a l y s i s .

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a l c o h o l  and m i s d e m e a n o r  c r i m e

i n  1 9 8 1  wa s e v a l u a t e d  b y  t h e  J u d i c i a l  C o u n c i l  a s  p a r t  o f  a

72
s t u d y  o f  m i s d e m e a n o r  s e n t e n c i n g  p a t t e r n s .  T h e  f i g u r e s  

r e f l e c t e d  i n  T a b l e  8 show t h a t  m i s d e m e a n o r  o f f e n d e r s  

f r e q u e n t l y  w e r e  u s i n g  a l c o h o l  a t  t h e  t i m e  t h e i r  c r i m e  was 

c o m m i t t e d .

7 1 i a ,

72
A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l ,  " A l a s k a  M i s d e m e a n o r

S e n t e n c e s :  1 9 8 1 De ce m b e r  1 9 8 3 .

-76-



TABLE 8

1 9 8 1  M i s d e m e a n o r s  
B r e a k d o w n  b y  C o m m un it y  o f  

A l c o h o l  a n d / o r  D r u g  U s e  a t  T i m e  o f  O f f e n s e

No
E v i d e n c e A l c o h o l D r u g s

Alcohol Alc/Drugs

n (%) n (%) n . . .  (%) n (%) n (%)

A n c h . 193 ( 4 2 . 2 ) 240 ( 5 2 . 5 ) 2 ( 0 . 4 ) 13 ( 2 . 8 ) 9 ( 2 . 0 )

B a r r o w 5 ( 1 0 . 0 ) 43 ( 8 6 . 0 ) 0 2 ( 4 . 0 ) 0

B e t h e l 12 ( 1 0 . 6 ) 100 ( 8 8 . 5 ) 1 ( 0 . 9 ) 0 0

F a i r . 55 ( 2 1 . 7 ) 177 ( 7 0 . 0 ) 3 ( 1 . 2 ) 12 ( 4 . 7 ) 6 ( 2 . 4 )

J u n e a u 22 ( 2 1 . 6 ) 74 ( 7 2 . 5 ) 0 6 ( 5 . 9 ) 0

K o d i a k 21 ( 2 1 . 6 ) 72 ( 7 4 . 2 ) 1 ( 1 . 0 ) 3 ( 3 . 1 ) 0

Nome 13 M l  . 1 ) 02 ( 8 7 . 2 ) 0 2 ( 1 . 7 ) 0

S i t k a 21 ( 2 3 . 6 ) 64 ( 7 1 . 9 ) ] ( 1 . 1 ) 2 ( 2 . 2 ) 1 ( 1 . 1 )

TOTAL 342 ( 2 6 . 8 ) 872 ( 6 8 . 2 ) 8 ( 0 . 6 ) 40 ( 3 . 1 ) 16 ( 1 . 3 )
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I n  a d d i t i o n  t o  t h e r e  s t a t e w i d e  s t u d i e s ,  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a l c o h o l  and c r i m i n a l  a c t i v i t y  h a s  b een 

e v a l u a t e d  i n  a t  l e a s t  o ne  s p e c i f i c  r e g i o n  o f  t h e  s t a t e .  

T a b l e s  9 and 10 show t h a t  most  i n c i d e n t s  o f  c r i m i n a l  

a c t i v i t y  i n  t h e  m i d - K u s k o k w i m  a r e a  o f  s o u t h w e s t  A l a s k a  w e r e  

f o u n d  t o  be a l c o h o l - r e l a t e d  f o r  s t u d y  y e a r s  1 979 and 

1 9 8 1 - 1 9 8 2 . 74

T A B L E  9

T o t a l  and a l c o h o l - r e l a t e d  i n c i d e n t s  b v  v i l l a g e :  1979

t o t a l  i n c i d e n t s  a l c o h o l - r e l a t e d
i n c i d e n t s

i n s t i g a t e d  b v
a d u l t  m a l e

V i l l a q e number n a t i v e s n a t i v e s number

A n i a k 19 14 9 15
C h u a t h b a l u k 2 2 2 2
C r o o k e d  C r e e k 15 15 11 15
K a l s k a g ,  L o w e r 4 4 3 2
K a l s k a g ,  U p p er 1 1 1 1
Red D e v i l 1 1 0 1
S l e e t m u t e 6 2 0 6
S t o n y  R i v e r 4 3 3 3
B e t w e e i  v i l l a g e s 3 3 3 1

TOTAL 55 45 32 46

*7 A
D a v i d  L .  M a r s h a l l  and S u s a n  S o u l e ,  " L a w  E n f o r c e m e n t  

I n c i d e n t s ,  M i d - K u s k o k w i m :  1 9 7 9 , "  J u l y  1 ,  1 9 8 0 ;  and D a v i d  L .  
M a r s h a l l ,  " L a w  E n f o r c e m e n t  I n c i d e n t s ,  M i d - X u s k o k w i m :  
1 9 8 1 - 1 9 8 2 , "  May 3 1 ,  1 9 8 3 .
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TABLE 10

T o t a l  a n d  a l c o h o l - r e l a t e d  i n c i d e n t s  b v  v i l l a g e :  1 9 8 1 - 1 9 8 2

t o t a l  i n c i d e n t s  a l c o h o l - r e l a t e d
i n c i d e n t s

i n s t i g a t e d  b v
a d u l t  m a l e

v i l l a g e  number  n a t i v e s  n a t i v e s  number

A n i a k  6 5 3 2
C h u a t h b a l u k  1 1 1 1
C r o o k e d  C r e e k  7 7 7 5
K a l s k a g ,  L o w e r  7 7 6 4
K a l s k a g ,  U p p e r  9 9 8 7
S l e e t m u t e  22 21 11 20
S t o n y  R i v e r  5 4 3 3

TOTAL 54 40 42

Families

H e a v y  d r i n k i n g  a p p e a r s  t o  h a v e  a p r o f o u n d  a f f e c t  on

f a m i l y  s t a b i l i t y .  I n  f a m i l i e s  w i t h  a t  l e a s t  o n e  a l c o h o l i c

s p o u s e ,  t h e  r a t e  o f  s e p a r a t i o n  and d i v o r c e  i s  s e v e n  t i m e s

t h a t  o f  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n .  A l c o h o l i s m  i s  i n v o l v e d  i n

40% o f  f a m i l y  c o u r t  p r o b l e m s  n a t i o n w i d e .  One t h i r d  o f  t h e

p e r s o n s  i n t e r v i e w e d  i n  a 1 982 s u r v e y  f e l t  t h a t  a l c o h o l

75
c a u s e d  p r o b l e m s  i n  t h e i r  f a m i l i e s .

D o m e s t i > V i o l e n c e

An e x c e l l e n t  and w e l l - d o c u m e n t e d  s t u d y  o f  s p o u s e  a b u s e  

i n  t h r e e  s o u t h w e s t e r n  A l a s k a  E s k i m o  c o m m u n i t i e s

75
T .  J a c o b  and R .  S e i l h a m e r ,  " T h e  I m p a c t  on S p o u s e s  and 

How T h e y  C o p e , "  p p .  1 1 4 - 1 2 6  i n  A l c o h o l  a n d  t h e  F a m i l y . S t .  
M a r t i n ' s  P r e s s ,  1 9 8 2 .
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c a t e g o r i c a l l y  f o u n d  t h a t  a s t r o n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n

7 6
p r o b l e m  d r i n k i n g  and w i f e  b e a t i n g  e x i s t s .  I n  tw o  o f  t h e

c o m m u n i t i e s  s t u d i e d ,  t h e  i n c i d e n c e  o f  s p o u s e  a b u s e  was f o u n d

t o  be t e n  t i m e s  g r e a t e r  t h a n  t h a t  r e p o r t e d  n a t i o n a l l y .

T h e  d o m e s t i c  v i o l e n c e  p r o b l e m s  l i n k e d  t o  a l c o h o l  w e r e

n o t  l i m i t e d  t o  i n c i d e n t s  o f  s p o u s e  a b u s e :  c h i l d  a b u s e  and

77
p a r e n t  a b u s e  w e r e  a l s o  f o u n d  t o  be common i n  t h e  v i l l a g e s

s t u d i e d .  W i t h  two e x c e p t i o n s ,  a l l  c a s e s  o f  c h i l d  a b u s e

d i s c o v e r e d  by  t h e  r e s e a r c h e r s  i n v o l v e d  a l c o h o l .  I n

a d d i t i o n ,  c h i l d  n e g l e c t  was f o u n d  t o  be c h a r a c t e r i s t i c  o f

h o u s e h o l d s  c o n t a i n i n g  p r o b l e m  d r i n k e r s .  P a r e n t  a b u s e

a p p e a r e d  t o  be 100% a l c o h o l - r e l a t e d .

I n  c o m p a r i n g  men who a b u s e  t h e i r  s p o u s e s  w i t h  t h o s e

t h a t  do n o t ,  t h e  r e s e a r c h e r s  f o u n d  t h a t  t h e  a b u s e r s  had a

h i s t o r y  o f  e x p o s u r e  t o  s p o u s e  a b u s e  i n  t h e i r  c h i l d h o o d  home.

Compared t o  n o n - v i c t i m s ,  m o s t  v i c t i m s  d i d  n o t  h a v e  a

b a c k g r o u n d  o f  a b u s e  i n  t h ? i r  own f a m i l i e s .  T h e s e  f i n d i n g s

s u g g e s t  t h a t  s p o u s e  a b u s e  may become more w i d e s p r e a d  a s

7 8
c h i l d r e n  f r o m  v i o l e n t  homes make f a m i l i e s  o f  t h e i r  o w n .

76
A n n e  D .  S h i n k w i n  and M a r y  C .  P e t e ,  "Homes i n  

D i s r u p t i o n :  S p o u s e  A b u s e  i n  Y u p i k  E s k i m o  S o c i e t y , "  A u g u s t  
1 9 8 3 .

77
F o r  e x a m p l e ,  t h r e a c s  made t o  a p a r e n t  o f  s u f f i c i e n t  

s e v e r i t y  t o  c a u s e  t h e  p a r e n t  t o  l e a v e  t h e  h o u s e .

7 8
S i g n i f i c a n t l y ,  t h e  r e s e a r c h e r s  f o u n d  t h a t  when t h e  

p r o b l e m  d r i n k e r  s t o p p e d  a b u s i n g  a l c o h o l ,  t h e  d o m e s t i c  
v i o l e n c e  u s u a l l y  s t o p p e d .
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T a b l e s  11 and 12 show t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r o b l e m

d r i n k i n g  and a b u s i v e  b e h a v i o r  t h a t  v/as f o u n d  t o  e x i s t .

T A B L E  l l 79

P r o p o r t i o n  o f  p e o p l e  i n  s p o u s e  a b u s i n g  r e l a t i o n s h i p s  
who a r e  p r o b l e m  d r i n k e r s

S p o u s e  A b u s i n g  C o u p l e s  
% o f  P r o b l e m  D r i n k e r s

M a l e s F e r  ,>.les

K o t ] i k 100% 9%

Emmonak 100% 30%

H o o p er  B a y *85% **39%

* T h r e e  more b a t t e r  o n l y  when d r u n k ,  r a i s i n g  t h e  p e r c e n t a g e  o f  
a l c o h o l  i n v o l v e m e n t  t o  94% One i s  a  n o n - d r i n k i n g  v i c t i m  
w h o se  w i f e  i s  a p r o b l e m  d r i n k e r .

* * O n e  a b u s e s  h o r  h u s b a n d .

T A B L E  1 2 80

V i o l e n c e  among p r o b l e m  d r i n k e r s

P r o b l e m  d r i n k e r s  
K o t l i k  Emmonak H o o p e r  B a y

T o t a l  P e r c e n t  o f  P r o b l e m
D r i n k e r s  I n v o l v e d  i n  V i o l e n c e  71% 72% 66%

T y p e  o f  V i o l e n c e
N o n - d o m e s t i c  o n l y 32% 22% 33%
D o m e s t i c  o n l y 18% 23% 21%
N o n - d o m e s t i c  and D o m e s t i c 21% 28% 13%

7 9
I d .  a t  4 9 .  

8QI d .  a t  5 3 .
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A n o t h e r  s t u d y  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a l c o h o l  a b u s e

and d o m e s t i c  v i o l e n c e  w as  c o n d u c t e d  i n  1 9 8 2  b y  a n a l y z i n g

q u e s t i o n n a i r e s  c o m p l e t e d  b y  c l i e n t s  a t  a b a t t e r e d  w o m e n 's

81
s h e l t e r  i n  A n c h o r a g e .  T h i s  s t u d y  f o u n d  t h a t  t h e  u s e  o f  

a l c o h o l  and d r u g s  wa s a m a j o r  c o n t r i b u t i n g  f a c t o r  i n  

d o m e s t i c  v i o l e n c e :  46% o f  t h e  s p o u s e  a b u s e r s  w e r e  r e p o r t e d

t o  a l w a y s  u s e  a l c o h o l  o r  d r u g s  d u r i n g  t h e i r  v i o l e n t  

e p i s o d e s ,  and 63% w e r e  u s i n g  a l c o h o l  o r  d r u g s  d u r i n g  t h e  

m o st  r e c e n t  e p i s o d e  o f  v i o l e n c e .  Among s p o u s e s  r e p o r t e d  a s  

s u b s t a n c e  a b u s e r s ,  53% w e r e  a l w a y s  v i o l e n t  when u s i n g  

a l c o h o l  o r  d r u g s ,  and 83% w e r e  u s i n g  a l c o h o l  o r  d r u " s  d u r i n g  

t h e  m ost  r e c e n t  e p i s o d e  o f  v i o l e n c e .

T h e  A n c h o r a g e  s t u d y  a l s o  f o u n d  a  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

t h e  s e v e r i t y  o f  v i o l e n c e  and s u b s t a n c e  a b u s e .  T h e  more 

e x t r e m e  t h e  v i o l e n c e ,  t h e  m o re  l i k e l y  t h a t  t h e  s p o u s e  wa s  

u s i n g  a l c o h o l  o r  d r u g s :  57% o f  t h e  women s u f f e r i n g  a

r e l a t i v e l y  l o w  l e v e l  o f  v i o l e n c e  r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  s p o u s e  

u s e d  a l c o h o l  o r  d r u g s ,  w h i l e  87% o f  t h o s e  s u f f e r i n g  e x t r e m e  

a b u s e  had c h e m i c a l - u s i n g  s p o u s e s .  A mucn h i g h e r  d e g r e e  o f  

v i o l e n c e  and a l c o h o l  o r  d r u g  a b u s e  was  r e p o r t e d  b y  n a t i v e

81
D a v i d  B a sh a m  and D e n i s e  B r o t h e r s ,  "An I n v e s t i g a t i o n  

o f  A l c o h o l  and D r u g  A b u s e  Among B a t t e r e d  Women i n  
A n c h o r a g e , "  p .  1 9 8 - 2 0 6  i n  K n o w l t o n  J o h n s o n  ( E d . ) ,  I n s i g h t s  
and S t r a t e g i e s  f o r  C o n f r o n t i n g  V i o l e n c e :  C o n f e r e n c e
P r o c e e d i n g s . P r o c e e d i n g s  o f  t h e  1 9 8 2  C o n f e r e n c e  on V i o l e n c e ,  
S c h o o l  o f  J u s t i c e ,  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  1 9 8 3 .
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c l i e n t s ,  b o t h  i n  t e r m s  o f  f a m i l y  h i s t o r y  and t h e  r e a s o n  t h e  

c l i e n t  s o u g h t  a s s i s t a n c e  a t  t h e  A n c h o r a g e  s h e l t e r  .

O t h e r  c o n c l u s i o n s  o f  s i g n i f i c a n c e  r e a c h e d  b y  t h e  

A n c h o r a g e  r e s e a r c h e r s  a r c :

1 .  T h e  h i s t o r y  o f  v i o l e n c e  i n  t h e  m a l e ' s  f a m i l y  i s  o f  

f a r  m ore  i m p o r t a n c e  i n  c o n t r i b u t i n g  t o  h i s  v i o l e n t  

b e h a v i o r  t h a n  i s  h i s  h i s t o r y  o f  a l c o h o l  o r  d r u g  

u s e ,  a l t h o u g h  h i s  u s e  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  more 

s e v e r e  v i o l e n c e .

2 .  I n  c a s e s  w h e r e  women h a v e  b e e n  m i s t r e a t e d  a s  

c h i l d r e n ,  t h e  f r e q u e n c y  o f  b e a t i n g s  t e n d s  t o  be 

g r e a t e r .

A lcohol and P r e g n a n c y

H e a v y  d r i n k i n g  d u r i n g  p r e g n a n c y  i n c r e a s e s  the risk of 

m i s c a r r i a g e  and ca n re s u l t  in a l c o h o l - r e l a t e d  b i r t h

O p
d e f e c t s .  W h e n  c o n s u m e d  in l a r g e  a m o u n t s ,  a l c o h o l  can

8 3
c a u s e  fe tal a l c o h o l  s y n d r o m e .  F e t a l  a l c o h o l  s y n d r o m e

a p p e a r s  t o  o c c u r  a t  a r a t e  o f  1 t o  3 c a s e s  p e r  1 , 0 0 0  

8 4
b i r t h s .  T h e  p r i m a r y  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  f e t a l  a l c o h o l  

s y n d r o m e  c a n  be g r o u p e d  i n t o  f o u r  c a t e g o r i e s :

o p
U . S .  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and Human S e r v i c e s ,  " F i f t h  

S p e c i a l  R e p o r t  t o  t h e  U . S .  C o n g r e s s  on A l c o h o l  and H e a l t h , "  
Decem ber  1 9 8 3 .



1 .  C e n t r a l  N e r v o u s  S y s t e m :  E i g h t y  p e r c e n t  o f  f e t a l

a l c o h o l  s y n d r o m e  p a t i e n t s  a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  

O t h e r  c e n t r a l  n e r v o u s  s y s t e m  s ym p to m s a r e  p o o r  

m o t o r  c o o r d i n a t i o n ,  r e d u c e d  m u s c l e  t o n e ,  

t r e m u l o u s n e s s ,  i r r i t a b i l i t y  i n  i n f a n c y ,  and 

h y p e r a c t i v i t y  i n  c h i l d h o o d .

2 .  G r o w t h  D e f i c i e n c i e s :  O v e r  80% o f  f e t a l  a l c o h o l

s y n d r o m e  p a t i e n t s  h a v e  p r e n a t a l  and p o s t n a t a l  

r e d u c t i o n  i n  b o d y  l e n g t h ,  w e i g h t  and head 

c i r c u m f e r e n c e .

3 .  F a c i a l  A b n o r m a l i t i e s :  A p a t t e r n  o f  a b n o r m a l

f e a t u r e s  o f  t h e  f a c e  and he a d i s  f r e q u e n t l y  s e e n  i n  

f e t a l  a l c o h o l  s y n d r o m e  p a t i e n t s .

4 .  O t h e r  M a l f o r m a t i o n s :  F e t a l  a l c o h o l  s y n d r o m e

p a t i e n t s  s u f f e r  . . ' a l f o r m a t i o n s  o f  v a r i o u s  o r g a n  

s y s t e m s ,  i n c l u d i n g  c a r d i a c ,  u r o g e n i t a l ,  and 

s k e l e t a l

A l c o h o l - r e l a t e d  b i r t h  d e f e c t s  o c c u r  more f r e q u e n t l y
o t:

t  an f e t a l  a l c o h o l  s y n d r o m e .  Low b i r t h  w e i g h t  i s  t h e  

l e a d i n g  c a u s e  o f  i n f a n t  m o r t a l i t y  i n  A l a s k a ,  and a l c o h o l

85
J a m e s  G o r m a n ,  " A l c o h o l  R e l a t e d  M o r b i d i t y  and 

M o r t a l i t y ,  M e d i c a l  D i a g n o s i s  and T r e a t m e n t :  A C o n c e p t
P a p e r , "  M a r c h  1 5 ,  1 9 8 2 .

O
U . S .  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and Human S e r v i c e s ,  " F i f t h  

S p e c i a l  R e p o r t  t o  t h e  U . S .  C o n g r e s s  on A l c o h o l  and H e a l t h , "  
De ce m b e r  1 9 8 3 .
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c o n s u m p t i o n  b y  t h e  m o t h e r  d u r i n g  p r e g n a n c y  i s  o ne  o f  t h e

87
f a c t o r s  l e a d i n g  t o  l o w  b i r t h  w e i g h t .

C h i l d r e n  o f  A l c o h o l i c s

C h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  a g r e a t

d e a l  o f  s t u d y  o v e r  t h e  p a s t  t e n  y e a r s .  R e s e a r c h e r s  h a v e

fo u  d t h a t  t h e r e  i s  a s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n

h a v i n g  an a l c o h o l i c  p a r e n t  and d e v e l o p m e n t  o f  a l c o h o l i s m .  A

c o m p i l a t i o n  o f  r e s e a r c h  c o n c l u s i o n s  r e f l e c t s  t h e  f o l l o w i n g

88
f a c t s  a b o u t  c h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s :

1 .  50% o f  a l c o h o l i c s  a r e  c h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s .

2 .  36% o f  t h e  c h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s  a r e  h e a v y  a b u s e r s  

o f  a l c o h o l .  I n  c o m p a r i s o n ,  an e v a l u a t i o n  o f  t h e  

c h i l d r e n  o f  f a m i l i e s  w i t h  s e r i o u s  p r o b l e m s  o t h e r  

t h a n  a l c o h o l i s m ,  s h o w s  t h a t  16% a b u s e  a l c o h o l .

3 .  One o u t  o f  f o u r  c h i l d r e n  i n  s c h o o l  h a s  a t  l e a s t  one 

p a r e n t  who a b u s e s  a l c o h o l .

4 .  C h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s  a r e  f r e q u e n t  v i c t i m s  o f  

i n c e s t ,  c h i l d  n e g l e c t ,  and o t h e r  f o r m s  o f  v i o l e n c e  

and e x p l o i t a t i o n .  I n  90% o f  c h i l d  a b u s e  c a s e s  

a l c o h o l ,  i s  a s i g n i f i c a n t  f a c t o r .

5 .  A d i s p r o p o r t i o n a t e  numbe r o f  c h i l d r e n  b e i n g

87
A l a s k a  F a t i v e  H e a l t h  B o a r d ,  I n c . ,  " R u r a l  H e a l t h  

I s s u e s  S t u d y  and S t a t e w i d e  S u i c i d e  *■ v a l u a t i o n  P r o j e c t , "  
1 9 8 5 .

8 8
C i n d y  S c a l e s  and J o y c e  S c h w e t t m a n ,  " C h i l d r e n  o f  

A l c o h o l i c s :  F a c t s  an d R e c o m m e n d a t i o n s , "  1 9 8 5 .
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r e f e r r e d  t o  s c h o o l  a u t h o r i t i e s  f o r  d i s c i p l i n e  and 

e n t e r i n g  t h e  j u v e n i l e  j u s t i c e  s y s t e m  o r  m e n t a l  

h e a l t h  f a c i l i t i e s ,  a r e  c h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s .

6 .  C h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s  a r e  p r o n e  t o  e x p e r i e n c e  a

r a n g e  o f  p s y c h o l o g i c a l  d i f f i c u l t i e s ,  i n c l u d i n g

l e a r n i n g  d i s a b i l i t i e s ,  a n x i e t y ,  a t t e m p t e d  and 

c o m p l e t e d  s u i c i d e ,  e a t i n g  d i s o r d e r s  and c o m p u l s i v e  

a c h i e v i n g .

7 .  F a m i l y  a l c o h o l i s m  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  n a t i v e

s t u d e n t s  d r o p p i n g  o u t  o f  h i g h  s c h o o l  a t  a h i g h e r

r a t e  t h a n  o t i . ? r  s t u d e n t s .

8 .  O v e r  50% o f  p e o p l e  s e r v e d  b y  E m p l o y e e  A s s i s t a n c e

P r o g r a m s  a r e  a d u l t  c h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s .

T h i s  d a t a  i s  s u p p o r t e d  b y  a n t h r o p o l o g i c a l  f i e l d  w o r k .  

F o r  e x a m p l e ,  an a n a l y s i s  o f  A t h a b a s c a n  d r i n k i n g  h a b i t s

8 9
d i s c u s s e d  t h e  r e a c t i o n  o f  c h i l d r e n  t o  p a r e n t a l  d r i n k i n g .

T h e  a n t h r o p o l o g i s t  o b s e r v e d  t h a t  when p a r e n t s  bec ame 

i n t o x i c a t e d ^ -  c h i l d r e n  m a i n t a i n e d  and managed t h e  h o u s e h o l d .  

O l d e r  s i b l i n g s  f e d ,  d r e s s e d  and c a r e d  f o r  y o u n g e r  s i b l i n g s ,  

t h u s  p r o t e c t i n g  them  f r o m  n e g l e c t .  C h i l d r e n  c a r e d  f o r  

p a r e n t s  r e n d e r e d  h e l p l e s s  b y  a l c o h o l ,  and o c c a s i o n a l l y  

p r o t e c t e e '  o t h e r  f a m i l y  members f r o m  v i o l e n t  o u t b u r s t s  o f  t h e  

d r i n k i n g  p a r e n t .  I n  e x t r e m e  s i t u a t i o n s ,  c h i l d r e n  l e f t  home

o g
G r e g  B r e l s f o r d ,  " A t h a b a s c a n  D r i n k i n g  B e h a v i o r :  A

P r e l i m i n a r y  E t h n o g r a p h y , "  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  
S e r v i c e s  Q u a r t e r l y ,  1 4 - 2 0 ,  W i n t e r  1 9 7 7 .
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and s t a y e d  t e m p o r a r i l y  w i t h  r e l a t i v e s  o r  f r i e n d s  w h i l e  t h e i r  

p a r e n t s  w e r e  d r i n k i n g .

E c o n o m i c  C o s t s

T h e  e c o n o m i c  c o s t  t o  s o c i e t y  f r o m  a l c o h o l  a b u s e  i s

h i g h .  V a r i o u s  m e t h o d o l o g i e s  h a v e  b e e n  u s e d  f o r  m e a s u r i n g

t h e  c o s t  o f  a l c o h o l  a b u s e  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i n  d o l l a r s .

One s t u d y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  t o t a l  c o s t  f o r  f i s c a l  y e a r

1 9 8 4 ,  i n c l u d i n g  d i r e c t  and i n d i r e c t  c o s t s ,  w as  

90
$ 1 9 5 , 5 0 0 , 0 0 0 .  T a b l e  13 s u m m a r i z e s  t h e  s p e c i f i c  f i g u r e s  

u s e d  i n  a r r i v i n g  a t  t h i s  t o t a l .

90
C a l i f o r n i a  H e a l t h  R e s e a r c h  F o u n d a t i o n ,  " E c o n o m i c  

C o s t s  t o  S t a t e  o f  A l a s k a  f o r  A l c o h o l ,  D r u g  A b u s e  and M e n t a l  
I l l n e s s ,  1 9 8 3 - 1 9 8 4 , "  1 9 8 5 .



TAtJl jr.  1 j

C o s t s  t o  t n e  S t a t e  o f  A l a s k a  f r o m  A l c o h o l A b u s e ;  1 904

CORK COSTS § 1 0 9 , 6 0 0 , 0 0 0

D i r e c t 2 5 , 4 0 0 . 0 0 0

T r e a t m e n t 2 2 , 3 0 0 , 0 0 0

S u p p o r t 3 , 1 0 0 , 0 0 0

I n d i r e c t 1 4 4 , 2 0 0 , 0 0 0

M o r t a l i t y 4 1 , 8 0 0 , 0 0 0

M o r b i d i t y 1 0 2 , 4 0 0 , 0 0 0

R e d u c e d  P r o d u c t i v i t y 9 2 , 1 0 0 , 0 0 0

L o s t  E m p lo y m e n t 1 0 , 3 0 0 , 0 0 0

OTHER R E L A T E D  COSTS §.2 5. f 4.00.1.0.00

D i r e c t 1 8 , 0 0 0 , 0 0 0

Mo to r  V e h i c l e  C r a s h e s 7 , 2 0 0 , 0 0 0

C r i m e 6 , 8 0 0 , 0 0 0

P u b l i c 6 , 1 0 0 , 0 0 0

P r i v a t e 6 0 0 , 0 0 0

P r o p e r t y  L o s s / D a m a g e 1 0 0 , 0 0 0

S o c i a l  W e l f a r e  P r o g r a m 5 0 0 , 0 0 0

O t h e r 3 , 5 0 0 , 0 0 0

I n d i r e c t 7 , 4 0 0 , 0 0 0

TOTAL £19.5x50.0/00.0
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A n o t h e r  a n a l y s i s  o f  t h e  e c o n o m i c  c o s t  o f  a l c o h o l  a b u s e

h a s  be en p r e p a r e d  b y  t h e  S t a t e  O f f i c e  o f  A l c o h o l i s m  and D r u g

A b u s e  (SOADA) .. T h e  f i g u r e s  d e v e l o p e d  by SOADA i n d i c a t e  t h a t

g  I
t h e  c o s t  o f  a l c o h o l  a b u s e  i n  A l a s k a  i s  $ 1 8 5 , 2 9 4 / 0 6 1 .

S i n c e  t h e  s t a t e  g a i n s  $ 1 4 , 8 6 8 , 4 3 3  i n  in c o m e  f r o m  a l c o h o l

e x c i s e  t a x e s ,  t h e  n e t  l o s s  t o  t h e  s t a t e  u n d e r  t h e  a n a l y s i s

go
p r e p a r e d  b y  SOADA i s  $ 1 7 0 , 4 2 5 , 6 2 8  T a b l e  14 s u m m a r i z e s  t h e  

s p e c i f i c  f i g u r e s  u s e d  i n  a r r i v i n g  a t  t h i s  t o t a l .

91
T h e s e  f i g u r e s  a r e  b a s e d  on a m e t h o d o l o g y  d e v e l o p e d  

and e x p l a i n e d  i n  V o lu m e  I  o f  " W o r k i n g  P a p e r s :  D e s c r i p t i v e
A n a l y s i s  o f  t h e  I m p a c t  o f  A l c o h o l i s m  and A l c o h o l  A b u s e  i n  
A l a s k a ,  1 9 7 5 , "  b y  t h e  A n a l y s i s  o f  A l c o h o l  P r o b l e m s  P r o j e c t ,  
D e n n i s  K e l s o ,  P r o j e c t  D i r e c t o r .  A t  t h e  t i m e  t h e  1 9 7 5  s t u d y  
wa s c o m p l e t e d ,  t h e  t o t a l  e c o n o m i c  c o s t  a t t r i b u t a b l e  t o  
a l c o h o l i s m  and a l c o h o l  a b u s e  a m o i n t e d  t o  $ 1 3 1 . 2  m i l l i o n .  
T h i s  amount was  c o m p a r e d  t o  f i g u r e s  p r e p a r e d  f o r  t h e  i J n i t e d  
S t a t e s  a s  a w h o l e  and f o u n d  t o  b e  65% g r e a t e r  t h a n  a 
c o r r e s p o n d i n g  a d j u s t e d  n a t i o n a l  e s t i m a t e .

92
A c c o r d i n g  t o  J a m e s  G o r m a n ,  t h e  H e a l t h  P l a n n e r  f o r  

SOADA r e s p o n s i b l e  f o r  u p d a t i n g  t h e  e c o n o m i c  a n a l y s i s  f i r s t  
d e v e l o p e d  b y  t h e  A n a l y s i s  o f  A l c o h o l  P r o b l e m s  P r o j e c t ,  i d . . 
t h e s e  f i g u r e s  r e p r e s e n t  a c o n s e r v a t i v e  e s t i m a t e  o f  t h e  c o s t  
o f  a l c o h o l  a b u s e  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  F o r  e x a m p l e ,  non e 
o f  t h e  d o l l a r s  s p e n t  on r u n n i n g  t h e  A l a s k a  P s y c h i a t r i c  
I n s t i t u t e  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  f i g u r e s ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  
Gorman r e p o r t s  a t  l e a s t  10% o f  t h e  p e r s o n s  i n s t i t u t i o n a l i z e d  
a t  A . P . I .  a r e  t h e r e  f o r  s o l e l y  a l c o h o l - r e l a t e d  p r o b l e m s .
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S e l e c t e d  C o m p u t a t i o n s  o f  A l c o h o l  R e l a t e d  C o s t s ;  1 984

T ABLE 14

P u b l i c  A s s i s t a n c e  P a y m e n t s ; $ 5 , 8 2 8 , 2 1 0

M e d i c a l  A s s i s t a n c e  P a y m e n t s : 5 , 6 5 0 , 8 9 2

S o c i a l  S e r v i c e s :
F o s t e r  c a r e ,  I n s t i t u t i o n a l  c a r e  f o r  
c h i l d r e n ,  D a y - c a r e ,  P r o t e c t i v e  S e r v i c e s ,  
H o m em akers  { * s o m e  d r u g  c o s t s  i n c l u d e d ) 8 , 7 1 8 , 4 4 4

K o t o r  V e h i c l e :
A c c i d e n t s ,  F a t a l i t i e s ,  I n j u r i e s ,  
P r o p e r t y  Damage 3 1 , 9 0 3 , 4 6 0

C r i m i n a l  J u s t i c e  S y s t e m :
P r o s e c u t i o n ,  E n f o r c e m e n t ,  C o u r t s ,  
C o r r e c t i o n s 7 8 , 6 4 4 , 3 5 5

S t a t e  O f f i c e  o f  A l c o h o l i s m  & Drug A b u s e : 1 5 , 1 0 9 , 7 0 0

C o s t s  o f  L o s t  P r o d u c t i o n : 1 9 , 8 7 0 , 0 0 0

E s t i m a t e d  I n s t i t u t i o n a l  E x c e s s  C o s t s ,  
H e a l t h  and M e d i c a l  C a r e 1 9 , 5 6 9 , 0 0 0

TOTAL C O S T S $ 1 8 5 , 2 9 4 , 0 6 1

Net R e v e n u e  t o  S t a t e  f r o m
L i c e n s e  F e e s  and T a x a t i o n  TOTAL R E V E N U E $ 1 4 , 8 6 8 , 4 3 3

NET COST $ 1 7 0 , 4 2 5 , 6 2 8
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L e g a l  I s s u e s  P r e s e n t e d  b v  P r o p o s a l  t o  
B a n  P o s s e s s i o n  o f  A l c o h o l

F e d e r a l  Law on R e g u l a t i n g  A l c o h o l

T h e  T w e n t y - f i r s t  Amendment t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

93
C o n s t i t u t i o n  g i v e s  s t a t e s  t h e  p o w e r  t o  a b s o l u t e l y

p r o h i b i t ,  or  t o  l i m i t  and r e g u l a t e ,  t r a f f i c  i n  i n t o x i c a t i n g

94
l i q u o r s  w i t h i n  t h e i r  b o r d e r s .  I n  Z i f f r i n ,  I n c .  v .

95
R e e v e s ,  ' t h e  C o u r t  d e t e r m i n e d  t h a t  a s t a t e  may a b s o l u t e l y  

p r o h i b i t  t h e  m a n u f a c t u r e  o f  i n t o x i c a n t s ,  t h e i r  

t r a n s p o r t a t i o n ,  s a l e ,  o r  p o s s e s s i o n ,  i r r e s p e c t i v e  o f  wnen o r  

w h e r e  p r o d u c e d  o r  o b t a i n e d ,  o r  t h e  u s e  t o  w h i c h  t h e y  may be

93
I n  p e r t i n e n t  p a r t ,  t h e  T w e n t y - f i r s t  Am endm ent  

p r o v i d e s  t h a t  " T h e  t r a n s p o r t a t i o n  o r  i m p o r t a t i o n  i n t o  a n y  
S t a t e ,  T e r r i t o r y ,  o r  p o s s e s s i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  
d e l i v e r y  o r  u s e  t h e r e i n  o f  i n t o x i c a t i n g  l i q u o r s ,  i n  
v i o l a t i o n  o f  t h e  l a w s  t h e r e o f ,  i s  h e r e b y  p r o h i b i t e d . "

94
See e . g . ,  C a l i f o r n i a  v .  L a R u e .  409 U . S .  1 0 9 ,  114 

r ' h r g .  d e n i e d  410 U . S .  948 ( 1 9 7 2 ) :
W h i l e  th e  S t a t e s ,  v e s t e d  a s  t h e y  a r e  w i t h  g e n e r a l  
p o l i c e  p o w e r ,  r e q u i r e  no s p e c i f i c  g r a n t  o f  
a u t h o r i t y  i n  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  t o  l e g i s l a t e  
w i t h  r e s p e c t  t o  m a t t e r s  t r a d i t i o n a l l y  w i t h i n  t h e  
s c o p e  o f  t h e  p o l i c e  p o w e r ,  t h e  b r o a d  sweep o f  t h e  
T w e n t y - f i r s t  A mend ment  h a s  b e e n  r e c o g n z e d  a s  
c o n f e r r i n g  s o m e t h i n g  more  t h a n  t h e  n o r m a l  s t a t e  
a u t h o r i t y  o v e r  p u b l i c  h e a l t h ,  w e l f a r e  and m o r a l s .

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  T w e n t y - f i r s t  
Amendment does n o t  empower t h e  s t a t e s  t o  p r o h i b i t  o r  
r e g u l a t e  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  i n t o  f e d e r a l  
l a n d s  w i t h i n  t h e  s t a t e s  t h a t  a r e  u n d e r  t h e  e x c l u s i v e  
j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  s u c h  a s  n a t i o n a l  p a r k s  
an d m i l i t a r y  r e s e r v a t i o n s .  C o l l i n s  v .  Y o s e m i t e  P a r k  & C u r r v  
C o . , 304 U . S .  518 ( 1 9 3 8 )  .  S e e  a l s o . A l a s k a  L e g a l  S e r v i c e s  
C o r p o r a t i o n ,  " A p p l i c a b i l i t y  o f  A l a s k a  T i t l e  4 A l c o h o l  L o c a l  
O p t i o n  Law R e g a r d i n g  F e d e r a l  E n c l a v e s  W i t h i n  A l a s k a , "  J u n e  
2 1 ,  1 9 8 2 .

9 5 308 U . S .  1 3 2  ( 1 9 3 9 )  .
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p u t .  S t a t e s  " m a y  a d o p t  m e a s u r e s  r e a s o n a b l y  a p p r o p r i a t e  t o

e f f e c t u a t e " 96 s u c h  p r o h i b i t i o n s  and may " e x e r c i s e  f u l l

97
p o l i c e  a u t h o r i t y  i n  r e s p e c t  o f  t h e m . "

£ s p e c i f i c  " r i g h t  t o  p r i v a c y "  d o e s  n o t  e x i s t  u n d e r  t h e  

f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  Supreme C o u r t  h a s  f o u n d  

t h a t  c e r t a i n  o f  t h e  s p e c i f i c  p r o t e c t i o n s  p r o v i d e d  i n  t h e  

R i l l  o f  R i g h t s  h a v e  " p e n u m b r a s "  t h a t  c r e a t e  " z o n e s  o f

OR
p r i v a c y . "  I n  e v a l u a t i n g  t h e  f e d e r a l  r i g h t  t o  p r i v a c y ,  t h e

A l a s k a  Supreme C o u r t  h a s  s t a t e d :

. . . t h e  f e d e r a l  r i g h t  t o  p r i v a c y  a r i s e s  o n l y  i n  
c o n n e c t i o n  w i t h  o t h e r  f u n d a m e n t a l  r i g h t s ,  s u c h  a s  
t h e  g r o u p i n g  o f  r i g h t s  w h i c h  i n v o l v e  t h e  home.
And e v e n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p e n u m b ra  o f  
h o m e - r e l a t e d  r i g h t s ,  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  i n  t h e  
s e n s e  o f  i m m u n i t y  f r o m  p r o s e c u t i o n  i s  a b s o l u t e  
o n l y  when t h e  p r i v a t e  a c t i v i t y  w i l l  n o t  e n d a n g e r  
o r  harm t h e  g e n e r a l  p u b l i c .

G i v e n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r i v a c y  ' • i q n t s  t h a t  t h e  C o u r t  h a s

f o u n d  t o  be p r o t e c t e d  by  t h e  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n ,  i t  i s

u n l i k e l y  t h a t  t h e  r i g h t  t o  c on sum e  a l c o h o l  w o u l d  f a l l  w i t h i n

t h e  b o u n d a r ' e s  o f  p r o t e c t e d  b e h a v i o r .

96
I d . a t  1 0 8 .

G r i s w o l d  v .  C o n n e c t i c u t . 38 1  U . S .  479 ( 1 9 6 5 ) .  I n
G r i s w o l d , t h e  C o u r t  h e l d  t h a t  " s p e c i f i c  g u a r a n t e e s  i n  t h e  
B i l l  o f  R i g h t s  h a v e  p e n u m b r a s ,  f o r m e d  by  e m a n a t i o n s  f r o m  
t h o s e  g u a r a n t e e s  t h a t  h e l p  g i v e  them l i f e  and s u b s t a n c e . "  
381 U . S .  a t  4 8 4 .

99R a v i n  v .  S t a t e .  537 P . 2d 4 9 4 ,  500 ( 1 9 7 5 ) .

1 0 0 G r i s w o l d  v .  C o n n e c t i c u t ,  381 U . S .  479 ( 1 9 6 5 )  ( r i g h t
o f  m a r r i e d  p e r s o n s  t o  c o n t r a c e p t i o n  i n f o r m a t i o n ) ;  Roe v .

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
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P r o h i b i t i o n  la ws  e x i s t e d ,  a n d  w e r e  u p h e l d ,  e v e n  b e f o r e

A l a s k a  b e c a m e  a s t a t e . I n  In re K a y p . ^ ^  t h e  c o u r t

a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  r i g h t  to s e l l  l i q u o r  c o u l d  be

p r o h i b i t e d  a l t o g e t h e r  in A l a s k a .  A f t e r  s t a t e h o o d ,  in

u p h o l d i n g  d e l e g a t i o n  of  r u l e - m a k i n g  a u t h o r i t y  to th e A l c o h o l«
B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d ,  t h e  c o u r t  s t a t e d  in Bo e h l  v. S a b r e  

103
J e t  R o o m . , t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  ha s t h e  p o w e r  t o  i m p o s e

e i t h e r  c o m p l e t e  p r o h i b i t i o n  or a n y  o t h e r  c o n d i t i o n s  d e e m e d

n e c e s s a r y  "to a f f o r d  t h e  g r e a t e s t  d e g r e e  o f  p r o t e c t i o n  to

1 0 4
the c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e . "

T h e  S u p r e m e  C o u r t  d i s t i n g u i s h e d  r e g u l a t i o n  of a l c o h o l i c

b e v e r a g e s  f r o m  r e g u l a t i o n  o f  o t h e r  c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e s

b e c a u s e  a l c o h o l  " p o s s e s s e s  t h e  c a p a c i t y  for g r a v e  an d

1 0 5
h a r m f u l  e f f e c t s  u p o n  t h e  p u b l i c  w e l f a r e . "  In r e a c h i n g

t h i s  c o n c l u s i o n ,  t h e  c o u r t  d i d  n o t  r e l y  on  an e x t e n s i v e

S t a te  Law on R e g u la t in g  A lco h o l

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )

W a d e , 410 U . S . 113 (3 973) ( r i g h t  t o c h o o s e  a b o r t i o n ) ;
S t a n l e y  v. G e o r g i a , 394  U.S.  557 (1969) (r ight to p o s s e s s  
o b s c e n e  m a t t e r  in t h e  ho m e )  . T h e  A l a s k a  Co!*rt of  A p p e a l s  
has s t a t e d  t h a t ,  as a m a t t e r  o f  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  law, 
th e c o n s u m p t i o n  of  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  d o e s  n o t  r i s e  t o  th e 
s a m e  l e v e l  as t h e  a b o v e - e n u m e r a t e d  r i g h t s .  H a r r i s o n  v. 
S t a t e , 68 7 P . 2d 332 ^ A l a s k a  A p p .  1 9 8 4 ) .

1 01  ' 
 S e e  H i s t o r y  o f  A l c o h o l  R e g u l a t i o n  in A l a s k a , s u p r a

at 13.

10?
11 A k .  R p t s . 5 5 6 ,  562 ( A k . D i s t .  Ct . 1 9 4 8 ) .

1 0 3 3 49 P . 2d 5 8 5  ( A l a s k a  1 9 6 0 ) .

1 0 4
x * B o e h l  v. S a b r e  J e t  R o o m. 3 49  P . 2 d  at 589.

105Id JL a t  589.
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e v i d e n t i a r y  r e c o r d .  I n s t e a d ,  t h e  c o u r t  f o u n d  as a " m a t t e r  

o f  c o m m o n  k n o w l e d g e  t h a t  lac k o f  r e s t r a i n t  in t h i s  f i e l d  is 

a l m o s t  i n v a r i a b l y  d a m a g i n g  to t h e  c o m m u n i t y . " 3 ®6

P r i v a c y  I s s u e s

A r t i c l e  I, S e c t i o n  22 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n

s t a t e s ,  " T h e r i g h t  of t h e  p e o p l e  t o  p r i v a c y  is r e c o g n i z e d

a n d  s h a l l  n o t  be  i n f r i n g e d . "  T h i s  e x p l i c i t  c o n s t i t u t i o n a l

r i g h t  g r a n t s  g r e a t e r  p r o t e c t i o n  to i n d i v i d u a l  p r i v a c y

i n t e r  st s t h a n  t h e  f e d e r a l  C o n s t i t u t i o n .  In 1 9 7 5 ,  t h e  A l a s k a

S u p r e m e  C o u r t  r e l i e d  on  t h e  p r i v a c y  p r o v i s i o n  o f  t h e  s t a t e

c o n s t i t u t i o n  in r u l i n g  t h a t  a d u l t s  c o u l d  n o t  be  p r o h i b i t e d

f r o m  p o s s e s s i n g  m a r i j u a n a  in t h e i r  o w n  h o m e s  for p e r s o n a l

u s e . 3®7 T h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  s t a t e  h a d  n o t  d e m o n s t r a t e d

th e  e x i s t e n c e  of  a n y  l e g i t i m a t e  s t a t e  i n t e r e s t  in r e g u l a t i n g

s u c h  c o n d u c t  s t r o n g  e n o u g h  to j u s t i f y  b r e a c h i n g  t h e  p r i v a c y

108
o f  an i n d i v i d u a l s  h o m e .

1 0 7 R a v i n  v. S t a t e . 537 P . 2d 497 ( A l a s k a  1 9 7 5 ) .  A  
c o m m o n  m i s c o n c e p t i o n  a b o u t  t h e  R a v i n  d e c i s i o n  is t h a t  th e  
c o u r t  f o u n d  a c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  to p o s s e s s  m a r i j u a n a .  
T h i s  c o n t e n t i o n  wa s  s p e c i f i c a l l y  r e j e c t e d  b y  t h e  c o u r t ,  
w h i c h  c l e a r l y  c o n c l u d e d  " t h a t  t h e r e  is n o t  a f u n d a m e n t a l  
c o n s i t u t i o n a i  r i g h t  to p o s s e s s  or i n g e s t  m a r i j u a n a  ii 
A l a s k a . "  I d . a'c 502 . T h e  c h a l l e n g e r  t o  t h e  e x i s t i n g  l o c a l  
o p t i o n  l a w  in H a r r i s o n  v. S t a t e , 6 8 7  P . 2d 33 2,  3 3 8  ( A l a s k a  
A p p .  1 9 8 4 ) ,  c o n c e d e d  t h a t  a n  a b s o l u t e  r i g h t  to c o n s u m e  
a l c o h o l  d o e s  n o t  e x i s t  in A l a s k a .

108
In so  r u l i n g ,  t h e  c o u r t  n o t e d  t h a t  t h e  "effect.! of 

m a r i j u a n a  on the  i n d i v i d u a l  a r e  n o t  s e r i o u s  e n o u g h  ;o
( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
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In its r u l i n g ,  t h e  c o u r t  e m p h a s i z e d  t h a t  p r i v a c y  in th e  

h o m e  is a f u n d a m e n t a l  r i g h t  u n d e r  b o t h  t h e  f e d e r a l  and 

A l a s k a  c o n s t i t u t i o n s .  H o w e v e r ,  th e  c o u r t  w a s  e q u a l l y  

e mp ha t  ±c t h a t  p r i v a c y  is n o t  an a b s o l u t e  r i g h t .  T h e  r i g h t  

to p r i v a c y

m u s t  y i e l d  w h e n  it i n t e r f e r e s  in a s e r i o u s  m a n n e r  
w i t h  t h e  h e a l t h ,  s a f e t y ,  r i g h t s  an d p r i v i l e g e s  o f  
o t h e r s  or w i t h  t h e  p u b l i c  w e l f a r e .  No o n e  h a s  an 
a b s o l u t e  r i g h t  to d o  t h i n g s  in t h e  p r i v a c y  o f  hi s 
o w n  h o m e  W h i c h  w i l l  a f f e c t  h i m s e l f  or o t h e r s  
a d v e r s e l y .

T h e r e f o r e ,  an  a n a l y s i s  of  w h e t h e r  a s t a t u t o r y  p r o v i s i o n

v i o l a t e s  c o n s t i t u t i o n a l  p r i v a c y  p r o t e c t i o n s  m u s t  c o n s i d e r

w h e t h e r  th e  s t a t e  ha s d e m o n s t r a t e d  a s u f f i c i e n t  p u b l i c

w e l f a r e  j u s t i f i c a t i o n  fo r t h e  s t a t u t e  a n d  w h e t h e r  t h e r e  is a

" c l o s e  a n d  s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p "  b e t w e e n  t h e  s t a t u t e  a nd

p r o t e c t i o n  o f  t h e  p u b l i c  welfare.'*''1'^ If s u c h  a r e l a t i o n s h i p

is n o t  s h o w n  in c a s e s  w h e r e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  a r e  i n v o l v e d ,

s t a t u t o r y  p r o h i b i t i o n s  w i l l  b e  f o u n d  u n c o n s t i t u t i o n a l :

T h e  p r i v a c y  of  t h e  i n d i v i d u a l ' s  h o m e  c a n n o t  b e  b r e a c h e d  

a b s e n t  a p e r s u a s i v e  s h o w i n g  o f a c l o s e  a n d  s u b s t a n t i a l  
r e l a t i o n s h i p  of  th e  i n t r u s i o n  to a l e g i t i m a t e  
g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t . . .The s t a t e  m u s t  d e m o n s t r a t e  a 
n e e d  b a s e d  o n  p r o o f  t h a t  t h e  p u b l i c  h e a l t h  or w e l f a r e  
w i l l  in f a c t  s u f f e r  if t h e  c o n t r o l s  a r e  n o t  a p p l i e d .

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
j u s t i f y  w i d e s p r e a d  c o n c e r n ,  as l e a s t  as c o m p a r e d  w i t h  t h e  
far m o r e  d a n g e r o u s  e f f e c t s  of  a l c o h o l ,  b a r b i t u a t e s  an d 
a m p h e t a m i n e s . "  ( E m p h a s i s  a d d e d )  53 7  P 2d. at 5 0 9 - 5 1 0 .

1 0 9 I d J: at 504.

1 1 0 I d ^

111Id_L a t  511.
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s t a n d a r d  to  a c l a i m  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t

c o c a i n e  p o s s e s s i o n  a n d  u s e  in t h e  h o m e  v i o l a t e d  t h e  r i g h t  to

p r i v a c y .  A f t e r  an e x t e n s i v e  d i s c u s s i o n  of  th e  e f f e c t s  of

c o c a i n e ,  t h e  c o u r t  d e t e r m i n e d  t h a t  c o c a i n e  p r e s e n t s  a

1 13
" s u b s t a n t i a l  p o t e n t i a l  fo r h a r m "  to t h e  p u b l i c  w e l f a r e .

T h i s  w a s  "a s u f f i c i e n t  s h o w i n g  o f  s o c i e t a l  r i s k "  to

l e g i t i m i z e  p r o h i b i t i n g  t h a t  w h i c h  w o u l d  b e  c o n s t i t u t i o n a l l y

114
p r o t e c t e d  in t h e  a b s e n c e  o f  s u c h  a s h o w i n g .  T h e r e f o r e ,

t h e  c o u r t  r u l e d  t h a t  c r i m i n a l i z i n g  t h e  p e r s o n a l  u s e  an J

p o s s e s s i o n  of  c o c a i n e ,  b y  a d u l t s  in t h e i r  h o m e s ,  d o e s  not

i m p e r m i s s i b l y  i n f r i n g e  o n  t h e  i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  to  p r i v a c y .

In c o n s i d e r i n g  a c h a l l e n g e  to t h a t  p o r t i o n  of t h e  l o c a l

o p t i o n  l a w  w h i c h  a l l o w s  c o m m u n i t i e s  to b a n  i m p o r t a t i o n  of

1 1 5
a l c o h o l ,  t h e  c o u r t  in H a r r i s o n  v. S t a t e . b e g a n  its 

a n a l y s i s  b y  r u l i n g  t h a t  t h e r e  is n o  f u n d a m e n t a l  r i g h t  t o  

p o s s e s s  or c o n s u m e  a l c o h o l  in A l a s k a .  H o w e v e r ,  t h e  c o u r t  

p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  p r i v a c y  a m e n d m e n t  to t h e  s t a t e  

c o n s t i t u t i o n  " s h i e l d s  t h e  i n g e s t i o n  of  f o o d ,  b e v e r a g e s  or

1 1 2
In  S t a te  v . E r ic k s o n . th e  c o u rt  a p p lie d  th e  Ravin

1 1 2 5 7 4  P . 2 d 1 (1978) .

113
I d . at 22. A s  p a r t  of  its e v i d e n t i a r y  s u m m a r y ,  t h e  

c o u r t  a c k n o w l e d g e d  f a c t u a l  s i p y o r t  for t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  
'’c o c a i n e  is p r o b a b l y  l e s s  -.angerous t h a n  a l c o h o l , 
b a r b i t u r a t e s  or a m p h e t a m i n e s .’'

114
S t a t e  v. E r i c k s o n , 5 7 4  P . 2d  at 22 n. 144.

1 1 56 87 P . 2 d  3 3 2 ,  3 3 8  ( A l a s k a  A p p .  1 9 8 4 ) .
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t h e s e  a c t i v i t i e s  a r e  c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o t e c t e d ,  t h e i r

r e g u l a t i o n  m u s t  b e  j u s t i f i e d  as a l e g i t i m a t e  h e a l t h  and

w e l f a r e  m e a s u r e .  S i n c e  a l a w  b a n n i n g  i m p o r t a t i o n  is

s t r o n g l y  r e l a t e d  to c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  in t h e  h o m e ,  th e

H a r r i s o n  c o u r t  e v a l u a t e d  w h e t h e r  t h e  b a n  on  i m p o r t a t i o n

v i o l a t e s  s t a t e  c o n s t i t u t i o n a l  p r i v a c y  p r o t e c t i o n s .  T h e

c o u r t  e m p h a s i z e d  t h a t  b e c a u s e  t h e  i m p o r t a t i o n  lav; i n d i r e c t l y

r e g u l a t e s  c o n s u m p t i o n  of a l c o h o l  in th e  h o m e ,  t h e  s t a t e

" b e a r s  a h e a v y  b u r d e n  of j u s t i f y i n g  t h e  r e g u l a t i o n  as a

117
l e g i t i m a t e  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  m e a s u r e . "

A f t e r  r e f e r r i n g  to u n di s p u *  cd e v i d e n c e  t h a t  

" u n m i s t a k a b l y  e s t a b l i s h e d  a correr. ition b e t w e e n  a l c o h o l  

c o n s u m p t i o n  a n d  p o o r  h e a l t h ,  d e a t h ,  f a m i l y  v i o l e n c e ,  c h i l d  

a b u s e ,  a n d  c r i m e , "  t h e  C o u r t  of A p p e a l s  h e l d  t h a t  t h e  

s t a t e  ha d m e t  its b u r d e n  o f  j u s t i f y i n g  t h e  l o c a l  o p t i o n  l a w  

as a h e a l t h  a n d  w e l f a r e  m e a s u r e .  In so  r u l i n g ,  t h e  c o u r t  

m a d e  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  to p r e v i o u s  r u l i n g s  o f  t he  A l a s k a  

S u p r e m e  C o u r t  t h a t  h a d  e x p r e s s l y  r e c o g n i z e d  " t h e  d e l e t e r i o u s  

e f f e c t s  of  c o n s u m i n g  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s "  a nd  t h a t  had 

e x p r e s s l y  f o u n d  t h a t  a l c o h o l  is m o r e  d a n g e r o u s  t h a n  e i t h e r

o th er s ubs t a nc e s . As a r e s u l t  o f th e  d e te rm in a tio n  th a t

116 l i U

117
S t a t e  v. H a r r i s o n . 6 8 7  P . 2 d  at 338.
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m a r i j u a n a  or c o c a i n e .  T h e  C o u r t  of A p p e a l s  u p h e l d  t h e

l a w  b y c o n c l u d i n g  t h a t  " e n a c t m e n t  o f  A l a s k a ' s  l o c a l  o p t i o n  

l a w  b e a r s  a c l o s e  a n d  s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p  to t he  

l e g i t i m a t e  l e g i s l a t i v e  g o a l  o f  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c  h e a l t h  

a n d  w e l f a r e  b y  c u r b i n g  th e  l e v e l  o f  a l c o n o l  a b u s e  in our

119

P o s s e s s i o n  b v  C o n s u m p t i o n

In 1 9 7 2 ,  t h e  L e g i s l a t u r e  p a s s e d  t h e  U n i f o r m  A l c o h o l i s m

121
a n d  I n t o x i c a t i o n  T r e a t m e n t  A c t .  T h e  U n i f o r m  A c t  i n c l u d e d

a d e c l a r a t i o n  of  s t a t e  p o l i c y  r e l a t i n g  to p e r s o n s  a b u s i n g  

a l c o h o l :

It is t h e  p o l i c y  of  the s t a t e  t h a t  a l c o h o l i c s  a nd  
i n t o x i c a t e d  p e r s o n s  s h o u l d  n o t  b e  c r i m i n a l l y  
p r o s e c u t e d  for t h e i r  c o n s u m p t i o n  of  a l c o h o l i c  

b e v e r a g e s  a n d  t h a t  t h e y  s h o u l d  b e  a f f o r d e d  a

1 1 9 Id. at 3 3 8 - 3 9 .

19 0
I d . at 339 . T h e  c o u r t  r e j e c t e d  H a r r i s o n ' s  a s s e r t i o n  

t h a t  th e l o c a l  o p t i o n  l a w  is no t  s u b s t a n t i a l l y  r e l a t e d  to a 
l e g i t i m a t e  s t a t e  p u r p o s e  b e c a u s e  t h e  m o d e r a t e  c o n s u m p t i o n  of 

a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  m a y  b e  m e d i c a l l y  b e n e f i c i a l :
W h i l e  m o d e r a t e  u s e  of  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  m a y  be 
b e n e f i c i a l ,  the e v i d e n c e  s h o w i n g  t h e  h a r m f u l  
e f f e c t s  of c o n s u m p t i o n  is u n d i s p u t e d .  T h e  
l e g i s l a t u r e ,  a f t e r  c o n s i d e r i n g  t h e  s e v e r e  s o c i a l  
c o s t s  o f  a l c o h o l  a b u s e ,  c o n c l u d e d  t h a t  all 
c o m m u n i t i e s  s h o u l d  h a v e  t h e  o p t i o n  o f  c o n t r o l l i n g  
t h e  l e v e l  o f  l o c a l  d i s t r i b u t i o n  an d a v a i l a b i l i t y .
E v e n  t h o u g h  d e c r e a s e d  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  
a v a i l a b i l i t y  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  m a y ,  as 
H a r r i s o n  a r g u e s ,  i n c r e a s e  t h e  p r o p o r t i o n  of 
m o d e r a t e  c o n s u m e r s  to a l c o h o l  a b u s e r s ,  b r o a d e n e d  
a c c e s s  to a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w i l l  u n d o u b t e d l y  
i n c r e a s e  t h e  a b s o l u t e  n u m b e r  o f  a l c o h o l  abus_»rs.
T h e  t h r e a t  p o s e d  to s o c i e t y  b y  w i d e s p r e a d  a l c o h o l  
a b u s e  is e n o r m o u s .

121A .S .  47 .37 .010  e t  s e a .
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c o n t i n u u m  o f  t r e a t m e n t  so t h e y  m a y  l e a d  n o r m a ]  

l i v e s  as p r o d u c t i v e  m e m b e r s  of  s o c i e t y .

123
In P e t e r  v. S t a t e . t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t

c o n s i d e r e d  at l e n g t h  t h e  u n d e r l y i n g  p u r p o s e  o f  t h e  U n i f o r m

A c t  a n d  o f  t h e  c o n c u r r e n t  r e p e a l  of A l a s k a ' s  p u b l i c

12 4
d r u n k e n n e s s  s t a t u t e .  T h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  U n i f o r m

A c t  w a s  p a s s e d  as a r e s p o n s e  to c h a n g i n g  s o c i e t a l  a t t i t u d e s  

t o w a r d s  t h o s e  w h o  a r e  u n a b l e  to d e a l  w i t h  a l c o h o l  

r e s p o n s i b l y :

[The U n i f o r m  A ct ]  i n c o r p o r a t e s  i n t o  t h e  l a w  t h e  
r e a l i z a t i o n  t h a t  a l c o h o l i s m  is a d i s e a s e ,  and  t h a t  
s y m p t o m s  o f  t h i s  d i s e a s e ,  i.e .,  p u b l i c  
d r u n k e n n e s s ,  s h o u l d  n o t  be m a d e  t h e  s u b j e c t  of 
c r i m i n a l  s a n c t i o n s .  R a t h e r ,  t h e  l e g i s l a t u r e  has 
d e c i d e d  t h a t  t h e  p r o p e r  r e a c t i o n  is to t r e a t  t h e s e  
m a n i f e s t a t i o n s  of  t h e  d i s e a s e  o f  a l c o h o l i s m  
t h r o u g h  a c o m p r e h e n s i v e  c a r e  p r o g r a m .  T o  the 
e x t e n t  t h a t  prior,-laws w o u l d  a e f e a t  t h i s  p u r p o s e ,  
t h e y  m u s t  f a l l .

T h e  c o u r t  t h e n  i n v a l i d a t e d  a r e g u l a t i o n  m a k i n g  it a

m i s d e m e a n o r  to a p p e a r  u p o n  or a l o n g  a h i g h w a y  or s t r e e t  in

an i n t o x i c a t e d  c o n d i t i o n .  T h i s  r u l i n g  w a s  b a s e d  on  a

f i n d i n g  t h a t  " t h e r e  is an i r r e c o n c i l a b l e  c o n f l i c t  b e t w e e n  an

act, a p r i n c i p a l  p u r p o s e  o f  w h i c h  is to d e c r i m i n a l i z e  p u b l i c

1 2 2 A . S .  4 7 . 3 7 . 0 1 0 .

1 2 3 531 P . 2d 1 2 6 2  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) .

124
U n t i l  its r e p e a l ,  A . S .  1 1 . 4 5 . 0 3 2  p r o h i b i t e d  b e i n g  

d r u n k ,  an d d r i n k i n g  in p u b l i c ,  an d  m a d e  e a c h  o f f e n s e  
p u n i s h a b l e  b y  a m a x i m u m  $ 3 0 0  f i n e ,  30 d a y s  i m p r i s o n m e n t ,  or 
b o t h  a f i n e  a n d  i m p r i s o n m e n t .

12 5
Id j. a t  1271.
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T h e  c o u r t  f o u n d  t h e  r e g u l a t i o n  to b e  " l i t t l e  m o r e  t h a n  a l a w

p r o h i b i t i n g  p u b l i c  d r u n k e n n e s s  in t h e  g u i s e  of a t r a f f i c  

127
r e g u l a t i o n ."

In a d i f f e r e n t  c o n t e x t ,  t h e  B e t h e l  D i s t r i c t  C o u r t

r e l i e d  on P e t e r  a n d  i n v a l i d a t e d  a m u n i c i p a l  o r d i n a n c e

p r o h i b i t i n g  t h e  c a r r y i n g ,  c o n c e a l i n g  and  t r a n s p o r t i n g  of

o p e n  c o n t a i n e r s  of  i n t o x i c a t i n g  l i q u o r  in p u b l i c  b y  p e r s o n s

128
u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  i n t o x i c a t i n g  l i q u o r .  T h e  c o u r t

f o u n d  t h a t  t h e  o r d i n a n c e  w a s  i m p e r m i s s i b l e  b e c a u s e  it ran

a f o u l  o f t h e  p u r p o s e  of t h e  U n i f o r m  A c t ,  a n d  w a s  m e r e l y  "a

l e v e r  b y  w h i c h  t h e  C i t y  a t t e m p t s  t o  c r i m i n a l i z e  p u b l i c  

12 9
d r u n k e n n e s s ."

If a l a w  b a n n i n g  p o s s e s s i o n  of a l c o h o l  w e r e  i n t e r p r e t e d  

to m e a n  t ha t an i n t o x i c a t e d  p e r s o n  c o u l d  be  c o n v i c t e d  of a 

l a w  v i o l a t i o n  s i m p l y  for p o s s e s s i n g  a l c o h o l  w i t n i n  h i s  or 

her b l o o d  s u p p l y ,  s u c h  a l a w  m i g h t  b e  i n v a l i d a t e d  u n d e r  th e  

a n a l y s i s  a p p l i e d  in t h e  a b o v e - c i t e d  c a s e s .  T h e r e  a p p e a r s  to 

b e  l i t t l e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  p r o h i b i t i n g  b e i n g  d r u n k  in

1 96
d ru n ken n ess , "  and the r e g u la t io n  under c o n s id e r a t io n .

1 2 6 Id.

12
' Idj.

1 2 ^C i t v  of B e t h e l  v. J o h n ,  e t . a l . , B - 7 7 - 1 3 0 3 9  C r .

(1977) . 

129
Id ,  a t  9 .
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110
a l c o h o l  is p o s s e s s e d  s o l e l y  w i t h i n  t h e  b o d y .

p u b lic  and p r o h ib it in g  p o ssess io n  o f a lc o h o l ,  when th a t

C r i m i n a l .  C i v i l  a n d  Q u a s i - c r i m i n a l  P e n a l t i e s

In A l a s k a ,  t h e  l a w  p r o v i d e s  an a r r a y  o f  r e m e d i e s  for 

s t a t u t o r y  v i o l a t i o n s .  P e r s o n s  e n g a g i n g  in p r o h i b i t e d

b e h a v i o r  m a y  b e  p r o s e c u t e d  u n d e r  t h e  s t a t e  c r i m i n a l  l a w s ,
>

m a y  b e  s u b j e c t e d  to c i v i l  s u i t ,  or m a y  be  s a n c t i o n e d  by

i m p o s i t i o n  o f  c i v i l  m o n e t a r y  p e n a l t i e s  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  of

th e  r u l e s  of  c r i m i n a l  p r o c e d u r e .  T h e  s a n c t i o n s  t h a t  c o m b i n e

a s p e c t s  of b o t h  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  l a w  a r e  r e f e r r e d  t o  as

131
q u a s l - c r i m i n a l  o f f e n s e s .

In g e n e r a l ,  c i v i l  a c t i o n s  a r e  b r o u g h t  to  p r o t e c t  t h e

132
r i g h t s  of i n d i v i d u a l s ,  or to  r e m e d y  p r i v a t e  w r o n g s .  T h e  

p r o c e d u r a l  s e t t i n g  in w h i c h  t h e s e  a c t i o n s  a r e  h e a r d  is

130
In a d d i t i o n  to t h e  c o n f l i c t s  w i t h  t h e  U n i f o r m  A c t  

d i s c u s s e d  a b o v e ,  t h e r e  is a u t h o r i t y  w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  
i n t e r n a l  p o s s e s s i o n  of  a c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e ,  s t a n d i n g  
a l o n e ,  is i n s u f f i c i e n t  to p r o v e  k n o w i n g  p o s s e s s i o n  o f  t h e  
s u b s t a n c e .  S e e ,  e . g . .  S t a t e  v. F l i n c h p a u q h . 659  P . 2d 20 8,  
211 (Kan. 1 9 8 3 ) ("Once  a c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e  is w i t h i n  a 
p e r s o n ' s  s y s t e m ,  th e  p o w e r  o f  t h e  p e r s o n  to c o n t r o l ,  
p o s s e s s ,  us e,  d i s p o s e  of, or  c a u s e  h a r m  is at an e n d .  T h e  
d r u g  is a s s i m i l a t e d  b y  th e  b o d y . " ) ,  an d  H u n n i c u t t  v. S t a t e . 
M e m o r a n d u m  O p i n i o n  a n d  J u d g m e n t  No. 550 at 4 ( A l a s k a  A p p . ,  
M a r c h  28, 1 9 8 4 ) ("On a p p e a l ,  t h e  s t a t e  c o n c e d e s  t h a t  i n t e r n a l  
p o s s e s s i o n  a l o n e  c a n n o t  s u p p o r t  a c o n v i c t i o n . " ) .  O f  c o u r s e ,  
t h e  o f f e n d e r ' s  s t a t e  o f  i n t o x i c a t i o n  c o u l d  c l e a r l y  b e  u s e d  
as c i r c u m s t a n t i a l  e v i d e n c e  of  p r i o r  p o s s e s s i o n .

131
S t a t e  v. C l a y t o n , 58 4 P . 2d 1 1 1 1 ,  1 1 1 4  ( A l a s k a  1 9 7 8 ) ;  

S t a t e  v. O ' N e i l l  I n v e s t i g a t i o n s .  I n c . . 60 9 P . 2 d  5 2 0 ,  5 2 5 - 2 6  
( A l a s k a  1 9 8 0 ) .

S t a t e  v. O ' N e i l l  I n v e s t i g a t i o n s . 60 9 P . 2d at  525.
1 3?
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c r i m i n a l  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s ,  s u c h  as a r r e s t  for f a i l i n g

133
to r e s p o n d  to a s u m m o n s ,  a r e  n o t  a v a i l a b l e .

T h e  d e f i n i t i o n  of  c r i m i n a l  o f f e n s e  w a s  f i r s t  s e t  f o r t h  

b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  in B a k e r  v. C i t y  of

i n i
F a i r b a n k s . T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  c r i m i n a l  o f f e n s e s  a r e

t h o s e  for w h i c h  a v i o l a t i o n  m a y  b e  p e n a l i z e d  b y

i n c a r c e r a t i o n ,  b y  l o s s  o f  a v a l u a b l e  l i c e n s e ,  or b y  a f i n e

of  s u c h  m a g n i t u d e  t h a t  it i n d i c a t e s  c r i m i n a l i t y .  C r i m i n a l

o f f e n s e s  a r e  a l s o  t h o s e  w h i c h  " c o n n o t e  c r i m i n a l  c o n d u c t  in

1 35
t h e  t r a d i t i o n a l  s e n s e  o f  t h e  t e r m . "

In c l a r i f y i n g  th e  l a t t e r  p h r a s e ,  th e c o u r t  h a s  s a i d  

t h a t  o f f e n s e s  " c o n n o t e  c r i m i n a l  c o n d u c t "  w h e n  t h e y  h a v e  

" b e e n  l o n g  e s t a b l i s h e d  as p a r t  o f t h e  c o m m o n  l a w  p r o s c r i b i n g  

c r i m i n a l  c o n d u c t "  A  c r i m i n a l  c o n n o t a t i o n  m a y  a l s o  a r i s e  

w h e r e  c o n t e m p o r a r y  s o c i a l  v a l u e s  p l a c e  " p u b l i c

1 07 13 8
o p p r o b r i u m "  on t h e  c o n d u c t .

3 3 3 S t a t e  v. C l a y t o n . 584 P . 2d at 1 1 1 3 .

XJ,,4 7 1  P . 2d 386 , 402 ( A l a s k a  1 9 7 0 ) .

1 3 5 IcL
I OfT

A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  v. S u p e r i o r  C c u r t , 584 

P . 2d 1106 ( A l a s k a  19 78) .

137 .
" O p p r o b r i u m "  is d e f i n e d  as  " s o m e t h i n g  t h a t  b r i n g s

d i s g r a c e "  or " p u b l i c  d i s g r a c e  o r  ill f a m e  t h a t  f o l l o w s  ;'rom
c o n d u c t  c o n s i d e r e d  g r o s s l y  w r o n g  or v i c i o u s . "  W e b s t e r ' s
T h i r d  N e w  I n t e r n a t i o n a l  D i c t i o n a r y . G. & C. M e r r i a m  C o . ,

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )

c o n tr o l le d  by the  ru le s  o f  c i v i l  p ro ced u re . O rd inary
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j u a s i - c r i m i n a l  o f f e n s e s  a r e  t h o s e  t h a t  a r e  n o t  s e r i o u s ,

a n d  d o  not c o n n o t e  c r i m i n a l i t y ,  y e t  a r e  i n t e n d e d  to b e

e n f o r c e d  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  of t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  

139
s y s t e m ,  T h e r e  a r e  b o t h  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  a s p e c t s  of

q u a s i - c r i m i n a l  s t a t u t e s .  C i v i l  m o n e t a r y  p e n a l t i e s  a r e  u s e d

as t h e  s o l e  s a n c t i o n  fo r n o n c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t e ,

h o w e v e r ,  c r i m i n a l  p r o c e d u r e s ,  s u c h  as a r r e s t  for f a i l i n g  to

r e s p o n d  to a s u m m o n s ,  a r e  a v a i l a b l e  as e n f o r c e m e n t  t o o l s .

If an o f f e n s e  is c l a s s i f i e d  as q u a s i - c r i m i n a l ,  a v i o l a t o r  is

n o t  e n t i t l e d  to a j u r y  t r i a l ,  n o r  is c o u r t - a p p o i n t e d  c o u n s e l  

140
a v a i l a b l e .  H o w e v e r ,  l i k e  a c r i m i n a l  c a s e ,  "A

q u a s i - c r i m i n a l  p r o c e e d i n g  'is for t h e  p r o t e c t i o n  o f  the 

p u b l i c .  'n141

( F o o t n o t e  C o n t i n u e d )
19 61.

138
A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  v. S u p e r i o r  C o u r t . 584 

P . 2d at 1 1 10 .

139
S t a t e  v. C l a v t o n . 5 8 4  P . 2 d  1 1 1 1  ( A l a s k a  1 9 7 8 ) .

1 4 0
B a k e r  v. F a i r b a n k s . 471 P . 2d 386 ( A l a s k a  19 70 );  

A l e x a n d e r  v. A n c h o r a g e . 4 9 0  P . 2d  910  ( A l a s k a  1 9 7 1 ) ;  A l a s k a  
P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  v. S u p e r i o r  C o u r t . 584 P . 2d 110 6 
( A l a s k a  1 9 7 8 ) .

1 41
I d . at 1 1 1 4 ,  c i t i n g  B r a y  v. S t a t e . 1 40  A l a .  172 , 37 

So. 2 5 0 ,  253 (Ala. 1 9 0 4 ) :
A p r o s e c u t i o n  for t h e  v i o l a t i o n  o f  a m u n i c i p a l  
o r d i n a n c e ,  d e s i g n e d  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  the 
p u b l i c  p e a c e ,  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  p e r s o n  or 
p r o p e r t y ,  or t h e  p r o t e c t i o n  o f  p u b l i c  m o r a l s ,  ha s  
b e e n  h e l d  f r e q u e n t l y  b y  t h i s  c o u r t  to b e  a 
q u a s i - c r i m i n a l  p r o c e e d i n g  a n d  n o t  a c i v i l  a c t i o n .
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C o l l a t e r a l  L e g a l  I s s u e s

T h e  F i f t h  A m e n d m e n t  to t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n

p r o v i d e s  in p a r t :  n [N]or s h a l l  a n y  p e r s o n  b e  s u b j e c t  for

t h e  s a m e  o f f e n s e  to b e  t w i c e  p u t  in j e o p a r d y  of l i f e  or

limb."'1'4 '* If a p e r s o n  is c h a r g e d  a n d  t r i e d  or c o n v i c t e d  for 

an o f f e n s e ,  t h e  f i f t h  a m e n d m e n t  p r e c l u d e s  t h e  f i l i n g  of 

s u b s e q u e n t  c h a r g e s  b a s e d  on  t h e  s a m e  i n c i d e n t .  H o w e v e r ,  th e 

d o u b l e  j e o p a r d y  c l a u s e  is t r i g g e r e d  o n l y  w h e r e  a p e r s o n  is 

c h a r g e d  w i t h  an " o f f e n s e . "  In A l a s k a ,  i n f r a c t i o n s  a r e  no t

c o n s i d e r e d  to  b e  o f f e n s e s  for p u r p o s e s  of d o u b l e

, 144
j e o p a r d y .

1 4 2

T h i s  s e c t i o n  s e t s  o u t  t h e  l e g a l  s u p p o r t  for 
c o n c l u s i o n s  r e a c h e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  a b o u t  th e e f f e c t  of 
p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  to t h e  l o c a l  o p t i o n  law. S e e  s e c t i o n  
e n t i t l e d  C o m m i t t e e  F i n d i n g s  a n d  C o n c l u s i o n s ,  i n f r a  at 105 .

1 4 ^ S ee a l s o  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  a r t i c l e  1, s e c t i o n  9.

^ 44C a r l s o n  v. S t a t e , 676 P . 2 d  60 3 ( A l a s k a  A p p .  1 9 8 4 ) ,  

q u o t i n g  S t a t e  v. C u r r i e . 41 N . J .  531,  197 A . 2d 6 7 8,  6 8 4 - 8 5  

(1964):
[ V i o l a t i o n s  ar e g e n e r a l l y  t r i e d  q u i c k l y  and  
i n f o r m a l l y  b e f o r e  l o c a l  p o l i c e  m a g i s t r a t e s  w h o  a r e  
in s o m e  i n s t a n c e s  n o t  e v e n  a t t o r n e y s  at law.  T h e  
e v i d e n t i a l  p r e s e n t a t i o n  m a y  b e  v e r y  l i m i t e d  an d 
th e  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  m a y  l i k e w i s e  b e  v e r y  
l i m i t e d  or e n t i r e l y  a b s e n t .  T h e  m a x i m u m  f i n e s  an d 
t e r m s  of  i m p r i s o n m e n t  a r e  m i n o r  in c o m p a r i s o n  to 

t h o s e  f i x e d  fo r  v i o l a t i o n  of  o u r  C r i m e s  A c t . . . T h e  
e l e m e n t '  'f oppressit.i or h a r a s s m e n t  h i s t o r i c a l l y  
a i m e d  . *y t h e  c o n s t i t u t i o n a l  and c o m m o n  l a w  
p r o h i t  n a r e  n o t  s i g n i f i c a n t l y  i n v o l v e d ;  a n d  
p e r m i l  .g th e  s e c o n d  p r o s e c u t i o n  w o u l d  n o t  
v i o l a t e  t h e  r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n s  a t t e n d a n t  u p o n  
t h e  f i r s t  p r o c e e d i n g  w h i l e  b a r r i n g  it w o u l d  
o p e r a t e  w i t h  g r o s s  u n f a i r n e s s  to t h e  S t a t e .

' 1 0 4 -



U n d e r  C r i m i n a l  R u l e  4 5 ( b ) ,  a p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  a

f e l o n y ,  a m i s d e m e a n o r  or a v i o l a t i o n  s h a l l  be t r i e d  w i t h i n

120 d a y s .  S e r v i c e  of a t r a f f i c  i n f r a c t i o n  c i t a t i o n  ha s b e e n

f o u n d  to t r i g g e r  C r i m i n a l  R‘ le 45, a n d  to bar p r o s e c u t i o n s

for s u b s e q u e n t  c h a r g e s  b a s e d  o n  t h e  s a m e  i n c i d e n t  f i l e d

1 45
a f t e r  m o r e  t h a n  120  d a y s .

T h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  in t h e  F o u r t h

A m e n d m e n t ,  p r o v i d e s  th at:  " T h e  r i g h t  of  t h e  p e o p l e  to  be

s e c u r e  in t h e i r  p e r s o n s ,  h o u s e s ,  p a p e r s ,  an d  e f f e c t s ,

a g a i n s t  u n r e a s o n a b l e  s e a r c h e s  a n d  s e i z u r e s ,  s h a l l  n o t  be

v i o l a t e d ,  and no W a r r a n t s  s h a l l  i s s u e ,  b u t  u p o n  p r o b a b l e

c a u s e . . . "  T h e  F o u r t h  A m e n d m e n t  a p p l i e s ,  and,  u n l e s s  th e

c a s e  is e x c e p t i o n a l ,  s e a r c h  w a r r a n t s  m u s t  be o b t a i n e d ,  in

. • 146
all c o n t e x t s :  c r i m i n a l ,  c i v i l  a n d  q u a s i - c r i m i n a l .

C o m m i t t e e  F i n d i n g s  a n d  C o n c l u s i o n s

F i n d i n g s :

F i n d i n g  N u m b e r  One:  T h e  a b u s i v e  u s e  of a l c o h o l

i n t e r f e r e s  in a s e r i o u s  m a n n e r  w i t h  t h e  h e a l t h ,  s a f e t y ,  

r i g h t s  an d p r i v i l e g e s  of  A l a s k a n s ,  a nd  w i t h  t h e  p u b l i c  

w e l f a r e .

^ 4 ^ K o c h  v. S t a t e . 65 3  P . 2d 66 4  ( A l a s k a  A p p .  1 9 8 2 ) .

1 4 ^ Cainara v. M u n i c i p a l  C o u r t . 387 U.S.  52 3 (1967);
M a r s h a l l  v„ B a r l o w ' s  I n c . . 436 U . S .  307 (1978) .
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F i n d i n g  N u m b e r  T w o :  T h e  p u b l i c  h e a l t h  a n d  w e l f a r e

w i l l ,  in f a c t ,  s u f f e r  if t h e  a b u s i v e  u s e  of a l c o h o l  is no t 

c o n t r o l l e d .

F i n d i n g  N u m b e r  T h r e e :  T h e  p r o h i b i t i o n  o f  a l c o h o l  in

r u r a l  A l a s k a  v i l l a g e s  is a n  e f f e c t i v e  t o o l  f or c o n t r o l l i n g  

th e  a b u s i v e  u s e  o f  a l c o h o l .

F i n d i n g  N u m b e r  Fou r:  S e r i o u s  c r i m e s ,  an d a w i d e

v a r i e t y  of  o t h e r  s o c i a l  p r o b l e m s ,  c o u l d  b e  p r e v e n t e d  if t h e  

p o s s e s s i o n  of  a l c o h o l  w e r e  p r o h i b i t e d .

F i n d i n g  N u m b e r  F i v e :  T h e r e  is a s t r o n g  and

u n m i s t a k a b l e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  a n d  

p oo r h e a l t h ,  f e t a l  d a m a g e ,  d e a t h ,  s u i c i d e ,  c r i m e ,  f a m i l y  

v i o l e n c e ,  f a m i l y  s t a b i l i t y ,  a n d  c h i l d  a b u s e .

F i n d i n g  N u m b e r  Six: T h e  l e v e l  of d a n g e r o u s

a l c o h o l - r e l a t e d  b e h a v i o r  is d i r e c t l y  t i e d  to t h e  l e v e l  of 

a l c o h o l  c o n s u m p t i o n ,  a n d  t h e  l e v e l  o f  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  is 

d i r e c t l y  t i e d  to bo..h t h e  c o s t  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f a l c o h o l .  

A l a w  p r o h i b i t i n g  p o s s e s s i o n  w o u l d  l i m i t  t h e  a v a i l a b i l i t y  of 

a l c o h o l ,  an d w o u l d  i n c r e a s e  th e c o s t  of i l l i c i t l y - a v a i l a b l e  

1 i q u o r .

F i n d i n g  N u m b e r  S e v e n :  T h e  d a n g e r s  r e s u l t i n g  f r o m

a l c o h o l  a b u s e  a r e  p a r t i c u l a r l y  a c u t e  in r u r a l  A l a s k a  b e c a u s e  

the c o m m u n i t i e s  a r e  s m a l l ,  i s o l a t e d ,  w i t h o u t  a d e q u a t e  l a w  

e n f o r c e m e n t ,  w i t h o u t  a d e q u a t e  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t i e s ,  a nd  

p o p u l a t e d  b y  p e o p l e  w h o  a r e  c l o s e l y  r e l a t e d  an d 

i n t e r d e p e n d e n t .
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F i n d i n g  N u m b e r  E i g h t :  T h e  m o s t  d a m a g i n g  t y p e  of

a b u s i v e  a l c o h o l - r e l a t e d  b e h a v i o r  is t h a t  w h i c h  a f f e c t s  

i n n o c e n t  v i c t i m s ,  s u c h  as c h i l d r e n  an d e l d e r s .  C h i l d r e n  a r e  

p a r t i c u l a r l y  v u l n e r a b l e ,  a n d  as a r e s u l t  of  p a r e n t a l  a l c o h o l  

a b u s e ,  s u f f e r  f r o m  a b r o a d  r a n g e  o f  s e r i o u s  p r o b l e m s .

F i n d i n g  N u m b e r  Ni ne:  T h e  a b u s i v e  u s e  o f  a l c o h o l

p e r p e t u a t e s  an e s c a l a t i n g  p a t t e r n  of c r i m e  a n d  v i o l e n c e  f r o m  

g e n e r a t i o n  to g e n e r a t i o n .

F i n d i n g  N u m b e r  Te n:  T h e  m o s t  s e r i o u s  h a r m  to t h e

i n n o c e n t  v i c t i m s  of  a l c o h o l  a b u s e  t a k e s  p l a c e  in p r i v a t e  

h o m e s  a n d  b e h i n d  c l o s e d  d o o r s .  In c o m m u n i t i e s  t h a t  h a v e  

c h o s e n  to b a n  t h e  s a l e  a n d  i m p o r t a t i o n  of a l c o h o l ,  a n d  t h a t  

h a v e  s i g n i f i c a n t  a l c o h o l - r e l a t e d  s o c i a l  p r o b l e m s ,  m o s t  

d r i n k . n g  t a k e s  p l a c e  in p r i v a t e  h o m e s .

F i n d i n g  N u m b e r  E l e v e n :  T h e  e c o n o m i c  c o s t  o f  a l c o h o l

a b u s e  \s h i g h  a n d  c a n  n o t  b e  a f f o r d e d  b y  e i t h e r  t h e  s t a t e  or 

r u r a l  c o m m u n i t i e s .

F i n d i n g  Num.' er T w e l v e :  A  s i g n i f i c a n t  n u m b e r  of r u r a l

A l a s k a  c o m m u n i t i e s  w a n t ,  a n d  w o u l d  u s e,  t he a u t h o r i t y  to b a n  

p o s s e s s i o n  of a l c o h o l .  T h e s e  c o m m u n i t i e s  h a v e  h a d  a 

l o n g - s t a n d i n g  b e l i e f  t h a t  a l c o h o l  s h o u l d  be  c o m p l e t e l y  

b a n n e d ,  an d  t h i s  b e l i e f  is b a s e d  on  a l e n g t h y  h i s t o r y  of 

a l c o h o l  p r o h i b i t i o n  in r u r a l  v i l l a g e s .

F i n d i n g  N u m b e r  T h i r t e e n ;  T h e  p o l i c y  d e c i s i o n  to b a n  

p o s s e s s i o n  of  a l c o h o l  is o n e  t h a t  m u s t  b e  m a d e  b y  l o c a l  

g o v e r n m e n t .  If l o c a l  a u t h o r i t i e s  a r e  p r e c l u d e d  f r o m  m a k i n g  

s u c h  a d e c i s i o n ,  s e l f - g o v e r n m e n t  e f f o r t s  a r e  u n d e r m i n e d ,
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r e s p e c t  fo r t h e  s t a t e  l e g a l  s y s t e m  is l o st , a n d  t h e  p u b l i c  

w e l f a r e  is d a m a g e d .

F i n d i n g  N u m b e r  F o u r t e e n :  A l t h o u g h  A l a s k a  l a w  p e r m i t s

c o m m u n i t i e s  to b a n  t h e  s a l e  a n d  i m p o r t a t i o n  o f  a l c o h o l i c  

b e v e r a g e s ,  t h e  p r e s e n t  l a w  is u n e n f o r c e a b l e  b e c a u s e  t h e  

p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s ,  i n c l u d i n g  h o m e b r e w ,  is 

p e r m i t t e d .

F i n d i n g  N u m b e r  F i f t e e n :  D e s p i t e  t h e  s e r i o u s  i m p a c t

t h a t  t h e  a b u s i v e  u s e  o f a l c o h o l  h a s  on t h e  p u b l i c  h e a l t h ,  

s a f e t y  an d  w e l f a r e ,  p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l  in v i o l a t i o n  of a 

b a n  is n o t  a s e r i o u s  o f f e n s e  a n d  d o e s  n o t  c o n n o t e  

c r i m i n a l i t y .  P e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i n g  a b a n  o n  a l c o h o l  

s h o u l d  b e  l i m i t e d  to c i v i l  f i n e s  a n d  c o n f i s c a t i o n  of th e 

l i q u o r .  C r i m i n a l  p r o c e d u r e s  s h o u l d  be  u s e d  to e n f o r c e  th e  

c i v i l  p e n a l t i e s  s i n c e  t h e  b a n  o n  a l c o h o l  is for th e  

p r o t e c t i o n  of  t h e  p u b l i c .  " P o s s e s s i o n  of  a l c o h o l  in 

v i o l a t i o n  of  a l o c a l  o p t i o n  law " is a q u a s i - c r i m i n a l  

i n f r a c t i o n .

F i n d i n g  N u m b e r  S i x t e e n :  A  f i n e  of  $ 1 0 0 0  is not  o f  s u c h

a m a g n i t u d e  t h a t  it i n d i c a t e s  c r i m i n a l i t y  in e i t h e r  u r b a n  or 

r u r a l  A l a s k a  c o m m u n i t i e s .

F i n d i n g  N u m b e r  S e v e n t e e n :  " P o s s e s s i o n  of a l c o h o l  in

v i o l a t i o n  of a l o c a l  o p t i o n  la w"  is an i n f r a c t i o n ,  an d is 

not an " o f f e n s e "  for p u r p o s e s  of  c o n s t i t u t i o n a l  d o u b l e  

j e o p a r d y  c o n s i d e r a t i o n s .

F i n d i n g  N u m b e r  E i g h t e e n :  A  d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e t h e r

" p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l  in v i o l a t i o n  o f  a l o c a l  o p t i o n  law"
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is a v i o l a t i o n  u n d e r  C r i m i n a l  R u l e  45(b) s h o u l d  b e  l e f t  to 

t h e  j u d i c i a r y .

F i n d i n g  N u m b e r  N i n e t e e n :  T h e  e n t i r e  C o m m i t t e e  R e po t

to t h e  L e g i s l a t u r e ,  w h i c h  is e n t i t l e d  "A S e a r c h  f o r  C o n t r o l :  

T h e  E f f e c t  o f  A l c o h o l  on  P u b l i c  R i g h t s  a n d  P r i v a t e  W r o n g s "  

is a d o p t e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  a n d ,  in its e n t i r e t y ,  r e p r e s e n t s  

a c o m p l e t e  r e c i t a t i o n  o f  t h e  F i n d i n g s  o f th e J o i n t  S p e c i a l  

C o m m i t t e e  on L o c a l  O p t i o n  L a w s .

C o n c l u s i o n s :

[The a l c o h o l  p r o b l e m ]  is m o r e  s e r i o u s  t h a n  a n y  wa r 
» '-r-'s g o i n g  on in t h e  w o r l d .  W a r s  h a v e  p u r p o s e

a l c o h o l  t h a t  a b u s e s  y o u n g  c h i l d r e n  a n d  all
,iind of t h i n g ,  it is t o t a l l y  n o  g o o d  to

■y.
N e i l  C h a r l i e ,  M i n t o  e l d e r  

T h e  s e v e r i t y  of  A l a s k a ' s  p r o b l e m s  w i t h  a l c o h o l  c a n n o t  

b e  o v e r e m p h a s i z e d ,  or e x a g g e r a t e d .  A l c o h o l - i n d u c e d

t r a g e d i e s  h a v e  b e c o m e  a r e a l i t y  o f d a i l y  l i f e  a c r o s s  t h e  

e n t i r e  s t a t e ,  a nd h a v e  r e p e a t e d l y  f o r c e d  A l a s k a n s  to 

r e c o g n i z e  t h e  f r a g i l i t y  a n d  v u l n e r a b i l i t y  of h u m a n  

e x i s t e n c e .  E v e r y  p o s s i b l e  t o o l  m u s t  b e a v a i l a b l e  f o r  u s e  in 

c o m b a t t i n g  t h e  t h r e a t  p o s e d  b y  a l c o h o l .

S i n c e  A l a s k a  c o m m u n i t i e s  a r e  e x t r e m e l y  d i v e r s e ,  t h e  

t o o l s  a v a i l a b l e  to  f i g h t  a l c o h o l  a b u s e  m u s t  b e  e q u a l l y  

v a r i e d .  A p p r o a c h e s  to c o n t r o l l i n g  a l c o h o l  t h a t  ar e

e f f e c t i v e  in u r b a n  a r e a s  a r e  u n l i k e l y  to w o r k  in t h e  r u r a l  

v i l l a g e s  o f  t h e  s t a t e .  S i m i l a r l y ,  a l c o h o l  c o n t r o l  m e c h a n i s m s  

t h a t  h e l p  s t o p  t h e  d i s i n t e g r a t i o n  o f  h o m o g e n o u s  a n d  i s o l a t e d  

v i l l a g e s ,  w o u l d  b e c o m p l e t e l y  o u t  of p l a c e  in a c o m p l e x
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u r b a n  c o m m u n i t y .  L a w s  m u s t  b e  f l e x i b l e  e n o u g h  to p r o v i d e  

s o l u t i o n s  to t h e  p r o b l e m s  f a c e d  in a l l  c o m m u n i t i e s .

V i l l a g e r s  h a v e  r e p e a t e d l y  t o l d  t h e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e y  

w a n t  t h e  p o w e r  to  c o m p l e t e l y  p r o h i b i t  a l c o h o l .  T h e  b r o a d  

r a n g e  o f  p r o b l e m s  t h a t  a r e  a s s o c i a t e d  w i t h  a l c o h o l  a b u s e ,  as 

s e t  f o r t h  m o r e  f u l l y  in t h e  F i n d i n g s  o f  F a c t ,  l e g a l l y  and 

m o r a l l y  j u s t i f y  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  t h a t  g r a n t s  v i l l a g e s  t h a t  

p o w e r .  T h e r e f o r e ,  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f t h e  C o m m i t t e e  is 

t h a t  t h e  l o c a l  o p t i o n  l a w  b e  a m e n d e d  a n d  t h a t  c o m m u n i t i e s  be 

g r a n t e d  t h e  p o w e r  to b a n  p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l .



A p p e n d i x  A

T h e  f o l l o w i n g  d o c u m e n t s  h a v e  f o r m e d  t h e  b a s i s  for 
the C o m m i t t e e  r e p o r t  a n d  h a v e  s p e c i f i c a l l y  a n d  f o r m a l l y  b e e n  
m a d e  a p a r t  o f  t he  h e a r i n g  re co r d .  I n  a d d i t i o n  to t h e  
d o c u m e n t s  l i s t e d ,  t r a n s c r i p t s  h a v e  b e e n  m a d e  of all e i g h t e e n  
C o m m i t t e e  h e a r i n g s  h e l d  d u r i n g  N o v e m b e r  a n d  D e c e m b e r  1 9 8 5 .  
T h e  t r a n s c r i p t s  h a v e  a l s o  s p e c i f i c a l l y  a n d  f o r m a l l y  b e e n  
m a d e  a p a r t  o f t h e  h e a r i n g  r e c o r d  and w e r e  h e a v i l y  r e l i e d  
u p o n  b y  t h e  C o m m i t t e e  in m a k i n g  the F i n d i n g s  of  F a c t  
c o n t a i n e d  in t h i s  r e p o r t .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s ,  " A n a l y s i s  o f  S e x  O f f e n d e r  
D a t a , "  O c t o b e r  17, 19 8 5 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  " T h e  D a t a  
A p p e n d i x  to S t a t e  H e a l t h  P l a n , "  J u l y  1 9 8 3 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  S t a t e

O f f i c e  of A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  " A l c o h o l i s m  a n d  
D r u g  A b u s e  S t a t e  P l a n :  1 9 8 4 - 1 9 8 6 , "  1 9 8 4 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  S t a t e

O f f i c e  of A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  " F Y 8 5  A l c o h o l i s m  
a n d  D r u g  A b u s e  G r a n t s , "  u n d a t e d .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  O f f i c e  of 
A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  " A nn ua l R e p o r t  to  th e  
L e g i s l a t u r e , "  1 9 8 0 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  of H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  O f f i c e  o f  
A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  " A n n u a l  R e p o r t  t o  t he  
L e g i s l a t u r e , "  1 9 8 1 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  of H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  O f f i c e  o f  
A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  " A n n u a l  R e p o r t  to t he  
L e g i s l a t u r e , "  1 9 8 2 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  an d S o c i a l  S e r v i c e s ,  O f f i c e  o f  
A l c o h o l i s m  an d D r u g  A b u s e ,  " A n n u a l  R e p o r t  to th e  
L e g i s l a t u r e , "  1 9 8 3 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  O f f i c e  o f  
A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  " A n n u a l R e p o r t  to t h e  
L e g i s l a t u r e , "  1 9 8 4 .

A l a u k a  J u d i c i a l  C o u n c i l ,  " A l a s k a  F e l o n y  S e n t e n c e s :  1 9 8 0 , "
D e c e m b e r  1 9 8 2 .

A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l ,  ' A l a s k a  M i s d e m e a n o r  S e n t e n c e s :  
1 9 8 1 , "  D e c e m b e r  1 9 8 3 .



A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l ,  M e m o r a n d u m  f r o m  N i c k  M a r o u l e s  to 

M i c h a e l  R u b i n s t e i n ,  " R e l a t i o n s h i p  o f  D r u g  a n d  A l c o h o l  
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M a r s h a l l  v. B a r l o w ' s  I n c . , 436 U . S .  3 07  (1 978).

M a r s h a l l ,  D a v i d  L. a n d  S o u l e ,  S u s a n ,  " L a w  E n f o r c e m e n t  
I n c i d e n t s ,  M i d - K u s k o k w i m ;  1 9 7 9 , "  J u l y  1, 1 9 8 0 .

M a r s h a l l ,  D a v i d  L., " L a w  E n f o r c e m e n t  I n c i d e n t s ,  
M i d - K u s k o k w i m :  1 9 8 1 - 1 9 8 2 , "  M a y  19 8 3 .

M a r s h a l l ,  M a c ,  E d . ,  B e l i e f s ,  B e h a v i o r s ,  & A l c o h o l i c
B e v e r a g e s :  A C r o s s - C u l t u r a l  S u r v e y , U n i v e r s i t y  o f

M i c h i g a n  P r e s s ,  1 9 7 9 .

M a r s h a l l ,  M a c ,  W e e k e n d  W a r r i o r s :  A l c o h o l  in a M i c r o n e s i a n
C u l t u r e . M a y f i e l d  P u b l i s h i n g  C o . ,  19 7 9 .

M c N a b b ,  S t e v e n  L., " A l c o h o l  in N o r t h w e s t  A l a s k a :  A
d e s c r i p t i v e  A n a l y s i s  of  N A N A  R e g i o n  C o n d i t i o n s  a n d  
P e r c e p t i o n s , "  D e c e m b e r  30, 1 9 80 .
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M o e l l e r ,  K i m  L., " A l c o h o l  A b u s e  a n d  t he  P o l i c e  in R u r a l  

A l a s k a :  T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  a n d  C i t y  of B a r r o w

E x p e r i e n c e , "  2d E d . ,  J a n u a r y  1 9 79 .

O k l a h o m a  v. B u r r i s , 62 6 P . 2d 13 16  ( O k l a h o m a  1 9 8 0 ) .

O ' N e i l ,  J o h n  D. , " C o m m u n i t y  C o n t r o l  O v e r  H e a l t h  P r o b l e m s :  

A l c o h o l  P r o h i b i t i o n  in a C a n a d i a n  I n u i t  V i l l a g e , "  
C i r c u m o o l a r  H e a l t h . 8 4 : 3 4 0 - 3 4 3 .

O s t e r b e r g ,  " T h e  P r i c i n g  of  A l c o h o l i c  B e v e r a g e s  as an 
I n s t r u m e n t  o f  C o n t r o l  P o l i c y . "

P . C . H . S .  G r o u p  for T h e  A l a s k a  C o u n c i l  o n  P r e v e n t i o n  o f
A l c o h o l  a n d  D r u g  A b u s e ,  Inc .,  " A n a l y s i s  of  A v a i l a b i l i t y  

F a c t o r s  R e l a t e d  to P e r  C a p i t a  A l c o h o l  C o n s u m p t i o n , "  

F e b r u a r y  1 9 85 .

P e t e r  v. S t a t e , 531 P . 2d  1 2 6 3  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) .

P e t e r s o n ,  W. J a c k ,  S e g a l ,  B e r n a r d ,  a n d  H e a s l e y ,  R o b e r t ,  
" P e r c e p t i o n  o f  A l c o h o l  a n d  A l c o h o l i s m  a m o n g  A l a s k a n  

C o m m u n i t i e s , "  p o s t - 1 9 7 7  u n d a t e d  m a n u s c r i p t .

P i t t m a n ,  D a v i d  J. a n d  S n y d e r ,  C h a r l e s  R., E d s . ,  S o c i e t y ,
C u l t u r e  a n d  D r i n k i n g  P a t t e r n s , J o h n  W i l e y  & S o n s ,  19 62.

P o l l o c k ,  T e r r y ,  " C o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  A l a s k a  T i t l e  4 
L o c a l  O p t i o n  L a w , "  M e m o r a n d u m  to C a r o l e  A. B a e k e y ,  

O c t o b e r  2 0,  1 98 1.

P o p h a m ,  R o b e r t  E. a n d  S c h m i d t ,  W o l f g a n g ,  " T h e  E f f e c t i v e n e s s  
of L e g a l  M e a s u r e s  in t h e  P r e v e n t i o n  o f  A l c o h o l  

P r o b l e m s , "  1 9 7 5 .

P o p h a m ,  R o b e r t  E., S c h m i d t ,  W o l f g a n g ,  d e L i n t ,  J a n ,  " T h e
P r e v e n t i o n  of A l c o h o l i s m :  E p i d e m i o l o g i c a l  S t u d i e s  of
t h e  E f f e c t s  o f  G o v e r n m e n t  C o n t r o l  M e a s u r e s , "  B r i t i s h  

J o u r n a l  o f  A d d i c t i o n . 7 0 : 1 2 5 - 1 4 4  (1975).

P o w e l l  v. T e x a s . 392 U . S .  5 14  (1 968).

R a b o w ,  J e r o m e ,  P h . D .  an d  W a t t s ,  R o n a l d  K .,  P h . D . ,  " A l c o h o l  
A v a i l a b i l i t y ,  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  S a l e s  a n d  
A l c o h o l - R e l a t e d  P r o b l e m s , "  J o u r n a l  o f  S t u d i e s  on 

A l c o h o l . 4 3 : 7 6 7 - 7 9 9 ,  1 9 82 .

R a g l e ,  V i r g i n i a  B., A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  " C h a n g i n g  a 
M u n i c i p a l i t y ' s  E x i s t i n g  L o c a l  L i q u o r  O p t i o n , "  L e t t e r  to 
S e n a t o r  J o h n  C. S a c k e t t ,  A u g u s t  26, 1 9 8 4 .

R a v i n  v. S t a t e . 537 P . 2d 494 ( A l a s k a  1975) .
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R i n g ,  P e t e r  S m i t h ,  " T h e  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  in 

A l a s k a , "  D e c e m b e r  197 9.

R o b b i n s ,  R i c h a r d  H., " A l c o h o l  a n d  t h e  I d e n t i t y  S t r u g g l e :
S o m e  E f f e c t s  of  E c o n o m i c  C h a n g e  o n  I n t e r p e r s o n a l  
R e l a t i o n s , "  pp. 1 5 8 - 1 9 0 ,  in B e l i e f s ,  B e h a v i o r s ,  $ 
A l c o h o l i c  B e v e r a g e s :  A  C r o s s - C u l t u r a l  S u r v e y .

U n i v e r s i t y  o f  M i c h i g a n  P r e s s ,  1 9 7 9 .

R o e  v. W a d e , 410 U.S.  1 13  (1973)

S c a l e s ,  C i n d y  a n d  S c h w e t t m a n ,  J o y c e ,  " C h i l d r e n  of 
A l c o h o l i c s :  F a c t s  a n d  R e c o m m e n d a t i o n s , "  1 9 85 .

S c h e c h t e r ,  E l a i n e  J., " A l c o h o l  R a t i o n i n g  a n d  C o n t r o l  S y s t e m s  

in G r e e n l a n d , "  N o v e m b e r  17, 1 9 8 3 .

S c h m i d t ,  W o l f g a n g  an d P o p h a m ,  R o b e r t ,  " A l c o h o l  C o n s u m p t i o n  

an d P h y s i c a l  H e a l t h , "  197 5.

S h e r w o o d ,  J o n a t h a n ,  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  H o u s e  of
R e p r e s e n t a t i v e s  R e s e a r c h  A g e n c y ,  " E n f o r c e m e n t  o f  t h e  
L o c a l  O p t i o n  L a w , "  M e m o r a n d u m  to R e p r e s e n t a t i v e  F r e d  

Z h a r o f f ,  J a n u a r y  4, I 3 C 1 .

S h i n k w i n ,  A n n e  D . ,  P h . D . ,  a n d  P e t e ,  M a r y ,  " A l a s k a  N a t i v e  
V i l l a g e  A l c o h o l  P r o g r a m s :  A n  E x a m p l e  o f D i r e c t e d
C u l t u r e  C h a n g e - I m p l i c a t i o n s  for T r a i n i n g , "  F e b r u a r y

19 83 .

S h i n k w i n ,  A n n e  a n d  P e t e ,  M a r y ,  " A l a s k a n  V i l l a g e r s '  V i e w s  on  

P r o b l e m  D r i n k i n g :  'T h o s e  W h o  F o r g e t ' , "  H u m a n  
O r g a n i z a t i o n , 4 1 : 3 1 5 - 3 2 2 ,  W i n t e r  1 9 8 2 „

S h i n k w i n ,  A n n e  D . ,  P h . D . ,  a n d  P e t e ,  M a r y  C . ,  " H o m e s  in
D i s r u p t i o n :  S p o u s e  A b u s e  in Y u p i k  E s k i m o  S o c i e t y , "

A u g u s t  19 8 3 .

S h k i l n y k ,  A n a s t a s i a  M . ,  A  P o i s o n  S t r o n g e r  t h a n  L o v e :  T h e
D e s t r u c t i o n  o f  an O i i b w a  C o m m u n i t y . Y a l e  U n i v e r s i t y  

P r e s s ,  1 9 8 5 .

S m a r t ,  R e g i n a l d  G.,  " A l c o h o l  C o n t r o l  P o l i c y  in C a n a d a . "

S m a r t ,  R e g i n a l d  G.,  "A N o t e  o n  t h e  E f f e c t s  of  C h a n g e s  in 
A l c o h o l  C o n t r o l  P o l i c i e s  in th e C a n a d i a n  N o r t h , "
J o u r n a l  o f  S t u d i e s  on A l c o h o l , 4 0 : 9 0 8 - 9 1 3  (1 97 9) .

S m i t h ,  B e c k y ,  " P r o h i b i t i o n  in A l a s k a , "  A l a s k a  J o u r n a l . 

3 : 1 7 0 - 1 7 9 .

S t a n l e y  v. G e o r g i a . 39 4  U . S .  557 (1969)

S t a t e  v. C l a y t o n . 584 P . 2d 1 1 1 1  ( A l a s k a  1 9 7 8 ) .
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S t a t e  v. F l i n c h p a u g h . 65 9 P . 2d  2 0 8  ( K a n s a s  1 9 8 3 ) t

S t a t e  v. O ' N e i l l  I n v e s t i g a t i o n s . 6 09  P . 2d 520 ( A l a s k a  1 9 8 0 ) .

T r a n s c r i p t ,  A l c o h o l  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  M e e t i n g ,  
S l e e t m u t e ,  A u g u s t  6, 1 9 8 5 .

t

T r a n s c r i p t ,  B a r r o w  M a y o r ' s  M e e t i n g  on A l c o h o l  & D r u g  A b u s e ,  

O c t o b e r  9, 1 9 8 5 .

T r a n s c r i p t ,  S e l a w i k  A l c o h o l  & D r u g  A b u s e  M e e t i n g ,  D e c e m b e r  

13 a n d  14, 1 9 8 4 .

T r a n s c r i p t ,  S e l a w i k  A l c o h o l  & D r u g  A b u s e  M e e t i n g ,  M a r c h  21 

a n d  22, 1 9 85 .

T r a n s c r i p t ,  V i l l a g e r - t o - V i l l a g e r  P u b l i c  H e a r i n g ,  A p r i l  3,

198 2.

T r a v i s ,  R o b e r t ,  " S u i c i d e  in N o r t h w e s t  A l a s k a , "  W h i t e  C l o u d  

J o u r n a l , 3 : 2 3 - 3 0 ,  1 9 8 3 .

T r o l l ,  T i m ,  " T h i n k i n g  A b o u t  L o c a l  O p t i o n , "  F e b r u a r y  3, 19 8 6 .

U . S .  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  an d  H u m a n  S e r v i c e s ,  " F i f t h  S p e c i a l  
R e p o r t  to t h e  U . S .  C o n g r e s s  o n  A l c o h o l  a n d  H e a l t h , "

1983.

U n i t e d  S t a t e s  v. S e v e l o f f . .1 A k . F e d .  R p t s . 64 (187 2).

V i c k  v. S t a t e . 453 P . 2d  342 ( A l a s k a  1 9 6 9 ) .

W e i s n e r ,  T h o m a s  S., W e i b e l - O r l a n d o , J o a n  C r o f u t ,  a n d  L o n g ,  
J o h n ,  " ' S e r i o u s  D r i n k i n g , '  ' W h i t e  M a n ' s  D r i n k i n g '  an d 
' T e e t o t a l i n g ': D r i n k i n g  L e v e l s  a n d  S t y l e s  in an U r b a n  
A m e r i c a n  I n d i a n  P o p u l a t i o n , "  J o u r n a l  o f  S t u d i e s  on 

A l c o h o l . 4 5 : 2 3 7 - 2 5 0 ,  1 9 8 4 .

Y a m a s h i r o ,  J a n e ,  " A l c o h o l  C o n t r o l  in A l a s k a  E s k i m o
C o m m u n i t i e s :  A  C a s e  S t u d y  of A n t a g o n i s t i c  P o l i c i e s
C o m m u n a l  vs. ' O f f i c i a l '  L a w , "  A u g u s t  1 9 8 3 .

S t a te  v . E r ic k s o n , 574 P . 2d 1 (A la sk a  1978) .
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STATE OF ALASKA 1986 LEGISLATIVE SESSION
FISCAL NOTE

Revision Date:_____________

REQUEST________________________   FISCAL DETAIL_______________
Bill/Resolution No.: HB 702___________________ Agency Affpntori: Commerce & Economic Development
Title:_______An Act relating to insurance BRU: Insurance_________________________

Sponsor: Rep. Taylor__________________  Components: Operations
Requester: House Jud.____________________ ______________________________
Date of Request: April 3, 1986_______ __________________________________

EXPENDITURES I REVENUES : (Thousands of Dollars)
OPERATING FY 86 FY 87 FY 88 FY 89 FY 90 FY 91

PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUAL
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
GRANTS, CLAIMS
MISCELLANEOUS
TOTAL OPERATING — - 0 - - 0 - ‘ ' - 0 - - 0 - - 0 -  ' ■■■■ - 0 -

CAPITAL 1 0 0 ,0 0 0 .0 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

REVENUE - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

FUNDING: (Thousands of dollars)

GENERAL FUND 
FEDERAL FUNDS 
OTHER 
TOTAL

1 0 0 ,0 0 0 .0 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -
1 0 0 ,0 0 0 .0 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

POSITIONS:

FULLTIME
PARTTIME
TEMPORARY

i 0 1 1o1 1o1 1 0 1 1 0 1 1 0 1

ANALYSIS: Attach a separate page if necessary.
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D iv is ic i: Division of Insurance I

Approved by Commlssinner.Lo r e n  H. LounsbuV>/
A g e n c y :__________ Commerce and Economic Development

Distribution (by Agency preparing fiscal note):
Legislative Finance 
Legislative Sponsor 
Requestor
Office of Management and Budget
Impacted Agency(ies) page_____L  o f ____

Phone: 465-2515 
Date: April 3, T M

Date: April 3. 1986

10/25/85

0263KJ040386b-2


