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S T A T U T E S  R E L I E D  ON

Words and ph r as e s .  Words and phrases  s h a l l  be 
co n s t r u e d  according  to the r u l e s  of  grammar and according 
to t h e i r  common and approved usage.  Technical  words and 
ph ras es  and those which have acqu i r ed  a p e c u l i a r  and 
a p p r o p r i a t e  meaning,  whether by l e g i s l a t i v e  d e f i n i t i o n  or 
o t h e r w i s e ,  s h a l l  be cons t rued  accord ing  to- the p e c u l i a r  
and a p p r o p r i a t e  meaning.

AS 0 1 . 1 0 . 0 4 0

AS 16 .05.094 :

Dut ies  of se c t i o n  of s u b s i s t e n c e  hunt ing and f i s h i n g .
The s e c t i o n  of s u b s i s t e n c e  hunt ing and f i s h i n g  s h a l l

(1) compile e x i s t i n g  data and conduct  s t u d i e s  to 
g a t h e r  info rmat ion  inc lud ing  data  from s u b s i s t e n c e  
u s e r s ,  on a l l  a s pec t s  of the r o l e  of s u b s i s t e n c e  
hun t ing  and f i s h i n g  in the l i v e s  of the r e s i d e n t s  of 
the  s t a t e ;

(2) q u a n t i f y  the amount, n u t r i t i o n a l  value ,  and 
e x t e n t  of dependence on food acqu i red  through 
s u b s i s t e n c e  hunt ing and f i s h in g ?

(3) make informat ion  ga t he r ed  a v a i l a b l e  to the 
p u b l i c ,  a p p r o p r i a t e  a g e n c i e s ,  and o the r  organized 
b o d i e s ;

(4) a s s i s t  the depar tment ,  the  Board of 
F i s h e r i e s ,  and the Board of  Game in determining  what 
uses  ,/f f i s h  and game, as wel l  as which use r s  and 
what methods,  should be termed s u b s i s t e n c e  uses ,  
u s e r s ,  and methods;

(5) e v a l u a t e  the impact of s t a t e  and f e d e r a l  
laws and r e g u l a t i o n s  on s u b s i s t e n c e  hunt ing  and 
f i s h i n g  and,  when c o r r e c t i v e  a c t i o n  i s  i n d i c a t e d ,  
make recommendations to the depar tment ;

(6) make recommendations to the Board of Game 
and the  Board of F i s h e r i e s  r eg ard ing  adop t ion ,  
amendment and r e p e a l  of r e g u l a t i o n s  a f f e c t i n g  
s u b s i s t e n c e  hunt ing  and f i s h i n g ;
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(7) p a r t i c i p a t e  wit 
p r e p a r a t i o n  of s ta tewide  
p lans  so t h a t  the se  p lar  
the  needs of s u b s i s t e n c e  use r s

AS 16.05.251

Regula t ions  of the Board of F i s h e r i e s .

(b)The Board of F i s h e r i e s  s h a l l  adopt  
r e g u l a t i o n s  in accordance with the  A d m in i s t r a t i v e  
Procedure Act (AS 44.62) p e r m i t t i n g  the  t ak ing  of 
f i s h  for  s u b s i s t e n c e  uses u n le s s  the  board 
d e t e rm in e s ,  in accordance with the  A d m in i s t r a t i v e  
Procedure Act,  t h a t  adop t ion  of the  r e g u l a t i o n s  w i l l  
j e o p a r d i z e  or i n t e r f e r e  with the  maintenance of f i s h  
s t o c k s  on a s u s t a i n e d - y i e l d  b a s i s .  Whenever i t  i s  • 
n e c e s s a r y  to r e s t r i c t  the t a k in g  of  f i s h  to as su re  
the  maintenance of f i s h  s t o c k s  or, a s u s t a i n e d - y i e l d  
b a s i s ,  or to as s u re  tne c o n t i n u a t i o n  of s u b s i s t e n c e  
uses  of such r e s o u r c e s ,  s u b s i s t e n c e  use s h a l l  be the 
p r i o r i t y  use .  I f  f u r t h e r  r e s t r i c t i o n  i s  n e ces s a r y ,  
the  board s h a l l  e s t a b l i s h  r e s t r i c t i o n s  and 
l i m i t a t i o n s  on and p r i o r i t i e s  fo r  th ese  consumptive 
uses  on the b a s i s  of the fo l lowing  c r i t e r i a :

(1) customary and d i r e c t  dependence upon 
the  re source  as the mains tay  of o n e ' s
1 i v e l i h o o d ;

(2) l o c a l  r e s i d e n c y ;  and
(3) a v a i l a b i l i t y  of a l t e r n a t i v e  resources .

AS 16.05.940

D e f i n i t i o n s .  In t h i s  cha p t e r

(17) " s u b s i s t e n c e  " means the t a k i n g ,
f i s h i n g  f o r ,  or po sse ss ion  of f i s h ,  s h e l l f i s h ,  or 
o t h e r  f i s h e r i e s  r esour ces  for  s u b s i s t e n c e  use with 
g i l l  n e t ,  s e i n e ,  f i s h  wheel ,  long l i n e ,  or o the r  
means de f ine d  by the  Board of  F i s h e r i e s ;

(26) " s u b s i s t e n c e  uses"  means the  customary and 
t r a d i t i o n a l  uses in Alaska of w i l d ,  renewable 
r e s o u r c e s  for  d i r e c t  pe r son a l  or f ami ly  consumption 
as  r es o u rce s  for  d i r e c t  p e r s o n a l  or f ami ly



consumption 3b food,  s h e l t e r ,  f u e l ,  c l o t h i n g ,  t o o l s ,  
or t r a n s p o r t a t i o n ,  for the making and s e l l i n g  of 
h a n d i c r a f t  a r t i c l e s  out of nonedible  oy-produc ts  of 
f i s h  and w i l d l i f e  r esources  taken for  pe r sonal  or 
f ami ly  consumption,  and for the customary t r a d e ,  
b a r t e r  or sha r ing  for per sonal  or f ami ly  consumption: 
for  the  purposes of t h i s  paragraph,  "fami ly"  means 
a l l  per sons  r e l a t e d  by blood,  ma r r i age ,  or adop t ion ,  
and any person l i v i n g  wi th in  the household on a 
permanent  b a s i s .

AS 16.35.S4J -  pre-1978

" S u b s i s t e n c e  f i s h i n g " :  the t a k in g ,  f i s h i n g  for  or 
p o ss e ss io n  of f i s h ,  s h e l l f i s h ,  or o t h e r  f i s h e r y  resources  
f c r  oersona 1 use and not for  s a l e  or b a r t e r  , wi th g i l l  
n e t ,  s e i n e ,  f i s n  wheel,  long l i n e ,  or o t he r  means as 
d e f ine d  by the Board.

AS 44.52.313

Agency Meetings p u b l i c ,  (a) All meet ings of a
l e g i s l a t i v e  body, of a board of r e g e n t s ,  or of an
a d m i n i s t r a t i v e  body, board,  commission,  commit tee,  
subcommit tee,  a u t h o r i t y ,  c o u n c i l ,  agency,  or o the r  
o r g a n i z a t i o n ,  inc lud ing  subor d ina te  u n i t s  of the above 
groups,  of the s t a t e  or any of i t s  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n ,  
in c l u d in g  but  not l im i te d  tc m u n i c i p a l i t i e s ,  boroughs,  
school  boa rd s ,  and a l l  o the r  boards ,  a g e n c i e s ,  a s s embl ies ,  
c o u n c i l s ,  depar tments ,  d i v i s i o n s ,  bureaus ,  commissions nr 
o r g a n i z a t i o n s ,  adv i s ory  or o th e rw is e ,  of the  s t a t e  or 
loc a l  government suppor ted in whole or in p a r t  oy pub l ic
money or au t h o r i z ed  to spend pub l ic  money, a re  open to the
p u b l i c  excep t  as o therwise  provided oy t h i s  s e c t i o n .
Except when voice votes  are  a u t h o r i z e d ,  the vote s h a l l  be 
conducted in such a manner t h a t  the p u b l i c  may know the 
vote of each person e n t i t l e d  to vo te .  This s e c t i o n  does 
not  apply  to any votes re qu i r ed  to be taken to o rgainze  
the a fo re-ment ioned  bodies .

(b) I f  excepted s u b j e c t s  a re  to be d i s c u s s e d  a t  a 
mee t ing ,  the  meeting must f i r s t  be convened as a pub l ic  
meeting and the ques t ion  of holding an e x e cu t i v e  se ss ion  
to d i s c u s s  m a t te r s  th a t  come wi th in  the  ex c ep t i o n s  
co n t a ine d  in (c) of t h i s  s e c t i o n  s h a l l  be de termined by a 
m a j o r i t y  vote  of the body. Mo s u b j e c t s  may be cons idered  
a t  the e x e c u t i v e  sess ion  except  those mentioned in the

v i
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motion c a l l i n g  for  the ex ecu t i ve  s e s s i o n  u n le s s  a u x i l i a r y  
to the main q u e s t i o n .  No a c t i o n  may be taken a t  the 
ex ecu t i v e  s e s s i o n .

(c) The fo l lowing excepted s u b j e c t s  may be d i sc uss ed  
in an e x e c u t i v e  s e s s i o n :

(1) m a t t e r s ,  the immediate knowledge of which 
would c l e a r l y  have an adverse  e f f e c t  upon the 
f i n a n c e s  of the government u n i t ;

(2) s u b j e c t s  t h a t  tend to p r e j u d i c e  the 
r e p u t a t i o n  and c h a r a c t e r  of any per so n ,  p rovided the 
person may r e q u e s t  a p u b l i c  d i s c u s s i o n ;

(3) m a t t e r s  which by law, munic ipa l  c h a r t e r ,  or 
ordI  nance a re  requi  red to be c o n f i d e n t i a l .

(d) This  s e c t i o n  does not  ap p l y  to

(1) 3 u d i c i a l  or q u a s i - j u d i c i a l  bod ies  when 
ho ld ing  a meet ing s o l e l y  to make a d e c i s i o n  in an 
a d j u d i c a t o r y  p roceed ing ;

(2) j u r i e s ;

(3) p a r o l e  or pardon boards ;

(4) meet ings  of a h o s p i t a l  medical  s t a f f ;  or

(5) meet ings  of the governing body or any 
committee of a h o s p i t a l  when holding  a meet ing s o l e l y  
to  a c t  upon m a t t e r s  .»f p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s ,  
p r i v i l e g e s  or d i s c i p l i n e .

(e) Reasonable p u b l i c  n o t i c e  s h a l l  be given fo r  a l l  
meet ings  r e q u i r e d  to be open under t h i s  s e c t i o n .

(f) Act ion taken c o n t r a r y  to t h i s  s e c t i o n  i s  vo id .

AS 44.62.312:

S t a t e  p o l i c y  r eg ard ing  meet ings ,  (a) I t  i s  the p o l i c y  
of  the s t a r e  t h a t

(1) the  governmental  u n i t s  mentioned in AS 
44 .62 .310(a )  e x i s t  to a id  in the conduct  of the

VI 1



(2) i t  i s  the i n t e n t  of the law t h a t  a c t i o n s  of 
those u n i t s  be taken openly and t h a t  thei:*
d e 1i b e r a t i o n s  be concucced open 1y;

(3) the people of - h i s  s t a t e  do not y ie ld  t h e i r  
s o v e r e i g n t y  to the agencies  which se rve  them;

(4) the people,  in d e l e g a t i n g  a u t h o r i t y ,  do not 
g ive  t h e i r  pub l i c  se rva n t s  the r i g h t  to t r . t i d e  what 
i s  good for  the people t c  know and what i s  nou good 
fo r  them to know;

(5) the p e o p l e ' s  r i g h t  to remain informed s h a l l  
be p r o t e c t e d  so t h a t  they may r e t a i n  c o n t r o l  over the 
in s t ru m e n ts  they have c r e a t e d .

(o) AS 44. 62. 313 (c)(1) ,1. s h a l l  be cons t rued  narrowly 
in order  to e f f e c t u a t e  the p o l i c y  s t a t e d  in (a) of t h i s  
s e c t i o n  and avoid unnecessary executve s e s s i o n s .

p e o p l e ' s  b u s i n e s s ;

AS 44.62.330:

(a) The procedure of the s t a t e  boards ,  commissions,  
and o f f i c e r s  l i s t e d  in t n i s  su b s e c t i n  or of t h e i r  
succes sors  by r e o r g a n i z a t i o n  under the c o n s t i t u t i o n  s h a l l  
be conducted under AS 44.62.330 -  AS 44 .62 .630.  This 
p rocedure ,  in c l u d i n g ,  but  not l i m i te d  to ,  a c c u s a t i o n s  and 
s ta tem ent s  of  i s s u e s ,  s e r v i c e ,  n o t i c e  and t ime and p lace  
of h ea r ing ,  subpoenas,  d e p o s i t i o n s ,  m a t te r s  concerning 
evidence and d e c i s i o n s ,  conduct  of  h ea r i n g ,  j u d i c i a l  
review and scope of j u d i c i a l  review,  co n t i n u a n c e s ,  
r e c o n s i d e r a t i o n ,  r e i n s t a t m s n t  or r educ t ion  of p e n a l t y ,  
contempt ,  mai l  vo te ,  o a t hs ,  i m p a r t i a l i t y ,  and s i m i l a r  
mat te r s  s h a l l  be governed by t h i s  c h a p t e r ,  no tw i t h s ta n d i n g  
s i m i l a r  p r o v i s i o n s  in the s r a t u t e s  c e a l i n g  with the  s t a t e  
boards ,  comm s s i o n s ,  and o f f i c e r s  l i s t e d .  Where 
i n d i c a t e d ,  t.-.e procedure t h a t  s h a l l  be conducted under AS 
44.62.330 -  44.62.630 is  l im i te d  to named f u n c t i o n s  of the 
agency

(40) Board of Fisher  es
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AS 4 4 . 6 2 . 6 3 ? :

I m p a r t i a l i t y .  The fu n c t i o n s  of hea r ing  o f f i c e r s  and 
those  o f f i c e r s  p a r t i c i p a t i n g  in d e c i s i o n s  s h a l l  be 
conducted in an i m p a r t i a l  manner with due regard  for  the 
r i g h t s  of a l l  p a r t i e s  3nd the f a c t s  and the law, and 
c o n s i s t e n t  wi th  the  o r d e r l y  and prompt d i s p a t c h  of 
p roce e d in gs .  These o f f i c e r s ,  except  to the e x t e n t  
r eq u i r ed  for  the d i s p o s i t i o n  cf  ex p a r t e  m a t t e r s  
a u t h o r iz e d  by law, s h a l l  not engage in i n te rv i e w s  w i t h ,  or 
r e c e i v e  ev idence or argument from, a p a r t y ,  d i r e c t l y  or 
i n d i r e c t l y ,  excep t  upon o p p o r t u n i t y  for  a l l  o t h e r  p a r t i e s  
to  be p r e s e n t .  Copies of a l l  communications with the se  
o f f i c e r s  s h a l l  be served upon a l l  p a r t i e s .

REGULATIONS RELIED ON

5 AAC 01.597

CHARACTERISTICS OF SUBSISTENCE FISHERIES. ( a ) The 
Board of F i s h e r i e s  f i n d s  t h a t  c e r t a i n  cus tomary and 
t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e s  and p rocedures  a s s o c i a t e d  with the 
u t i l i z a t i o n  of f i s h  in the Cook I n l e t  Area can be used to 
i d e n t i f y  s u b s i s t e n c e  u s e s .  Based on t es t imony  to the 
board,  the fo l lowing  c h a r a c t e r i s t i c s  a re  those  t h a t  should 
be ev a lu a t ed  in the  i d e n t i f i c a t i o n  of s u b s i s t e n c e  
f i s h e r i e s :

(1) a lo ng - te rm ,  s t a b l e ,  r e l i a b l e  p a t t e r n  of use 
and dependency,  exc lud ing  i n t e r r u p t i o n  g e n e ra te d  by 
o u t s i d e  c i r c u m s t a n c e s ,  e . g . ,  r e g u l a t o r y  a c t i o n  or 
f l u c t u a t i o n s  in re so ur ce  abundance;

(2) a use p a t t e r n  e s t a b l i s h e d  by an i d e n t i f i e d  
community,  subcommunity or group having p reponde ran t  
c o n c e n t r a t i o n s  of pe r sons  showing p a s t  use ;

( i )  a use p a t t e r n  a s s o c i a t e d  with s p e c i f i c  
s to c k s  and se ason s ;

(4) a use p a t t e r n  based on the most e f f i c i e n t  
and p r o d u c t i v e  gear  and economical  use of  t ime,  
energy  and money;

(5) a use p a t t e r n  occ ur r ing  in r e a s o n a b le  
geograph ic  p r o x im i t y  to the pr imary r e s i d e n c e  of the 
community, group or i n d i v i d u a l ;



( 6 )

(7) a use p a t t e r n  which 
t r a d i t i o n a l  modes of h a n d i n g ,  
the product  wi thout  p recluding  
advances ;

(3)
ln te rge n  
s k i l l s ;

a use p a t t e r n  wnich

ng in 1oca t io ns wi th
to the res our c e s ;

nc ludes a h i s t o r  y of
or eoa r i ng and s t o r i ng
re cent techno log ica  1

nc 1 udes th e
of a c t i vi t i e s and

(9) a use p a t t e r n  in which the e f f o r t  and 
p roduc t s  a re  d i s t r i b u t e d  on a community and fami ly 
b a s i s  in c l u d in g  t r a d e ,  b a r t e r i n g ,  sha r ing  and 
g i f t - g i v i n g ;  and

(19) a se p a t t e r n  which inc ludes  r e l i a n c e  on 
s u b s i s t e n c e  t ak ing  of a range of wild res ou rc e s  in 
p r ox i m i ty  to the  community or pr imary re s id e n c y .

(b) The board w i l l  i d e n t i f y  e s t a b l i s h e d  geographic  
communities which may be p a r t i c i p a t i n g  in a s u b s i s t e n c e  
system.  The board w i l l  then app ly  a l l  of tne 
c h a r a c t e r i s t i c s  in (a) of  t h i s  se c t i o n  to the  communities 
and to subcommunit ies ,  groups and i n d i v i d u a l s  w i t h in  the 
communities to dete rmine  which uses a re  customary and 
t r a d i t i o n a l  and t h e r e f o r e ,  which communities a re  e l i g i b l e  

the s u b s i s t e n c e  p r i o r i t y .for

(c ) For purposes  of  t h i s  s e c t i o n ,  a "community" i s  
g e n e r a l l y  cons id red  to be s e v e r a l  households of f u l l - t i m e  
r e s i d e n t s  who a l l  r e s i d e  in a s p e c i f i c  geograph ic  area 
because of common i n t e r e s t s .  (Eff .  4 /14 /82,  Rec . 82)

5 AAC 99,020 D e f i n i t i o n s .

In t h i s  c h a p t e r ,  " r u r a l "  means o u t s i d e  the  road 
connected area of a borough,  m u n i c i p a l i t y ,  or o t h e r  
community with a p o p u l a t i o n  of  7,000 or more, as
determ.ned by the  Alaska 
Regional  A f f a i r s .  (Ef f .

Deoartment of  Community and 
5 /30 /32 ,  Reg 82)
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STATEMENT OF ISSUES 

The i s s u e s  under c o n s i d e r a t i o n  have been s e t  out  in the 

Opening and Responsive B r i e f s  of the  p a r t i e s .  This RepLy w i l l  

dea l  with the  p o i n t s  r a i s e d  in the S t a t e  and I n t e r v e n o r ' s  

b r i e f s .  The argument heading in t h i s  Reply r e f e r s  to the  i s s u e  

d i s c u s s e d  under t h a t  heading.  All  arguments in t h i s  r e p l y  have 

been d e a l t  with and de s c r ib ed  in the Statement  of I s s u e s  in the 

Opening and Responsive B r i e f s .
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ARGUMENT

"A word i s  noc a c r y s t a l ,  t r a n s p a r e n t  or 
unchanged,  i t  is the skin of a l i v i n g  thought  and 
may vary g r e a t l y  in co lo r  and c o n t en t  according to 
the  c i rcumstan ces  and cime in which i t  i s  used . "  
Mr. J u s t i c e  Holmes in Towne v E i s ne r ,  245 US 
418, 425 (1918)

I .  LEGISLATIVE INTENT

Gjosund and Madison ( h e r e i n a f t e r  P l a i n t i f f s )  w i l l  t r y  to 

c l a r i f y  the pr imary i s s u e s  in t h i s  case and dea l  with the l e g a l  

arguments cou n t e r in g  and sup por t ing  these  i s s u e s  in subsequent  

p a r t s  of t h i s  r e p ly .

With time for  r e f l e c t i o n  and a renewed and h o p e f u l l y  

c l e a r e r  examinat ion of the h e a r t  of t h i s  c o n t r o v e r s y ,  i t  

appears  t h a t  much has been done about  no th i ng .  I f  t h i s  Cour t ,  

independent  of the Board 's  i n t e r p r e t a t i o n ,  examines AS 

16.05.251(b)  and AS 16.05.940 (17) and (26) ,  t h i s  conc lus ion  

w i l l  r e s u l t .  I t  w i l l  not be because of any r e f e r e n c e  to newlj'  

d i s c o v er ed  i n s i g h t s  i n t o  a p p l i c a b l e  l e g a l  s t a n d a r d s ,  but  by 

macroscopic view of the  acknowledged h i s t o r y  and b ia s  of the 

Board of F i s h e r i e s  in d e a l in g  with s u b s i s t e n c e  f i s h e r y  i s s u e s .  

( I n t e r v e n o r ' s  b r i e f ,  page 3, 18 and 37 through 46 and 

P l a i n t i f f ' s  opening b r i e f . )
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P l a i n t i f f s  w i l l  a t tempt  to minimize r e p e t i t i o n  by 

r e f e r e n c i n g  to e a r l i e r  t r i e f s .

P l a i n t i f f ' s  p o s i t i o n  regard ing  the s u b s i s t e n c e  l e g i s l a t i o n  

i s  t h a t  the i n t e n t i o n s  of the s t a t e  l e g i s l a t u r e  were 

pe rm is s iv e ,  p r o t e c t i v e  and i n c l u s i v e .  The l e g i s l a t u r e  wanted 

to mainta in  and p r o t e c t  the s t a t u s  quo regard ing  s u b s i s t e n c e  

uses in the s t a t e  of Alaska.  The s u b s i s t e n c e  b i l l  a l s o  

r e f l e c t s  a d e l i n e a t i o n  and expansion of uses by in c lud ing  some 

use s ,  such as b a r t e r  and t r a d e ,  which were not inc luded  in the 

pre-1978 s u b s i s t e n c e  use d e f i n i t i o n .  To argue t h a t  i n c l u s i o n  

of  the  words ' customary and t r a d i t i o n a l  u s e 1 in s t e a d  of 

' p e r s o n a l  use '  was intended to be r e s t r i c t i v e ,  narrowing and 

ex c l u s i v e  ignores  the p l a in  and simple meaning of the words 

used as wel l  as eve ry  l e g i s l a t i v e  and l e g i s l a t o r ' s  s t a tem en t  of 

i n t e n t .

An o b j e c t i v e  view of l e g i s l a t i v e  i n t e n t i o n  shows an 

i n t e n t i o n  to main ta in  and p r o t e c t  the  usual  uses by ' a l l  Alaska 

r e s i d e n t s , '  ' n a t i v e  and n o n - n a t i v e '  by s e t t i n g  out  in 

p a r t i c u l a r  what those  usual  uses a r e .  Su bs i s tence  use now 

means and i n c l u d e s ,  in p a r t i c u l a r ,  uses  for  food,  s h e l t e r ,  

c l o t h i n g ,  t o o l s  or t r a n s p o r t a t i o n  and what had been excluded 

b e f o r e ,  customary t r a d e  and b a r t e r .  (Compare AS 

16.05.940(17(26)  with the pre-1978 AS 1 6 .0 5 .9 4 0 ( 1 7 ) ) .

The new l e g i s l a t i v e  s t a t em ent  i s  more i n c l u s i v e  than the
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focmec, ' which concained means and uses in one s t a t u t e ,  and

excluded s a l e  and b a t t e r  from persona l  use .  The s u b s i s t e n c e  law

was passed to fo rce  the Board, by s t a t u t o r y  enactment ,  to

p r o t e c t  s u b s i s t e n c e  use .  The l e c i s t l a t u r e  f e l t  t h a t  the 1973

p o l i c y  s t a tement  of tne Commiss..cner of Fish and Game was

n e i t h e r  adequate nor s u f f i c i e n t  l ega l  j u s t i f i c a t i o n  for

p r o t e c t i n g  s u b s i s t e n c e  uses because the Board had f a i l e d  to

p r o t e c t  s u b s i s t e n c e  use rs  where compet i t ion  e x i s t e d  in the

f i s h e r y  with o the r  user  groups .

" There a re  o t he r  i n d i v i d u a l  examples of the 
f a i l u r e  of the Board to p r o t e c t  s u p s i s t e n c e  use 
in l i g n t  of competing use s .  In summary, 
however,  the s u b s i s t e n c e  law was passed to 
enab le  the  3oard to provide fo r  s u b s i s t e n c e  use 
dur ing  t imes of r esource  s ho r ta ge  and in te n se  
compet i t ion  and to make c e r t a i n  t h a t  the Board 
took c a re  of s u b s i s t e n c e  use o r i o r  to al lowing 
o t h e r  uses  of these  impor tant  economic resour ces  
. . .  . In  the same way r e l i a n c e  upon the 1973 
p o l i c y  s t a tem en t  of t h i  Commissioner and Board 
was not  deemed adequa te .  F i r s t ,  t h i s  p o l i c y  
d id  not provide tne l e g a l  j u s t i f i c a t i o n  for  
p r o t e c t i n g  s u b s i s t e n c e  uses and,  in the 
g e n e r a l l y  '..eld view in r u r a l  Alaska,  was only  a 
p o l i c y  s t a tem en t  which the Board could po in t  to 
wi thou t  implementing i t  with any s u b s t a n t i v e  
measures .  Be t h a t  as i t  may, a l l  the 
s u b s i s t e n c e  law did was to c o d i fy  t h i s  p o l i c y  in 
o rder  t h a t  i t s  i n t e n t  be en fo r c e a b l e  r a t h e r  than 
s u b j e c t  to the whims of the res our ce  managers 
. . . . While t h i s  i s  only  one example of the~Board 
of  F i s h e r i e s  p r o c l i v i t i e s  when ' l e f t  with i t s  
own d e v i s e s '  i t  i s  a c l e a r  i n d i c a t i o n  of what 
f a t e  i s  in s t o r e  for  s u b s i s t e n c e  u se r s  in h ig h ly  
i n t e n s i v e  com pet i t ive  f i s h e r i e s  and hunt ing 
s i t u a t i o n s ,  where th e r e  is  no p r o t e c t i o n  
guaran t eed  by s t a t u t e " ,  (page 44, 45 -  Dra f t  
Report  of Spec ia l  Committee on S u b s i s t e n c e .  G 
f i l e  32, page 13-221, Appendix BB) (emphasis
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added)

The cases  invo lv ing  the Board of F i s h e r i e s  (except  the f i r s t  

Gjosund case  (1977)) a rose  subsequent  to the passage of the 

s u b s i s t e n c e  b i l l  in 1978. These cases  evidence the Board ' s  

approach to the Cook I n l e t  s u b s i s t e n c e  f i s h e r y .

The l e g i s l a t u r e  must have been aware of the Cook I n l e t  

Management Plan adopted by the Board in 1977, which omit ted  any 

c o n s i d e r a t i o n  of s u b s i s t e n c e .  That plan was the s u b j e c t  of 

KPFCA v S t a t e ,  628 P2d 897 (Alaska 1981) and was another  

impetus to upgrading the 1973 p o l i c y  i n t o  l e g i s l a t i o n .

Tyonek v Alaska Board of  F i s h e r i e s ,  3An 80-3073,  occurred  

a f t e r  1978 when the  Board was f u l l y  aware of the  p a r t i c u l a r  

wording and d i r e c t o n  of the s u b s i s t e n c e  b i l l .  However, they 

co m ple t e ly  ignored the v i l l a g e  of Tyonek which,  for  the pa s t  15 

y e a r s ,  had not  been ab l e  to f i s h  l e g a l l y  fo r  King Salmon. After  

the  s tock r e co ve re d ,  the s p o r t s  and commercial  u se r s  were 

al lowed to f i s h .  Obviously Tyonek would be co ns id e r ed  a 

s u b s i s t e n c e  use r  wi thou t  any d i s c u s s i o n .  However, c o u r t  a c t i o n  

was s t i l l  n e c e s s a r y .  Through a Super io r  Court  Order the  Board 

e n f r a n c h i s e d  the v i l l a g e  of Tyonek, i t s  r e s i d e n t s ,  and a l l  

t imber  and logging workers and s t a t e  and school  d i s t i c t  

employees working in the a r e a .  In otherwords  anyone who moved 

to  or near  Tyonek was now, a t  l e a s t  a f t e r  the  Court  o r d e r ,  a 

s u b s i s t e n c e  u s e r .
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T h e  r e c o r d  b e f o r e  t n e  B o a r d  a n d  b e f o r e  t h i s  c o u r t  s h o w s  a 

l o n g  t i m e  c o n t i n u a l ,  u s u a l ,  c omm o n ,  h i s t o r i c a l  u s e  b y  

p l a i n t i f f s  o f  t h e  s a l m o n  i n  C o o k  I n l e t .

T h e  e n t i r e  f o u n d a t i o n  f o r  c h e  B o a r d ' s  a c t i o n s ,  a i d  t h e  

p o s i t i o n  o f  I n t e r v n n o r s  a n d  t h e  S t a t e ,  i s  t h a t  t h e  d i v i s i o n  o f  

s u b s i s t e n c e  u s e s  f r o m  s u b s i s t e n c e  m e t h o d s  i n t o  t w o  s e p a r a t e  

s t a t u t e s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  l a n g u a g e  ' c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  

u s e s ' ,  j u s t i f i e s  e v e r y  a c t i o n  t h e  B o a r d  h a s  t a k e n  i n  e x c l u d i n g  

t h e  p l a i n t i f f s  i n  t h e s e  c a s e s .  T h a t  c h a n g e  s u p p o s e d l y  

a u t h o r i z e d  t h e  B o a r d  t o  a d o p t  5 ACC 3 1 . 5 9 7  i . e .

C h a r a c t e r i s t i c s  f o r  S u b s i s t e n c e  F i s h e r i e s .  T h e s e  c r i t e r i a  

c o n f u s e  w h a t  i s  a v e r y  s i m p l e  l e g i s l a t i v e  s t a t e m e n t .

C u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s h o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  a c c o r d i n g

t o  t h e i r  c  mmon a n d  a p p r o v e d  u s a g e .  T h e y  h a v e  n o t  a c q u i r e d  a n y

p e c u l a r  m e a n i n g  a n d  no  f u r t h e r  s t a t u t o r y  d e f i n i t i o n ,  j u d i c i a l

i n t e r p r e t a t i o n ,  o r  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e s e  w o r d s  h a s  b e e n  s e t

o u t .  T a k e n  i n  t h e i r  v e r y  s i m p l e  f o r m  o r  d i c t i o n a r y  d e f i n i t i o n ,

t h e y  a r e  a d j e c t i v e s  m e a n i n g  ' u s u a l '  a n d / o r  ' c o n v e n t i o n a l ' .

A l a s k a  S t a t u t e  3 1 . 1 ' . 0 4 0  s t a t e s  a s  f o l l o w s :

" W o r d s  a n d  p h r a s e s :  W o r d s  a n d  p h r a s e s  s h a l l  be
c o n s t r u e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  r u l e s  o f  g r a m m a r  a n d  
a c c o r d i n g  . o  t h e i r  c ommon  a n d  a p p r o v e d  u s a g e .  
T e c h n i c a l  w o r d s  a n d  p h r a s e s  a n d  t h o s e  w h i c h  h a v e  
a c q u i r e d  a p e c u l a r  a n d  a p p r o p r i a t e  m e a n i n g ,  
w h e t h e r  b y  l e g i s l a t i v e  d e f i n i t i o n  o r  o t h e r w i s e  
s h a l l  b e  c o n s t r u e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  p e c u l a r  a n d  
a p p r o p r i a t e  m e a n i n g . "  ( F o r  i n t e r p r e t a t i o n  s e e  
L y n c h  v  M c C a n n ,  478 P2d 8 3 5 ,  ( 1 9 7 0 ) )
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Customary and traditional should ne accorded their common and

a p p r o v e d  u s a g e . i . e .  d i c t i o n a r y  d e f i n i t i o n  a n d  g e n e r a l  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h o s e  w o r d s .  T h e s e  w o r d s  a r e  n o t  t e r m s  o f  a r t  

f r o m  w h i c h  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  5 AAC 0 1  . 597 (p) ( 1 - 1 0 )  (b) (c) 

t o  e m e r g e .

I n t e r v e n o r ' s  b r i e f  ( p a g e  24) a n d  t h e  S t a t e ' s  b r i e f  ( p a g e

2 1 ) ,  b o t h  r e f e r  t o  a q u o t e  o f  R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n

d i s c u s s i n g  t h e  s u b s i s t e n c e  b i l l  i n  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

a s  s u p p o r t  f o r  t h e i r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .

T h e  l a n g u a g e  i s  m u c h  m o r e  c o n s i s t e n t  w i t h  p l a i n t i f f s '  p o s i t i o n .

S i n c e  i t  h a s  a l r e a d y  b e e n  q u o t e d  t w i c e ,  o n e  a d d i t i o n a l  t i m e

c a n ' t  b e  t o o  h a r m f u l .

" T h e  t w o  w o r d s  a r e  u s e d  i n  t h i s  c o n t e x t  t o  p u t  
s om e  g u i d e l i n e s  a r o u n d  t h e  u s e s  o f  A l a s k a ' s  
f r e e d o m  o f  r e s o u r c e s .  W h a t  we w e r e  a f r a i d  o f ,  
i t  w a s  b r o u g h t  t o  o u r  a t t e n t i o n  b y  p e o p l e  who  
w e r e  c o n c e r n e d  t h a t  t h i s  w o u l d  l e a v e  t h e  f i e l d  
o f  t h e  d e f i n i t i o n  w i d e  o p e n .  T h a t  n e w c o m e r s  
j u s t  c o m i n g  t o  t h e  S t a t e  o f  A . a s k a  w o u l d  
a u t o m a t i c a l l y  b e  a b l e  t o  e s t a b l i s h  n o t  o n l y  
r e s i d e n c y  i n  t h i r t y  d a y s ,  b u t  b e  a b l e  t o  g o  o u t  
a n d  s t a t e  t h e y  h a v e  a c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  
u s e  o f  A l a s k a ' s  f i s h  a n d  g ame  r e s o u r c e s .  T h e  u s e  
o ; c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l '  u s e  a l s o  i s  i n  
r e c o g n i t i o n  o f  a h i s t o r i c a l  u s e  o f  f i s h  a n d  g ame  
f o r  f o o d ,  s h e l t e r ,  f u e l ,  c l o t h i n g ,  t o o l s ,  
t r a n s p o r t a t i o n ,  e t c .~  T h i s  i s  n o t  o n l y  i n  
c o n f o r m a n c e  w i t h  a b o r i g i n a l  u s e s ,  b u t  a l s o  
t h o s e  t h a t  h a v e  c om e  i n ,  t h o s e  w h o  c om e  i n  
l a  t e r . T h e y  h a v e . . .  t h e  n o n - n a t i v e  p e o p l e  i n  
t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a v e  e s t a b l i s h e d  c u s t o m a r y  
a n d  t r a d i t i o n a l  use .* o f  A l a s k a ' s  f i s h  a n d  g ame  
r e s o u r c e s  f o r  s u b s i s t e n c e  p u r p o s e s .  h o d  i n  
o r d e r  t o  g i v e  t h e  B o a r d  o f  F i s h  a n d  Game ( s i c )  
m o r e  c l a r i f i c a t i o n  i n  t h e  a r e a ,  we h a v e  c om e  u p  
w i t h  t h e  ( i n a u d i b l e )  o f  ' c u s t o m a r y  a n d



t r a d i t i o n a l '  r a t h e r  t h a n  l e a v i n g  t h e  s e c t i o n  
w i d e  o p e n .  The d e s i g n  i s  n o t  t o  b e  r e s t r i c t i v e  
b u t  t o  p r o v i d e  g u i d e l i n e s a n d  t h a t  i s  b a s i c a l l y  
w Ka t  I  f e e l  a n d  m a n y . . .ma i r /  m em b e r s  f e l t  i t  w a s  
n e c e s n a r y  i n  r e t a i n i n g  t h o s e  t w o  w o r d s  
' c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l ' . ' '  ( e m l p n a s i s  a d d e d ) .

R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n ' s  p o i n t s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  s t a t u t e  

w a n t e d  t o  ' p u t  s om e  g u i d e l i n e s  a r o u n d  t h e  u s e  o f  A l a s k a ' s  

f r e e d o m  o f  r e s o u r c e s '  a n d  t h a t  t h e  ' d e s i g n  wa s  n o t  t o  b e  

r e s t r i c t i v e . '  ' C u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e '  i s  r e c o g n i t i o n  o f  

h i s t o r i c a l  u s e  ' o f  t h o s e  ( A l a s k a n  r e s i d e n t s )  t h a t  c om e  i n  

l a  t e r ' . . . ' t h e  n o n - n a t i v e  p e o p l e . '  ' C u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l '  

a r e  u s e d  t o  g i v e  t h e  B o a r d  m o r e  c l a r i f i c a t i o n .  T h e  S t a t e  a n d  

I n t e r v e n o r  a r e  n ow  a r g u i n g  t h a t  p l a i n t i f f s  p r e - 1 9 7 8  u s e  o f  

s a l m o n  i s  no  l o n g e r  s u b s i s t e n c e  u s e  b e c a u s e  t h e  B o a r d  h a s  

d e v e l o p e d  1 0 - c n  t e r i a  ( p l u s  t w o  c o m m u n i t y  c r i t e r i a )  w h i c h  d o  

n o t  i n c l u d e  t h e  p l a i n t i f f s .  I n  f a c t  t h e y  w e r e  a d o p t e d  t o  

e x c l u d e  t h e m .  (S ee  d i s c u s s i o n  o f  K n i k  h e a r i n g s  i n  p l a i n t i f f ' s  

b r i e f  a t  p a g e  2 1 - 2 3 ) .

5 AAC 0 1 . 5 9 7 ( b ) & (c) a r e  e x a m p l e s  o f  o v e r - e x t e n s i o n  o f  t h e

B o a r d ' s  a u t h o r i t y  a n d  a r e  e x a c t l y  w h y  t h e  l e g i s l a t u r e  f e l t  a

n e e d  t o  a d o p t  a s u b s i s t e n c e  b i l l .  S u b s i s t e n c e  u s e r s  h a d  t o  b e

p r o t e c t e d  f r o m  t h e  B o a r d .  H o w e v e r ,  t h e  3 o a r d  h a s  a g a i n  p u r s u e d

i t s  own  c o u r s e  a n d  f o u n d  a m e a n s  t o  s u b v e r t  t h e  i n t e n t i o n s  o f

t h e  s u b s i s t e n c e  b i l l .  5 AAC 0 1 . 5 9 7 ( b )  s t a t e s .

" T h e  B o a r d  w i l l  i d e n t i f y  e s t a b l i s h e d  g e o g r a p h i c  
c o m m u n i t i e s  w h i c h  m a y  b e  p a r t i c i p a t i n g  i n  a 
s u b s i s t e n c e  s y s t e m .  T h e  B o a r d  w i l l  t h e n  a p p l y
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a l l  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  i n  (a) o f  t h i s  s e c t i o n  
t o  t h e  c o m m u n i t i e s  a n d  t o  s u b c o m m u n i t e s , g r o u p s  
a n d  i n d i v i d u a l s  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t i e s  t o  
d e t e r m i n e  w h i c h  u s e s  a r e  c u s t o m a r y  a n d  
t r a d i t i o n a l  a n d  t h e r e f o r e ,  w h i c h  c o m m u n i t i e s  a r e  
e l i g i b l e  f o r  t h e  s u b s i s t e n c e  p r i o r i t y . "

T h e  B o a r d  h a s  d e v e l o p e d  a n  e x c l u s i o n  m e c h a n i s m  f o r  a n y

i n d i v i d u a l s ,  f a m i l i e s ,  i r  g r o u p s  o f  f a m i l i e s  f r o m  c o n s i d e r a t i o n

a s  s u b s i s t e n c e  u s e r s  u n l e s s  t h e y  l i v e  i n  a n  ' i d e n t i f i e d

e s t a b l i s h e d  g e o g r a p h i c  c o m m u n i t y  w h i c h  m a y  b e  p a r t i c i a t i n g  i n  a

s u b s i s t e n c e  s y s t e m . 1 W h e r e  d o e s  t h e  s u b s i s t e n c e  b i l l  a u t h o r i z e

o r  o f f e r  a h i n t  a s  t o  w h a t  t h i s  r e g u l a t i o n  m e a n s ?  T h e  B o a r d

t h e n  g o e s  o n  i n  s u b p a r a g r a p h  ( c )  t o  s t a t e :

" f o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n ,  a " c o m m u n i t y "  i s  
g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  t o  b e  s e v e r a l  h o u s e h o l d s  o f
f u l l  t i m e  r e s i d e n t s  w h o  a l l  r e s i d e  i n  a s p e c i f i c
g e o g r a p h i c  a r e a  b e c a u s e  o f  c ommon  i n t e r e s t . "

T h e  i n t e n t i o n  o f  t h i s  r e g u l a t i o n  i s  c l e a r .  I t  i s  t o  

e x c l u d e  a n y o n e  i n  C o o k  I n l e t  w h o  d o e s  n o t  l i v e  i n  a m o d e l

n a t i v e  r u r a l  v i l l a g e  a n d  c o m p l e t e l y  c o n t r o v e n e s  t h e  l e g i s l a t i v e

i  n t e n t .

I n t e r v e n o r  ( p a g e  26 a n d  27) a n d  t h e  S t a t e  ( p a g e  20) u s e  

t w o  q u o t e s  a t t r i b u t e d  t o  R e p r e s e n t a t i v e s  M i l l e r  a n d  H u n t i n g t o n  

d e s c r i b i n g  h u n t e r s  f l y i n g  i n  t o  r u r a l  a r e a s  t o  h u n t  a n d  t a k e  

m e a t  f r o m  t h e  s u b s i s t e n c e  u s e r s .  T h e s e  q u o t e s  e m p h a s i z e ,  ( a n d  

i t s  a p o i n t  we d o  n o t  d i s a g r e e  w i t h ) ,  t h a t  t h e  p e o p l e  i n  t h e  

p l a c e  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s  s h o u l d  h a v e  a s a y  a b o u t  t h e  

u s e  o f  r e s o u r c e s  i n  t h e  a r e a  t h e y  l i v e  i n .  P s s u m e d l y



I n t e r v e n o r  a n d  S t a t e  a c c e p t  t h e s e  q u o t e s  a s  s u p p o r t i n g  t h e i r  • 

c a s e .  I t  i s  o u r  p o s i t i o n ,  i l l u s t r a t e d  b y  t h e  r e c o r d ,  t h a t  

p l a i n t i f f s  i n  M a d i s o n  a n d  G j o s u n d  l i v e  w h e r e  t h e  f i s h  a r e ,  a n d  

t h e  B o a r d  h a s  i n  f a c t  e x c l u d e d  t h e m  f r o m  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g ,  

i n s t e a d  o f  p r o t e c t i n g  a n d  p e r m i t t i n g  t h e i r  s u b s i s t e n c e  f i s h e r y ,  

b e c a u s e  o f  t h r e a t s  t o  t h e  r e s o u r c e  b y  p e o p l e  f r o m  o t h e r  a r e a s .

I  a s s u m e  R e p r e s e n t a t i v e s  M i l l e r  a n d  H u n t i n g t o n  w a n t e d  t h e  a r e a  

u s e r s  p r o t e c t e d  f r o m ,  a n d  n o t  e x c l u d e d  b y ,  t h e  f l y - i n  h u n t e r s  

o r  f i s h e r m e n .

I I  A D M I N I S T R A T I V E  REVIEW 

One p o i n t  c o n n e c t e d  t o  t h e  d i s c u s s i o n  a n d  a r g u m e n t  3 b o v e  

r e l a t e s  t o  t h e  c o n t i n u a l  f l u x  o f  p o s i t i o n s ,  a r g u m e n t s  a n d  

r a t i o n a l e s  t h a t  t h i s  c a s e  s e e m s  t o  b i r t h .  As  a n  e x a m p l e ,  t h e  

I n t e r v e n o r  a n d  S t a t e  b r i e f s  a r e  a p p a r e n t l y  n ow  d i s a g r e e i n g  w i t h  

b o t h  J u d g e  C a r l s o n ' s  a n d  J u d g e  T o n e s '  s t a n d a r d  o f  r e v i e w  o f  

a d m i n i s t r a c i v e  a c t i o n .  T h e  S u p e r i o r  C o u r t s ,  i n  b o t h  c a s e s ,  

d e f e r r e d  t o  t h e  B o a r d ' s  i n t e r p r e t a t i o n s  a n d  r e s u l t a n t  

p r o m u l g a t i o n s  o f  s u b s i s t e n c e  c r i t e r i a  a n d  r e f u s e d  t o  s u b s t i t u t e  

t h e i r  j u d g m e n t  f o r  t h a t  o f  t h e  B o a r d .  I n t e r v e n o r  a n d  t h e  S t a t e  

a r g u e d  ' j u d i c i a l  d e f e r e n c e ’ a t  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  l e v e l .  I t  

a p p e a r s  t h a t  t h e y  a r e  now a r g u i n g  t h a t  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  a n d  

t h i s  C o u r t  s h o u l d  s u b s t i t u t e  t h e i r  j u d g m e n t  i n  t h e  f i r s t  s t a g e ,  

o f  a n a l y s i s  f o r  t h e  B o a r d ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  i n t e n t i o n s  o f  

t h e  s u b s i s t e n c e  b i l l  ( I n t e r v e n o r s  b r i e f ,  p a g e  2 1 ;  S t a t e ' s
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b r i e f ,  p a g e  19) a n d  d e f e r  t o  t h e  B o a r d  r e g a r d i n g  t h e  e n a c t m e n t  

o f  t h e  c r i t e r i a  r e g u l a t i o n s .

P l a i n t i f f ' s  p o s i t i o n  i s  t h a t  J u d g e  J o n e s  i n  G j o s u n d  

w o u l d  h a v e  f o u n d  t h a t  t h e  c r i t e r i a  w e r e  n o t  a n  a c c u r a t e  

r e f l e c t i o n  o f  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  a n d  v o i d e d  t h o s e  

c r i t e r i a  i f  h e  h a d  s u b s t i t u t e d  h i s  j u d g m e n t  f o r  t h a t  o f  t h e  

B o a r d .  T h e  s ame c o u l d  b e  a r g u e d  f o r  J u d g e  C a r l s o n .  I f  t h e  

S t a t e  a n d  I n t e r v e n o r  a r e  s t i p u l a t i n g  t h a t  t h e  S u p e r i o r

C o u r t  e r r e d  i n  a r r i v i n g  a t  t h e i r  c o n c l u s i o n  r e g a r d i n g  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  r e v i e w  i s s u e  a l l  p a r t i e s  a r e  n ow  i n  a g r e e m e n t .

P l a i n t i f f s  h a v e  c o n s i s t e n t l y  a r g u e d  t h a t  t h e  c o u r t s  

s h o u l d  s u b s t i t u t e  t h e i r  j u d g m e n t  f o r  t h e  B o a r d ' s .  T h e  B o a r d  h a s  

p r e d i c t a b l y  m i s i n t r e p r e t e d  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  

s t a t u t e  a n d  h a s  o v e r - e x t e n d e d  a n d  d i s t o r t e d  t h e  w o r d s  

' c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l '  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  t h e  c r i t e r i a  a r e  

i n c o m p r e h e n s i b l e  t o  t h e  p u b l i c  a n d  t a i l o r e d  t o  f u l f i l l  t h e  

B o a r d ' s  p r e - s e t  i n t e n t i o n s  t o  c l o s e  C o o k  I n l e t  t o  s u b s i s t e n c e .

T h i s  S u p r e m e  C o u r t  m u s t  v i e w  t h e  e v e n t s  a n d  a r g u m e n t s  i n

t h i s  c a s e  i n  a c o n t i n u u m .  I n d i v i d u a l  e l e m e n t s  ol: t h e  i s s u e s

m a y  h o l d  a c e r t a i n  a t t r a c t i v e n e s s  o r  r e a s o n a b l e n e s s ,  h o w e v e r ,

w h e n  v i e w e d  i n  p r o c e s s  f r o m  1 9 7 3  t h r o u g h  1 9 8 3 ,  t h e  p i c t u r e  
*

b e c o m e s  m u c h  c l e a r e r .

T h e  f a c t  t h a t  s u b s i s t e n c e  u s e  a n d  g e a r  p r i o r  uo 1 978  w a s  

s e t  o u t  i n  o n e  s t a t u t e  a n d  s u b s i s t e n c e  u s e  a n d  g e a r  s u b s e q u e n t
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t o  1978  i s  s e t  o u t  i n  t w o  s t a t u t e s  i s  n o t h i n g  m o r e  t h a n  an  

i n t e n t i o n  t o  k e e p  t h e  s ame  g e a r  c r i t e r i a  t o  i d e n t i f y  m e t h o d s  o f  

h a r v e s t ,  a n d  t o  a m p l i f y  a n d  e x e m p l i f y  s u b s i s t e n c e  u s e s  

s e p a r a t e l y .  T h e  u s e s  s e t  o u t  i n  AS 1 6 . 9 5 . 9 4 0 ( 2 6 )  a r e  t h e  

p a r t i c u l a r  a n d  u s u a l  s u b s i s t e n c e  u s e s .  T h e  s t a t u t e  b o t h  

e x p a n d s  o n ,  a n d  p a r t i c u l a r i z e s  p e r s o n a l  u s e  •"c t h e  e x i s t i n g  

u s e r s  b y  i n c l u d i n g  b a r t e r  a n d  s p e c i f y i n g  o t h e r  u s e s  t h a t  h a d  

h e r e t o f o r e  b e e n  g e n e r a l .  S u b s t i t u t i n g  t h e  w o r d s  ' u s u a l '  i n  

p a r a g r a p h  (26) f o r  t h e  w o r d s  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  w o u l d  

m a k e  mu c h  m o r e  s e n s e  t h a n  s u b s t i t u t i n g  a l l  o f  t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  c o n t a i n e d  i n  5 AAC 0 1 . 5 9 7 ( a ) ( b )  & (c) f o r  

c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l .

I n  G j o s u n d , J u d g e  J o n e s  d e f e r r e d  t o  t h e  B o a r d  o f  

F i s h e r i e s '  a d o p t i o n  o f  t ’. e  c r i t e r i a ,  h o w e v e r ,  h e  f o u n d  t h a t  t h e  

c t i c e r i a  w e r e  o n l y  e f f e c t i v e  w h e n  d e t e r m i n i n g  p r i o r i t i e s  

b e t w e e n  a n d  a m o n g s t  s u b s i s t e n c e  u s e r s  u n d e r  s u b p a r a g r a p h s  ( 1 ) ,  

( 2 ) ,  & (3) o f  1 6 .  2 5 . 2 5 1 ( b ) .  J u d g e  J o n e s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  

B o a r d ' s  i n t e r p r e t a t i o n ,  i n s o f a r  a s  e x c l u d i n g  t n e  p l a i n t i f f s  i n  

G j o s u n d , was  u n s o u n d  a t  t h e  p r e - p r i o r i t y  l e v e l .  He . f o u n d  t h a t  

t h e  p l a i n t i f f s  i n  G j o s u n d  w e r e  s u b s i s t e n c e  u s e r s  o f  C o o k  

I n l e t  S a l m o n  s t o c k s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( b )  & AS 

1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 1 7 ) ( 2 6 )  a n d  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  b e  r e s t r i c t e d  u n l e s s  

t h e r e  wa s  a f a c t u a l  s h o w i n g  t h a t  : h e  s a l m o n  s t o c k s  w e r e  

j e o p a r d i z e d .
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A l t h o u g h  t h i s  i s s u e  wa s  n o t  b r o u g h t  u p  i n  p l a i n t i f s '  

o p e n i n g  b r i e f ,  i t  h a s  o e e n  a s s u m e d l y  a n d  s u b t l y  i n c l u d e d  i n  

I n t e r v e n o r ' s  a n d  S t a t e ' s  b r i e f s .  I t  a p p e a r s  a s  a n ew  c r i t e r i a ,  

u n d e f i n e d  a n d  a b s o l u t e ,  c a l l e d  ' r u r a l n e s s 1 . How a n d  u n d e r  w h a t  

c o n d i t i o n s  i t  h a s  b e e n  i n j e c t e d  i n t o  t h e  C o o k  I n l e t  d r a m a  i s  

u n c l e a r .  H o w e v e r ,  i t  s e em s  c h a t  b o t h  I n t e r v e n o r  a n d  S t a t e  h a v e  

a c c e p t e d ,  a n d  a r e  n ow  a r g u i n g ,  t h a t  t h e  s u b s i s t e n c e  l e g i s l a t i o n  

i n c l u d e s  t h e  t e r m  ' r u r a l '  a s  a p r e r e q u i s i t e  t o  s u b s i s t e n c e  u s e .  

T h e y  a l s o  m u s t  t h e n  a r g u e  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  w a s  t o  

d e f i n e  r u r a l  s o  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  B o a r d  c o u l d  i d e n t i f y  a n d  

k n o w  t h a t  i t  w as  a p r e - c o n d i t i o n  t o  s u b s i s t e n c e  u s e .  T h e  S t a t e  

a n d  I n t e r v e n o r  a r g u e  t h a t  r u r a l  i s  a s  i n t e g r a l  t o  t h e  

s u b s i s t e n c e  l e g i s l a t o n  a s  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l .  H o w e v e r ,  

i f  t h a t  i s  s o ,  w h y  d i d  n o t  t h e  l e g i s l a t u r e  s e t  o u t  r u r a l ,  a s  i t  

d i d  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l .

P l a i n t i f f s  w e r e  n e v e r  p r e s e n t e d  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f  

w h e t h e r  t h e y  w e r e  r u r a l  o r  n o t .  I n  f a c t  r u r a l  i s  n ow  a 

c o n c l u s i o n  w i t h o u t  a d e f i n e d  o r i g i n .  I f  t h e  l e g i s l a t u r e  w a s  

g o i n g  t o  u s e  a r u r a l  v e r s u s  n o n - r u r a l  s u b s i s t e n c e  u s e  

d i s c r i m i n a t i o n ,  t h e n  o n e  m u s t  a s s u m e  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  

h i s t o r y  a n d  s o u r c e  f r o m  w h i c h  t h e  s u b s i s t e n c e  b i l l  a r g u a b l y  

o r i g i n a t e d ,  ( i . e .  A N I L C A ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  I n t e r v e n o r  a n d  t h e  

S t a t e ;  p a g e  32 ,  & 30 o f  t h e i r  b r i e f s  r e s p e c t i v e l y ) ,  t h e n  t h e

" P U R A L N E 5 S "  I S S U E
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s t a t e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  h a v e  s a i d  w h a t  t h e y  w e r e  i n  f a c t  d o i n g .  

T h e y  w o u l d  h a v e  d e f i n e d  r u r a l  a n d  d e s c r i b e d  i t s  a p p l i c a t i o n  t o  

t h e  i s s u e .  H o w e v e r ,  t h e  s t a t e  s u b s i s t e n c e  l e g i s l a t i o n  d o e s  n o t  

i n c l u d e  a r u r a l  v e r s u s  n o n - r u r a l  s t a n d a r d .

One  f e d e r a l  s t a n d a r d  f o r  r u r a l  i n  A l a s k a  d e s i g n a t e s  

F a i r b a n k s ,  K e r c h i k a n ,  A n c h o r a g e ,  a n d  J u n e a u  a s  u r b a n  a n d  a l l  

e l s e  r u r a l ,  ( s e e  F e J e r a l  R e g i s t e r  J a n u a r y ,  1 9 8 1 ,  S t a t e m e n t  o f  

S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r )  T h e  S t a t e  B o a r d  o f  F i s h  a n d  Game 

b e c a m e  a w a r e  o f  t h e  p r o b l e m  a n d  t r i e d  t o  r e s o l v e  i t  b y  a d o p t i n g  

a d e f i n i t i o n  o f  r u r a l  i n  1 9 8 2 .  (5 AAC 9 9 . 0 2 0 ,  A t t a c h m e n t  E)

s t a t e d :

" I n  t h i s  c h a n t e r  ' r u r a l '  m e a n s  o u t s i d e  t h e  r o a d  
c o n n e c t e d  a r e a  o f  a b o r o u g h ,  m u n i c i p a l i t y ,  o r  
o t h e r  c o m m u n i t y  w i t h  a p o p u l a t i o n  o f  7 , 0 0 0  o r  
m o r e  a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  
C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s . "

T h e  B o a r d  a p p a r e n t l y  r e a l i z e d  t h a t  d e f i n i n g  ' r u r a l '  e x p o s e d  

t h e i r  e r r o r s  m o r e  t h a n  i t  h i d  t h e m  a n d  r e p e a l e d  t h i s  r e g u l a t i o n  

i n  1 9 8 3 .

No o p p o r t u n i t y  t o  r e s p o n d  t o  t h e  r u r a l  c r i t e r i a  i n  

p r o c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  B o a r d  was^ e v e r  n o t i c e d  n o r  w a s  t h i s  

s t a n d a r d  a n t i c i p a t e d  i n  t h e  s t a t e  s u b s i s t e n c e  b i l l  o r  t h e  

B o a r d ' s  a c t i o n .  A r u r a 1 s t a n d a r d  w i t h o u t  n o t i c e  a n d  d e f i n i t i o n  

p o s e s  s e r i o u s  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s .  W h a t  a n d  w h e r e  a r e  t h e  

r u r a 1 / n o n - r u r a 1 b o r d e r l i n e s  a n d  w h a t  i s  t h e  d e l i n e a t i o n  o f ,  a n d  

f a c t o r s  i d e n t i f i n g  ' r u r a l n e s s ' ?  A r e  t h e s e  B o r o u g h  o r  C i t y
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b o u n d a r i e s ,  p o p u l a t i o n  o r  c e n s u s  d i s t r i c t  b o u n d a r i e s ,  o r  l i f e  

s t y l e  c h a r a c t e r i s t i c  d e l i n e a t i o n s ?  (Se e  K e t c h i k a n  G a t e w a y  

B o r o u g h ,  A l a s k a  v B r e e d ,  639 P2d 995 ( A l a s k a  1 9 3 1 ) ) ,  ( p e r s o n s  

s i m i l a r l y  s i t u a t e d  m u s t  b e  t r e a t e d  a l i k e . )  O b v i o u s l y  p e r s o n s  

r e s i d i n g  o n  o p p o s i t e  s i d e s  o f  a b o r d e r  b o u n d a r y  m u s t  b e  

d i s t i n g u i s h e d  b y  s o m e t h i n g  o t h e r  t h a n  a n  a r b i t r a r y  l i n e .  

Q u e s t i o n s  a r i s e  o f  v a g u e n e s s  a n d  d u e  p r o c e s s ,  i n  l i g h t  o f  t h e  

f a c t  t h a t  n o  r e g u l a t o r y  d e f i n i t i o n  o f  r u r a l  e x i s t e d  a t  t h e  t i m e  

t h e  B o a r d  e x c l u d e d  p l a i n t i f f s ,  ( S e e  W o o d a r d s  v  S t a t e ,  604 P2d 

2 5 0 ,  ( A l a s k a  1 979 )  , a n d  M a r k s  v C i t y  o f  A n c h o r a g e ,  500 P2d 

644 ( A l a s k a  1 9 7 2 ) )  .

A l s o  r a i s e d  a r e  p r o c e d u r a l  a n d  s u b s t a n t i v e  d u e  p r o c e s s  

q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  n o t i c e  a n d  h e a r i n g  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

p l a i n t i f f s '  d u e  p r o c e s s  a g r u m e n t  i n  t h e i r  b r i e f .

R u r a l  o r  a r e a  c a t e g o r i z a t i o n s  a r e  n o t  u n c o n d i t i o n a l l y  

r e p u g n a n t .  P l a i n t i f f s  f e e l  t h a t  t h e i r  s i t u a t i o n  i s  t i e  s am e  a s  

t h a t  r e f e r r e d  t o  b y  R e p r e s e n t a t i v e s  M i l l e r  a n d  H u n t i n g t o n .

T h e y  l i v e  w h e r e  t h e  s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s  a n d  u s e s  a r e  l o c a t e d  

a n d  t h e y  l i v e  w h e r e  t h e  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  i . e .  

h i s t o r i c a l ,  c o n v e n t i o n a l ,  u s u a l ,  u s e s  h a v e  a n d  d o  e x i s t .  

P l a i n t i f f s  h a v e  n e v e r  h a d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e s p o n d  o r  r e l a t e  

t o  t h e  r u r a l  c r i t e r i a  s i n c e  i t  a p p e a r s  t o  h a v e  d e v e l o p e d  i n  t h e  

c o n c l u s i o n s  o f  t h e  B o a r d  a n d  b r i e f s  o f  I n t e r v e n o r  a n d  S t a t e  a n d  

n o t  i n  t h e  s u b s i s t e n c e  l e g i s l a t i o n  o r  r e g u l a t i o n s . '
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I n t e r v e n d r  t a x e s  no  p o s i t i o n  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  v i o l a t i o n s  

o f  t h e  p u D L i c  m e e t i n g s  p r o v i s i o n s  e x c e p t  t o  im p )  y  t h a t  t h i s  

i s s u e  o n l y  r e l a t e s  t o  a c t i o n s  p r i o r  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  5 AAC 

0 1 . 5 9 7 ,

T h e  S t a t e  r e s p o n d s  b y  s a y i n g  t h a t  t h e  i s s u e  i s  m o o t .  

H o w e v e r ,  p l a i n t i f f s  r e f e r  t h i s  C o u r t  t o  o u r  b r i e f  ( p a g e  26 

t h r o u g h  30) a n d  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  p o l i c i e s  a n d  r e g u l a t i o n s  

a d o p t e d  i n  t h e  D e c e m b e r  1 9 8 0 ,  B o a r d  m e e t i n g  w e r e  i n  v i o l a t i o n '  

o f  AS 4 4 . 5 2 . 3 1 0  & 3 1 2 .  T h a t  i l l e g a l i t y ,  b y  a c k n o w l e d g m e n t  o f  

t h e  S t a t e ,  h a s  n o t  b e e n ,  n o r  c o u l d  i t  b e ,  r e m e d i e d  b y  t h e  

s u b s e q u e n t  p u b l i c  n o t i c e s  a n d  m e e t i n g s  on  s u b s i s t e n c e  i s s u e s , ,  

e s p e c i a l l y  w h e n  t h e  p o l i c y  w a s  f o r m u l a t e d  a t  a n  i l l e g a l  c l o s e d  

m e e t i n g  a n d  a l l  s u b s e q u e n t  p o l i c i e s ,  w i t h  c e r t a i n  m i n o r  

d e v i a t i o n s ,  m i r r o r  t h e  p o l i c y  o r i g i n a t i n g  f r o m  t h e  c l o s e d  

m e e t i n g .  U n t i l  s u c h  t i m e  a s  t h e r e  i s  a r e p l a y  a n d  

r e p r e s e n t a t i o n  o f  w h a t  i n  f a c t  t o o k  p l a c e  a t  t h o s e  c l o s e d  

m e e t i n g s ,  s o  t h e  p u b l i c  w i l l  h a v e  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c o n f r o n t  

a n d  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r e s e n t a t i o  s a n d  d e l i b e r a t i o n s ,  c l a i m s  

o f  m o o t n e s s  a n a  r e n o t i c e s  d o  n o t  v i t i a t e  t h e  o r i g i n a l  a n d  

a c k n o w l e d g e d  s t a i n s .

W i t h o u t  r e l i n q u i s h i n g  o u r  c l a i m  t h a t  t h e  i s s u e  i s  n o t  

m o o t ,  p l a n t i f f s  o f f e r  t h a t  a n  e x c e p t i o n  t o  t h e  m o o t n e s s  

d o c t r i n e  e x i s t s  i n  p u b l i c  i n t e r e s t  i ’ i t u a t i o n s .  T h e  B o a r d ' s

m H E  P U B L I C  M E E T I N G S  I S S U E
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c o u r t ,  e s p e c i a l l y  i f  i t  i s  a m a t t e r  o f  p u b l i c  c o n c e r n  a n d
j

c a p a b l e  o f  e v a d i n g  r e v i e w .  ( Se e  Doe  v  S t a t e ,  487 P2d 47 

{* ( A l a s k a  1 9 7 1 ) ;  A l a s k a  T r a n s o o r t a t i o n  C o m m i s s i o n  v  G r a n d i a ,  602
I

P2d 402 ( A l a s k a  1 9 7 9 ) )

I t  i s  r a r e  t h a t  i s s u e s  o f  v i o l a t i o n s  o f  n o t i c e  o r  p u b l i c
1

m e e t i n g s  c a n  be  p u r s u e d  b o t h  t h r o u g h  t r i a l  a n d  a p p e l l a t e  s t a g e s
j

w i t h i n  t h e  p e r i o d  o f  t i m e  b e t w e e n  p u b l i c  m e e t i n g s .  I n  t h i s  c a s e  

t h e  r e c o r d  o f  t h e  B o a r d ' s  p r o c e e d i n g s  m a n d a t e s  a n  i n d e p e n d e n t  

r e v i e w  b y  t h i s  c o u r t  o f  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  B o a r d  a t  t h e  i l l e g a l  

p u b l i c  m e e t i n g  t o  d e t e r m i n e  h ow  m u c h  o f  t h e  B o a r d ' s  s u b s e q u e n t
[

p o l i c y  a n d  r e g u l a t i o n s  on  C o o k  I n l e t  s u b s i s t e n c e  u s e s  w e r e  

i t a i n t e d .

EQUAL PROTECT ION  

T h e  S t a t e ' s  d e s c r i p t i o n  o f  G j o s u n d ' s e q u a l  p r o t e c t i o n  

: q u e s t i o n s  l u m p s  e q u a l  p r o t e c t i o n  w i t h  d u e  p r o c e s s  b y  c o n f u s i n g

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  t h e  t w o .  T h e y  a l s o ,  

( S t a t e ' s  b r i e f  p a g e  4 0 ) ,  r e f e r  c o n s i s t e n t l y  t o  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  B o a r d  h a s  i d e n t i f i e d  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  o n l y  i n  ' r u r a l '  

c o m m u n i t i e s .  As  e a r l i e r  i n d i c a t e d ,  ' r u r a l '  h a s  n e v e r  b e e n  

c l e a r l y  i d e n t i f i e d ,  d e f i n e d ,  o r  a p p l i e d .

T h e  B o a r d  h a s  a p p a r e n t l y  u s e d  s om e  n o t i o n  o f  ' r u r a l n e s s '  

t o  s e t  u p  a c l a s s  o f  r e s i d e n t s  o f  t h e  i d e a l i z e d  r u r a l  n a t i v e  

v i l l a g e  c o m m u n i t y  m o d e l  a s  s u b s i s t e n c e  u s e r s  a s  o p p o s e d  t o  t h e

i

I
I

| violation of the public .meetings laws can oe reviewed by this

I
J
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c l a s s  o f  p e o p l e  w h i c h  p l a i n c i f f s  b e l o n g  (who c a n n o t  t e l l  

w h e t h e r  t h e y  l i v e  i n  a r u r a l  o r  n o n - r u r a l  a r e a  b e c a u s e  no  

d e f i n i t i o n  e x i s t s ) ,  a n d  who  h a v e  o t h e r w i s e  h i s t o r i c a l l y  f i s h e d  

b y  s u b s i s t e n c e  m e a n s  a n d  u s e d  s a l m o n  f o r  t t :  i r  f a m i l y  a n d  

p e r s o n a l  c o n s u m p t i o n  a n d  n e v e r t h e l e s s  h a v e  b ae n  e x c l u d e d  f r o m  

s u b s i s t e n c e  f i s h i n g .

T h e  I n t e r v e n o r  m i s s t a t e s  o u r  c a s e .  I t  m a t t e r s  l i t t l e  w h e t . e r  

s t a t e  o r  a g e n c y  l e g i s l a t i o n  s e t s  u p  c l a s s i f i c a t i o n s .  I f  t h e  

c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  a r b i t r a r y  a n d  u n r e l a t e d  t o  t h e  o b j e c t  o f .  

t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  d o  n e t  t r e a t  a l l  p e r s o n s  s i m i l a r l y  

c i r c u m s t a n c e d  a l i k e  i t  i s  a n  e q u a l  p r o t e c t i o n  i s s u e .

P l a i n t i f f s '  c l a i m  i s  t h a t  t h e  r e g u l a t o r y  s c h e m e ,  i . e .  t h e  t e n  

p l u s  c r i t e r i a ,  h a s  s e t  u p  t w o  c l a s s i f i c a t i o n s  o f  A l a s k a n  

r e s i d e n t s  a n d  t h a t  t h e s e  c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  n o t  s u b s t a n t i a l l y  

r e l a t e d  t o  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  s t a t u t e  a n d  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  

p l a i n t i f f s  w i t h o u t  a n y  r e a s o n .

T h e r e  i s  no l e g i t i m a t e  p u r p o s e  o r  d i s t i n c t i o n  t o  s e t t i n g  u p  a 

c l a s s  o f  s u b s i s t e n c e  u s e r s  i n  P o r t  G r a h a m ,  E n g l i s h  B a y  a n d  

T y o n e k ,  w h i c h  c l a s s  i n c l u d e s  a l l  r e s i d e n t s  o f  : h a t  a r e a  w h e t h e r  

t h e y  b e  n a t i v e s ,  n o n - n a t i v e s ,  s c h o o l  d i s t r i c t  e m p l o y e e s ,  

t r a n s i e n t  c a n n e r y  w o r k e r s ,  o r  t i m b e r  e m p l o y e e s ,  a n d  s e t t i n g  u p  

a n  e x c l u d e d  c l a s s  o f  a l l  o t h e r  p e r s o n s  r e s i d i n g  o n  K a c h e m a k  B a y  

i n  o r  n e a r  H ome r  o r  K e n a i  o r  a n y  p l a c e  o n  t h e  e n t i r e  s h o r e l i n e  

o f  K a c h em a k  B a y  o r  C o o k  I n l e t  i . e .  H a l i b u t  C o v e ,  B e a r  C o v e ,
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F r i t z  C r e e k ,  C l a m  G u l c n ,  A u r o r a  L a g o o n ,  N i n i l c h i k ,  e t c .

T h e  c l a s s  e x c l u s i o n  d o e s  n o t  s u i t  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  

l e g i s l a t i o n  n o r  d e e s  i t  f u r t h e r  t h e  p u r p o s e s  o f  p e r m i t t i n g  t h e  

t a k i n g  o f  f i s h  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  a n d  " o f  r e c o g n i z i n g  t h e  

n e e d s ,  c u s t o m s ,  t r a d i t i o n s ,  o f  a l l  A l a s k a n s "  a n d  " m a i n t a i n i n g  

f i s h  s t o c k  o n  a s u s t a i n e d  y i e l d  b a s i s . "

A s  i n d i c a t e d  e a r l i e r ,  t h e  p l a i n t i f f s  h a v e  a l l  b e e n  f i s h i n g  

f o r  l e n g t h s  o f  t i m e  u p  t o  50 y e a r s  b y  t h e  u s e  o f  s e t  g i l l  n e t s .  

T h e y  a r e  r e s i d e n t s  o f  t h e  g e n e r a l  K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h  a r e a ,  

h a v e  f i s h e d  i n  t h e  l o c a l i t i e s  c l o s e s t  t o  w h e r e  t h e y  l i v e ,  h a v e  

u s e d  t h e  f i s h  f o r  f a m i l y  a n d  p e r s o n a l  c o n s u m p t i o n  a n d  h a v e  

p a r t i c i p a t e d  i n  o t h e r  s u b s i s t e n c e  a c t i v i t i e s  ( i . e .  c o a l i n g ,  

g a r d e n i n g ,  g a t h e r i n g ,  c l a m m i n g ,  e t c . )  To  a r g u e  t h a t  t h i s  i s  

n o t  an  e q u a l  p r o t e c t i o n  i s s u e  o v e r l o o k s  t h e  o b v i o u s .

DUE PROCESS I SSUES 

T h e  p l a i n t i f f s '  d u e  p r o c e s s  c l a i m s  a r e  o n  p a g e s  4 1 - 4 7  o f  

t h e i r  b r i e f  a n d  w i l l  o n l y  b e  d i s c u s s e d  h e r e  t o  c o u n t e r  s p e c i f i c  

a r g u m e n t s  r a i s e d  b y  I n t e r v e n o r  a n d  S t a t e .  I n t e r v e n o r  c l a i m s  

t h a t  J u d g e  C a r l s o n ' s  r e m a n d  o f  p l a i n t i f f s '  C o u n t  I V ,  

( I n t e r v e n o r ' s  b r i e f ,  p a g e s  3 5 - 3 7 ) ,  s om e h ow  p o s t p o n e s  w h a t  

I n t e r v e n o r  a c k n o w l e d g e s  i s  a c l o s e  s u b s t a n t i v e  d u e  p r o c e s s  

q u e s t i o n ,  i . e .  w h e t h e r  p l a i n t i f f s '  r i g h t  t o  d u e  p r o c e s s  o f  l a w  

w a s  v i o l a t e d  b y  e x c l u s i o n  o f  t h e i r  u s e  a s  a s u b s i s t e n c e  u s e r .

T h i s  i s s u e  w i l l  b e  a d d r e s s e d  i n  t h e  r e p l y  b r i e f  t o  a m p l i f y
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o u r  c l a i m  c h a t :  -.he B o a r d  a c t e d  a r D i t r a r i l y  i n  a n  a s p e c t  o t h . j r  

t h a n  t h o s e  s e t  o u t  i n  p l a i n t i f f s '  o p e n i n g  b r i e f .  T h e  i n c l u s i o n  

o f  r u r a l  a s  a p r e r e q u s i t e  t o  s u b s i s t e n c e  u s e  i n c l u s i o n  i s  o n e  

m o r e  c u m u l a t i v e  s t e p  i n  o u r  c l a i m .  As i n d i c a t e d  e a r l i e r  i n  t h e  

r e p l y  b r i e f ,  no  d e f i n i t i o n ,  d i s c u s s i o n ,  o r  e l e m e n t s  o f  

' r u r a l n e s s '  w e r e  s e t  o u t  b y  t h e  B o a r d  f o r  p l a i n t i f f s '  t o  

c o n f r o n t  o r  r e s p o n d  t o .  T h i s  i s  a c u m u l a t i v e  e l e m e n t  i n  t h e  

B o a r d ' s  b e h a v i o r  p a t t e r n s  w h i c h  p l a i n t i f f s '  c l a i m  h a v e  r e s u l t e d  

i n  v i o l a t i o n s  o f  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p a l s  o f  l i b e r t y  a n d  j u s t i c e  

a n d  i s  a n o t h e r  a r b i t r a r y  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n  ' s h o c k i n g  t o  t h e  

u n i v e r s a l  s e n s e  o f  j u s t i c e . '  See  G r e e n  v  S t a t e ,  462 P2d 9 9 4 ,

( A l a s k a  1 969 )  .

T h e  r e m a n d  o r d e r  o n  C o u n t  I V  i s  l a c k i n g  i n t e g r i t y  w h e n  

c o m p a r e d  w i t h  t h e  s i m u l t a n e o u s  o r d e r  o f  J u d g e  C a r l s o n  d e n y i n g  

p l a i n t i f f s '  M o t i o n  f o r  S umm a r y  J u d g m e n t  o n  C o u n t s  I I I  a n d  I V  on  

30 A u g u s t  1 9 8 2 .  B y  d e n y i n g  p l a i n t i f f s '  m o t i o n s ,  h e  w a s  f i n d i n g  

t h a t  no  v i o l a t i o n s  o f  d u e  p r o c e s s  o r  e q u a l  p r o t e c t i o n  e x i s t e d  

t h e r e f o r e  a r e m a n d  i s  i n a p p r o p r i a t e .

J u d g e  C a r l s o n ' s  r e m a n d  s u g g e s t e d  t h a t  p r o p o s a l s  b e  ^
\ ay*r e s u b m i t t e d  t o  t h e  B o a r d .  P l a i n t i f f s  d i d  i n  f a c t  s u b m i t  , " . A  I

"  y
a n o t h e r  r o u n d  o f  p r o p o s a l s .  T h e  r e s u l t  a n d  r e c o r d  b e f o r e  t h e  

B o a r d  w e r e  t h e  s am e .

T h e  B o a r d  h a d  t h e  same  r e c o r d  b e f o r e  i t  a s  t h i s  C o u r t  

d o e s ,  i . e .  t e s t i m o n y  o n  b e h a l f  o f  K e n a i  a r e a  p l a i n t i f f s  a n d  t h e
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K e n a i  K e n a i t z e  r e p o r t s ,  t e s t i m o n y  a n d  r e p o r t s  o f  K a c h e m a k  B a y  

s u s b s i s t e n c e  g r o u p  a n d  L a r r y  S m i t h ;  a f f i d a v i t s  p r e s e n t e d  t o  

t h e  c o u r t  i n  M a d i s o n  a n d  G j o s u n d : a n d  p r o p o s a l s  r e q u e s t i n g

e s t a b l i s h m e n t  o f  s u b s i s t e n  e u s e  f i s h e r i e s .  T h e  B o a r d  

r e s p o n d e d  a s  i t  h a d  d o n e  i n  t h e  p a s t .

A t  t h e  t i m e  t h o s e  p r o c e e d i i n g s  t o o k  p l a c e  t h i s  a p p e a l  w a s  

m o v i n g  t h r o u g h  t h e  c o u r t  s y s t e m  a n d  t o  d a t e  n o t h i n g  h a s  i n  f a c t  

c h a n g e d .  T h e  r e m a n d  t o  t h e  B o a r d  wa s  a n  e m p t y  r e m a n d .  No 

s t a n d a r * ’ - w e r e  s e t  n o r  w e r e  i n s t r u c t i o n s  o r  d i r e c t i o n s  g i v e n  t o  

t h e  B o a r d .  T h e  S u p e r i o r  C o u r t  m e r e l y  s a i d  " p r o c e e d  a s  y o u  h a d  

i n  t h e  p a s t "  a n d  t h e  B o a r d  f o l l o w e d  t h a t  i n s t r u c t i o n  a n d  d i d  

n o t  a c k n o w l e d g e  a n y  s u b s i s t e n c e  u s e s  i n  C o o k  I n l e t  o r  K a c h e m a k  

B a y  o t h e r  t h a n  P o r t  G r a h a m ,  E n g l i s h  B a y ,  a n d  T y o n e k .

T h e  o b l i g a t i o n  t o  r e s e a r c h  a n d  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  o n  

p l a i n t i f f s  s u b s i s t e n c e  u s e  ( i n  a d d i t i o n  t o  p l a i n t i f f s '  

c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  r e c o r d )  i s  w i t h  t h e  D i v i s i o n  o f  

S u b s i s t e n c e  ( s e e  AS 1 6 . 0 5 . 0 9 4 )  a n d  t h i s  d a t a  s h o u l d  b e  b e f o r e  

t h e  B o a r d  p r i o r  t o  a n y  a c t i o n .  T h e  B r a u n d  r e p o r t  (G F i l e  #2 

A p p e n d i x  M,  r e v i s e d  N o v e m b e r  1 9 8 2 )  c o n c l u d e s  t h a t  t h e r e  a r e  

n u m b e r s  o f  s u b s i s t e n c e  u s e r s  b o t h  o n  t h e  e a s t  s h o r e  o f  C o o k  

I n l e t  a n d  a l o n g  t h e  b o r d e r s  o f  K a c h e m a k  B a y .  A s s u m e d l y  t h e  

B o a r d  h a d ,  o r  s h o u l d  h a v e  h a d ,  t h i s  i n f o r m a t i o n  a n d  t h e  B o a r d  

s t i l l  r e t a i n e d  i t s  s t u b b o r n  s t a n c e .

P l a i n t i f f s  c l a i m  t h a t  t h e  r e c o r d  i n  t h i s  c a s e  d e m o n s t r a t e s
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t h a t  c o n f r o n t i n g  t h e  B o a r d  a g a i n  w o u l d  b e  a f u t i l e  g e s  : u r e  a n d  

t h a t  j u d i c i a l  a c t i o n  i s  p l a i n t i f f s '  o n l y  h o p e  f o r  a r e m e d y  ( s e e  

A l a k n a q i k  N a t i v e ' s  L i m i t e d  v  A n d r u s ,  543 F2d  4 9 6 ) .

I M P A R T I A L I T Y

P l a i n t i f f s  a v e r ,  c o n t r a r y  t o  I n t e r v e n o r 1 s p o s i t i o n ,  t h a t

a m p l e  r e c o r d  e x i s t s  t o  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  B o a r d  h a s  a c t e d

a r b i t r a r i l y ,  d i s c r i m i n i a t o r i l y ,  a n d  w i t h  p r e j u d g m e n t .  A l a s k a

S t a t u t e  4 4 . 5 2 . 6 3 0  s t a t e s  as  f o L l o w s :

" m p a r t i a l i t y :  T h e  f u n c t i o n s  o f  h e a r i n g  o f f i c e r s
a ind t h o s e  o f f i c e r  p a r t i c i p a t i n g  i n  d e c i s i o n s  
s h a l l  b e  c o n d u c t e d  i n  a n  i m p a r t i a l  m a n n e r  w i t h  
d u e  r e g a r d  f o r  t h e  r i g h t s  o f  a l l  p a r t i e s  a n d  t h e  
f a c t s  a n d  t h e  l a w ,  a n d  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  
o r d e r l y  a n d  p r o m p t  d i s p a t c h  o f  p r o c e e d i n g s .
T h e s e  o f f i c e r s ,  e x c e p t  t o  t h e  e x t e n t  r e q u i r e d  
f o r  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  e x p a r t e  m a t t e r s  
a u t h o r i s e d  b y  l a w ,  s h a l l  n o t  e n g a g e  i n  
i n t e r v i e w s  w i t h ,  o r  r e c i e v e  e v i d e n c e  o r  
a r g u m e n t s  f r o m ,  a p a r t y ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  
e x c e p t  u p o n  o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  o t h e r  p a r t i e s  t o  
b e  p r e s e n t .  C o p i e s  o f  a l l  c o m m u n e s t i o n s  w i t h  
t h e s e  o f f i c e r s  s h a l l  b e  s e r v e d  u p o n  a l l  
p a r t i e s . "

T h i s  s e c t i o n  a p p l i e s  t o  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r y .  (Se e  AS 

4 4 . 6 2 . 3 3 0 (a) ( 4 0 ) ) .  I t  f u r t h e r  s u p p o r t s  p l a i n t i f f s '  c l a i m  t h a t  

t h e  p u b l i c  m e e t i n g  l a w  d e v i a t i o n  i s  a s e r i o u s  b r e a c h  w h i c h  

c a n n o t  b e  r e c t i f i e d  w i t h o u t  a f u l l  a n d  c o m p l e t e  s t a t e m e n t  a n d  

a v o w a l  o f  t h e  e v e n t s  t h a t  o c c u r r e d  d u r i n g  t h a t  c l o s e d  m e e t i n g .

T h i s  s e c t i o n  a l s o  r e l a t e s  t o  p l a i n t i f f ' s  d u e  p r o c e s s  

c l a i m s .  R emand  t o  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  a n d / o r  t h e  B o a r d  f o r
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t r i a l / h e a r i n g  w o u l d  b e  s u p e r f l u o u s .  V e r y  l i t t l e  c o u l d  be  a d d e d  

t o  t h e  r e c o r d  t h a t  i s  n o t  t h e r e  a l r e a d y .  A d d i t i o n a l l y  t h e  

t e n u o u s  s t a t e  o f  t h e  B o a r d ' s  c o m p o s i t i o n  a n d  e x i s t e n c e ,  i n  

l i g h t  o f  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  g o v e r n o r  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  

r e g a r d i n g  c o n f i r m a t i o n  o f  a p p o i n t m e n t s  o f  B o a r d  m e m b e r s ,  

t o g e t h e r  w i t h  r e c e n t l y  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  a i m e d  a t  

r e o r g a n i z i n g  B o a r d  m em b e r  r e p r e s e n t a t i o n ,  c h a n g e s  t h e  

c o m p l e x i o n  o f  p l a i n t i f f s '  p o s i t i o n  a g a i n .

PERSONAL USE F I SHERY 

Q u e s t i o n s  o f  t h e  p e r s o n a l  u s e  f i s h e r y  m u s t  b e  d e c i d e d  on  

t h e  b a s i s  o f  s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  d u e  p r o c e s s  

s t a n d a r d s .  J u d g e  C a r l s o n ' s  d e c i s i o n  s p e c i f i c a l l y  d i d  n o t  

c o n s i d e r  a n y  r e c o r d  o f  t h e  B o a r d ' s  p e r s o n a l  u s e  h e a r i n g s  a n d  

t h o s e  r e c o r d s  w e r e  n o t  a p a r r  o f  t h e  r e c o r d  o n  a p p e a l .  I t  i s  

d e c e i t f u l  t o  s u g g e s t  o r  i m p l y  t h a t  t h e  p e r s o n a l  u s e  f i s h e r y  

i n v o l v e d  o n l y  a n ame  c h a n g e  a n d  m i n o r  s h i f t  i n  l o c a t i o n  o n  t h e  

' u s e  s c a l e . '  T h e  p e r s o n a l  u s e  f i s h e r y  m o v e d  t h e  o r e  1 980 

s u b s i s t e n c e  u s e r s  f r o m  f i r s t  c o n s i d e r a t i o n  t o  l a s t  

c o n s i d e r a t i o n .

THE GJOSUND DEC I S I ON  

I n  r e v i e w i n g  a n d  t r y i n g  t o  d i s c r e d i t  t h e  G j o s u n d  

d e c i s i o n ,  I n t e r v e n o r  r a i s e s  t h e  s p e c t r e  o f  c a t a s t r o p h e  ' t o  t e n s  

o f  t h o u s a n d s  o f  A l a s k a n s  wh o  l i v e  i n  t h e  b u s h . '  T h i s  i s  n o t  

t h e  c a s e  a n d  I n t e r v e n r  m i s i n t e r p r e t s  w h a t  J u d g e  J o n e s  d i d .
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J u d g e  J o n e s  d e f e r r e d  Co t h e  B o a r d ' s  a d o p t i o n  o f  t h e  c r i t e r i a  

b u t  d e t e r m i n e d  t n a t  t h e  c r i t e r i a  ' k i c k  i n 1 w h e n  a p r i o r i t y  

s e l e c t i o n  w a s  n e c e s s a r y .  T h e  c o u r t  f i r s t l y  f o u n d  t h a t  t h e  

p l a i n t i f f s  w e r e  s u o s i s t e n c e  u s e r s  o f  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  

s a l m o n  b a s e d  u p o n  t h e  l e g i s l a t i v e  d e f i n i t i o n  a n d  h i s t o r y  o f  u s e  

o f  t h e  G j o s u n d p l a i n t i f f s .  He f  f o u n d  t n a t  t h e

c r i t e r i a  w o u l d  c om e  i n t o  e f f e c t  w he n  a n d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  

j e o p a r d y  t o  t h e  s u s t a i n e d  y i e l d  o f  f i s h  s t o c k s  t o o k  p l a c e  a n d  

t h a t  t h e  c r i t e r i a  w e r e  a p p l i c a b l e  t o  t h e  n e e d  f o r  f u r t h e r  

r e s t r i c t i o n s ,  b a s e d  u p o n  AS 1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( b ) ( 1 ) ,  ( 2 ) ,  & ( 3 ) ,  t o

d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  s u b s i s t e n c e  u s e r s .

I t  i f o f f e r e d  t h a t  i f  J u d g e  J o n e s  h a d  d e t e r m i n e d  t h a t  h e  

c o u l d  s u b s t i t u t e  t h e  c o u r t ' s  j u d g m e n t  f o r  t h a t  o f  t h e  3 o a r d  i n  

i n t e r p r e t i n g  t h e  s t a t u t e s ,  (as  t h e  I n t e r v e n o r  a n d  S t a t e  now 

c o n c e d e  i s  t h e  l a w )  t h e n  J u d g e  J o n e s  w o u l d  m o s t  l i k e l y  h a v e  

v o i d e d  t h e  c r i t e r i a  i f  t h e y  w e r e  t o  be  u s e d  t o  e x c l u d e  

p l a i n t i f f s  a s  s u b s i s t e n c e  u s e r s .  J u d g e  J o n e s  f o u n d  t h a t  t h e  

s t a t u t e  w a s  c l e a r  a n d  no  f u r t h e r  c r i t e r i a  w a s  n e e d e d  t o  f i n d  

t h a t  p l a i n t i f f s  w e r e  s u b s i s t e n c e  u s e r s .

C O N C L U S I O N

P l a i n t i f f  a g a i n  a s k s  t h i s  S u p r em e  C o u r t  t o  r e v i e w  t h e  

s u b s i s t e n c e  s t a t u t o r y  s c h e m e  a n d  t h e  s t a t e  l e g i s l a t i v e  r e c o r d  

a n d  i n d e p e n d e n t l y  d e t e r m i n e  i f ,  i n  f a c t ,  t h a t  s c h e m e  wa s  m e a n t  

t o  be  r e s t r i c t i v e ,  n a r r o w i n g  a n d  a s  c o m p l e x  a s  t h e  B o a r d ,
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I n t e r v e n o r ,  a n d  S t a t e  s u g g e s t .  V.’e a l s o  a s k  t h i s  c o u r t  t o  

e x a m i n e  h o w ,  w h e n  a n d  w h e r e  1 r u r a l n e s s ' e n t e r s  i n t o  a n y  o f  t h e  

l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t s  o r  B o a r d  d e l i b e r a t i o n s  t o  t h e  p o i n t  

w h e r e  p l a i n t i f f s  w e r e  p u t  o n  n o t i c e  o f  a r u r a l  p r e r e q u i s i t e  f o r  

s u b s i s t e n c e  i n c l u s i o n .

P l a i n t i f f s  o f f e r  t h a t  t h e y ,  i n  t h e i r  c o m m u n i t y  a n d  

t o g e t h e r  w i t h  t h e i r  f a m i l i e s ,  r e s i d e  n e a r ,  a n d  h a v e  b e e n  

s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  i n  a n d  a r o u n d  C o o k  I n l e t  f o r  p e r i o d s  o f  

t i m e  up t o  50 y e a r s .  T h e y  l i v e  i n  t h e  a r e a  a n d  a r e  t h e  p e r s o n s  

i n t e n d e d  t o  b e  i n c l u d e d  u n d e r  s u b s i s t e n c e  u s e  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e .  We a l s o  c l a i m  t h a t  t h e  c o n v o l u t i o n s  u n d e r t a k e n  t o  

e x c l u d e  p l a i n t i f f s  f a t a l l y  t a i n t s  t h e  B o a r d ' s  a c t i o n s  r e g a r d i n g  

t h e  Co o k  I n l e t  s u b s i s t e n c e  f i s h e r y .

P l a i n t i f f s  s u b m i t  t h a t  t h e  B o a r d  h a s  v i o l a t e d  t h e  e q u a l  

p r o t e c t i o n  a n d  d u e  p r o c e s s  r i g h t s  o f  t h e  p l a i n t i f f s .

We r e q u e s t  t h i s  c o u r t  t o  m a k e  s u c h  f i n d i n g s  a n d  t o  o r d e r  

t h a t  t h e  p l a i n t i f f s '  u s e  o f  t h e  s a l m o n  m o v i n g  i n  a n d  t h r o u g h  

K a c h em a k  B a y  a n d  C o o k  I n l e t  i s  a s u b s i s t e n c e  u s e  a s  i n t e n d e d  b y  
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AUTHORITIES PR INC IPALLY  RELIED UPON
S t a t e  C o n s t i t u t i o n a l  P r o v i s i o n s

A l a s k a  C o n s t ,  art. I, § 1, cl. 2 (in p e r t i n e n t  p a rt)

t h a t  a l l  p e r s o n s  a r e  e q u a l  a n d  e n t i t l e d  to e q u a l  
r i g h t s ,  o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  p r o t e c t i o n  u n d e r  the 
law; ...

A l a s k a  C o n s t ,  art. I, § 7 (in p e r t i n e n t  p a rt)

No p e r s o n  s h a l l  b e  d e p r i v e d  o f  life, l i b e r t y ,  o r  
p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  law.

A l a s k a  C o n s t ,  art. V I I I ,  § 17

U N I F O R M  A P P L I C A T I O N .  L a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n ­
ing the u s e  o r  d i s p o s a l  of  n a t u r a l  r e s o u r c e s  s h a l l  
a p p l y  e q u a l l y  to a l l  p e r s o n s  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  
w i t h  r e f e r e n c e  to t h e  s u b j e c t  m a t t e r  a n d  p u r p o s e  
to b e  s e r v e d  b y  t h e  l a w  or  r e g u l a t i o n .

F e d e r a l  S t a t u t e s

16 U . S . C .  § 3 1 1 3

D E F I N I T I O N S .  A s  u s e d  in  this A c t ,  the t e r m  " s u b­
s i s t e n c e  u s e s "  m e a n s  t h e  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  
u s e s  b y  r u r a l  A l a s k a  r e s i d e n t s  o f  w i l d ,  r e n e w a b l e  
r e s o u r c e s  f o r  d i r e c t  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  c o n s u m p­
t i o n  as f o o d ,  s h e l t e r ,  f u el, c l o t h i n g ,  to o l s ,  or  
t r a n s p o r t a t i o n ;  f o r  t h e  m a k i n g  a n d  s e l l i n g  o f  
h a n d i c r a f t  a r t i c l e s  o u t  o f  n o n e d i b l e  b y p r o d u c t s  of 
f i s h  a n d ' W i l d l i f e  r e s o u r c e s  t a k e n  f o r  p e r s o n a l  or  
f a m i l y  c o n s u m p t i o n ;  f o r  b a r t e r ,  o r  s h a r i n g  f o r  
p e r s o n a l  o r  f a m i l y  c o n s u m p t i o n ;  a n d  f o r  c u s t o m a r y  
t r a d e .  F o r  the p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n ,  the 
t e r m

(1 ) " f a m i l y "  m e a n s  a l l  p e r s o n s  r e l a t e d  by  
b l o o d ,  m a r r i a g e ,  o r  a d o p t i o n ,  o r  a n y  p e r s o n  l i v i n g  
w i t h i n  t h e  h o u s e h o l d  o n  a p e r m a n e n t  b a s i s ;  a n d

(2 ) " b a r t e r "  mear.s the e x c h a n g e  o f  f i s h  or 
w i l d l i f e  o r  t h e i r  p a r t s ,  t a k e n  f o r  s u b s i s t e n c e  

u s e s  --



(A) f o r  o t h e r  f i s h  o r  g a m e  o r  t h e i r
p a r t s ; o r

(B) f o r  o t h e r  f o o d  o r  f o r  n o n e d i b l e
i t e m s  o t h e r  t h a n  m o n e y  if t h e  e x c h a n g e  is o f  
a l i m i t e d  a n d  n o n c o m m e r c i a l  n a t u r e .

Se c .  70 3 ,  H . R .  39, 9 5 t h  C o n g . ,  2d. S e s s .  ( 1 9 7 8 )  ( t h e  v e r s i o n
H . R .  39 p a s s e d  b y  t h e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  i n  1 9 7 8 ) .

A s  u s e d  i n  t h i s  A c t ,  t h e  t e r m  ' ' s u b s i s t e n c e  u s e s "
m e a n s  t h e  n o n c o m m e r c i a l  ( e x c e p t  as p r o v i d e d  u n d e r  
p a r a g r a p h  (2 )) c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u t i l i z a ­
t i o n  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  w i l d ,  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  
f o r  —  •

(1 ) d i r e c t  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  u s e  f o r  f o o d ,  
s h e l t e r ,  f u e l ,  c l o t h i n g ,  t o o l s ,  o r  t r a n s p o r t a t i o n ;

(2 ) t h e  m a k i n g  a n d  s e l l i n g  o f  h a n d i c r a f t  a r t i ­
c l e s  ( i n c l u d i n g  c l o t h i n g ) , b u t  o n l y  o u t  o f  n o n e d i ­
b l e  b y p r o d u c t s  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  t a k e n - f o r  s u c h  
p e r s o n a l  o r  f a m i l y  u s e ;  o r

(3) c u s t o m a r y  t r a d e ,  b a r t e r ,  o r  s h a r i n g  a m o n g  
s u b s i s t e n c e  u s e r s  f o r  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  use.

S t a t e  S t a t u t e s

A S  1 6 . 0 5 . 2 2 1 ( a )

F o r  p u r p o s e s  o f  t h e  c o n s e r v a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  
o f  t h e  fisiiery r e s o u r c e s  o f  t h e  s t a t e ,  t h e r e  is 
c r e a t e d  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  c o m p o s e d  o f  s e v e n  
m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  s u b j e c t  to c o n ­
f i r m a t i o n  b y  a m a j o r i t y  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  l e g­
i s l a t u r e  i n  j o i n t  s e s s i o n .  T h e  a p p o i n t e d  m e m b e r s  
s h a l l  b e  r e s i d e n t s  o f  t h e  s t a t e  a n d  s h a l l  b e  a p ­
p o i n t e d  w i t h o u t  r e g a r d  to p o l i t i c a l  a f f i l i a t i o n  o r  
g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  o f  r e s i d e n c e .  T h e  c o m m i s ­
s i o n e r  is n o t  a m e m b e r  o f  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s ,  
b u t  s h a l l  b e  e x  o f f i c i o  s e c r e t a r y .

A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1

R E G U L A T I O N S  O F  T H E  E O A R D  O F  F I S H E R I E S .  (a) T h e  
B o a r d  o f  F i s h e r i e s  m a y  a d o p t  r e g u l a t i o n s  i t  c o n ­
s i d e r s  a d v i s a b l e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A d m i n i s ­
t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  (AS 4 4 . 6 2 )  f o r
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(1 ) s e t t i n g  a p a r t  f i s h  r e s e r v e  a r e a s ,  r e f u g­
es a n d  s a n c t u a r i e s  in the w a t e r s  o f  the s t a t e  o v e r  
w h i c h  it h a s  j u r i s d i c t i o n ,  s u b j e c t  to t h e  a p p r o v a l  
o f  the l e g i s l a t u r e ;

(2 ) e s t a b l i s h i n g  o p e n  a n d  c l o s e d  s e a s o n s  a n d  
a r e a s  f o r  t h e  t a k i n g  o f  fish;

(3) s e t t i n g  q u o t a s  a n d  b a g  l i m i t s  o n  the 
t a k i n g  of  fish;

(4) e s t a b l i s h i n g  the m e a n s  and m e t h o d s  e m ­
p l o y e d  in t h e  p u r s u i t ,  c a p t u r e  a n d  t r a n s p o r t  of 
fish;

(5 ) e s t a b l i s h i n g  m a r k i n g  a n d  i d e n t i f i c a t i o n  
r e q u i r e m e n t s  f o r  m e a n s  u s e d  in p u r s u i t ,  c a p t u r e  
a n d  t r a n s p o r t  o f  fish;

(6 ) c l a s s i f y i n g  as c o m m e r c i a l  f ish, s p o r t  
f i s h  o r  p r e d a t o r s  or  o t h e r  c a t e g o r i e s  e s s e n t i a l  
f o r  r e g u l a t o r y  p u r p o s e s ;

(7) e n g a g i n g  in b i o l o g i c a l  r e s e a r c h ,  w a t e r ­
s h e d  a n d  h a b i t a t  - . m p r o v e m e n t , f i s h  m a n a g e m e n t ,  
p r o t e c t i o n ,  p r o p a g a t i o n  a n d  s t o c k i n g ;

(8 ) i n v e s t i g a t i n g  a n d  d e t e r m i n i n g  the e x t e n t  
a’ \ e f f e c t  o f  d i s e a s e ,  p r e d a t i o n ,  a n d  c o m p e t i t i o n  
a m j n g  f i s h  in t h e  st a t e ,  e x e r c i s i n g  c o n t r o l  m e a ­
su r e s  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  to the r e s o u r c e s  of  the 
state;

(9 ) e n t e r i n g  i n t o  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s  
w i t h  e d u c a t i o n a l  i r s t i t u t i o n s  a n d  st a t e ,  f e d e r a l ,  
o r  o t h e r  a g e n c i e s  to p r o m o t e  f i s h  r e s e a r c h ,  m a n ­
a g e m e n t ,  - e d u c a t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n  a n d  to t r a i n  
p e r s o n s  f o r  f i s h  m a n a g e m e n t ;

(1 0 ) p r o h i b i t i n g  a n d  r e g u l a t i n g  t h e  l i v e  c a p­
ture, p o s s e s s i o n ,  t r a n s p o r t ,  o r  r e l e a s e  o f  n a t i v e  
o r  e x o t i c  f i s h  o r  t h e i r  eggs;

(1 1 ) e s t a b l i s h i n g  s e a s o n s ,  a r e a s ,  q u o t a  a n d  
m e t h o d s  of h a r v e s t  f o r  a q u a t i c  plants-,

(1 2 ) e s t a b l i s h i n g  the t i m e s  a n d  d a t e s  d u r i n g  
w h i c h  the i s s u a n c e  o f  f i s h i n g  l i c e n s e s ,  p e r m i t s  
a n d  r e g i s t r a t i o n s  a n d  t h e  t r a n s f e r  of  p e r m i t s  a n d  
r e g i s t r a t i o n s  b e t w e e n  r e g i s t r a t i o n  a r e a s  is a l ­
lowed; h o w e v e r ,  th i s  p a r a g r a p h  d o e s  n o t  a p p l y  to 
p e r m i t s  i s s u e d  o r  t r a n s f e r r e d  u n d e r  A S  16 , 4 3 .

-  i x  -



(1 ) c u s t o m a r y  a n d  d i r e c t  d e p e n d e n c e  u p o n  t h e

A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 2 )  ( p r i o r  to r e n u m b e r i n g ,  A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 1 7 ) )

A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 3 )  ( p r i o r  tc r e n u m b e r i n g ,  A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 6 ) )

" s u b s i s t e n c e  u s e s "  m e a n s  t h e  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i ­
t i o n a l  u s e s  i n  A l a s k a  o f  w i l d ,  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  
f o r  d i r e c t  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  c o n s u m p t i o n  as f o o d ,  
s h e l t e r ,  f u e l ,  c l o t h i n g ,  t o o l s ,  o r  t r a n s p o r t a t i o n ,  
f o r  t h e  m a k i n g  a n d  s e l l i n g  o f  h a n d i c r a f t  a r t i c l e s  
o u t  o f  n o n e d i b l e  b y - p r o d u c t s  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  
r e s o u r c e s  t a k e n  f o r  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  c o n s u m p ­
tio n ,  a n d  f o r  t h e  c u s t o m a r y  t r a d e ,  b a r t e r  o r  s h a r ­
i n g  f o r  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  c o n s u m p t i o n ;  f o r  t h e

J
(b) T h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  s h a l l  a d o p t  r e g u l a ­

t i o n s  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e ­
d u r e  A c t  (AS 44.,62) p e r m i t t i n g  t h e  t a k i n g  o f  f i s h  |
f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  u n l e s s  t h e  b o a r d  d e t e r m i n e s ,  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  }
A c t ,  t h a t  a d o p t i o n  o f  t h e  r e g u l a t i o n s  w i l l  j e o p a r ­
d i z e  o r  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  f i s h  *
s t o c k s  o n  a s u s t a i n e d - y i e l d  b a s i s .  W h e n e v e r  it is 
n e c e s s a r y  to r e s t r i c t  t h e  t a k i n g  o f  f i s h  to a s s u r e  
t h e  m a i n t e n a n c e  o f  f i s h  s t o c k s  o n  a s u s t a i n e d -  I
y i e l d  b a s i s ,  o r  to a s s u r e  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  s u b ­
s i s t e n c e  u s e s  o f  s u c h  r e s o u r c e s ,  s u b s i s t e n c e  u s e  j
s h a l l  b e  t h e  p r i o r i t y  u s e .  If f u r t h e r  r e s t r i c t i o n  [
is n e c e s s a r y ,  t h e  b o a r d  s h a l l  e s t a b l i s h  r e s t r i c ­
t i o n s  a n d  l i m i t a t i o n s  o n  a n d  p r i o r i t i e s  f o r  t h e s e  ?
c o n s u m p t i v e  u s e s  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  f o l l o w i n g  •• 
c r i t e r i a :  4

fc
r e s o u r c e  as t h e  m a i n s t a y  o f  o n e ' s  l i v e l i h o o d ;  t>

(2 ) l o c a l  r e s i d e n c y ;  a n d  |

V
(3) a v a i l a b i l i t y  o f  a l t e r n a t i v e  r e s o u r c e s .

Sec. 4, ch. 1 3 1 ,  S L A  1 9 6 0  ( f o r m e r l y  A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 1 7 ) )  \

" S u b s i s t e n c e  f i s h i n g " :  t h e  t a k i n g ,  f i s h i n g  f o r  o r
p o s s e s s i o n  o f  f i s h ,  s h e l l f i s h ,  o r  o t h e r  f i s h e r y  ?
r e s o u r c e s  f o r  p e r s o n a l  u s e  a n d  n o t  f o r  s a l e  o r  £
b a r t e r ,  w i t h  g i l l  n e t ,  s e i n e ,  f i s h  w h e e l ,  l o n g
l i n e ,  o r  o t h e r  m e a n s  as d e f i n e d  b y  the B o a r d .  £

i*

fi
" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  m e a n s  t h e  t a k i n g ,  f i s h i n g  t

fo r ,  o r  p o s s e s s i o n  o f  f i s h ,  s h e l l f i s h ,  o r  o t h e r  
f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  w i t h  g i l l  
n e t ,  s e i n e ,  f i s h  w h e e l ,  l i n e  l i n e ,  o r  o t h e r  m e a n s  
d e f i n e d  b y  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s .

-  x  -
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p u r p o s e s  o f  t h i s  p a r a g r a p h ,  " f a m i l y "  m e a n s  a l l  
p e r s o n s  r e l a t e d  b y  b l o o d ,  m a r r i a g e ,  or a d o p t i o n ,  
a n d  a n y  p e r s o n  l i v i n g  w i t h  the h o u s e h o l d  o n  the 
p e r m a n e n t  b a s i s .

A S  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( a )

A l l  m e e t i n g s  o f  a l e g i s l a t i v e  b o d y ,  o f  a b o a r d  o f  
r e g e n t s ,  o r  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  b o d y ,  b o a r d ,  c o m­
m i s s i o n ,  c o m m i t t e e ,  s u b c o m m i t t e e ,  a u t h o r i t y ,  c o u n­
c i 1 a g e n c y ,  or- o t h e r  o r g a n i z a t i o n ,  i n c l u d i n g  s u b­
o r d i n a t e  u n i t s  o f  t h e  a b o v e  g r o u p s ,  o f  the s t a t e  
o r  a n y  o f  its p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  i n c l u d i n g  
b u t  n o t  l i m i t e d  to m u n i c i p a l i t i e s ,  b o r o u g h s ,  
s c h o o l  b o a r d s ,  a n d  a l l  o t h e r  b o a r d s ,  a g e n c i e s ,  
a s s e m b l i e s ,  c o u n c i l s ,  d e p a r t m e n t s ,  d i v i s i o n s ,  b u ­
re a u s ,  c o m m i s s i o n s  o r  o r g a n i z a t i o n s ,  a d v i s o r y  or  
o t h e r w i s e ,  o f  t h e  s t a t e  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t  s u p ­
p o r t e d  in w h o l e  o r  in p a r t  b y  p u b l i c  m o n e y  o r  a u ­
t h o r i z e d  to s p e n d  p u b l i c  m o n e y ,  a r e  o p e n  to the 
p u b l i c  e x c e p t  as o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  th i s  s e c­
tion. E x c e p t  w h e n  v o i c e  v o t e s  a r e  a u t h o r i z e d ,  the 
v o t e  s h a l l  b e  c o n d u c t e d  i n  s u c h  a m a n n e r  t h a t  the 
p u b l i c  m a y  k n o w  the v o t e  of  e a c h  p e r s o n  e n t i t l e d  
to v o t e .  T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to a n y  v o t e s  
r e q u i r e d  to b e  t a k e n  to o r g a n i z e  t h e  a f o r e - m e n -  
t i o n e d  b o d i e s .

A S  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( f )

A c t i o n  t a k e n  c o n t r a r y  to th i s  s e c t i o n  is v oid.

S t a t e  R e g u l a t i o n s
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C H A R A C T E R I S T I C S  O F  S U B S I S T E N C E  F I S H E R I E S ,
(a) T h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  f i n d s  t h a t  c e r t a i n  
c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e s  a n d  p r o c e d u r e s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  f i s h  i n  the 
C o o k  I n l e t  A r e a  c a n  b e  u s e d  to i d e n t i f y  s u b s i s­
t e n c e  u s e s .  B a s e d  o n  t e s t i m o n y  to tbe b o a r d ,  the 
f o l l o w i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  a r e  t h o s e  t h a t  s h o u l d  b e  
e v a l u a t e d  i n  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  s u b s i s t e n c e  
f i s h e r i e s :

(1 ) a l o n g - t e r m ,  s t a b l e ,  r e l i a b l e  p a t t e r n  of 
u s e  a n d  d e p e n d e n c y ,  e x c l u d i n g  i n t e r r u p t i o n  g e n e r­
a t e d  b y  o u t s i d e  c i r c u m s t a n c e s ,  e.g., r e g u l a t o r y  
a c t i o n  o r  f l u c t u a t i o n s  i n  r e s o u r c e  a b u n d a n c e ;

-  x i  -



(2 ) a u s e  p a c t e m  e s t a b l i s h e d  b y  a n  i d e n t i ­
f i e d  c o m m u n i t y ,  s u b c o r a m u n i t y  o r  g r o u p  h a v i n g  p r e ­
p o n d e r a n t  c o n c e n t r a t i o n s  o f  p e r s o n s  s h o w i n g  p a s t  
u s e ;

(3) a u s e  p a t t e r n  a s s o c i a t e d  w i t h  s p e c i f i c
s t o c k s  a n d  s e a s o n s ;

(4) a u s e  p a c t e m  b a s e d  o n  t h e . m o s t  e f f i ­
c i e n t  a n d  p r o d u c t i v e  g e a r  a n d  e c o n o m i c a l  u s e  o f  
t i m e ,  e n e r g y  a n d  m o n e y ;

(5) a u s e  p a t t e r n  o c c u r r i n g  in r e a s o n a b l e
g e o g r a p h i c  p r o x i m i t y  to t h e  p r i m a r y  r e s i d e n c e  o f  
th e  c o m m u n i t y ,  g r o u p  o r  i n d i v i d u a l ;

(6 ) a u s e  p a t t e r n  o c c u r r i n g  in l o c a t i o n s
w i t h  e a s i e s t  a n d  m o s t  d i r e c t  a c c e s s  to the r e ­
s o u r c e s  ;

(7) a u s e  p a t t e r n  w h i c h  i n c l u d e s  a h i s t o r y
o f  t r a d i t i o n a l  m o d e s  o f  h a n d l i n g ,  p r e p a r i n g  a n d  
s t o r i n g  t h e  p r o d u c t  w i t h o u t  p r e c l u d i n g  r e c e n t  
t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e s ;

(8 ) a u s e  p a t t e r n  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  i n r e r -
g e n e r a t i o n a l  t r a n s m i s s i o n  o f  a c t i v i t i e s  a n d  
s k i l l s ;

(9) a u s e  p a t t e r n  i n  w h i c h  the e f f o r t  a n d
p r o d u c t s  a r e  d i s t r i b u t e d  o n  a c o m m u n i t y  a n d  f a m i l y  
b a s i s  i n c l u d i n g  t r a d e ,  b a r t e r i n g ,  s h a r i n g  a n d  
g i f t - g i v i n g ;  a n d

( 1 0 ) a u s e  p a t t e r n  w h i c h  i n c l u d e s  r e l i a n c e  on 
s u b s i s t e n c e  t a k i n g  o f  a r a n g e  o f  w i l d  r e s o u r c e s  in 
p r o x i m i t y  to t h e  c o m m u n i t y  o r  p r i m a r y  r e s i d e n c y .

(b) T h e  b o a r d  w i l l  i d e n t i f y  e s t a b l i s h e d  g e o ­
g r a p h i c  c o m m u n i t i e s  w h i c h  m a y  b e  p a r t i c i p a t i n g  in 
a s u b s i s t e n c e  s y s t e m .  T h e  b o a r d  will, t h e n  a p p l y  
a l l  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  i n  (a) o f  t h i s  s e c t i o n  
to t h e  c o m m u n i t i e s  a n d  to s u b c o m m u n i t i e s , g r o u p s  
a n d  i n d i v i d u a l s  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t i e s  to d e t e r ­
m i n e  w h i c h  u s e s  a r e  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  a n d  
t h e r e f o r e ,  w h i c h  c o m m u n i t i e s  a r e  e l i g i b l e  f o r  t h e  
s u b s i s t e n c e  p r i o r i t y .

(c) F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n ,  a " c o m m u n i t y "  
is g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  to b e  s e v e r a l  h o u s e h o l d s  
o f  f u l l - t i m e  r e s i d e n t s  w h o  a l l  r e s i d e  i n  a s p e c i f ­
ic g e o g r a p h i c  a r e a  b e c a u s e  o f  c o m m o n  i n t e r e s t s .
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T h e  B o a r d  of  F i s h e r i e s  f i n d s  th a t

(1) b e f o r e  Che e n a c t m e n t  o f  the s t a t e ' s  s u b­
s i s t e n c e  p r i o r i t y  l a w  i n  ch. 151, S L A  1978, a n  
i n d i v i d u a l  c o u l d  f u l f i l l  h i s  p e r s o n a l  u s e  n e e d s  
f o r  f i s h  u n d e r  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  r e g u l a t i o n s ;

(2 ) the stat°'s s u b s i s t e n c e  p r i o r i t y  l a w  
c h a n g e d  t h e  d e f i n i t i o n  o f  s u b s i s t e n c e  in a m a n n e r  
t h a t  n o w  p r e c l u d e s  s o m e  i n d i v i d u a l s  f r o m  p a r t i c i­
p a t i n g  in c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s u b s i s t e n c e  
f i s h e r i e s  a n d  e f f i c i e n t l y  h a r v e s t i n g  f i s h  for 
t h e i r  p e r s o n a l  use;

(3) t h e r e  p r e s e n t l y  a r e  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  
w i t h  h a r v e s t a b l e  s u r p l u s e s  o f  f i s h  i n  e x c e s s  of 
b o t h  s p a w n i n g  e s c a p e m e n t  n e e d s  a n d  p r e s e n t  l e v e l s  
of s u b s i s t e n c e ,  c o m m e r c i a l  a n d  s p o r t  u s e s ;  a n d

(4) it is n e c e s s a r y  to e s t a b l i s h  a n e w  f i s h­
er y  c l a s s i f i e d  as " p e r s o n a l  .ise" b e c a u s e

(A) s i n c e  the s a l e  o f  f i s h  is n o t  a p ­
p r o p r i a t e  or  p e r m i s s i b l e ,  t h i s  f i s h e r y  c a n n o t  
b e  c l a s s i f i e d  as c o m m e r c i a l ;

(B) s i n c e  the u s e  is n o t  a r u r a l  c u s ­
t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e  this f i s h e r y  c a n­
n o t  b e  c l a s s i f i e d  as s u b s i s t e n c e ;  a n d

(C) s i n c e  the g e a r  f o r  t h i s  f i s h e r y  is 
o f t e n  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  h i s t o r i c a l l y  a s s o ­
c i a t e d  w i t h  s p o r t  f i s h i n g ,  t h i s  f i s h e r y  
s h o u l d  n o t  b e  c l a s s i f i e d  as a s p o r t  f i s h e r y ,  
to p r e v e n t  c o n f u s i o n  a m o n g  the p u b l i c .

A A C  7 7 . 0 0 1 ( b )

It is t h e  i n t e n t  o f  t h e  b o a r d  t h a t  t h e  t a k i n g  of  
f i s h  u n d e r  5 A A C  77 w i l l  b e  a l l o w e d  w h e n  t h a t  t a k­
ing d o e s  n o t  j e o p a r d i z e  t h e  s u s t a i n e d  y i e l d  o f  a 
r e s o u r c e  a n d  ei.’.her d o e s  n o t  n e g a t i v e l y  i m p a c t  a n  
e x i s t i n g  r e s o u r c e  u s e  o r  is i n  the b r o a d  p u b l i c  
i n t e r e s t .

J O I N T  B O A R D S  O F  F I S H E R I E S  A N D  G A M E  S U B S I S T E N C E  
P R O C E D U R E S .  (a) In a p p l y i n g  a s u b s i s t e n c e  p r i o r ­
ity, the B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a n d  the B o a r d  o f  G a m e

A A C  99.010

x i i i



/

w i l l  p r o v i d e  f o r  c o n s e r v a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  
A l a s k a ' s  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  a c c o r d i n g  to t h e  
f o l l o w i n g  p r o c e d u r e s :

( 1 ) e a c h  b o f  i w i l l  a s s e s s  t h e  b i o l o g i c a l  
s t a t u s  o f  f i s h  o r  g a m e  r e s o u r c e s  a n d  d e t e r m i n e  
w h e t h e r  a s u r p l u s  m a y  b e  h a r v e s t e d  d u r i n g  a r e g u ­

l a t o r y  y e a r  c o n s i s t e n t  w i t h  the c o n s e r v a t i o n  a n d  
d e v e l o p m e n t  o f  t h e  r e s o u r c e s  o n  t h e  s u s t a i n e d  
y i e l d  p r i n c i p l e  a n d  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t ;

(2 ) e a c h  b o a r d  w i l l  i d e n t i f y  s u b s i s t e n c e  
u s e s  o f  f i s h  o r  g a m e  r e s o u r c e s , r e c o g n i z i n g  t h a t  
s u b s i s t e n c e  u s e s  a r e  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  
u s e s  b y  r u r a l  A l a s k a  r e s i d e n t s  f o r  f o o d ,  shelter,- 
f u e l ,  c l o t h i n g ,  t o o l s ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  m a k i n g  o f  
h a n d i c r a f t s ,  c u s t o m a r y  t r a d e ,  b a r t e r  a n d  s h a r i n g .

(b) C u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s u b s i s t e n c e  u s e s  
b y  r u r a l  A l a s k a  r e s i d e n t s  w i l l  b e  i d e n t i f i e d  b y  
u s e  o f  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a :

(1 ) a l o n g - t e r m  c o n s i s t e n t  p a c t e m  o f  u s e ,  
e x c l u d i n g  i n t e r r u p t i o n  b y  c i r c u m s t a n c e s  b e y o n d  t h e  
u s e r ' s  c o n t r o l  s u c h  as r e g u l a t o r y  p r o h i b i t i o n s ;

(2 ) a  u s e  p a t t e r n  r e c u r r i n g  i n  s p e c i f i c  s e a ­
son s  o f  e a c h  y e a r ;

(3) a  u s e  p a t t e r n  c o n s i s t i n g  o f  m e t h o d s  a n d  
m e a n s  o f  h a r v e s t  w h i c h  a r e  c h a r a c t e r i z e d  b y  e f f i ­
c i e n c y  a n d  e c o n o m y  o f  e f f o r t  a n d  c o s t ,  a n d  c o n d i ­
t i o n e d  b y  l o c a l  c i r c u m s t a n c e s ;

(4) the c o n s i s t e n t  h a r v e s t  a n d  u s e  o f  f i s h  
o r  g a m e  ' w h i c h  is n e a r ,  o r  r e a s o n a b l y  a c c e s s i b l e  
f r om, t h e  u s e r ' s  r e s i d e n c e ;

(5) t h e  m e a n s  o f  h a n d l i n g ,  p r e p a r i n g ,  p r e ­
s e r v i n g ,  a n d  s t o r i n g  f i s h  o r  g a m e  w h i c h  h a s  b e e n  
t r a d i t i o n a l l y  u s e d  b y  p a s t  g e n e r a t i o n s ,  b u t  n o t  
e x c l u d i n g  r e c e n t  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e s  w h e r e  a p ­
p r o p r i a t e ;

(6 ) a u s e  p a t t e r n  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  h a n d i n g  
d o w n  o f  k n o w l e d g e  o f  f i s h i n g  o r  h u n t i n g  s k i l l s ,  
v a l u e s  a n d  l o r e  f r o m  g e n e r a t i o n  to g e n e r a t i o n ;

(7) a u s e  p a t t e r n  i n  w h i c h  t h e  h u n t i n g  o r  
f i s h i n g  e f f o r t  o r  t h e  p r o d u c t s  o f  t h a t  e f f o r t  a r e  
d i s t r i b u t e d  o r  s h a r e d  a m o n g  o t h e r s  w i t h i n  a

- x i v  -



d e f i n a b l e  c o m m u n i t y  o f  p e r s o n s ,  i n c l u d i n g  c u s t o m­
ar y  t r a d e ,  b a r t e r ,  s h a r i n g ,  a n d  g i f t - g i v i n g ;  c u s ­
t o m a r y  t r a d e  m a y  i n c l u d e  l i m i t e d  e x c h a n g e s  f o r  
cash, b u t  d o e s  n o t  i n c l u d e  s i g n i f i c a n t  c o m m e r c i a l  
e n t e r p r i s e s ;  a c o m m u n i t y  m a y  i n c l u d e  s p e c i f i c  v i l ­
la g e s  o r  towns, w i t h  a h i s t o r i c a l  p r e p o n d e r a n c e  of 
s u b s i d e n c e  u s e r s ,  a n d  e n c o m p a s s e s  i n d i v i d u a l s ,  
f a m i l i e s ,  o r  g r o u p s  w h o  in f a c t  m e e t  t h e  c r i t e r i a  
d e s c r i b e d  i n  th i s  s u b s e c t i o n ;  a n d

(8 ) a u s e  p a t t e r n  w h i c h  i n c l u d e s  r e l i a n c e  
f o r  s u b s i s t e n c e  p u r p o s e s  u p o n  a w i d e  d i v e r s i t y  o f  
the f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  o f  a n  a r e a ,  a n d  w h i c h  
p r o v i d e s  s u b s t a n t i a l  e c o n o m i c ,  c u l t u r a l ,  s o c i a l ,  
a n d  n u t r i t i o n a l  e l e m e n t s  o f  the s u b s i s t e n c e  u s e r ' s  
life.

(c) A f t e r  i d e n t i f y i n g  s u b s i s t e n c e  u s e s  b a s e d  
u p o n  the c r i t e r i a  s e t  o u t  in (b) of  t h i s  s e c t i o n ,  
e a c h  b o a r d  w i l l  d e t e r m i n e  t h e  a p p r o x i m a t e  a m o u n t  
o f  f i s h  o r  g a m e  n e c e s s a r y  to p r o v i d e  f u l l y  f o r  
r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t i e s  to e n g a g e  in  t h e s e  c u s ­
t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s .

(d) E a c h  b o a r d  w i l l  a d o p t  r e g u l a t i o n s  t h a t  p r o ­
v i d e  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  s u b s i s t e n c e  t a k i n g  o f  
f i s h  o r  g a m e  r e s o u r c e s  in  a m o u n t s  s u f f i c i e n t  to 
p r o v i d e  f o r  t h e  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s  
i d e n t i f i e d  i n  (b) o f  t h i s  s e c t i o n ,  a n d  c o n s i s t e n t  
w i t h  s o u n d  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s .  
In n o  i n s t a n c e  m a y  t h e  s u b s i s t e n c e  t a k i n g  j e o p a r ­
d i z e  or  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  a s p e­
c i f i c  f i s h  s t o c k  o r  g a m e  p o p u l a t i o n  o n  a  s u s -  
t a i n e d - y i e l d  b a s i s .

'e) E a c h  b o a r d  w i l l ,  i n  its d i s c r e t i o n ,  a d o p t  
r e g u l a t i o n s  t h a t  p r o v i d e  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  
n o n - s u b s i s t e n c e  u s e s  o f  t h e  r e s o u r c e ,  to the e x ­
ten t  t h a t  t h e  n o n - s u b s i s t e n c e  u s e s  do n o t  j e o p a r ­
d i z e  or  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  c o n s e r v a t i o n  a n d  d e v e l ­
o p m e n t  o f  f i s h  o r  g a m e  r e s o u r c e s  o n  a s u s t a i n e d  
y i e l d  b a s i s ,  o r  w i t h  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  t a k i n g  
t h e s e  r e s o u r c e s  f o r  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s u b ­
s i s t e n c e  u s e s  as p r o v i d e d  in (d) of th i s  s e c t i o n .

(f) W h e n  c i r c u m s t a n c e s  s u c h  as i n c r e a s e d  n u m ­
b e r s  of  u s e r s ,  w e a t h e r ,  p r e d a t i o n ,  or loss, o f  h a b ­
it a t  m a y  j e o p a r d i z e  t h e  s u s t a i n e d  y i e l d  o f  a f i s h  
s t o c k  o r  g a m e  p o p u l a t i o n ,  e a c h  b o a r d  w i l l  e x e r c i s e  
a l l  p r a c t i c a l  o p t i o n s  f o r  r e s t r i c t i n g  
n o n - s u b s i s t e n c e  h a r v e s t  b e f o r e  s u b s i s t e n c e  u s e s  
a r e  r e s t r i c t e d .  I f  a l l  a v a i l a b l e  r e s t r i c t i o n s  f o r



n o n - s u b s i s t e n c e  u s e s  h a v e  b e e n  i m p l e m e n t e d  a n d  
f u r t h e r  r e s t r i c t i o n s  a r e  n e e d e d ,  e a c h  b o a r d  w i l l  
r e d u c e  t h e  t a k e  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  i n  a  s e r i e s  
o f  g r a d u a t e d  s t e p s ,  b y  g i v i n g  m a x i m u m  p r o t e c t i o n  
to s u b s i s t e n c e  u s e r s  w h o

(1 ) l i v e  c l o s e s t  to t h e  r e s o u r c e ;

(2 ) h a v e  t h e  f e w e s t  a v a i l a b l e  a l t e r n a t i v e
r e s o u r c e s ; a n d

(3) h a  a t h e  g r e a t e s t  c u s t o m a r y  a n d  d i r e c t
d e p e n d e n c e  u p o n  t h e  r e s o u r c e .

;g) I n  'no e v e n t ,  h o w e v e r ,  w i l l  a b o a r d  a l l o w  
u s e s  w h i c h  w i l l  j e o p a r d i z e  o r  i n t e r f e r e  w i t h  the- 
c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  s t o c k s  o r  g a m e  
p o p u l a t i o n s  o n  a s u s t a i n e d - y i e l d  b a s i s .
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I. J U R I S D I C T I O N A L  S T A T E M E N T  

T h i s  is a c o n s o l i d a t e d  a p p e a l  f r o m  two t h i r d  j u d i c i a l  

d i s t r i c t  s u p e r i o r  c o u r t  c a s e s .  T h e  f i n a l  j u d g m e n t s  in M a d i s o n , 

et al. v. A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  a n d  A l a s k a  B o a r d  of 

F i s h e r i e s , 3 K N - 8 1 - 5 4 2  C i v i l  ( h e r e i n a f t e r ,  " M a d i s o n " ) ,  w e r e

e n t e r e d  o n  M a r c h  5, 1 9 8 2  a n d  J a n u a r y  26, 1983, b y  J u d g e  V i c t o r  D. 

C a r l s o n .  T h e  f i n a l  j u d g m e n t  i n  G j o s u n d ,  et al., v. A l a s k a  

D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e ,  e t  a l . , 3 H O - 8 0 - 9 2  C i v i l  a n d  3 H O - 7 7 -  

1 1 0 1 4  H o m e r  ( h e r e i n a f t e r ,  " G j o s u n d " ) , w a s  e n t e r e d  o n  N o v e m b e r  19, 

1982, b y  J u d g e  P a u l  B. J o n e s .  T h i s  c o u r t  h a s  j u r i s d i c t i o n  to 

c o n s i d e r  t h i s  c o n s o l i d a t e d  a p p e a l  p u r s u a n t  to A l a s k a  A p p e l l a t e  

R u l e  202 a n d  A S  2 2 . 0 5 . 0 1 0 .

II. I S S U E S  P R E S E N T E D  F O R  R E V I E W  

T h e  s t a t e  i n t e n d s  to a d d r e s s  t h e  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h i s  

a p p e a l  in the c o n t e x t  o f  .he f o l l o w i n g  q u e s t i o n s :  1_/

1. In  e n a c t i n g  t h e  s u b s i s t e n c e  law, d i d  t h e  l e g i s l a­

t u r e  i n t e n d  " s u b s i s t e n c e  f i s b i n g "  to m e a n  f i s h i n g  b y  i n d i v i d u a l s  

w h o  r e s i d e  in r u r a l  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  w h i c h  h i s t o r i c a l l y  h a v e
t .

b e e n  d e p e n d e n t  u p o n  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g  as a s i g n i f i c a n t  c h a r a c­

t e r i s t i c  o f  the s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  l i f e  o f  t h e  a r e a ,  r a t h e r  t h a n

1J  P l a i n t i f f s  l i s t  s e v e n  q u e s t i o n s  i n  t h e i r  s t a t e m e n t  o f  i s s u e s ,  
b u t  t h e  b r i e f i n g  i n  t h e i r  a r g u m e n t  s e c t i o n s  do e s  -not e n t i r e l y  
a d h e r e  to t h o s e  s e v e n  q u e s t i o n s ,  n o r  to the a r g u m e n t  h e a d i n g s .  
T h e  s t a t e  s u b m i t s  t h a t  i t s  l i s t  o f  q u e s t i o n s  s u b s u m e s  a l l  i s s u e s  
p l a i n t i f f s  r a i s e  a n d  b r i e f  f r o m  t h e i r  a p p e a l  i n  M a d i s o n , as w e l l  
as t h e  i s s u e  t h a t  t h e  s t a t e  is a p p e a l l i n g  i n  G j o s u n d .
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a l l  f i s h i n g  f o r  p e r s o n a l  u s e ?

2. Is t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s '  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  

" s u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  s a l m o n  in C o o k  I n l e t  c a n  b e  i d e n t i f i e d  o n  a 

c o m m u n i t y  b a s i s  b y  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  t e n  c r i t e r i a  i n  5 A A C  

0 1 . 5 9 7  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  law, a n d  

r e a s o n a b l e ?

3. D i d  t h e  p r o m u l g a t i o n  i n  D e c e m b e r  1 9 8 1  o f  5 A A C

0 1 . 5 9 7 ,  c o d i f y i n g  t h e  t e n  c r i t e r i a  u s e d  to i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  

u s e s "  o f  s a l m o n  in  C o o k  I n l e t  m o o t  a v i o l a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  

m e e t i n g s  l a w  w h i c h  o c c u r r e d  w h e n  t h e  c r i t e r i a  w e r e  f i r s t  f o r m u ­

l a t e d  i n  D e c e m b e r  1 9 8 0 ?

4. Is t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a u t h o r i z e d  b y  A S  1 6 . 0 5 . -  

2 5 1 ( b )  to i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  s a l m o n  in C o o k  I n l e t  i n  

o r d e r  t h a t  o n l y  f i s h i n g  f o r  t h o s e  u s e s  w i l l  b e  p r o v i d e d  f o r  as 

" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g , "  r e g a r d l e s s  o f  t h e  b i o l o g i c a l  s t a t u s  o f  t h e  

t a r g e t  s t o c k s ?

5. A r e  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  t e n  

c r i t e r i a  o f  i n d i v i d u a l s  e l i g i b l e  a n d  i n d i v i d u a l s  i n e l i g i b l e  to 

p a r t i c i p a t e  i n  " s u b s i s t e n c e ,  f i s h i n g "  i n  C o o k  I n l e t  a r e a s o n a b l e  

m e a n s  to a c c o m p l i s h  a l e g i t i m a t e  s t a t e  p u r p o s e ?

6 . Is t h e  B e a r d  o f  F i s h e r i e s  a u t h o r i z e d  b y  A S  1 6 . 0 5 . -  

2 5 1 ( a )  to e s t a b l i s h e d  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g "  as a c a t e g o r y  f o r  

r e g u l a t o r y  o u r p o s e s ?

/. H a s  t h e  F o a r d  o f  F i s h e r i e s  t r e a t e d  p l a i n t i f f s

f a i r l y  b y  n o t  a u t h o r i z i n g  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  o p p o r t u n i t i e s  f o r  

t h e m ,  b u t  i n s t e a d  a u t h o r i z i n g  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g " ?
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I I I .  STATEMENT OF THE CASE

T h i s  a p p e a l  in  its m o s t  g e n e r a l  p e r s p e c t i v e  is a b o u t  

f i s h i n g .  M o r e  p a r t i c u l a r l y ,  a b o u t  the d i f f e r e n t  k i n d s  o f  f i s h i n g  

t h a t  o c c u r  in the w a t e r s  a n d  t r i b u t a r i e s  o f  C o o k  Inlet. " C o m m e r­

c i a l  f i s h i n g "  is d e f i n e d  as f i s h i n g  f o r  p r o f i t ;  " s p o r t  f i s h i n g "  

is d e f i n e d  as t a k i n g  f i s h  f o r  p e r s o n a l  use, p r i m a r i l y  b y  h o o k  a n d  

line. A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 5 )  a n d  (21). B e f o r e  1978, " s u b s i s t e n c e  

f i s h i n g "  w a s  d e f i n e d  as t a k i n g  f i s h  f o r  p e r s o n a l  use, w i t h ,  a m o n g  

o t h e r  g e a r ,  g i l l  n e t s .  Sec. 4, ch. 131, S L A  1960. A l l  t h r e e

k i n d s  o f  f i s h i n g  o c c u r  i n  C o o k  Inlet. T h e s e  l a w s u i t s  a r o s e

b e c a u s e  the l e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 8  n a r r o w e d  the d e f i n i t i o n  of  

" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g . "

T h e  A l a s k a  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  ( " b o a r d " )  is e s t a b l i s h e d  

in  A S  1 6 . 0 5 . 2 2 1 ( a )  to p r o m o t e  t h e  " c o n s e r v a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t "  

o f  s t a t e  f i s h e r i e s .  B e f o r e  1978, t h e  b o a r d  h a d  the d i s c r e t i o n  to 

d e t e r m i n e  w h e t h e r  a n d  h o w  m u c h  o f  a f i s h  s t o c k  s h o u l d  b e  a l l o ­

c a t e d  to v a r i o u s  u s e s .  In A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( a ) ,  t h e  l e g i s l a t u r e

de l egated' to t h e  b o a r d  t h e  a u t h o r i t y  to a d o p t  r e g u l a t i o n s  " t h e  

b o a r d  c o n s i d e r s  a d v i s a b l e "  o n  t w e l v e  d i f f e r e n t  s u b j e c t s ,  i n c l u d­

ing  e s t a b l i s h i n g  s e a s o n s ,  a r e a s ,  q u o t a s  a n d  b a g  l i m i t s ,  a n d  

m e t h o d s  a n d  m e a n s .  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( a ) ( 2 ) ,  (3) a n d  (4).

U n d e r  its d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t i e s ,  in 19 7 7  t h e  b o a r d  

a d o p t e d  a s a l m o n  m a n a g e m e n t  p l a n  f o r  u p p e r  C o o k  I n l e t  to a d d r e s s  

the a n n u a l  a l l o c a t i o n  c o n t r o v e r s y  i n v o l v i n g  s p o r t  f i s h i n g  a n d  

c o m m e r c i a l  f i s h i n g .  T h e  p l a n ,  n o w  5 A A C  2 1 . 3 6 3 ,  r e f l e c t s  the
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b o a r d ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  s a l m o n  s t o c k s  w h i c h  n o v a  t h r o u g h  C o o k  

I n l e t  b e t w e e n  J u l y  1 a n d  A u g u s t  15 w o u l d  b e  m a n a g e d  p r i m a r i l y  f o r  

c o m m e r c i a l  u s e s ,  a n d  t h o s e  m o v i n g  t h r o u g h  the i n l e t  b e f o r e  a n d  

a f t e r  t h o s e  d a t e s  w o u l d  b e  m a n a g e d  p r i m a r i l y  f o r  s p o r t  u s e s .  S e e  

K e n a i  P e n i n s u l a  F i s h e r m a n ' s  C o o p e r a t i v e  A s s o c i a t i o n  v. S t a t e , 628 

P . 2 d  8 9 7  ( A l a s k a  1 9 8 1 ) .

T h e r e  w a s  n o  n e e d  to a d d r e s s  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  in 

C o o k  I n l e t ,  a u t h o r i z e d  as f i s h i n g  w i t h  s e t  g i l l  n e t s  f o r  p e r s o n a l  

u s e ,  i n  t h e  p l a n ,  b e c a u s e  it w a s  v i e w e d  as a m i n i m a l  p r e s e n c e .  

B e t w e e n  1 9 7 1  a n d  1 9 7 7 ,  t h e r e  w e r e  a n  a v e r a g e  o f  o n l y  37 " s u b s i s ­

t e n c e  f i s h i n g "  p e r m i t s  i s s u e d  a n n u a l l y ,  w i t h  a n  a v e r a g e  y e a r l y  

t o t a l  c a t c h  f o r  t h e  f i s h e r y  f o r  t h a t  p e r i o d  o f  405 s a l m o n .  

(G F i l e  4, a t  21) 2/ T h e  a r e a  o p e n  to t h e  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  

i n c l u d e d  m o s t  o f  t h e  e a s t  s~.de b e a c h e s  i n  t h e  n o r t h e r n  d i s t r i c t  

a n d  c e n t r a l  d i s t r i c t  ( n e a r  K e n a i )  o f  C o o k  I n l e t  a n d  t h e  n o r t h  

s h o r e  o f  K a c h e m a k  B a y  a n d  t h e  H o m e r  s p i t  i n  t h e  s o u t h e r n  d i s ­

tr i c t ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  r e l a t i v e l y  a c c e s s i b l e  b y  r o a d .  

(G F i l e  4, a t  24, 29, a n d  70) 3j

B e t w e e n  1 9 7 8  a n d  1 9 8 0 ,  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  e x p e r i ­

e n c e d  s u b s t a n t i a l  g r o w t h  i n  C o o k  I n l e t .  T h i s  w a s  p a r t l y  d u e  to 

c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  o b t a i n i n g  " s u b s i s t e n c e "  p e r m i t s  a f t e r

2/ T h e  M a d i s o n  a n d  G j o s u n d  r e c o r d s  o n  a p o e a l  w i l l  b e  i d e n t i f i e d  
E y  " M "  and'""G". --------

3/ F o r  a m a p  o f  t h e  C o o k  I n l e t  f i s h i n g  d i s t r i c t s ,  s e e  M  F i l e  3, 
e x h i b i t  S.



A u g u s t  15, w h e n  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  w a s  p r e c l u d e d  u n d e r  t h e  u p p e r  

C o o k  I n l e t  m a n a g e m e n t  p l a n ,  a n d  p a r t l y  d u e  to i n c r e a s e d  p u b l i c i t y  

a b o u t  the a v a i l a b i l i t y  o f  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g . "  (G F i l e  4, at 

19 a n d  22) T h e  n u m b e r  o f  p e r m i t s  r o s e  in 19 7 8  to 323, a n d  in 

19 7 9  it j u m p e d  to 1,161. In 1980, p e r m i t s  b e g a n  to b e  i s s u e d  o n  

a h o u s e h o l d ,  r a t h e r  t h a n  i n d i v i d u a l ,  b a s i s ,  b u t  s t i l l  the n u m b e r  

o f  p e r m i t s  i n c r e a s e d  to 1,331. T h e  a m o u n t  o f  s a l m o n  h a r v e s t e d  b y  

" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  i n c r e a s e d  as w e l l ,  to 3 , 7 3 5  f i s h  i n  1978, 

9 , 9 2 3  f i s h  i n  1979, a n d  1 4 , 7 7 5  f i s h  in  1980. (G F i l e  4, a t  21)

O v e r  the s a m e  p e r i o d ,  the b o a r d  i n s t i t u t e d  r e s t r i c t i o n s  

o n  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g . "  T h e  e a s t  s i d e  b e a c h e s  i n  t h e  n o r t h e r n  

a n d  c e n t r a l  d i s t r i c t s  w e r e  closed' to " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g , "  

e x c e p t  f o r  a s m a l l  o p e n  s e c t i o n ,  a n d  in t h e  s o u t h e r n  d i s t r i c t ,  

the n o r t h  s h o r e  o f  K a c h e m a k  B a y  a n d  the H o m e r  s p i t  w e r e  c l o s e d .  

(G F i l e  4, at 25, 30 a n d  70) B e g i n n i n g  i n  1980, p e r m i t s  w e r e

i s s u e d  o n  a h o u s e h o l d ,  r'ather t h a n  a n  i n d i v i d u a l ,  b a s i s ,  a n d  the 

l i m i t s  w e r e  m o d i f i e d  f r o m  50 f i s h  p e r  p e r m i t  to 25 f i s h  f o r  h e a d  

o f  t h e  h o u s e h o l d  p l u s  10 a d d i t i o n a l  f i s h  f o r  e a c h  d e p e n d e n t .

(G F i l e  4, at 26, 27 a n d  70) T h e  boar.d a l s o  r e d u c e d  t h e  g e a r

l e n g t h  i n  a l l  t h r e e  d i s t r i c t s  f r o m  t h e  p r e v i o u s l y  a u t h o r i z e d  50 

f a t h o m  t o t a l  to 20 f a t h o m s ,  a n d  f i n a l l y  to 10 f a t h o m s .

(G F i l e  4, a t  26, 27 a n d  70)

In the m e a n w h i l e ,  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 8  h a d  

e n a c t e d  ch. 151, S L A  1978, the s u b s i s t e n c e  law,- w h i c h  m a d e  

i m p o r t a n t  c h a n g e s  in t h e  s t a t u t e s  a u t h o r i z i n g  the b o a r d ' s  a c t i v­

iti e s ,  i n c l u d i n g  t h e  d e f i n i t i o n a l  c h a n g e  w h i c h  b r o u g h t  a b o u t



t h e s e  l a w s u i t s .  T h e  l e g i s l a t u r e  a m e n d e d  t h e  d e f i n i t i o n  of  

" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  so t h a t  it  n o  l o n g e r  m e a n t  t h e  t a k i n g  of 

f i s h  f o r  p e r s o n a l  u s e  w i t h ,  a m o n g  o t h e r  g e a r ,  g i l l  n e t s .  U n d e r  

t h e  n e w  d e f i n i t i o n ,  " s u b s i s t e n c e  f i s h i” m e a n s  t h e  t a k i n g  of 

f i s h  f o r  ' s u b s i s t e n c e  u s e s , "  w i t h ,  a m o n g  o t h e r  g e a r ,  g i l l  n e t s .  

A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 2 ) .  A  d e f i n i t i o n  o f  " s u b s i s t e n c e  uses-" w a s  e s t a b ­

l i s h e d ,  w h i c h  is m o r e  r e s t r i c t i v e  t h a n  s i m p l y  " p e r s o n a l  u s e . "

' [ S u b s i s t e n c e  u s e s ' m e a n s  t h e  c u s t o m a r y  a n d  t r a ­
d i t i o n a l  u s e s  i n  A l a s k a  o f  w i l d ,  r e n e w a b l e  re-' • 
s o u r c e s  r o r  d i r e c t  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  c o n s u m p t i o n  
[ f o r  s p e c i f i e d  p u r p o s e s ]  ...

A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 3 ) .  ( E m p h a s i s  a d d e d . )  T h u s ,  u n d e r  t h e  s t a t u t o r y  

d e f i n i t i o n s ,  s i m p l y  f i s h i n g  b y  g i l l  n e t  f o r  p e r s o n a l  u s e  is no 

l o n g e r  ’’s u b s i s t e n c e  f i s h i n g . "  R a t h e r ,  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  

w o u l d  b e  t a k i n g  f i s h  w i t h  g i l l  n e t s  f o r  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n ­

a l  u s e s . "

T h e  s u b s i s t e n c e  l a w  a l s o  r e m o v e d  t h e  b o a r d ' s  d i s c r e t i o n  

to d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  to a l l o c a t e  s a l m o n  to " s u b s i s t e n c e  

f i s h i n g . "  In  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( b ) ,  t h e  l e g i s l a t u r e  m a n d a t e d  t h a t  the 

b o a r d  a u t h o r i z e  " s u b s i s t e n c e  u s e s , "  u n l e s s  s u s t a i n e d  y i e l d  w o u l d  

b e  j e o p a r d i z e d ,  a n d  a l s o  m a n d a t e d  t h a t  i f  a r e l a t i v e  r e s o u r c e  

s h o r t a g e  o c c u r r e d ,  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  w o u l d  b e  t h e  l a s t  to b e  

r e s t r i c t e d .  (T h e  b o a r d  r e t a i n s  i t s  d i s c r e t i o n  u n d e r  A S  1 6 . 0 5 . -  

2 5 1 ( a )  to m a k e  a l l o c a t i o n  d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  o t h e r  f i s h i n g  

a c t i v i t i e s . )

A l t h o u g h  t h e  s u b s i s t e n c e  l a w  w a s  e n a c t e d  i n  1 9 7 8 ,  t h e  

b o a r d  d i d  n o t  m o d i f y  i t s  a u t h o r i z a t i o n  o f  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  

i n  C o o k  I n l e t  f o r  t h e  1 9 7 9  o r  1 9 8 0  s e a s o n s  i n  r e s p o n s e  to t h e
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law. A s  n o t e d  e a r l i e r ,  the b o a r d  h a d  p r o m u l g a t e d  r e s t r i c t i o n s ,  

b u t  t h e y  w e r e  in r e s p o n s e  to the g r o w t h  o f  w h a t  w a s  s t i l l  b e i n g  

c a l l e d  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  i n  C o o k  I n l e t ,  r a t h e r  t h a n  in 

r e s p o n s e  to t h e  n e w  d e f i n i t i o n s  p r o v i d e d  b y  t h e  s u b s i s t e n c e  law.

D u r i n g  the s u m m e r  o f  1980, t h r e e  l a w s u i t s  w e r e  d i r e c t e d  

a t  t h e  b o a r d ' s  a c t i o n s  i n  C o o k  I n l e t ,  a l l  a l l e g i n g  n o n c o m p l i a n c e  

w i t h  the s u b s i s t e n c e  law. 4/ (S e e , G F i l e  3, E x h i b i t  A)

R e a l i z i n g  t h a t  the " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  t h a t  it w a s  

a u t h o r i z i n g  in C o o k  I n l e t  w a s  s t i l l  s i m p l y  t a k i n g  f i s h  w i t h  set 

g i l l  nets f o r  p e r s o n a l  use, u n d e r  the o l d  s t a t u t o r y  d e f i n i t i o n ,  

in  D e c e m b e r  1 9 8 0  t h e  b o a r d  b e g a n  e x a m i n i n g  t h e  u s e s  o f  s a l m o n  in 

C o o k  I n l e t ,  so t h a t  in the f u t u r e  it w o u l d  a u t h o r i z e  as " s u b s i s­

t e n c e  f i s h i n g "  o n l y  t h a t  s u b s e t  o f  f i s h i n g  f o r  p e r s o n a l  u s e  t h a t  

i n v o l v e d  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s . "  It c o n s i d e r e d  t h e  

r e p o r t  of  t h e  s u b s i s t e n c e  s e c t i o n  (n o w  t h e  d i v i s i o n  o f  s u b s i s­

te n c e )  o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  and. G a m e  o n  a y e a r  l o n g  

s t u d y  o n  C o o k  I n l e t ,  w h i c h  d e t a i l e d  t h e  n u m b e r  o f  f i s h  t a k e n ,  

n u m b e r  o f  p e o p l e  p a r t i c i p a t i n g ,  t r e n d s ,  etc. (M F i l e  2, V o l ­

u m e  3, at 1-43) 5/ ' I t  l i s t e n e d  to the e x p l a n a t i o n  o f  t h e  r e s u l t s  

o f  a s u r v e y  t a k e n  b y  t h e  d i v i s i o n  of  s u b s i s t e n c e  o f  C o o k  I n l e t

4/ T h e  t h r e e  c a s e s  w e r e  T y o n e k  v. .laska B o a r d  o f  F i s h e r i e s , 
" J A N - 8 0 - 3 0 7 3 , G j o s u n d  v. A la s k a  D e p a r t m e n t  o r  F i s h  a n d  G a m e , 
3 H O - 8 0 - 9 2  C i v i l  ("the f i r s t  p h a s e  ot t h e  G j o s u n d  c a s e  o n  a p p e a l  
h e r e )  a n d  F r a n c i s  v. A l a s k a  D e p a r t m e n t  of F i s h  a n d  G a me, 
3 0 - 8 0 - 5 4 6  c i v i r :

5/ H e r e i n a f t e r ,  t h e  b o a r d  t r a n s c r i p t s  c o n t a i n e d  in  M  F i l e  2 w i l l  
b e  d e s i g n a t e d  b y  v o l u m e  a n d  p a g e  n u m b e r  a l o n e .
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" s u b s i s t e n c e "  p e r m i t  h o l d e r s .  V o l u m e  3, at 1 0 6 - 1 2 1 .  It w a s  

g i v e n  a h i s t o r y  o f  t e r r i t o r i a l  a n d  s t a t e  " s u b s i s t e n c e "  r e g u l a ­

t i o n s  in  C o o k  I n l e t  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e .  V o l ­

u m e  7, a t  7 - 2 4 .  It a l s o  h e a r d  a p r e s e n t a t i o n s  o n  b e h a l f  o f  

N a t i v e  g r o u p s . 6 /

T h e  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  w h i c h  a r e  e s t a b l i s h e d  b y  

t h e  b o a r d  u n d e r  A S  1 6 . 0 5 . 2 6 0 ,  w e r e  a s k e d  to r e p o r t  o n  t h e  u s e s  o f  

r e s o u r c e s  i n  t h e i r  a r e a s .  77 A d d i t i o n a l l y ,  t h e  b o a r d  h e a r d  

t e s t i m o n y  o n  u s e s  o f  r e s o u r c e s  in C o o k  I n l e t  f r o m  at l e a s t  18 

o t h e r  i n d i v i d u a l s ,  m o s t l y  f r o m  s m a l l  a n d  l a r g e  c o m m u n i t i e s  a n d  

i s o l a t e d  a r e a s  o n  t h e  s h o r e s  o f  C o o k  I n l e t ,  b u t  f r o m  a r e a s  

f a r t h e r  a w a y  as w e l l .  8 /

6 / T h e r e  w a s  a r e p o r t  b y  t h e  N o r t h  P a c i f i c  R i m  (a n o n p r o f i t  
iTative c o r p o r a t i o n )  s u b s i s t e n c e  c o o r d i n a t o r ,  e x p l a i n i n g  a s u r v e y  

w h i c h  s h e  h a d  c o n d u c t e d  o f  E n g l i s h  B a y  a n d  P o r t  G r a h a m ' s  u s e  o f  
r e s o u r c e s ,  V o l u m e  7, a t  1 0 4 - 1 1 5 ,  a n d  b y  t h e  p r e s i d e n t  a n d  c h i e f  
o f  t h e  K e n a i t z e  I n d i a n s ,  a c c o m p a n i e d  b y  h i s  r e s o u r c e  a n d  r e s e a r c h  
p e r s o n ,  w h o  a l s o  p r e s e n t e d  t h e  r e s u l t s  o f  t h e i r  i n f o r m a t i o n  
g a t h e r i n g  a c t i v i t y  o n  t h e  u s e  o f  r e s o u r c e s  b y  t h e  K e n a i t z e  

I n d i a n s .  V o l u m e  7, a t  1 7 1 - 2 0 1 .

77 R e p o r t s  w e r e  r e c e i v e d  f r o m  t h e  A n c h o r a g e  c o m m i t t e e ,  V o l u m e  5, 
at  6 6 - 9 2 ,  t h e  S e w a r d  c o m m i t t e e ,  V o l u m e  5, a t  9 3 - 1 0 7 ,  t h e  H o m e r  
c o m m i t t e e ,  V o l u m e  7, a t  3 4 - 6 4 ,  t h e  C e n t r a l  P e n i n s u l a  c o m m i t t e e ,  
V o l u m e  7, a t  7 0 - 7 8 ,  a n d  t h e  P o r t  G r a h a m  c o m m i t t e e ,  V o l u m e  7, at 

8 7 - 9 3 .

8 / T h e  b o a r d  h e a r d  t e s t i m o n y  f r o m  i n d i v i  lals f r o m  N o r t h  K e n a i ,  
V o l u m e  4, a t  7 4 - 9 9 ,  f r o m  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  F i s h e r m e n ' s  
C o o p e r a t i v e ,  V o l u m e  5, a t  2 - 2 6 ,  f r o m  the C o o k  I n l e t  D r i f t  
A s s o c i a t i o n ,  V o l u m e  5, at 2 6 - 3 2 ,  f r o m  T y o n e k  ( t h r e e  w i t n e s s e s ) ,  
V o l u m e  5, a t  5 0 - 6 6 ,  f r o m  t h e  I s a a c  W a l t o n  L e a g u e  a n d  S p o r t s  a n d  
G a m e  P r e s e r v a t i o n  A s s o c i a t i o n ,  V o l u m e  6 , a t  5 6 - 8 1 ,  f r o m  t h e  P a r k s  
H i g h w a y  a r e a ,  V o l m n e  7, at 2-7, f r o m  a c o m m e r c i a l  f i s h e r m a n  f r o m  
B r i s t o l  Ba y ,  V o l u m e  7, at 6 4 - 6 9 ,  f r o m  E n g l i s h  B a y ,  V o l u m e  7, at 
9 3 - 1 0 4 ,  f r o m  t h e  H o m e r  K a c h e m a k  B a y  S u b s i s t e n c e  G r o u p ,  V o l u m e  7,
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T h u s ,  t h e  b o a r d  r e c e i v e d  a m a s s  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

the u s e s  o f  s a l m o n  in C o o k  Inlet. T h e  t a s k  r e m a i n e d  to i d e n t i f y  

w h i c h  u s e s  w e r e  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s "  t h a t  m u s t  be 

p r o v i d e d  f o r  u n d e r  the s u b s i s t e n c e  law. In  o r d e r  to f a c i l i t a t e  

t h a t  i d e n t i f i c a t i o n ,  the c h a i r m a n  o f  t h e  b o a r d  a p p o i n t e d  a 

c o m m i t t e e ,  w h i c h  c o n s i s t e d  o f  b o a r d  m e m b e r s  a n d  s t a f f  o f  the 

D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e .  Its m e e t i n g s  w e r e  a n n o u n c e d  at  the 

b o a r d  m e e t i n g s ,  a n d  w e r e  h e l d  d u r i n g  r e c e s s e s  i n  t h e  b o a r d  

m e e t i n g s .  V o l u m e  3, at 1 2 2 - 1 2 6 .

T h i s  c o m m i t t e e  d r a f t e d  t e n  c r i t e r i a  w h i c h  c o u l d  b e  u s e d  

to i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  s a l m o n  in C o o k  I n l e t ,  a n d  

p r e s e n t e d  t h e m  to the b o a r d  f o r  f u l l  r e v i e w  a n d  c o n s i d e r a t i o n .  

V o l u m e  11, at  2. T h e  b o a r d  g e n e r a l l y  c o n c u r r e d  t h a t  the t e n  

c r i t e r i a  r e s t a t e d  in a m a n a g e a b l e  f r a m e w o r k  w h a t  h a d  b e e n  d i s ­

c u s s e d  i n  t h e  b o a r d  m e e t i n g  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  t w o  w e e k s .  

V o l u m e  11, at 5. T h e  b o a r d  a n a l y z e d  the p r o p o s e d  t e n  c r i t e r i a  in 

d e t a i l ,  a n d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e y  f o r m e d  a c o m m o n  t h r e a d  w h i c h  

c o u l d  b e  u s e d  to i d e n t i f y  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s "  of 

s a L m o n  in  C o o k  Inlet. Volume. 10, a t  8-54. £/ T h e  t e n  c r i t e r i a

a t  1 1 5 - 1 5 5 ,  f r o m  the w e s t  s i d e  o f  C o o k  Inlet, V o l u m e  7, at 
1 5 5 - 1 6 2 ,  f r o m  S e l d o v i a ,  V o l u m e  7, at 2 0 1 - 2 1 1 ,  f r o m  a C o o k  I n l e t  
c o m m e r c i a l  f i s h e r m a n ,  V o l u m e  7, a t  2 1 1 - 2 1 4 ,  f r o m  A n c h o r a g e ,  
V o l u m e  7, at 2 2 4 - 2 2 8 ,  f r o m  a c o m m e r c i a l  f i s h e r m a n ,  V o l u m e  7, at 
2 2 8 - 2 3 7 ,  f r o m  R e s u r r e c t i o n  Bay, V o l u m e  8 , at  9-29, a n d  f r o m  
K e n a i ,  V o l u m e  8 , a t  58-76.

9/ T h e  c o n t e n t s  o f  V o l u m e  11 p r e c e d e  the c o n t e n t s  o f  V o l u m e  10 
c h r o n o l o g i c a l l y ;  this is c l e a r  b e c a u s e  b o t h  c o n t a i n  p r e c e d i n g s  
f r o m  D e c e m b e r  19, 1980, a n d  V o l u m e  10 b e g i n s  at 7 : 0 0  p . m . ,  w h i l e
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w e r e  s e c  o u t  in t h e  f i n d i n g s  a n d  p o l i c y  r e g a r d i n g  s u b s i s t e n c e  

u s e s  o f  C o o k  I n l e t  s a l m o n .  (M F i l e  3, E x h i b i t  H)

T h e  c r i t e r i a  i n c l u d e d  a l o n g  t e r m  p a t t e r n  o f  r e s o u r c e

u s e  b y  a n  i d e n t i f i a b l e  c o m m u n i t y .  S u c h  u s e s  t a r g e t e d  o n  s p e c i f i c

s t o c k s  r e l a t i v e l y  c l o s e  a n d  a c c e s s i b l e  to t h e  c o m m u n i t y .  E f f i ­

c i e n t  a n d  e c o n o m i c a l  m e t h o d s  o f  h a r v e s t  w e r e  u s e d ,  as w e l l  as 

t r a d i t i o n a l  m o d e s  o f  p r e p a r i n g  a n d  s t o r i n g  the h a r v e s t .  S k i l l s  

w e r e  p a s s e d  f r o m  o n e  g e n e r a t i o n  to t h e  n e x t ,  a n d  s h a r i n g . o f  the 

h a r v e s t  p r o d u c t  o c c u r r e d  o n  a c o m m u n i t y  b a s i s .  F i n a l l y ,  t h e r e  

w a s  a r e l i a n c e  o n  a w i d e  r a n g e  o f  r e s o u r c e s .  S e e  5 A A C  0 1 . 5 9 7 .

T h e  c r i t e r i a  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  r e s t r i c t i n g  t h e  i d e n t i ­

f i c a t i o n  o f  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  C o o k  I n l e t  s t o c k s  to f i s h i n g

w i t h  s e t  g i l l  n e t s  f o r  p e r s o n a l  u s e  b y  r e s i d e n t s  o f  t h e  r u r a l  

c o m m u n i t i e s  a r o u n d  C o o k  I n l e t  w h i c h  h i s t o r i c a l l y  h a v e  b e e n  

d e p e n d e n t  u p o n  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g  is a s i g n i f i c a n t  c h a r a c t e r i s ­

t i c  o f  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  l i f e  o f  t h e  c o m m u n i t y .  (S e e  

u n c h a l l e n g e d  f i n d i n g  o f  f a c t  e n t e r e d  i n  b o t h  M a d i s o n  (M F i l e  1, 

a t  56, 1 10} , a n d  Gj o s u n d  (G F i l e  2, at  258, *! 1 8 ) . )  T h i s

d e t e r m i n a t i o n  w a s  c e r t a i n l y  n o t  a g r e e a o l e  to s o m e  w i t n e s s e s  w h o  

h a d  t e s t i f i e d  to t h e  b o a r d  o n  b e h a l f  vf s p o r t s m e n ' s  g r o u p s .  

T h e s e  w i t n e s s e s  a r g u e d  t h a t  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  s h o u l d  e n c o m p a s s  

a l l  p e r s o n a l  u s e  o f  t h e  r e s o u r c e ,  t h e  u l t i m a t e  " u s e "  b e i n g

V o l u m e  11 e n d s  w i t h  a s t a t e m e n t  t h a t  t h e  m e e t i n g  w o u l d  r e c o n v e n e  
a f t e i  d i n n e r  a t  7 : 0 C  p . m .  V o l u m e  10, a t  1, a n d  V o l u m e  11, at 20.

-  1 0  -



c o n s u m i n g  the fish. 10 /

In the s> ing 1 9 8 1  m e e t i n g ,  f u r t h e r  t e s t i m o n y  o n  u s e s  

o f  s a l m o n  in C o o k  I n let w a s  r e c e i v e d  f r o m  the C o o k  I n l e t  a r e a  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s .  11/ M u c h  o f  it f a v o r e d  the ten c r i t e r i a ,  

a l t h o u g h  the v i e w  of the e s t i m a t e d  800 p e o p l e  w h o  a t t e n d e d  t h e  

A n c h o r a g e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g  w a s  t h a t  t-he t e r m  " s u b s i s ­

t e n c e  u s e s "  s h o u l d  a p p l y  t o  a n y  p e r s o n a l  c o n s u m p t i o n  o f  n o n c o m -  

m e r c i a l l y  c a u g h t  fish.

S e v e n  w i t n e s s e s  w e r e  c a l l e d  b y  b o a r d  m e m b e r s .  T w o  

r e p r e s e n t e d  p o l i t i c a l  a n d  s p o r t s m e n ' s  g r o u p s ,  w h i c h  a d v o c a t e d  the 

v i e w  t h a t  a l l  p e r s o n a l  u s e  o f  f i s h  w a s  " s u b s i s t e n c e  u s e . "  1 2 / 

O t h e r  w i t n e s s e s ,  some r e p r e s e n t i n g  a N a t i v e  g r o u p  a n d  a c o m m e r ­

c i a l  f i s h i n g  g r o u p ,  s p o k e  d i r e c t l y  to the t e n  c r i t e r i a ,  a n d  two

1 0 / T h i s  w a s  a d v o c a t e d  i n  t h e  D e c e m b e r  1980 m e e t i n g  b y  a 
r e p r e s e n t a t i v e  of the I s a a c  W a l t o n  L e a g u e  a n d  the S p o r t s  a n d  G a m e  
P r e s e r v a t i o n  A s s o c i a t i o n ,  V o l u m e  6 , at 6 6 - 8 1 ,  a n d  b y  t h e  I s a a c  
W a l t o n  L e a g u e ,  V o l u m e  14, a t  5 0 - 7 8 ,  t h e  S p o r t s  and G a m e  P r e s e r ­
v a t i o n  A s s o c i a t i o n ,  V o l u m e  14, at 7 8 - 9 4 ,  a n d  the A l a s k a  S p o r t s  
C o u n c i l ,  V o l u m e  14, at 9 4 - 1 0 6 .

1 1 / A d v i s o r y  c o m m i t t e e s  t e s t i f y i n g  w e r e  f r o m  Seward, V o l u m e  20, 
at 1 0 2 - 1 1 0 ,  m e n t i o n i n g  t h e  t e n  c r i t e r i a ,  f r o m  E n g l i s h  B a y  a n d  
Port G r a h a m ,  V o l u m e  20, a t  1 1 0 - 1 1 5 ,  p r a i s i n g  the t e n  c r i t e r i a ,  
frotr, H o m e r ,  V o l u m e  20, a t  1 1 5 - 1 2 9 ,  e m p l o y i n g  the ten c r i t e r i a  in 
its a n a l y s i s ,  f r o m  the M a t a n u s k a  V a l l e y ,  V o l u m e  20, at 1 2 9 - 1 3 3 ,  
f r o m  t h e  C e n t r a l  P e n i n s u l a ,  V o l u m e  20, at 1 3 4 - 1 3 8 ,  f r o m  
A n c h o r a g e ,  V o l u m e  20, a t  1 3 8 - 1 5 1 ,  a n d  f r o m  K e n a i / S o l d o t n a ,  
V o l u m e  21, a t  230-232.

12/ T e s t i f y i n g  w e r e  D a l e  B o n d u r a n t , f r o m  A l a s k a n s  f o r  E q u a l  
F i s h i n g  a n d  H u n t i n g ,  V o l u m e  20, a t  1 6 3 - 1 6 8 ,  a n d  S a m  M c D o w e l l ,  
f r o m  the I s a a c  W a l t o n  L e a g u e ,  a n d  the A l a s k a  F i s h e r i e s  R e s o u r c e  
C o m m i t t e e ,  V o l u m e  20, at  1 8 2 - 1 9 1 .

-  1 1  -



o f  c h e  w i t n e s s e s  praised, t h e  c r i t e r i a  a n d  u r g e d  t h e i r  u s e  b y  t h e  

b o a r d .  L3/ A d d i t i o n a l l y ,  e x t e n s i v e  w r i t t e n  c o m m e n t s  w e r e  r e ­

c e i v e d ,  a n d  a l o n g  p e r i o d  o f  t i m e  w a s  a l l o t t e d  f o r  the b o a r d  to 

r e v i e w  t h o s e .  V o l u m e  21, a t  315.

A f t e r  t h o s e  d e l i b e r a t i o n s ,  t h e  b o a r d  a g a i n  e m b r a c e d  t h e  

c r i t e r i a  as a m e c h a n i s m  to  i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  i n  C o o k  

I n l e t .  V o l u m e  22, at 3 1 8 - 3 3 4  a n d  V o l u m e  29, a t  6-16. T h e  f i n a l  

w o r d i n g  w a s  a d o p t e d  o n  A p r i l  6 , 1 9 8 1 .  (M F i l e  3, E x h i b i t  I)

A t  t h e  s p r i n g  1 9 8 1  m e e t i n g ,  t h e  b o a r d  a p p l i e d  t h e  t e n  

c r i t e r i a  to t h e  u s e s  of  s a l m o n  i n  C o o k  I n l e t ,  a n d  c o n c l u d e d  t h a t  

t h e  u s e s  in T y o n e k ,  E n g l i s h  Ba y ,  a n d  P o r t  G r a h a m  w e r e  " c u s t o m a r y  

a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s . "  T h e  b o a r d  a l s o  c o n c l u d e d  that, o n  t h e  

e v i d e n c e  b e f o r e  it, n o  c o m m u n i t i e s  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  ( o t h e r  

t h a n  E n g l i s h  B a y  a n d  P o r t  G r a h a m )  s a t i s f i e d  t h e  c r i t e r i a .  T h e  

b o a r d  d e v e l o p e d  f i n d i n g s  o f  f a c t  r e g a r d i n g  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  in 

C o o k  I n l e t ,  r e f l e c t i n g  t h o s e  d e t e r m i n a t i o n s .  (M F i l e  3, E x h i b ­

it  L)

T h e  b o a r d  w a s  n o t  r e q u i r e d  b y  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1  (b) to 

a u t h o r i z e  t h e  p e r s o n a l  u s e  g i l l  n e t  f i s h i n g  w h i c h  h a d  b e e n  p r e v i ­

o u s l y  a u t h o r i z e d  as " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a ,

13/ T e s t i f y i n g  w e r e  C h i e f  A l e x  a n d  Dr. E l i z a b e t h  S h i d u r a ,  o f  t h e  
K e n a i t z e  I n d i a n s ,  V o l u m e  20, a t  1 6 9 - 1 3 1 ,  C h u c k  R o b i n s o n ,  o n  
b e h a l f  o f  t h e  K e n a i t z e  I n d i a n s ,  s p e a k i n g  to t h e  t e n  c r i t e r i a ,  
V o l u m e  21, at  2 7 7 - 3 1 4 ,  D o n  M i t c h e l l ,  s p e a k i n g  o n  h i s  o w n  b e h a l f ,  
V o l u m e  20, a t  1 9 1 - 2 0 1 ;  a n d  V o l u m e  21, a t  2 0 2 - 2 2 8 ,  u r g i n g  the 
b o a r d  tc r a t i f y  t h e  t e n  c r i t e r i a ,  a n d  R o d g e r  P a i n t e r ,  E x e c u t i v e  
D i r e c t o r  o f  the U n i t e d  F i s h e r m e n  o f  A l a s k a ,  V o l u m e  20, at 
1 5 4 - 1 5 9 ,  s p e a k i n g  a p p r o v i n g l y  o f  t h e  t e n  c r i t e r i a .



s i n c e  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s "  h a d  n o t  b e e n  e v i d e n c e d  

th e r e .  T h e  b o a r d  d i d  n o t  a u t h o r i z e  u n d e r  its d i s c r e t i o n a r y

p o w e r s  c o n t a i n e d  in A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( a )  a n y  p e r s o n a l  u s e  s e t  g i l l  n e t  

f i s h i n g  on  the K e n a i  P e n i n s u l a  f o r  the 1 9 8 1  s e a s o n .

D u r i n g  the s u m m e r  o f  1981, t h e  G j o s u n d  p l a i n t i f f s  f i l e d  

a " p e t i t i o n "  in the s u p e r i o r  c o u r t  in  H o m e r ,  a n d  t h e  M a d i s o n  

p l a i n t i f f s  f i l e d  a c o m p l a i n t  in the s u p e r i o r  c o u r t  i n  K e n a i .  

(G F i l e  2, at  1-9 a n d  M  F i l e  1, at  1-5) B o t h  l a w s u i t s  c h a l l e n g e d  

the v a l i d i t y  of  the ten c r i t e r i a ,  a l l e g i n g  t h a t  t h e y  w e r e  i n c o n­

s i s t e n t  w i t h  the i n t e n t  o f  the s u b s i s t e n c e  law. A l s o ,  b o t h

l a w s u i t s  a l l e g e d  th a t  t h e r e  h a d  b e e n  p r o c e d u r a l  i r r e g u l a r i t i e s  in

t he a d o p t i o n  o f  the t e n  c r i t e r i a ,  a n d  t h a t  t h e  b o a r d ' s  a c t i o n s  

h a d  v i o l a t e d  p l a i n t i f f s '  d u e  p r o c e s s  a n d  e q u a l  p r o t e c t i o n  r i g h t s .  

G j o s u n d  a d d i t i o n a l l y  a s k e d  t h a t  the' b o a r d  b e  h e l d  in c o n t e m p t .  

T h e  A l a s k a  F e d e r a t i o n  o f  N a t i v e s  ("AFN") i n t e r v e n e d  as a p a r t y  in 

M a d i s o n . 1 4 /

In D e c e m b e r  1 9 8 1 ,  t h e  v a l i d i t y  o f  the t e n  c r i t e r i a  w a s  

u p h e l d  i n  M a d i s o n , w i t h  t h e  g r a n t i n g  o f  m o t i o n s  f o r  p a r t i a l  

s u m m a r y  j u d g m e n t  f i l e d  b y  t h e  s t a t e  a n d  A F N  on  t h a t  claim. 

(M F i l e  1, a t  4 5 - 4 9 )  T h e  t e n  c r i t e r i a  w e r e  t h e n  c o d i f i e d  i n t o  

the A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  a f t e r  the b o a r d  a d o p t e d  t h e m  a g a i n  

at its D e c e m b e r  19 8 1  m e e t i n g .  5 A A C  0 1 . 5 9 7 .

In M a r c h  1982, t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  t e n  c r i t e r i a  as a

_14/ A F N ' s  m o t i o n  to i n t e r v e n e  a n d  the o r d e r  g r a n t i n g  t h e  m o t i o n  
a r e  n o t  a p a r t  of  the r e c o r d  o n  a p p e a l .



m e c h a n i s m  f o r  i d e n t i f y i n g  s u b s i s t e n c e  u s e s  i n  a m a n n e r  i n t e n d e d  

b y  t h e  s u b s i s t e n c e  l a w  w a s  a l s o  u p h e l d  i n  G j o s u n d . (G F i l e  2, at 

2 2 1 - 2 4 5 )  H o w e v e r ,  G j o s u n d  i n e x p l i c a b l y  f u r t h e r  c o n c l u d e d  t h a t  

t h e  b o a r d  c o u l d  n o t  a p p l y  t h e  c r i t e r i a  to i d e n t i f y  w h a t  p e r s o n a l  

u s e  s e t  g i l l  n e t  f i s h i n g  s h o u l d  b e  a u t h o r i z e d  as " s u b s i s t e n c e  

f i s h i n g , "  u n l e s s  i t  w a s  n e c e s s a r y  to do so b e c a u s e  o f  t h e  b i o l o g ­

i c a l  s t a t u s  o f  t h e  t a r g e t  f i s h  s t o c k .

A t  t h e  s p r i n g  1 9 8 2  m e e t i n g ,  t h e  b o a r d  e s t a b l i s n e d  a n e w  

c a t e g o r y  o f  f i s h i n g ,  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g , "  tc a c c o m m o d a t e  t h o s e  

a c t i v i t i e s  w h i c h  h a d  f o r m e r l y  b e e n  t e r m e d  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g , "  

b u t  w h i c h  c o u l d  n o  l o n g e r  b e  so d e s i g n a t e d  s i n c e  t h e  s u b s i s t e n c e  

l a w  h a d  n a r r o w e d  t h e  d e f i n i t i o n  to o n l y  t h o s e  u s e s  w h i c h  w e r e  

" c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l . "  5 A A C  7 7 . 0 0 1 .  T h e  b o a r d  s p e c i f i e d  

t h a t  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g "  w o u l d  n o t  b e  a u t h o r i z e d  if s u s t a i n e d  

y i e l d  w o u l d  b e  j e o p a r d i z e d ,  b u t  o t h e r  t h a n  t h a t  s a f e g u a r d ,  

m a i n t a i n e d  t h e  f l e x i b i l i t y  to a u t h o r i z e  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g "  

w h e n e v e r  it w o u l d  b e  " i n  t h e  b r o a d  p u b l i c  i n t e r e s t . "  5 A A C  

7 7 . 0 0 1 ( b ) .  T h u s ,  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g "  j o i n e d  " c o m m e r c i a l  

f i s h i n g "  a n d  " s p o r t  f i s h i n g "  as a c t i v i t i e s  w h i c h  c a n  b e  r e g u l a t e d  

b y  t h e  b o a r d  i n  its d i s c r e t i o n  u n d e r  AS  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( a ) .

A t  t h a t  s a m e  m e e t i n g ,  t h e  b o a r d  t h e n  a u t h o r i z e d  " p e r ­

s o n a l  u s e  f i s h i n g "  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  f o r  t h e  1 9 8 2  s e a s o n .  A  

s o c k e y e  s a l m o n  f i s h e r y  i n  J u n e  w a s  e s t a b l i s h e d  in t h e  c e n t r a l  

d i s t r i c t  ( n e a r  K e n a i ) ,  5 A A C  7 7 . 5 4 7 ,  a n d  a f a l l  c o h o . f i s h e r y  w a s  

e s t a b l i s h e d  in  t h e  s o u t h e r n  d i s t r i c t  ( n e a r  H o m e r ) ,  5A A C  7 7 . 5 4 6 ,  

t h o u g h  t h e  l a t t e r  w a s  s u p e r c e d e d  b y  t h e  s o - c a l l e d  " s u b s i s t e n c e
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f i s h i n g "  a u t h o r i z e d  b y  the c o u r t  in G j o s u n d . T h e  h a r v e s t  l i m i t s  

i m p o s e d  o n  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g "  in  t h e s e  t w o  l o c a t i o n s  w e r e  

i d e n t i c a l  to t h e  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  l i m i t s  p r e v i o u s l y  in 

e f f e c t  f o r  t h o s e  a r e a s .  5 A A C  7 7 . 5 3 0 ( a ) .

In the s p r i n g  o f  1982, the b o a r d ,  t o g e t h e r  w i t h  the 

B o a r d  o f  G a m e ,  j o i n t l y  a d o p t e d  a p r o c e d u r a l  r e g u l a t i o n  w h i c h  

d e s c r i b e s  h o w  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  1 1 b e  i d e n t i f i e d  a n d  p r o v i d e d  

f o r  u n d e r  the s u b s i s t e n c e  law. 5 A A C  9 9 . 0 1 0 .  T h e  j o i n t  r e g u l a­

ti o n  c o n t a i n s  e i g h t  c r i t e r i a  w h i c h  a r e  to b e  u s e d  to i d e n t i f y  

" c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s u b s i s t e n c e  u s e s "  t h r o u g h o u t  the 

st a t e ,  a n d  w h i c h  a r e  v e r y  s i m i l a r  to the t e n  c r i t e r i a  at  i s s u e  

h e r e .  5 A A C  y C . u l O ( b ) ,

In A u g u s t  1982, the c o u r t  i n  M a d i s o n  u p h e l d  t h e  a u t h o r­

i t y  o f  t h e  b o a r d  to e s t a b l i s h  a n d  a u t h o r i 2’.e " p e r s o n a l  u s e  f i s h­

in g , "  a n d  d e t e r m i n e d  t h a t  the a u t h o r i z a t i o n  o f  " p e r s o n a l  u s e  

f i s h i n g "  in J u n e  o n  t h e  c o h o  s a l m o n  in the c e n t r a l  d i s t r i c t  o f  

C o o k  I n l e t  w a s  r e a s o n a b l e  a n d  fair, d e s p i t e  t h e  fact t h a t  p l a i n ­

ti f f s  w o u l d  h a v e  p r e f e r r e d  a f a l l  c o h o  f i s h e r y .  T h e  c o u r t  a l s o  

r e f u s e d  to s e c o n d - g u e s s  t h e  b o a r d ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  n o n e  of 

t h e  c o m m u n i t i e s  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  m e t  the ten c r i t e r i a .  

I n s t e a d ,  it r e m a n d e d  t h a t  c l a i m  to the b o a r d  w i t h  i n s t r u c t i o n s  to 

c o n s i d e r  a n y  p r o p e r l y  s u b m i t t e d  p r o p o s a l s  to a u t h o r i z e  " s u b s i s­

t e n c e  f i s h i n g "  u n d e r  t h e  t e n  c r i t e r i a  c o n t a i n e d  i n  5 A A C  0 1 . 5 9 7 .  

(M F i l e  4, a t  2 9 3 - 2 9 5 ;  M  F i l e  6 , at 3 6 1 - 3 6 9 )

IV. C O U R S E  O F  P R O C E E D I N G S  IN T H E  T R I A L  C O U R T S  

T h e  s t a t e  a d o p t s  A F N ' s  d e s c r i p t i o n  o f  the p r o c e e d i n g s
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i n  M a d i s o n  a n d  o f  t h e  c o n s o l i d a t i o n .  A l t h o u g h  A F N 1s d e s c r i p t i o n  

o f  t h e  p r o c e e d i n g s  i n  G j o s u n d  is a c c u r a t e ,  s o m e  f u r t h e r  d e t a i l  

m a y  b e  u s e f u l .

O n  M a y  29, 1 9 8 1 ,  t h e  G j o s u n d  p l a i n t i f f s  f i l e d  a " p e t i ­

t i o n "  i n  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  i n  K o m e r ,  s e t t i n g  f o r t h  f i v e  c l a i m s

f o r  r e l i e f .  (G F i _  2, a t  1-9) A  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  w a s  

i s s u e d  o n  A u g u s t  4, 1 9 8 1 ,  w h i c h  o r d e r e d  t h e  o p e n i n g  o f  a p e r s o n a l  

u s e  s e t  g i l l n e t  f i s h e r y  i n  t h e  s o u t h e r n  district,, w h i c h  t h e  c o u r t  

t e r m e d  a " s u b s i s t e n c e  f i s h e r y . "  I n  D e c e m b e r  1 9 8 1 ,  p l a i n t i f f s  

m o v e d  f o ^  s u m m a r y  j u d g m e n t  o n  a l l  f i v e  c o u n t s ,  a n d  t h e  s t a t e

m o v e d  f o r  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  o n  c o u n t  I, a n d  to d i s m i s s

c o u n t  II as m o o t .  O r a l  a r g u m e n t  o c c u r r e d  o n  t h o s e  m o t i o n s  o n  

F e b r u a r y  16, 1 982. (G F i l e  2, a t  254)

O n  M a r c h  8 , 1 9 8 2 ,  t h e  c o u r t  i s s u e d  a d e c i s i o n  r e s o l v i n g

c o u n t s  I a n d  IV, a n d  p a r t  o f  c o u n t  II. (G F i l e  2, a t  2 2 1 - 2 5 3 )

O n  J u n e  22, 1 9 82, t h e  p a r t i e s  s t i p u l a t e d  to t h e  d i s p o s i t i o n  o f  

c o u n t s  I I I  a n d  V, a n d  t h e  r e m a i n i n g  p a r t  of  c o u n t  II. (M F i l e  6 , 

a t  328)

O n  N o v e m b e r  19, 1 9 8 2 ,  t h e  c o u r t  e n t e r e d  a m e n d e d  f i n d ­

i n g s  o f  f a c t  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  law, a n d  a n  a m e n d e d  f i n a l  j u d g ­

m e n t ,  s e t t i n g  o u t  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  a l l  t h e  c o u n t s .  (G F i l e  2,

a t  2 5 4 - 2 6 1  a n d  265, 1 8 ; M  F i l e  6 , at 3 2 3 - 3 3 0 )  T h e  s t a t e  t a s  

g r a n t e d  s u m m a r y  j u d g m e n t  o n  c o u n t  I (t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  t e n  

c r i t e r i a ) . P l a i n t i f f s  w e r e  g r a n t e d  s u m m a r y  j u d g m e n t '  o n  c o u n t s  II 

( p r o c e d u r a l  a s p e c t s )  a n d  IV  (the a p p l i c a t i o n  o f  t h e  t e n  c r i t e ­

ri a ) .  T h e  c o u r t  r e f u s e d  to d i s m i s s  c o u n t  II  as m o o t ,  a n d  c o u n t s
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2

I I I  ( c o n t e m p t )  a n d  V  ( s u b s u m e d  b y  c o u n t  IV) w e r e  d i s m i s s e d  

a c c o r d i n g  to the s t i p u l a t i o n .

O n  D e c e m b e r  13, 1982, the s t a t e  f i l e d  a n o t i c e  o f  

a p p e a l  f r o m  the c o u r t ' s  r u l i n g  o n  c o u n t  IV. (G F i l e  2, at 262)

V. A R G U M E N T

A. S u m m a r y

T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  l a w  c l e a r l y  

i n d i c a t e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  to n a r r o w  the d e f i n i t i o n  

o f  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  to m e a n  f i s h i n g  b y  i n d i v i d u a l s  w h o  

r e s i d e  in  r u r a l  a r e a s  of t h e  s t a t e  w h i c h  h i s t o r i c a l l y  h a v e  b e e n  

d e p e n d e n t  u p o n  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g  as a s i g n i f i c a n t  c h a r a c t e r i s­

tic  of  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  l i f e  o f  the area. T o  t h e  e x t e n t  

t h a t  t h e r e  is a n y  q u e s t i o n  i n  t h a t  r e g a r d ,  the b o a r d ' s  i n t e r p r e­

t a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  law, w h i c h  is 

e n t i t l e d  to s i g n i f i c a n t  w e i g h t ,  r e s o l v e  it.

In c a r r y i n g  o u t  i t s  d e l e g a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  

t he s u b s i s t e n c e  law, t h e  b o a r d  d e t e r m i n e d  t h a t  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  

o f  s a l m o n  in Co.;k I n l e t  c a n  b e  i d e n t i f i e d  o n  a c o m m u n i t y  b a s i s  b y
f  i

t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t e n  c r i t e r i a ,  a n d  t h a t  d e t e r m i n a t i o n  is b o t h  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  l a w  a n d  r e a s o n a b l e .

T h e  p r o m u l g a t i o n  b y  the b o a r d  i n  D e c e m b e r  1 9 8 1  of  5 A A C

0 1 . 5 9 7 ,  c o d i f y i n g  t h e  ten c r i t e r i a  u s e d  to i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  

u s e s "  o f  s a l m o n  i n  C o o k  I n l e t ,  w a s  a s u f f i c i e n t l y  n e w  b e g i n n i n g  

to c u r e  a n d  m o o t  a v i o l a t i o n  o f  the p u b l i c  m e e t i n g s  l a w  w h i c h  

o c c u r r e d  w h e n  t h e  c r i t e r i a  w e r e  f i r s t  f o r m u l a t e d  in  D e c e m b e r  

1980.
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T h e  b o a r d  is a u t h o r i z e d  b y  t h e  s u b s i s t e n c e  l a w  to

i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  s a l m o n  i n  C o o k  I n l e t  i n  o r d e r  t h a t  

o n l y  f i s h i n g  f o r  t h o s e  u s e s  w i l l  b e  p r o v i d e d  f o r  t h r o u g h  " s u b s i s ­

t e n c e  f i s h i n g , "  r e g a r d l e s s  o f  t h e  b i o l o g i c a l  s t a t u s  o f  t h e  t a r g e t  

s t o c k s .

T h e  c l a s s i f i c a t i o n s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  t e n  c r i t e r i a  o f  

i n d i v i d u a l s  e l i g i b l e  a n d  i n d i v i d u a l s  i n e l i g i b l e  to p a r t i c i p a t e  i n  

" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  in- C o o k  I n l e t  a r e  a r e a s o n a b l e  m e a n s  to 

a c c o m p l i s h  t h e  l e g i t i m a t e  s t a t e  p u r p o s e  f u r t h e r e d  b y  t h e  s u b s i s ­

t e n c e  law.

T h e  b o a r d  is a u t h o r i z e d ,  to e s t a b l i s h  " p e r s o n a l  u s e

f i s h i n g "  as a c a t e g o r y  f o r  r e g u l a t o r y  p u r p o s e s .

I n  n o t  a u t h o r i z i n g  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  o p p o r t u n i t i e s

f o r  p l a i n t i f f s ,  b u t  i n s t e a d  a u t h o r i z i n g  " p e r s o n a l  u s e  f i s h i n g "

o p p o r t u n i t i e s ,  t h e  b o a r d  h a s  t r e a t e d  p l a i n t i f f s  f a i r l y .

B . T h e  C r i t e r i a  f o r  I d e n t i f y i n g  " S u b s i s t e n c e  U s e s "  o f  C o o k  
T n l e t  S a l m o n  A r e  C o n s i s t e n t  w i t h  t h e  I n t e n t  o r  c h e  S u b s i s t  
t e n c e  La w ,  a n d  A r e  R e a s o n a b l e

1. S t a n d a r d  o f  r e v i e w

P l a i n t i f f s  a s s e r t  t h a t  t h e  t e n  c r i t e r i a  w h i c h  t h e  b o a r d  

d e v e l o p e d  to i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  s a l m o n  in  C o o k  I n l e t  

a r e  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  law.

P l a i n t i f f s ’ a r g u m e n t  c a n  b e  s e p a r a t e d  i n t o  t w o  a l t e r n a t i v e s :  

1 ) t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  i n t e n d  t h e  s c o p e  o f  w h a t  h a d  b e e n  

c a l l e d  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  to b e  n a r r o w e d  w h e n  it  c h a n g e d  the 

d e f i n i t i o n  o f  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  a n d  e s t a b l i s h e d  t h e  d e f i n i ­

t i o n  o f  " s u b s i s t e n c e  u s e s , "  o r  2 ) t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  d i d  i n t e n d
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to n a r r o w  t h e  s c o p e ,  b u t  t h a t  t h e  b o a r d  h a s  n o t  p r o p e r l y  a c c o m­

p l i s h e d  t h a t  r e s u l t  w i t h  the t e n  c r i t e r i a .

T h e  s t a t e  c o n t e n d s  t h a t  the 1 9 7 8  A m e n d m e n t s  r e f l e c t  a 

l e g i s l a t i v e  i n t e n t  to n a r r o w  the s c o p e  o f  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g , "  

a n d  t h a t  t h e  m e t h o d  c h o s e n  b y  t h e  b o a r d  is b o t h  c o n s i s t e n t  w i t h  

t h a t  i n t e n t  a n d  r e a s o n a b l e .  T h e  s t a n d a r d  o f  r e v i e w  f o r  e a c h  o £ -  

t he t w o  q u e s t i o n s  is s o m e w h a t  d i f f e r e n t .

T h e r e  is n o  q u e s t i o n  t h a t  it is the c o u r t ' s  j o b  to 

c o n s t r u e  s t a t u t e s ,  a n d  t h a t  t h e  c o u r t  is f r e e  to s u b s t i t u t e  its 

j u d g m e n t  f o r  t h a t  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  w h e n  r e v i e w i n g  a 

r e g u l a t i o n  w h i c h  m e r e l y  i n t e r p r e t s  a s t a t u t e .  H o w e v e r ,  it is 

a l s o  t r u e  t h a t  the c o u r t  s h o u l d  g i v e  " c o n s i d e r a t i o n  a n d  r e s p e c t "  

to t h e  a g e n c y ' s  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  s u b s t i t u t e  its j u d g m e n t  o n l y  if 

t h e r e  a r e  " w e i g h t y  r e a s o n s "  f o r  d o i n g  so. K e l l y  v. Z a m a r e l l o , 

486 P . 2d 906, 9 1 0 - 9 1 1  ( A l a s k a  19 7 1 ) .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  c o u r t

s h o u l d  a p p l y  " t h e  l o n g - s t a n d i n g  p r i n c i p l e  of  s t a t u t o r y  i n t e r p r e­

t a t i o n  t h a t  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  w i l l  b e  g i v e n  to t h e  i n t e r p r e­

t a t i o n s  o f  the a g e n c y  c h a r g e d  w i t h  a d m i n i s t r a t i n g  the s t a t u t e , "  

S t a t e  v. A l e u t  C o r p o r a t i o n , 5 4 1  P . 2 d  730, 737 n . 1 5  ( A l a s k a  1975), 

w h e n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  the l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  to n a r r o w  the 

s c o p e  o f  f i s h i n g  c l a s s i f i e d  as " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  w h e n  it 

a m e n d e d  t h e  d e f i n i t i o n  o f  that, t e r m  in A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 2 ) .

H o w e v e r ,  a s s u m i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  d i d  i n t e n d  a n a r r o w e r  

m e a n i n g ,  t h e  q u e s t i o n  is w h e t h e r  o r  n o t  the ten. c r i t e r i a  as 

e s t a b l i s h e d  i n  5 A A C  0 1 . 5 9 7  a r e  " c o n s i s t e n t  w i t h  a n d  r e a s o n a b l y  

n e c e s s a r y  to c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s "



a n d  a r e  " r e a s o n a b l e  a n d  n o c  a r b i t r a r y . " K e l l y  v. Z a m a r e l l o .

s u o r a , a t  911. T h e  c o u r t  s a i d :

w h e n  a r e g u l a t i o n  h a s  b e e n  a d o p t e d  u n d e r  a d e l e g a ­
t i o n  o f  a u t h o r i t y  f r o m  t h e  l e g i s l a t u r e  tc t h e  a d ­
m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  to f o r m u l a t e  p o l i c i e s  a n d  to
a c t  i n  t h e  p l a c e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  w e  s h o u l d  n o t

e x a m i n e  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  r e g u l a t i o n  to j u d g e  its 
w i s d o m ,  b u t  s h o u l d  e x e r c i s e  a s c o p e  o f  r e v i e w  n o t  
u n l i k e  t h a t  e x e r c i s e d  w i t h  r e s p e c t  to a s t a t u t e .

Id.

2. I n t e n t  to n a r r o w  d e f i n i t i o n

B e f o r e  1 S 7 3 ,  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  w a s  d e f i n e d  in t e r m s  

o f  " p e r s o n a l  u s e . "  Sec. 4, ch. 131, S L A  I960. F o l l o w i n g  the 

e n a c t m e n t  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  law, it n o w  is d e f i n e d  i n  t e r m s  o f

" s u b s i s t e n c e  u s e s , "  w h i c h  in t u r n  a r e  d e f i n e d  as " t h e  c u s t o m a r y

a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s  i n  A l a s k a  o f  w i l d ,  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s "  f o r  

c e r t a i n  p u r p o s e s .  A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 2 )  a n d  (23). T h u s ,  " s u b s i s t e n c e  

f i s h i n g "  is n o w  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  

u s e s , "  n o t  j u s t  " p e r s o n a l  u s e . "  O n  i t s  f a c e ,  it w o u l d  s e e m  t h a t  

" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  n o w  r e q u i r e s  s o m e t h i n g  o t h e r  t h a n  m e r e l y  

c a t c h i n g  f i s h  to e a t .  If n o  c h a n g e  h a d  b e e n  i n t e n d e d  (as c o n ­

t e n d e d  b y  p l a i n t i f f s )  . t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  n o  n e e d  f o r  t h e  

a m e n d m e n t s .

T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  s u b s i s t e n c e  l a w  s u p p o r t s  

t h i s  f a c i a l  a n a l y s i s  a n d  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

i n t e n d e d  to n a r r o w  t h e  s c o p e  o f  f i s h i n g  w h i c h  c o u l d  b e  t e r m e d  

" s u b s i s t e n c e  f i s h i n g . "  I n  e s s e n c e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  d e t e r m i n e d  

t h a t  f i s h i n g  f o r  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  w o u l d  i n c l u d e  o n l y  f i s h i n g  b y
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i n d i v i d u a l s  w h o  r e s i d e  in r u r a l  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  w h i c h  h i s t o r ­

i c a l l y  h a v e  b e e n  d e p e n d e n t  u p o n  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g  as a s i g n i f i­

c a n t  c h a r a c t e r i s t i c  o f  the. s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  l i f e  o f  the a r ea, 

a n d  n o t  m e r e l y  the t a k i n g  o f  f i s h  f o r  p e r s o n a l  use.

F o r  e x a m p l e ,  d u r i n g  the H o u s e  d e b a t e  o n  the b i l l  th a t

b e c a m e  t h e  s u b s i s t e n c e  law, p r o p o s e d  A m e n d m e n t  No. 3 to the b i l l

w o u l d  h a v e  e l i m i n a t e d  the q u a l i f y i n g  w o r d s  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i­

t i o n a l "  f r o m  the d e f i n i t i o n  o f  " s u b s i s t e n c e  u s e s . "  (M F i l e  3,

E x h i b i t  U, at 8 ) R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n  e x p l a i n e d  t h a t  the two 

w o r d s  w e r e  u s e d  "to p u t  s o m e  g u i d e l i n e s  a r o u n d  the u s e s  o f  

A l a s k a ' s  ... r e s o u r c e s . "  (I d . at 9) T h e  r e m a r k s  o f  R e p r e s e n t a­

tiv e  A n d e r s o n ,  f l o o r  m a n a g e r  f o r  t h e  b i l l ,  a s s u m e  a s p e c i a l  r o l e  

in d e t e r m i n i n g  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  S e e  2 A  C. S a n d s ,  S u t h e r l a n d

S t a t u t o r y  C o n s t r u c t i o n , § 4 8 . 1 3  (4 t h  ed. rev. 1973).

T h e  f e a r  w a s  t h a t  w i t h o u t  t h o s e  m o d i f i e r s ,  t h e  f i e l d  of 

d e f i n i t i o n  w o u l d  b e  " w i d e  o p e n . "  (M F i l e  3, E x h i b i t  U, at 9)

R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n  f u r t h e r  c o m m e n t e d :

T h e  u s e  of  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l "  a l s o  is in 
r e c o g n i t i o n  of  a h i s t o r i c a l  u s e  o f  f i s h  a n d  g a m e  
fo r  food, s h e l t e r ,  f u el, c l o t h i n g ,  to o l s ,  t r a n s­
p o r t a t i o n ,  etc. T h i s  is n o t  o n l y  i n  c o n f o r m a n c e  
w i t h  a b o r i g i n a l  u s e s ,  b u t  a l s o  t h o s e  t h a t  h a v e  
c o m e  in, t h o s e  p e o p l e  w h o  h a v e  c o m e  in la t e r .
T h e y  h a v e  . . . t h e  n o n - n a t i v e  p e o p l e  in the S t a t e  
of  A l a s k a  h a v e  e s t a b l i s h e d  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i­
t i o n a l  u s e  o f  A l a s k a ' s  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  f o r  
s u b s i s t e n c e  p u r p o s e s .  A n d  in o r d e r  to g i v e  the 
B o a r d  o f  F i s h  a n d  G a m e  m o r e  c l a r i f i c a t i o n  in the 
a r e a ,  w e  h a v e  c o m e  u p  w i t h  t h e  ( i n a u d i b l e )  o f  
" c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l "  r a t h e r  t h a n  . l e a v i n g  
t h a t  s e c t i o n  w i d e  open.

(Id. at 9-10) R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n  c e r t a i n l y  i n t e n d e d  " c u s­

t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l "  to e n c o m p a s s  s o m e t h i n g  n a r r o w e r  t h a n  all



p e r s o n a l  u s e .  B y  n o t  a d o p t i n g  A m e n d m e n t  No. 3 (id. at 16), the 

l e g i s l a t u r e  a n s w e r e d  p a r t  o f  t h e  q u e s t i o n  p u t  b y  R e p r e s e n t a t i v e  

C o t t o n :

W h a t  is t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a s p o r t  f i s h e r m a n
w h o  t a k e s  h i s  f i s h  h o m e  a n d  e a t s  it, a n d  a s u b s i s ­
t e n c e  f i s h e r m a n  w h o  t a k e s  h i s  f i s h  h o m e  a n d  e a t s  
i t?

(Id. a t  11) T h e  a n s w e r  is b o u n d  u p  i n  t h e  h i s t o r i c a l l y  s i g n i f i ­

c a n t  r o l e  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  p l a y  i n  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c

l i f e  o f  c e r t a i n  r u r a l  a r e a s  o f  t h e  s t a t e .  I n  l e a v i n g  t h e  m o d i f y ­

i n g  t e r m s  ' ' c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l , "  t h e  l e g i s l a t u r e  s h o w e d  

t h a t  it i n t e n d e d  s o m e t h i n g  o t h e r  t h a n  " p e r s o n a l  u s e . "  1 5 /

A  d i f f e r e n t  p r o v i s i o n  o f  the b i l l  r e q u i r e s  t h e  b o a r d  in 

c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s  to d i s t i n g u i s h  a m o n g  s u b s i s t e n c e  u s e r s ,  

g i v i n g  p r i o r i t y  a m o n g  t h e m  o n  the b a s i s  o f  c u s t o m a r y  a n d  d i r e c t  

d e p e n d e n c e  u p o n  t h e  r e s o u r c e ,  l o c a l  r e s i d e n c y  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  

a l t e r n a t i v e  r e s o u r c e s .  S e e  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( b ) .  I n  d i s c u s s i n g  

p r o p o s e d  A m e n d m e n t  No. 2, w h i c h  e v e n t u a l l y  f a i l e d  (id. a t  7), b u t  

w h i c h  w o u l d  h a v e  d e l e t e d  t h i s  r e q u i r e m e n t  (id. a t  1 - 2 ) ,  R e p r e ­

s e n t a t i v e  M c K i n n o n  a s k e d  w h a t  t h e  d i f f e r e n c e  w a s  b e t w e e n  t h o s e
» «

t h r e e  c r i t e r i a ,  a n d  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  g e n e r a l l y .  (Id. at  4-5)

R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n  r e s p o n d e d  t h a t  i n  a v e r y  p o o r  r e s o u r c e  

s i t u a t i o n ,  s p o r t  a n d  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  w o u l d  b e  c u t  f i r s t ,  a n d

15/ N o r  w a s  it  r e l y i n g  o n  g e a r  t y p e  as the. c o n t r o l l i n g  
d e f i n i t i o n a l  e l e m e n t .  R e p r e s e n t a t i v e  G r u e n i n g , i n  t h e  H o u s e  
d e b a t e ,  m a d e  it  v e r y  c l e a r  t h a t  " t h e r e  a r e  t w o  q u e s t i o n s  h e r e , "  
r e f e r r i n g  to " m e t h o d s  o f  'taking" a n d  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  
u s e . "  (M F i l e  3, E x h i b i t  U, a t  12)
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l a s t  p e o p l e  t h a t  y o u  a r e  g o i n g  to c u t  o f f  a r e  the 
s u b s i s t e n c e  p e o p l e  w h o  h a v e  t h e  g r e a t e s t  r e l i a n c e  
o n  tne r e s o u r c e .

(Id. a t  5) ( E m p h a s i s  a d d e d . )

T h e  a n s w e r  to R e p r e s e n t a t i v e  M c K i n n o n ' s  q u e s t i o n  is

thus t h a t  " s u b s i s t s  :e u s e s "  a r e  n o t  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  i n d i v i­

d u a l  d e p e n d e n c e  o n  t h e  r e s o u r c e s .  T h i s  is r e l e v a n t  o n l y  in 

c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s .  (See d i s c u s s i o n  in s e c t i o n  0.) I n s t e a d ,  

" s u b s i s t e n c e  u s e s "  a r e  a s s o c i a t e d  w i t h  a l l  t h o s e  l i v i n g  i n  r u r a l  

a r e a s  i n  w h i c h  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  l i f e  o f  t h e  a r e a  is 

r e l i a n t  u p o n  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s .  T h a t  c o n c l u s i o n  is s u p­

p o r t e d  b y  the l e t t e r  o f  i n t e n t  a c c o m p a n y i n g  the s u b s i s t e n c e  law, 

w h i c h  n o t e s :  " P r e s e n t l y ,  r e s e a r c h  is n o t  b e i n g  s p e c i f i c a l l y

d i r e c t e d  t o w a r d  the s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g  e c o n o m y  o f  

the s t a t e . "  H o u s e  J o u r n a l ,  1 0 t h  Leg,., 2 n d  Sess. 1 1 5 5  (1978).

" E c o n o m y "  is d e f i n e d  m o s t  p e r t i n e n t l y  as " t h e  s t r u c t u r e  o f  

e c o n o m i c  l i f e  i n  a c o u n t r y ,  a r ea, o r  p e r i o d  ... a n  e c o n o m i c

s y s t e m . "  W e b s t e r ' s  N e w  C o l l e g i a t e  D i c t i o n a r y  375 (1981). It is 

c l e a r  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  f i s h  a n d  

g a m e  to t h e  e c o n o m y  o f  a n  a r e a  to b e  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  " s u b s i s­

t e n c e  u s e s . "

W h e n  a s t a t u t e  i n v o l v e s  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  as a

s u b s e q u e n t ,  b u t  a p p r o x i m a t e l y  c o n t e m p o r a n e o u s  s t a t u t e ,  the 

l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  f i r s t  is i n d i c a t i v e  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  

i n t e n t  o f  t h e  s e c o n d .  S t a t e  v. B u n d r a n t , 546 P. 2 d  530, 545

( A l a s k a  1976). T h e  s u b s i s t e n c e  l a w  w a s  p r e c e d e d  b y  AS  1 6 . 0 5 . 2 5 7 ,



t h e  s t a t u t o r y  b a s i s  f o r  s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  a r e a s .  Ch. 199, 

S L A  1 975; a m e n d e d  ch. 269, S L A  1 9 7 6 .  I n  a m e n d i n g  t h a t  s t a t u t e  i n  

19 76, t h e  l e g i s l a t u r e  i n d i c a t e d  t h a t  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  s h o u l d  

n o t  b e  c o n s i d e r e d  to e x i s t  t h r o u g h o u t  a l l  A l a s k a .  F o r  e x a m p l e ,  

it f o u n d  " t h a t  t r a d i t i o n a l  d e p e n d e n c e  o n  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  

is a c o n t i n u i n g  a n d  n e c e s s a r y  w a y  o f  l i f e  i n  m a n v  a r e a s  o f  che 

s t a t e  a n d  t h a t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  s u b s i s t e n c e  u s a g e  o f  t h e s e  

r e s o u r c e s  is e s s e n t i a l  to t h e  h e a l t h ,  s a f e t y  a n d  g e n e r a l  w e l f a r e  

o f  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  state- in  th o s e  a r e a s . "  Sec. 1, ch. 269, 

S L A  1 9 7 6 .  ( E m p h a s i s  a d d e d . )

T h e  H o u s e  d e b a t e  o n  s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  a r e a  a m e n d m e n t s  

i n  1 9 7 6  a l s o  i n d i c a t e s  t h a t  p r o p o n e n t s  o f  t h e  b i l l  c o n t e m p l a t e d  a 

l i m i t  to g e o g r a p h i c a l  s c o p e .  F o r  e x a m p l e ,  R e p r e s e n t a t i v e  H i l l e r ,  

the f l o o r  m a n a g e r  f o r  t h e  H o u s e  d e b a t e ,  i n d i c a t e d  t h a t  " s u b s i s ­

t e n c e  u s e s "  w h i c h  o c c u r r e d  i n  a p a r t i c u l a r  a r e a  s h o u l d  n o t  b e  

s u b o r d i n a t e d  to " p r e s s u r e s  f r o m  o u t s i d e  s p o r t s m e n  l i k e  m y s e l f . "  

R e c o r d i n g  o f  p r o c e e d i n g s ,  9 t h  L e g . ,  2 n d  S e s s . ,  t a p e  1 3 0  H, i n d e x  

n o s .  5 2 7 - 1 2 7 6  ( 1 9 7 6 ) .  R e p r e s e n t a t i v e  H u n t i n g t o n ,  t h e  o r i g i n a l

s p o n s o r  o f  t h e  b i l l  w h i c h  b e c a m e  c h a p t e r  199, S L A  1 9 7 5 ,  e x p r e s s e d  

c o n c e r n  a b o u t  o u t s i d e  h u n t i n g  p r e s s u r e  o n  p e o p l e  " i n  t h e  a r e a  

w h e r e  t h e y  l i v e . "  Id. H e  n o t e d :

N o w ,  t h e  N o w i t n a  R i v e r  o n  t h e  Y u k o n  R i v e r  a b o v e  
R u b y ,  30 m i l e s  a b o v e  R u b y ,  h a s  b e e n  h u n t e d  f o r  
m a n y  y e a r s .  It w a s  o n e  o f  t h e  f i n e s t  h u n t i n g  r i v ­
er s  i n  t h e  a r e a ,  a n d  it w a s  d e s t r o y e d  b y  h u n t i n g ,  
t h e r e  is n o t  d o u b t  a b o u t  t h at. T h e  p e o p l e  w e r e  
f l o w n  i n  f r o m  a i r p l a n e s  a n d  t h e y  c u t  t h e  m o o s e  
d o w n  to p r a c t i c a l l y  z e r o  i n  t w o - y e a r ' s  time.

Id.
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In l i g h t  o f  t h i s  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y ,  it a p p e a r s  c l e a r  

t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t h e  19 7 8  a m e n d m e n t s  to n a r r o w  the 

s c o p e  o f  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g . "  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e r e  is a n y  

r e m a i n i n g  q u e s t i o n  in t h a t  r e g a r d ,  h o w e v e r ,  it is r e m o v e d  b y  the 

b o a r d ' s  s u b s e q u e n t  a c t i o n  i n t e r p r e t i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  the 

s u b s i s t e n c e  law. S i n c e  b o a r d  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  le g i s l  ;re 

i n t e n d e d  b y  t h e  d e f i n i t i o n a l  c h a n g e  to n a r r o w  the s c o p e  o f  c 

w o u l d  b e  c a l l e d  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g , "  t h i s  d e t e r m i n a t i o n  she I 

be  g i v e n  " g r e a t  d e f e r e n c e " ;

W h e n  f a c e d  w i t h  a p r o b l e m  o f  s t a t u t o r y  c o n­
s t r u c t i o n ,  t h i s  C o u r t  s h o w s  g r e a t  d e f e r e n c e  to the 
i n t e r p r e t a t i o n  g i v e n  the s t a t u t e  b y  the o f f i c e r s  
o r  a g e n c y  c h a r g e d  w i t h  its a d m i n i s t r a t i o n .  To  
s u s t a i n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a p p l i c a t i o n  o f  th i s  s t a t­
u t o r y  term, w e  n e e d  n o t  f i n d  t h a t  its c o n s t r u c t i o n  
is t h e  o n l y  r e a s o n a b l e  o n e  o r  e v e n  t h a t  it is the 
r e s u l t  w e  w o u l d  h a v e  r e a c h e d  h a d  Che q u e s t i o n  
a r i s e n  i n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e  in j u d i c i a l  p r o c e e d­
ings.

P a n  A m e r i c a n  P e t r o l e u m  C o r p o r a t i o n  v. S h e l l  O i l  C o m o a n v , 455 P. 2d 

12, 22 ( A l a s k a  1969).

B o t h  M a d i s o n  a n d  G j o s u n d  c o n c l u d e d  t h a t  in  in d e v e l o p­

ing t h e  t e n  c r i t e r i a  to i d e n t i f y  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  of  s a l m o n  in 

C o o k  I n l e t  a n d  i n  f o c u s i n g  u p o n  r u r a l  c o m m u n i t i e s  a r o u n d  C o o k  

I n l e t  w h i c h  h i s t o r i c a l l y  h a v e  b e e n  d e p e n d e n t  u p o n  h u n t i n g  a n d  

f i s h i n g  as a s i g n i f i c a n t  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  s o c i a l  a n d  e c o­

n o m i c  l i f e  o f  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e  b o a r d  is a c t i n g  c o n s i s t e n t l y  

w i t h  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  (M F i l e  1, a t  57, 1 4 ;  G F i l e  2, at

260, 1 6 )

T h e r e  a r e  n o  " w e i g h t y  r e a s o n s "  to o v e r t u r n  t h e  b o a r d ' s  

d e t e r m i n a t i o n .  S e e  K e l l y  v. Z a m a r e l l o , s u p r a , at 9 1 0 - 9 1 1 .  T h e
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d e c i s i o n  c h e  b o a r d  m a d e  w a s  c h a t  " c u s t o m a r y  a n d  c r a d i c i o n a l  u s e s '1 

a m o u n t e d  to s o m e t h i n g  m o r e  t h a n  s i m p l y  e a t i n g  f i s h ,  a n d  its 

d e c i s i o n  is c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  a m e n d m e n t s  w h i c h  o c c u r r e d  in 

1 9 7 8 .  I n  l i g h t  o f  t h e  a m p l e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  s u p p o r t i n g  the 

b o a r d ' s  d e t e r m i n a t i o n ,  t h e  c o u r t  n e e d  n o t  o v e r t u r n  it  u n d e r  a 

s u b s t i t u t i o n  o f  j u d g m e n t  a n a l y s i s .

3. C r i t e r i a  c o n s i s t e n t  w i t h  i n t e n t ,  a n d  r e a s o n a b l e

T h e  j o b  o f  i d e n t i f y i n g  w h i c h  u s e s  o f  f i s h  a n d  g a m e  

r e s o u r c e s  a r e  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l "  h a s  b e e n  d e l e g a t e d  to 

t h e  b o a r d  w i t h i n  s p e c i f i c  g u i d e l i n e s .  In f a c t ,  t h e  l e g i s l a t u r e  

i n t e n d e  i t h e  w o r d s  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l "  to g i v e  " a  b e t t e r  

h a n d l e  f o r  t h e  b o a r d  to work, f o r  i n  d e f i n i n g  t h e  r a n g e  o f  s u b s i s ­

t e n c e . "  (M F i l e  3, E x h i b i t  U, a t  12) ( E m p h a s i s  a d d e d . )

S i n c e  t h e  l e g i s l a t u r e  d e l e g a t e d  a u t h o r i t y  to t h e  b o a r d  

to c a r r y  o u t  t h e  t a s k  o f  f u r t h e r  c l a r i f y i n g  t h e  d e f i n i t i o n  o f  

" s u b s i s t e n c e  u s e s , "  i t s  a c t i o n s  i n  t h a t  r e g a r d  s h o u l d  b e  r e v i e w e d  

f o r  c o n s i s t e n c y  w i t h  c h e  p u r p o s e s  o f  c h e  s t a t u t e ,  a n d  f o r  r e a s o n ­

a b l e n e s s .  K e l l y  v. Z a m a r e l l o , s u p r a , a t  911. T h i s  c l a r i f i c a t i o n  

c o n c e r n s  " a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r t i s e "  as to a " c o m p l e x  s u b j e c t  

m a t t e r , "  a n d  in  s u c h  c a s e s ,  t h e  c o u r t  w i l l  n o t  s u b s t i t u t e  its 

j u d g m e n t  fox* t h a t  o f  t h e  a g e n c y ,  as e x p l a i n e d  i n  B o r k o w s k i  v. 

S n o w d e n , 665 P. 2 d  22, 25 ( A l a s k a  1 9 8 3 ) .  T h a t  c a s e  i n v o l v e d  a n  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  a r e g u l a t i o n  f o r  w h i c h  t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  

j u d g m e n t  t e s t  w a s  u s e d .  T h e  m e a n i n g  o f  t h e  t e r m  " f i n d i n g s "  w a s  

at i s s u e ,  as i t  a p p e a r e d  i n  t h e  p h r a s e  " w r i t t e n  f i n d i n g s  o n  e a c h  

i s s u e  s h a l l  b e  i s s u e d  to t h e  r e s p o n d e n t . "  Id. a t  26. T h e
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i n t e r p r e t a t i o n  o f  the t e r m  " f i n d i n g s "  t a k e s  n o  p a r t i c u l a r  e x p e r­

tise, u n l i k e  t h e  c l a r i f i c a t i o n  of  che t e r m  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i­

t i o n a l "  as it r e l a t e s  to u s e s  o f  A l a s k a ' s  f i s h e r y  r e s o u r c e s .  T h e  

l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  in the s u b s i s t e n c e  l a w  to n a r r o w  the p u r v i e w  

o f  " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g . "  H o w e v e r ,  the l e g i s l a t u r e  h a d  e s t a b­

l i s h e d  the b o a r d  to d e a l  w i t h  j u s t  s u c h  c o m p l e x  s u b j e c t  m a t t e r ,  

a n d  the b o a r d  w a s  d e l e g a t e d  t h e  t'.sk of  s e l e c t i n g  a m e c h a n i s m  to 

a c c o m p l i s h  the l e g i s l a t u r e ' s  i n t e n t ,  w i t h i n  t h e  g u i d e l i n e s  

p r o v i d e d .  As d i s c u s s e d ,  in d e v e l o p i n g  c r i t e r i a  t h a t  i d e n t i f y  

" s u b s i s t e n c e  u s e s "  w i t h  r u r a l  c o m m u n i t i e s  a r o u n d  C o o k  I n l e t  w i t h  

h i s t o r i c  r e l i a n c e  o n  f i s h i n g  a n d  h u n t i n g  a c t i v i t i e s ,  the b o a r d  is 

a c t i n g  c o n s i s t e n t l y  w i t h  the i n t e n t  o f  the s u b s i s t e n c e  law.

In f o r m u l a t i n g  t h e  t e n  c r i t e r i a  c h a l l e n g e d  in this 

a p p e a l ,  a n d  a p p l y i n g  t h e m  o n  a c o m m u n i t y  b a s i s ,  the b o a r d  is a l s o  

acti*'g r e a s o n a b l y .  S o m e  e v i d e n c e  o f  t h a t  is f o u n d  in the a d o p­

ti o n  b y  t h e  b o a r d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  B o a r d  o f  G a m e  o f  a 

j o i n t  r e g u l a t i o n  w h i c h  se t s  o u t  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  i d e n t i f y i n g  

s u b s i s t e n c e  o n  a s t a t e w i d e  b a s i s .  T h i s  r e g u l a t i o n  c o n t a i n s  e i g h t  

c r i t e r i a ,  v e r y  l i k e , t h e  t e n  i n  q u e s t i o n  h e r e .  5 A A C  9 9 . 0 1 0 ( b ) .

W h e r e  a n  " a g e n c y  d e c i s i o n  c o n c e r n s  ' a d m i n i s t r a t i v e  

e x p e r t i s e  as to e i t h e r  c o m p l e x  s u b j e c t  m a t t e r  o r  f u n d a m e n t a l  

p o l i c y  f o r m u l a t i o n ,  d e f e r e n c e  s h o u l d  b e  g i v e n  to a n  a d m i n i s t r a­

ti v e  d e t e r m i n a t i o n  if it h a s  a r e a s o n a b l e  b a s i s  in  l a w  a n d  in 

f a c t ' . "  W e a v e r  B r o t h e r s , Inc. v. A l a s k a  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i s­

s i o n , 588 P . 2d  819, 8 2 1  ( A l a s k a  1978). See a l s o  H o o d  v. State. 

W o r k m e n ' s  C o m p e n s a t i o n  B o a r d ,  57<+ P. 2 d  811, 813 ( A l a s k a  1978).
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I n  t h i s  i n s t a n c e ,  t h e  b o a r d  d e c i s i o n  c l e a r l y  w a s  b a s e d  o n  its 

f a c t u a l  e x p e r t i s e ,  as w e l l  as b e i n g  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  law. 

I n f o r m a t i o n  16/ p r e s e n t e d  to t h e  b o a r d  i n  D e c e m b e r  1 9 8 0  a n d

16/ T h a t  i n f o r m a t i o n  is c o n t a i n e d  i n  t h e  b o a r d  r e c o r d  s u p p o r t i n g  
t E e  t e n  c r i t e r i a  i n  a t  l e a s t  t h e  f o l l o w i n g  p l a c e s :

1) l o n g - t e r m  s t a b i l i t y :  V o l u m e  4 a t  84, 97; V o l u m e  5 at 9,
47, 6 9 - 7 0 ,  *5, 9 1 - 9 2 ;  V o l u m e  7 a t  33, 5 3 - 5 4 ,  94, 110, 138, 139, 
156, 1 6 0 - 1 6 2 ,  172; V o l u m e  8 a t  5 9 - 6 2 ,  7 5 - 7 6 ,  112, *113, 1 1 4 - 1 1 5 ,  
1 1 6 - 1 1 7 ;  V o l u m e  10 a t  1 8 - 1 9 ,  1 9 - 2 0 ,  3 2 - 3 5 ;  V o l u m e  12 a t  77,-.78,

81, 82; V o l u m e  13 a t  8 5 - 8 6 ;  V o l u m e  14 a t  2 4 - 2 5 ,  31, 1 2 6 - 1 2 7 ;
V o l u m e  16 a t  1 0 2 - 1 0 3 ;  V o l u m e  19 at 77, 78; V o l u m e  20 a t  1 0 3 - 1 0 4 ,  
105, 108, 112, 115, 1 1 7 - 1 1 3 ,  123, 157, 170, 1 7 2 - 1 7 3 ;  V o l u m e  21 at 
2 2 3 - 2 2 4 ,  278, 2 8 3 - 2 8 4 ,  296, 306; V o l u m e  22 a t  326;

2) c o m m u n i t y  i d e n t i f i c a t i o n :  V o l u m e  1 at  7 0 - 7 1 ;  V o l u m e  5 at
22, 6 1 - 6 2 ,  85; V o l u m e  7 a t  33, 4 6 - 4 7 ,  6 4 - 6 5 ,  75, 87, 92, 1 0 0 - 1 0 1 ,
1 1 2 - 1 1 3 ,  1 1 5 - 1 1 6 ,  1 3 5 - 1 3 7 ,  1 4 4 - 1 4 6 ,  147, 154, 1 6 0 - 1 6 2 ,  179, 197; 
V o l u m e  8 a t  28, 59, 60, 7 5 - 7 6 ,  1 0 1 - 1 0 5 ,  107; V o l u m e  12 a t  7 9 - 8 0 ;  
V o l u m e  13 a t  8 6 , 8 8 ; V o l u m e  14 a t  2 5 - 2 6 ,  2 7 - 2 3 ,  3 8 - 3 9 ,  114, 166, 
168; V o l u m e  19 a t  77; V o l u m e  20 a t  153, 172, 1 7 7 - 1 9 8 ;  V o l u m e  21
a t  2 C 3 - 2 C 5 , 2 1 7 - 2 1 8 ,  220, 221, 225, 2 6 2 - 2 6 3 ,  2 6 7 - 2 6 8 ,  286,
2 8 8 - 2 8 9 ,  296, 301;

3) t a r g e t i n g  o n  s p e c i f i c  s t o c k s :  V o l u m e  1 a t  2 0 - 2 1 ,  3 3 - 3 7 ;
V o l u m e  7 a t  1 9 - 2 0 ,  3 4 - 3 5 ,  3 6 - 3 7 ,  4 2 - 4 3 ,  4 4 - 4 5 ,  4 6 - 4 7 ,  5 7 - 5 8 ,  60, 
6 3 - 6 4 ,  76, 8 7 - 8 9 ,  91, 96, 118, 141, 1 8 0 - 1 8 8 ,  2 2 8 - 2 2 9 ,  V o l u m e  8 at  
59; V o l u m e  12 at 2 9 - 3 0 ,  3 3 - 3 4 ,  96, 104; V o l u m e  13 a t  2 5 - 2 6 ,
3 2 - 3 8 ,  47; V o l u m e  14 a t  138, 217; V o l u m e  18 a t  2 6 9 - 2 7 3 ;  V o l u m e  21 
a t  234;

4) e f f i c i e n c y  o f  h a r v e s t  m e t h o d s :  V o l u m e  3 a t  41, 60,
9 2 - 9 3 ;  V o l u m e  4 at 85, 8 8 ; V o l u m e  7 a t  12, 3 4 - 3 5 ,  4 2 - 4 3 ,  4 6 - 4 7 ,  
60, 76, 8 7 - 8 9 ,  92, 9 5 - 9 6 ,  9 6 - 9 8 ,  116, 121, 1 2 3 - 1 2 4 ,  1 8 0 - 1 8 8 ,  202; 
V o l u m e  8 a t  11, 1 4 - 1 5 ,  17; V o l u m e  10 a t  2 0 - 2 4 ;  V o l u m e  12 a t  8 , 
3 1 - 3 2 ,  3 2 - 3 3 ,  9 2 - 9 6 ,  105; V o l u m e  20 a t  99, 1 0 4 - 1 0 5 ,  1 ) 1 - 1 6 2 ,  196; 
V o l u m e  21 a t  236, 297;

5) p r o x i m i t y :  V o l u m e  3 a t  40; V o l u m e  4 a t  79, 8 8 - 9 0 ;  V o i ­
le 5 a t  2 4 - 2 5 ,  7 5 - 7 6 ,  82, 84; V o l u m e  7 a t  4 2 - 4 3 ,  4 6 - 4 7 ,  4 9 - 5 0 ,

' J ,  77, 9 9 - 1 0 0 ,  1 0 1 - 1 0 2 ,  103, 1 0 5 - 1 0 6 ,  126, 147, 150, 158, 180;
o l u m e  12 a t  41; V o l u m e  14 a t  4 3 - 4 4 ,  1 8 2 - 1 8 3 ;  V o l u m e  20 at

1 0 4 - 1 0 5 ,  171; V o l u m e  21 a t  297;

6 ) a c c e s s  r e l a t i v e l y  g o o d :  V o l u m e  4 a t  79, 8 6 ; V o l u m e  5 a t
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s p r i n g  1901, r e g a r d i n g  t h e  u s e s  o f  s a l m o n  in C - o k  I n l e t  i n c l u d e d  

e v i d e n c e  t h a t  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e s  . o u l d  b e  d i s t i n­

g u i s h e d  f r o m  m e r e  " p e r s o n a l  u s e "  b y  t e n  f a c t o r s ,  w h i c h  b e c a m e  the 

te n  c r i t e r i a  o f  5 A A C  0 1 . 5 9 7 .  1 7 /

T h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  the b o a r d  e m p l o y i n g  the ten 

c r i t e r i a  to i d e n t i f y  c o m m u n i t i e s  1_8 / in w h i c h  " s u b s i s t e n c e  u s e s "

36, 41, 45, 76, 84; V o l u m e  7 at  37, 39, 105, 1 2 6 - 1 2 7 ,  131, 132, 
133, 213, 2 3 1 - 2 3 2 ;  V o l u m e  10 at 25; V o l u m e  12 at 42, 44, 45-46,
52, 8 6 ; V o l u m e  14 at  1 8 2 - 1 8 3 ;  V o l u m e  21 at  297;

7) r e l a t i o n s h i p  to h i s t o r i c a l  m e t h o d s  o f  p r e p a r a t i o n :  V o l ­
um e  3 at 18, 2 1 - 2 2 ,  61; V o l u m e  5 a t  55 - 5 6 ,  5 9 - 6 1 ,  85, 91-92; V o l ­
u m e  7 at  5 3 - 5 4 ,  5 4 - 5 5 ,  76, 8 7 - 8 9 ,  91- 9 2 ,  94, 158, 233; V o l u m e  8
at 25; V o l u m e  10 a t  25- 2 7 ;  V o l u m e  19 at 77; V o l u m e  20 at 172;
V o l u m e  21 at 2 9 7 - 2 9 8 ;

8 ) i n t e r - g e r e r a t i o n a l  t r a n s m i s s i o n :  V o l u m e  4 at 74, 87;
V o l u m e  5 at 5 9 - 6 1 ,  85, 9 1 - 9 2 ;  V o l u m e  7 at 53, 96; V o l u m e  8 a t  25,
53, 59, 75 - 7 6 ;  V o l u m e  10 a t  27 - 3 0 ;  V o l u m e  13 at 8 6 ; V o l u m e  14 at
1 2 6 - 1 2 7 ;  V o l u m e  17 at 153; V o l u m e  20 at 112, 172; V o l u m e  21 at
278;

9) c o m m u n i t y  a n d  f a m i l y  s h a r i n g :  V o l u m e  3 at 115; V o l u m e  5
a t  61-63; V o l u m e  7 a t  90, 117; V o l u m e  8 at 2 7 - 2 8 ,  58; V o l u m e  10
at 35 - 4 1 ;  V o l u m e  13 a t  8 6 ; V o l u m e  21 at 298; a n d

10) r e l i a n c e  o n  v a r i e t y  o f  r e s o u r c e s :  V o l u m e  5 at  64- 6 5 ,
7 5 - 7 6 ;  V o l u m e  7 at- 8 7 - 8 9 ,  9 4 1 0 1 - 1 0 3 ,  106, 116, 1 2 3 - 1 2 4 ,  147;
V o l u m e  10 a t  41; V o l u m e  13 at  27; V o l u m e  20 at 172; V o l u m e  21 at
216, 221, 2 8 3 - 2 8 4 ,  a n d  199.

1 7 / C o n t r a r y  to p l a i n t i f f s '  a s s e r t i o n s ,  t h e  c r i t e r i a  a r e  n o t  r a ­
c i a l l y  b a s e d .  A n y o n e  l i v i n g  i n  a q u a l i f y i n g  c o m m u n i t y  i n  C o o k  
Inl e t ,  c u r r e n t l y  T y o n e k ,  E n g l i s h  Bay, a n d  P o r t  G r a h a m ,  5 A A C
0 1 . 5 8 0 ( a ) ,  m a y  p a r t i c i p a t e ,  r e g a r d l e s s  of  r a c e .  C o n v e r s e l y ,  
i n d i v i d u a l s  l i v i n g  i n  c o m m u n i t i e s  in C o o k  I n l e t  f o r  w h i c h  the 
e x i s t e n c e  o f  " s u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  s a l m o n  u n d e r  t h e  ten c r i t e r i a  
h a s  n o t  b e e n  d e m o n s t r a t e d  m a y  n o t  p a r t i c i p a t e . .  T h u s ,  the 
K e n a i t z e  I n d i a n s ,  w h o  l i v e  o n  the K e n a i  p e n i n s u l a ,  a r e  n o t  
a u t h o r i z e d .  (M F i l e  3, E x h i b i t  L, at 9)

1 8 / P l a i n t i f f s  a s s e r t  t h a t  t h e  m e t h o d  o f  a p p l y i n g  t h e  t e n
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o c c u r  is a l s o  e v i d e n c e d  b y  c h e  f a c t  t h a c  c h e  f e d e r a l  s u b s i s t e n c e  

l a w  w a s  c l e a r l y  a i m e d  a c  p r o t e c t i n g  c o m m u n i c i e s  r e l i a n c  u p o n  

r e s o u r c e s .  I n  1 9 8 0 ,  C o n g r e s s  p a s s e d  C h e  A l a s k a  N a t i o n a l  I n t e r e s t  

L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  ( A N I L C A ) , P u b .  L. No. 9 6 - 4 8 7  ( 1 9 8 0 ) .

' ' S u b s i s t e n c e  u s e s "  o f  A l a s k a ' s  f i s h  a n d  g a m e  a r e  p r o t e c t e d  b y  

A N I L C A  T i t l e  V I I I ,  16 U . S . C .  § 3 1 1 1 - 3 1 2 6 .  T h e  d e f i n i t i o n  o f  

" s u b s i s t e n c e  u s e s "  i n  A N I L C A  is v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  to t h e  s t a t e  

d e f i n i t i o n ,  i n c l u d i n g  t h e  c r i t i c a l  w o r d s  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i ­

t i o n a l  u s e s . "  16 U . S . C .  § 3 1 1 3 .  T h e  v e r s i o n  o f  A N I L C A  t h a t  w a s  

u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  b y  C o n g r e s s  in 1 9 7 8  w h e n  t h e  s t a t e  s u b s i s ­

t e n c e  l a w  w a s  p a s s e d  a l s o  c o n t a i n s  i n  i t s  d e f i n i t i o n  o f  " s u b s i s ­

t e n c e  u s e s "  t h e  k e y  w o r d s  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l . "  Sec. 703,

H . R .  39, 9 5 t h  C o n g . ,  2 n d  S ess. ( 1 9 7 8 ) .  T h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  w a s  

a w a r e  o f  t h a t  d e f i n i t i o n  w h e n  it w a s  d e b a t i n g ,  a n d  d e c i d i n g  

a g a i n s t ,  r e m o v i n g  t h e  w o r d s  " c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l "  f r o m  t h e  

s t a t e  d e f i n i t i o n .  (M F i l e  3, E x h i b i t  U a t  8 )

T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  A N I L C A  a n d  i t s  p r e c u r s o r s  

i n d i c a t e s  t h a t  C o n g r e s s  w a s  c o n c e r n e d  a b o u t  c o m m u n i t i e s  r e l i a n t  

u p o n  r e s o u r c e s  i n  A l a s k a .  T h e r e  a r e  r e f e r e n c e s  to t h e  " m o r e  t h a n

c r i t e r i a  i n  C o o k  I n l e t ,  o n  a c o m m u n i t y - b y - c o m m u n i t y  b a s i s ,  is a 
s t r a t e g y  o f  r e c e n t  v i n t a g e ,  d e v i s e d  l o n g  a f t e r  t h e  c r i t e r i a  w e r e  
f o r m u l a t e d .  I n  f a c t ,  t h e  e x p l a n a t i o n  a c c o m p a n y i n g  t h e  m o t i o n  to 
a d o p t  t h e  t e n  c r i t e r i a  as t h e  m e t h o d  o f  i d e n t i f y i n g  " s u b s i s t e n c e  
u s e s "  o f  s a l m o n  f o r  a l l  o f  C o o k  I n l e t  i n  M a r c h  1 9 8 1  e m p h a s i z e d  
t h e  n e e d  to f o c u s  o n  " a n  i d e n t i f i a b l e  c o m m u n i t y ,  s u b c c m m u n i t y  o r  
g r o u p "  r a t h e r  t h a n  " a  s m a l l  g r o u p  i n t e r m i n g l e d  t h r o u g h o u t  t h e  
l e n g t h  a n d  w i d t h  o f  t h e  K e n a i  p e n i n s u l a  w i t h  o t h e r  i n d i v i d u a l s  
a n d  g r o u p s . "  ( E m p h a s i s  i n  o r i g i n a l . )  ( M  F i l e  3, E x h i b i t  R, at 

1)
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