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C O N T I N U A T I O N  o r  F I S C A L  N O T E  A N A L Y S I S  

F o r  Bill/Resofutiori Nr>. 53

4’

T h i s  bill r e l a t e s  to t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  v o l u n t e e r  
g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m  w i t h i n  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  

A d v o c a c y .  T h i s  b i l l  w o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i m p r o v e  t h e  
a b i l i t y  o f  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  to p r o v i d e  
g u a r d i a n  a d  l i t e m  r e p r e s e n t a t i o n  t o  c h i l d r e n  in a b u s e  
a n d  n e g l e c t  c a s e s  as w e l l  as c o n t e s t e d  c u s t o d y  cases.

S i n c e  t h e  A n c h o r a g e  O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y  jc:n 
a c c e p t i n g  g u a r d i a n  a d  l i t e m  c a s e s  in J a n u a r y  1985, 
a p p r o x i m a t e l y  658 c a s e s  h a v e  b e e n  o p e n e d  f r o m  »e p e r i o d  
o f  Ja n u a r y ,  1985 t h r o u g h  D e c e m b e r ,  1985. T h e  A n c h o r a g e  
o f f i c e  p r e s e n t l y  h a s  t w o  a t t o r n e y s  a n d  t w o  a s s o c i a t e  
a t t o r n e y  p o s i t i o n s  w h o  h a n d l e  g u a r d i a n  a d  l i t e m  r e s p o n s i­

b i l i t i e s .

I t  i s  a n t i c ip a t e d  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c ’ A d vo ca c y  w o u ld  
n eed  a p ro g ram  c o o r d in a t o r  p o s i t io n  and a c l e r k  t y p i s t  I I I  
p o s i t i o n  i n  o r d e r  t o  im p le m e n t a v o lu n t e e r  g u a rd ia n  ad 
l i t e m  p ro g ra m .

BUDGET ANALYSIS

P e rs o n a l S e r v i c e s

P r o g r a m  C o o r d i n a t o r  - Flange 20 
C l e r k  T y p i s t  III - R a n g e  08

5 6 . 2
27.4
83.6 83

S u p p l i e s

E q u ip m e n t

P r o g r a m  C o o r d i n a t o r  

C l e r k  T y p i s t  III

2 . 4
1 1 . 9
1 4 . 3 14
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t 2 3

Sotqry 4 2 . 7 6 9
Ocncnii 1 3 , 4 6 6
Premium P*y
Other
.... ... . . Toiil P u JP iU l^ iY l t f l
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A  p r o g r a m  c o o r d i n a t o r  p o s i t i o n  is e s s e n t i a l  
if t h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m  
is t o  b o  i m p l e m e n t e d .  It i s  n o t  p o s s i b l e  
f o r  p r e s e n t  s t a f f  p o s i t i o n s  t o  c a r r y  a fu l l  
g u a r d i a n  a d  l i t e m  c a s e l o a d  a n d  a s s u m e  t h e  
d u t i e s  o f  e s t a b l i s h i n g  a n d  c o o r d i n a t i n g  
t h e  v o l u n t e e r  p r o g r a m .  I t  iB a n t i c i p a t e d  
t h a t  t h e  p r o g r a m  c o o r d i a n t o r  w i l l  c o o r d i n­
a t e  t h e  s o l i c i t a t i o n /  s c r e e n i n g  a n d  t r a i n­
ing of v o l u n t e e r s  in t h e  A n c h o r a g e  a r e a .
T h e  p r o g r a m  c o o r d i n a t o r  w i l l  a l 9o b e  r e ­
s p o n s i b l e  f o r  e s t a b l i s h i n g  s i m i l a r  v o l u n­
t e e r  p r o g r a m s  i n  F a i r b a n k s  a n d  J u n e a u ,  a n d  
w i l l  s t u d y  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  e s t a b l i s h i n g  
s u c h  a p r o g r a m  in t h e  r u r a l  a r e a  o f  A l a n k a .

R e q u e s t  F o r  

N e w  P o s i t i o n

Agency Jtepartmfint of A d m i n i s t r a t i o n  
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A  C l e r k  T y p i s t  I I I  p o s i t i o n  w i l l  b e  
n e c e s s a r y  to p r o v i d e  c l e r i c a l  s u p p o r t  
t o  t h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  
p r o g r a m  c o o r d i n a t o r .  A t  p r e s e n t ,  O f f i c e  
o f  P u b l i c  A d v o c a c y  b a a  o n l y  3 c l e r i c a l  
p o s i t i o n s  w h o  p r o v i d e  c l e r i c a l  s u p p o r t  
t o  a p r o f e s s i o n a l  s t a f f  o f  12 in t h e  
A n c h o r a g e  o f f i c e .  I t  is n o t  p o s s i b l e  
f o r  t h e  p r e s e n t  s e c r e t a r i a l  p o s i t i o n s  t o  
a b s o r b  t h e  a d d i t i o n a l  c l e r i c a l  s u p p o r t  
g e n e r a t e d  by t h e  p r o g r a m  c o o r d i n a t o r  a n d  
t h e  v o l u n t e e r  p r o g r a m .

Receipt Cods Fundlna So-jpt*
Federal Recstoti ifHTl

-
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General Fundt IM4 ... 1 1 , 8 3 0
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P O S I T I O N  P A P E R  
B I L L  4 HB 4 8 ^ * 7 ^

An A c t  r e l a t i n g  t o  v o l u n t e e r  G u a r d i a n s  a d  L i t e m  in t h e  
O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y .

H I S T O R Y  A M D  D U T I E S  O F  O P A :

T h e  O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y  w a s  c r e a t e d  a n d  p l a c e d  w i t h i n  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  in the S p r i n g  o f  1984. T h e  O f f i c e  
o f  P u b l i c  a d v o c a c y  is r e q u i r e d  b y  S t a t u t e  (A.S. 44.21,410) to 
p r o v i d e  s e r v i c e s  in t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  a r e a s .

(1) G u a r d i a n  ad L i t e m  r e p r e s e n t a t i o n  to a b u s e d  c h i l d r e n  in C h i l d  
i n  "Need of A i d  p r o c e e d i n g s ,  g u a r d i a n  ad litean r e p r e s e n t a t i o n  o f  
c h i l d r e n  in c u s t o d y  d i s p u t e s ,  legal r e p r e s e n t a t i o n  o f  p a r e n t s  in 
C h i l d  m  N e e d  o f  A i d  p r o c e e d i n g s  w h e r e  t h e r e  i s  a c o n f l i c t  w i t h  
t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  o f f i c e ,  g u a r d i a n  a d  l i t e m  a c t i v i t i e s  in 
c o n t e s t e d  a d o p t i o n s ,  g u a r d i a n  a d  l i t e m  a c t i v i t i e s  in 
g u a r d i a n s h i p s  for m i n o r s ,  a n d  a h o s t  o f  other., c i v i l  f u n c t i o n s ,  
l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  o f  p a r e n t s  i n v o l v e d  i n  c u s t o d y  d i s p u t e s  
w h e r e  the o t h e r  p a r t y  is r e p r e s e n t e d  b y  a p u b l i c  a g e n c y  i.e. 
A l a s k a  L e g a l  S e r v i c e s ,  as w e l l  as a n y  o t h e r  c a s e  i n v o l v i n g  a 
m i n o r  w h i c h  m a y  r e q u i r e  t h e  s e r v i c e s  o f  a g u a r d i a n  a d  litem?

<2) L e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  o f  i n d i g e n t  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  c r i m e s  
w h e r e  the A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  h a s  a c o n f l i c t  o f  
i n t e r e s t ?

(3) P u b l i c  G u a r d i a n  s e r v i c e s  as w e l l  as p a y m e n t  t o  v i s i t o r s ,  
e x p e r t s  a n d  a t t o r n e y s  f o r  t h e  r e s p o n d e n t .

P r i o r  to 198 4 ,  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  h a d  p r o v i d e d

t h e s e  s e r v i c e s  p r i m a r i l y  t h r o u g h  a s y s t e m  o f  c o u r t  a p p o i n t e d
a t t o r n e y s .  T h e  P u b l i c  G u a r d i a n  f u n c t i o n  w a s  w i t h i n  the A l a s k a  
C o u r t  System.

In O c t o b e r  o r  1 9 84, the P u b l i c  A d v o c a t e  a n d  an
a d m i n i s t r a t i v e  a s s i s t a n t  w e r e  h i r e d  to c r e a t e  the O P A  a n d
i n i t i a t e  the t r a n s i t i o n  to th i s  n e w  s y s t e m  of p r o v i d i n g  l e g a l  
r e p r e s e n t a t i o n .  In N o v e m b e r  o f  1984, a n  A n c h o r a g e  o f f i c e  w a s  
o p e n e d  and b e g a n  t a k i n g  c r i m i n a l  cases. I n  J a n u a r y  o f  1988, O P A  
b e g a n  t a k i n g  c i v i l  c a s e s  i n  A n c h o r a g e .  I n  F e b r u a r y  o f  1985, a 

F a i r b a n k s  o f f i c e  w a s  e s t a b l i s h e d  and a s s u m e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  for 
b o t h  c r i m i n a l  and c i v i l  c a s e s .

Unt i l  J u l y  1, 198 5 ,  the A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  c o n t i n u e d  
t o  a p p o i n t  a t t o r n e y s  a n d  o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  to c a s e s  w i t h i n  the



O P A  s t a t u t o r y  m a n d a t e .  I n  J u l y  o f  1985/ a c o n t r a c t  s t r u c t u r e  
c o v e r i n g  the s m a l l  p o p u l a t i o n  a r e a s  a n d  s e c o n d  level c o n f l i c t  
c a s e s  in A n c h o r a g e  a n d  F a i r b a n k s  w e n t  i n t o  e f f e c t .

R E S P O N S I B I L I T I E S  O F  A G U A R D I A N  AD L I T E M / C A S A :

A  g u a r d i a n  ad l i t e m  (GAL) is ar. i n d i v i d u a l  w h o  is a l e g a l  
a d v o c a t e  for a c h i l d  in c o u r t  p r o c e e d i n g s .  A  g u a r d i a n  ad l i t e m ' s  
d u t y  is to a d v o c a t e  t o  t h e  c o u r t  v h a t  he o r  she b e l i e v e s  to b e  in 
t h e  c h i l d ' s  b e s t  i n t e r e s t .  A g u a r d i a n  ad l i t e m  d o e s  not h a v e  the 
l e g a l  a u t h o r i t y  t o  m a k e  d e c i s i o n s  e f f e c t i n g  the c h i l d’s p e r s o n  o r  
p r o p e r t y  i.e./ m e d i c a l  d e c i s i o n s  or f i n a n c i a l  i n v e s t m e n t s .  A  
g u a r d i a n  ad l i t e m ' s  o b l i g a t i o n  is to o b j e c t i v e l y  i n s u r e  t h a t  the 
c o u r t  r e c e i v e s  a l l  p e r t i n e n t  i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  to m a k e  a 
d e c i s i o n  w h i c h  is xn t h e  c h i l d ' s  b e s t  i n t e r e s t .  A  ma;jor 
d i f f e r e n c e  b e t w e e n  an a t t o r n e y  a p p o i n t e d  t o  r e p r e s e n t  a c h i l d  a n d  
a g u a r d i a n  ad l i t e m  for a c h i l d  is t h a t  t h e  g u a r d i a n  ad l i t e m  m a y  
d i s a g r e e  w i t h  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  c h i l d .  A  G u a r d i a n  ad l i t e m  is 
a p p o i n t e d  t o r  e v e r y  c h i l d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r t m e n t  of 

H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  p e t i t i o n s  t o  b e  a c h i l d  in ne e d  ot aid 
d u e  t o  a b u s e  o r  n e g l e c t .  A  c h i l d  m a y  a l s o  h a v e  a G A L  in 
c o n t e s t e d  d i v o r c e  c u s t o d y  p r o c e e d i n g s /  c o n t e s t e d  a d o p t i o n s ,  a n d  
g u a r d i a n s h i p s .

H I S T O R Y  O F  C A S A

In 1976 K i n g  C o u n t y ,  S e a t t l e ,  W a s h i n g t o n ,  S u p e r i o r  
C o u r t  p r e s i d i n g  J u d g e ,  D a v i d  W. S o u k o p ,  b e g a n  e x p l o r i n g  w a y s  to 
i n s u r e  a b u s e d  a n d  n e g l e c t e d  c h i l d r e n’s b e s t  i n t e r e s t  w e r e  
c o n s i s t e n t l y  p r e s e n t e d  t o  t h e  court. T r a d i t i o n a l l y ,  the c o u r t  

a p p o i n t e d  a t t o r n e y s  to s e r v e  as g u a r d i a n  a d  l i t e m s  (Gal's) for 
t h e s e  c h i l d r e n .  H o w e v e r ,  d u e  to t h e  h i g h  n u m b e r  of c a s e s  
i n v o l v i n g  c h i l d r e n  a n d  t h e  la c k  o f  a d e q u a t e  t r a i n i n g  b y  m a n y  
a t t o r n e y s ,  as w e l l  as c o s t  c o n s i d e r a t i o n s .  J u d g e  S o u k o p  d e c i d e d  
t o  r e c r u i t  a n d  t r a i n  c o m m u n i t y  v o l u n t e e r s  w h o  w o u l d  be a s k e d  to 

m a k e  a long t e r m  c o m m i t m e n t  to e a c h  c h i l d  for w h o m  t h e y  s e r v e  as 
GAL. T h e  t e r m  C A SA, w a s  c o i n e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  
J u v e n i l e  and F a m i l y  C o u r t  J u d g e s  i n  1982, at a m e e t i n g  h e l d  in 
R e n o ,  Nevada. A  C A S A  h a s  t h e  s a m e  f u n c t i o n  as a v o l u n t e e r  G A L .
T h e  t e r m  CASA w a s  d e v e l o p e d  b y  :he N a t i o n a l  C o u n c i l  o t  J u v e n i l e  
a n d  F a m i l y  C o u r t  J u d g e s  t o  b e t t e r  e x p l a i n  t o  t h e  p u b l i c  t h e  

d u t i e s  o f  the GAL. C A S A  is S p a n i s h  for h o m e  a n d  it w a s  felt t h a t  
t h i s  w a s  an a p p r o p r i a t e  a n d  s y m b o l i c  n a m e  tor t h e  e f f o r t s  o f  t h e  
v o l u n t e e r s . • _ __ . w. . * 7 • T

In H a y  o f  1985, t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  b e c a m e  a 

m e m b e r  of the N a t i o n a l  C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e  
A s s o c i a t i o n  a n d  b e g a n  e x p l o r i n g  the f e a s i b i l i t y  ot a v o l u n t e e r  
G A L / C A S A  p r o g r a m  in t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  T h e  O f f i c e  ot P u b l i c

2-



A d v o c a c y  b e g a n  h a v i n g  r o u n d  t a b l e  m e e t i n g s  i n  A n c h o r a g e ,  A l a s k a  
w i t h  judges, f a m i l y  a n d  c h i l d r e n ' s  c o u r t  m a s t e r s ,  t h e  D i v i s i o n  o f  
F a m i l y  and Y o u t h  S e r f. i c e s ,  A l a s k a  Y o u t h  A d v o c a t e s ,  the D i s t r i c t  
A t t o r n e y ' s  O f f i c e ,  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e ,  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  
o f f i c e ,  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  p r o v i d e r s ,  a n d  the A l a s k a  B a r
A s s o c i a t i o n  for t h e i r  i n p u t  a n d  reconnnaiidations a s  to w h e t h e r  or 
n o t  a v o l u n t e e r  g u a r d i a n  ad l i t e m / C A S A  p r o g r a m  w o u l d  b e
a c c e p t a b l e  in t h e  A n c h o r a g e  area. D u e  to t h e  o v e r w h e l m i n g  
s u p p o r t  o f  t h e  c o n c e p t  o f  a v o l u n t e e r  G A L / C A S A  pr o g r a m ,  t h e  
O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  r e c r u i t * ; a n d  t r a i n e d  five v o l u n t e e r s
i n  t h e  3 u m m e r  of 1985. T h e  five v o l u n t e e r s  w e r e  s c r e e n e d  b y  an
a d v i s o r y  b o a r d .  T h i s  a d v i s o r y  b o a r d  c o n t i n u e s  t o  m o n i t o r  the 
p r o g r e s s  of the O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y ' s  five v o l u n t e e r  
g u a r d i a n s  ad l i t e m  o n  c o n t i n u i n g  basis.

T H E  O F F I C S  O P  P U B L I C  A D V O C A C Y ' S  S U P P O R T  F O R  H B  4 7 4 :

T h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  s t r o n g l y  s u p p o r t s  p a s s a g e  of HB 
474. T h e  O f f i c e  ot P u b l i c  A d v o c a c y  w o u l d  r e q u e s t  th a t  the 

s t a t u t e  be a m e n d e d  to s t a t e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  i i t e m / C A S A  so 
a s  t o  b e  u b l e  to u t i l i z e  the n a t i o n a l  e f f o r t s  o f  the N a t i o n a l  
C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e  A s s o c i a t i o n .  T h e  p a s s a g e  o f  H B  
47 4  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  t h e  O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y  r e c r u i t  a n d  
d e v e l o p  a p e r m a n e n t  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m / C A S A  p r o g r a m .  
P a s s a g e  o f  HB 474 w o u l d  r e q u i r e  c r e a t i n g  t h e  p o s i t i o n  of C A S A  
c o o r d i n a t o r  a n d  a c l e r i c a l  s u p p o r t  p e r s o n .  It is b e l i e v e d  t h a t  a 
n o n - a t t o r n e y  c o o r d i n a t o r  s h o u l d  be h i r e d  in o r d e r  to i m n l e m e n t  
t h e  C A S A / v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m  t i r s t  in A n c h o r a g e ,  
F a i r b a n k s  and J u n e a u  a n d  t h e n  study t h e  f e a s i b i l i t y  to d e v e l o p  a 
p l a n  to i m p l e m e n t  s u c h  a p r o g r a m  in t h e  r u r a l  a r e a s  ot Alaska.

A  n a t i o n a l  s u r v e y  o t  a l l  C A S A / G A L  p r o g r a m s  m  t h e  n a t i o n  w a s  
u n d e r t a k e n  by the N a t i o n a l  C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a c y  
P r o g r a m  in July, 1985. A t t a c h e d  is a l e t t e r  f r o m  C h a r l e s  M i l l e r ,  
P h . D . ,  r e s e a r c h  d i r e c t o r  of the N a t i o n a l  C o u r t  A p p o i n t e d  S p ecial 

A d v o c a t e  P rogram. Dr. M i l l e r  s t ates t h a t  t h e  n a t i o n w i d e  s u r v e y  
f o u n d  t h a t  the a v e r a g e  v o l u n t e e r  h a n d l e d  2 . 5 6  c a ses. It is the 
b e l i e f  o f  the O f f i c e  o t  P u b l i c  A d v o c a c y  t h a t  a C A S A / G A L  p r o g r a m  
in A n c h o r a g e  w o u l d  r e s u l t  in t h e  r e c r u i t m e n t  o f  50 v o l u n t e e r s  in 
i t s  f i r s t  year. It is b e l i e v e d  t h a t  a s y s t e m  c o u l d  be d e v e l o p e d  
to e v e n t u a l l y  h a v e  m  e x c e s s  o f  150 v o l u n t e e r s  in the A n c h o r a g e  

a r e a  p r o v i d i n g  a d v o c a c y  f c r  c h i l d r e n .  T h e  e x i s t e n c e  of four O P A  
s t a f f  and a c o o r d i n a t o r ' s  p o s i t i o n  w o u l d  p r o v i d e  a d e q u a t e  
s u p e r v i s i o n  fcr t h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  ad i i t e m / C A S A  program.

P a s s a g e  ot HB 474 v o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i m p r o v e  the a b i l i t y  of t h e  
O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  to p r o v i d e  g u a r d i a n  ad l i t e m  
r e p r e s e n t a t i o n  to c h i l d r e n .  S i n c e  the A n c h o r a g e  O f f i c e  ot P u b l i c  
A d v o c a c y  b e g a n  a c c e p t i n g  g u a r d i a n  ad l i t e m  c a s e s  in J a n u a r y  o f  
1 9 8 b  a p p r o x i m a t e l y  658 c a s e s  ha v e  b e e n  o p e n e d  f r o m  the peri o d  of
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J a y  M c C a r t h y

P r o j e c t  D i r e c t o r  v'._ . /
V o l u n t e e r  G u a r d i a n  A d  L i t e m  P r o g r a m  
O f f i c e  o f  P u b l i c  a d v o c a c y  
9 0 0  W e s t  5 t h  A v e n u e ,  S u i t e  525 
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

D e a r  M r .  M c C a r t h y :  ' . . •

A  n a t i o n a l  s u r v e y  o f  a l l  C S S A / G A L  p r o g r a m s  i n  t h e  n a t i o n  w a s  
u n d e r t a k e n  i n  July. 1 9 8 5 *  P r e l i m i n a r y  t a b u l a t i o n s  a r c  n o w  
b e i n g  «*ade. A  p r e s e n t a t i o n  of t h a  r e s u l t s  w i l l  b e  m a d e  a t  
t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  i n  May, 1986- a n d  a  f i n a l  r e p o r t  w i l l
b e  i s s u e d  d u e  J u n e  30, 1 9 8 6 .  ■ ' ..........................

’ ' ‘ ' v '■ i

T h e  p r e l i m i n a r y  c a l c u l a t i o n s  h a v e  b e e n  r e p o r t e d  t o  t h »  O f f i c e  
o f  J u v e n i l e  J u s t i c e  a n d  D e l i n q u e n c y  P r e v e n t i o n ,  U.S- D e p a r t­
m e n t  o f  J u s t i c e .  T h e y  n a y  b e  o f  i n t e r e s t  t o  y o u  a n d  o t h e r s  
c o n c e r n e d  w i t h  t h e  C A S A  p r o g r a m  i n  A l a s k a .

* r* •<*'»'. **? * *■ * * ’ * * 
Prota t h e  n a t i o n a l  s u r v e y  w e  f o u n d  t h a t  a n  a v e r a g e  v o l u n t e e r  
h a n d l e s  2 . 5 6  c a s e s .  I n  t u r n  e a c h  3b i f f  m e m b e r  s u p e r v i s e s  a 
n u m b e r  o f  v o l u n t e e r s .  N a t i o n a l l y ,  t h e r e  is. a  .wide r a n g e  i n  
t h e  r a t i o  o f  v o l u n t e e r s  t o  s t a f f  f r o m  3 .low..of 0 . 6  v o l u n t e e r s  
p e r  s t a f f  t o  a  h i g h  o f  2 1 0 .  T h e  '’m o d e * ,  i . e . ,  s t a t i s t i c a l l y  
t h e  m o s t  f r e q u e n t  r a t i o ,  i s  25 v o l u n t e e r s  p e r  s t a f f .  , S o m e  o f  
t h e  o l d e r  p r o g r a m s  h a v e  5 0  t o  7 0  v o l u n t e e r s  p e r  w o r k e r  a n d  a 
f e w  h a v e  7 5  to 110. V  , ‘

i  ‘V -  -J »:•#*•* "  ■. . ..    . . - -av-' ! > < • .Ttlr
A s  I 1 u n d e r s t a n d  it, y o u  w i l l  h a v e  t w o  staff,...a c o o r d i n a t o r  
a n d  c l e r i c a l  p e r s o n  i n  y o u r  * r o g r a m  a n d  r e c r u i t  50 v o l u n­
t e e r s .  F r o m  t h e  v o l u n t e e r  r e s p o n s e  i n  o n e  p r o g r a m  i n  t h e  
n a t i o n a l  s u rvey, w e  f o u n d  t h a t  a n  a v e r a g e  .of 5 2  h o u r s  o f  a  
v o l u n t e e r’s  t i m e  w a s  r e q u i r e d  f o r  e a c h  c a s e *  ,

-  . *• * *. • *0.1 * I *• * • < • *•:
•.v; ^ v •• • ■

O n e  m e t h o d  o f  a s s e s s i n g  t h e  c o s t  e f f e c t i v e n e s s  o f  y o u r  p r o ­
p o s e d  p r o g r a m  is t h e  f o l l o w i n g .  U s i n g  y o u r  5 0  v o l u n t e e r s  a n d  
t h e  n a t i o n a l  r a t i o  o f  2 . 5 6  c a s e s  p e r  v o l u n t e e r  y o u r  p r o g r a m  
c a n  b e  e x p e c t e d  t o  h a n d l e  1 2 8  c a s e s  ±a a  .year. T h i s  t r a n s­
l a t e s  i n t o  a  t o t a l  o f  6 6 5 6  h o u r s  p e r  year. of. v o l u n t e e r s’ 

t i m e .  I f  a t t o r n e y s  w e r e  p a i d  s a y  $ 2 5  per..'hour,, (an a r b i t r a r y  
e s t i m a t e ) ,  t h e n  a  p r o j e c t e d  t o t a l  c o s t  W o u l d  b e  $ 1 6 6 , 4QQ.

■ * : - .
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Y o u  s h o u l d  d o  t h i s  c a l c u l a t i o n  u s i n g  A l a s k a  l a w y e r  r a t e s ,  b u t  
I t h i n k  the c o n c l u s i o n  w i l l  s t a n d  t h a t  a  p a i d  p r o g r a m  c o o r ­
d i n a t o r  w i t h  c l e r i c a l  a s s i s t a n c e  w i l l  p r o v i d e  m o r e  t r a i n e d  
v o l u n t e e r  t i m e  f o r  c h i l d r e n  t h a n  w o u l d  a  s y s t e m  o f  p a v i n e  
a t t o r n e y s  to d o  t h e  s a m e . 4 0 b.

S i n c e r e l y ,

( ]( u i
L .  C h a r le s  M i l l e r ,  P h .D . '! ' !
R e s e a r c h  D i r e c t o r

L C H / C H
. • : r . .
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January 30, 1985 "  ^  •

. ; , V y . T l'-\ ' " I  ••• . •; j! v

Hr. Philip J. HcCarthy, Jr. 
Office of Public Advocacy 
900 W. Sch Avenue, Ste, 525 
Anchorage, AX 99501
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" V.i. '»*« j.j-.It - •"
Dear Jay,

Thank you for your rafimoraodua and copy of the legislation viiich 
you Introduced January 15, 1986. There is no. problem,at all with the 
National CASA Association's supporting this Bill.

1 aa vonderlcg if there are particular iteos regarding your CASA 
Project or regarding your legislation vhich you would.i^ish to address. 
Please let ’no know. There Is no difficulty, in simply, atating chat the 
legislation seems to be appropriate and helpful to theicause of 
Volunteer Guardians. As a matter of fact, I a* a bit' envious of your 
S44.21.450, that holds that the Volunteer Guardian may..not be held 
civilly liable except in cases of gross negligence, 'v.

:j:*i • * < ’* ij.,1 \*
If you need more than the above statement1 please let ae know
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liarjoxiia KAcAdaas

President/national CASA Association
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ARTHUR H. SNOWDEN II
ADMINISTRATIVE DIREC TON

303 " K "  S T R E E T  

A N C H O R A G E ,  A L A S K A  

99501 (907) 274-

J a n u a r y  2 9 ,  1986

R e p .  N i i l o  K oponen  
R e p .  Max G r u e n b e r g ,  C o - C h a i r m a n  
H o u s e  H e a l t h  E d u c a t i o n  a n d  

S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m itte e  
P .  0 .  Box V 
J u n e a u  Ak 9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e s  Kopone n  a n d  G r u e n b e r g :

I am w r i t i n g  t o  e x p r e s s  s u p p o r t  by  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s te m  f o r  t h o s e  
p r o v i s i o n s  o f  HB 4 7 4  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  t o  
d e v e l o p  a n d  c o o r d i n a t e  a v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m .

I n f o r m a t i o n  f r o m  o t h e r  s t a t e s  i n  w h i c h  s i m i l a r  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  
i n d i c a t e s  t h a t  p r o g r a m s  o f  t h i s  n a t u r e  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  g u a r d i a n  a d  
l i t e m  s e r v i c e s  a n d  a l s o  h e l p  c o n t a i n  c o s t s .

I f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  c o u r t ' s  p o s i t i o n ,  p l e a s e  c o n l a c t  
e i ' n e r  me o r  my s t a f f  c o u n s e l  K a r l a  F o r s y t h e .

A d m i n i s t r a t i v e  D i r e c t o r

K F / k l

c c :  K a r l a  F o r s y t h e
B r a n t  McGee 
J o h n  R e e s e



G l a s h a  ( E o u r i  S y s t e m

iv‘. A l a s k a

ARTHUR H. SNOWDEN II
aomimistiiative director

303 "K" STREET  
A N CH O RA G E , ALASKA  

99501
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R e p .  N i i l o  K o p o n e n  
R e p .  M a x  G r u e n b e r g ,  C o - C h a i r m a n  
H o u s e  H e a l t h  E d u c a t i o n  a n d  

S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  
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D e a r  R e p r e s e n t a t i v e s  K o p o n e n  a n d  G r u e n b e r g :

I  a m  w r i t i n g  t o  e x p r e s s  s u p p o r t  b y  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  f o r  t h o s e  
p r o v i s i o n s  o f  H B  4 7 4  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  t o  
d e v e l o p  a n d  c o o r d i n a t e  a  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m .

I n f o r m a t i o n  f r o m  o t h e r  s t a t e s  i n  w h i c h  s i m i l a r  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  
i n d i c a t e s  t h a t  p r o g r a m s  o f  t h i s  n a t u r e  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  g u a r d i a n  a d  
l i t e m  s e r v i c e s  a n d  a l s o  h e l p  c o n t a i n  c o s t s .

I f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  c o u r t ' s  p o s i t i o n ,  p l e a s e  c o n t a c t  
e i t h e r  m e  o r  m y  s t a f f  c o u n s e l  K a r l a  F o r s y t h e .

A r t h u r  H .  S n o w d e n ,  I I  
A d m i n i s t r a t i v e  D i r e c t o r

K F / k l

c c :  K a r l a  F o r s y t h e
B r a n t  M c G e e  
J o h n  R e e s e
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MEMBER. RESOURCES COMMITTEE

January 21, 198u

TO: Lisa
Rep. Koponen1s office

JL FROM:Kitty
iyj Rep. John Sund's office

RE: HB474

Attached is background on HB474, related to a volunteer guardian 
program. The packet includes:

1. A copy of the bill

2. An overview, including sectional analysis and history

3. Letters of support

Still to come are a fiscal note and position paper from the 
Office of Public Advocacy. I have been assured that these 
will be available about February 1st.

Rep. Sund would like to schedule this bill as soon as possible, 
so perhaps we can set something up close to Feb, 1st.

Likely to testify are Corrine Radergraham and Judge Schulz, of 
Ketchikan, by teleconference, and Jay McCarthy of the Office 
of Public Advocacy in Anchorage (either in person or by tele­
conference) . I can firm up arrangements for their testimony 
as we approach the hearing date.

Please let me know what committee time can be arranged.

Thanks.
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F U R T H E R  R E F E R R A L S : F I N A N C E

D A T E :
H E A L T H ,  E D U C A T I O N  A N D  

T h e  S O C I A L  S E R V I C E S  C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d  H B  4 7 4

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  v o l u n t e e r  g u a r d i a n s  a d  l i t e m  i n  t h e  O f f i c e  o f  
P u b l i c  A d v o c a c y . "

a n d  r e c o m m e n d s :  

d o  p a s s  

d o  n o t  p a s s

d o  p a s s  w i t h  a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )  

n o  r e c o m m e n d a t i o n  

r e p l a c e  w i t h  __________(LS HR A ~\l4X

a n d  r e c o m m e n d s

[ ] f u r t h e r  r e f e r r a l  t o  t h e

a n d  a t t a c h e s :

[ ]  s a m e  t i t l e

[ X ]  n e w  t i t l e

: o m m i t t e e

[ ] l e t t e r  o f  i n t e n t  
[ a - f  f i r s t  f i s c a l  n o t e  /
[ ] n e w  f i s c a l  n o t e  
[ / J k  z e r o  f i s c a l  n o t e

S I G N I N G  O T H E R  R E C O M M E N D A T I O N S :



W HAT DOES G U A R D IA N  
A D LITEM MEAN?

G u a r d i a n  a d  l i t e m  ( G A L )  is a  l e g a l  t e r m  

m e a n i n g  g u a r d i a n  f o r  a  c o u r t  c a s e .

W H O  CAN BE A GAL?

A n y o n e  w h o  c a r e s  a b o u t  c h i l d r e n  a n d  

w h o  c a n  h e l p  t h e  c o u r t  m a k e  g o o d  d e c i ­

s i o n s  c a n  b e  a  G A L .  O f t e n  l a w y e r s  a r e  

G A L ' s . T h e  j u d g e  c h o o s e s  t h e  G A L .

W HAT IS A GAL SUPPOSED TO  DO?

A  G A L  is s u p p o s e d  t o  r e p r e s e n t  t h e  b e s t  

i n t e r e s t s  o f  t h e  c h i l d  i n  c o u r t .  T h a t  

m e a n s  m a k i n g  s u r e  t h e  j u d g e  is t o l d :

•  w h a v  h a s  h a p p e n e d  t o  t h e  c h i l d ,

•  w h a t  t h e  c h i l d  n e e d s  t o  b e  h a p p y  

a n d  s a f e ,  a n d

•  w h a t  d e c i s i o n s  t h e  j u d g e  c a n  m a k e  

t o  h e l p  t h e  c h i l d .

W HY DOES A C H IL D  NEED A GAL?
W h e n e v e r  a  j u d g e  h a s  t o  m a k e  d e c i ­

s i o n s  a b o u t  w h a t  w i l l  h a p p e n  t o  a  c h i l d ,  

t h e  c h i l d  m a y  n e e d  a  G A L .

F o r  e x a m p l e ,  c h i l d r e n  w h o s e  p a r e n t s  a r e  

g e t t i n g  a  d i v o r c e  o f t e n  h a v e  a  G A L .  A n d  

a l l  c h i l d r e n  w h o s e  p a r e n t s  m a y  h a v e  

a b u s e d  o r  n e g l e c t e d  t h e m  s h o u l d  h a v e  a  

G A L .

A  c h i l d  m i g h t  a l s o  n e e d  a  G A L  if s o m e ­

o n e  o t h e r  t h a n  t h e  c h i l d ' s  p a r e n t s  w a n t s  

c u s t o d y  o f  t h e  c h i l d ,  if  a  j u d g e  is a s k e d  

t o  d e c i d e  w h o  t h e  c h i l d ' s  f a t h e r  is,  o r  if 

t h e  c h i l d  m i p K  o w n  p r o p e r t y .

DOES EVERY C H ILD  HAVE A  GAL?
N O .  T h e  c o u r t  d e c i d e s  w h e t h e r  a  c h i l d  

n e e d s  a  G A L  a n d  a p p o i n t s  t h e  G A L .  

A n y o n e  c a n  a s k  t h e  j u d g e  t o  a p p o i n t  a  

G A L  f o r  a  c h i l d .  T h e  j u d g e  c a n  b e  a s k e d  

in c o u r t  o r  b y  l e t t e r .

W H O  PAYS FOR THE GAL?
T h e  j u d g e  d e c i d e s  w h o  w i l l  p a y  t h e  

G A L .  S o m e t i m e s  t h e  c h i l d ' s  p a r e n t s  p a y ,  

a n d  s o m e t i m e s  t h e  s t a t e  p a y s .

DOES A GAL ALWAYS ASK THE JUDGE 
TO D O  W HAT THE C H ILD  WANTS 
DONE?

N O .  T h e  G A L  a l w a y s  l i s t e n s  t o  t h e  c h i l d ,  

b u t  t h e  G A L  m u s t  d e c i d e  w h e t h e r  w h a t  

t h e  c h i l d  w a n t s  is r e a l l y  b e s t .

S o m e t i m e s  t h e  G A L  a n d  t h e  c h i l d  d o  n o t  

a g r e e .  T h e n  t h e  G A L  h a s  t o  m a k e  u p  h i s  

o r  h e r  o w n  m i n d  a b o u t  w h a t  is b e s t  f o r  

t h e  c h i l d .  T h e  G A L  w i l l  t e l l  t h e  j u d g e  

w h a t  t h e  G A L  t h i n k s  is r e a l l y  b e s t  f o r  t h e  

c h i l d .

DOES THE GA L GET TO  MAKE THE 
DECIS IONS AT THE CO U R T HEARINGS?

N O .  T h e  j u d g e  m a k e s  t h e  d e c i s i o n s  

a f t e r  l i s t e n i n g  c a r e f u l l y  t o  e v e r y o n e  

w h o  t o o k  p a r t  in  t h e  c o u r t  h e a r i n g .  L i k e  

t h e  o t h e r  p e o p l e ,  t h e  G A L  is o n l y  a l ­

l o w e d  t o  m a k e  s u g g e s t i o n s  a b o u t  w h a t  

s h o u l d  h a p p e n .

H O W  DOES A GAL DECIDE W HAT  
IS BEST FOR THE CHILD?

T h e  G A L  t a l k s  w i t h  e v e r y o n e  w h o  k n o w s  

a  l o t  a b o u t  t h e  c h i l d .  T h i s  i n c l u d e s  t h e  

c h i l d ,  t h e  c h i l d ' s  p a r e n t s ,  r e l a t i v e s ,  

f o s t e r  p a r e n t s ,  t e a c h e r s ,  s o c i a l  w o r k e r s ,  

p s y c h o l o g i s t ,  d o c t o r s ,  a n d  o t h e r s .

T h e  G A L  r e a d s  r e p o r t s  w r i t t e n  a b o u t  t h e  

c h i l d  a n d  t h e  c h i l d ' s  f a m i l y .  T h e  G A L  

s o m e t i m e s  a s k s  o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  t o  

h e l p  t h e  G A L  l e a r n  a b o u t  t h e  c h i l d .

T h e  G A L  v i s i t s  w h e r e  t h e  c h i l d  l i v e s ,  a n d  

w h e r e v e r  t h e  c h i l d  m i g h t  g o  l i v e ,  o r  t h e  

G A L  a s k s  s o m e o n e  e l s e  t o  v i s i t .

T h e  G A L  a l s o  l e a r n s  a b o u t  t h e  s e r v i c e s  

a v a i l a b l e  w h e r e  t h e  c h i l d  a n d  f a m i l y  

l i v e .

W HAT IF THE GAL
DOES N O T D O  A G O O D  JOB?

If y o u  t h i n k  t h e  G A L  is n o t  d o i n g  a  g o o d  

j o b ,  y o u  s h o u l d  f i r s t  t r y  t o  t e l l  t h e  G A L  

w h a t  y o u  t h i n k  s h o u l d  b e  d o n e ,  a n d  a s k  

w h y  t h e  G A L  is n o t  d o i n g  t h a t .

If t h i s  s t i l l  d o e s  n o t  h e l p ,  y o u  s h o u l d  t e l l  

e i t h e r  y o u r  s o c i a l  w o r k e r ,  if y o u  h a v e  

o n e ,  o r  t h e  j u d g e .  P a r e n t s  w h o  a r e  u n ­

h a p p y  w i t h  t h e i r  c h i l d ' s  G A L  s h o u l d  t e l l  

t h e i r  l a w y e r ,  t h e  s o c i a l  w o r k e r  o r  t h e  

j u d g e .

DOES THE GAL G O  TO  COURT?
Yes.  T h e  G A L  g o e s  t o  c o u r t .  In  s o m e  

c a s e s  t h e  G A L  m i g h t  b e  a  w i t n e s s  w h o



a n s w e r s  q u e s t i o n s  a s k e d  b y  t h e  l a w y e r s  

f o r  t h e  o t h e r  p e o p l e  in  c o u r t ,  o r  t h e  G A L  

m a y  a s k  o t h e r  w i t n e s s e s  q u e s t i o n s .

DOES THE C H ILD  HAVE TO
G O  TO  C O U R T  TOO?

S o m e t i m e s  t h e  c h i l d  h a s  t o  b e  i n  t h e  

c o u r t r o o m .  O t h e r  t i m e s  t h e  c h i l d  j u s t  

c o m e s  t o  t h e  c o u r t  b u i l d i n g ,  in  c a s e  a n y ­

o n e  w a n t s  t o  a s k  h i m  o r  h e r  s o m e  q u e s ­

t i o n s .  S o m e t i m e s ,  t h e  c h i l d  d o e s  n o t  

n e e d  t o  b e  in  c o u r t  a t  a l l .

T h e  G A L  s h o u l d  f i n d  o u t  h o w  t h e  c h i l d  

f e e l s  a b o u t  b e i n g  in c o u r t ,  a n d  m a y  t e l l  

t h e  j u d g e .  If t h e  c h i l d  is g o i n g  t o  b e  in 

c o u r t ,  o r  i n  t h e  c o u r t  b u i l d i n g ,  t h e  G A L  

m a y  t a k e  t h e  c h i l d  f o r  a  v i s i t  f i r s t ,  s o  i t  is 

n o t  s o  s c a r y .

If t h e  c h i l d  is n o t  p r e s e n t  a t  c o u r t  h e a r ­

i n g s ,  t h e  G A L  w i l l  t e l l  t h e  c h i l d  w h a t  h a p ­

p e n e d ,  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e  a f t e r  t h e  c o u r t  

h e a r i n g ,  o r  a r r a n g e  f o r  s o m e o n e  e l s e  t o  

t e l l  t h e  c h  V

W HAT CAN I D O  TO  HELP THE GAL?
A  G A L  n e e d s  l o t s  o f  h e l p  t o  d o  a  g o o d  

j o b  o f  r e p r e s e n t i n g  a  c h i l d ' s  b e s t  

i n t e r e s t s .

T h e  c h i l d  c a n  h e l p  t h e  G A L  m o s t  b y  t r y ­

i n g  t o  t r u s t  t h e  G A L  a n d  b y  t r y i n g  t o  t e l l  

t h e  G A L  e v e r y t h i n g  h e  o r  s h e  a s k s  a b o u t .  

If t h e  c h i l d  f o r g e t s  t o  t e l l  t h e  G A L  

s o m e t h i n g  i m p o r t a n t ,  t h e  c h i l d  s h o u l d  

c a l l  t h e  G A L ,  o r  h a v e  s o m e o n e  e l s e  m a k e  

t h e  c a l l .  I f  a n y t h i n g  c h a n g e s ,  t h e  c h i l d  

s h o u l d  l e t  t h e  G A L  k n o w  a b o u t  it.

E v e r y o n e  e l s e  w h o  is c o n c e r n e d  a b o u t  

t h e  c h i l d  o r  w h o  k n o w s  s o m e t h i n g  i m p o r ­

t a n t  a b o u t  t h e  c h i l d  c a n  h e l p  b y  s t a y i n g  

i n  t o u c h  w i t h  t h e  G A L .

If t h e  G A L  h a s  n o t  c a l l e d  y o u ,  y o u  

s h o u l d  c a l l  t h e  G A L .

H O W  D O  I F IN D  O U T  IF 
THERE IS A GAL?

Y o u  c a n  f i n d  o u t  if t h e r e  is a  G A L  b y  a s k ­

i n g  t h e  j u d g e ,  t h e  c h i l d ' s  s o c i a l  w o r k e r ,  if 

t h e r e  is o n e ,  o r  t h e  l a w y e r s ,  w h o  a r e  

a l r e a d y  t a k i n g  p a r t  in  t h e  c o u r t  c a s e .

W H A T
IS
A

G U A R D I A N
A D

L I T E M ?

A n  I n f o r m a t i o n a l  P a m p h l e t  f o r  

C h i l d r e n  a n d  T h e i r  F a m i l i e s

W r i t t e n  b y  t h e  C o m m i t t e e  

o n  G u a r d i a n  A d  L i t e m  

R e p r e s e n t a t i o n  i n  A l a s k a

A d m i n i s t r a t i v e  O f f i c e  

A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  

3 0 3  K S t r e e t  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 0 1

F e b r u a r y  1 9 8 . 3
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H O U S E  B I L L  N O .  4 8 0

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  c o r p o r a l  p u n i s h m e n t  o f  s t u d e n t s . "

T h i s  b i l l  w o u l d  p r e v e n t  a  p e r s o n  e m p l o y e d  b y ,  o r  c o n t r a c t i n g  w i t h ,  a  p u b l i c  
o r  p r i v a t e  s c h o o l  f r o m  i n f l i c t i n g  o r  c a u s i n g  t o  b e  i n f l i c t e d  c o r p o r a l  
p u n i s h m e n t  o n  a  s t u d e n t .  A n  e m p l o y e e  o r  c o n t r a c t o r  i s  p e r m i t t e d  t o  u s e
r e a s o n a b l e  a n d  n e c e s s a r y  p h y s i c a l  r e s t r a i n t  o n  a  s t u d e n t  f o r  c e r t a i n  
p r o t e c v i o n s  o f  t h e  s c u d e n t  a n d / o r  p r o p e r t y .

T h e  d e p a r t m e n t  s u p p o r t s  t h i s  b i l l .  A s  t h e  s t a t e  a g e n c y  r e s p o n s i b l e  f o r  
i n v e s t i g a t i n g  c h i l d  a b u s e  r e p o r t s  a n d  f o r  p r o v i d i n g  p r o t e c t i v e  s e r v i c e s ,  
t h e  d e p a r t m e n t  w o u l d  w e l c o m e  a  p a r t n e r s h i p  w i t h  t h e  s c h o o l s  t o  e n d  t h e
d e s t r u c t i v e  c y c l e  o f  c h i l d  a b u s e .  C o n s i d e r a b l e  d a t a  e x i s t s  t o  s u p p o r t  t h e  
c o n c e r n  t h a t  p h y s i c a l  v i o l e n c e  c y c l e s  t h r o u g h  g e n e r a t i o n s  o f  f a m i l i e s  a n d  
t h a t  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  w a y  t o  e n d  t h e  p a t t e r n  i s  t o  s t o p  t h e  u s e  o f
p h y s i c a l  f o r c e  a s  a  d i s c i p l i n a r y  m e a s u r e .  P u b l i c  a n d  p r i v a t e  s c h o o l
e m p l o y e e s  a r e  v i e w e d  b y  s t u d e n t s  a n d  p a r e n t s  a s  r o l e  m o d e l s  o f  a p p r o p r i a t e  
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n e c e s s a r y  t o  p r e s e r v e  t h e  l i f e  o i  p r e v e n t  s e r i o u s  i m p a i r m e n t  o f  t h e  

p h y s i c a l  h e a l t h  o f  t h e  w a r d ;

( 3 )  c o n s e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  w a r d  . o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  

l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s :  h o w e v e r ,  a  g u a r d i a n  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  
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p e r i m e n t  n o t  i n t e n d e d  t o  p r e s e r v e  t a e  l i f e  o r  p r e v e n t  s e r i o u s  i m p a i r ­
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h e a l t h

a s s o c i a t i o n

o h a l a s h a

319 Sews;d St., Juneau, Alaska 99801

Mr. Chairman, I am Sister Barbara Haase, a member of the 

Sisters of St. Joseph of Peace, Administrator of Ketchikan 

General Hospital and former Chairman of the Health Association 

of Alaska. I am here today to speak on behalf of the 

Association as well as my own facility. The Health Association 

of Alaska represents hospitals and nursing homes in Alaska.

Ue support House Bill 485 by Representatives Sund and 

Gruenberg. This is a tightly drawn proposal which resolves a 

very specific, and real problem. Under the current law "life 

saving procedures" may not be withheld from a ward under any 

circumstance. This is a substantial difference from the 

standard of medicine which is available to you and me. The 

guardianship law ought to work to protect the rights of an 

individual, not to deprive the person of rights.

The purpose of AS 13*26.150(e)(3) was to prevent situations 

where a guardian, who could benefit from the death of a ward, 

could decide whether or not the ward should die. It was thought 

that putting either a guardian or a ward in that position should 

be avoided. Unfortunately, there have been unforeseen 

consequences.



Life-saving procedures, once begun, canno+ be stopped without a 

court order. Heroic treatment must always be applied, without 

regard to its ultimate usefulness. This results in prolonged 

useless medical treatment.

Let me offer you 2 examples: A 90 year old frail and

deteriorating patient with a failing kidney. If the patient 

suffers acute renal failure, is hemodialysis appropriate? 

Probably not, unless you are a ward. If the patient goes into 

cardiac arrest, should defibrillatior be administered? Probably 

not, unless you are a ward. In either case is there a realistic 

expectation of.any positive or prolonged outcome? I would 

expect not.

Under current law there is no latitude in these cases. This is 

not the intent of the original law nor is it reasonable or 

humane treatment of individuals with proper concern for the 

dignity of the individual.

- 2 -



House Bill 435 offers a simple and realistic solution to this 

dilemma. It provides that a guardian can accept the advice of 

the medical community as it relates to the withholding of 

procedures when those procedures will only serve to prolong the 

dying process and offer no reasonable expectation of effecting a 

temporary or permanent cure of, or relief from, the illness or 

condition being treated. The ward remains protected by the 

provisions of the guardianship law. The guardian retains the 

obligation to act on behalf of the ward and to protect the 

rights of the ward. This measure simply includes the option, 

not a mandate, to accept medical advice.

We do not believe that the guardian is placed in an impossible 

situation in this bill. A guardian retains the obligation to 

review the recommendations and if, in the guardianb opinion, the 

recommendation is not appropriate, to object. This bill simply 

says that the objection is not mandated in lav/. It restores 

judgement where it should have always been and restores rights 

to a ward which we believe were unintentionally taken away with 

the passage of Alaska's guardianship law.

Mr. Chairman, I would like to thank you for this opportunity to 

testify. I would be pleased to answer any questions.

- 3 -
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REPRESENTING ACUTE, LONG TERM AND OUTPATIENT FACILITIES 
POSITION PAPER •

GUARDIANSHIP LAW: ITO CODE ORDERS

POSITION:

Guardians should "be permitted to consent to the withholding 
of medical procedures which offer no reasonable expectation 
of effecting a temporary or permanent cure of or relief 
from the illness or condition being treated. The current 
law, AS 13-26.150(e)(3) presently is being interpreted to 
require the continuation of "lifesaving medical procedures" 
no matter what value such procedures might offer the 
patient in terms of benefits received. The question which 
needs to be considered is whether the procedure offers 
relief or cure or rather is simply prolongation of ,he 
dying process by use of invasive and heroic means.

ACTION:

Amend AS 13-26.150(e)(3) to provide that a guardian is not 
required to oppose the cessation or withholding of 
lifesaving medical procedures when those procedures will 
serve only to prolong the dying process and offer no 
reasonable expectation of effecting a temporary or 
permanent cure of or relief from the illness or condition 
being treated.

December 6, 1985
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B p r o h i b i t s  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  c o m f o r t ,  c a r e ,  o r  s u b s t a n t i a l l y  b e n e f i c i a l  
m e d i c a l  t r e a t m e n t ,  b u t  a l l o w s  t h e  g u a r d i a n  t o  c o n s e n t  t o  t h e  w i t h h o l d i n g  
o f  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  o f f e r  n o  r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n  o f  c u r e  o r  
r e l i e f .

T h e  c u r r e n t  l a w  w a s  f a s h i o n e d  t o  p r e v e n t  s i t u a t i o n s  w h e r e  g u a r d i a n s ,  w ho
m a y  b e n e f i t  f r o m  t h e  d e a t h  o f  a  w a r d  ( i . e . ,  a s  b e n e f i c i a r y  o f  a  w i l l )  a r e

d e c i d i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  w a r d  s h o u l d  d i e .  T h e  i d e a  w a s  t o  p r e v e n t  t h e

g u a r d i a n  f r o m  h a v i n g  s u c h  p o w e r .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e r e  h a v e  b e e n  u n f o r e s e e n  
c o n s e q u e n c e s .  L i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s ,  o n c e  b e g u n ,  c a n n o t  b e  s t o p p e d  
w i t h o u t  c o u r t  o r d e r .  T h i s  m a y  r e s u l t  i n  p r o l o n g e d  u s e l e s s  m e d i c a l  t r e a t m e n t .  
I t  m a y  a l s o  r e s u l t  i n  g u a r d i a n s  n o t  a t t e m p t i n g  l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  t r e a t m e n t s  
f o r  t h e  f e a r  t h a t  o n c e  b e g u n  t h e y  c a n n o t  b e  d i s c o n t i n u e d .

T h e  t w o  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s -  t a k e  v e r y  d i f f e r e n t  a p p r o a c h e s  t  j  t h e  s a m e  
p r o b l e m .  P r o p o s e d  Am 'n d m e n t  A  a l l o w s  t h e  g u a r d i a n  t o  d e ) e r  t o  t h e  

p h y s i c i a n ' s  c o n c l u s i o n s  t h a t  l i f e - s a v i n g  p r o c e d u r e s  w o u l d  b e  i s e l e s s .  I t  
r e l i e v e s  t h e  g u a r d i a n  o f  t h e  o b l i g a t i o n  t o  i n t e r f e r e  w i t h  a n d  p r e v e n t  a



M s . D o t  T r u r a n  
P a g e  2
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d o c t o r  f r o m  a c t i n g  p u r s u a n t  t o  t h e  d o c t o r ' s  r e a s o n a b l e  m e d i c a l  j u d g m e n t .  
Y e t ,  i f  t h e  g u a r d i a n  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  d o c t o r ,  t h e  g u a r d i a n  m a y  s t i l l  
o p p o s e  a n d  s e e k  t o  p r e v e n t  t h e  d o c t o r  f r o m  c a r r y i n g  o u t  t h e  d i s p u t e d  
c e s s a t i o n  o f  t r e a t m e n t .

P r o p o s e d  A m e n d m e n t  B  w o u l d  c h a n g e  t h e  l a w  i n  t w o  w a y s .  F i r s t ,  i t  c h a n g e s  
" l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s "  t o  " c o m f o r t ,  c a r e ,  o r  . . .  s u b s t a n t i a l l y  
b e n e f i c i a l  m e d i c a l  t r e a t m e n t . "  S e c o n d ,  i t  r e q u i r e s  t h e  g u a r d i a n ' s  c o n s e n t ,  
b e f o r e  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  c a n  b e  t e r m i n a t e d .

" C o m f o r t "  a n d  " c a r e "  h a v e  b e e n  i n t e r p r e t e d  t o  i n c l u d e  f e e d i n g  a n d  h y d r a t i o n  
a n d  t h e r e f o r e  g o  b e y o n d  " m e d i c a l  t r e a t m e n t s "  s u c h  a s  r e s p i r a t o r s .

O f  t h e  t w o  a m e n d m e n t s ,  P r o p o s e d  A m e n d m e n t  A  i s  p r e f e r a b l e .  T h e  d i s t i n c t i o n  
b e t w e e n  n o t  h a v i n g  t o  o p p o s e  a n d  h a v i i  t o  c o n s e n t  i s  s u b s t a n t i a l .  T h e  

f o r m e r  p l a c e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y *  w h e r e  i t  b e l o n g s ,  w i t h  t h e  p h y s i c i a n .  
W h i l e  t h e  g u a r d i a n  m a y  i n t e r f e r e ,  h e  n e e d  n o t  a c t  i f  h e  d o e s  a g r e e .  P r o p o s e d  
A m e n d m e n t  B ' s  o b l i g a t i o n  t o  c o n s e n t  i s  m u c h  d i f f e r e n t .  T h i s  p l a c e s  
r e s p o n s i b i l i t y ,  o n  t h e  g u a r d i a n  t o  a p p r o v e  a  p r o c e d u r e  h e  w i l l  l i k e l y  k n o w  

l i t t l e  a b o u t .  T h e  g u a r d i a n  m a y  n o t  m e r e l y  d e f e r  t o  t h e  p h y s i c i a n .  T h e  
g u a r d i a n  m u s t  m a k e  t h e  d e c i s i o n  h i n i o d f .  U n d e r  P r o p o s e d  A m e n d m e n t  A  t h e  
d e c i s i o n  r e m a i n s  w i t h  t h e  p h y s i c i a n  a n d  the* g u a r d i a n  n e e d  o n l y  a c t  i f  h e  

o p p o s e s  t h a t  d e c i s i o n .

C h a n g e  i n  t h e  g u a r d i a n s h i p  s t a t u t e  i s  a  g o o d  i d e a  w h i c h  s h o u l d  b e  a c t e d  

u p o n  p r o m p t l y .  P r o p o s e d  A m e n d m e n t  A  i s  t h e  p r e f e r a b l e  m e t h o d  a n d  t h e  
G o v e r n o r ' s  C o u n c i l  s h o u l d  s u p p o r t  i t .

T h a n k  y o u  f o r  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t .  P l e a s e  f e e l  f r e e  t o  c o n t a c t  
me i f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  o r  c o m m e n t s .

S i n c e r e l y ,

J o n a t h o n  A .  K a t c h e r  
S u p e r v i s i n g  A t t o r n e y

J A K : j i m

c c :  C i n d y  F a r r u n s ,  P u b l i c  G u a r d i a n ,  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y

D e n n i s  L .  D e w i t t ,  P r e s i d e n t ,  A l a s k a  S t a t e  H o s p i t a l  A s s o c i a t i o n

E n c l .



tw • P R O P O S E D  A M E N D M E N T  A

IN THE HOUSE BY

HOUSE BILL’NO.

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

FOURTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION
• . -•

A BILL

For an Act entitled: "An Act relating to powers and duties of guardians."

BE IT ENACTED BY THE'LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:
• • * • *

* Section 1. AS 13.26.150(e) is amended to readt
y*

(e) A guardian may not

(1) place the ward in a facility or institution for the

•T . '
mentally ill other than through a formal commitment proceeding under

f •
AS A7.3G.350 - A7.30.915 in Vnich the ward has a separate guardian ad 

litem;

(2) consent on behalf of the ward to an abortion, sterili­

zation, psychosurgery, or removal of bodily organs except when neces­

sary to preserve the life or prevent serious impairment of the phys­

ical health of the ward;

(3) consent on behalf of the ward to the withholding of

life-saving medical procedures; however, the guardian is not required 

to oppose the cessation or withholding; of life-saving medical 

procedures when those procedures will serve only to prolong the dying- 

process and offer no reasonable expectation of effecting a temporary 

or permanent cure of or relief from the illness or condition being 

treated; * •

(A) consent on behalf of the ward to the performance of an 

experimental medical procedure or to participation in a medical- exper­

iment not intended to preserve the life or prevent serious impairment 

of the physical health of the ward;

(5) consent on behalf of the ward to .termination of the
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w a r d ' s  p a r e n t a l  r i g h t s ;

( 6 )  p r o h i b i t  t h e  w a r d  " f r o m  r e g i s t e r i n g  t o  v o t e  o r  f r o :

c a s t i n g  a  b a l l o t  a t  p u b l i c  e l e c t i o n ;

C 7 )  p r o h i b i t  t h e  w a r d  f r o m  a p p l y i n g  f o r  a n d  o b t a i n i n g  a

d r i v e r ' s  l i c e n s e ;

( 8 )  p r o h i b i t  t h e  m a r r i a g e  o r  d i v o r c e  o f  t h e  w a r d .

- 2 -



P R O P O S E D  A M E N D M E N T  B 

P O S S I B L E  P R O P O  '»L F O R  A N  A M E N D M E N T

S E N A T E  B I L L  N O .  X XX  

I N  T H E  L E G I S L A T U R E ^  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

T H I R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  S E C O N D  S E S S I O N  

‘ • A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " P r o t e c t i o n  o f  P e r s o n s  U n d e r  D i s a b i l i t y  a n d  T h e i r  P r o p e r t y  

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T . E  O F  A L A S K A :  _  ,  .

* S e c t i o n  1 .  • A S  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

—  S e c t .  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 ) .  ( e )  A  g u a r d i a n  m a y  n o t

( 3 )  c o n s e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  wa*~i t o  t h e  w i t h h o l d i n g  e i t h e r  o f  c o m f o r t  

c a r e  o r  o f  s u b s t a n t i a l l y  b e n e f i c i a l  m e d i c a l  t r e a t m e n t  [ O F  L I F E r S A V I N G  

M E D I C A L  P R O C E D U R E S * ! ,  a l t h o u g h  c o n s e n t  m a y  b e  g r a n t e d  t o  t h e  w i t h h o l d i n g  

o f  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  o f f e r  n o  r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n  o f  e f f e c t i n g  

a  t e m p o r a r y  p e r m a n e n t  c u r e  o f  o r  r e l i e f  f r o m  t h e  i l l n e s s  o r  c o n d i t i o n  

b e i n c  t r e a t e d .

S e c t i o n  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  0 1  
- L . 0 7 0 ( c ) ,

• •  # a • •
A m e n d m e n t  V I I I — E t h i c a l  I s s u e s  F o r u m  
C f .  R e v .  T e d  Z e m b a l , .  P r o v i d e n c e  H o s p i t a l  
F e b r u a r y  5 ,  1 9 8 4



^  u i f  n m m i

D E P A R T M E N T  O F  A D M I N I S T R A T I O N

OLDER ALASKANS COMMISSION

BILL SHEFFIELD, GOVERNOR

POUCH C, M.S. 0209 
JUNEAU. ALASKA 99811 
PHONE: (9071 405-3250

J u n e  4 ,  1 9 8 5

D e n n i s  D e w i t t
A l a s k a  S t a t e  H o s p i t a l  A s s o c i a t i o n  
3 1 9  S e w a r d  S t r e e t  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1

D e a r  D e n n i s :

I  w a n t  t o  e x p r e s s  m y  a p p r e c i a t i o n  t o  y o u  a n d  t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  y o u r  
p a r t i c i p a t i o n  a t  o u r  " A g i n g  T o g e t h e r  i n  A l a s k a  C o n f e r e n  a " .  Y o u r  p a r t i c i p a t i o n  
a n d  t h a t  o f  o t h e r  A s s o c i a t i o n  m e m b e r s  w a s  v e r y  b e n e f i c i a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  o u r  
m e e t i n g .

P e g g y  B u r g i n  a n d  I  h a v e  r e v i e w e d  y o u r  d r a f t  a m e n d m e n t  t o  t h e  g u a r d i a n s h i p  l a w s  
/ ( A S  1 3 . 2 1 . 1 5 0 ( c ) ) .  We a g r e e  t h a t  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  c l a r i f y  o r  l i m i t  t h e  r o l e  

o f  g u a r d i a n s  i n  m a k i n g  a  l i v i n g  w i l l  d e c l a r a t i o n  o n  b e h a l f  o f  t h e i r  c l i e n t .  L e t  
m e  k n o w  i f  we c a n  b e  o f  a s s i s t a n c e .

S i n c e r e l y ,

■ J o r T B .  W o l - f e  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r



3200 PROVIDI'NCE DRIVE-POUCH 6604 
ANCHORAGE. ALASKA 99502-0604 
PHONE: (907)562-2211

P R O V I D E N C E  H O S P IT A L S I S T E R S  O F  
P R O V I D E N C E
5ERVTNC IN  THE WEST SINCE 1*36

J u l y  2 6 ,  1 9 8 5

J o y c e  M u n s o n
D i r e c t o r  o f  D i v i s i o n  o f  P i o n e e r  B e n e f i t s  
P o u c h - C L
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

R E :  A m e n d m e n t  t o  G u a r d i a n s h i p  L a w

D e a r  M s .  M u n s o n :

We w e r e  h a p p y  t h a t  y o u  w e r e  a b l e  t o  a t t e n d  o u r  r e c e n t  B i o e t h i c s  S y m p o s i u m  o n  
t h e  I n c o m p e t e n t  P a t i e n t .  T h e  p r o b l e m  w i t h  t h e  p r e s e n t  w o r d i n g  o f  t h e  
G u a r d i a n s h i p  L a w  a r o s e  s e v e r a l  t i m e s  d u r i n g  t h e  d a y .  A f t e r  t h e  f i n a l  s e s s i o n  
y o u  a s k e d  a b o u t  t h e  p r e s e n t  s t a t u s  o f  t h e  p o s s i b l e  a m e n d m e n t .

E n c l o s e d  w i t h  t h i s  l e t t e r  i s  a  c o p y  o f  a  p o s s i b l e  a m e n d m e n t .  T h i s  p o s s i b l e  
a m e n d m e n t  w a s  i t s e l f  a m e n d e d  b e c a u s e  t h e  p u b l i c  q u a r d i a n s h i p  o f f i c e  f e l t  a n  
e a r l i e r  v e r s i o n  m i g h t  o f f e r  t o o  m u c h  l a t i t u d e  t o t f o ?  g u a r d i a n .  T h e  p r e s e n t  
w o r d i n g  h a s  t h e  a d v a n t a g e  o f  m e n t i o n i n g  b o t h  t h e  g u a r d i a n  a n d  p h y s i c i a n ,  t h u s  
i m p l y i n g  a  d i a l o g u e  p r o c e s s  o f  i n f o r m e d  c o n s e n t .

I  a m a l s o  e n c l o s i n g  a  s e c o n d  p o s s i b l e  a m e n d m e n t  w o r k e d  o u t  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e
H o s p i t a l  A s s o c i a t i o n .  T h i s  a m e n d m e n t  a l s o  a d d r e s s e s  t h e  n e e d  f o r  a n  a m e n d m e n t
a n d  p r o p o s e s  s u c h  a n  a m e n d m e n t .  T h o s e  w i t h  w h o m  I  s p o k e  f o u n d  t h i s  a m e n d m e n t  
a s  v e r y  s a t i s f a c t o r y  b u t  f a v o r e d  t h e  f i r s t  e n c l o s e d  c o p y  i n  i t s  w o r d i n g .

I  d o  h o p e  y o u  w i l l  b e  a b l e  t o  f u r t h e r  t h e  p a s s a g e  o f  e i t h e r  o f  t h e  p r o p o s e d  
a m e n d m e n t s  o r  a n o t h e r  w h i c h  m a y  b e l t e r  s o l v e  t h e  u n c o m f o r t a b l e  p r o b l e m  c r e a t e d  
b y  t h e  w o r d i n g  o f  t h e  p r e s e n t  l a w .

I t  w a s  my p l e a s u r e  t o  m e e t  a n d  s p e a k  t o  y o u .  I f  I  m a y  o f  a n y  a s s i s t a n c e  t o
y o u  i n  t h e  f u t u r e ,  I  w o u l d  b e  h a p p y  i f  y o u  c a l l e d  u p o n  m e .

c c :  D e n n i « ;  D e W i t t ,  A S H A
B r a n t  M c G e e ,  P u b l i c  A d v o c a c y  

• A 1  M .  C a m o s s o ,  P r o v i d e n c e  H o s p i t a l  
T o m  B o l i n g ,  O L C C C  
D o u g  S m i t h ,  M . D .
M a r k  A g n e w ,  M . D .
D o n n a  S t e p h e n s ,  P i o n e e r  H o m e  

E n c l o s u r e s  ( 2 )

S i n  '

C o o r d i n a t o r ,  H u m a n  & E t h i c a l  V a l u e r



A  L E T T E R  O F  I N T E N T  A N D  I N T E R P R E T A T I O N  

A c c o m p a n y i n g  H o u s e  B i l l  N o .
A m e n d i n g  a n  A c t  e n t i t l e d :  " P r o t e c t i o n  o f  P e r s o n s  U n d e r  D i s a b i l i t y  a n d  T h e i r  
P r o p e r t y . "

P R E S E N T  S T A T U T E :

A S  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 )  p r e s e n t l y  r e a d s :  ( e )  A  g u a r d i a n  m a y  n o t . . . ( 3 )  c o n s e n t  o n  
b e h a l f  o f  t h e  w a r d  t o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s .

P R O B L E M  A R E A S :

SSHBr
•

July 26, 1985

( 1 )  A  l i t e r a l  r e a d i n g  o f  t h e  s t a t u t e  w o u l d  m e a n  t h a t  l i f e - s a v i n g  
m e d i c a l  p r o c e d u r e s  c a n n o t  b e  s t o p p e d  o n c e  t h e y  a r e  s t a r t e d .
H e n c e  t h e  p o s s i b i l i t y  m a y  a r i s e  t h a t  n o n - b e n e f i c i a l  a n d  e v e n  
h a r m f u l  p r o c e d u r e s  c o u l d  n o t  b e  w i t h d r a w n .  A  f u r t h e r  r e s u l t  i s  
t h a t  a  d i f f e r e n t  s t a n d a r d  o f  c a r e  w o u l d  b e  u s e d  f o r  w a r d s  t h a n  
f o r  o t h e r s .  T h o s e  w i t h ' g u a r d i a n s  m i g h t  b e  e i t h e r  o v e r t r e a t e d  
s i n c e  t h e  t r e a t m e n t  c o u l d  n o t  b e  s t o p p e d  o n c e  s t a r t e d  o r  
u n d e r t r e a t e d  b e c a u s e  t h e  t r e a t m e n t  w o u l d  n o t  b e  b e g u n  l e s t  i t  
c o u l d  n o t  w i t h  w i t h d r a w n .

( 2 )  T h e  m e a n i n g  o f  " l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s "  i s  n o t  
c l e a r  n o r  i s  i t  d e f i n e d .  A n  a t t e m p t  t o  d e f i n e  t h e  p h r a s e  d e f i e s  
e n u m e r a t i o n .  B a s i c a l l y ,  t h i s  i s  s o  b e c a u s e  t h e  e x i s t i n g  s t a t u t e  
f o c u s e s  " p r o c e d u r e s "  e t c . ,  i n s t e a d  o f  t h e  " r e l a t i o n s h i p "  o f  
t h e  p r o c  " *e t o  t h e  w a r d  i n  t e r m s  o f  t h e  b e n e f i t s  r e c e i v e d ,  
e . g . ,  c h ( ; v  ; h e r a p y  o r  a  r e s p i r a t o r  i s  l i f e - s a v i n g  i f  i t  i s  
h e l p f u l  i n  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  h e a l t h  o f  t h e  w a r d  b u t  i t  w o u l d  b e  
c o u n t e r i n d i c a t e d  i f  i t  s i m p l y  p r o l o n g e d  t h e  d y i n g  p r o c e s s .

( 3 )  T o  a t t e m p t  t o  s o l v e  t h e s e  p r o b l e m s  b y  h a v i n g  t h e  h e a l t h  
c a r e  p r o v i d e r  a c t  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  g u a r d i a n  w o u l d  d e f e a t  t h e  
p u r p o s e  o f  g u a r d i a n s h i p .  A l s o  s u c h  a c t i v i t y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  
h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r  w o u l d  u n d e r m i n e  t h e  i n f o r m e d  c o n s e n t  
p r o c e s s .

X  . ( 4 )  I n  s u m m a r y ,  t h i s  p a r t  o f  t h e  s t a t u t e  c a n  c r e a t e
d i f f i c u l t i e s  i n  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  f o r  t h e  g u a r d i a n ,  
w a r d ,  p h y s i c i a n ,  h e a l t h  c a r e  i n s t i t u t i o n  a n d  i t s  p e r s o n n e l ,  a n d  
o t h e r  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s .  C a r r y i n g  o u t  t h e  e x i s t i n g  l a w  
w o u l d  s o m e t i m e s  l e a d  t o  c o n f l i c t  w i t h  t h e  p r a c t i c e  o f  g o o d  
m e d i c i n e  a n d  e t h i c s .

P R O P O S E D  A M E N D M E N T :

A S  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e )  ( 3 ) :  ( e )  A  g u a r d i a i  m a y  n o t . . . ( 3 )  c o n s e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e
w a r d  t o  t h e  w i t h h o l d i n g . e i t h e r  o f  c o m f o r t  c a r e  o f  s u b s t a n t i a l l y  b e n e f i c i a l  
m e d i c a l  t r e a t m e n t ,  a l t h o u g h  t h e  g u a r d i a n  m a y  c n s e n t  t o  t h e  p h y . i ^ > n ' s  
r e c o m m e n d a t i o n  t o  w i t h h o l d / w i t h d r a w  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  o f f e r  n o  
r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n  o f  e f f e c t i n g  a  t e m p o r a r y  o r  p e r m a n e n t  c u r e  o f  o r  r e l i e f  
f r o m  t h e  i l l n e s s  o r  c o n d i t i o n  b e i n g  t r e a t e d .



P O S S IB L E  PROPOSAL FOR AN AMENDMENT

HOUSE B I L L  NO.

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

FOURTEENTH LEGISLATURE -  SECOND S E S S IO N  

A B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " P r o t e c t i o n  o f  P e r s o n s  U n d e r  D i s a b i l i t y  a n d  T h e i r  
P r o p e r t y . “

BE I T  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c t i o n  1 .  AS 1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) .  ( e )  A g u a r d i a n  m a y  n o t

( 3 )  c o n s e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  w a r d  t o  t h e  w i t h o l d i n g  e i t h e r  o f  

c o m f o r t  c a r e  o r  o f  s u b s t a n t i a l l y  b e n e f i c i a l  m e d i c a l  t r e a t m e n t  

[ O F  L I F E - S A V I N G  MEDICAL P R OC E DU R ES ] ;  h o w e v e r ,  t h e  g u a r d i a n  m a y  

c o n s e n t  t o / c o n c u r  w i t h  t h e  p h y s i c i a n ' s  r e c o m m e n d a t i o n  t o  

w i t h h o l d / w i t h d r a w  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  o f f e r  n o  r e a s o n a b l e  

e x p e c t a t i o n  o f  e f f e c t i n g  a  t e m p o r a r y  o r  p e r m a n e n t  c u r e  o f  o r  

r e l i e f  f r o m  t h e  i l l n e s s  o r  c o n d i t i o n  b e i n g  t r e a t e d .

*  S e c t i o n  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .



LETTER OF INTENT AND INTERPRETATION -2- July 26, 1985

GENERAL INTENT OF THE AMENDMENT:

( 1 )  By c l e a r e r  d e l i n e a t i o n  o f  t h e  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  
m e d i c a l / n u r s i n g  c a r e  i n v o l v e d ,  t h e  a m e n d m e n t  w o u l d  a l l o w  t h e  g u a r d i a n  m o r e  
a d e q u a t e l y  t o  c a r r y  o u t  h i s / h e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o w a r d  t h e  w a r d .

( 2 )  By d i s t i n g u i s h i n g  a m o n g  t h e  t h r e e  g e n e r a l  c a t e g o r i e s ,  t h e  
a m e n d m e n t  a l l o w s  f o r  o n e  c a t e g o r y  w h e r e  " l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s "  m a y  
b e  w i t h h e l d ,  v i z . ,  t h o s e  w h i c h  a r e  c l e a r l y  i n e f f e c t i v e  a n d  n o t  b e n e f i c i a l  t o  
t h e  w a r d  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  w a r d .

( 3 )  T h e  a m e n d m e n t  w o u l d  f a c i l i t a t e  a n d  k e e p  o p e n  c o m m u n i c a t i o n ,  
d i a l o g u e  a n d  t h e  i n f o r m e d  c o n s e r . t  p r o c e s s  a m o n g  t h e  g u a r d i a n  a n d  h e a l t h  c a r e  
p r o v i d e r s  a t  a l l  t i m e s .

INT ERP RET ATI ON AND A M P L IF IC A T IO N  ON THE MEANING OF THE TERMS USED IN  THE 
AMLNDMEN1 7 :

( 1 )  " C o m f o r t  c a r e "  i s  m e a n t  t o  c o v e r  t h a t  t y p e  o f  s u p p o r t i v e  
c a r e  t h a t  c o m m o n  d e c e n c y  g r a n t s  t o  a l l e. p e o p l e  b y  v i r t u e  o f  t h e i r  b e i n g  h u m a n .  
I t  e n t a i l s  r e s p e c t  f o r  a l l  s t a g e s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  h u m a n  l i f e .  C o m f o r t  c a r e  
h a s  t w o  b a s i c  a s p e c t s .  ( 1 )  B a s i c  " n u r s i n g - l i k e "  c a r e  a i m s  a t  m a i n t a i n i n g  t h e  
w a r d  p h y s i c a l l y  c o m f o r t a b l e  a n d  e m o t i o n a l l y  a t  e a s e .  I t  i n c l u d e s  s u c h  i t e m s  
a s  f o o d ,  w a t e r ,  a i r ,  p o s i t i o n i n g ,  b a t h i n g ,  m o u t h  c a r e ,  s u c t i o n ,  e t c .  i n  s o  f a r  
a s  t h e s e  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  s u p p o r t i v e  c o m f o r t  c a r e .  ( 2 )  T h e  s e c o n d  t y p e  o f  
c o m f o r t  c a r e  h a s  a  m e d i c a l  c o m p o n e n t  b u t  i s  n o t  a s s o c i a t e d  w i t h  a g g r e s s i v e  
m e d i c a l  t r e a t m e n t  b u t  r a t h e r  a i m s  a t  p r o v i d i n g  c o m f o r t  o r  t h e  e a s i n g  o f  p a i n .

( 2 )  " S u b s t a n t i a l l y  b e n e f i c i a l  m e d i c a l  t r e a t m e n t "  c o v e r s  a  
b r o a d e r  r a n g e  t h a n  " l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s " ,  e . g . ,  i t  w o u l d  i n c l u d e  
t h e  t r e a t m e n t  a n d  r e p a i r  o f  a  b r o k e n  l i m b .  T h e  t r e a t m e n t  d e c i s i o n s  w o u l d  b e  
e v a l u a t e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  b e n e f i t s  f o r  t h e  w a r d  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  
w a r d ,  e . g . ,  t o  r e s t o r e  t h e  w a r d  p e r m a n e n t l y  o r  t e m p o r a r i l y  t o  a  c o g n i t i v e ,  
s a p i e n t  s t a t e  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  " s u b s t a n t i a l l y  b e n e f i c i a l  m e d i c a l  
t r e a t m e n t . "  C h o i c e s  g i v i n g  s u b s t a n t i a l  b e n e f i t s  f o r  t h e  w a r d  w o u l d  o f  
n e c e s s i t y  b e  s o u g h t  f o r  b y  t h e  g u a r d i ' i .

( 3 )  T h e  e x c  p t i o n  c l a u s e ,  " m e d i c a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  o f f e r  n o  
r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n  o f  e f f e c t i n g  a  t e m p o r a r y  o r  p e r m a n e n t  c u r e  o f  o r  r e l i e f  
f r o m  t h e  i l l n e s s  o r  c o n d i t i o n  b e i n g  t r e a t e d , "  i s  i t s e l f  a  d e f i n i t i o n  o f  
" i n e f f e c t i v e ,  f u t i l e  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  o f f e r  n o  b e n e f i t  f o r  t h e  w a r d  
f r o m  h i s / h e r  p e r s p e c t i v e . "  R a t h . e r  t h a n  t h e  v a g u e  p h r a s e  " i n e f f e c t i v e  f u t i l e  
m e d i c a l  p r o c e d u r e ,  t h e  e x c e p t i o n  c l a u s e  a t t e m p t s  t o  d e f i n e  i t s  m e a n i n g .

( 4 )  " I l l n e s s  o r  c o n d i t i o n  b e i n g  t r e a t e d "  i s  m e a n t  t o  p r e v e n t  
t h e  h o l d i n g  b a c k  o f  m e d i c a l  t r e a t m e n t  o n  t h e  b a s i s  o f  a n o t h e r  c o n d i t i o n  w h i c h  
i s  n o t  t r e a t a b l e .  F o r  e x a m p l e ,  b e i n g  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i s  n o t  a  m e d i c a l l y  

t r e a t a b l e  c o n d i t i o n  a n d  h e n c e  i t  c a n n o t  b e  u s e d  a s  a  b a s i s  f o r  w i t h h o l d i n g  
o t h e r  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  w h i c h  a r e  s u b s t a n t i a l l y  b e n e f i c i a l  f o r  t h e  w a r d .

( 5 )  T h e  t e r m s  " t e r m i n a l " ,  " d y i n g " ,  a n d  t h e  l i k e  w e r e  n o t  u s e d
( 1 )  b e c a u s e  t h e y  d e f y  d e f i n i t i o n  a n d  ( 2 )  b e c a u s e ,  a l t h o u g h  t h e y  m a y  f i t  m o s t  
s i t u a t i o n s ,  t h e y  d o  n o t  f i t  a l l ,  e . g . ,  i s  a  p e r s o n  i n  a  s t a b l e  c o m a  d y i n g  o r  
n o t .



IN THE HOUSE . BY

HOUSE BILL NO.

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

FOURTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION

A BILL

For an Acc entitled: "An Act relating to powers and duties of guardians."

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. AS 13.26.150(e) is amended to read:

(e) A guardian may not

(1) place the. ward in a facility or institution for the 

mentally ill other than through a=f ormal commitment proceeding under 

AS 47.30.350 - 47.30.915 in which the ward has a separate guardian ad

litem; • • . ' • • •

(2) consent on behalf of the ward to an abortion,“sterili­

zation, psychosurgery, or removal of bodily organs except when neces­

sary to preserve the life or prevent serious impairment of the phys­

ical health of the ward; .

(3) consent on behalf of the ward to the withholding of

life-saving m e d i c a l . procedures; however, the guardian is not required 

t o  o p p o s e  t h e  c e s s a t i o n  or withholding of life-saving medical 

procedures when those procedures will serve only to -prolong the dying

"process and offer no reasonable expectation of effecting a temporary
• • . . .  „

or permanent cure of or relief from the illness or condition being 

; treated; * • •

(4) consent on behalf of the ward to the performance of an

experimental medical procedure or to participation in a medical exper­

iment not.intended to preserve the life or prevent serious impairment, 

of the physical health of the ward; •

(5) consent oh behalf of the ward to termination of the

- • . .  .  • - 1 -  • • - ‘
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O U R  L A D Y  ■ l a c i r r c D C

O F  C O M P A S S I O N  E g  b i b  I t l < 6  U t "

C A R E  C E N T E R  N PROVIDENCE
4S0S CORDOVA STREET • POUCH 66-" ' SKRVINC IN Tllh WEST SINCE 1X56
ANCHORACE . ALASKA 09?o:
PHONE: (907) 562-22S1

D e c e m b e r  5 ,  1 9 3 3

K a t h l e e n  H a r r i n g t o n ,  A t t y .
P r o b a t e  M a s t e r  
3 0 3  K .  S t r e e t  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

D e a r  M s .  H a r r i n g t o n :

I  r e p r e s e n t  a  l o c a l  L o n g  T e r m  C a r e  F a c i l i t y ,  O u r  L a d y  o f  C o m p a s s i o n  
C a r e  C e n t e r .  O u r  S o c i a l  S e r v i c e s  s t a f f  h a v e  b e e n  v e r y  i n v o l v e d  w i t h  
y o u r  o f f i c e s  a n d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  G u a r d i a n s  f o r  o u r  i n c o m p e t a n t  
r e s i d e n t s .  A n  i s s u e  t h a t  i s  b e c o m i n g  m o r e  o f  a  d i s c u s s i o n  p o i n t  i s  
t h a t  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  N o  C o d e  o r d e r s  a n d  t h e  G u a r d i a n .

I t  i s  m y  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  s i n c e  y o u r  a p p o i n t m e n t  a s  P r o b a t e  M a s t e r  
y o d  h a v e  b e e n  a d d r e s s i n g  t h e  i s s u e  o f  N o  C o d e  i n  t h e  f o l l o w i n g  m a n n e r .
O n  a  c a s e  b y  c a s e  b a s i s  y o u  e v a l u a t e  t h e  n e e d ,  a n d  i f  a p p r o p r i a t e ,  
i n c l u d e  i n  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  o r d e r  a c k n o w l e d g e m e n t  t h a t  a  G u a r d i a n  
c a n  n o t  w i t h h o l d  l i f e  s a v i n g  a c t i o n s .  H o w e v e r ,  i t  i s  m e n t i o n e d  t h a t  
o t h e r  f a m i l y  m e m b e r s  a n d  t h e  p h y s i c i a n  c a n  m a k e  s u c h  a  d e c i s i o n . i n  
r e g a r d s  t o  N o  C o d e .  I t  h a s  b e e n  e x p l a i n e d  t o  m e  t h a t  i f  i t  i s  n o t  
m e n t i o n e d  i n  t h e  o r d e r ,  t h e  a b o v e  m a y  n o t  b e  a s s u m e d .

O u r  F a c i l i t y  A c r . i r . i s u r a u c r  h a s  r e c e n t l y  r e c e i v e d  e  i e c a i  c u r r i e r ,  
t h r o u g h  D e n n i s  D e V 7 i t t .  P r e s i d e n t  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  H o s u i t a l  A s s o c — 
r a c i e r . . I  h a v e  e n c l o s e d  a  c o p y  f o r  y c u r  r e f e r e n c e .  I t  s e e m s  -he. 
c o n c l u s i o n  i s  t h a t  a  t e s t  c a s e  n e e d s  t o  b e  f o u n d  t o  b r i n g  i s s u e  o f  
N o  C o d e  O r d e r s  a n d  t h e  G u a r d i a n s h i p  r o l e  t o  a  c o n c l u s i o n .

O u r  f a c i l i t y  s t a f f  a r e  o f t e n  i n v o l v e d  w i t h  p h y s i c i a n s  a n d  f a m i l i e s  i n  
e n c o u r a g i n g  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  c h o o s i n g  t h e i r  o w n  p l a n  o f  c a r e .
T h i s  i n c l u d e s  d e c i s i o n s  a b o u t  l i f e  s a v i n g  a c t i o n s .  S o m e t i m e s  a  d e c i s i o n  
h a s  b e e n  m a d e  p r i o r  t o  G u a r d i a n s h i p  h e a r i n g s ,  o t h e r  t i m e s  i t  h a s  n o t .
I  f e e l  c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  G u a r d i a n s  r o l e  i s  n e e d e d  t o  p r o v i d e  s t r u c t ­
u r e  t o  a l l  p a r t i e s  i n  t h e  m i d s t  o f  t h e s e  d e c i s i o n s .  S o m e t i m e s  a d v o ­
c a t i n g  f o r  p a t i e n t s  b e s t  c a r e  d o e s  n o t  i n c l u d e  a d v a c a t i n g  f o r  a  s p e c i f i c  
l i f e  s a v i n g  a c t i o n .  T h i s  o p t i o n  i s  n o t  a l w a y s  a l l o w e d  u n d e r  t h e  p r e s e n t  
s y s t e m .
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I  a m  m o s t  i n t e r e s t e d  i n  y o u r  i n p u t  a n d  r e a c t i o n s  t o  t h e  e n c l o s e d  
o p i n i o n .  I  a m  a l s o  l o o k i n g  a t  w h a t  p o s s i b l e  s t e p s  w e  c o u l d  t a k e  
t o g e t h e r  t o  d i s c u s s  t h i s  i s s u e  a n d  f i n d  a  r e a s o n a b l e  s o l u t i o n .  I  
r e a l i z e  t h e  d i f f i c u l t y  t h i s  i s s u e  r a i s e s  f o r  a l l  p a r t i e s  a n d  t h e  
c o m p l i c a t i o n s  l e g a l l y  a n d  m o r a l l y .

I  l o o k  f o r w a r d  t o  h e a r i n g  f i o m  y o u .

S i n c e r e l y ,

O U R  L A D Y  O F  C O M P A S S I O N  C A R E  C E N T E R

J u l i a  T h o r s n e s s ,  3 S W  
D i r e c t o r  o f  S u p p o r t  S e r v i c e s
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PROVIDENCE HOS?- C .  MEDFORD—PROVIDENCE MEDICALCE.NTER. PORTLAND—PROVIDENCE CH 'ID  CENTER. POP.TLAND-ST. V INCENT HOSPITAL AND MEDICAL CENTER. 
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D .  C h a r l e n e  D o r i s ,  C o r o n e r
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O c t o b e r  5 ,  1 9 8 3

M r .  D e n n i s  D e W i t t ,  P r e s i d e n t  
A l a s k a  S t a t e  H o s p i t a l  A s s o c i a t i o n  
3 1 9  S e w a r d  S t r e e t  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1

R e :  E f f e c t  o f  A p p o i n t m e n t  o f  a  G u a r d i a n
U n d e r  A S  1 3 . 2 6 . 1 1 6  o n  " H o  C o d e "  S t a t u s  o f  
I n c a p a c i t a t e d  P a t i e n t  i n  H e a l t h  C a r e  F a c i l i t y .

r
D e a r  D e n n i s :

Y o u  h a v e  a s k e d  f o r  o u r  o p i n i o n  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  w h a t  e f f e c t  t h e  

a p p o i n t m e n t  o f  a  g u a r d i a n  f o r  a n  i n c a p a c i t a t e d  n u r s i n g  h o m e  

p a t i e n t  w o u l d  h a v e  o n  a n  e x i s t i n g  " N o  C o d e "  o r d e r  f o r  t h a t  

p a t i e n t .  T h e  p r i n c i p a l  l e g a l  q u e s t i o n s  r a i s e d  b y  y o u r  r e q u e s t  

a r e :  ( 1 )  W h e t h e r  a  " N o  C o d e "  o r d e r  c a n  b e  l e g a l l y  e n t e r e d ;  ( 2 )  

w h e t h e r  t h e  g u a r d i a n  h a s  t h e  p o w e r  o r  d u t y  t o  s e e k  w i t h d r a w a l  o f  

t h e  " N o  C o d e "  o r d e r ;  a n d  ( 3 )  w h e t h e r  t h e  p h y s i c i a n  i s  r e q u i r e d  t o  

c o m p l y  w i t h  a  g u a r d i a n ' s  r e q u e s t  t o  w i t h d r a w  a  " N o  C o d e "  o r d e r .

W e  a r e  u n a b l e  t o  g i v e  y o u  d e f i n i t i v e  a n s w e r s  b e c a u s e  t h e  l a w  i n  

t h i s  a r e a  i s  n o t  s e t t l e d  i n  A l a s k a .  W e  w i l l  d i s c u s s  t h e  l e g a l  

i s s u e s  i n v o l v e d  i n  t h i s  l e t t e r ,  a n d  w i l l  s u g g e s t  p r o c e d u r e s  f o r  

s e e k i n g  s o m e  g u i d a n c e  f o r  y o u r  m e m b e r s  f r o m  t h e  l e g i s l a t u r e  o r  

t h e  c o u r t s .



I .  B a c k g r o u n d  -  T h e  L e g a l i t y  o f  " N o  C o d e "  O r d e r s .

C a r d i o p u l m o n a r y  R e s u s c i t a t i o n  ( C P R )  i s  a n  e m e r g e n c y  p r o c e d u r e  f o r  

t h e  r e s t o r a t i o n  o f  r e s p i r a t i o n  a n d  p u l s e  i n  a  p e r s o n  w h o s e  

h e a r t b e a t  a n d  b r e a t h i n g  h a v e  c e a s e d .  " C e d e "  i s  m e d i c a l  s h o r t h a n d  

f o r  t h e  s u m m o n i n g  o f  a  r e s u s c i t a t i o n  t e a m  b y  t h e  a n n o u n c e m e n t  o f  

" C o d e  B l u e "  o v e r  a  h o s p i t a l ' s  p u b l i c  a d d r e s s  s y s t e m .  A  " N o  C o d e "  

o r d e r  i s  a  t r e a t i n g  p h y s i c i a n ' s  o r d e r  t o  o t h e r  p h y s i c i a n s ,  

n u r s e s ,  a n d  o t h e r  h e a l t h  c a r e  p r o f e s s i o n a l s  i n v o l v e d  i n  a  

p a t i e n t ' s  c a r e ,  t h a t  n o  c a r d i o p u l m o n a r y  r e s u s c i t a t i o n  m e a s u r e s  

s h o u l d  b e  u n d e r t a k e n  i n  t h e  e v e n t  o f  a  c a r d i a c  o r  r e s p i r a t o r y  

a r r e s t .

T h e  l e g a l  s t a t u s  o f  " N o  C o d e "  o r d e r s  h a s  n o t  b e e n  a d d r e s s e d  b y  

e i t h e r  t h e  l e g i s l a t u r e  o r  t h e  c o u r t s  i n  A l a s k a .  S e v e r a l  o t h e r  

a u t h o r i t i e s  h a v e  e x a m i n e d  t h i s  a n d  c l o s e l y  r e l a t e d  i s s u e s ,  a n d  

t h e i r  d e c i s i o n s  g i v e  s o m e  i n d i c a t i o n  o f  t h e  r e s u l t s  t h e  A l a s k a  -  

c o u r t s  m i g h t  b e  e x p e c t e d  t o  r e a c h  i n  c a s e s  w h e r e  n o  g u i r d i a n  h a s  

b e e n  a p p o i n t e d .  I  c o n c l u d e  t h a t  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  " N o  C o d e "  

o r d e r s  w i l l  b e  u p h e l d  a s  l e g a l  i n  A l a s k a ,  a t  l e a s t  i n  c e r t a i n  

c i r c u m s t a n c e s .  I n  t h e  n e x t  p a r t  ( P a r t  I I ) ,  I  w i l l  d i s c u s s  t h e  

p o t e n t i a l  e f f e c t  o n  s u c h  a n  o r d e r  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  

g u a r d i a n  u n d e r  A S  1 3 . 2 6 .

Mr. D e n n i s  DeW i t t
O c t o b e r  5, 1983
Pa g e  -2-
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R e s u s c i t a t i o n  a f t e r  a  c a r d i a c  a r r e s t  i n v o l v e s  a  s e r i e s  o f  s t e p s  

d i r e c t e d  t o w a r d  s u s t a i n i n g  a d e q u a t e  c i r c u l a t i o n  o f  o x y g e n a t e d  

b l o o d  t o  v i t a l  o r g a n s  w h i l e  h e a r t b e a t  i s  r e s t o r e d .

E f f o r t s  t y p i c a l l y  i n v o l v e  t h e  u s e  o f  c a r d i a c  m a s s a g e  o r  
c h e s t  c o m p r e s s i o n  a n d  t h e  d e l i v e r y  o f  o x y g e n  u n d e r  
c o m p r e s s i o n  t h r o u g h  a n  e n d o - t r a c h a e a l  t u b e  i n t o  t h e  
l u n g s .  A n  e l e c t r o c a r d i o g r a m  i s  c o n n e c t e d  t o  g u i d e  t h e  
r e s u s c i t a t i o n  t e a m . . . . V a r i o u s  p l a s t i c  t u b e s  a r e  u s u a l l y  
i n s e r t e d  i n t r a v e n o u s l y  t o  s u p p l y  m e d i c a t i o n s  o r  s t i m u ­
l a n t s  d i r e c t l y  t o  t h e  h e a r t .  S u c h  m e d i c a t i o n s  c a n  a l s o
b e  s u p p l i e d  b y  d i r e c t  i n j e c t i o n  i n t o  t h e  h e a r t . . . .  A
d e f i b r i l l a t o r  m a y  b e  u s e d ,  a p p l y i n g  e l e c t r i c  s h o c k  t o  
t h e  h e  \ r t  t o  i n d u c e  c o n t r a c t i o n s .  A  p a c e m a k e r . . . m a y  b e  
f e d  t h r o u g h  a  l a r g e  b l o o d  v e s s e l  d i r e c t l y  t o  t h e  h e a r t ' s  
s u r f a c e . . . . T h e s e  p r o c e d u r e s  t o  b e  e f f e c t i v e ,  m u s t  b e  
i n i t i a t e d  w i t h  a  m i n i m u m  o f  d e l a y . . . . M a n y  o f  t h e  
p r o c e d u r e s  a r e  o b v i o u s l y  h i g h l y  i n t r u s i v e ,  a n d  s o m e  a r e  
v i o l e n t  i n  n a t u r e .  T h e  d e f i b r i l l a t o r ,  f o r  e x a m p l e ,  
c a u s e s  v i o l e n t  ( a n d  p a i n f u l )  m u s c l e  c o n t r a c t i o n s  
w h i c h . . . m a y  c a u s e  f r a c t u r e  o f  v e r t e b r a e  o r  o t h e r  b o n e s .

I n  R e  D i n n e r s t e i n ,  3 8 0  N . E . 2 d  1 3 4 ,  1 3 5 - 3 6  ( M a s s .  A p p .  1 9 7 8 ) .

T h o u g h  i n i t i a l l y  d e v e l o p e d  f o r  o t h e r w i s e  h e a l t h y  p e r s o n s  w h o s e

h e a r t b e a t  a n d  b r e a t h i n g  f a i l e d  f o l l o w i n g  s u r g e r y  o r  n e a r -

d r o w n i n g ,  r e s u s c i t a t i o n  p r o c e d u r e s  a r e  n o w  u s e d  w i t h  v i r t u a l l y

e v e r y o n e  w h o  h a s  a  c a r d i a c  a r r e s t  i n  a  h o s p i t a l .  T h e  i n i t i a l

s u c c e s s  r a t e  f o r  i n - h o s p i t a l  r e s u s c i t a t i o n  i s  a b o u t  o n e  i n  t h r e e

f o r  a l l  v i c t i m s  a n d  t w o  i n  t h r e e  f o r  p a t i e n t s  h o s p i t a l i z e d  w i t h

i r r e g u l a r i t i e s  o f  h e a r t  r h y t h m .  A m o n g  p a t i e n t s  w h o  a r e

s u c c e s s f u l l y  r e s u s c i t a t e d ,  a b o u t  o n e  i n  t h r e e  r e c o v e r s  e n o u g h  t o

b e  d i s c h a r g e d  f r o m  t h e  h o s p i t a l  e v e n t u a l l y .  E s p e c i a l l y  w h e n  u s e d

o n  t h e  g e n e r a l  h o s p i t a l  p o p u l a t i o n ,  l o n g - t e r m  s u c c e s s  i s  f a i r l y
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r a i ' 9 .  I n  t h e  p a s t  d e c a d e ,  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  h a v e  b e g u n  t o  

e x p r e s s  c o n c e r n  t h a t  r e s u s c i t a t i o n  i s  b e i n g  u s e d  t o o  f r e q u e n t l y  

a n d  s o m e t i m e s  o n  p a t i e n t s  i t  h a r m s  r a t h e r  t h a n  b e n e f i t s .

C e r t a i n  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  r e c o g n i z e d  t h a t  n o n ­

r e s u s c i t a t i o n  i s  a p p r o p r i a t e  w h e n  t h e  p a t i e n t ' s  w e l l - b e i n g  w o u l d  

n o t  b e  s e r v e d  b y  a n  a t t e m p t  t o  r e v e r s e  c a r d i a c  a r r e s t .  F o r  

e x a m p l e ,  t h e  1 9 7 4  s t a n d a r d s  p u b l i s h e d  b y  t h e  A m e r i c a n  H e a r t  

A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  A m e r i c a n  A c a d e m y  o f  S c i e n c e s  s t a t e d :

T h e  p u r p o s e  o f  c a r d i o p u l m o n a r y  r e s u s c i t a t i o n  i s  t h . ^  
p r e v e n t i o n  o f  s u d d e n ,  u n e x p e c t e d  d e a t h .  C a r d i o p u l m o n a r y  
r e s u s c i t a t i o n  i s  n o t  i n d i c a t e d  i n  c e r t a i n  s i t u a t i o n s ,  
s u c h  a s  i n  c a s e s  o f  t e r m i n a l  i r r e v e r s i b l e  i l l n e s s  w h e r e  
d e a t h  i s  n o t  u n e x p e c t e d  o r  w h e r e  p r o l o n g e d  c a r d i a c  
a r r e s t  d i c t a t e s  t h e  f u t i l i t y  o f  r e s u s c i t a t i o n  e f f o r t s .  
R e s u s c i t a t i o n  i n  t h e s e  c  r c u m s t a n c e s  m a y  r e p r e s e n t  a  
p o s i t i v e  v i o l a t i o n  o f  a n  i n d i v i d u a l  s  r i g h t  t o  d i e  w i t h  
d i g n i t y .  W h e n  C P R  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  c o n t r a - i n d i c a t e d  
f o r  h o s j i t a l  p a t i e n t s ,  i t  i s  a p p r o p r i a t e  t o  i n d i c a t e  
t h i s  i n  t h e  p a t i e n t ' s  p r o g r e s s  n o t e s .  I t  a l s o  i s  
a p p r c p r i a t e  t o  i n d i c a t e  t h i s  o n  t h e  p h y s i c i a n ' s  o r d e r  
s h e e t  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  n u r s e s  a n d  o t h e r  p e r s o n n e l  w h o  
m a y  b e  c a l l e d  u p o n  t o  i n i t i a t e  o r  p a r t i c i p a t e  i n  
c a r d i o p u l m o n a r y  r e s u s c i t a t i o n .

S t a n d a r d s  a n d  G u i d e l i n e s  f o r  C a r d i o p u l m o n a r y  R e s u s c i t a t i o n  ( C P R )

a n d  E m e r g e n c y  C a r d i a c  C a r e  ( E . C . C . ) , 2 2 7  J . A . M . A .  8 3 7 ,  . 3 4  ( 1 9 8 0 ) .

I n  g e n e r a l ,  p o l i c y m a k e r s  h a v e  h a d  t o  b a l a n c e  s e v e r a l  s o m e t i m e s  

c o m p e t i n g  v a l u e s  i n  t h i s  a r e a .  F i r s t  i s  t h e  i n d i v i d u a l  p a t i e n t ' s  

r i g h t  o f  b o d i l y  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  a s  t o  m e d i c a l  t r e a t m e n t .



S o n e t i r a e s  t h i s  r i g h t  h a s  b e e n  c a s t  i n  c o n s t i t u t i o n a l  t e r m s  a s  a  

r i g h t  t o  p r i v a c y .  I n  R e  Q u i n l a n , 3 5 5  A . 2 d  6 7 4  ( N . J .  1 9 7 6 ) ;  

S u p e r i n t e n d e n t  o f  B e l c h e r t o w n  v .  S a i k e w i c z , 3 7 0  N . E . 2 d  4 1 7  ( M a s s .  

1 9 7 7 ) ;  S a t z  v .  P e r l m u t t e r ,  3 7 9  S O . 2 d  3 5 9  ( F l a .  1 9 8 0 ) ;  I n  R e  

C o l y e r , 6 6 0  P . 2 d  7 3 8  ( W a s h .  1 9 8 3 ) .  I n  o t h e r  c a s e s ,  c o u r t s  h a v e  

r e l i e d  u p o n  a  c o m m o n  l a w  r i g h t  t o  r e f u s e  m e d i c a l  t r e a t m e n t .  I n  

R e  E i c h n e r ,  4 2 3  N . Y . S . 2 d  5 8 0  ( N . Y .  S u p .  C t .  1 9 7 9 ) ,  m o d i f i e d  s u b  

n o m .  I n  R e  S t o r a r , 4 2 0  N . E . 2 d  6 4  ( N . Y .  1 9 7 9 ) .

T h e  s e c o n d  v a l u e  i s  t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h e  p a t i e n t .  F o r  s o m e  

p a t i e n t s ,  c a r d i o p u l m o n a r y  r e s u s c i t a t i o n  m a y  s i m p l y  b e  a n

*
u n n e c e s s a r y  p r o l o n g a t i o n  o f  t h e  d y i n g  p r o c e s s ,  a n d  w o u l d  p r o b a b l y  

n o t  b e n e f i t  t h e  p a t i e n t  i n  a n y  m e a n i n g f u l  s e n s e .  F o r  o t h e r s ,  i t  

m a y  b e  o f  s i g n i f i c a n t  m e d i c a l  b e n e f i t .  T h e  t r e a t i n g  p h y s i c i a n ' s  

a s s e s s m e n t  o f  w h e t h e r  a  p a t i e n t  s t a n d s  t o  b e n e f i t  f r o m  C P R  

s o m e t i m e s  p o i n t s  t o  a  d i f f e r e n t  r e s u l t  t h a n  c o n s i d e r a t i o n  o f  

s e l f - d e t e r m i n a t i o n  a l o n e .  O t h e r  i n t e r e s t s ,  s u c h  a s  S t a t e ' s  t h e  

i n t e r e s t s  i n  t h e  p r o t e c t i o n  o f  i n n o c e n t  t h i r d  p a r t i e s  ( e . g . ,  

m i n o r  c h i l d r e n ) ,  i n  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  l i f e  a n d  t h e  p r e v e n t i o n  

o f  s u i  : i d e ,  a n d  i n  u p h o l d i n g  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  m e d i c a l  

p r o f e s s i o n ,  m a y  f i g u r e  i n  t h e  b a l a n c e ,  b u t  t h e  p a t i e n t ' s  i n f o r m e d  

c h o i c e  a n d  t h e  p h y s i c i a n ' s  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p o t e n t i a l  b e n e f i -  o f  

C P R  a r e  t h e  p r i m a r y  f a c t o r s  t o  b e  b a l a n c e d .
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T h e  a n a l y s i s  d i f f e r s  f o r  p a t i e n t s  w i t h  d e c i s i o n m a k i n g  c o m p e t e n c e  

a n d  t h o s e  w h o  a r e  i n c o m p e t e n t .  F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  

d i s c u s s i o n ,  d e c i s i o n m a k i n g  c o m p e t e n c e  m e a n s  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  

m u s t  h a v e  s u f f i c i e n t l y  s t a b l e  a n d  d e v e l o p e d  p e r s o n a l  v a l u e s  a n d  

g o a l s ,  a n  a b i l i t y  t o  c o m m u n i c a t e  a n d  u n d e r s t a n d  i n f o r m a t i o n  

a d e q u a t e l y ,  a n d  a n  a b i l i t y  t o  r e a s o n  a n d  d a l i b e r a t e  s u f f i c i e n t l y  

w e l l  t o  m a k e  a n  i n f o r m e d  c h o i c e  a b o u t  a  p a r t i c u l a r  m a t t e r .  

C o m p e t e n c e ,  i n  t h i s  s e n s e ,  i s  a  d i s t i n c t  c o n c e p t  f r o m  t h a t  o f  

l e g a l  i n c a p a c i t y ,  w h i c h  i n  A l a s k a  r e f e r s  t o  a n  i n d i v i d u a l ' s  

p a r t i a l  o r  t o t a l  i n a b i l i t y  t o  c a r e  o f  h i m s e l f  o r  h e r s e l f  ( A S  

1 3 . 2 6 . 1 1 3 ) .

A .  C o m p e t e n t  P a t i e n t s

1 .  W h e r e  t h e  p a t i e n t  o p p o s e s  C P R

A t  l e a a t  w h e r e  t h e  p h y s i c i a n ' s  a s s e s s m e n t  i s  t h a t  C P R  w i l l  n o t  

b e n e f i t  t h e  p a t i e n t ' s  w e l l - b e i n g  i n  t h e  c a s e  o f  c a r d i a c  a r r e s t ,  

a n d  t h e r e  a r e  n o  m i n o r  c h i l d r e n  i n v o l v e d ,  a  p a t i e n t ' s  i n f o r m e d  

r e f u s a l  t o  s u b m i t  t o  s u c h  t r e a t m e n t  m a y  p o s s i b l y  b e  u p h e l d  b y  t h e  

A l a s k a  c o u r t s .  T h e  p a t i e n t ' s  d e a t h  f o l l o w i n g  c a r d i a c  a r r e s t  i n  

s u c h  a  c a s e  m a y  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a  s u i c i d e  b e c a u s e  t h e  d e a t h ,  

w h e t h e r  o r  n o t  d e s i r e d  b y  t h e  p a t i e n t ,  w o u l d  r e s u l t  f r o m  n a t u r a l  

c a u s e s ,  n o t  f r o m  t h e  p a t i e n t ' s  s e t t i n g  i n  m o t i o n  a  d e a t h
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p r o d u c i n g  a g e n t  w h i c h  c a u s e s  h i s  o r  h e r  o w n  d e a t h .  S e e  

S a i k e w i c z , s u p r a , 3 7 0  N . E . 2 d  a t  4 2 6 ,  n . l l ,  c i t i n g  B y r n ,  

" C o m p u l s o r y  L i f e  S a v i n g  T r e a t m e n t  f o r  t h e  C o m p e t e n t  A d u l t , "  4 4  

F o r d h a m  L . R e v .  1  ( 1 9 7 5 ) .

I t  c o u l d  a l s o  b e  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  l e g a l  o r  e t h i c a l  o b l i g a t i o n s  

o f  t h e  p h y s i c i a n  w o u l d  n o t  b e  b r e a c h e d  b y  e n t e r i n g  a  " N o  C o d e "  

o r d e r  i n  s u c h  a  c a s e .  A  p h y s i c i a n  n o r m a l l y  m a y  n o t  t r e a t  a  

p e r s o n  w i t h o u t  f i r s t  o b t a i n i n g  t h a t  p e r s o n ' s  i n f o r m e d  c o n s e n t  t o  

t h e  t r e a t m e n t .  A l t h o u g h  a n  " i m p l i e d  c o n s e n t "  e x c e p t i o n  i s  

u s u a l l y  m a d e  i n  e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s ,  s u c h  a s  w h e n  a n  u n e x p e c t e d  

c a r d i a c  a r r e s t  o c c u r s ,  c o n s e n t  w i l l  n o t  b e  i m p l i e d  e v e n  i n  a n  

e m e r g e n c y  i f  t h e  p a t i e n t  h a s  p r e v i o u s l y  s t a t e d  t h a t  h e  w o u l d  n o t  

c o n s e n t .  I n  R e  S t o r a r ,  s u p r a ,  4 2 0  N . E . 2 d  a t  7 0 .

A c c o r d i n g  t o  c a s e  l a w  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,  e v e n  w h e n  a  

p h y s i c i a n  b e l i e v e s  t h a t  C P R  w i l l  b e n e f . t  t h e  p a t i e n t ,  h e  o r  s h e  

s h o u l d  u s u a l l y  h o n o r  t h e  c o m p e t e n t  p a t i e n t ' s  i n f o r m e d  r e f u s a l  t o  

c o n s e n t  t o  t h a t  t r e a t m e n t .  S a t z  v .  P e r l m u t t e r ,  s u p r a ,  ( 7 3 - y e a r  

o l d  t e r m i n a l l y  i l l  b u t  c o m p e t e n t  p a t i e n t  h a d  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h '  

t o  h a v e  a  l i f e - s u s t a i n i n g  r e s p i r a t o r  r e m o v e d ) ;  L a n e  v .  C a n d u r a , 

3 7 6  N . E . 2 d  2 3 2  ( M a s s .  1 9 7 8 )  ( 7 7 - y e a r  o l d  w i d o w  h a d  c o n s t i t u t i o n a l  

r i g h t  t o  r e f u s e  a m p u t a t i o n  o f  g a n g r e n o u s  l e g ,  a  d e c i s i o n  s u r e  t o  

r e s u l t  i n  d e a t h ) .  T h e r e  m a y  b e  c a s e s ,  h o w e v e r ,  i n  w h i c h  t h e  

s t a t e  i n t e r e s t  i n  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  l i f e  i s  s o  s t r o n g  t h a t  i t
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c o u l d  o v e r r i d e  t h e  p a t i e n t ' s  e x p r e s s e d  d e s i r e s ,  a s  w h e r e  C P R  

c o u l d  p o t e n t i a l l y  l e a d  t o  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  a  f u l l  a n d  v i b r a n t  

l i f e .

A  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  p h y s i c i a n ' s  a s s e s s m e n t  t h a t  C P R  w i l l  

b e n e f i t  t h e  p a t i e n t ' s  w e l l - b e i n g  a n d  t h e  p a t i e n t ' s  c h o i c e  t o  

f o r e g o  s u c h  t r e a t m e n t  c a l l s  f o r  c a r e f u l  r e - e x a m i n a t i o n  b y  b o t h ,  

f u r t h e r  d i s c u s s i o n ,  a n d  p e r h a p s  c o n s u l t a t i o n  w i t h  e x p e r t s .  I f  

n e i t h e r  t h e  p h y s i c i a n ' s  a s s e s s m e n t  n o r  t h e  p a t i e n t ' s  p r e f e r e n c e  

c h a n g e s ,  h o w e v e r ,  t h e n  t h e  c o m p e t e n t  p a t i e n t ' s  d e c i s i o n  s h o u l d  b e  

h o n o r e d ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  S t u d y  o f  

E t h i c a l  P r o b l e m s  i n  M e d i c i n e  a n d  B i o m e d i c a l  a n d  L e h a v i o r a l  

R e s e a r c h ,  ( h e r e a f t e r  " t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n " ) ,  D e c i d i n g  t o  

F o r e g o  L i f e - S u s t a i n i n g  T r e a t m e n t ,  2 4 4 - 4 6  ( 1 9 8 3 ) .  I f  a  p h y s i c i a n  

f i n d s  t h e  c o u r s e  o f  a c t i o n  p r e f e r r e d  b y  a  c o m p e t e n t  p a t i e n t  t o  b e  

m e d i c a l l y  o r  m o r a l l y  u n a c c e p t a b l e  a n d  i s  u n w i l l i n g  t o  p a r t i c i p a t e  

i n  c a r r y i n g  o u t  t h e  c h o i c e ,  h e  o r  s h e  s h o u l d  h e l p  t h e  p a t i e n t  

f i n d  a n o t h e r  p h y s i c i a n .  I d .  T h e r e  i s ,  o f  c o u r s e ,  n o  a s s u r a n c e  

t h a t  t h e  A l a s k a  c o u r t s  w o u l d  a g r e e  w i t h  t h e  P r e s i d e n t ' s  

C o m m i s s i o n  b u t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e p o r t  p r e s e n t s  s t r o n g  e v i d e n c e  

o f  w h a t  i s  a c c e p t a b l e  u n d e r  c u r r e n t  m e d i c a l  s t a n d a r d s .

2 .  W h e r e  t h e  P a t i e n t  E x p r e s s e s  N o  P r e f e r e n c e

a .  E m e r g e n c i e s

T h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  i f  t h e  c o m p e t e n t
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p a t i e n t  h a s  n o t  e x p r e s s e d  a  p r e f e r e n c e  o n  t h e  m a t t e r ,  t h e  

p h y s i c i a n  w o u l d  o r d i n a r i l y  h a v e  " i m p l i e d  c o n s e n t "  t o  a d m i n i s t e r  

C P R  i n  a n  e m e r g e n c y  c a r d i a c  a r r e s t  s i t u a t i o n ,  a n d  s h o u l d  d o  s o  

u n l e s s  t h e  p h y o i c i a n ' s  a s s e s s m e n t  i s  t h a t  C P R  w o u l d  n o t  b e n e f i t  

t h e  p a t i e n t ’ s  w e l l - b e i n g .  W h e r e  t h e  p o t e n t i a l  b e n e f i t  o f  C P R  i s  

u n c l e a r ,  t h e r e  s h o u l d  b e  a  p r e s u m p t i o n  i n  f a v o r  o f  

r e s u s c i t a t i o n ,  ^ d .  T h e r e  i s  s o m e  q u e s t i o n  w h e t h e r ,  i n  a n  

e m e r g e n c y  s i t u a t i o n  w h e r e  n o  a d v a n c e  d e l i b e r a t i o n  h a s  l e d  t o  a  

d e c i s i o n  t o  w i t h h o l d  C P R ,  a  p h y s i c i a n  o r  o t h e r  h e a l t h  c a r e  

p r o v i d e r  c a n  e v e r  b e  j u s t i f i e d  i n  w i t h h o l d i n g  C P R  b a s e d  o n  a  

s p u r - o f - t h e - m o m e n t  d e c i s i o n  t h a t  C P R  w o u l c .  n o t  b e  i n  ; h e  

p a t i e n t ' s  b e s t  i n t e r e s t .  A l a s k a  l a w  i s  n o t  s e t t l e d  i n  t h i s  

s i t u a t i o n .  T h e  m o s t  p r u d e n t  l e g a l  c o u r s e ,  w h e r e  a  " N o  C o d e "  

o r d e r  h a s  n o t  b e e n  e n t e r e d  i n  a d v a n c e ,  i s  f o r  t h e  m e d i c a l  

p r o v i d e r s  t o  a t t e m p t  C P R  i n  a l l  c a s e s  o f  c a r d i a c  a r r e s t .

b .  W h e r e  C a r d i a c  A r r e s t  i s  F o r e s e e a b l e

T h e r e  i s  a l s o  s o m e  c o n t r o v e r s y  o v e r  w h e t h e r ,  w h e n  c a r d i a c  a r r e s t  

i s  f o r e s e e a b l e ,  a  p h y s i c i a n  h a s  a  d u t y  t o  a s c e r t a i n  t h e  p a t i e n t ' s  

p r e f e r e n c e ,  w h i c h  i n v o l v e s  i n f ' • v m i n g  t h e  p a t i e n t  o f  t h e  p o s s i b l e  

n e e d  f o r  C P R  a n d  o f  t h e  l i k e l y  c o n s e q u e n c e s  ( b o t h  b e n e f i c i a l  a n d  

h a r m f u l )  o f  e i t h e r  e m p l o y i n g  i t  o r  f o r e g o i n g  i t  i f  t h e  n e e d  

a r i s e s .  T h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  h a s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t
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t h e  p h y s i c i a n  h a s  s u c h  a  d u t y ,  a n d  m u s t  s e c u r e  t h e  p a t i e n t ' s  

c o n s e n t  t o  a n y  c o u r s e  o f  t r e a t m e n t ,  w h e t h e r  I n v o l v i n g  o m i s s i o n s  

( " N o  C o d e " ) ,  o r  a c t i o n s  ( C P R ) ,  u n l e s s  t h e  p a t i e n t  w o u l d  

e x p e r i e n c e  n e e d l e s s  h a r m  i n  s u c h  a  d e t a i l e d  d i s c u s s i o n  o f  

r e s u s c i t a t i o n  m e a s u r e s  a n d  p r o c e d u r e s .  T h e  C o m m i s s i o n  c i t e d  a  

s e n i o r  a t t o r n e y  a t  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e s  f o r  H e a l t h  f o r  t h e  

c o u n t e r v a i l i n g  p r o p o s i t i o n  r e g a r d i n g  " N o  C o d e , "  h o w e v e r :

" C o n s e n t  o f  t h e  p a t i e n t  i s  i r r e l e v a n t  b e c a u s e  w e  a r e  
d e a l i n g  w i t h  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t h e r e  i s  n o  c o u r s e  o f  
t r e a t m e n t  f o r  w h i c h  t o  s e c u r e  c o n s e n t .  T h i s  i s  
d i f f e r e n t  f r o m  a  c a s e  i n  w h i c h  t h e r e  i s  a  m e d i c a l l y  
a c c e p t e d  c o u r s e  o f  t r e a t m e n t ,  b u t  t h e  p a t i e n t  d o e s  n o t  
w i s h  t o  b e  s u b j e c t e d  t o  t h i s  c a r e . "

P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n ,  D e c i d i n g  t o  F o r e g o  L i f e - S u s t a i n i n g

T r e a t m e n t , s u p r a , a t  2 4 1  n . 3 9 .

O u r  o p i n i o n  i s  t h a t  t h e  m o s t  p r u d e n t  l e g a l  c o u r s e  i s  t o  o b t a i n  

t h e  p a t i e n t ' s  i n f o r m e d  c o n s e n t  t o  a n y  p r o p o s e d  c o u r s e  o f  

t r e a t m e n t ,  i n c l u d i n g  " N o  C o d e , "  a t  l e a s t  w h e r e  s u c h  d i s c u s s i o n  i s  

n o t  l i k e l y  t o  s e r i o u s l y  h a r m  t h e  p a t i e n t .  A l s o ,  w h e r e  c a r d i a c  

a r r e s t  i s  f o r e s e e a b l e ,  t h e  m o s t  p r u d e n t  c o u r s e  i s  t o  d e v e l o p  a n d  

f o l l o w  a n  e s t a b l i s h e d  i n s t i t u t i o n a l  p r o c e d u r e  f o r  m a k i n g  a n  

a d v a n c e  d e c i s i o n  r e g a r d i n g  w h e t h e r  C P R  w i l l  b e  a p p r o p r i a t e  a n d  t o  

r e v i e w  t h a t  d e c i s i o n  f r e q u e n t l y .  S u c h  a  c a r e f u l  d e l i b e r a t e  

p r o c e s s ,  w i t h  w r i t t e n  d o c u m e n t a t i o n  o f  t h e  f a c t o r s  u p o n  w h i c h  a n y  

d e c i s i o n  i s  b a s e d ,  p r e s e n t s  f a r  l e s s  r i s k  t h a t  t h e  p h y s i c i a n  o r
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o t h e r  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r  w i l l  b e  c h a r g e d  w i t h  n e g l i g e n t l y  

m a k i n g  t h e  w r o n g  d e c i s i o n  r e g a r d i n g  C P R  t h a n  d o e s  m a k i n g  a  

d e c i s i o n  o n  t h e  s p u r  o f  t h e  m o m e n t  o n c e  c a r d i a c  a r r e s t  h a s  

o c c u r r e d .

3 .  W h e r e  t h e  P a t i e n t  F a v o r s  C P R

I f  t h e  p h y s i c i a n ' s  a s s e s s m e n t  i s  t h a t  C P R  w i l l  b e n e f i t  t h e  

p a t i e n t ' s  w e l l - L ^ i n g ,  a n a  t h e  p a t i e n t  f a v o r s  C P R ,  C P R  s h o u l d  b e  

p e r f o r m e d .  I f  t h e  p h y s i c i a n  i s  d o u b t f u l  a b o u t  t h e  p o t e n t i a l  

b e n e f i t  o f  C P R ,  t h e  p a t i e n t ' s  w i s h e s  s h o u l d  c o n t r o l .  E v e n  w h e r e  

t h e  p h y s i c i a n  i s  c o n v i n c e d  t h a t  C P R  w o u l d  n o t  b e n e f i t  t h e  

p a t i e n t ,  i t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  t h e  t r e a t m e n t  m a y  b e  w i t h h e l d  w h e n  

t h e  p a t i e n t  d e s i r e s  i t .  O n c e  a  d o c t o r  h a s  u n d e r t a k e n  t o  t r e a t  a  

p a t i e n t  h '  c a n n o t ,  w i t h o u t  l i a b i l i t y ,  a b a n d o n  t h a t  p a t i e n t .  A  

f e w  e x t r a  d a y s ,  o r  e v e n  h o u r s  o f  l i f e ,  e v e r .  . n d e r  t h e  m o s t  

e 7 < c r u c i a t i n g  c o n d i t i o n  m a y  b e  o f  c o n s i d e r a b l y  d i f f e r e n t  v a l u e  

t o  d i f f e r e n t  p e o p l e .  D i s a g r e e m e n t s  b e t w e e n  d o c t o r  a n d  p a t i e n t  

r e g a r d i n g  t h e  v a l u e  o f  C P R  m a y  b e  r e a s o n  f o r  r e - e x a m i n a t i o n  b y  

b o t h  d o c t o r  a n d  p a t i e n t ,  b u t  u n l e s s  t h e  p a t i e n t  c h a n g e s  h i s  o r  

h e r  m i n d ,  a  p h y s i c i a n  w h o  e n t e r s  a  '* N o  C o d e "  o r d e r  f o r  a  

c o m p e t e n t  p a t i e n t  w h o  h a s  e x p r e s s e d  a  p r e f e r e n c e  f o r  C P R  

t r e a t m e n t  r u n s  t h e  r i s k  o f  b e i n g  c h a r g e d  w i t h  n e g l i g e n c e  o r  

a b a n d o n m e n t .  I n  t h e  f u t u r e ,  c a s e  l a w  m a y  d e v e l o p  w h i c h ,  b a s e d  o n
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t h e  s c a r c i t y  o f  m e d i c a l  r e s o u r c e s ,  a l l o w s  a  p h y s i c i a n  t o  w i t h h o l d  

C P R  t r e a t m e n t  i f  h e  o r  s h e  b e l i e v e s  i t  w o u l d  n o t  s e r v e  t h e  

p a t i e n t ' s  w e l l - b e i n g ,  d e s p i t e  t h e  p a t i e n t ' s  w i s h e s  t o  t h e  

c o n t r a r y ,  b u t  a t  t h i s  t i m e  i t  w o u l d  b e  l e g a l l y  r i s k y  t o  d e n y  s u c h  

c a r e .

B .  I n c o m p e t e n t  P a t i e n t s

D e c i s i o n m a k i n g  r e g a r d i n g  w h e t h e r  " C o d e "  s h o u l d  b e  i n i t i a t e d  i s  

f u r t h e r  c o m p l i c a t e d  w h e n  t h e  d e c i s i o n m a k i n g  c o m p e t e n c e  o f  t h e  

p a t i e n t  i s  i m p a i r e d .  N o t  o n l y  i s  t h e r e  a  p r o b l e m  a s  t o  w h a t  

c o n s t i t u t e s  s u f f i c i e n t  i m p a i r m e n t  s u c h  t h a t  u l t i m a t e  

d e c i s i o n m a k i n g  a u t h o r i t y  s h o u l d  n o t  b e  l e f t  w i t h  t h e  p a t i e n t ,  b u t  

t h e r e  a r e  a l s o  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  w h o ,  i f  a n y o n e ,  m a y  l e g a l l y  

a c t  a s  a  s u r r o g a t e  d e c i s i o n m a k e r ,  a n d  w h a t  s t a n d a r d s  s h o u l d  g u i d e  

t h e i r  d e c i s i o n s .  A g a i n ,  A l a s k a n  l a w  o f f e r s  n o  c l e a r  r e s o l u t i o n  

o f  t h e s e  i s s u e s ,  b u t  d e c i s i o n s  f r o m  o t h e r  a u t h o r i t i e s  m a y  o f f e r  

s o m e  g u i d a n c e .

1 .  W h e n  i s  a  P a t i e n t  I n c o m p e t e n t ?

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t h a t ,  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  

a n a l y s i s ,  t h e  c o n c e p t  o f  d e c i s i o n m a k i n g  i n c o m p e t e n c e  i s  u s e d  t o  

d e s i g n a t e  a  p e r s o n ' s  i n a b i l i t y  t o  a d e q u a t e l y  c o m p r e h e n d  h i s  o r
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h e r  s i t u a t i o n ,  f o r m  a n d  e x p r e s s  a  p r e f e r e n c e  r e g a r d i n g  C P R  

t r e a t m e n t ,  a n d  c o m m u n i c a t e  t h a t  p r e f e r e n c e .  T h i s  c o n c e p t  i s  

d i s t i n c t  f r o m  t h a t  o f  l e g a l  i n c a p a c i t y .  U n d e r  t h e  g u a r d i a n s h i p  

l a w s ,  a  p e r s o n  m a y  b e  d e c l a r e d  p a r t i a l l y  o r  t o t a l l y  i n c a p a c i t a t e d  

l e g a l l y  i f  t h e  p e r s o n  i s  u n a b l e  t o  c a r e  f o r  h i m s e l f  o r  h e r s e l f ,  

a n d  t h e  c o u r t  m a y  u s e  g u a r d i a n s h i p  o r  o t h e r  m e a n s  t o  p r o v i d e  f o r  

t h e  p e r s o n ' s  n e e d s .  T h e  g u a r d i a n s h i p  s t a t u t e s  p r o v i d e  t h a t :

. . .  A n  i n c a p a c i t a t e d  p e r s o n  f o r  w h o m  a  g u a r d i a n  h a s  
b e e n  a p p o i n t e d  i s  n o t  p r e s u m e d  t o  b e  i n c o m p e t e n t  a n d  
r e t a i n s  a l l  l e g a l  a n d  c i v i l  r i g h t s  e x c e p t  t h o s e  w h i c h  
h a v e  b e e n  e x p r e n l y  l i m i t e d  b y  c o u r t  o r d e r  o r  h a v e  b e e n  
s p e c i f i c a l l y  g r a n t e d  t o  t h e  g u a r d i a n  b y  t h e  c o u r t .

A S  1 3 . 2 6 . 0 9 0 .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  f a c t  t h a t  a  p e r s o n  i s  l e g a l l y  i n c a p a c i t a t e d ,  

l i k e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p e r s o n  m a k e s  a  h i g h l y  i d i o s y n c r a t i c  

d e c i s i o n ,  o r  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p e r s o n  h a s  a  m e d i c a l  o r  m e n t a l  

c o n d i t i o n  s i m i l a r  t o  o t h e r s  w h o  h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  m a k e  

d e c i s i o n s  t h a t  a d v a n c e  t h e i r  o w n  w e l l - b e i n g ,  m a y  a l e r t  h e a l t h  

c a r e  p r o f e s s i o n a l s  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  d e c i s i o n m a k i n g  

i n c o m p e t e n c e ,  b u t  d o e s  n o t  c o n c l u s i v e l y  r e s o l v e  t h e  m a t t e r .

T h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  d e c i s i o n a l  c o m p e t e n c e  f o c u s e s  o n  t h e  

p a t i e n t ' s  a c t u a l  f u n c t i o n i n g  i n  a  p a r t i c u l a r  d e c i s i o n m a k i n g  

s i t u a t i o n  r a t h e r  t h a n  s i m p l y  o» .  •; p e r s o n ' s  a g e ,  a b i l i t y  v o  c a r e
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f o r  h i m s e l f  o r  h e r s e l f ,  o r  d i a g n o s i s .  W h a t  i s  r e l e v a n t  i s  

w h e t h e r  a  p e r s o n  i s  i n  f a c t  c a p a b l e  o f  m a k i n g  t h e  d e c i s i o n  o f  

w h e t h e r  t o  f o r e g o  C P R  t r e a t m e n t  d e s p i  t . e  h i s  o r  h e r  y o u t h ,  

r e t a r d a t i o n ,  d e m e n t i a ,  o r  o t h e r  c o n d i t i o n .  H e a l t h  c a r e  

p r o f e s s i o n a l s  s h o u l d  m a k e  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  i n c o m p e t e n c e  o n l y  

w h e n  p e o p l e  l a c k  t h e  a b i l i t y  t o  m a k e  d e c i s i o n s  t h a t  p r o m o t e  t h e i r  

w e l l - b e i n g  i n  c o n f o r m i t y  w i t h  t h e i r  o w n  v a l u e s  a n d  p r e f e r e n c e s ,  

a n d  s h o u l d  d o c u m e n t  t h e  g r o u n d s  f o r  t h a t  d e t e r m i n a t i o n .  E v e n  

w h e n  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  i n c o m p e t e n c e  i s  m a d e ,  a n d  t h e  u l t i m a t e  

d e c i s i o n a l  a u t h o r i t y  i s  n o t  l e f t  w i t h  t h e  p a t i e n t ,  r e a s o n a b l e  

e f f o r t s  s h o u l d  b e  m a d e  t o  g i v e  t h e  p e r s o n  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  

a b o u t  t h e  s i t u a t i o n  a n d  t h e  a v a i l a b l e  o p t i o n s  a n d  t o  s o l i c i t  a n d  

a c c o m m o d a t e  h i s  o r  h e r  p r e f e r e n c e s .  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n ,  

D e c i d i n g  t o  F o r e g o  L i f e - S u s t a i n i n g  T r e a t m e n t , a t  1 2 1 - 1 2 4 .

2 .  W h o ,  i f  A n y o n e ,  M a y  A c t  a s  a  S u r r o g a t e  D e c i s i o n m a k e r ?

C o u r t s  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  h a v e  o f t e n  r e l i e d  o n  s u r r o g a t e  

d e c i s i o n m a k e r s  t o  m a k e  d e c i s i o n s  f o r  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t s ,  u n d e r  

t h e  d o c t r i n e  o f  " s u b s t i t u t e d  j u d g m e n t , "  a b o u t  w h e t h e r  t o  f o r e g o  

l i f e - s u s t a i n i n g  t r e a t m e n t .  I n  t h e  Q u i n l a n  c a s e ,  t h e  N e w  J e r s e y  

c o u r t  a p p r o v e d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  p a t i e n t ' s  f a t h e r  a s  

g u a r d i a n  o v e r  t h e  p e r s o n  o f  a  p a t i e n t  i n  a  v e g e t a t i v e  c o m a t o s e  

s t a t e .  T h e  f a t h e r  h a d  f a v o r e d  d i s c o n t i n u a n c e  o f  a  l i f e -  

s u s t a i n i n g  r e s p i r a t o r ,  w h i l e  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n  o p p o s e d  i t .
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T h e  c o u r t  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d  t h e  f a t h e r  a s  g u a r d i a n  t o  

s e l e c t  d i f f e r e n t  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n s ,  a n d  f u r t h e r  a u t h o r i z e d  t h e  

a t t e n d i n g  p h y s i c i a n s ,  i f  t h e y  c o n c l u d e d  t h e r e  w a s  n o  r e a s o n a b l e  

p o s s i b i l i t y  o f  t h e  p a t i e n t  e v e r  e m e r g i n g  f r o m  h e r  c o m a t o s e  

c o n d i t i o n  t o  a  c o g n i t i v e ,  s a p i e n t  s t a t e ,  a n d  u p o n  c o n c u r r e n c e  o f  

t h e  g u a r d i a n  a n d  t h e  f a m i l y  a n d  a  h o s p i t a l  " E t h i c s  C o m m i t t e e " ,  t o  

d i s c o n n e c t  t h e  l i f e  s u p p o r t  s y s t e m .

T h e  Q u i n l a n  c o u r t  t h u s  r e q u i r e d  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  g u a r d i a n  a n d  

t h e  f a m i l y  a s  s u r r o g a t e s  f o r  t h e  p a t i e n t  h e r s e l f  t o  t h e  

| w i t h d r a w a l  o f  l i f e - s u s t a i n i n g  t r e a t m e n t ,  b u t  l e f t  t h e  a c t u a l  

' ^ d e c i s i o n  t o  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n s .  T h e  c o u r t  s t a t e d  t h a t  t h e  

d e c i s i o n  t o  b e  m a d e  w a s  p a r t i c u l a r l y  w i t h i n  t h e  f i e l d  o f  

c o m p e t e n c e  o f  t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n ,  a n d  t h a t  a b s e n t  a  

j u s t i c i a b l e  c o n t r o v e r s y ,  c o u r t  o v e r s i g h t  w o u l d  b e  u n n e c e s s a r y .

I t  s t a t e d  t h a t  a c c e s s  t o  t h e  c o u r t s  w o u l d  n o t  b e  f o r e c l o s e d  i n  

s u c h  c a s e s ,  h o w e v e r ,  w h e r e  a  j u s t i c i a b l e  c o n t r o v e r s y  e x i s t e d .

I n  t h e  S a i k e w i c z  c a s e ,  t h e  M a s s a c h u s e t t s  c o u r t  a c c e p t e d  t h e  

p r i n c i p l e  o f  " s u b s t i t u t e d  j u d g m e n t , "  b u t  h e l d  t h a t  o n c e  a  

j u s t i c i a b l e  c o n t r o v e r s y  h a s  b e e n  p r e s e n t e d  t o  t h e  c o u r t s ,  t h e  

c o u r t  i t s e l f  s h o u l d  " d o n  t h e  m e n t a l  m a n t l e  o f  t h e  i n c o m p e t e n t "  

( 3 7 0  N . E . 2 d  a t  4 3 1 )  a n d  a c t  a s  t h e  p a t i e n t ' s  s u r r o g a t e  

d e c i s i o n m a k e r  r e g a r d i n g  w h e t h e r  t o  f o r e g o  p o t e n t i a l l y
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l i f e - p r o l o n g i n g  t r e a t m e n t .  3 7 0  N . E . 2 d  a t  4 3 1 .  T h e  l o w e r  c o u r t s  

w e r e  i n s t r u c t e d  t o  n o t  a t t e m p t  t o  s h i f t  t h e  d e c i s i o n  t o  a n y  o t h e r  

p e r s o n  o r  g r o u p ,  s u c h  a s  t h e  g u a r d i a n ,  f a m i l y ,  a t t e n d i n g  d o c t o r s  

a n d  h o s p i t a l  " e t h i c s  c o m m i t t e e "  u s e d  i n  Q u i n l a n  f o r  t h a t  

p u r p o s e .  T h e  S a i k e w i c z  c o u r t  a r t i c u l a t e d  t h e  s t a n d a r d  t o  b e  u s e d  

a s  f o l l o w s :

T h e  d e c i s i o n  s h o u l d  b e  t h a t  w h i c h  w o u l d  b e  m a d e  b y  t h e  
i n c o m p e t e n t  p e r s o n ,  i f  t h a t  p e r s o n  w e r e  c o m p e t e n t ,  b u t  
t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  p r e s e n t  a n d  f u t u r e  i n c o m p e t e n c y  
o f  t h e  i n d i v i d u a l  a s  o n e  o f  t h e  f a c t o r s  w h i c h  w o u l d  
n e c e s s a r i l y  e n t e r  i n t o  t h e  d e c i s i o n m a k i n g  p r o c e s s  o f  t h e  
c o m p e t e n t  p e r s o n . "  3 7 0  N . E . 2 d  a t  4 3 1 .

, T h e  c o u r t  i n  I n  R e  D i n n e r s t e i n , 3 8 0  N . E . 2 d  1 3 4  ( M a s 3 .  A p p .  1 9 7 8 ) ,  

d i s t i n g u i s h e d  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  a  " N o  C o d e "  o r d e r  w a s  e n t e r e d  

i n  t h e  t e r m i n a l  s t a g e s  o f  a n  u n r e m i t t i n g ,  i n c u r a b l e  m o r t a l  

i l l n e s s ,  A l z h e i m e r ' s  d i s e a s e ,  a  h o p e l e s s  c a s e  i n  w h i c h  d e a t h  

w o u l d  c o m e  s o o n  i n  a n y  e v e n t ,  p r o b a b l y  i n  t h e  f o r m  o f  c a r d i a c  o r  

r e s p i r a t o r y  f a i l u r e ,  f r o m  t h e  S a i k e w i c z  s i t u a t i o n  w h e r e  

c h e m o t h e r a p y  f o r  a  6 7 - y e a r  o l d  p r o f o u n d l y  r e t a r d e d  l e u k e m i a  

v i c t i m  w a s  a t  i s s u e .  T h e  D i n n e r s t e i n  c o u r t  h e l d  t h a t  w h e n  t h e  

S a i k e w i c z  c o u r t  s p o k e  o f  l i f e - s a v i n g  o r  l i f e - p r o l o n g i n g  

t r e a t m e n t s ,  i t  r e f e r r e d  t o  " t r e a t m e n t s  a d m i n i s t e r e d ,  w i t h  s o m e  

r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n  o f  e f f e c t i n g  a  p e r m a n e n t  o r  t e m p o r a r y  c u r e  

o f  o r  r e l i e f  f r o m  t h e  i l l n e s s  o r  c o n d i t i o n  b e i n g  t r e a t e d , "  a n d  

t h a t  " ' p r o l o n g a t i o n  o f  l i f e , '  a s  u s e d  i n  t h e  S a i k e w i c z  c a s e ,  d o e s  

n o t  m e a n  a  m e r e  s u s p e n s i o n  o f  t h e  a c t  o f  d y i n g ,  b u t  c o n t e m p l a t e s ,
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a t  t h e  v e r y  l e a s t ,  a  r e m i s s i o n  o f  s y m p t o m s  e n a b l i n g  a  r e t u r n  

t o w a r d s  a  n o r m a l ,  f u n c t i o n i n g ,  i n t e g r a t e d  e x i s t e n c e . "  3 9 0  N . E . 2 d  

a t  1 3 7 - 8 .  T h e  A p p e a l s  C o u r t  i n  D i n n e r s t e i n  s t a t e d  t h a t  " t h e  

q u e s t i o n  o f  w h a t  m e a s u r e s  a r e  a p p r o p r i a t e  t o  e a s e  t h e  i m m i n e n t  

p a s s i n g  o f  a n  i r r e v e r s i b l y ,  t e r m i n a l l y  i l l  p a t i e n t  i n  l i g h t  o f  

t h e  p a t i e n t ' s  h i s t o r y  a n d  c o n d i t i o n  a n d  t h e  w i s h e s  o f  h e r  f a m i l y "  

w a s  a  " q u e s t i o n  p e c u l i a r l y  w i t h i n  t h e  c o m p e t e n c e  o f  t h e  m e d i c a l  

p r o f e s s i o n . "  3 8 0  N . E . 2 d  a t  1 3 9 .  I t  e n t e r e d  a  j u d g m e n t  d e c l a r i n g  

t h a t  a  " N o  C o d e "  o r d e r  w a s  n o t  c o n t r a r y  t o  l a w  a n d  t h a t  t h e  

v a l i d i t y  o f  s u c h  a n  o r d e r  d i d  n o t  d e p e n d  o n  p r i o r  j u d i c i a l  

a p p r o v a l .

I n  I n  R e  S p r i n g ,  4 0 5  N . E . 2 d  1 1 5 ,  1 2 0  ( M a s s .  1 9 8 0 ) ,  t h e  

M a s s a c h u s e t t s  S u p r e m e  C o u r t  n o t e d  i n  d i c t u m  " [ w ] i t h o u t  a p p r o v i n g  

a l l  t h a t  i s  s a i d  i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  A p p e a l s  C o u r t  [ i n  

D i n n e r s t e i n ] , "  t h a t  t h e  r e s u l t  r e a c h e d  i n  D i n n e r s t e i n  w a s  

c o n s i s t e n t  w i t h  i t s  S a i k e w i c z  h o l d i n g .  T h e  S p r i n g  c o u r t  w e n t  o n  

t o  n o t e  t h a t  n e i t h e r  t h e  c a s e  b e f o r e  i t  n o r  t h e  S a i k e w i c z  c a s e  

i n v o l v e d  t h e  l e g a l i t y  o f  a c t i o n s  t a k e n  w i t h o u t  j u d i c i a l  a c t i o n ,  

a n d  h e l d  t h a t  i t s  o p i n i o n s  s h o u l d  n o t  b e  t a k e n  t o  e s t a b l i s h  a n y  

r e q u i r e m e n t  o f  p r i o r  j u d i c i a l  a p p r o v a l  t h a t  w o u l d  n o t  o t h e r w i s e  

e x i s t .  I d .  A c c o r d , I n  R e  C o i y e r ,  6 6 0  P . 2 d  7 3 8 ,  7 4 6  ( W a s h .  1 9 8 3 ) .

I n  C u s t o d y  o f  a  M i n o r ,  4 3 4  N . E . 2 d  6 0 1  ( M a s s .  1 9 8 2 ) ,  t h e
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M a s s a c h u s e t t s  c o u r t  u p h e l d  a  " N o  C o d e "  o r d e r  e n t e r e d  b y  t h e  

J u v e n i l e  C o u r t  i n  t h e  c a s e  o f  a n  a b a n d o n e d  i n f a n t  w i t h  s e r i o u s  

c a r d i a c  p r o b l e m s .  T h e  o r d e r  w a s  u p h e l d  o v e r  t h e  o p p o s i t i o n  o f  

t h e  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t y ,  w h i c h  h a d  o r i g i n a l l y  s o u g h t  t h e  o r d e r ,  

a n d  t h e  c u s t o d i a n  o f  t h e  c h i l d  ( t h e  s t a t e  D e p a r t m e n t :  o f  S o c i a l  

S e r v i c e s ) ,  a  g u a r d ' a n  a d  l i t e m , a n d  t h e  a t t o r n e y  f o r  t h e  c h i l d ,  

e a c h  o f  w h o m  h a d  a l w a y s  o p p o s e d  t h e  o r d e r .  A l l  , T f  t h e  p a r t i e s  

a r g u e d  a g a i n s t  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  " N o  C o d e "  o r d e r ,  a n d  

a r g u e d  t h a t  s i n c e  t h e y  w e r e  i n  a g r e e m e n t ,  t h e  i s s u e  w a s  m o o t  a n d  

t h e  c o u r t s  h a d  n o  f u r t h e r  r o l e  * o  p l a y .  T h e  c o u r t  d i s a g r e e d .  I t  

d i s t i n g u i s h e d  t h e  D i n n e r s t e i n  h o l d i n g ,  t h a t  t h e  d e c i s i o n  t o  e n t e r  

a  " N o  C o d e "  o r d e r  o n  t h e  m e d i c a l  r e c o r d  o f  a n  i r r e v e r s i b l y  

t e r m i n a l l y  i l l  p a t i e n t ,  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  f a m i l y  o r  t h e  

p a t i e n t ' s  g u a r d i a n ,  d o e s  n o t  r e q u i r e  p r i o r  j u d i c i a l  r e v i e w ,  f r o m  

t h e  S a i k e w i c z  h o l d i n g ,  t h a t  t h e  c o u i t  i t s e l f ,  o n c e  p r e s e n t e d  w i t h  

t h e  l e g a l  q u e s t i o n  w h e t h e r  t r e a t m e n t  m a y  b e  w i c h h e l d ,  m u s t  d e c i d e  

t h e  q u e s t i o n  a n d  n o t  d e l e g a t e  i t  t o  s o m e  p r i v a t e  p e r s o n  o r  

g r o u p .  I t  p o i n t e d  t o  t h e  f a c t o r s  e n u m e r a t e d  i n  I n  R e  S p r i n g  a s  

a f f e c t i n g  w h e n  a  c o u r t  o r d e r  i s  r e q u i r e d :

I n  S p r i n g , w e  p o i n t e d  o u t  t h a t  v a r i o u s  f a c t o r s  a f f e c t  
t h e  q u e s t i o n  o f  w h e n  a  c o u r t  o r d e r  i s  r e q u i r e d .  W e  
s t a t e d  t h a t ,  a m o n g  t h e s e  f a c t o r s ,  a t  l e a s t  t h e  f o l l o w i n g  
w e r e  m a t e r i a l :  [ T ] h e  e x t e n t  o f  i m p a i r m e n t  o f  t h e
p a t i e n t ' s  m e n t a l  f a c u l t i e s ,  w h e t h e r  t h e  p a t i e n t  i s  i n  
t h e  c u s t o d y  o f  a  S t a t e  i n s t i t u t i o n ,  t h e  p r o g n o s i s  
w i t h o u t  t h e  p r o p o s e d  t r e a t m e n t ,  t h e  p r o g n o s i s  w i t h  t h e  
p r o p o s e d  t r e a t m e n t ,  t h e  c o m p l e x i t y ,  r i s k  a n d  n o v e l t y  o f



Mr. D e n n i s  De W i t t
O c t o b e r  5, 1983
P a g e  -19-

t h e  p r o p o s e d  t r e a t m e n t ,  i t s  p o s s i b l e  s i d e  e f f e c t s ,  t h e  
p a t i e n t ' s  l e v e l  o f  u n d e r s t a n d i n g  a n d  p r o b a b l e  r e a c t i o n ,  
t h e  u r g e n c y  o f  d e c i s i o n ,  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  p a t i e n t ,  
s p o u s e ,  o r  g u a r d i a n ,  t h e  g o o d  f a i t h  o f  t h o s e  w h o  
p a r t i c i p a t e  i n  t h e  d e c i s i o n ,  t h e  c l a r i t y  o f  p r o f e s s i o n a l  
o p i n i o n  a s  t o  w h a t  i s  g o o d  m e d i c a l  p r a c t i c e ,  t h e  
i n t e r e s t s  o f  t h i r d  p e r s o n s ,  a n d  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
r e q u i r e m e n t s  o f  a n y  i n s t i t u t i o n  i n v o l v e d .

4 3 4  N . E . 2 '3 t  6 0 8 .  T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  s e v e r a l  o f  t h e  S p r i n g

f a c t o r s  d i - c i n g u i s h e d  t h e  c a s e  f r o m  D i n n e r s t e i n ,  a n d  w a r r a n t e d  a

" N o  C o d e "  o r d e r  d e s p i t e  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  p a r t i e s .  I t

e m p h a s i z e d  p a r t i c u l a r l y  t h a t  t h e  c h i l d  h a d  n o  l o v i n g  f a m i l y

m e m b e r s  w i l l i n g  t o  b e  i n v o l v e d  i n  c h e  d e c i s i o n ,  a n d  t h a t  t h e

c h i l d  w a s  a l r e a d y  a  w a r d  o f  t h e  s t a t e .  T h e  c o u r t  a d d e d  t h a t  t h e

. c h i l d  a l r e a d y  w a s  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  c o u r t  b e f o r e  t h e

q u e s t i o n  a r o s e  a s  t o  w h e t h e r  a  " N o  C o d e "  o r d e r  s h o u l d  b e  i s s u e d

a n d  c o n t i n u e d .  I t  w a s  t h u s  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  c o u r t  t o  d e c i d e ,

u n d e r  t h e  " s u b s t i t u t e d  j u d g m e n t "  a o c t r i n e  o f  S a i k e w i c z , w h e t h e r

" C o d e "  w a s  a p p r o p r i a t e .  I t  o r d e r e d  " N o  C o d e . "

I n  R e  C o n r o y , 4 5 7  A . 2 d  1 2 3 2  ( N . J .  S u p e r .  C t .  1 9 8 3 )  h e l d  t h a t  i f  

t h e  p a t i e n t  i s  i n c o m p e t e n t  a n d  h a d  n o t  e a r l i e r  g i v e n  a  c l e a r  

i n d i c a t i o n  o f  h e r  v i e w s ,  a n d  t h e  f a m i l y  i s  d i v i d e d  i n  i t s  v i e w s ,  

o r  t h e  p h y s i c i a n s  a r e  d i v i d e d ,  j u d u c i a l  i n v o l v e m e n t  i s  i n d i c a t e d .

T h e  N e w  Y o r k  C o u r t  o f  A p p e a l s  a p p e a r e d  t o  r e j e c t  t h e  d o c t r i n e  o f  

" s u b s t i t u t e d  j u d g m e n t "  a l t o g e t h e r  i n  t h e  c a s e  o f  a  p r o f o u n d l y  

r e t a r d e d  5 2 - y e a r  o l d  v i c t i m  o f  t e r m i n a l  c a n c e r ,  w h o  h a d  a l w a y s
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b e e n  i n c a p a b l e  o f  u n d e r s t a n d i n g  o r  m a k i n g  a  r e a s o n e d  d e c i s i o n  

a b o u t  m e d i c a l  t r e a t m e n t ,  h o l d i n g  t h a t  i t  w o u l d  b e  u n r e a l i s t i c  t o  

a t t e m p t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  h e  w o u l d  w a n t  t o  c o n t i n u e  

p o t e n t i a l l y  l i f e - p r o l o n g i n g  t r e a t m e n t  i f  h e  w e r e  c o m p e t e n t .  I n  

R e  S t o r a r , 4 2 0  N . E . 2 d  6 4 ,  7 2  ( N . Y . 1 9 8 1 ) .  T h e  S t o r a r  c o u r t *  

t h e r e f o r e  a s s e s s e d  t h e  p a t i e n t ' s  r i g h t s  a s  i t  w o u l d  t h o s e  o f  a n  

i n f a n t .  U n d e r  N e w  Y o r k  l a w ,  t h e  c o u r t  h e l d ,  a  p a r e n t  o r  g u a r d i a n  

m a y  n o t  d e p r i v e  a  c h i l d  o f  l i f e - s a v i n g  t r e a t m e n t ,  n o  m a t t e r  h o w  

w e l l  i n t e n t i o n e d .  T h e r e f o r e ,  b l o o d  t r a n s f u s i o n s  t o  r e p l a c e  b l o o d  

l o s t  i n  b l e e d i n g  f r o m  a  c a n c e r o u s  b l a d d e r  c o u l d  n o t  b e  

t e r m i n a t e d .  I t  d i d  n o t  a d d r e s s ,  h o w e v e r ,  t h e  D i n n e r s t e i n  

s i t u a t i o n  w h e r e  l i f e - s a v i n g  l i f e - p r o l o n g i n g  t r e a t m e n t  w a s  n o t  a t  

i s s u e  b u t  o n l y  " l i f e - s u s t a i n i n g "  t r e a t m e n t .

A s  y o u  c a n  s e e  f r o m  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  a b o v e  c a s e s ,  t h e r e  a r e  

c o m p l e x  m e d i c a l ,  l e g a l ,  s o c i a l  a n d  m o r a l  i s s u e s  i n v o l v e d  i n  a n y  

a t t e m p t  t o  d e t e r m i n e  w h o ,  i f  a n y o n e ,  m a y  a c t  a s  a  s u r r o g a t e  

d e c i s i o n m a k e r  f o r  a n  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  t o  

f o r e g o  l i f e - s u s t a i n i n g ,  b u t  n o t  l i f e - p r o l o n g i n g  o r  l i f e - s a v i n g  

t r e a t m e n t .  I n  g e n e r a l ,  h o w e v e r ,  a t  l e a s t  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  

p a t i e n t  h a d  g i v e n  n o  e x p r e s s i o n  o f  h i s  o r  h e r  p r e f e r e n c e  w h i l e  

p r e v i o u s l y  c o m p e t e n t ,  o r  h a d  e x p r e s s e d  a  p r e f e r e n c e  t o  f o r e g o  

l i f e - s u s t a i n i n g  t r e a t m e n t  i f  h i s  o r  h e r  s i t u a t i o n  b e c a m e  t e r m i n a l  

a n d  i r r e v e r s i b l e ,  a n d  w h e r e  t h e  p a t i e n t ' s  m e d i c a l  c o n d i t i o n  i s



s u c h  t h a t  n o  " l i f e - s a v i n g "  o r  " l i f e - p r o l o n g i n g "  p r o c e d u r e s  a r e  

a v a i l a b l e  w h i c h  w o u l d  h a v e  a  r e a s o n a b l e  e x p e c t a t i o n  o f  e f f e c t i n g  

a  t e m p o r a r y  o r  p e r m a n e n t  c u r e  o f  o r  r e l i e f  f r o m  t h e  p a t i e n t ' s  

c o n d i t i o n ,  a n d  w h e r e  t h e r e  i s  a g r e e m e n t  a m o n g  t h e  t r e a t i n g  

p h y s i c i a n s  a n d  t h e  p a t i e n t ' s  f a m i l y  t h a t  i t  w o u l d  b e  p o i n t l e s s  

a n d  u n n e c e s s a r i l y  h a r m f u l  t o  t h e  p a t i e n t  t o  i n i t i a t e  C P R  m e a s u r e s  

w h i c h  w o u l d  o n l y  p r o l o n g  t h e  a c t  o f  d y i n g ,  c o u r t s  i n  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n s  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  f a m i l y  r e p r e s e n t a t i v e s  m a y  a c t  

a s  s u r r o g a t e  d e c i s i o n m a k e r s  a n d  c o n s e n t  o n  t h e  p a t i e n t ' s  b e h a l f  

t o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  l i f e - s u s t a i n i n g  t r e a t m e n t .  N o  j u d i c i a l  

i n v o l v e m e n t  w o u l d  b e  r e q u i r e d .  R a t h e r ,  t h e  p h y s i c i a n s  i n  t h o s e  

j u r i s d i c t i o n s  m a y  s i m p l y  e n t e r  a  " N o  C o d e "  o r d e r  u p o n  t h e  

E m i l y ' s  i n f o r m e d  c o n s e n t  o n  b e h a l f  o f  a n  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t .

T h e  l a w  m i g h t  b e  d i f f e r e n t ,  h o w e v e r ,  i n  s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  

s u r r o g a t e  d e c i s i o n m a k e r  i s  n o t  a d e q u a t e l y  i n f o r m e d  o r  d o e s  n o t  

g i v e  t h e  m a t t e r  a d e q u a t e  c o n s i d e r a t i o n .  A  " N o  C o d e "  o r d e r  w a s  

o v e r t u r n e d  o n  t h a t  b a s i s  i n  H o y t  v .  S t .  M a r y ' s  R e h a b i l i t a t i o n  

C e n t e r ,  N o .  7 7 4 5 5 5  ( D i s t .  C t . ,  H e n n e p i n  C o u n t y ,  M i n n . ,  F e b .  1 3 ,  

1 9 8 1 ) .

I n  A l a s k a ,  h o w e v e r ,  t h e  l e g a l  s t a t u s  o f  s u r r o g a t e  d e c i s i o n m a k i n g  

m a y  b e  s o m e w h a t  d i f f e r e n t .  T h e  A l a s k a  g u a r d i a n s h i p  s t a t u t e s  

e x p r e s s  a  p r e f e r e n c e  f o r  f a m i l y  m e m b e r s  o v e r  n o n f a m i l y  m e m b e r s  t o  

b e  a p p o i n t e d  a s  g u a r d i a n s .  A S  1 3 . 2 6 . 1 4 5 .  A s  w i l l  b e  d i s c u s s e d
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f u r t h e r  b e l o w ,  e v e n  w h e n  a  c o u r t  m a k e s  a  s p e c i f i c  d e t e r m i n a t i o n  

t h a t  a  p e r s o n  i s  i n c a p a c i t a t e d ,  a f t e r  a n  i n q u i r y  d e s i g n e d  t o  

r e v e a l ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  p e r s o n  

r e t a i n s  d e c i s i o n m a k i n g  c o m p e t e n c e ,  a n d  t h e  c o u r t  f u r t h e r  

d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  p e r s o n ' s  n e e d s  c a n n o t  b e  m e t  b y  a n y  m e a n s  

s h o r t  o f  g u a r d i a n s h i p ,  t h e  c o u r t  s t i l l  m a y  n o t  c o n f e r  o n  t h e  

g u a r d i a n  i t  a p p o i n t s ,  e v e n  i f  t h a t  g u a r d i a n  i s  a  f a m i l y  m e m b e r ,  

t h e  p o w e r  t o  " c o n s e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  w a r d  t o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  

. l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  p r o c e d u r e s . "  A S  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 ) .  T h i s

i t h e  A l a s k a n  c o u r t s  a r e  w i l l i n g  t o  

d i s t i n g u i s h ,  a s  t h e  D i n n e r s t e i n  c o u r t  d i d ,  b e t w e e n  " l i f e - s a v i n g "

* •
• m e d i c a l  p r o c e d u r e s ,  a s  t h a t  t e r r a  i s  u s e d  i n  A S  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 ) ,
»i
1 a n d  " l i f e - s u s t a i n i n g "  p r o c e d u r e s  w h i c h  o f f e r  n o  r e a s o n a b l e

1 p r o b a b i l i t y  o f  e v e n  t e m p o r a r y  c u r e  o r  r e m i s s i o n ,  s u c h  a s  C P R  i n

• t h e  c a s e  o f  a n  i r r e v e r s i b l y  t e r m i n a l l y  i l l  p a t i e n t , ,  n o  s u r r o g a t e

I  c a n  f i n d  n o  l e g i s l a t i v e  i . ' s t o r y  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

s p e c i f i c a l l y  f o c u s e d  o n  t h e  w o r d s  " l i f e - s a v i n g  m e d i c a l  t r e a t m e n t "  

i n  A S  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 ) ,  a n d  m e a n t  t o  e i t h e r  i n c l u d e  o r  d i s t i n g u i s h  

" l i f e - s u s t a i n i n g "  p r o c e d u r e s  a s  I  h a v e  d e f i n e d  t h e m  a b o v e .  I t  i s  

p o s s i b l e  t h a t  t h e  A l a s k a  c o u r t s  m a y  m a k e  t h e  d i s t i n c t i o n  a n d  

f o l l o w  D i n n e r s t e i n  i n  h o l d i n g  t h a t  t h e  d e c i s i o n  t o  w i t h h o l d  C P R

i d e c i s i o n m a k e r ,  n o t  e v e n  a  f a m i l y  m e m b e r  a p p o i n t e d  a s  g u a r d i a n ,  

|  m a y  g i v e  e f f e c t i v e  c o n s e n t  t o  a  " N o  C o d e "  o r d e r .



i s  p e c u l i a r l y  w i t h i n  t h e  c o m p e t e n c e  o f  t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n ,  

a n d  t h a t  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n s  s h o u l d  t a k e  i n t o  a c c o u n t ,  b u t  

n e e d  n o t  n e c e s s a r i l y  f o l l o w ,  t h e  w i s h e s  o f  t h e  p a t i e n t ' s  f a m i l y  

w h e n  t h e  d e a t h  b y  c a r d i a c  a r r e s t  o f  a n  i r r e v e r s i b l y ,  t e r m i n a l l y  

i l l  p a t i e n t  i s  e x p e c t e d  i m m i n e n t l y .  O r  t h e  A l a s k a  c o u r t s  m i g h t  

f i r s t  m a k e  t h e  l i f e - s a v i n g / l i f e - s u s t a i n i n g  d i s t i n c t i o n  a n d  t h e n  

h o l d  t h a t  t h e  p a t i e n t ' s  i n f o r m e d  c o n s e n t  i s  r e q u i r e d ,  a n d  t h a t  a  

s u r r o g a t e  d e c i s i o n m a k e r ,  w h e t h e r  a  g u a r d i a n  o r  a  n o n - g u a r d i a n  

f a m i l y  m e m b e r ,  m a y  c o n s e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t  

t o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  " l i f e - s u s t a i n i n g , "  a s  o p p o s e d  t o  

" l i f e - s a v i n g "  m e d i c a l  t r e a t m e n t .

I T h e r e  i s  a l s o  t h e  p o s s i b i l i t y ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  A l a s k a  c o u r t s  

^ w i l l  r e f u s e  t o  m a k e  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  " l i f e - s a v i n g "  a n d  

^ ' ' l i f e - s u s t a i n i n g "  t r e a t m e n t ,  a n d  h o l d  t h a t  A S  1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 )
i
[ p r o h i b i t s  a  g u a r d i a n  f r o m  c o n s e n t i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  w a r d  t o  t h e  
»

w i t h h o l d i n g  o f  C P R  t r e a t m e n t  e v e n  i n  i r r e v e r s i b l e ,  t e r m i n a l  c a s e s  

i w h e r e  d e a t h  b y  c a r d i a c  a r r e s t  i s  e x p e c t e d  i m m i n e n t l y .  T h e y  c o u l d  

f u r t h e r  h o l d ,  b y  i n f e r e n c e  f r o m  t h a t  s e c t i o n ,  t h a t  n o  o t h e r  

s u r r o g a t e  d e c i s i o n m a k e r  m a y  g i v e  e f f e c t i v e  c o n s e n 1- f o r  a n  

i n c o m p e t e n t  p a t i e n t ,  m a k i n g  t h e  i n f e r e n c e  f r o m  t h e  w o r d s  o f  t h e  

s t a t u t e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t h a t  n o b o d y  w o u l d  h a v e  t h e  

r i g h t  t o  w i t h h o l d  m e d i c a l  t r e a t m e n t  f r o m  a n  i n c o m p e t e n t  d y i n g  

p a t i e n t .  C o n c e i v a b l y ,  t h e  c o u r t s  c o u l d  h o l d  t h a t  a  g u a r d i a n  h a s
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a  p o s i t i v e  d u t y  t o  n o t  o n l y  r e f r a i n  f r o m  c o n s e n t i n g  t o  a  " N o  

C o d e "  o r d e r ,  b u t  t o  s e e k  r e v e r s a l  o f  a n y  s u c h  o r d e r ,  e v e n  o n e  

e n t e r e d  b e f o r e  h i s  o r  h e r  a p p o i n t m e n t  a s  g u a r d i a n .

T h e  u n c e r t a i n t y  r e g a r d i n g  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t  o f  A S  

1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 )  c a n  b e  r e d u c e d  i n  o n e  o f  t w o  w a y s .  F i r s t ,  y o u r  

a s s o c i a t i o n  c o u l d  s e e k  l e g i s l a t i o n ,  e i t h e r  a  s p e c i f i c  a m e n d m e n t  

t o  t h e  g u a r d i a n s h i p  s t a t u t e  c l a r i f y i n g  t h a t  A S  1 3 . 2 5 . 1 5 0 ( e ) ( 3 )  

d o e s  n o t  p r e c l u d e  a  g u a r d i a n ' s  c o n s e n t  t o  " N o  C o d e "  o r d e r s  i n  a n  

a p p r o p r i a t e  c a s e ,  o r  m o r e  g e n e r a l  " N a t u r a l  D e a t h  A c t "  

l e g i s l a t i o n ,  p r o v i d i n g  f o r  a d v a n c e  d i r e c t i v e s ,  o r  " l i v i n g  w i l l s , "  

t o  b e  m a d e  b y  p a t i e n t s  w h i l e  s t i l l  c o m p e t e n t ,  s t a t i n g  t h e i r  

p r e f e r e n c e s  r e g a r d i n g  l i f e - s u s t a i n i n g  t r e a t m e n t  i n  t h e  e v e n t  t h e y
I

b e c o m e  i r r e v e r s i b l y ,  t e r m i n a l l y  i l l ,  a n d  p r o v i d i n g  f o r  l e g a l  

e f f e c t  t o  b e  g i v e n  s u c h  d i r e c t i v e s .  S u c h  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  a l s o  

s p e l l  o u t  w h o  i s  t o  d e c i d e ,  a n d  t h e  s t a n d a r d s  f o r  t h e i r  

d e c i s i o n m a k i n g ,  w h e t h e r  t o  w i t h h o l d  C P R  t r e a t m e n t  i n  t h e  c a s e  o f  

i r r e v e r s i b l y  a n d  t e r m i n a l l y  i l l  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t s  w h o  h a v e  

m a d e  n o  a d v a n c e  d i r e c t i v e s  r e g a r d i n g  t h e i r  p r e f e r e n c e s .

S e c o n d ,  i n t e r p r e t a t i o n  c o u l d  b e  s o u g h t  i n  t h e  c o u r t s .  T h e  

m e d i c a l  p r o v i d e r  o r  t h e  g u a r d i a n  c o u l d ,  i n  a  p r o p e r  c a s e ,  b r i n g  a  

d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t  a c t i o n  s e e k i n g  a  d e c l a r a t i o n  e i t h e r  t h a t  t h e  

g u a r d i a n  i s  n o t  p r e c l u d e d  f r o m  c o n s e n t i n g  t o  a n  a p p r o p r i a t e  " N o
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C o d e "  o r d e r ,  o r  t h a t  s u c h  c o n s e n t  i s  u n n e c e s s a r y  a n d  t h e  d e c i s i o n  

i s  t o  b e  l e f t  t o  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n s  g u i d e d  b y  t h e  w i s h e s  o f  

t h e  p a t i e n t ’ s  f a m i l y .  S u c h  a  d e c l a r a t i o n  i s  m o r e  l i k e l y  t o  b e  

g r a n t e d  i f  t h e  h e a l t h  f a c i l i t y  h a s  c l e a r l y  d e f i n e d  p r o c e d u r e s  a n d  

p o l i c i e s  f o r  d e t e r m i n i n g  w h e n  " N o  C o d e "  i s  w a r r a n t e d ,  a n d  c a n  

d e m o n s t r a t e  t o  t h e  c o u r t  t h a t  a d e q u a t e  p r e c a u t i o n s  h a v e  b e e n  

t a k e n  t o  g u a r d  a g a i n s t  i n a p p r o p r i a t e  o r d e r s  b e i n g  e n t e r e d .

S e v e r a l  s u c h  h e a l t h  f a c i l i t y  p o l i c i e s  a r e  i n c l u d e d  i n  A p p e n d i x  I  

t o  t h e  e n c l o s e d  r e p o r t  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n .

C .  P r i n c i p l e s  o f  L i a b i l i t y

1 .  P o t e n t i a l  l i a b i l i t y  f o r  p e r f o r m i n g  C P R

T h e  p o t e n t i a l  f o r  c i v i l  l i a b i l i t y  f o r  e n t e r i n g  o r  f o l l o w i n g  a  " N o  

C o d e "  o r d e r  h a s  n o t  b e e n  a d d r e s s e d  i n  A l a s k a .  V i r t u a l l y  a n y  t y p e  

o f  m e d i c a l  t r e a t m e n t ,  i n c l u d i n g  C P R ,  i n v o l v e s  a  t o u c h i n g  o f  t h e  

p a t i e n t ' s  b o d y .  I f  p e r f o r m e d  w i t h o u t  a  v a l i d ,  i n f o r m e d  c o n s e n t ,  

i t  h a s  b e e n  v i e w e d  a s  a n  i n t e n t i o n a l  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  

p e r s o n — a  b a t t e r y .  N o t e ,  I n f o r m e d  C o n s e n t  a n d  t h e  D y i n g  P a t i e n t , 

8 3  Y a l e  L . J .  1 6 3 2  ( 1 9 7 4 ) .  T h e r e  i s  a n  " i m p l i e d  c o n s e n t "  

e x c e p t i o n  i n  t h e  c a s e  o f  e m e r g e n c i e s ,  b u t  c o n s e n t  w i l l  n o t  b e  

i m p l i e d  e v e n  i n  a n  e m e r g e n c y  i f  t h e  p a t i e n t  h a s  p r e v i o u s l y  s t a t e d  

t h a t  h e  w o u l d  n o t  c o n s e n t .  I n  R e  S t o r a r , 4 2 0  N . E . 2 d  a t  7 0 .  

A c c o r d i n g l y ,  w h e r e  a  c o m p e t e n t  p a t i e n t  m a k e s  a n  i n f o r m e d  d e c i s i o n
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t o  e x e r c i s e  h i s  o r  h e r  c o n s t i t u t i o n a l  o r  c o m m o n  l a w  r i g h t  t o  

r e f u s e  t r e a t m e n t ,  t h e  p h y s i c i a n  m a y  b e  l i a b l e  f o r  a n  u n p e r m i t t e d  

t o u c h i n g  o f  t h e  p a t i e n t  i f  h e  a p p l i e s  C P R .  T h e  " N o  C o d e "  o r d e r  

m e r e l y  i m p l e m e n t s  t h e  p a t i e n t ' s  d e c i s i o n .

I n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  c o u r t  a p p r o v a l  o f  t h e  

w i t h h o l d i n g  o f  t r e a t m e n t  h a s  o f t e n  b e e n  f r a m e d  a s  a p p r o v a l  o f  a  

s u r r o g a t e ' s  e x e r c i s e  o f  t h e  p a t i e a t ' s  r i g h t  t o  r e f u s e  t r e a t m e n t .  

S i n c e  i t  i s  n o t  c l e a r  i n  A l a s k a  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h ,  i f  a n y ,  

e i t h e r  a  g u a r d i a n  o r  a  f a m i l y  m e m b e r  w h o  h a s  n o t  b e e n  a p p o i n t e d  

a s  g u a r d i a n  m a y  l e g a l l y  e x e r c i s e  a n  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t ' s  r i g h t  

t o  r e f u s e  t r e a t m e n t ,  i t  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  a  p h y s i c i a n  c o u l d  b e  

h e l d  l i a b l e  f o r  p e r f o r m i n g  C P R  w h e n  t h e  s u r r o g a t e  h a s  c o n s e n t e d  

t o  " N o  C o d e , "  o r  h a s  a t t e m p t e d  t o  e x e r c i s e  t h e  p a t i e n t ' s  r i g h t  t o  

r e f u s e  t r e a t m e n t .

I t  i s  a t  l e a s t  p o s s i b l e ,  h o w e v e r ,  t h a t  a n  A l a s k a  c o u r t  w o u l d  h o l d  

a  p h y s i c i a n  l i a b l e  f o r  r e f u s i n g  t o  h o n o r  t h e  r e f u s a l  o f  a  p a t i e n t  

o r  a  p a t i e n t ' s  s u r r o g a t e  t o  c o n s e n t  t o  C P R  t r e a t m e n t ,  o r  f o r  

r e f u s a l  t o  h o n o r  a n  a d v a n c e  d i r e c t i v e  o f  a n  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t ,  

m a d e  w h i l e  p r e v i o u s l y  c o m p e t e n t ,  a n d  c o n t a i n e d  i n  a  " l i v i n g  w i l l "  

o r  o t h e r  s u c h  d o c u m e n t ,  d i r e c t i n g  t h a t  s u c h  t r e a t m e n t  s h o u l d  n o t  

b e  a d m i n i s t e r e d  s h o u l d  t h e  p a t i e n t ' s  c o n d i t i o n  b e c o m e  h o p e l e s s .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  l i a b i l i t y  f o r  a n  u n c o n s e n t e d
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t o u c h i n g ,  t h e  p h y s i c i a n  m a y  b e  l i a b l e  f o r  n e g l i g e n c e  i f  h e  o r  s h e  

p e r f o r m s  C P R ,  o r  a l l o w s  i t  t o  b e  p e r f o r m e d ,  o n  a  p a t i e n t  f o r  w h o m  

s u c h  t r e a t m e n t  i s  f u t i l e ,  a n d  i s  c o n t r a - i n d i c a t e d  u n d e r  c u r r e n t  

m e d i c a l  s t a n d a r d s .

2 .  P o t e n t i a l  L i a b i l i t y  f o r  N o t  P e r f o r m i n g  C P R

J u s t  a s  a  p h y s i c i a n  c a n  b e  l i a b l e  f o r  n e g l i g e n t l y  p e r f o r m i n g  C P R ,  

h e  o r  s h e  c a n  b e  l i a b l e  f o r  n e g l i g e n t l y  f a i l i n g  t o  p e r f o r m  C P R .  

W h e n e v e r  a  p h y s i c i a n  i n  g o o d  f a i t h  d e c i d e s  t h a t  a  p a r t i c u l a r  

t r e a t m e n t  i s  n o t  c a l l e d  f o r ,  t h e r e  i s  a  r i s k  t h a t  i n  s o m e  

s u b s e q u e n t  l i t i g a t i o n  t h e  o m i s s i o n  w i l l  b e  f o u n d  t o  b e  

n e g l i g e n t .  I f ,  f o r  e x a m p l e ,  a  p h y s i c i a n  n e g l i g e n t l y  m i s d i a g n o s e s  

a  p a t i e n t ' s  i l l n e s s  a s  t e r m i n a l  a n d  i r r e v e r s i b l e ,  a n d  e n t e r s  a  

" N o  C o d e "  o r d e r  b a s e d  o n  t h a t  m i s d i a g n o s i s ,  t h e  p a t i e n t ' s  d e a t h  

d u e  t o  c a r d i a c  a r r e s t  m i g h t  b e  a c t i o n a b l e .  A  p h y s i c i a n  w h o  h a s  

u n d e r t a k e n  t o  r e n d e r  m e d i c a l  s e r v i c e j  v i o l a t e s  h i s  d u t y  o f  c a r e  

i f  h e  a b a n d o n s  h i s  p a t i e n t  o r  f a i l s  t o  t a k e  t h e  s t e p s  c a l l e d  f o r  

b y  g o o d  m e d i c a l  p r a c t i c e .  W .  P r o s s e r ,  T o r t s ,  S e c .  5 6  ( 4 t h  E d .  

1 9 7 1 ) .

E v e n  w h e r e  " N o  C o d e "  i s  m e d i c a l l y  i n d i c a t e d ,  h o w e v e r ,  f a i l u r e  t o  

o b t a i n  i n f o r m e d  c o n s e n t  t o  t h a t  c o u r s e  o f  t r e a t m e n t  m a y  i t s e l f  b e  

n e g l i g e n c e .  T h e  u s u a l  r u l e  i n  t r e a t m e n t  s i t u a t i o n s  w h i c h  i n v o l v e
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a  t o u c h i n g  o f  t h e  p a t i e n t  i s  t h a t  f a i l u r e  t o  o b t a i n  i n f o r m e d  

c o n s e n t  m a y  i t s e l f  b e  n e g l i g e n c e .  C o b b s  v .  G r a n t , 5 0 2  P . 2 d  1 ,  8 

( C a l .  1 9 7 2 ) ;  P o u l i n  v .  Z a r t m a n , 5 4 2  P . 2 d  2 5 1 ,  2 7 4  ( A J 3 s k a  1 9 7 4 ) .  

T h e r e  i s  s o m e  d i s p u t e  w i t h i n  t h e  m e d i c a l  c o m m u n i t y ,  a s  d i s c u s s e d  

a b o v e ,  w h e t h e r  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  o b t a i n  i n f o r m e d  c o n s e n t  t o  a  

c o u r s e  o f  t r e a t m e n t  i n v o l v i n g  o m i s s i o n s  ( o f  C P R  a t t e m p t s )  r a t h e r  

t h a n  a c t i o n s .  S i n c e  a t  l e a s t  s o m e  c o u r t s  h a v e  h e l d  t h a t  t h e  

i n f o r m e d  c o n s e n t  d o c t r i n e ,  w h i c h  r e q u i r e s  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  

t r e a t m e n t  o p t i o n s  a n d  a s s o c i a t e d  r i s k s ,  i s  a p p l i c a b l e  e v e n  w h e r e  

t h e  o p t i o n  e v e n t u a l l y  t a k e n  i s  n o  t r e a t m e n t ,  T r u m a n  v .  T h o m a s ,

6 1 1  P . 2 d  9 0 2  ( C a l .  1 9 8 0 ) ,  a n d  s i n c e  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  

h a s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  p h y s i c i a n  u s u a l l y  h a s  a  d u t y  t o

( o b t a i n  i n f o r m e d  c o n s e n t  t o  a  " N o  C o d e "  o r d e r  ( a t  l e a s t  w h e r e  t h e
i

j d i s c u s s i o n  n e c e s s a r y  t o  o b t a i n  s u c h  c o n s e n t  i s  n o t  i t s e l f  l i k e l y  

| t o  u n n e c e s s a r i l y  h a r m  t h e  p a t i e n t ) ,  t h e  m e r e  f a c t  t h a t  " N o  C o d e "

J d o e s  n o t  i n v o l v e  a  t o u c h i n g  m a y  n o t  a u t o m a t i c a l l y  i n s u l a t e  a  

p h y s i c i a n  f r o m  l i a b i l i t y  f o r  f a i l u r e  t o  o b t a i n  i n f o r m e d  c o n s e n t  

t o  t h a t  c o u r s e  o f  t r e a t m e n t .  E v e n  t h o u g h  i t  i s  p e r h a p s  p o s s i b l e  

t h a t  a  c o u r t  w o u l d  f i n d  i n f o r m e d  c o n s e n t  f r o m  t h e  g u a r d i a n  o r  

f a m i l y  t o  b e  i n a d e q u a t e ,  d u e  t o  l a c k  o f  a u t h o r i t y  t o  g i v e  s u c h  

c o n s e n c  ( e f f e c t i v e l y  r u l i n g  t h a t  " N o  C o d e "  o r d e r s  f o r  i n c o m p e t e n t  

p a t i e n t s  a r e  i m p e r m i s s i b l e  a n d  a u t o m a t i c a l l y  c o n s t i t u t e  

n e g l i g e n c e ) ,  t h e  r i s k  o f  l i a b i l i t y  i s  c o n s i d e r a b l y  m o r e  

s u b s t a n t i a l  w h e n  n o  i n f o r m e d  c o n s e n t  h a s  b e e n  o b t a i n e d  f r o m  a n  

i n c o m p e t e n t  p a t i e n t ’ s  f a m i l y  o r  g u a r d i a n .
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To m in im i z e  t h e  r i s k  o f  l i a b i l i t y  f o r  e n t e r i n g  a "No Code "  o r d e r ,  

a p h y s i c i a n  w o u ld  n e v e r  e ve n  e n t e r  s u c h  an  o r d e r  f o r  an  

i n c o m p e t e n t  p a t i e n t .  T h a t  c o u r s e  o f  a c t i o n ,  h o w e v e r ,  r i s k s  

l i a b i l i t y  f o r  n e g l i g e n t l y  a p p l y i n g  "C o d e "  t r e a tm e n t  when s u c h  

P  t r e a tm e n t  was m e d i c a l l y  c o n t r a - i n d i c a t e d .  To m in im iz e  t h e  

o v e r a l l  r i s k  o f  l i a b i l i t y ,  a "N o  C ode "  o r d e r  s h o u ld  be  e n t e r e d  

f o r  an i n c o m p e t e n t  p a t i e n t  i f  a nd  o n l y  i f  t h e  p h y s i c i a n  b e l i e v e s  

t h a t  "C ode "  i s  c o n t r a - i n d i c a t e d  and  t h e  g u a r d i a n  o r  f a m i l y  o f  t h e  

! p a t i e n t ,  a f t e r  h a v i n g  b een  i n f o r m e d  o f  t h e  a v a i l a b l e  t r e a tm e n t

j a l t e r n a t i v e s ,  h a s  c o n s e n te d  t o  t h e  "No Code " c o u r s e  o f
«
| t r e a t m e n t .  The  s t a n d a r d  f o r  d e t e r m in i n g  c i v i l  l i a b i l i t y  i s  n o t
i • a f f e c t e d  b y  w h e th e r  p r i o r  c o u r t  a p p r o v a l  was s o u g h t .

" I n  a n y  s u b s e q u e n t  l i t i g a t i o n ,  t h e  s t a n d a r d  f o r  
d e t e r m in i n g  w h e th e r  t h e  t r e a tm e n t  was c a l l e d  f o r  J e m a in s  
t h e  same a f t e r  t h e  e v e n t  a s  b e f o r e .  N e g l i g e n c e  c a n n o t  
b e  b a s e d  s o l e l y  on  f a i l u r e  t o  o b t a i n  p r i o r  c o u r t  
a p p r o v a l ,  i f  t h e  a p p r o v a l  w o u ld  h a v e  b een  g i v e n . "

I n  Re S p r i n g , 405 N .E .2 d  a t  1 2 2 .

3 .  P o t e n t i a l  l i a b i l i t y  o f  h e a l t h  c a r e  i n s t i t u t i o n s
J

I f  t h e  p h y s i c i a n  i s  a c t i n g  a s  a h o s p i t r l  o r  n u r s i n g  home 

e m p lo y e e ,  t h e  i n s t i t u t i o n  i s  l i a b l e  u n d e r  t h e  d o c t r i n e  o f  

r e s p o n d e a t  s u p e r i o r  f o r  t h e  p h y s i c i a n ' s  n e g l i g e n t  a c t s  o c c u r r i n g  

w i t h i n  t h e  s co p e  o f  e m p lo y m e n t .  H o o v e r  v .  U n i v e r s i t y  o f  C h ic a g o
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H o s p s . , 366 N .E . 2 d  925 ( 1 1 1 .  A p p .  1 9 7 7 ) .  W here  t h e  p h y s i c i a n  i s  

a c t i n g  as  an  in d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r ,  h o w e v e r ,  u n le s s  t h e  p* . e n t  

i s  l e d  t o  b e l i e v e  t h e  p h y s i c i a n  i s  a c t i n g  f o r  t h e  h e a l t h  

f a c i l i t y ,  t h e  f a c i l i t y  w i l l  n o t  u s u a l l y  b e  h e l d  v i c a r i o u s l y  

l i a b l e  f o r  t h e  p h y s i c i a n ' s  n e g l i g e n c e .  H aven  v .  R a n d o lp h , 342

F .S u p p .  358  (D .D .C .  1 9 7 2 ) ;  C oo p e r  v .  C u r r y , 589 P . 2d 201 (N .M . 

A p p . 1 9 7 8 ) .

v b e r e  an  in d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n  g i v e s  d i r e c t  

and e x p l i c i t  o r d e r s  t o  t h e  h e a l t h  f a c i l i t y  s t a f f ,  t h e  s t a f f  

members , n u r s e s  a r . i  o t h e r s  i n v o l v e d  i n  t h e  p a t i e n t ' s  c a r e  a r e  n o t

j* a u t h o r i z e d  t o  d e t e rm in e  f o r  t h e m s e lv e s  w h a t  i s  a p r o p e r  c o u r s e  o f
I
j m e d ic a l  t r e a t m e n t .  T he  f a c i l i t y  w o u ld  t h e r e f o r e  n o t  i n c u r
1 . . .| l i a b i l i t y  f o r  i t s  n u r s e s  c a r r y i n g  o u t  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n ' 3

i n e g l i g e n t  o r d e r s  i n  a n o n - n e g l i g e n t  m a n n e r .I

The h e a l t h  f a c i l i t y  may, h o w e v e r ,  h a v e  an  i n d e p e n d e n t  d u t y  t o  

s e l e c t ,  s u p e r v i s e ,  and  r e v i e w  s t a f f  p h y s i c i a n s ,  a n d  t o  t a k e  

a c t i o n  w he re  an  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n ' s  o r d e r  i s  r i o t  i n  a c c o r d  w i t h  

n o rm a l  m e d i c a l  p r a c t i c e  o r  o t h e r w i s e  i n a p p r o p r i a t e .  P o o r  S i s t e r s  

o f  S t .  F r a n c i s  S e ra p h  o f  t h e  P e r p e t u a l  A d o r a t i o n ,  I n c .  v .  C a t r o n , 

435 N .E . 2 d  305 ( I n d .  A p p .  1 9 8 2 ) .  T h i s  i s  a n o t h e r  r e a s o n  why each  

i n s t i t u t i o n  s h o u ld  h a v e  a w e l l - d e v e l o p e d  p r e - e s t a b l i s h e d  

p r o c e d u r e  o f  c o n s u l t a t i o n  and  r e v i e w  i n  "N o  Code "  s i t u a t i o n s ,  so  

t h a t  a l l  su ch  o r d e r s  a r e  s u b j e c t  t o  p e e r  a p p r o v a l  and f r e q u e n t  

r e v i e w .
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I n  m os t j u r i s d i c t i o n s ,  t h e  " b o r r o w e d  s e r v a n t  r u l e "  i s  an  

e x c e p t i o n  t o  t h e  r e s p o n d e a t  s u p e r i o r  d o c t r i n e  so  t h a t  a h e a l t h  

f a c i l i t y  w o u ld  n o t  b e  l i a b l e  f o r  t h e  n e g l i g e n t  a c t s  o f  a s t a f f  

e m p lo y e e ,  e . g . ,  a n u r s e ,  a c t i n g  a t  t h e  d i r e c t i o n  o f  an  

in d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  o r  p h y s i c i a n .  I n s t e a d ,  t h e  b o r r o w in g  

m a s te r  ( che p h y s i c i a n )  b u t  n o t  t h e  l e n d i n g  m a s te r  ( t h e  f a c i l i t y )  

w o u ld  be  l i a b l e  f o r  t h e  n e g l i g e n t  a c t 3  o f  t h e  b o r r o w e d  s e r v a n t  

( t h e  n u r s e ) .  I n  A l a s k a ,  h o w e v e r ,  t h e  " b o r r o w e d  s e r v a n t "  r u l e  h a s  

b e e n  a b o l i s h e d .  K a s t n e r  v .  T oom bs , 611  P . 2d 62 ( A la s k a  1 9 8 0 ) ,  

B o th  t h e  b o r r o w in g  and t h e  l e n d i n g  m a s te r s  c ire  i n i t i a l l y  l i a b l e  

u n d e r  r e s p o n d e a t  s u p e r i o r  f o r  t h e  n e g l i g e n t  a c t s  o f  t h e  b o r r o w e d  

e m p lo y e e ,  l e a v i n g  i t  t o  p r i n c i p l e s  o f  i n d e m n i t y  and  c o n t r i b u t i o n  

t o  a l l o c a t e  d i  ' i b u t i o n  o f  t h e  l o s s .  Thus,, b o t h  t h e  h e a l t h  

f a c i l i t y  and t h e  p h y s i c i a n  may be  h e l d  l i a b l e ,  a t  l e a s t  

i n i t i a l l y ,  i f  a n u r s e  o r  a s t a f f  p h y s i c i a n ,  f o r  i n s t a n c e ,  

n e g l i g e n t l y  a p p l i e s  CPR when a "N o  Code "  o r d e r  h a s  b een  e n t e r e d ,  

o r  n e g l i g e n t l y  f a i l s  t o  i n i t i a t e  r e s u s c i t a t i o n  when no  s u c h  o r d e r  

h a s  been  e n t e r e d .

4 .  P o t e n t i a l  C r im i n a l  L i a b i l i t y

T h e re  i s  l i t t l e  p r e c e d e n t  r e g a r d i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c r i m i n a l  

l i a b i l i t y  f o r  im p le m e n t in g  "No C ode "  o r d e r s ,  a n d  w h a t  l i t t l e  

t h e r e  i s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  d o c t o r  w i l l  be p r o t e c t e d  i f  h e  a c t s  on  

a good  f a i t h . j u d g m e n t  t h a t  i s  n o t  g r i e v o u s l y  u n r e a s o n a b le  b y
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m e d i c a l  s t a n d a r d s .  I n  Re S p r i n g , 405  N .E . 2 d  a t  1 21 , c i t i n g  

Com m onwea lth  v .  E d e l i n , 359 N .E . 2 d  a t  4 (M a s s .  1 9 7 6 ) .  I t  i s  

r e p o r t e d  t h a t  a p p a r e n t l y  n o  p r o s e c u t o r  h a s  p r o c e e d e d  t o  t r i a l  i n  

a c a s e  w h e re  a p h y s i c i a n  c h o s e  t o  t e r m i n a t e  l i f e - p r e s e r v i n g  

t r e a tm e n t  o r  o m i t  e m e rg e n c y  t r e a t m e n t  i n  a h o p e le s s  c a s e .  I d . ,  

c i t i n g  C o l l e s t e r ,  D e a th ,  D y in g  a nd  t h e  L aw : A P r o s e c u t o r ' s  V ie w

o f  t h e  Q u i n l a n  C a s e , 30 R u tg e r s  L .R e v .  3 0 4 ,  3 1 0 -3 1 1  ( 1 9 7 7 ) .

I I .  E f f e c t  o f  t h e  A p p o in tm e n t  o f  a G u a r d ia n  U n d e r  AS 1 3 . 2 6 .

P r e v i o u s l y ,  t h e  a p p o in tm e n t  o f  a g u a r d i a n  was d i s c u s s e d  w i t h  

r e g a r d  t o  w h e t h e r  t h e  g u a r d i a n ,  o r  some o t h e r  s u r r o g a t e  

d e c i s i o n m a k e r ,  c o u l d  g i v e  e f f e c t i v e  c o n s e n t  t o  a "No C ode "  o r d e r  

on  b e h a l f  o f  an  i n c o m p e t e n t  p a t i e n t .  T h i s  s e c t i o n  d e a l s  w i t h  t h e  

e f f e c t  o f  a g u a r d i a n  u n d e r  AS 1 3 .2 6  u p o n  t h e  p r o p r i e t y  o f  a n  

e x i s t i n g  "No  Code " o r d e r .

I t  s h o u ld  be  n o te d  t h a t  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  a g u a r d i a n  i s  

a p p o i n t e d  a f f o r d s  an  o p p o r t u n i t y  f o r  j u d i c i a l  r e s o l u t i o n  o f  pome 

im p o r t a n t  i s s u e s .  F i r s t ,  i f  t h e  c o u r t  i s  s a t i s f i e d  t h a t  b e c a u s e  

o f  im p a i r e d  a b i l i t y  t o  e f f e c t i v e l y  r e c e i v e  a nd  e v a l u a t e  

i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  p r o c e e d in g s  o r  b e c a u s e  o f  im p a i r e d  

a b i l i t y  t o  c o m m u n ic a te  r e g a r d i n g  t h e  p r o c e e d i n g s ,  t h e  w a rd  o r  

r e s p o n d e n t  c a n n o t  d e t e rm in e  h i s  own i n t e r e s t s  w i t h o u t  a s s i s t a n c e ,
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t h e  c o u r t ,  upon  r e q u e s t  b y  t h e  r e s p o n d e n t  o r  t h e  r e s p o n d e n t ' s  

a t t < w i l l  a p p o i n t  a g u a r d i a n  ad  l i t e m  t o  a s s i s t  t h e  w a rd  o r  

r e s p o n d e n t  i n  d e t e r m in i n g  h i s  o r  h e r  i n t e r e s t s ,  o r ,  i f  t h e  p e r s o n  

i s  e n t i r e l y  i n c a p a b l e  o f  d e t e r m in i n g  h i s  i n t e r e s t s ,  t o  make t h a t  

d e t e r m i n a t i o n  and  a d v i s e  t h e  c o u r t  and  c o u n s e l  f o r  a l l  p a r t i e s  

a c c o r d i n g l y .  AS 1 3 . 2 6 . 1 1 2 .

The g e n e r a l  p r o c e d u r e  f o r  t h e  a p p o in tm e n t  o f  g u a r d i a n s  f o r  

i n c a p a c i t a t e d  p e r s o n s  i s  s e t  f o r t h  i n  AS 1 3 . 2 6 . 0 9 0 - . 1 5 0 .  T hose  

s t a t u t e s  p r o v i d e  t h a t  a n y  p e r s o n  may p e t i t i o n  t h e  c o u r t  f o r  a 

f i n d i n g  o f  i n c a p a c i t y  and che a p p o in tm e n t  o f  a g u a r d i a n  f o r  

h im s e l f  o r  a n o t h e r  p e r s o n .  The  r e s p o n d e n t ,  t h e  p e r s o n  a l l e g e d  t o  

be  i n c a p a c i t a t e d  and  f o r  whom a g u a r d i a n  i s  s o u g h t ,  i s  e n t i t l e d  

t o  b e  r e p r e s e n t e d  b y  c o u n s e l  i n  t h e  p r o c e e d in g s .  The  c o u r t  

a p p o i n t s  a t r a i n e d  v i s i t o r  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  r e s p o n d e n t ' s  

s i t u a t i o n  and  t o  make an  e v a l u a t i o n  r e p o r t .  A g u a r d i a n  ad  l i t e m  

may be  a p p o in t e d  i f  t h e  c o u r t  i s  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  r e s p o n d e n t ,  

b e c a u s e  o f  im p a i r e d  a b i l i t y  t o  r e c e i v e  and  e v a l u a t e  i n f o r m a t i o n  

o r  t o  c om m u n ic a te  d e c i s i o n s ,  c a n n o t  d e t e r m in e  h i s  own i n t e r e s t s  

w i t h o u t  a s s i s t a n c e .  A t e m p o r a r y  g u a r d i a n  may b e  a p p o in t e d  i f  i t  

a p p e a rs  t h a t  t h e  r e s p o n d e n t  i s  i n  n eed  o f  im m e d ia t e  s e r v i c e s .

AS 1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( e ) ( 3 )  p r e c l u d e s  a g u a r d i a n ,  o n c e  a p p o in t e d ,  f r o m  

c o n s e n t i n g  on  b e h a l f  o f  a w a rd  t o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  l i f e - s a v i n g
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] m e d i c a l  p r o c e d u r e s .  As d i s c u s s e d  a b o v e ,  i t  i s  p o s s i b l e  t h e r e  

s h o u ld  be  a d i s t i n c t i o n  d ra w n  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  D i n n e r s t e i n  c a se  

b e tw e e n  " l i f e - s a v i n g "  o r  " l i f e - p r o l o n g i n g "  p r o c e d u r e s  and  

" l i f e - s u s t a i n i n g "  p r o c e d u r e s ,  and  t h a t  AS 1 3 . 2 6 . 1 5 0 ( c ) ( 3 )  d oes  

n o t  p r e c l u d e  t h e  g u a r d i a n  f r o m  c o n s e n t i n g  t o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  

" l i f e - s u s t a i n i n g "  p r o c e d u r e s  i n  h o p e le s s  c a s e s .  R a th e r  t h a n  even  

r i s k i n g  l i t i g a t i o n  o v e r  t h e  p r o p e r  s c o p e  o f  a g u a r d i a n ' s  d u t i e s  

a f t e r  h e  o r  she  h a s  a c t e d ,  i t  w o u ld  b e  p r e f e r a b l e  t o  a s k  t h e  

c o u r t  d u r i n g  t h e  g u a r d i a n s h i p  p r o c e e d in g  t o  a p p o i n t  a g u a r d i a n  ad 

l i t e m  t o  d e t e r m in e  w h e th e r  t h e  D i n n e r s t e i n  d i s t i n c t i o n  i s  

r e l e v a n t  t o  t h e  c a s e  a t  h a n d ,  a nd  t o  a d v o c a t e ,  i f  a p p r o p r i a t e ,  

g i v i n g  t h e  g u a r d i a n  t h e  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  t o  c o n s e n t ,  u n d e r  

a p p r o p r i a t e  c i r c u m s t a n c e s ,  t o  t h e  w i t h h o l d i n g  o f  

" l i f e - s u s t a i n i n g "  t r e a tm e n t  i f  ( a )  no  " l i f e - s a v i n g "  p r o c e d u r e s  

a r e  a v a i l a b l e ;  ( b )  t h e  a t t e n d i n g  p h y s i c i a n ' s  a s s e s sm e n t  i s  t h a t  

CPR w i l l  n o t  b e n e f i t  t h e  p a t i e n t ' s  w e l l - b e i n g ;  and  ( c )  i f  t h e  

g u a r d i a n  d e t e rm in e s  t h a t  t h e  p a t i e n t ,  i f  c o m p e te n t ,  w o u ld  w is h  t o  

f o r e g o  CPR. I n  t h a t  w ay , t h e  r i s k  t o  t h e  g u a r d i a n ,  a n d / o r  t h e  

p h y s i c i a n s ,  o f  a c t i n g  i n a p p r o p r i a t e l y  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  scope  o f  

t h e  g u a r d i a n ' s  a u t h o r i t y  o r  t h e  n e c e s s i t y  o f  j u d i c i a l  a p p r o v a l  o f  

a n y  s u b s e q u e n t  "No Code " o r d e r  c a n  b e  m in im i z e d .

S e cond , t h e  g u a r d i a n  ad  l i t e m  c o u ld  be  c h a rg e d  w i t h  t h e  

" r e s p o n s i b i l i t y  o f  p r e s e n t i n g  t o  t h e  j u d g e ,  a f t e r  as t h o r o u g h  an


