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A s s o c i a t i o n  B o a r d  o f  D i r e c t o r s ,  e x p r e s s e d  o p p o s i t i o n  t o  t h e  

i n c l u s i o n  o f  l a n d  i n  t h e  " e s t a b l i s h e d  N o r t h w e s t  A l a s k a  N a t i v e  

A s s o c i a t i o n  r e g i o n "  ( s e e  l e t t e r  f r o m  R o b e r t  N e w l i n ,  i n c l u d e d  ■ 

a s  A t t a c h m e n t  5 ) .

L i t t l e  c o n s i d e r a t i o n  o r  r e s p o n s e  t o  M r .  N e w l i n ' s  

c o n c e r n s  i s  e v i d e n t  i n  t h e  r e c o r d .  A t  t h e  t i m e ,  t h e r e  w a s  

l i t t l e  a n t i c i p a t i o n  o f  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  NANA B o r o u g h  i n  

t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e  a n d ,  a s  a  r e s u l t ,  t h e  q u e s t i o n  o f  h o w  t o  

d r a w  t h e  b o u n d a r y  b e t w e e r  t h e  p r o p o s e d  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  a n d  

a  p r o s p e c t i v e  b o r o u g h  i n  t h e  NANA r e g i o n  w a s  a p p a r e n t l y  n o t  a  

s i g n i f i c a n t  c o n c e r n  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .

T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  i s s u e  w a s  a d d r e s s e d ,  a  r e v i e w  

o f  t h e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  i n  

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p e t i t i o n  t o  i n c o r p o r a t e  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  s u g g e s t s  t h a t  t h e  b o u n d a r i e s  m a y  w e l l  h a v e  b e e n  d r a w n  

i n  a r  a t t e m p t  t o  c o n f o r m  t o  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  A r c t i c  S l o p e  

N a t i v e  A s s o c i a t i o n .

A t  t h e  D e c e m b e r  2 ,  1 9 7 1 ,  p u b l i c  h e a r i n g  o n  t h e

i n c o r p o r a t i o n  p e t i t i o n ,  m a t e r i a l s  w e r e  p r e s e n t e d  t o  t h e  L o c a l  

B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  

A r c t i c  S l o p e  N a t i v e  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  

p r o p o s e d  b o r o u g h  w e r e  o n e  a n d  t h e  s a m e  ( s e e  " T r a n s c r i p t  o f  

P u b l i c  H e a r i n g  o f  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  R e g a r d i n g  t h e  

C r e a t i o n  o f  a  F i r s t  C l a s s  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  D e c e m b e r  2 ,  

1 9 7 1 " ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  6 ) .  F r e d  P a u l ,  l e g a l  c o u n s e l  t o  

t h e  p e t i t i o n e r ' s  r e p r e s e n t a t i v e ,  s u b m i t t e d  t h e  a r t i c l e s  o f  

i n c o r p o r a t i o n  a n d  b y l a w s  o f  ASNA a s  e x h i b i t s  a n d  n o t e d :
r  - ■

" . . . m e m b e r s h i p  a n d  g e o g r a p h i c  b o u n d a r i e s  i n  
t h e  A r c t i c  S l o p e  N a t i v e  A s s o c i a t i o n  i n c l u d e  
t h e  s a m e  b o u n d a r i e s  a s  t h e -  b o r o u g h  
a p p l i c a t i o n . "  ( A t t a c h m e n t  6 -  p a g e  3 )

L a t e r  i n  t h a t  s a m e  m e e t i n g ,  M r .  P a u l  c a l l e d  a t t e n t i o n

t o  t h e  p e o p l e  a n d  a r e a  r e p r e s e n t e d  b y  ASNA w h e n  h e  s t a t e d :

" t h e y  d e s c r i b e  t h e m s e l v e s  a s  t h e  p e o p l e  
l i v i n g  n o r t h  o f  t h e  6 8 t h  m e r i d i a n . "
[ A t t a c h m e n t  6 -  p a g e  3 6 ]  N o t e :  M r .  P a u l ' s
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i n t e n t  w a s  t o  i d e n t i f y  t h e  6 8 t h  d e g r e e  
n o r t h  l a t i t u d e .

S i m i l a r l y ,  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  L o c a l  B o u n d a r y

C o m m i s s i o n  a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d  b o u n d a r i e s  o f  t h e

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  w o u l d  b e  c o i n c i d e n t  w i t h  t h o s e  o f  t h e

i m p e n d i n g  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n ,  w h i c h  w a s  t  b e

f o r m e d  u n d e r  t h e  p r c  ~ i o n s  o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s

S e t t l e m e n t  A c t  ( A N C S A ) .

A t  t h e  c l o s e  o f  t h a t  h e a r i n g ,  t h e  f o l l o w i n g  e x c h a n g e

t o o k  p l a c e  b e t w e e n  B y r o n  M e l l o t t ,  D i r e c t o r  o f  t h e  L o c a l

A f f a i r s  A g e n c y ,  a n d  M r .  J o h n  H e d l a n d ,  C h a i r m a n  o f  t h e  L o c a l

B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  c o n c e r n i n g  M r .  N e w l i n ' s  l e t t e r :

"MR .  M ALLOTT :  M r .  C h a i r m a n ,  I  w o u l d  l i k e
t o  r e m a r k  f o r  t h e  r e c o r d  t h a t  o n  N o v e m b e r  
2 4 ,  1 9 7 1 ,  t h e  L o c a l  A f f a i r s  A g e n c y  r e c e i v e d  
a  l e t t e r  f r o m  R o b e r t  N e w l i n ,  P r e s i d e n t  o f  
t h e  N o r t h w e s t  A l a s k a  N a t i v e  A s s o c i a t i o n ,  
w h i c h  p r o t e s t s  c e r t a i n  p o r t i o n s  o f  t h e  
b o u n d a r y  o f  t h e  p r o p o s e d  N o r t h  S l o p e  
b o r o u g h  w h i l e  s t a t i n g  s t r o n g l y  t h a t  t h e  
N o r t h w e s t  A l a s k a  N a t i v e  A s s o c i a t i o n  i s  
g r e a t l y  s u p p o r t i v e  o f  t h e  o v e r  a l l  
a p p l i c a t i o n  o f  t h e  A r c t i c  S l o p e  N a t i v e  
A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  p r o p o s e d  b o r o u g h .  I  
w o u l d  l i k e  t o  a s k  t h e  A r c t i c  S l o p e  N a t i v e  
A s s o c i a t i o n  t o  o b t a i n  a  c o p y ,  i f  t h e y  d o  
n o t  a l r e a d y  h a v e  o n e  w i t h  t h e  a t t a c h e d  m a p ,  
a n d  t o  c o m m e n t  o n  i t  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  
C o m m i s s i o n  w i t h i n  t h e  t i m e  p e r i o d  a l l o w e d  
f o r  t e s t i m o n y ,  D e c e m b e r  2 3 ,  t w e n t y  d a y s
f r o m  t o n i g h t .

MR .  HEDLAND :  T h e  r e c o r d  w i l l  r e m a i n  o p e n
f o r  2 0  d a y s  a f t e r  t o n i g h t  a n d  a n y o n e  
w i s h i n g  t o  m a k e  c o m m e n t s  o r  a n y  k i n d  o f  a 
p r e s e n t a t i o n  w h a t s o e v e r  o n  t h i s  m a y  m a k e  
t h e m  t o  t h e  L o c a l  A f f a i r s  A g e n c y  i n  J u n e a u ,
A l a s k a .

MR .  P A U L :  I  h a v e  a  c o m m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o
h u e  N o r t h w e s t  L e t t e r ,  i f  I  m a y .  I
u n d e r s t a n d  t h a t  p a r t  o f  t h e  N o r t h w e s t ' s  
a p p r e h e n s i o n  i s  t h a t  t h e r e  w a s  a  f e e l i n g  
t h a t  t h e  b o u n d a r y  l i n e  w a s  s o r t  o f  a  f e n c e ,  
a n d  w i t h  t h e  e x p l a n a t i o n  t h a t  i t  i s  n o t  a  
f e n c e  a n d  w i t h  t h e  e x p l a n a t i o n  • t h a t  t h e  
z o n i n g  w o u l d  p r o t e c t  t h e  s u b s i s t e n c e  l i v i n g  
t o  t h e  p e o p l e  i n  t h a t  a r e a ,  t h a t  i t ' s
a c t u a l l y  t o  t h e  b e n e f i t  o f  t h o s e  p e o p l e ,  
a f t e r  t h a c  m e s s a g e  h a s  g o n e  b a c k  t o  
K o t z e b u e  t h r o u g h  t h e  P t .  H o p e  p e o p l e ,  t h e r e  
w o u l d  b e  a n  e a s i n g  o f  t h e  t e n s i o n .

MR .  HEDLAND :  I s  t h e r e  a n y t h i n g  f u r t h e r ?
T h e n  t h i s  h e a r i n g  i s  a d j o u r n e d . "  ( s e e  
A t t a c h m e n t  6 -  p a g e s  4 5  a n d  4 6 ) .
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O t h e r  t h a n  t h e  a s s u r a n c e s  o f f e r e d  b y  M r .  P a u l ,  t h e

r e c o r d  o f f e r s  n o  o t h e r  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  c o n c e r n s  o f  M r .

N e w l i n . w e r e  a d d r e s s e d .

A t  t h e  F e b r u a r y  2 3  -  2 5 ,  1 9 7 2  m e e t i n g s  o f  t h e  L o c a l

B o u n d a r y  C o m m i s s i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  C h a i r m a n  J o h n  H e d l a n d

a g a i n  d i s c u s s e d  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  s o u t h w e s t e r n  b o u n d a r i e s  o f

t h e  p r o p o s e d  b o r o u g h  w i t h  a n  u n i d e n t i f i e d  w i t n e s s  ( s e e

" T r a n s c r i p t  o f  M e e t i n g  o f  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n

R e g a r d i n g  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  I n c o r p o r a t i o n ,  F e b r u a r y  2 3 ,

1 9 7 2 " ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  7 ) :

"MR .  HEDLAND :  T h e  L a n d  C l a i m s  C o r p o r a t i o n
t h a t  w a s  s e t  u p  i n  B a r r o w  w o n ' t  i n c l u d e  
P o i n t  H o p e ? "

M r .  O h ,  i t  w i l l .

MR .  HEDLAND :  A s  p a r t  o f  t h e  A r c t i c  S l o p e ?

M r .  I t ' s  i n  t h e  p r o p o s e d  f i n d i n g s
t h e r e ,  I  d e s c r i b e d  i t .

M r .  T h e  N a t i v e  c o r p o r a t i o n
b o u n d a r i e s  f o r  t h a t  r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n
w i l l  b e  a l m o s t  i d e n t i c a l ,  i f  n o t  i d e n t i c a l ,  
t o  t h e  p r o p o s e d  b o r o u g h . "  [ E x h i b i t  6 -  p a g e  
3 4 ] .

L a t e r  i n  t h a t  s a m e  m e e t i n g ,  C h a i r m a n  H e d l a n d  w a s

a g a i n  a d v i s e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d  b o r o u g h  b o u n d a r i e s  w o u l d  b e

c o i n c i d e n t  t o  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l

C o r p o r a t i o n :

"MR .  HEDLAND :  T h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  A r c t i c
S l o p e  L a n d  C l a i m s  C o r p o r a t i o n  a r e  w h a t ?

M r .  S T RA ND BE RG :  T h e y ' r e  a s  i s  p r o p o s e d  f o r  
t h e  b o r o u g h  h e r e . "  [ E x h i b i t  6 -  p a g e  3 6 ]

T h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t  w a s  a d o p t e d

b y  t h e  9 2 n d  C o n g r e s s  on.  D e c e m b e r  1 8 ,  1 9 7 1 ,  a t  t h e  s a m e  t i m e

t h a t  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  w a s  c o n s i d e r i n g  t h e

p e t i t i o n  f o r  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

T h e  l a w  r e q u i r e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  t h e

I n t e r i o r  t o  d r a w  b o u n d a r i e s  f o r  t h e  t w e l v e  i n - s t a t e  r e g i o n a l

c o r p o r a t i o n s  p r o v i d e d  u n d e r  t h e  A c t .  B o u n d a r i e s  w e r e  t o  b i

d r a w n  " w i t h  e a c h  j g i o n  c o m p o s e d  a s  f a r  a s  p r a c t i c a b l e  o f
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N a t i v e s  h a v i n g  a  c o m m on  h e r i t a g e  a n d  s h a r i n g  c o m m on  i n t e r e s t s "

[ ANC SA ,  Sc  ,’ t i o n  7 ( a ) ) .

On D e c e m b e r  1 1 ,  1 9 7 2 ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  U . S .

D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  i n f o r m e d  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e

A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a - . t i o n  o  b o u n d a r i e s  w h i c h  h e

h a d  s e t  f o r  t h e  C o r p o r a t i o n .  I t  i s  s i g n r i j i  ' t o  n o t e  t h a t

t h e  e s t a b l i s h e d  b o u n d a r i e s  o f  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l

C o r p o r a t i o n  w e r e  n o t ,  " a l m o s t  i d e n t i c a l ,  i f  n o t  i d e n t i c a l ,  t o

t h e  p r o p o s e d  b o r o u g h "  a s  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  h a d

b e e n  a d ” : s e d  a t  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i n c o r p o r a t i o n

h e a r i n g s .  I n  f a c t ,  t h e  b o u n d a r i e s  s e t  b y  t h e  S e c r e t a r y

" d e t a c h e d "  f r o m  t h e  b o u n d a r i e s  d e s c r i b e d  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y

C o m m i s s i o n ,  v i r t u a l l y  t h e  s a m e  a r e a  w h i c h  t h e  S t a t e  n o w  s e e k s

t o  d e t a c h  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  T h e  S e c r e t a r y ' s

a c t i o n  w a s  t a k e n  o n  t h e  b a s i s  o f  a  s t a n d a r d  e s s e n t i a l l y
*1i d e n t i c a l  t o  t h a t  r e q u i r e d  f o r  i n c o r p o r a t i o n  o f  a  b o r o u g h .

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  a c t i o n  o f  t h e
%

S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r  w a s  t a k e n  n e a r l y  s i x  m o n t h s  a f t e r  

t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a d  b e e n  i n c o r p o r a t e d .  P r e s u m a b l y ,  

t h e  S e c r e t a r y  w a s  a w a r e  o f  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  B o r o u g h  w h e n  

h e  m a d e  h i s  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  A r c t i c  

S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n .  I t  i s  e q u a l l y  i m p o r t a n t  t o  n o t e  

t h a t  t h e r e  i s  n o  r e c o r d  o f  a n y  c h a l l e n g e  t o  t h e  S e c r e t a r y ' s

d e c i s i o n  b y  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n ,  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h  o r  o t h e r s ^

I n  a d d i t i o n  t o  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  f a c t o r s ,  i t  i s

. . e v i d e n t  t h a t  l i t t l e  c o n s i d e r a t i o n  w a s  p a i d  d u r i n g  t h e  1 9 7 1  -

1 9 7 2  h e a r i n g s  t o  t h e  s i g n i f i c a n t  g e o g r a p h i c  f e a t u r e s  w h i c h

S e c t i o n  7 ( a )  o f  ANCSA p r o v i d e d  t h a t  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  
r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n s  w o u l d  b e  d e v e l o p e d  " w i t h  e a c h  r e g i o n  
c o m p o s e d  a s  f a r  a s  p r a c t i c a b l e  o f  N a t i v e s  h a v i n g  a  c o m m o n  
h e r i t a g e  a n d  s h a r i n g  c o m m o n  i n t e r e s t s " .  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  
p r o p o s e d  i n c o r p o r a t i o n  o f  a  b o r o u g h ,  AS 0 7 . 1 0 . 0 3 0 ( 1 )  p r o v i d e d  
t h a t  " T h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  i n c o r p o r a t i o n  
s h a l l  b *  i n t e r - r e l a t e d  a n d  i n t e g r a t e d  a s  t o  i t s  s o c i a l ,  
c u l t u r a l  a n d  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s . "
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d i s t i n g u i s h  t h e  t e r r i t o r y  c u r r e n t l y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  

f r o m  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  T h i s  i s s u e  i s  

a d d r e s s e d  i n  s u b s t a n c e  i n  S e c t i o n s  I I  a n d  I I I  o f  t h i s  b r i e f .

T h e  S t a t e  c o n t e n d s  t h a t  i f  t h e  t e s t i m o n y  p r o v i d e d  t o  

t h e  C o m m i s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  p r o p o s e d  A r c t i c  

S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  h a d  b e e n  c o r r e c t ,  t h e  C o m m i s s i o n m a y  

h a v e  m o d i f i e d  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  p r o p o s e d  B o r o u g h  t o  

e x c l u d e  t h e  t e r r i t o r y  w h i c h  t h e  S t a t e  n o w  s e e k s  t o  d e t a c h .

B .  R E CENT  DETACHMENT PR O C EE D IN G S

T h e  n e e d  f o r  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  i n  t h e  NANA r e g i o n  

h a s  b e e n  i n c r e a s i n g l y  r e c o g n i z e d  a t .  t h e  l o c a l  l e v e l  o v e r  t h e  

p a s t  s e v e r a l  y ^ a r s .  F o r  a t  l e a s t  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s  

d i s c u s s i o n s  h a v e  t a k e n  p l a c e  b e t w e e n  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  

NANA r e g i o n  a n d  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  r e g a r d i n g  t h e  

d e t a c h m e n t  o f  a  p o r t i o n  o f  t h e  t e r r i t o r y  i n c l u d e d  i n  t h e  

c u r r e n t  p e t i t i o n  ( s e e  A t t a c h m e n t s  1  a n d  2 ) .  D u r i n g  1 9 8 3 ,  

v a r i o u s  m e e t i n g s  a n d  w o r k s e s s i o n s  o c c u r r e d  b e t w e e n  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  a n d  NANA o f f i c i a l s  i n  B a r r o w  a n d  K o t z e b u e .  I n  

N o v e m b e r  o f  t h a t  y e a r  " a  f o r m a l  r e q u e s t  t o  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  A s s e m b l y  t o  d e t a c h  l a n d s  i n  t h e  s o u t h w e s t  c o r n e r  o f  

t h e  b o r o u g h  w a s  m a d e . . . " .  I n  J a n u a r y ,  1 9 8 i ,  t h e  NANA R e g i o n  

f o l l o w e d  t h a t  d e t a c h m e n t  r e q u e s t  w i t h  a  f o r m a l  r e q u e s t  t o  t h e  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  t o  r e d r a w  t h e  B o r o u g h  

l i n e s  i n  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  ( s e e  A t t a c h m e n t  2 ) .

M o r e  r e c e n t l y ,  t h e  d e t a c h m e n t  o f  t e r r i t o r y  i n c l u d e d  

i n  t h i s  p r o p o s a l  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  a n  e x t e n s i v e  n u m b e r  

o f  p u b l i c  m e e t i n g s  i n v o l v i n g  o f f i c i a l s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  a n d  t h e  NANA R e g i o n .  T h e  t o p i c  w a s  a d d r e s s e d  a t  s e v e n  

m e e t i n g s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  f r o mt
F e b r u a r y ,  1 9 8 5  t h r o u g h  A u g u s t ,  1 9 8 5  ( s e e  N o v e m b e r  5 ,  1 9 8 5 ,

M e m o r a n d u m  f r o m  R o n a l d  D .  B r o w e r ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  8 ) .  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  M a y o r  G e o r g e  A h m a o g a k  h a s  a l s o  

a c k n o w l e d g e d  t h e  e x t e n t  o f  r e c e n t  p u b l i c  m e e t i n g s  r e g a r d i n g
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t h i s  m a t t e r  i n  h i s  O c t o b e r  1 0 ,  1 9 8 5 ,  l e t t e r  t o  C o m m i s s i o n e r

E m i l  N o t t i  ( i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  9 ) :

" O v e r  t h e  p a s t  n i n e  m o n t h s ,  B o r o u g h
o f f i c i a l s  m e t  p u b l i c l y  a n d  w i t h  NANA
r e p r e s e n t a t i v e s .  T h i s  m a t t e r  h a s  b e e n
d i s c u s s e d  a t  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  w o r k s h o p s ,  
p u b l i c  h e a r i n g s  a n d  m e e t i n g s ,  a n d  a t
B o r o u g h  A s s e m b l y  w o r k s h o p s ,  p u b l i c  h e a r i n g s  
a n d  m e e t i n g s .  T h e  B o r o u g h  A s s e m b l y
t r a v e l e d  t o  K o t z e b u e  t o  g i v e  NANA r e g i o n
r e s i d e n t s  cm o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  t h e i r  
v i e w s . "

T h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l

A f f a i r s  h a s  a l s o  b e e n  i n v o l v e d  i n  o c c a s i o n a l  d i s c u s s i o n s  w i t h  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  NANA r e g i o n  r e g a r d i n g  t h e  p r o p o s e d

d e t a c h m e n t  b e g i n n i n g  i n  1 9 8 2  ( s e e  l e t t e r  o f  May  4 ,  1 9 8 2 ,  f r o m  

J a m e s  C .  S a n d e r s ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  1 0 ) .

F o l l o w i n g  t h e  s u b s t a n t i a l  p u b l i c  r e v i e w  a n d

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

t h e  NANA r e g i o n  a n d  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  r e a c h e d  a n

u n d e r s t a n d i n g  t h r o u g h  w h i c h  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  w o u l d  

i n i t i a t e  a  p r o p o s a l  f o r  t h e  d e t a c h m e n c  o f  a n  e s t i m a t e d  4 3 3 , 0 0 0  

a c r e s  f r o m  i t s  b o u n d a r i e s .  T h a t  u n d e r s t a n d i n g ,  r e p r e s e n t e d  b y  

" N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  O r d i n a n c e  S e r i a l  N u m b e r  8 5 - 1 5  S u b s t i t u t e "  

a n d  t h e  " M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g " r e f e r e n c e d  i n  t h e

O r d i n a n c e  i s  i n c l u d e d  i n  t h i s  b r i e f  a s  A t t a c h m e n t  1 1 .  Two

e a r 1 i e r *  v e r s i o n s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  O r d i n a n c e  r e l a t i n g  

t o  t h i s  m a t t e r  a r e  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t s  1 2  a n d  1 3 .  T h e  

v e r s i o n  i n c l u d e d  eta A t t a c h m e n t  1 3  w a s  o n e  w h i c h  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h  A s s e m b l y  w a s  c o n s i d e r i n g  d u r i n g  a  J u l y  2 2 ,  1 9 8 5  

w o r k s e s s i o n  w h i c h  i t  h e l d  i n  K o t z e b u e .

T h r o u g h o u t  i t s  n e g o t i a t i o n s  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f

t h e  NANA r e g i o n ,  o f f i c i a l s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i n s i s t e d

t h a t  t h e  t e r m s  o f  a n y  a g r e e m e n t  p r o v i d e ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,

t h a t  t h e  v o t e r s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  m u s t  a p p r o v e  a n

a d v i s o r y  q u e s t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  ( s e e

A t t a c h m e n t  9 )  . P r o v i s i o n s  f o r  s u c h  a n  e l e c t i o n  a r e  n o t  a  

r e q u i r e m e n t  o f  t h e  S t a t e  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g
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m u n i c i p a l  b o u n d a r y  c h a n g e s .  An a d v i s o r y  p r o p o s i t i o n  r e g a r d i n g  

t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  w a s  p l a c e d  o n  t h e  O c t o b e r  1 ,  1 9 8 5

m u n i c i p a l  b a l l o t .  'T’ h e  v o t e r s  o f  thr N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  

d e f e a t e d  t h e  a d v i s o r y  p r o p o s i t i o n  b y  a  m a r g i n  o f  1 8 4  ( 4 6 7  t o

6 5 1  -  s e e  M e m o r a n d u m  o f  O c t o b e r  1 0 ,  1 9 8 5  f r o m  R e b e c h a  M i l l e r ,  

i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  1 4 ) .  S h o r t l y  t h e r e a f t e r ,  M a y o r  

A h m a o g a k  a d v i s e d  C o m m i s s i o n e r  N o t t i  t h a t  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  w o u l d  o p p o s e  a n y  d e t a c h m e n t  ( s e e  A t t a c h m e n t  9 ) .

”  P I L I N G  OF P E T I T I O N  B i '  C O M M I S S IO N E R  O F  DCRA

T h e  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  b o u n d a r y  

c h a n g e s  s u c h  a s  t h e  o n e  p r o p o s e d  h e r e ,  p r o v i d e  t h a t  i n  t h i s  

i n s t a n c e  t h e  b o u n d a r y  c h a n g e  ma y  b e  i n i t i a t e d  b y  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h  A s s e m b l y ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a  

D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  o r  r e g i s t e r e d  

v o t e r s  r e s i d i n g  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  

( s e e  1 9  AAC 1 0 .  4 7 0 ) .  I n  t h i s  p a r t i c u l a r  i n s t a n c e ,  t h e r e  a r e  

n o  r e g i s t e r e d  v o t e r s  r e s i d i n g  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  

f o r  d e t a c h m e n t .  T h e r e f o r e ,  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  n o t  t o  p r o c e e d  w i t h  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  l e f t  t w o  

a l t e r n a t i v e s ;  i n i t i a t i o n  o f  t h e  b o u n d a r y  c h a n g e  d i r e c t l y  b y  

t h e  S t a t e  o r  n o  a c t i o n  a t  a l l .

- • T h e  a l t e r n a t i v e s  p r e s e n t e d  n o  e a s y  c h o i c e  f o r  t h e

S t a t e .  I t  w a s  r e c o g n i z e d  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  t h a t  a n y  d e c i s i o n  

t o  i n i t i a t e  t h e  d e t a c h m e n t  a t  t h e  S t a t s  l e v e l  w o u l d  b e  

c o n t r o v e r s i a l .  H o w e v e r ,  i t  w a s  a l s o  e v i d e n t  t h a t  t h e  NANA 

r e g i o n  w o u l d  s o o n  u n d e r g o  u n p r e c e d e n t e d  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t  

a n d  t h a t  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  r e g i o n  w o u l d  b e s t  b e  p r o t e c t e d  

a n d  s e r v e d  t h r o u g h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c o o r d i n a t e d  l o c a l  

g o v e r n m e n t  c o n t r o l -  T h i s  c i r c u m s t a n c e  w a s  r e c o g n i z e d  a t  t h e  

l o c a l  l e v e l  w h e n  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  r e g i o n  e x p r e s s e d  t o  

t h e  S t a t e  t h e i r  i n t e n t i o n  t o  i n i t i a t e  t h e  c r e a t i o n  o f  a  

b o r o u g h  i n  t h e  NANA r e g i o n .

I t  w a s  f e l t  b y  b o t h  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  r e g i o n
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a n d  t h e  S t a t e  t h a t  a  b o r o u g h  i n  t h e  NANA r e g i o n  w o u l d  n o t  b e  

f e a s i b l e  w i t h o u t  t h e  R e d  D og  m i n e  s i t e .  A f t e r  c a r e f u l l y  

c o n s i d e r i n g  t h i s  n a t t e r ,  t h e  o v e r r i d i n g  p u b l i c  i n t e r e s t  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  i s s u e  c o m p e l l e d  E m i l  N o t t i ,  C o m m i s s i o n e r  

o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ,  t o  

c h o s e  t o  i n i t i a t e  t h e  p e t i t i o n  d i r e c t l y .  On N o v e m b e r  1 ,  

C o m m i s s i o n e r  N o t t i  i n s t r u c t e d  M s .  M a r t y  R u t h e r f o r d ,  D i r *  o r  

o f  t h e  M u n i c i p a l  a n d  R e g i o n a l  A s s i s t a n c e  D i v i s i o n ,  t o  p r '  . r e  

a  p e t i t i o n  f o r  t h e  d e t a c h m e n t .

D .  AC T IO N  I S  NECESSARY  AT T H I S  T IM E

As  d i s c u s s e d  e a r l i e r ,  r e s i d e n t s  o f  t h e  NANA r e g i o n  

a r e  c u r r e n t l y  c i r c u l a t i n g  a  p e t i t i o n  f o r  i n c o r p o r a t i o n  o f  a 

b o r o u g h  g o v e r n m e n t .  T h e  p r i n c i p a l  i m p e t u s  f o r  b o r o u g h  

i n c o r p o r a t i o n  i n  t h a t  r e g i o n  i s ,  o f  c o u r s e ,  t h e  p e n d i n g  

s i g n i f i c a n t  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c h a n g e  w h i c h  w i l l  o c c u r  w i t h  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  r e g i o n .

C u r r e n t l y ,  t h e  m o s t  p r o m i n e n t  o f  t h e  s i t e s  t o  b e  

d e v e l o p e d  i s  t h e  R e d  D o g  z i n c  m i n e .  H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  a. 

n u m b e r  o f  o t h e r  r e s o u r c e  s i t e s  w h i c h  a r e  a l s o  e x p e c t e d  t o  b e  

d e v e l o p e d .  T h e s e  i n c l u d e  t h e  L i k  z i n c  d e p o s i t ,  a s  w e l l  a s  o i l  

a n d  g a s  d e p o s i t s  i n  K o t z e b u e  S o u n d  a n a  t h e  O u t e r  C o n t i n e n t a l  

S h e l f  i n  t h e  C h u c k c h i  S e a  a n d  H o p e  B a s i n .

I n  a d d i t i o n  t o  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i s s u e s ,  t h e  

NANA r e g i o n  i s  a l s o  f a c e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m a n a g e m e n t  

s t r a t e g i e s  f o r  t h e  s u b s t a n t i a l  f e d e r a l  h o l d i n g s  w i t h i n  t h e  

r e g i o n .  T h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  h a s  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  a  

d r a f t  G e n e r a l  M a n a g e m e n t  P l a n / E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t  f o r  t h e  

N o a t a k  N a t i o n a l  P r e s e r v e ,  C o p i e s  o f  t h e  d r a f t  a r e  n o t  y e t  

a v a i l a b l e ,  b u t  a r e  A p e c t e d  t o  b e  r e l e a s e d  f o r  p u b l i c  r e v i e w  

o n  D e c e m b e r  9 ,  1 9 8 5 .  T h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  i s  a l s o

d e v e l o p i n g  a  p l a n  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  C a p e  K r u s e n s t e r n  

N a t i o n a l  M o n u m e n t .  S i m i l a r l y ,  t h e  U . S .  F i s h  a n d  W i l d l i f e  

S e r v i c e  h a s  a l s o  b e g u n  t o  p r e p a r e  i t s  C o m p r e h e n s i v e
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C o n s e r v a t i o n  P l a n  f o r  t h e  S e l a w i k  N a t i o n a l  W i l d l i f e  R e f u g e  i n  

t h e  NANA r e g i o n .

A g a i n ,  o f  a l l  t h e  d e v e l o p m e n t s  t o  i m p a c t  t h i s  r e g i o n ,  

t h e  R e d  D o g  m i n e  p r o j e c t  i s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t .  D e v e l o p m e n t  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  m i n e  i s  e x p e c t e d  t o  b e g i n  i n  t h e  i m m e d i a t e  

f u t u r e .  S u c h  d e v e l o p m e n t  w i l l  i n c l u d e  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  

r o a d  f r o m  t h e  m i n e  t o  a  s e a p o r t  f a c i l i t y  t o  b e  c o n s t r u c t e d  i n  

s u p p o r t  o f  t h e  s h i p m e n t  o f  o r e ,  T h e  s e a p o r t  f a c i l i t y  a n d  

n e a r l y  a l l  o f  u n e  t u d d  a r e  o u t s i d e  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h .  T h e  l o c a t i o n  o f  t h e  m i n e r a l  d e p o s i t ,  a s  w e l l  

a s  t h e  p l a n n e d  r o a d  a n d  s e a p o r t  f a c i l i t y , ,  a r e  s h o w n  o n  t h e  map  

i n c l u d e d  i n  t h e  p e t i t i o n  f o r  d e t a c h m e n t  a s  E x h i b i t  C .

O v e r  t h e  p a s t  f o u r  s u m m e r s ,  a  t o t a l  o f  1 5 9  p e o p l e  

h a v e  h e l d  s u m m e r  j o b s  a t  t h e  R e d  D o g  m i n e  s i t e .  O f  t h e s e ,  1 0 4  

w e r e  NANA s h a r e h o l d e r s  ( s e e  A t t a c h m e n t  I B ) .

C o n s t r u c t i o n  o f  t h e  m i n e ,  r o a d  a n d  p o r t  f a c i l i t i e s  i s  

e x p e c t e d  t o  b e g i n  d u r i n g  t h e  s u m m e r  o f  1 9 3 6 .  D i r e c t  

e m p l o y m e n t  r e s u l t i n g  f r o m  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  i s  e x p e c t e d  

t o  r e a c h  1 4 3  f u l l  t i m e  e q u i v a l e n t  j o b s  b e t w e e n  1 9 3 6  a n d  1 9 8 8 .  

D u r i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p r o j e c t  o v e r  t h e  p e r i o d  f r o m  

1 9 8 6  t o  1 9 9 0 ,  t h e r e  w i l l  b e  a p p r o x i m a t e l y  5 0 0  c o n s t r u c t i o n  

j o b s  a v a i l a b l e  ( s e e  A t t a c h m e n t  1 8 ) .  O n e  e s t i m a t e  h a s  

p r o j e c t e d  a n  a n n u a l  g r o s s  p a y r o l l  o f  $ 8 . 8  m i l l i o n  p e r  y e a r  f o r  

t h e  p e r i o d  1 9 8 6  t o  1 9 8 8  a l o n e  ( s e e  R e d  D o g  P r o j e c t  A n a l y s i s ,  A 

R e p o r t  t o  G o v e r n o r  B i l l  S h e f f i e l d ,  F e b r u a r y ,  1 9 8 4 ,  i n c l u d e d  a s  

A t t a c h m e n t  1 5 ) .

■ •>.— — ........ A c t u a l  m i n i n g  o f  o r e  m a y  b e g i n  a s  e a r l y  a s  1 9 8 9  a n d

r e a c h  f u l l  p r o d u c t i o n  b y  1 9 9 4 .  I n  t e r i r . s  o f  o r e  e x t r a c t i o n ,  

t h e  m i n e  i s  e x p e c t e d  t o  b e  t h e  l a r g e s t  s i n e  m i n i n g  o p e r a t i o n  

i n  t h e  w o r l d  ( s e e  A t t a c h m e n t  1 8 ) .

D i r e c t  e m p l o y m e n t  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  

m i n e  i s  p r o j e c t e d  t o  r e a c h  b e t w e e n  3 5 0  a n d  4 0 0  j o b s ,  w i t h  a n  

a n n u a l  p a y r o l l  o f  b e t w e e n  $ 1 1 . 2  m i l l i o n  a n d  $ 1 2 . 9  m i l l i o n .  

A d d i t i o n a l l y ,  a n  e s t i m a t e d  1 5 6  t o  3 0 3  s e c o n d a r y  a n d  i n d i r e c t
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j o b s  a c e  e x p e c t e d  t o  b e  c r e a t e d .  An e s t i m a t e d  7 8  t o  1 3 5  o f

t h e s e  s e c o n d a r y  a n d  i n d i r e c t  j o b s  a r e  e x p e c t e d  t o  b e  c r e a t e d  

i n  K o t z e b u e  a n d  s u r r o u n d i n g  v i l l a g e s  ( s e e  A t t a c h m e n t  1 5  -  pag , e  

V - 4 7 ) .

O f  c o u r s e ,  s u c h  t r e m e n d o u s  d e v e l o p m e n t  w i l l  b r i n g

s i g n i f i c a n t  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c h a n g e  t o  N o r t h w e s t  A l a s k a .  

T h e  i m p a c t  o f  t h o s e  c h a n g e s  w i l l  b e  f e l t  t o  t h e  g r e a t e s t  

e x t e n t  w i t h i n  t h e  NANA r e g i o n .  I t  h a s  b e e n  a g r e e d  b e t w e e n  t h e  

NANA R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  u h e  o w n e r  o f  t h e  R e d  D o g  m i n e  s i t e )  

a n d  C o m i n c o  A l a s k a ,  t h e  d e v e l o p e r ,  t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f

p e r s o n s  e m p l o y e d  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  m i n e  w i l l  b e

r e s i d e n t s  o f  t h e  NANA r e g i o n  a n d  s h a r e h o l d e r s  o f  t h e  NANA 

R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  ( s e e  A t t a c h m e n t  2 ) .

T o  p l a n  a n d  o t h e r w i s e  p r e p a r e  f o r  s u c h  c h a n g e s  a t  t h e  

l o c a l  l e v e l ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  NANA r e g i o n  b e l i e v e  t h a t  

i t  i s  c r i t i c a l  t h a t  a  b o r o u g h  b e  f o r m e d  a t  t h e  e a r l i e s t  

o p p o r t u n i t y .  T h e  S t a t e  c o n c u r s .

T h e r e f o r e ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  a c t i o n  b e  t a k e n  o n  

t h i s  p e t i t i o n  i n  t i m e  f o r  p o s s i b l e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  

p r o p o s e d  b o u n d a r y  c h a n g e  b y  t h e  S e c o n d  S e s s i o n  o f  t h e  

F o u r t e e n t h  L e g i s l a t u r e .  U n d u e  d e l a y s  w i l l  o n l y  p o s t p o n e  t h e  

f o r m a t i o n  o f  a  b o r o u g h  i n  t h e  NANA r e g i o n  b y  a t  l e a s t  o n e  

y e a r .  G i v e n  t h e  i m m i n e n t  n a t u r e  o f  t h e  v e r y  s u b s t a n t i a l  

d e v e l o p m e n t  w h i c h  w i l l  o c c u r  i n  t h e  NANA r e g i o n ,  i t  i s  

e s s e n t i a l  t h a t  a  b o r o u g h  b e  c r e a t e d  now w h i c h  c a n  p l a n  f o r  a n d  

c o n t r o l  t h e  i m p a c t s  o f  s u c h  d e v e l o p m e n t .  F u r t h e r ,  t h e  S t a t e  

b e l i e v e s  t h a t  i t  w o u l d  b e  m o r e  f a i r  t o  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  

NANA r e g i o n  f o r  t h e  i s s u e  c o n c e r n i n g  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  

t o  b e  r e s o l v e d  p r i o r  t o  a n y  e l e c t i o n  o n  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  a 

b o r o u g h .  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  NANA R e g i o n  c o n t e n d  t h a t ,  " t o  

a s k  t h e m  ( t h e  v o t e r s )  t o  m a k e  t h i s  c h o i c e  w i t h o u t  f i r s t  

k n o w i n g  w h e t h e r  a d d i t i o n a l  t a x  b a s e  w i l l  b e  a v a i l a b l e ,  w o u l d  

b e  u n f a i r "  ( s e e  A t t a c h m e n t  2 ) .  A t  t h e  v e r y  l e a s t ,  i t  w o u l d  

c e r t a i n l y  b e  p r o p e r  t o  s e t t l e  t h e  i s s u e  p r i o r  t o  v o t e r
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c o n s i d e r a t i o n  o f  b o r o u g h  i ^ c o r p o r a t i o n .

T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a s  a t t e m p t e d  t o  c o n v i n c e  t h e

L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  t h a t  t h i s  m a t t e r  c o u l d  n o t  b e

p r o p e r l y  c o n s i d e r e d  w i t h i n  t h e  c i m e f r a m e  s o u g h t  b y  t h e  S t a t e .

H o w e v e r ,  o n  N o v e m b e r  2 0 , "  1 9 8 5 ,  t h e  C o m m i s s i o n  a g r e e d  t o

a t t e m p t  t o  d e a l  w i t h  t h i s  m a t t e r  i n  a  f a s h i o n  w h i c h  w o u l d

e n a b l e  t h e  C o m m i s s i o n  t o  m a k e  a  r e c o m m e n d a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e

p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  t o  t h e  S e c o n d  S e s s i o n  o f  t h e  F o u r t e e n t h

L e g i s l a t u r e .  T h e  s c h e d u l e  s e t  b y  t h e  C o m m i s s i o n  c o n s i s t e d  o f

t h e  f o l l o w i n g :

1 1 / 2 2 / 8 5  -  a n t i c i p a t e d  d a t e  o f  r e c e i p t  o f  p e t i t i o n  
f o r  d e t a c h m e n t  f r o m  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ;

1 2 / 0 9 / 8 5  -  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  e s t a b l i s h  t h e
l o c a t i o n ,  d a t e s  a n d  t i m e s  f o r  h e a r i n g s  o n  t h e  
p e t i t i o n  f o r  d e t a c h m e n t ;

1 2 / 1 8 / 8 5  •- i n  o r d e r  f o r  m a t e r i a l  t o  b e  c o n s i d e r e d  f o r  
i n c l u s i o n  i n  t h e  R e p o r t  a n d  R e c o m m e n d a t i o n  t o  t h e  
C o m m i s s i o n  o n  t h i s  m a t t e r ,  w r i t t e n  c o m m e n t s  a n d  
a n s w e r i n g  b r i e f s  r e l a t i n g  t o  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  
m u s t  b e  r e c e i v e d  b y  Ms .  M a r t y  R u t h e r f o r d ,  D i r e c t o r  o f  
t h e  M u n i c i p a l  a n d  R e g i o n a l  A s s i s t a n c e  D i v i s i o n ,  9 4 9  
E a s t  3 6 t h  A v e n u e ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1  ( t e l e p h o n e  
5 6 1 - 8 5 8 6 ) ; ;

1 2 / 2 3 / 8 5  -  i n  o r d e r  t o  b e  c o n s i d e r e d  f o r  i n c l u s i o n  i n  
t h e  R e p o r t  a n d  R e c o m m e n d a t i c n  t o  t h e  C o m m i s s i o n  o n  
t h i s  m a t t e r ,  r e b u t t a l s  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  t o  a l l  w r i t t e n  
c o m m e n t s  a n d  a n s w e r i n g  b r i e f  m u s t  b e  c o m p l e t e d ;

0 1 / 0 6 / 8 6  -  a  r e p o r t  a n d  r e c o m m e n d a t i o n  t o  t h e  L o c a l  
B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  r e g a r d i n g  t h i s  m a t t e r  i s  t o  b e  
c o m p l e t e d  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  
a n d  B u d g e t / M r .  G o r d o n  H a r r i s o n ,  A s s o c i a t e  D i r e c t o r .

E .  DETACHMENT I S  C R I T I C A L  TO THE V I A B I L I T Y  OF THE PR OPOSED  
NANA BOROUGH

;;. 1
T h e  S t a t e  b e l i e v e s  t h a t  a  b o r o u g h  i n  t h e  NANA r e g i o n

c a n n o t  b e  f o r m e d  w i t h o u t  t h e  t a x  b a s e  w h i c h  w o u l d  b e  a s s u r e d

t h r o u g h  t h i s  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .  An a d e q u a t e  t a x  b a s e  i s

c r i t i c a l  t o  a  l o c a l  g o v e r n m e n t  f o r  t w o  p r i n c i p a l  r e a s o n s .

F i r s t ,  a  t a x  b a s e  p r o v i d e s  t h e  m e a n s  t o  s u p p o r t  t h e  o p e r a t i n g

c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  l o c a l  g o v e r n m e n t .  S e c o n d ,  a  t a x  b a s e

p e r m i t s  t h e  g o v e r n m e n t  t o  a c c e s s  l o n g - t e r m  f i n a n c i a l  m a r k e t s

t o  f u n d  m a j o r  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s .
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A b s e n t  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  s o m e  s o u r c e  o f  u n u s u a l l y  

l a r g e  r e v e n u e  o t h e r  t h a n  p r o p e r c y  t a x e s ,  t h e  k e y  i n d i c a t o r  o f  

t h e  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  a  b o r o u g h  i s  t h e  v a l u e  o f  t a x a b l e  

p r o p e r t y  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  n u m b e r  o f  r e s i d e - t s  s e r v e d  b y  t h e  

t h e  b o r o u g h  ( i . e .  p e r  c a p i t a  v a l u e ) .  S i n c e  n o n e  o f  t h e

m u n i c i p a l i t i e s  i n  t h e  NANA r e g i o n  l e v y  p r o p e r t y  t a x e s ,  i t  i s  

n o t  p o s s i b l e  t o  p r o v i d e  a c t u a l  a s s e s s e d  v a l u e  i n f o r m a t i o n  

r e g a r d i n g  t h e  r e g i o n .  N o n e t h e l e s s ,  p r o j e c t i o n s  o f  t h e  p e r  

c a p i t a  v a l u e  o f  t a x a b l e  p r o p e r t y  i n  t h e  NANA R e g i o n  c a n  b e  

m a d e .  S u c h  p r o j e c t i o n s  c a n  b e  d e v e l o p e d  u s i n g  e s t i m a t e s  o f  

t h e  f u l l  a n d  t r u e  v a l u e  o f  t a x a b l e  p r o p e r t y  p r e p a r e d  b y  t h e  

S t a t e  A s s e s s o r s  O f f i c e  ( w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  

a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ) . .  B a s e d  p r i n c i p a l l y  o n  t h e s e  n u m b e r s ,

w h i c h  a r e  p r e p a r e d  f o r  S t a t e  R e v e n u e  S h a r i n g  p u r p o s e s  p u r s u a n t  

t o  AS 2 9 . 8 8 . 0 2 0 ( e ) ( 3 ) ,  t h e  p e r  c a p i t a  v a l u e  o f  t a x a b l e

p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  NANA r e g i o n  ( e x c l u d i n g  t h e  t e r r i t o r y  

p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t )  i s  p r o j e c t e d  t o  b e  $ 3 0 , 9 9 3 . 2

H o w e v e r ,  s u c h  p e r  c a p i t a  p r o p e r t y  v a l u e s  a r e

d e v e l o p e d  o n l y  f o r  f u n d i n g  f o r m u l a  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  S t a t e  

R e v e n u e  S h a r i n g  p u r p o s e s .  As  s u c h ,  t h e s e  n u m b e r s  r e p r e s e n t  

o n l y  a  h i g h l y  g e n e r a l i z e d  e s t i m a t e  t o  b e  a p p l i e d  t o  a n y  o f  a  

n u m b e r  o f  s m a l l  m u n i c i p a l i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .

Wh e n  a s k e d  t o  s p e c i f i c a l l y  e s t i m a t e  t h e  v a l u e  o f  

t a x a b l e  p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  NANA R e g i o n ,  t h e  S t a t e  A s s e s s o r

2 B a s e d  u p o n :  1 )  a  v a l u e  o f  $ 9 3 , 2 4 5 , 1 0 0  ( p o p  2 , 9 8 1 )  f o r
K o t z e b u e  d e v e l o p e d  f r o m  d a t a  c o l l e c t e d  b y  t h e  S t a t e  A s s e s s o r ' s  
O f f i c e  ( w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l
A f f a i r s )  i n  1 9 8 3  a n d  s u b s e q u e n t l y  u p d a t e d ;  2 )  p l u s  t h e  
f o l l o w i n g  e s t i m a t e s  o f  t h e  f u l l  a n d  t r u e  v a l u e  o f  t a x a b l e  
p r o p e r t y  a n d  p o p u l a t i o n  d e v e l o p e d  b y  t h e  S t a t e  A s s e s s o r ' s  
O f f i c e  p u r s u a n t  t o  AS 2 9 . 8 8 . 0 2 0 ( e ) ( 3 )  f o r  S t a t e  R e v e n u e
S h a r i n g  p u r p o s e s :  K i v a l i n a  $ 8 , 3 4 4 , 9 6 0 ,  p o p  2 7 2 ?  N o o r v i k
$ 6 , 1 3 6 ,  0 0 0 ,  p o p  2 0 0 ;  K i a n a  J i l l , 1 3 6 , 3 4 0 ,  p o p  3 6 3 ;  A m b l e r
0 8 , 6 2 1 , 0 8 0 ,  p o p  2 8 1 ;  K o b u k  $ 2 , 6 3 8 , 4 8 0 ,  p o p  8 6 ;  S h u n g n a k
0 8 , 9 5 8 , 5 6 0 ,  p o p  2 9 2 ;  S e l a w i k  $ 1 8 , 4 0 8 , 0 0 0 ,  p o p  6 0 0 ;  B u c k l a n d
0 6 , 7 1 8 , 9 2 0 ,  p o p  2 1 9 ;  D e e r i n g  $ 4 , 8 4 7 , 4 4 b ,  p o p  1 5 8 ;  p l u s  3 )  a n
e s t i m a t e d  v a l u e  o f  $ 8 , 0 0 7 , 4 8 0  f o r  N o a t a k  ( t h e  o n l y
u n i n c o r p o r a t e d  c o m m u n i t y  i n  t h e  r e g i o n )  u s i n g  t h e  f o r m u l a  o f  
$ 3 0 ,  6 8 0  p e r  c a p i t a  f o r  a  p o p u l a t i o n  o f  2 6 1  ( s o u r c e  NANA CZM 
d r a f t  p l a n  9 / 8 4 ) .
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c o n c l u d e d  t h a t ,  " A l l  t h i n g s  c o n s i d e r e d ,  we  e s t i m a t e d  a  

r e a s o n a b l e  p e r  c a p i t a  v a l u a t i o n  f o r  t h e  s u b j e c t  c o m m u n i t i e s  

( t h e  t e n  c o m m u i i i t  i t . s  i n  t h e  NANA R e g i o n  e x c l u d i n g  K o t z e b u e )  t o  

b e  $ 2 2 , 5 0 0 "  ( s e e  M e m o r a n d u m  o f  N o v e m b e r  2 x  f r o m  M i k e  W o r l e y ,  

S t a t e  A s s e s s o r  t o  D a n  B o c k h o r s t ,  L o c a l  G o v e r n m e n t  S p e c i a l i s t  

V ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  1 6 ) .  I n c l u d i n g  K o t z e b u e ,  t h e  v a l u e  

o f  t h e  t a x a b l e  p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  NANA R e g i o n  i s  e s t i m a t e d  t o  

b e  $ 1 6 2 , 6 8 0 , 1 0 0  o r  $ 2 8 , 4 7 5  p e r  c a p i t a .

. . . . .  B y  c o m p a r i s o n ,  t h e  p e r  c a p i t a  v a l u e  o f  t h e  p r o j e c t e d  

f u l l  a n d  t r u e  v a l u e  o f  t a x a b l e  p r o p e r t y  i n  a l l  1 1  e x i s t i n g  

b o r o u g h s  a n d  u n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s  i n  t h e  s t a t e  r a n g e s  f r o m  a  

h i g h  o f  $ 9 9 9 , 6 6 7  i n  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  t o  a  l o w  o f  

$ 4 8 , 1 2 3  i n  c h e  H a i n e s  B o r o u g h .  T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  

v a l u a t i o n  i s  m o r e  t h a n  3 5  t i m e s  t h e  v a l u e  o f  t h e  NANA r e g i o n ,  

w h i l e  t h e  H a i n e s  B o r o u g h  v a l u a t i o n  ( t h e  l o w e s t  i n  t h e  s t a t e )  

i s  m o r e  t h a n  1 . 7  t i m e s  t h e  v a l u e  o f  t h e  NANA r e g i o n  ( s o u r c e :  

A l a s k a  T a x a b l e , J a n u a r y ,  1 9 8 5 ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  1 7 ) .  

T h e  p e r  c a p i t a  v a l u e s  o f  e a c h  o f  t h e s e  m u n i c i p a l i t i e s  a s  

s t a t e d  i n  t h e  1 9 8 5  e d i t i o n  o f  A l a s k a  T a x a b l e  i s  l i s t e d  b e l o w :  

Name  F u l l  V a l u e  P o p u l a t i o n  P e r  C a p i t a  V a l u e

M u n i c i p a l i t y
o f  A n c h o r a g e $ 1 3 , 1 9 9 , 3 5 5 , 8 0 0 2 4 4 , 0 3 0 $ 5 4 , 0 8 9

B r i s t o l  B a y
B o r o u g h 1 1 2 , 2 1 5 , 2 0 0 1 , 2 7 1 8 8 , 2 8 9

F a i r b a n k s  N o r t h
S t a r  B o r o u g h 3 , 6 2 7 , 9 0 8 , 6 3 0 6 9 , 6 3 3 5 2 , 1 0 0

H a i n e s
B o r o u g h 8 8 , 8 8 2 , 9 0 0 1 , 8 4 7 4 8 , 1 2 3

C i t y  a n d
B o r o u g h  o f
J u n e a u 1 , 4 9 3 , 9 1 9 , 2 0 0 2 8 , 9 4 1 5 1 , 6 1 9

K e n a i  P e n i n s u l a
,  B o r o u g h  ________ ...... 3 , 1 0 2 , 6 4 0 ,  0 0 0 3 8 , 9 1 9 7 9 , 7 2 0

K e t c h i k a n
G a t e w a y
B o r o u g h 7 1 1 , 3 4 1 , 6 0 0 1 4 , 3 1 4 4 9 , 6 9 6

K o d i a k  I s l a n d
- " B o r o u g h ...... ---------- * 1 3 , 4 7 9 ............  4 8 , 3 3 0

M a t a n u s k a -
S u s i t n a  B o r o u g h 1 , 7 7 3 , 3 8 4 , 9 6 0 3 4 , 0 3 0 5 2 , 1 1 2
N o r t h  S l o p e

B o r o u g h 1 2 , 3 5 4 , 8 8 3 , 6 0 0 1 2 , 3 5 9 9 9 9 , 6 6 7
C i t y  a n d

B o r o u g h  o f
S i t k a 7 5 6 , 3 5 1 . 4 0 0 8 , 2 2 1 9 2 , 0 0 2

TOTAL $ 3 7 , 8 7 2 , 3 2 7 , 9 9 0 4 6 7 , 0 4 4 8 1 , 0 8 9
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T h e  p r e s e n t  v a l u e  o f  t a x a b l e  p r o p e r t y  i n  t h e  NANA 

r e g i o n  w o u l d  l i k e l y  o f f e r  o n l y  m a r g i n a l  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  

f o r  a  b o r o u g h .  H o w e v e r ,  b y  a d d i n g  t h e  p r o j e c t e d  $ 2 5 0  m i l l i o n  

i n  t a x a b l e  i m p r o v e m e n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  R e d  D o g  m i n e  

d e v e l o p m e n t  ( s e e  l e t t e r  d a t e d  N o v e m b e r  2 1 ,  1 9 8 5 ,  f r o m  C o m i n c o  

A l a s k a  t o  E m i l  N o t t i ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  1 8 ) ,  t h e  v a l u e  o f  

t a x a b l e  p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  NANA r e g i o n  w o u l d  i n c r e a s e  f r o m  

t h e  c u r r e n t  e s t i m a t e  o f  $ 1 6 2 , 6 8 0 , 1 0 0  t o  $ 4 2 7 , 0 6 2 , 8 6 0 .  B a s e d  

o n  t h e  p r e s e n t  p o p u l a t i o n ,  t h e  p e r  c a p i t a  v a l u e  o f  t a x a b l e  

p r o p e r t y  w o u l d  b e  r a i s e d  t o  $ 7 4 , 7 5 3 .

T h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  r e q u e s t e d  d e t a c h m e n t  t o  t h e  

e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  t h e  p r o p o s e d  NANA b o r o u g h  i s  d i s c u s s e d  

i n  f u r t h e r  d e t a i l  i n  t h e  N o v e m b e r  1 9 ,  1 9 8 5 ,  l e t t e r  f r o m  t h e

C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  ( s e e  

A t t a c h m e n t  1 9 ) .  T h e  m a t t e r  i s  a l s o  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  i n  t h e  

N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 8 5 ,  l e t t e r  f r o m  G o v e r n m e n t  F i n a n c e  A s s o c i a t e s ,  

I n c o r p o r a t e d ,  w h i c h  i s  t h e  f i n a n c i a l  a d v i s o r  t o  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a  B o n d  C o m m i c t e e  ( s e e  A t t a c h m e n t  2 0 ) .  T h e  b o r o u g h  c o s t  

a n d  r e v e n u e  a n a l y s i s  i n c l u d e d  i n  A t t a c h m e n t  2 p r o v i d e s  

a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y  

f o r  c r e a t i o n  o f  a  b o r o u g h  i n  t h e  NANA R e g i o n .

I n  a d d i t i o n  t o  a n  a d e q u a t e  t a x  b a s e ,  a n  a r e a  

p r o p o s i n g  t o  i n c o r p o r a t e  a s  a  b o r o u g h  m u s t  h a v e  a  c a s h  e c o n o m y  

t o  s u p p o r t  g o v e r n m e n t  o p e r a t i o n s .  A 1 9 8 3  j o b  a v a i l a b i l i t y  

s t u d y  p e r f o r m e d  f o r  t h e  NANA r e g i o n  b y  D a r b y s h i r e  & A s s o c i a t e s  

f o u n d  t h a t  t h e r e  w e r e  a p p r o x i m a t e l y  1 , 2 0 0  f u l l - t i m e - e q u i v a l e n t  

j o b s  i n  t h e  NANA r e g i o n  ( s e e  J o b  A v a i l a b i l i t y  a n d  M a r k e t  

R e l a t i o n s  f o r  t h e  NANA R e g i o n ,  1 9 8 2  -  1 9 9 0 ,  D a r b y s h i r e  a n d  

A s s o c i a t e s ,  1 9 8 3 ,  A t t a c h m e n t  2 1 ) .  A s  n o t e d  e a r l i e r ,  t h e  R e d  

D o g  m i n e  i s  e x p e c t e d  t o  c r e a t e  b e t w e e n  3 5 0  a n d  4 0 0  j o b s  

d i r e c t l y  a n d  a n  e s t i m a t e d  7 8  t o  1 3 5  s e c o n d a r y  a n d  i n d i r e c t  

j o b s  w i t h i n  t h e  r e g i o n .  As  s u c h ,  t h e  R e d  D o g  m i n e  p r o j e c t  

w o u l d  r e s u l t  i n  a  r e l a t i v e  i n c r e a s e  o v e r  t h e  1 9 8 3  e m p l o y m e n t  

i n  t h e  r e g i o n  b y  a s  mu c h  a s  4 4 % .
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•/

P e r h a p s  e q u a l l y  i m p o r t a n t /  i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  R e d

D o g  m i n e  p r o j e c t  w i l l  p r o v i d e  t h e  f i r s t  m a j o r  s o u r c e  o f

p r i v a t e  s e c t o r  e m p l o y m e n t  i n  t h e  r e g i o n .  I t  h a s  b e e n

e s t i m a t e d  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  9 0  p e r c e n t  o f  a l l  i n c o m e  i n  t h e

r e g i o n  i s  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  d e r i v e d  f r o m  g o v e r n m e n t a l

e x p e n d i t u r e s  ( s e e  T h e  NANA R e g i o n a l  E c o n o m y /  P r e s e n t  a n d

F u t u r e / D a r b y s h i r e  a n d  A s s o c i a t e s ,  1 9 8 2 ,  A t t a c h m e n t  2 2 ) .  T h e

r e l i a n c e  o f  t h e  r e g i o n a l  e c o n o m y  o n  g o v e r n m e n t  d o l l a r s  a s

" b a s i c  i n d u s t r y "  l e a v e s "  t h i s  ' r e g i o n  i n  a  h i g h l y  v u l n e r a b l e

c o n d i t i o n ,  g i v e n  t i  -s c o m b i n e d  p r o s p e c t s  f o r  d e c l i n i n g  S t a t e

o i l  r e v e n u e s  a n d  t . i e  t i g h t e n i n g  o f  t h e  F e d e r a l  b u d g e t .

E v e n  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  w h i c h  s t r o n g l y  o p p o s e s

t h i s  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  h a s  r e c o g n i z e d  t h r o u g h  t h e  B o r o u g h

A s s e m b l y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h e  R e d  D o g  m i n e  s i t e

i s  c r i t i c a l  t o  t h e  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  a  b o r o u g h  i n  t h e  NANA

r e g i o n .  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  O r d i n a n c e  S e r i a l  N u m b e r  8 5 - 1 5

S u b s t i t u t e "  ( A t t a c h m e n t  1 1  -  p a g e  1 )  s t a t e s :

" . . . t h a t  t e r r i t o r y  [ t h e  a r e a  w e s t  o f  t h e  
l . o a t a k  N a t i o n a l  P r e s e r v e  w i t h i n  t h e  NANA 
R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n ' s  b o u n d a r i e s  w h i c h  
a l s o  l i e s  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e o  o f  t h e  
N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  c o n t a i n i n g
a p p r o x i m a t e l y  4 3 3 , 0 0 0  a c r e s ]  i s  c r i t i c a l  t o  
t h e  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  t h e  p r o p o s e d  NANA 
R e g i o n  b o r o u g h  g o v e r n m e n t . . . "
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I I. D E S C R I P T I O N .  O F  T E R R I T O R Y  P R O P O S E D  F O R  D E T A C H M E N T

A .  P H Y S I C A L  C H A R A C T E R I S T I C S  OF THE AREA

T h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  i s  g e n e r a l l y  

b o u n d e d  b y  t h e  D e l o n g  M o u n t a i n  R a n g e  o n  t h e  w e s t ,  n o r t h  a n d  

n o r t h e a s t  a n d  a l s o  b y  t h e  H o w a r d  H i l l s  o n  t h e  e a s t ,  f o r m i n g  a  

n a t u r a l  b o w l  e m p t y i n g  i n t o  t h e  n o r t h e r n  K o t z e b u e  B a s i n ^  

M o d e r a t e l y  s l o p i n g  f o o t h i l l s ,  b r o a d  s t r e a m  v a l l e y s  a n d  c o a s t a l  

l c w l a n d  l a g o o n  s y s t e m s  t i e  t h e  a r e a  t o  w e t l a n d s  o n  t h e  e x t r e m e  

w e a t  a n d  t h e  s o u t h .  E l e v a t i o n s  r a n g e  f r o m  s e a  l e v e l  t o  4 , 2 2 0  

f e e t  a t  R o u g h  M o u n t a i n  P e a k .

S e v e n  m a j o r  r i v e r  s y s t e m s  f l o w  a c r o s s  t h e  a r e a  t o  

e i t h e r  d r a i n  i n t o  t h e  C h u c k c h i  S e a  o r  t o  f e e d  i n t o  t h e  N o a t a k  

R i v e r  w h i c h  m e a n d e r s  t h r o u g h  t h e  s o u t h e r n  r e a c h e s  o f  t h e  

t e r r i t o r y .  T h e s e  r i v e r s  a r e  t h e  K i v a l i n a ,  W u l i k ,  K e l l y ,  

K u g u r u r o k ,  N i m i u k t u k ,  A n i s a k  a n d  A n i u k .  A l l  a r e  f e d  b y  v a r i o u s  

c r e e k s  o r i g i n a t i n g  i n  t h e  D e l o n g  M o u n t a i n s  a n d  H o w a r d  H i l l s  a n d  

c o m p r i s e  t h e  s o u t h e r n  w a t e r  ' h e d  o f  t h e  D e l o n g  M o u n t a i n  R a n g e .

Much  o f  t h e  a r e a  i s  w i t h i n  t h e  b o r d e r s  o f  t h e  N o a t a k  

N a t i o n a l  P r e s e r v e .  T h e  G a t e s  o f  t h e  A r c t i c  N a t i o n a l  P a r k  a n d  

P r e s e r v e  c r o s s e s  t h e  t e r r i t o r y  a t  i t s  s o u t h e a s t e r n  b o u n d a r y .  

B o t h  a r e  F e d e r a l l y  c o n t r o l l e d  c o n s e r v a t i o n  a r e a s .  

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  a r e a  i s  i n  c l o s e  p r o x i m i t y  t o  t h e  r e m a i n d e r  

o f  t h e  N o a t a k  N a t i o n a l  P r e s e r v e ,  C a p e  K r u s e n s t e r n  N a t i o n a l  

M o n u m e n t ,  S e l a w i k  N a t i o n a l  W i l d l i f e  R e f u g e ,  t h e  K o b u k  V a l l e y  

N a t i o n a l  P a r k  a n d  t h e  B e r i n g  L a n d  B r i d g e  N a t i o n a l  M o n u m e n t .  

T h e s e  l a t t e r  a r e a s  a r e  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  

f o r  i n c o r p o r a t i o n  a s  t h e  NANA B o r o u g h .

B .  M INERAL  D E P O S I T S

L o c a t e d  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  t h e  

R e d  D o g  s i t e .  I t  i s  a p p r o x i m a t e l y  5 5  m i l e s  f r o m  t h e  C h u c k c h i  

S e a ,  e a s t - n o r t h e a s t  o f  K i v a l i n a  a n d  8 2  m i l e s  n o r t h  o f  K o t z e b u e ,  

( s e e  F i n a l  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t ,  R e d  D o g  M i n e
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P r o j e c t ,  N o r t h w e s t  A l a s k a , i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  2 3  -  p g .  I V  

-  4 ) .  T h e  o r e  d e p o s i t  d e f i n i n g  t h e  m i n e  i s  l o c a t e d  o n  R e d  D o g  

C r e e k  . l y i n g  a t  t h e  w e s t e r n  b a s e  o f  D e a d l o c k  M c u n t a i n .  T h e  

C r e e k  i s  a  t r i b u t a r y  o f  I k a l u k r o k  C r e e k  w h i c h  i s  a  m a j o r  

t r i b u t a r y  o f  t h e  W u l i k  R i v e r .  T h e  d e p o s i t  i s  e s t i m a t e d  t o  

c o n t a i n  a t  ' e a s t  8 5  m i l l i o n  t o n s  o f  o r e  w h i c h  c o n s i s t s  o f  a  

m i n i m u m  o f  5 . C  p e r c e n t  l e a d ,  1 7 . 1  p e r c e n t  z i n c ,  2 . 4  o z / t o n  

s i l v e r  a n d  m e a s u r a b l e  l e v e l s  o f  b a r i t e .  T h e  p r o j e c t  h a s  a n  

e x p e c t e d  l i f e  o f  a t  l e a s t  4 0  y e a r s  u n d e r  p r o j e c t e d  p r o d u c t i o n  

r a t e s ,  w i t h  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e x t e n s i o n  i f  a d d i t i o n a l  o r e  i s  

f o u n d  ( s e e  A t t a c h m e n t  1 5 ) .

T h e  R e d  D o g  d e p o s i t  i s  b u t  o n e  m a n i f e s t a t i o n  o f  a  

h i g h l y  m i n e r a l i z e d  g e o l o g i c  f o r m a t i o n  w h i c h  s w e e p s  n o r t h w e s t  

f r o m  R e d  D o g  V a l l e y .  L o c a t e d  a p p r o x i m a t e l y  t w e l v e  m i l e s  

n o r t h w e s t  o f  t h e  R e d  D o g  m i n e  i s  a  m a j o r  z i n c  d e p o s i t  k n o w n  a s  

t h e  L i k  s i t e .  Two a d d i t i o n a l  s i t e s  a r e  c o n t a i n e d  i n  t h i s  f i n d  

(NANA C o a s t a l  R e s o u r c e  S e r v i c e  A r e a  ( C R S A )  C o a s t a l  M a n a g e m e n t  

P r o g r a m ,  A t t a c h m e n t  2 4 ) .  A l l  d e p o s i t s  a p p e a r  t o  b e  r i c h  i n  

z i n c ,  l e a d  a n d  s i l v e r .

S t i l l  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  

a n o t h e r  v e i n  o f  m i n e r a l  d e p o s i t s .  Two  s i t e s ,  o n e  c o n t a i r L n g  

c h r o m i u m  a n d  a n o t h e r  h o l d i n g  z i n c  a n d  l e a d ,  a r e  l o c a t e d  e a s t  

o f  t h e  K u g u r u r o k  R i v e r  c h a n n e l ‘ ( s e e  A t t a c h m e n t  2 4 ) .

I t  a p p e a r s  t h a t  o i l  a n d  g a s  r e s e r v e s  a r e  a b s e n t  f r o m  

t h e  a r e - i  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .

B R I E F  I N  S U P P O R T  O F  P E T I T I O N  F O R  D E T A C H M E N T  - P A G E  20



IV. R E G U L A T O R Y  F A C T O R S  T O  BE C O N S I D E R E D

T h e  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  d e t a c h m e n t s  

f r o m  a n  o r g a n i z e d  b o r o u g h  p r o v i d e  t h a t  c e r t a i n  s t a n d a r d s  m u s t  

b e  m e t  i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .  T h i s  

s e c t i o n  o f  t h e  b r i e f  e x a m i n e s  t h e  b u l k  o f  t h e s e  s t a n d a r d s ;  a  

s e p a r a t e  s e c t i o n  i s  u s e d  t o  e x a m i n e  t h e  s t a n d a r d s  r e l a t i n g  t o  

t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  e n t i t i e s  a f f e c t e d  b y  t h e  p r o p o s e d  b o u n d a r y  

c h a n g e .

A .  S O C I A L ,  CULTURAL  AND ECONOMIC C H A R A C T E R I S T I C S

T h e  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s  g o v e r n i n g  d e t a c h m e n t  

( 1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 )  p r o v i d e  t h a t  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  

s h a l l  c o n s i d e r  w h e t h e r  t h e  s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  e c o n o m i c  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  

d e t a c h m e n t  a r e  s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  o r  i n  c o n f l i c t  w i t h  

t h o s e  o f  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  p o p u l a t i o n  l o c a t e d  i n  t h e  b o r o u g h .

T h e  N a t i v e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  NANA R e g i o n  a n d  t h e  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  p r o b a b l y  s h a r e  t h e  s a m e  a n c e s t r a l  

b e g i n n i n g s .  B o t h  a r e a s  a r e  h ome  t o  I n u p i a t  E s k i m o s  wh o  

e v i d e n c e  s i m i l a r  l a n g u a g e  a n d  c u l t u r a l  t r a d i t i o n s .  H o w e v e r ,  

t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  o f  t h e  t w o  a r e a s  a r e  d i s t i n c t i v e  i n  t h e  

m a n n e r  d i s c u s s e d  b e l o w .

T h e  d o c u m e n t  t i t l e d  A l a s k a  N a t i v e s  a n d  t h e  L a n d , 

i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  2 5 ,  u n e q u i v o c a b l y  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  

NANA r e g i o n  i s ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  t h e  N o r t h  

S l o p e  R e g i o n  i n  i t s  p h y s i o g r a p h i c  c h a r a c t e r i s t i c s ,  c u l t u r a l  

c o m p o s i t i o n ,  s o c i e t a l  s t r u c t u r e ,  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n  a n d  

e c o n o m i c  e x c h a n g e  ( p p  9 9  -  1 0 3  a n d  1 2 9  -  1 7 0 ) .  I n t e r e s t i n g l y ,  

w h e n  d i v i d i n g  t h e  s t a t e  i n t o  f i f t e e n  r e g i o n s  w h i c h ,  " o f f e r  t o  

u s  t h e  g r e a t e s t  d e g r e e  o f  h o m o g e n e i t y  i n  p h y s i o g r a p h y ,  

e t h n o g r a p h y ,  b i o t i c  p r o v i n c e s ,  n a t u r a l  r e s o u r c e  p a t t e r n s  a n d  

a g g r e g a t e  p o t e n t i a l  f o r  m e a n i n g f u l  e c o n o m i c  a n a l y s i s "  ( p .  9 9 ) ,  

t h i s  d o c u m e n t  i d e n t i f i e d  t h e  r e g i o n  g e n e r a l l y  p r e s c r i b e d  b y  t h e
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NANA R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  b o u n d a r i e s  a s  a  d i s t i n c t  u n i t . ^

I n  c o n t r a s t ,  t h e  s t u d y  i d e n t i f i e d  t h e  c u r r e n t  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h  r e g i o n  a s  a  s e p a r a t e  a r e a .  T h e  d o c u m e n t  t u r t h e r  

e s t a b l i s h e d  a  s o u t h w e s t e r n  b o u n d a r y  o f  t h i s  r e g i o n  w h i c h  

e x c l u d e d  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  r e g i o n .  T h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  w a s  i n c l u d e d  

i n  t h e  NANA R e g i o n , ( s e e  A t t a c h m e n t  2 5 ) .

T o d a y  t h e  p u r s u i t  o f  s u b s i s t e n c e  a c t i v i t i e s  c o n t i n u e s  

t o  p r o v i d e  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  t h e  t r a d i t i o n a l  c u l t u r a l  v a l u e s ,  

s o c i a l  s t r u c t u r e s  a n d  e c o n o m i c  f a b r i c s  o f  e a c h  r e g i o n .  T h e  

s u b s i s t e n c e  w a y  o f  l i f e  p r e d o m i n a t e s  a n d  i s  i n s e p a r a b l e  f r o m  

t h e  l a n d ,  t h e  w a t e r  a n a  t h e  r e s o u r c e s  t h e y  s u p p o r t .

T h e s e  v e r y  t i e s  t o  e a c h  r e g i o n ' s  n a t u r a l  r e s o u r c e s  

l e .  _ f u r t h e r  s u p p o r t  t o  t h e  p r o p o s a l  t o  d e t a c h  t h e  d e s i g n a t e d  

a r e a  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  R e s i d e n t s  o f  t h e  NANA 

r e g i o n ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  V i l l a g e s  o f  K i v a l i n a  a n d  N o a t a k ,  h a v e  

c o m m o n l y  u s e d  t h e  l a n d  a n d  r i v e r s  i n  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  

d e t a c h m e n t  f o r  h a r v e s t i n g  s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s .  S e a s o n a l  u s e  

p a t t e r n s  w h i c h  o c c u r r e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 5 0 - 1 9 6 0  e s t a b l i s h  

t h i s  f a c t  ( s e e  A t t a c h m e n t  2 5 ) .  C u r r e n t  u s e  p a t t e r n s  c o n f i r m  

c o n t i n u e d  r e l i a n c e  u p o n  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  b y  NANA 

r e s i d e n t s  ( s e e  A t t a c h m e n t s  2 6  a n d  2 7  c o n s i s t i n g  o f  M i n e r a l s  

M a n a g e m e n t  S e r v i c e  T e c h n i c a l  R e p o r t s  # 1 0 1  a n d  # 7 4 ) .  F u r t h e r ,  

s e v e n  o f  t h e  I n t e n s i v e  R e s o u r c e  U s e  A r e a s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  

NANA CRSA C o a s t a l  M a n a g e m e n t  P r o g r a m  f a l l  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  

p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  ( s e e  Map o f  t h e  I n t e n s i v e  R e s o u r c e  U s e  

A r e a s  i n  t h e  NANA R e g i o n ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  2 8  ( s o u r c e  

NANA C o a s t a l  M a n a g e m e n t  P l a n ) .  T h e y  a r e :

— i— - N o r t h  K i v a l i n a  C o a s t  ......... “ - U p p e r  K i v a l i n a  R i v e r

^ T h e  s o u t h w e s t e r n  b o u n d a r y  o f  t h e  NANA R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  
d e v i a t e s  f r o m  t h e  b o u n d a r y  e s t a b l i s h e d  b y  t h i s  d o c u m e n t .  
H o w e v e r ,  s i n c e  t h i s  b o u n d a r y  i s  n o t  u n d e r  p r e s e n t  
c o n s i d e r a t i o n ,  d i s c u s s i o n  b e y o n d  t h i s  p o i n t  i s  u n n e c e s s a r y .
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M i d a l e  N o a t a k  R i v e r  N a r v a k r a k  L a k e

U p p e r  N o a t a k  R i v e r  U p p e r  N o a t a k  R i v e r
D r a i n a g e  T r a p p i n g  A r e a

F e n i a k  L a k e

I n  c o n t r a s t ,  l i t t l e  i f  a n y  o f  t h e  a r e a  h a s  b e e n  o r  i s  

b e i n g  u s e d  b y  r e s i d e n t s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  . B o r o u g h .  O n c e  

a g a i n ,  t h e  1 9 5 0 - 1 9 6 0  s e a s o n a l  u s e  m a p s  f r o m  t h e  d o c u m e n t  A l a s k a  

N a t i v e s  a n d  t h e  L a n d  d e m o n s t r a t e  a n  a b s e n c e  o f  u s e  b y  r e s i d e n t s  

o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  O n l y  t h e  V i l l a g e  o f  P o i n t  H o p e  

d e m o n s t r a t e d  a  m a r g i n a l  i n t e r e s t  i n  t h e  a r e a  d u r i n g  t h a t  

p e r i o d .  H o w e v e r ,  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  s h o w s  n o  

a c t u a l  u s e  b y  P o i n t  H o p e  r e s i d e n t s .  L o t  s u r p r i s i n g l y ,  t h e  

D e l o n g  M o u n t a i n s  a p p e a r  t o  f o r m  a  n a t u r a l  b a r r i e r  f o r  w e s t e r n  

a c c e s s  t o  t h e  r e g i o n .  C u r r e n t  d a y  a b s e n c e  o f  l a n d  u s e  b y  N o r t h  

S l o p e  r e s i d e n t s  i s  c o n f i r m e d  b y  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  

C o m p r e h e n s i v e  P l a n ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  2 9 .  I t  f a i l s  t o  

i d e n t i f y  u s e  o f  t h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  b y  N o r t h  S l o p e  

r e s i d e n t s .  F u r t h e r ,  w h e n  d i s c u s s i n g  c o n f l i c t s  b e t w e e n  NANA 

C o a s t a l  R e s o u r c e  S e r v i c e  A r e a  b o u n d a r i e s  a n d  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  c o a s t a l  b o u n d a r i e s ,  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a s  s t a t e d ,  

" B o r o u g h  r e s i d e n t s  dp  n o t  u t i l i z e  t h e s e  f i s h  ( i n  t h e  r i v e r s  

w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t )  f o r  s u b s i s t e n c e  

o r  c o m m e r c i a l  p u r p o s e s "  ( s e e  A t t a c h m e n t  3 0  l e t t e r  f r o m  K a r l a  

K o l a s h  t o  Amy K y l e ,  F e b r u a r y  8 ,  1 9 8 5 ) .  A d d i t i o n a l l y ,

t r a n s p o r t a t i o n  r o u t e s  t o  t h e  a r e a  o f  d e t a c h m e n t  a r e  v i r t u a l l y  

n o n e x i s t e n t  f o r  N o r t h  S l o p e  r e s i d e n t s .  W i t h o u t  a d e q u a t e  a c c e s s  

r o u t e s  t o  t h e  a r e a ,  u s e  i s  d i f f i c u l t  ( s e e  Map o f  T r a n s p o r t a t i o n  

R o u t e s  a n d  F a c i l i t i e s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  i n c l u d e d  a s  

A t t a c h m e n t  3 1 ) .

W i t h o u t  d o u b t ,  t h e  r i v e r  s y s t e m s  w h i c h  t r a v e r s e  t h e  

a r e a ,  p a r t i c u l a r l y ,  t h e  W u l i k ,  K i v a l i n a ,  a n d  N o a t a k ,  a r e  t h e  

m a j o r  s o u r c e s  o f  s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s  f o r  NANA r e g i o n  

r e s i d e n t s .  A n y  i m p a c t s  t o  t h e  w a t e r  q u a l i t y  o f  t h e s e  r i v e r  

s y s t e m s  w o u l d  s e r i o u s l y  a f f e c t  t h e  s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s  u p o n
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w h i c h  t h e  NANA r e g i o n  i s  d e p e n a e n t .  T h e  i m p o r t a n c e  o t  t h e s e  

r i v e r i n e  s y s t e m s  a n a  t h e  NANA r e g i o n ' s  d e s i r e  t o  p r o t e c t  t h e m  

i s  c o n t i r m e d  b y  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h e s e  a r e a s  w i t h i n  t h e  NANA 

CRSA C o a s t a l  M a n a g e m e n t  P r o g r a m ' s  c o a s t a l  b o u n d a r i e s .  T h e s e  

b o u n d a r i e s  e x t e n d  t o  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  a n d  

t e r m i n a t e  a t  t h e  p o i n t  o f  p o l i t i c a l  j u r i s d i c t i o n  b y  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h .  T h e s e  c o a s t a l  b o u n d a r i e s  a r e  a r t i f i c i a l l y  

c o n s t r a i n e d  b y  j u r i s d i c t i o n a l  c l a i m s .  A b s e n t  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  b o u n d a r y  r u n n i n g  t h e  6 8 °  0 0 '  N L a t i t u d e ,  t h e  b o u n d a r i e s  

o t  t h e  NANA R e g i o n ' s  c o a s t a l  a r e a  w o u l d  e x t e n d  t o  i n c l u d e  t h e  

r i v e r  , e s y s t e m s  i n  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .

T h i s  p r e s e n t  d a y  u s e  a n d  a n c e s t r a l  d e p e n d e n c e  u p o n  

r e s o u r c e s  i n  t h e  a r e a  i s  f u r t h e r  d o c u m e n t e d  b y  t h e  e x i s t e n c e  o f  

a r c h e o l o g i c a l  a n d  h i s t o r i c a l  s i t e s  . l o c a t e d  t h e ^ e .  T h e  NANA 

R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  h a s  i d e n t i f i e d  f o u r t e e n  s i t e s  u n d e r  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  1 4 ( h ) ( 1 )  o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  

S e t t l e m e n t  A c t  a n d  t h e  A l a s k a  H e r i t a g e  R e s o u r c e  I n v e n t o r y  h a s  

i d e n t i f i e d  4 1  m a j o r  s i t e s  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  

d e t a c h m e n t  a n d  a t t r i b u t e d  t o  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  NANA r e g i o n  

( s e e  A r c h e o l o g i c a l  a n d  h i s t o r i c a l  map, -  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  

3 2 ) .  I n  c o n t r a s t ,  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  C o a s t a l  M a n a g e m e n t  

P r o g r a m  a n d  C o m p r e h e n s i v e  P l a n  h a v e  i d e n t i f i e d  n o  h i s t o r i c a l  o r  

a r c h e o l o g i c a l  s i t e s  i n  t h e  s a m e  a r e a .

I n  s u m m a r y ,  t h e  p e o p l e  o f  t h e  NANA r e g i o n  h a v e  

t r a d i t i o n a l l y  u s e d  a n d  s t i l l  r e l y  u p o n  t h e  a r e a  t o  b e  d e t a c h e d ,  

w h i l e  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a v e  l i t t l e ,  i f  

a n y ,  p a s t  o r  p r e s '  t  r e l i a n c e  o n  r e s o u r c e s  i n  t h i s  a r e a .  T o  

h e l p  p r o t e c t  t h e  r e s o u r c e s  t h r r u g h  m u n i c i p a l  p l a n n i n g  p o w e r s  

- a n d  t h e  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  p r o g r a m ,  i t  i s  i m p o r t a n t  f o r  t h e s e  

r e s o u r c e s  t o  f a l l  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  NANA r e g i o n .

B .  GE OG RAP H IC  AND TR AN SPO RT AT IO N  C O N S I D E R A T I O N S

T h e  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s  g o v e r n i n g  d e t a c h m e n t  f u r t h e r  

p r o v i d e  t h a t  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  s h a l l  c o n s i d e r
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w h e t h e r  t h e  g e o g r a p h i c  l o c a t i o n  o r  c o n f i g u r a t i o n  o f  t h e  

t e r r i t o r y  p r e c l u d e s  t h e  p r o v i s i o n  o f  b o r o u g h  s e r v i c e s  p r o v i a e d  

o t h e r  a r e a s  o f  t h e  b o r o u g h  o r  m a k e  t h e  p r o v i s i o n  o f  b o r o u g h  

s e r v i c e s  i m p r a c t i c a l ;  a n d  w h e t h e r  t h e  l a c k  o f  t r a n s p o r t a t i o n  

f a c i l i t i e s  p r e c l u d e s  t h e  c o m m u n i c a t i o n  a n d  e x c h a n g e ,  n e c e s s a r y  

f o r  r e s p o n s i v e  a n d  i n t e g r a t e d  l o c a l  g o v e r n m e n t .

T h e  g e o g r a p h i c  l o c a t i o n  a n d  c o n f i g u r a t i o n  o f  t h e  a r e a  

p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  s u g g e s t s  t h a t  i t  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  

p r o p o s e d  NANA b o r o u g h  f o r  t h e  e x p r e s s  p u r p o s e  o f  s e r v i c e  

d e l i v e r y .  T h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  i s  c l e a r l y  r e l a t e d  

t o  t h e  K o t z e b u e  B a s i n  b y  n a t u r a l  g e o g r a p h i c  c o r r i d o r s  f o l l o w i n g  

t h e  s o u t h e r n  r i v e r i n e  s y s t e m s .  T h e  m o u n t a i n s  e n c i r c l i n g  t h e  

a r e a  o n  t h e  w e s t ,  n o r t h  a n d  e a s t ,  i s o l a t e  i t  f r o m  a l l  o t h e r  

a r e a s .  T h e  t r a n s p o r t a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e  b e i n g  d e v e l o p e d  f o r  

t h e  R e d  D og  m i n e  a c c e s s e s  t h e s e  r o u t e s .

A t  p r e s e n t ,  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  d e l i v e r s  a  v a r i e t y  

o f  s e r v i c e s  ( e . g .  p l a n n i n g ,  s e w e r ,  w a t e r s ,  s o l i d  w a s t e  

d i s p o s a l ,  h e a l t h  a n d  e d u c a t i o n )  t o  t h e  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  

B o r o u g h .  M o s t  o f  t h e  s e r v i c e s  a r e  d e l i v e r e d  f r o m  B a r r o w ,  t h e  

s e a t  o f  b o r o u g h  g o v e r n m e n t .  A l t h o u g h  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  

p r o v i d e s  s e r v i c e s  t o  c o m m u n i t i e s  a s  d i s t a n t  a s  2 5 0  m i l e s ,  i t  i s  

f a r  m o r e  p r a c t i c a l  t o  d e l i v e r  s e r v i c e s  t o  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  

d e t a c h m e n t  f r o m  t h e  NANA r e g i o n .  P h y s i c a l  p r o x i m i t y  a l o n e  

w o u l d  d i ' * - a . t e  m a n a g e a b l e  s e r v i c e  d e l i v e r y  t h r o u g h  t h e  r e g i o n  

l y i n g  d i r e c t l y  s o u t h  o f '  t h e  a r e a .  A c c e s s  b y  t h e  r e g i o n  t o  t h e  

n o r t h  i s  i m p e d e d  b y  t h e  m o u n t a i n s  s u r r o u n d i n g  t h e  a r e a .

T h e  m o d e s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  t o  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  

s u p p o r t  t h e  p r o p o s a l  t o  d e t a c h  t h e  l a n d s  f o r  i n c o r p o r a t i o n  i n  

the ’,. NANA B o r o u g h ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  p u r p o s e s  o f  s e r v i c e  

d e l i v e r y .  A v a i l a b l e  t r a n s p o r t a t i o n  a l s o  m a k e s  i t  f a r  m o r e  

p r a c t i c a l  t o  d e l i v e r  s e r v i c e s  f r o m  t h e  p r o p o s e d  NANA B o r o u g h .  

R o a d ,  m a r i n e  a n d  a i r  a c c e s s  w i l l  b e  a v a i l a b l e  t o  t h e  a e t a c h e d  

a r e a  f r o m  t h e  NANA r e g i o n .  T h e  o n l y  m o d e  o f  t r a n s p o r t a t i o n  t o  

t h e  a r e a  o f  d e t a c h m e n t  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i s

%
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a i r c r a f t ,  a n d  i t  i s  g e n e r a l l y  m o r e  d i f f i c u l t  a n d  m o r e  l e n g t h y  

t o  r e a c h  t h e  a r e a  f r o m  B a r r o w  t h a n  f r o m  K o t z e b u e ,  t h e  p r e s u m e d  

s e a t  o f  NANA B o r o u g h  g o v e r n m e n t .

T h e  l e n g t h  o f  t i m e  t o  t r a v e l  b y  a i r  f r o m  K o t z e b u e  t o  

t h e  R e d  D o g  m i n e  s i t e  i s  l e s s  t h a n  h a l f  t h e  t i m e  r e q u i r e d  t o  

t r a v e l  f r o m  B a r r o w  t o  t h e  R e d  D o g  m i n e  s i t e .  T h a t  i s ,  i t  t a k e s  

a p p r o x i m a t e l y  0 . 6  t o  0 . 7  h o u r s  a i r  t i m e  t o  t r a v e l  o n e  w a y  f r o m  

K o t z e b u e  t o  t h e  R e d  D o g  s i t e .  . - r om b a r r o w ,  i t  t a k e s  1 . 9  t o  2 

h o u r s  t o  t r a v e l  o n e  w a y  t o  t h e  s a m e  s i t e .  A l s o ,  a  g r e a t e r  

v a r i e t y  o f  a i r c r a f t  c a n  b e  u s e d  t o  I ' i l y  f r o m  K o t z e b u e  b e c a u s e  o f  

i t s  c l o s e r  p r o x i m i t y  t o  t h e  a r e a  ( a b s e n c e  o f  r e f u e l i n g ) ,  a n d  

t h e  f l i g h t  c a n  b e  c o m p l e t e d  s u c c e s s f u l l y  m o r e  o f t e n  b e c a u s e  o f  

t h e  l e s s e r  d i s t a n c e  t o  t r a v e l .

T h e  c o s t  o f  a i r  t r a v e l  f r o m  K o t z e b u e  t o  t h e  R e d  D o g  

s i t e  a n d  t h e  g r e a t e r  p o r t i o n  o f  t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  

i s  c o n s i d e r a b l y  l e s s  t r i a n  f r o m  B a r r o w .  F o r  e x a m p l e ,  o n e  w a y  

c h a r t e r  c o s t s  f r o m  K o t z e b u e  t o  t h e  R e d  D o g  s i t e  v i a  a  T w i n  

O t t e r  a r e  a p p r o x i m a t e l y  $ 7 0 0 ,  a n d  w e r ?  e s t i m a t e d  t o  b e  $ 8 0  p e r  

s e a t  b y  B a k e r s  A v i a t i o n  ( K o t z e b u e  a i r  c a r r i e r ,  c o n v e r s a t i o n  

w i t h  W a y n e  M a r s h a l l ,  P l a n n e r ,  D CR A ,  1 1 / 1 3 / 8 5 ) .  T h e  c o s t s  f o r  

o n e  w a y  T w i n  O t t e r  c h a r t e r  f r o m  B a r r o w  t o  t h e  R e d  D o g  s i t e  a r e  

a p p r o x i m a t e l y  $ 1 , 9 0 0  a n d  w e r e  e s t i m a t e d  t o  b e  $ 2 1 0  p e r  s e a t  b y  

C a p e  S m y t h  A i r  ( B a r r o w  a i r  t a x i  o p e r a t o r ,  c o n v e r s a t i o n  w i t h  

W a y n e  M a r s h a l l ,  P l a n n e r ,  DCRA o n  1 1 / 1 3 / 8 5 ) .  T h i s  s a m p l i n g  o f  

a i r  f a r e  c o m p a r i s o n s  i s  r e f l e c t i v e  o f  c o s t s  t o  a c c e s s  t h e  a r e a  

f r o m  t h e  a c t u a l  a n d  a n t i c i p a t e d  s e a t s  o t  e i t h e r  b o r o u g h  

g o v e r n m e n t .

T h e  NANA B o r o u g h  w i l l  a l s o  h a v e  t h e  d i s t i n c t  a d v a n t a g e  

o f  d e l i v e r i n g  s e r v i c e s  v i a  t w o  m o d e s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  t h a t  a r e  

n o t  a v a i l a b l e  f r o m  B a r r o w .  T h e s e  a r e  m a r i n e  a n d  r o a d .  

D e v e l o p m e n t  o f  t h e  R e d  D o g  m i n e  e n t a i l s  c o n s t r u c t i o n  o f  a  

m a r i n e  p o r t  s o u t h  o f  K i v a l i n a  a n d  a n  a c c e s s  r o a d  t o  t h e  R e d  D o g  

s i t e  f r o m  t h e  p o r t  o n  t h e  c o a s t .  T h e  m a r i n e  p o r t  a n d  r o a d  m a y  

r e d u c e  t h e  c o s t s  a n d  i n c r e a s e  t h e  d e p e n d a b i l i t y  o f  d e l i v e r i n g
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b u l k  g o o d s  t o  t h e  a r e a .  T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  p r e s e n t l y  h a s  

n o  p l a n s  t o  c o n s t r u c t  a  p o r t  a n d / o r  r o a d  a c c e s s  t o  t h e  a r e a .  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  N o a t a k  R i v e r  i s  p r e s e n t l y  u s e d  t o  b a r g e  g o o c i s  

a s  f a r  i n l a n d  a s  N o a t a k ,  a n d  m i g h t  b e  u s e d  t o  b a r g e  g o o d s  t o  

t h e  a r e a  o f  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .  T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  d o e s  

n o t  h a v e  a  s i m i l a r  i n l a n d  m a r i n e  t r a n s p o r t  s y s t e m .

J.n s u m m a r y ,  t h e  NANA r e g i o n  i s  i n  a  m u c h  b e t t e r  

p o s i t i o n ,  t o  d e l i v e r  b o r o u g h  s e r v i c e s  t o  t h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  

d e t a c h m e n t .  T h e r e  a r e  a t  l e a s t ,  t h r e e  m o d e s  o f  a c c e s s  f r o m  t h e  

NANA r e g i o n ,  w h i l e  t h e r e  i s  o n l y  o n e  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h .  I n  a d d i t i o n ,  s i n c e  u. ' .a m a i n  u s e r s  o f  t h e  a r e a  o f  

p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  w i l l  b e  r e s i d e n t s  o t  t h e  NANA r e g i o n ,  t h e y  

w i l l  b e  r e s p o n s i v e  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  B o r o u g h  s e r v i c e s .  T h i s  

w i l l  n o t  b e  t h e  c a s e  f o r  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  I t  i s  m o r e  

r e a s o n a b l e  f o r  s e r v i c e  d e l i v e r y  t o  o r i g i n a t e  f r o m  t h e  NANA 

B o r o u g h .  S e r v i c e s  a r e  o f f e r e d  m o r e  e a s i l y  f r o m  K o t z e b u e  a s  t ’. i  

r e g i o n a l  c e n t e r  b e c a u s e  o f  c l o s e r  g e o g r a p h i c a l  p r o x i m i t y .

C .  S E R V I C E  D E L I V E R Y  A FT ER  DETACHMENT

1 9  AAC 1 0 . 2 4 0  p r o v i d e s  t h a t  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  

C o m m i s s i o n  w i l l  n o t  a p p r o v e  a  d e t a c h m e n t  u n l e s s  t h e  p e t i t i o n e r  

d e m o n s t r a t e s  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e  

s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  t e r r i t o r y  w i l l  b e  m e t  f o l l o w i n g  t h e  

d e t a c h m e n t .

T h i s  s t a n d a r d  w o u l d  b e  m e t  b y  t h e  C o m m i s s i o n ' s  

a p p r o v a l  o f  t h e  c o n d i t i o n  u p o n  w h i c h  t h e  S t a t e  s e e k s  t h i s  

d e t a c h m e n t ,  i . e . ,  t h a t  t h e  d e t a c h m e n t  o c c u r  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  

t h e  i n c l u s i o n  o f  s u c h  t e r r i t o r y  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  a  

b o r o u g h  t o  b e  c r e a t e d  w i t h i n  t h e  NANA r e g i o n .  T h e  NANA b o r o u g h  

w o u l d ,  u p o n  i n c o r p o r a t i o n ,  a s s u m e  t h e  s e r v i c e  r e s p o n s i b i l i t i e s  

f o r  e d u c a t i o n ,  p l a n n i n g  a n d  t a x  a s s e s s m e n t ,  w h i c h  a r e  m a n d a t o r y  

u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  S t a t e  l a w .  O t h e r  s e r v i c e s  w o u l d  b e  

m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  r e g i o n  a s  t h e  d e m a n d  f o r  t h o s e  s e r v i c e s  

a r o s e .
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A c c o r d i n g  t o  1 9 .  . AAC 1 0 . 2 5 0 ,  t h e  L o c a l  b o u n d a r y  

C o m m i s s i o n  s h a l l  d e t e r m i n e  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  a s s e t s  a n d  

l i a b i l i t i e s  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  f r o m  w h i c h  d e t a c h m e n t  i s  s o u g h t  

s h a l l  b e  d i s t r i b u t e d .

T h e r e  a r e  n o  a s s e t s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  w i t h i n  

t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  t o  b e  d e t a c h e d .  A c c o r d i n g l y ,  n o  

p r o c e e d s  f r o m  t h e  s a l e  o f  b o n d s  b y  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a v e  

b e e n  u s e d  d i r e c t l y  f o r  i m p r o v e m e n t s  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  

p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t .  F i n a l l y ,  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  

d e t a c h m e n t  h a s  v i r t u a l l y  n o  c u r r e n t  t a x a b l e  v a l u e  ( l e s s  t h a n  

f i v e  o n e - t h o u s a n o t h s  o f  o n e  p e r c e n t  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h ' s  1 9 8 4  t o t a l  a s s e s s e d  v a l u a t i o n ) .  T h e r e f o r e ,  i t  i s  t h e  

S t a t e ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  i t  i s  u n n e c e s s a r y  a n d  i n a p p r o p r i a t e  f o r  

a n y  l i a b i l i t i e s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  t o  b e  " d i s t r i b u t e d "  

t o  t h e  S t a t e  o r  a n y  o t h e r  c u r r e n t  o r  f u t u r e  e n t i t y  a s  a  r e s u l t  

o f  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .

D. D I S T R I B U T I O N  O F  A S S E T S  A N D  L I A B I L I T I E S

B R I E F  I N  S U P P O R T  O F  P E T I T I O N  F O R  D E T A C H M E N T  - P A G E  28



V. A P P L I C A T I O N  O F  T H E  B E S T  I N T E R E S T S  S T A N D A R D

A .  ROLE  o f  t h e  l o c a l  b o u n d a r y  c o m m i s s i o n

T h e  S t a t e  C o n s t i t u  . i o n  a n d  l a w s  p r o v i d e  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t

a n d  c h a n g e  o f  b  . r o u g h  b o u n d a r i e s  s h o u l d  p r i m a r i l y  b e  t h e

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  S t a t e .  As  i s  n o t e d  i n  t h e  p u b l i c a t i o n

" B o r o u g h  G o v e r n m e n t  i n  A l a s k a "  b y  T h o m a s  A .  M o r e h o u s e  a n d

V i c t o r  F i s c h e r  ( p a g e s  5 1 - 5 2 ) ,  t h i s  w a s  d o n e  b e c a u s e  t h e  f r a m e r s

o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  c o n c l u d e d :

" f i r s t ,  t h e  d e l i n e a t i o n  o f  b o r o u g h s  r e q u i r e d  a  
s t a t e w i d e  a n a l y s i s  o f  p e r t i n e n t  c o n s i d e r a t i o n s ;  
s e c o n d ,  t h e  s t a t e  h a o  a  d i r e c t  i n t e r e s t ,  s i n c e  
t h e  b o r o u g h  w a s  t o  s e r v e  n o t  o n l y  a s  a  l o c a l  
g o v e r n m e n t  b u t  a l s o  a s  a  u n i t  f o r  t h e  p r o v i s i o n  
o f  s t a t e  s e r v i c e s ;  t h i r d ,  i t  w a s  g e n e r a l l y  
b e l i e v e d  t h a t  a n  o b j e c t i v e  a n a l y s i s  o f  
r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  a d j a c e n t  l o c a l  u n i t s  c o u l d  
o n l y  b o  m a a e  a t  a  h i g h e r  l e v e l ,  a n d  f o u r t h  w a s  
t h e  b e l i e f  t h a t  s t r i c t l y  l o c a l  p o l i t i c a l  
d e c i s i o n s  d o  n o t  u s u a l l y  c r e a t e  p r o p e r  
b o u n d a r i e s " .

T h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  w a s  c r e a t e d  a s  t h e  m e c h a n i s m  t o  

c a r r y  o u t  t h i s  S t a t e  i n t e r e s t .  As  i s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h e  

S t a t e  t r u l y  b e l i e v e s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  i n  t h e  

b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  S t a t e ,  t h e  t e r r i t o r y  t o  b e  d e t a c h e d  a n d  

t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

B .  B E ST  I N T E R E S T S  OF THE STATE  OF ALASKA

I n  o r d e r  t o  a p p r o v e  t h e  b o u n d a r y  c h a n g e ,  1 9  AAC 

1 0 . 2 3 0  r e q u i r e s  t h a t  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e

t h a t  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  

S t a t e .

T h e  S t a t e  L a s  t w o  m a j o r  i n t e r e s t s  t h a t  w i l l  b e  s e r v e d

b y  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .  F i r s t ,  t h e  d e t a c h m e n t  w i l l

p r o m o t e  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  i n  t h e  NANA r e g i o n .  S e c o n d , ,  t h e  

d e t a c h m e n t  w i l l  p r o m o t e  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  a n a  e m p l o y m e n t  i n  

n o r t h w e s t  A l a s k a .  T h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i n v o l v e s  n o  

s i g n i f i c a n t  d e t r i m e n t  t o  a n y  S t a t e  i n t e r e s * - .

T h e  g r e a t e s t  i n t e r e s t  o t  t h e  S t a t e  r e g a r d i n g  t h i s
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p r o p o s e d  b o u n d a r y  c h a n g e  i s  i n  m a x i m i z i n g  l o c a l  

s e l f - g o v e r n m e n t  i n  t h e  NANA r e g i o n .  I t  i s  t h e  S t a t e ' s  g o a l ,  

e x p r e s s e d  i n  A r t i c l e  X i  1  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  " t o  

p r o v i d e  f o r  m a x im u m  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t . "  T h i s  g o a l  w i  1 b e  

b e s t  s e r v e d  b y  f o r m a t i o n  o f  a  b o r o u g h  i n  t h e  NANA r e g i o n .

A s  w a s  i n d i c a t e d  e a r l i e r ,  r e s i d e n t s  o f  t h e  NANA 

r e g i o n  a r e  p r e s e n t l y  c i r c u l a t i n g  a  p e t i t i o n  f o r  t h e  c r e a t i o n  

o f  a  b o r o u g h  i n  t h e i r  r e g i o n .  F o r m a t i o n  o f  a  b o r o u g h  f o r  t h i s  

a r e a  h a s  l o n g  b e e n  a  g o a l  o f  a n u m b e r  o f  t h e  p r i n c i p a l  

i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  r e g i o n  s u c h  a s  t h e  NANA R e g i o n a li

C o r p o r a t i o n ,  t h e  M a n i i l a q  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  N o r t h w e s t  A r c t i c  

S c h o o l  D i s t r i c t  a n d  o t h e r s .  As  w a s  a l s o  i n d i c a t e d  e a r l i e r ,  

t h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  i s  a n  i n d i s p e n s a b l e  p a r t  o f  a  

n ew b o r o u g h  f o r  t h e  NANA r e g i o n .  H e n c e ,  t h e  p r o p o s e d  

d e t a c h m e n t  i s  a n  e s s e n t i a l  a n d  v i t a l  p r e r e q u i s i t e  t o  p r o v i d i n g  

m a x im u m  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  t o  n o r t h w e s t  A l a s k a  a n d  t h e  NANA 

r e g i o n .

O n l y  2 6  p e r c e n t  o f  t h e  s t a t e  o t  A l a s k a  i s  w i t h i n  t h e  

j u r i s d i c t i o n  o f  a n  o r g a n i z e d  b o r o u g h  o r  u n i f i e d  m u n i c i p a l i t y .  

D u r i n g  t h e  p a s t  s e v e n t e e n  y e a r s ,  o n l y  o n e  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  

h a s  b e e n  f o r m e d  i n  t h i s  s t a t e .  No  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  h a s  b e e n  

c r e a t e d  i n  A l a s k a  f o r  m o r e  t h a n  t h i r t e e n  y e a r s .  T h e  S t a t e  o f  

A l a s k a  n ow h a s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  a s s i s t  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  a  

new b o r o u g h .

A p a r t  f r o m  p r o m o t i n g  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t ,  t h e  S t a t e  

b e l i e v e s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  a n d  s u b s e q u e n t  f o r m a t i o n  

o f  a  b o r o u g h  i n  t h e  NANA r e g .  o n  w i l l  p r o m o t e  r e s o u r c e  

d e v e l o p m e n t  a n d  e m p l o y m e n t  i n  t h e  r e g i o n .  T h e  p r o p o s e d  R e d  

D o g  M i n e  w i l l  b e  s e r v e d  b y  t h e  S t a t e - f i n a n c e d  D e l o n g  M o u n t a i n  

T r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m ,  c o n s i s t i n g  o f  a  r o a d  a n d  p o r t  f a c i l i t y  

f o r  t h e  e x p o r t  o f  o r e  f r o m  t h e  m i n e .  T h e  p o r t  f a c i l i t y  a n d  

t h e  r o a d  w i l l  b e  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  NANA r e g i o n .

T h e  e f r i c i e n t  a n d  o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  R e d  D o g  

m i n e ,  a n d  o f  o t h e r  m i n e r a l  d e p o s i t s  t h a t  c o u l d  b e  s e r v e d  b y

B R I E F  IN S U P P O R T  O F  P E T I T I O N  F O R  D E T A C H M E N T  - P A G E  30



t h e  D e l o n g  M o u n t a i n  T r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m ,  w i l l  b e  b e s t  s e r v e d

i f  o n e  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  p r o v i d e s  l o c a l  g o v e r n m e n t

p l a n n i n g ,  r e g u l a t i o n  a n d  s e r v i c e s  f o r  t h e  e n t i r e  a r e a  a f f e c t e d  

b y  t h e  D e l o n g  M o u n t a i n  T r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  a n a  t h e  R e d  D o g  

a n d  n e i g h b o r i n g  m i n e r a l  d e p o s i t s .

A u n i f i e d  a p p r o a c h  t o  s u c h  m a t t e r s  a s  l a n d  u s e

p l a n n i n g  a n d  r e g u l a t i o n ,  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n ,  a n d  l o c a l  

g o v e r n m e n t  p e r m i t t i n g  w i l l  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e  t h e  r e g u l a t o r y  

b u r d e n  o f  t h e  s t a t e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e s e  p r o j e c t s .  I t  

a l s o  w i l l  b e t t e r  s e r v e  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  b y  p r o v i d i n g  

c o m p r e h e n s i v e  a n d  c o n s i s t e n t  p l a n n i n g  a n d  r e g u l a t i o n  f o r  t h e  

e n t i r e  r e g i o n .

A o a i t i o n a l l y , t h e  p h y s i c a l  p r o x i m i t y  o f  a  b o r o u g h  

g o v e r n m e n t  f o r  t h e  NANA r e g i o n ,  m o s t  l i k e l y  b a s e d  i n  K o t z e b u e ,  

a s  c o m p a r e a  t o  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  g o v e r n m e n t  l o c a t e d  i n  

B a r r . o w ,  s h o u l d  e n h a n c e  t h e  e f f i c i e n c y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  

l o c a l  g o v e r n m e n t  a e c i s i o n - m a k i n g ,  e s p e c i a l l y  a s  i t  r e l a t e s  t o

t h e  R e d  Dog  a n d  o t h e r  n e a r l y  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t s .

C .  B E S T  I N T E R E S T S  OF THE T E R R I T O R Y  TO BE DETACHED

I n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  

S t a t e ,  1 9  AAC 1 0 .  2 3 0  r e q u i r e s  t h a t  t h e  L o c a l  B o u n d a r y

C o m m i s s i o n  a l s o  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  i n  

t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  t e r r i t o r y  t o  b e  d e t a c h e d .

As  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  R e d  D o g  m i n e  p r o c e e d s ,  t h e  

t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  w i l l  b e  o c c u p i e d  o n  a  

r o t a t i n g  b a s i s  b y  p e r s o n s  e m p l o y e d  i n  m i n i n g - r e l a t e d  

c o n s t r u c t i o n ,  o p e r a t i o n s ,  o r  s u p p o r t  s e r v i c e s .  T h e  m a j o r i t y

o f  t h e s e  i n d i v i d u a l s  w i l l  b e  r e s i d e n t s  o f  t h e  NANA r e g i o n ,  a s  

w i l l  i n d i v i d u a l s  e m p l o y e d  a t  t h e  L i k  m i n e  s i t e  ( s e e  l e t t e r s  

f r o m  GCO M i n e r a l s  C o m p a n y  a n d  N o r a n d a  E x p l o r a t i o n ,

I n c o r p o r a t e d ,  t o  E m i l  N o t t i ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t s  3 3  a n d  

3 4 ) .  T h e  a s s o c i a t i o n  o f  t h e s e  p e r s o n s  w i t h  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  

NANA r e g i o n ,  r a t h e r  t h a n  w i t h  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  N o r t h  S l o p e
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B o r o u g h ,  i n d i c a t e s  t h a t  a  b o r o u g h  s e r v i n g  t h e  NANA r e g i o n  w i l l  

b e  m o r e  c l o s e l y  a l i g n e d  w i t h  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c  a n d  c u l t u r a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  o t  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  t e r r i t o r y  t o  b e  

d e t a c h e d  t h a n  w o u l d  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

s e r v i c e s  t o  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  f r o m  a  

b o r o u g h  s e r v i n g  t h e  NANA r e g i o n  t h a n  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h .  T h e  r e g i o n a l  t r a n s p o r t a t i o n  c e n t e r  f o r  t h e  t e r r i t o r y  

t o  b e  d e t a c h e d  w i l l  b e  K o t z e b u e ,  a l s o  t h e  l i k e l y  h e a d q u a r t e r s  

f o r  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  i n  t h e  NANA r e g i o n .  D e v e l o p m e n t  o f  t h e  

L i k  m i n e  s i t e  a n t i c i p a t e s  u s e  o f  K o t z e b u e  a s  t h e  m a i n  s e r v i c e  

c e n t e r  ( s e e  A t t a c h m e n t  3 4 ) .

b o r o u g h ,  K i v a l i n a  a n d  N o a t a k ,  a r e  i n  v e r y  c l o s e  p r o x i m i t y  t o  

t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  t o  b e  d e t a c h e d .  T h e i r  p r e s e n c e  w i l l  

a s s u r e  t h e  d e l i v e r y  o f  b o r o u g h  s e r v i c e s  t o  t h e  v i c i n i t y  o f  t h e  

d e t a c h e d  a r e a .

i n  B a r r o w ,  h u n d r e d s  o f  m i l e s  f r o m  t h e  t e r r i t o r y  t o  b e  

d e t a c h e d .  M o r e o v e r ,  t h e  n ew  b o r o u g h  s e r v i n g  t h e  NANA r e g i o n  

v a n  e x e c u t e  i t s  m a n d a t o r y  p l a n n i n g  p o w e r  e f f e c t i v e l y  o n l y  i f  

t h i s  m a j o r  a r e a  o f  r e g i o n a l  e m p l o y m e n t  c a n  b e  i n c l u d e d  w i t h i n  

i t s  b o u n d a r i e s .

t r a n s p o r t a t i o n  c a p a b i l i t i e s  b e t w e e n  K o t z e b u e  a n d  t h e  t e r r i t o r y  

t o  b e  d e t a c h e d  a r e  b e t t e r  t h a n  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

D .  B ES ' f  I N T E R E S T S  OF Th f i  NORTH S L O P E  BOROUGH

F i n a l l y ,  , . . 19 .AAC _JL0 .  . 2 3 0  r e q u i r e s  t h a t  t h e  L o c a l  

B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  

i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .  T h e  p r o p o s e d  s h i f t  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  

b o u n d a r i e s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  a f f e c t s  3 . 7  p e r c e n t  o f
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I t  w o u l d  b e  m o r e  p r a c t i c a l  t o  p r o v i d e  m u n i c i p a l

Two v i l l a g e s  t h a t  w o u l d  b e  p a r t  o f  a  NANA r e g i o n

I n  c o n t r a s t ,  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i s  h e a d q u a r t e r e d

As  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  i n  S e c t i o n  I V - B  o f  t h i s  b r i e f ,

T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  w i l l  l o s e  l i t t l e  f r o m  t h e

_________________  ■ ______



t h e  t o t a l  a r e a  w i t h i n  t h e  B o r o u g h .  T h e  $ 6 0 7 , 1 8 0  p r e s e n t  v a l u e  

o f  t a x a b l e  p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  a r e a  p r o p o s e d  t o  b e  d e t a c h e a  

r e p r e s e n t s  l e s s  t h a n  f i v e  o n e - t h o u s a n d t h s  o f  o n e  p e r c e n t  o f  

t h e  N o r t n  S l o p e  B o r o u g h ' s  1 9 8 4  t o t a l  a s s e s s e d  v a l u a t i o n  o f  

$ 1 2 , 2 6 8 , 7 3 7 , 7 9 0  ( i n c l u d i n g  $ 1 1 , 7 3 2 , 8 9 6 , 8 0 0  i n  o i l  a n d  g a s  

p r o p e r t i e s )  ( s e e  A t t a c h m e n t  1 7 ) .

T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a s  a l ;  l e d  t h a t  t h e  

d e t a c h m e n t  w o u l d  h a v e  a  s i g n i f i c a n t  a d v e r s '  s p a c t  u p o n  t h e  

f i n a n c i a l  a f f a i r s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o t '  , e e  N o v e m b e r  6 ,  

1 9 6 5 ,  l e t t e r  f r o m  E . F .  H u t t o n ,  t o  J a m e s  P .  S h a r p e ,  D i r e c t o r  o f  

A d m i n i s t r a t i o n  a n d  F i n a n c e  f o r  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  

i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  3 5 ) .  T h e s e  a l l e g a t i o n s  h a v e  b e e n  

c a r e f u l l y  e x a m i n e a  b y  f i n a n c i a l  e x p e r t s  o n  b e h a l f  o f  t h e  

P e t i t i o n e r .  T h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e s e  e x p e r t s  w a s  t h a t ,  " i t  

w o u l d  a p p e a r  u n l i k e l y  t h a t  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  w o u l d  b e  o f  

e i t h e r  i n t e r e s t  o r  s i g n i f i c a n c e  i n  d e t e r m i n i n g  t h e

c r e d i t w o r t h i n e s s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h "  ( s e e  l e t t e r  o f  

N o v e m b e r  1 8 ,  1 9 8 5 ,  f r o m  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  i n c l u d e d  a s  A t t a c h m e n t  3 6 ;  s e e  a l s o  

A t t a c h m e n t  2 0 ) .

T h e  o n l y  t h i n g  w h i c h  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  s t a n d s  

t o  l o s e ,  i s  t h e  p r o s p e c t  o f  i n c r e a s i n g  t h e  v a l u e  o f  t a x a b l e  

p r o p e r t y  w i t h i n  i t s  b o u n d a r i e s .  H o w e v e r ,  e v e n  a s  s i g n i f i c a n t  

a s  t h e  R e d  D o g  m i n e  d e v e l o p m e n t  i s  t o  t h e  NANA r e g i o n ,  t h e  

v a l u e  o f  t h a t  d e v e l o p m e n t  w o u l d  b e  o f  l i t t l e  c o n s e q u e n c e  t o  

t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  A s  w a s  s t a t e d  e a r l i e r ,  i t  i s

e s t i m a t e d  t h a t  t h e  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s  t o  t h e  R e d  D o g  m i n e  

w o u l d  b e  v a l u e d  a t  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 5 0  m i l l i o n .  T h a t  f i g u r e  

r e p r e s e n t s  o n l y  2 p e r c e n t  o f  t h e  1 9 8 4  v a l u e  o f  t h e  t a x a b l e  

p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  d e t a c h m e n t  w i l l  s a v e  t h e  N o r t h

S l o p e  B o r o u g h  t h e  c o s t  a n d  l o g i s t i c a l  d i f f i c u l t i e s  o f  

p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  t e r r i t o r y  o n  i t s  r e m o t e  p e r i p h e r y ,  w h i c h  

may  b e  s e r v e d  mu c h  m o r e  e f f i c i e n t l y  f r o m  a  r e g i o n a l  c e n t e r
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l o c a t e d  o u t s ' d e  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  M o r e o v e r ,  m o s t  o f  

t h e  p e r s o n s  t o  b e  s e r v e d  i n  t h e  t e r r i t o r y  t o  b e  d e t a c h e d  . tow 

h a v e  a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  h a v e  e c o n o m i c ,  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  

t i e s  t o  t h e  NANA r e g i o n  r a t h e r  t h a n  t o  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h ,  i n c r e a s i n g  t h e  d i f f i c u l t y  o f  c o m m u n i c a t i o n  a n d  

p a r t i c i p a t i o n  n e c e s s a r y  t o  t h e  e f f e c t i v e  d e l i v e r y  o f  l o c a x 

s e r v i c e s  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

- F u r t h e r ,  r e t a i n a g e  o f  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  

d e t a c h m e n t  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  

h a s  s t r a i n e d  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  p e o p l e s  o f  t h e  t w o  

r e g i o n s .  T h e  I n u p i a t  p e o p l e  h a v e  l o n g  p r i d e d  t h e m s e l v e s  o n  

v a l u e s  w h i c h  i n c l u d e  c o o p e r a t i o n  a n d  s h a r i n g .  R e s i d e n t s  o f  

t h e  NANA r e g i o n  c o r r e c t l y  b e l i e v e  t h a t  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  

f o r  d e t a c h m e n t  r i g h t f u l l y  b e l o n g s  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  

t h e i r  r e g i o n  ( s e e  A t t a c h m e n t  1 ) .  T h e  d e t a c h m e n t  o f  t h e  

t e r r i t o r y  w i l l  p r e c l u d e  t h e  e x a c e r b a t i o n  o f  t h e  c o n f l i c t  

c u r r e n t l y  b r e w i n g  i n  t h e  a r e a .

A l l  t h i n g s  c o n s i d e r e d ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  t h r e a t  t o  

h a r m o n i o u s  r e l a t i o n s  a m o n g  t h e  p e j p l e  w i t h i n  t h e  a r e a  a n d  t h e  

r e l a t i v e  d i f f i c u l t y  w h i c h  t h e  N o : : t h  S l o p e  B o r o u g h  w o u l d  h a v e  

i n  s e r v i n g  t h e  a r e a ,  t h e  S t a t e  c o n t e n d s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  

d e t a c h m e n t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .
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• *

V .  CONCLUS ION

T h e  S t a t e  h a s  s h o w n  t h r o u g h  i t s  p e t i t i o n  a n d  b r i e f  

t h a t  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c  a n d  g e o g r a p h i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  

t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  . i s  r e q u i r e d  t o  e x a m i n e  i n  s u c h  

c i r c u m s t a n c e s  s u p p o r t  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .

T h e  S t a t e  h a s  a l s o  s h o w n  t h a t  l i t t l e  c o n s i d e r a t i o n  w a s  

p a i d  t o  t h e  s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  g e o g r a p h i c  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

t h e  t e r r i t o r y  p r o p ' ,  j e d  t o r  d e t a c h m e n t  a n d  t h e  r e m a i n d e r  o t  t h e  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  d u r i n g  t h e  1 9 7 1  -  1 9 7 2  h e a r i n g s  o f  t h e  

L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .  F u r t h e r ,  i f  t h e  t e s t i m o n y  p r o v i d e d  

t o  t h e  C o m m i s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  p r o p o s e d  

A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  h a d  b e e n  c o r r e c t ,  t h e  

C o m m i s s i o n  may  h a v e  m o d i f i e d  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  p r o p o s e d  

B o r o u g h  t o  e x c l u d e  t h e  t e r r i t o r y  w h i c h  t h e  S t a t e  n ow  r e e k s  t o  

d e t a c h .

T h e  S t a t e  h a s  a l s o  s h o w n  t h r o u g h  i t s  p e t i t i o n  a n d

b r i e f  t h a t  a l l  s t a n d a r d s  f o r  t h e  d e t a c h m e n t  h a v e  b e e n  s a t i s f i e d  

w i t h  r e s p e c t  t o  t h i s  p r o p o s e d  b o u n d a r y  c h a n g e .

° The  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f
t h e  S t a t e  . i n  t h a t  i t  w i l l  p r o m o t e  l o c a l
s e l f - g o v e r n m e n t  a s  w e l l  a s  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  a n d
e m p l o y m e n t  i n  t h e  NANA r e g i o n .

0 The  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f
the.  t e r r i t o r y  t o  b e  d e t a c h e d  i n  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t  
s e r v i c e s  t o  a n  a r e a  p h y s i c a l l y  a n d  c u l t u r a l l y
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  NANA r e g i o n  w o u l d  b e  b e s t  s e r v e d  
f r o m  t h a t  r e g i o n .

0 •• The  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f
t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i n  t h a t  t h e  d e t a c h m e n t  w i l l  
s a v e  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  t h e  c o s t  a n d  l o g i s t i c a l  
d i f f i c u l t i e s  o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  t e r r i t o r y  o n
i t s  r e m o t e  p e r i p h e r y ,  w h i c h  may  b e  s e r v e d  mu c h  m o r e  
e f f i c i e n t l y  f r o m  a  r e g i o n a l  c e n t e r  l o c a t e d  o u t s i d e  
t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  M o r e o v e r ,  t h e  p r e s e n t  
t h r e a t  t o  h a r m o n i o u s  r e l a t i o n s  a m o n g  t h e  p e o p l e  
w i t h i n  t h e  a r e a  w o u l d  b e  r e s o l v e d  t h r o u g h  t h e  
d e t a c h m e n t .  T h e  d e t a c h m e n t  w o u l d  h a v e  l i t t l e  a d v e r s e  
i m p a c t  u p o n  t h e  B o r o u g h .

The  S t a t e  h a s  p r o v e n  t h r o u g h  i t s  p e t i t i o n  a n d  b r i e f  

t h a t  t h e  s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  

d e t a c h m e n t  w i l l  b e  m e t  f o l l o w i n g  d e t a c h m e n t .  T h e  S t a t e
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p r o p o s e s  t h a t  t h e  d e t a c h m e n t  o c c u r  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  t h e  

i n c l u s i o n  o f  s u c h  t e r r i t o r y  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  a  b o r o u g h  

t o  b e  c r e a t e d  w i t h i n  t h e  NANA r e g i o n .

The  S t a t e  h a s  s h o w n  t h a t  t h e  d e t a c h m e n t  w i l l  n o t  

r e s u l t  i n  t h e  n e e d  t o  d i s t r i b u t e  a n y  o f  t h e  a s s e t s  a n d / o r  

l i a b i l i t i e s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

T h e r e f o r e ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  

o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t s  t h e  

L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  t o  c o n c u r  w i t h  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  

S t a t e  a n d  a p p r o v e  t h e  c u r r e n t  p e t i t i o n  f o r  d e t a c h m e n t .  T h e  

L o c r . j .  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  i s  f u r t h e r  r e q u e s t e d  t o  r e c o m m e n d  

t h p  b o u n d a r y  c h a n g e  p r o p o s e d  i n  t h i s  p e t i t i o n  t o  t h e  S e c o n d  

S e s s i o n  o f  t h e  F o u r t e e n t h  L e g i s l a t u r e .

E m i l  N o t t i ,  C o m m i s s i o n e r  
A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  

a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s
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L I S T  O F  A T T A C H M E N T S  T O  T H E  B R I E F

A t t a c h m e n t  1 -  t h r e e  p a g e  l e t t e r  d a t e d  N o v e m b e r  1 2 ,  1 S 8 5 ,  w i t h  
t w o  p a g e s  o f  a t t a c h m e n t s ,  t r o m  S u z y  E r l i c h ,  C h a i r m a n  o f  t h e  
B o a r d  o t  D i r e c t o r s  o f  t h e  M a n i i l a q  A s s o c i a t i o n  t o  R o b e r t  E d e r ,
C h a i r m a n  o f  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .

A t t a c h m e n t  2 -  l e t t e r  f r o m  NANA R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  d a t e d
N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 8 5 ,  t o  E m i l  N o t t i ,  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a
D e p a r t m e n t '  o t  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s

A t t a c h m e n t  3 -  " R e p o r t  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  o n  t h e  
p r o p o s a l  f o r  i n c o r p o r a t i o n  o f  a  f i r s t  c l a s s  b o r o u g h "  p r e p a r e d  
b y  t h e  L o c a l  A f f a i r s  A g e n c y  o n  D e c e m b e r  2 ,  1 9 7 1 .

A t t a c h m e n t  4 -  " S t a t e m e n t  o f  F i n d i n g s  a n d  C o n c l u s i o n s  o n  t h e  
P e t i t i o n  P r o p o s i n g  I n c o r p o r a t i o n  o f  a  F i r s t  C l a s s  N o r t h  S l o p e  
B o r o u g h " ,  a p p r o v e d  b y  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  o n  May  1 0 ,  
1 9 7 2 .

A t t a c h m e n t  5 -  l e t t e r  f r o m  R o b e r t  N e w l i n  t o  B y r o n  M a l l o t t ,
w i t h  o n e  p a g e  a t t a c h m e n t .

A t t a c h m e n t : _____ 6 -  " T r a n s c r i p t  o f  P u b l i c  H e a r i n g  o f  t h e  L o c a l
B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  R e g a r d i n g  t h e  C r e a t i o n  o f  a  F i r s t  C l a s s
N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  D e c e m b e r  2 ,  1 9 7 1 " .

^ c a c h m e n t  7 ( a )  a n d  ( b )  -  " T r a n s c r i p t  o f  M e e t i n g  o f  t h e  L o c a l  
b o u n d a r y  C o m m i s s i o n  R e g a r d i n g  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  
I n c o r p o r a t i o n ,  F e b r u a r y  2 3 ,  1 9 7 2 "  a n d  " V o l u m e  I I  L o c a l
B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  P e t i t i o n " .

A t t a c h m e n t  8 -  N o v e m b e r  5 ,  1 9 8 5 ,  M e m o r a n d u m  f r o m  R o n a l d  D .
B r o w e r ,  t o  E a r l  F i n k l e r .

A t t a c h m e n t  9 -  O c t o b e r  1 0 ,  1 9 8 5 ,  l e t t e r  f r o m  N o r t h  S l o p e
B o r o u g h  M a y o r  G e o r g e  A h m a o g a k  t o  C o m m i s s i o n e r  E m i l  N o t t i .

A t t a c h m e n t  1 0  -  May  4 ,  1 9 8 2 ,  l e t t e r  f r o m  J a m e s  C .  S a n d e r s ,
S t a f f  A s s i s t a n t  t o  ' t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  t o  D o n  
A r g e t s j  n g e r .

A t t a c h m e n t  1 1  -  A d o p t e d  " N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  O r d i n a n c e  S e r i a l  
N u m b e r  8 5 - 1 5  S u b s t i t u t e "  a n d  t h e  " M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g "  
r e f e r e n c e d  i n  t h e  O r d i n a n c e .

A t t a c h m e n t  1 2  -  E a r l i e r  v e r s i o n  o f  " N o r t h  S l o p e  B o r o u g h
O r d i n a n c e  S e r i a l  N u m b e r  8 5 - 1 5 "  ( n o t  a d o p t e d ) .

A t t a c h m e n t  1 .  -  V e r s i o n  o f  " N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  O r d i n a n c e
S e r i a l  N u mbe r  8 5 - 1 5 "  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  a t  N o r t h  S l o p e
B o r o u g h  A s s e m b l y  w o r k s h o p  h e l d  i n  K o t z e b u e  o n  J u l y  2 2 ,  1 9 8 5
( n o t  a d o p t e d ) .

A t t a c h m e n t  1 4  -  M e m o r a n d u m  o f  O c t o b e r  1 0 ,  1 9 8 5  f r o m  R e b e c h a
M i l l e r  t o  Dan  B o  k h o r s t .

A t t a c h m e n t  1 5  -  " R e d  D o g  P r o j e c t  A n a l y s i s ,  A R e p o r t  ; o
G o v e r n o r  B i l l  S h e f f i e l d ,  F e b r u a r y ,  1 9 8 4 " .

A t t a c h m e n t  1 6  -  M e m o r a n d u m  o f  N o v e m b e r  2 1  f r o m  M i k e  W o r l e y ,
S t a t e  A s s e s s o r  t o  D a n  B o c k h o r s t ,  L o c a l  G o v e r n m e n t  S p e c i a l i s t
ITV •

A t t a c h m e n t  1 7  -  A l a s k a  T a x a b l e , J a n u a r y ,  1 9 8 5 .
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A t t a c h m e n t  1 8  -  t w o  l e t t e r s  d a t e d  N o v e m b e r  2 1 ,  1 9 8 5 ,  f r o m
C o m i n c o  A l a s k a  t o  E m i l  N o t t i .

A t t a c h m e n t  .19- -  N o v e m b e r  1 9 ,  1 9 8 5 ,  l e t t e r  f r o m  M a r y  N o r d a l e ,  
C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  R o b e r t  
E d e r ,  C h a i r m a n  o f  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .

A t t a c h m e n t  2 0  -  N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 8 5 ,  l e t t e r  f r o m  G o v e r n m e n t
F i n a n c e  A s s o c i a t e s ,  I n c o r p o r a t e d ,  ( t h e  f i n a n c i a l  a d v i s o r  t o  
t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  B o n d  C o m m i t t e e )  t o  E m i l  N o t t i .

A t t a c h m e n t  2 1  -  J o b  A v a i l a b i l i t y  a n d  M a r k e t  R e l a t i o n s  f o r  t h e  
NANA R e g i o n ,  1 9 8 2  -  1 9 9 0 , D a r b y s h i r e  a n d  A s s o c i a t e s ,  1 9 8 3 .

A t t a c h m e n t  2 2  -  T h e  NANA R e g i o n a l  E c o n o m y ,  P r e s e n t  a n d  F u t u r e ,  
D a r b y s h i r e  a n d  A s s o c i a t e s ,  1 9 8 2 .

A t t a c h m e n t  2 3  -  F i n a l  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t ,  R e d  D o g  
M i n e  P r o j e c t ,  N o r t h w e s t  A l a s k a , 1 9 8 4 .

A t t a c h m e n t  2 4  ( a )  a n d  ( b )  -  NANA C o a s t a l  R e s o u r c e  S e r v i c e  A r e a  
( C R S A ) C o a s t a l  M a n a g e m e n t  P r o g r a m , 1 9 8 4 .

A t t a c h m e n t  2 5  -  A l a s k a  N a t i v e s  a n d  t h e  L a n d , F e d e r a l  F i e l d  
C o m m i t t e e ,  1 9 6 1 .

A t t a c h m e n t  2 6  -  M i n e r a l s  M a n a g e m e n t  S e r v i c e  T e c h n i c a l  R e p o r t s  
# 1 0 1  B a r r o w  A r c h  S o c i o e c o n o m i c  a n d  S o c i o c u l t u r a l  D e s c r i p t i o n ,  
1 9 8 4 .

A t t a c h m e n t  2 7  -  T e c h n i c a l  R e p o r t  # 7 4 ,  C h u c k c h i  S e a
S o c i o c u l t u r a l  S y s t e m s  B a s e l i n e  A n a l y s i s , 1 9 8 3 .

A t t a c h m e n t  2 8  -  Map o f  t h e  I n t e n s i v e  R e s o u r c e  U s e  A r e a s  i n  t h e  
NANA R e g i o n  ( s o u r c e  NANA C o a s t a l  M a n a g e m e n t  P l a n ) .

A t t a c h m e n t  2 9  -  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  C o m p r e h e n s i v e  P l a n ,  1 9 8 4 .

A t t a c h m e n t  3 0  -  l e t t e r  d a t e d  F e b r u a r y  8 ,  1 9 8 5 ,  f r o m  K a r l a
K o l a s h  t o  Amy K y l e , .  O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r ,  D i v i s i o n  o f  
G o v e r n m e n t a l  C o o r d i n a t i o n .

A t t a c h m e n t  3 1  ( a )  a n d  ( b )  -  Map o f  T r a n s p o r t a t i o n  R o u t e s  a n d  
F a c i l i t i e s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  a n d  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  
C o a s t a l  M a n a g e m e n t  P r o g r a m . .......*

A t t a c h m e n t  3 2  -  Map o f  t h e  A r c h a e o l o g i c a l  a n d  H i s t o r i c a l
R e s o u r c e s  i n  t h e  NANA R e g i o n  ( s o u r c e  NANA C o a s t a l  M a n a g e m e n t  
P l a n ) .

A t t a c h m e n t  3 3  -  l e t t e r  d a t e d  N o v e m b e r  1 9 ,  1 9 8 5 ,  f r o m  GCO
M i n e r a l s  c o m p a n y  t o  E m i l  N o t t i .

. . .  .  * .  .  • * • - i * . . • . . - • •  •■. . . .  .. - j'.j ■ •••
A t t a c h m e n t  3 4  -  l e t t e r  d a t e d  N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 8 5 ,  f r o m  N o r a n d a  
E x p l o r a t i o n ,  I n c o r p o r a t e d ,  t o  E m i l  N o t t i .

A t t a c h m e n t  3 5  -  l e t t e r  d a t e d  N o v e m b e r  6 ,  1 9 8 5 ,  f r o m  E . F .
H u t t o n  t o  J a m e s  P .  S h a r p e ,  D i r e c t o r  o f  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  
F i n a n c e  f o r  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

A t t a c h m e n t  3 6  -  l e t t e r  o f  N o v e m b e r  1 8 ,  1 9 8 5 ,  f r o m  t h e
C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  R o b e r t  
E d e r ,  C h a i r m a n  o f  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .

A t t a c h m e n t  3 7  -  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  G e o l o g i c a l
S u r v e y  Map o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  i n c l u d i n g  t h e  t e r r i t o r y
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p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t ,  a n d  t h e  NANA R e g i o n  ( 1 : 1 , 0 0 0 , 0 0 0  
s c a l e )  „

A t t a c h m e n t  3 8  -  NANA R e g i o n a l  S t r a t e g y  u p d a t e d  1 9 8 4 -  1 9 8 5 .
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R EPO RT  TO THE LOCAL  BOUNDARY C O M M I S S I O N  
ON THE P E T I T I O N  TO DETACH C E R T A I N  LANDS  

FROM THE NORTH S LOP E  BOROUGH

G o r d o n  S .  H a r r i s o n  
O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  

S t a t e  o f  A l a s k a

J a n u a r y  3 ,  1 9 8 6
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R e p o r t  T o  T h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  
On  T h e  P e t i t i o n  T o  D e t a c h  C e r t a i n  L a n d s  

F r o m  T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h

I .  I n t r o d u c t i o n

I n  a  m e m o r a n d u m  d a t e d  N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 8 5  ( A t t a c h m e n t  1 ) ,  t h e  

C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  F e g i o n a l  

A f f a i r s  ( DCRA )  d e l e g a t e d  t o  me t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  p r e p a r i n g  

a  r e p o r t  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  u n d e r  1 9  AAC 1 0 . 5 7 0  

o n  t h e  p e t i t i o n  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  d e t a c h m e n t  

o f  c e r t a i n  l a n d s  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  T h i s  d o c u m e n t  

i s  my  r e p o r t  o n  t h e  m a t t e r ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h a t  d e l e g a t e d  

r e s p o n s i b i l i t y .

I I .  S u m m a r y  a n d  B a c k g r o u n d  o f  P e t i t i o n

T h e  pe  t i o n  f o r  d e t a c h m e n t  s u b m i t t e d  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  

C o m m i s s i o n  b y  DCRA s e e k s  t o  d e t a c h  a p p r o x i m a t e l y  3 , 2 9 8  s q u a r e  

m i l e s  o f  t e r r i t o r y  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  T h e  p r o p o s e d  

d e t a c h m e n t  a r e a  i n c l u d e s  t h e  R e d  D o g  M i n e  d e v e l o p m e n t  s i t e ,  

s e v e r a l  o t h e r  k n o w n  m i n e r a l  d e p o s i t  a r e a s ,  a n d  a d d i t i o n a l
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l a n d s .  T h e  p e t i t i o n  a s k s  t h a t  a n y  d e c i s i o n  i n  f a v o r  o f  d e t a c h ­

m e n t  t a k e  e f f e c t  o n l y  u p o n  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  a  b o r o u g h  

w i t h i n  t h e  N o r t h w e s t  A l a s k a  N a t i v e  A s s o c i a t i o n  (NANA)  r e g i o n ,  

w h i c h  b o r o u g h  s h a l l  i n c l u d e  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  t e r r i t o r y .

T h e  R e d  D o g  M i n e  d e v e l o p m e n t  s i t e  i s  t h e  m o s t  n o t e w o r t h y  

f e a t u r e  o f  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t .  T h e  m i n e  

s i t e  i s  l o c a t e d  o n  l a n d  p r i n c i p a l l y  o w n e d  b y  NANA R e g i o n a l  

C o r p o r a t i o n ,  I n c . ,  a n d  i s  s l a t e d  f o r  j o i n t  d e v e l o p m e n t  b y  NANA 

a n d  C o m i n c o  A l a s k a ,  I n c .  T h e  m i n e  s i t e  o c c u p i e s  a p p r o x i m a t e l y  

1 , 3 3 6  a c r e s  ( 2 . 1  s q u a r e  m i l e s )  o f  a  t o t a l  2 . 1  m i l l i o n  a c r e s  

( 3 , 2 9 8  s q u a r e  m i l e s )  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t .  I f  d e v e l o p e d ,  

t h e  m i n e  i s  e x p e c t e d  t o  c r e a t e  a p p r o x i m a t e l y  t h r e e  h u n d r e d  a n d  

f i f t y  t o  f o u r  h u n d r e d  j o b s  a n d  h a v e  a  l i f e s p a n  o f  a p p r o x i m a t e l y  

f i f t y  y e a r s .

T h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  R e d  D o g  

M i n e  d e v e l o p m e n t  s i t e ,  a l s o  b e a r s  d i r e c t l y  o n  a  s e p a r a t e  

p r o p o s a l  w h i c h  m a y  s o o n  c o m e  b e f o r e  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s ­

s i o n .  T h i s  p r o p o s a l  i s  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a  b o r o u g h  f o r  t h e  

NANA r e g i o n ,  t o  b e  c a l l e d  t h e  N o r t h w e s t  A r c t i c  B o r o u g h .  NANA 

r e g i o n  r e p r e s e n t a t i v e s ,  wh o  v i e w  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  a s  

e s s e n t i a l  f o r  t h e  p r o p o s e d  b o r o u g h ' s  v i a b i l i t y ,  c u r r e n t l y  a r e  

p r e p a r i n g  a n  i n c o r p o r a t i o n  p e t i t i o n  f o r  t h e  p r o p o s e d  b o r o u g h .



D u r i n g  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s ,  NANA r e g i o n  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  

j N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  r e p r e s e n t a t i v e s  m e t  o n  a  n u m b e r  o f  o c c a s i o n s

t o  d i s c u s s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  d e t a c h i n g  t h e  R e d  D o g  M i n e  s i t e  

a n d  a d d i t i o n a l  l a n d s  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  A l s o ,  

s e v e r a l  p u b l i c  w o r k s h o p s  a n d  h e a r i n g s  o n  t h e  m a t t e r  w e r e  h e l d  

i n  t h e  K o t z e b u e  a n d  B a r r o w  a r e a s .  ( D e t a i l s  o n  t h e  d i s c u s s i o n s  

a n d  h e a r i n g s  i n v o l v e d  c a n  b e  f o u n d  i n  t h e  d e t a c h m e n t  p e t i t i o n ,  

b r i e f s ,  a n d  a t t a c h m e n t s . )  T h e s e  d i s c u s s i o n s  a n d  m e e t i n g s  w e r e  

n o t  s u f f i c i e n t  t o  r e s o l v e  t h e  q u e s t i o n  o f  d e t a c h m e n t ,  h o w e v e r .

On  O c t o b e r  I, 1 9 8 5 ,  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  r e s i d e n t s  v o t e d  a g a i n s t  

a  p r o p o s i t i o n  f o r  d e t a c h m e n t  i n  a  b o r o u g h - w i d e  a d v i s o r y  

( n o n - b i n d i n g )  r e f e r e n d u m .  On  N o v e m b e r  2 2 ,  1 9 8 5 ,  DCRA s u b m i t t e d  

i t s  p e t i t i o n  f o r  d e t a c h m e n t  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .

O r d i n a r i l y ,  DCRA r e v i e w s  a l l  p e t i t i o n s  s u b m i t t e d  t o  t h e  L o c a l  

B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .  B e c a u s e  DCRA i s  t h e  P e t i t i o n e r  i n  t h e  

p r e s e n t  c a s e ,  h o w e v e r ,  t h e  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t ,  

D i v i s i o n  o f  S t r a t e g i c  P l a n n i n g ,  w a s  d e s i g n a t e d  t o  s e r v e  a s  t h e  

r e v i e w i n g  a g e n c y .  — - .
*

R e v i e w  r e q u i r e m e n t s  f o r  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  p e t i t i o n s  

e n c o m p a s s  t w o  l e v e l s  o f  r e v i e w .  O n e  i s  a  c o m p l i a n c e  r e v i e w  

( r e q u i r e d  u n d e r  1 9  AAC 1 0 . 5 2 0 ) ,  t o  a s s u r e  t h a t  t h e  p e t i t i o n  a n d  

a c c o m p a n y i n g  b r i e f  s u b m i t t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n  a r e  i n  t h e  

p r o p e r  f o r m  a n d  c o n t a i n  t h e  f a c t u a l  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  b y  

e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  ( 1 9  AAC 1 0 . 4 5 0 - 5 3 0 ) .  I  f u l f i l l e d  t h i s



r e v i e w  r e q u i r e m e n t  i n  my N o v e m b e r  2 2 ,  1 9 8 5 ,  m e m o r a n d u m  t o  t h e  

P e t i t i o n e r ,  w h i c h  h e l d  t h a t  t h e  DCRA p e t i t i o n  s u b s t a n t i a l l y  

c o m p l i e d  w i t h  e s t a b l i s h e d  f o r m  a n d  c o n t e n t  r e q u i r e m e n t s  

( A t t a c h m e n t  2 ) .

T h e  s e c o n d  l e v e l  o f  m a n d a t o r y  r e v i e w  i s  a  r e p o r t  ( r e q u i r e d  

u n d e r  1 9  AAC 1 0 . 5 7 0 )  t o  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  o n  t h e  

b o u n d a r y  c h a n g e  p r o p o s e d  b y  t h e  p e t i t i o n .  T h e  r e p o r t  m u s t  

s u m m a r i z e  t h e  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h e  p e t i t i o n  a n d  b r i e f s ,  c o m m e n t  

o n  i s s u e s  r e l e v r ~ t  t o  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n ,  a n d  c o n t a i n  r e ­

c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  T h e  p r e s e n t  r e p o r t  f u l f i l l s  

t h i s  r e q u i r e m e n t .

I I I .  D i s c u s s i o n  o f  P e t i t i o n

I  h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  DCRA p e t i t i o n ,  t h e  b r i e f  s u p p o r t -

  i n g  t h e  p e t i t i o n  a n d  a t t a c h m e n t s  t h e r e t o ,  t h e  b r i e f s  a n d  _

a t t a c h m e n t s  s u b m i t t e d  b y  t h e  NANA R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  a n d  t h e  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  a n d  t h e  r e p l y  o f  t h e  P e t i t i o n e r  t o  t h e  

o p p o s i n g  b r i e f  b y  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  F u r t h e r ,  I  h a v e  

i n d e p e n d e n t l y  r e s e a r c h e d  c e r t a i n  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h e  p e t i t i o n ,  

s u c h  a s  t h e  d e s i g n a t i o n  o f  t h e  s o u t h e r n  b o u n d a r y  o f  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h  a n d  t h e  p o t e n t i a l  p u b l i c  f i n a n c i a l  i m p a c t  o : i  

d e t a c h m e n t  o n  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .
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T h e r e  a r e  t w o  a s p e c t s  t o  t h e  d e t a c h m e n t  p r o p o s a l :  o n e  i s

s u b s t a n t i v e ,  a n d  t h e  o t h e r  i s  p r o c e d u r a l .  C a r e f u l  c o n s i d ­

e r a t i o n  m u s t  b e  g i v e n  t o  e a c h  a s p e c t ,  a s  e a c h  c o n d i t i o n s  t h e  

r e c o m m e n d a t i o n  m a d e  i n  t h i s  r e p o r t .

A .  S u b s t a n t i v e  A s p e c t s

F r o m  a  s u b s t a n t i v e  p o i n t  o f  v i e w ,  I  b e l i e v e  t h a t  a  p e r s u a s i v e  

c a s e  e x i s t s  f o r  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .  T h e  c a s e  i s  b a s e d  o n  

c o n s i d e r a t i o n s  o f  e q u i t y ,  a n d  i s  d i s c u s s e d  b e l o w .

T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a s  a c c e s s  t o  p u b l i c  w e a l t h  t h a t ,  w h e n  

v i e w e d  i n  p e r  c a p i t a  t e r m s ,  i s  s t a g g e r i n g .  T h e  t a x  b a s e  o f  t h e  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  c u r r e n t l y  e x c e e d s  $ 1 2  b i l l i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  

w h i l e  t h e  n u m b e r  o f  i t s  p e r m a n e n t  r e s i d e n t s  i s  l e s s  t h a n  8 , 0 0 0 .  

T h e  m a g n i t u d e  o i :  s u c h  w e a l t h  i s  i n d i c a t e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

B o r o u g h ' s  1 9 8 4  p e r  c a p i t a  a s s e s s e d  v a l u e  e x c e e d e d  t h e  s t a t e w i d e

a v e r a g e  p e r  c a p i t a  . a s s e s s e d  v a l u e  b y  a  f a c t o r  o f  .- 1 2 , . . a n d  t h e  ___

p e r  c a p i t a  a s s e s s e d  v a l u e  o f  t h e  A n c h o r a g e  M u n i c i p a l i t y  b y  a  

f a c t o r  o f  1 8 .  F u r t h e r ,  i t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  t a x  b a s e  w i l l  c o n t i n u e  t o  i n c r e a s e  a t  l e a s t  t h r o u g h  t h e  

e n d  o f  t h i s  d e c a . d e ,  a n d  m a y  e x c e e d  $ 1 6  b i l l i o n  b y  t h e  e a r l y  

1 9 9 0 ' s .



T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ' s  a c c e s s  t o  t h e  f u l l  v a l u e  o f  t h e  r e a l  

a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y  w i t h i n  i t s  j u r i s d i c t i o n ,  f o r  p u r p o s e s  o f  

r a i s i n g  r e v e n u e  f o r  B o r o u g h  o p e r a t i o n s ,  i s  l i m i t e d  b y  A l a s k a  

l a w  (A S  3 9 * 5 3 . 0 5 0 ) .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  B o r o u g h  c u r r e n t l y  m a y  

a c c e s s  a p p r o x i m a t e l y  2 0  p e r c e n t  o f  i t s  $ 1 2  b i l l i o n  t a x  b a s e  t o  

r a i s e  r e v e n u e  f o r  i t s  o p e r a t i n g  e x p e n s e s .  A t  p r e s e n t ,  t h e  

B o r o u g h  i s  t a x i n g  w e l l  b e l o w  t h i s  l e g a l  l i m i t ,  p r e s u m a b l y  t o  

k e e p  i t s  m i l l a g e  r a t e  w i t h i n  b o u n d s  c o n s i d e r e d  t o l e r a b l e  b y  

r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y  o w n e r s . / I

F o r  p u r p o s e s  o f  s e r v i c i n g  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t ,  h o w e v e r ,  t h e  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i s  n o t  f e t t e r e d  i n  i t s  a c c e s s  t o  t h e  f u l l  

v a l u e  o f  t h e  t a x  b a s e  w i t h i n  i t s  j u r i s d i c t i o n .  A s  a  c o n s e ­

q u e n c e  , t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  h a s  i n c u r r e d  o v e r  $ 1 . 2  b i l l i o n  

i n  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t .  T h i s  a m o u n t s  t o  $ 4 0 0  m i l l i o n  m o r e  

t h a n  t h e  c u r r e n t  o u t s t a n d i n g  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t  o f  t h e  

S t a t e  o f  A l a s k a . / 2  I n  1 9 8 4 ,  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  p e r  c a p i t a  

g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t  w a s  m o r e  t h a n  1 7  t i m e s  g r e a t e r  t h a n  t h e  

a v e r a g e  p e r  c a p i t a  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t  o f  a l l  A l a s k a  

m u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  c o m b i n e d  ( i n c l u d i n g  t h e  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ) ,  a n d  a l m o s t  6 7  t i m e s  g r e a t e r  t h a n  t h e  p e r  

c a p i t a  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t  o f  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e  

( $ 9 7 , 3 7 3  v s ^  $ i , 4 5 5 ) . / 3

A l t o g e t h e r ,  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  b o n d  i s s u e s  h a v e  f u e l e d  a  

c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p r o g r a m  s o  l a r g e  t h a t  i t  h a s  a t t r a c t e d
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n a t i o n a l  m e d i a  a t t e n t i o n .  P r o j e c t s  u n d e r t a k e n  t h r o u g h  t h i s  

p r o g r a m  h a v e  i n c l u d e d  e d u c a t i o n  a n d  s e r v i c e  c e n t e r  f a c i l i t i e s ;  

p u b l i c  r o a d s ;  w a t e r c o u r s e  a n d  f l o o d  c o n t r o l  f a c i l i t i e s ;  a i r p o r t  

a n d  a i r p o r t  t e r m i n a l  f a c i l i t i e s ;  u r b a n  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s ;  

l i g h t ,  p o w e r  a n d  h e a t i n g  s y s t e m s ;  p u b l i c  s a f e t y  f a c i l i t i e s ;  

s a n i t a t i o n  f a c i l i t i e s ;  a d v a n c e d  c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m s ;  h e a l t h  

f a c i l i t i e s ;  l i b r a r y  f a c i l i t i e s ;  c o n s t r u c t i o n  e q u i p m e n t  a c q u i s i ­

t i o n ;  a n d  o t h e r  m i s c e l l a n e o u s  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p r o j e c t s . / 4

F u r t h e r ,  o v e r a l l  B o r o u g h  e x p e n d i t u r e s  f o r  c a p i t a l  p r o j e c t s  a n d  

o p e r a t i n g  p r o g r a m s  ( e x p e n d i t u r e s  w h i c h  a r e  s u p p o r t e d  b y  p r o p e r t y  

a n d  s a l e s  t a x  r e v e n u e s ,  b o n d  p r o c e e d s ,  S t a t e  a n d  f e d e r a l  

r e v e n u e  s h a r i n g  a n d  g r a n t  r e c e i p t s ,  p l u s  i n t e r e s t  i n c o m e  f r o m  

t h e  B o r o u g h ' s  c a s h  b a l a n c e s )  h a v e  g e n e r a t e d  s u b s t a n t i a l  e m p l o y ­

m e n t  a n d  p e r s o n a l  i n c o m e  f o r  p e r m a n e n t  r e s i d e n t s  o f  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h . / 5

B y  c o n t r a s t ,  t h e  n e i g h b o r i n g  NANA r e g i o n  k n o w s  n o t h i n g  o f  s u c h  

. . w e a l t h .  . . . I t .  h a s  x\o . r e g i o n a l . . g o v e r n m e n t ;  n o  i n d u s t r i a l  o r  

c o m m e r c i a l  t a x  b a s e ;  n o  b o n d e d  i n d e b t e d n e s s ;  a n d  n o  c a p i t a l  

i m p r o v e m e n t  p r o g r a m  e x c e p t  t h a t  w h i c h  c a n  b e  f i n a n c e d  t h r o u g h  

u n c e r t a i n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  S t a t e ' s  a n n u a l  b u d g e t  p r o c e s s .

P e t i t i o n e r  t h u s  a r g u e s  p e r s u a s i v e l y  t h a t ,  w i t h o u t  t h e  t a x a b l e  

p r o p e r t y  o f  t h e  R e d  D o g  M i n e  d e v e l o p m e n t ,  f o r m a t i o n  o f  a  l o c a l  

b o r o u g h  g o v e r n m e n t  i n  t h e  NANA r e g i o n  i i  n o t  f e a s i b l e .  T h e
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m e a g e r  t a x  b a s e  t h a t  c u r r e n t l y  e x i s t s  i n  t h e  r e g i o n  c o m p r i s e s  

l i t t l e  b e y o n d  t h e  h o m e s  a n d  p e r s o n a l  e q u i p m e n t  o f  m a n y  

l o w - i n c o r n e  f a m i l i e s ;  a n d  e v e n  m u c h  o f  t h i s  l i m i t e d  p o t e n t i a l  

t a x  b a s e  w o u l d  d i s a p p e a r  i f  t h e  n e w  N A N A - a r e a  b o r o u g h  g o v e r n ­

m e n t  w e r e  t o  a l l o w  a  p e r s o n a l  e x e m p t i o n  o f  i e  f i r s t  t e n  

t h o u s a n d  d o l l a r s  o f  a s s e s s e d  v a l u e ,  a s  i s  c u r r e n t l y  a l l o w e d  b y  

t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

A s  a  m a t t e r  o f  b r o a d  p u b l i c  p o l i c y ,  c o n s e q u e n t l y ,  a  r e d i s t r i b u ­

t i o n  o f  p u b l i c  w e a l t h  i n  t h e  p r e s e n t  c i r c u m s t a n c e s  i s  c e r t a i n l y  

j u s t i f i a b l e .

T h e  m a l - d i s t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  w e a l t h  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  i s  

w e l l  k n o w n ,  a n d  h a s  b e e n  r a i s e d  a s  a  p u b l i c  i s s u e  i n  t h e  p a s t .  

I t  w a s  f i r s t  a d d r e s s e d  b y  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  e a r l y  i n  t h e  

1 9 7 0 ' s ,  . / h e r .  G o v e r n o r  E g a n  i n t r o d u c e d  a  c o m p r e h e n s i v e  l e g i s l a ­

t i v e  p r o p o s a l  f o r  r e d i s t r i b u t i n g  p u b l i c  w e a l t h  a m o n g  t h e  

u n o r g a n i z e d  r u r a l  a r e a s  o f  t h e  S t a t e .  W r i t i n g  a b o u t  t h e  

. . . ^ . o v e r a l l  p r o b l e m  a t . . t h e  . . t i m e , A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  R i c h a r d  

W.  G a r n e t t ,  I I I ,  m a d e  t h e s e  o b s e r v a t i o n s :

" M o s t  o f  t h e  v a l u a b l e  p r o p e r t y  t h a t  w i l l  a p p e a r  
i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  w i l l  b e  l o c a t e d  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  n a t u r a l  
r e s o u r c e s .  B e c a u s e  t h i s  d i s t r i b u t i o n  b e a r s  
l i t t l e  r e l a t i o n  t o  t h e  p a t t e r n  o f  l o c a l  j u r i s ­
d i c t i o n s  a n d  f i s c a l  n e e d s ,  t h e r e  w i l l  b e  i n ­
c r e a s i n g  v a r i a t i o n  i n  w e a l t h  a n d  s e r v i c e s  a m o n g  
r e g i o n s  u n l e s s  a n  e q u i t a b l e  s t a t e w i d e  d i s ­
t r i b u t i o n  o f  r e v e n u e  f r o m  A l a s k a  r e s o u r c e s  c a n  
b e  a c h i e v e d . " / 6
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I n  a r g u i n g  f o r  a  c o m p r e h e n s i v e  s c h e m e  o f  p u b l i c  w e a l t h  r e d i s ­

t r i b u t i o n  a m o n g  t h e  r u r a l  a r e a s  o f  t h e  S t a t e ,  G a r n e t t  r e m a r k e d :

" T h e  g e n e r a l  w e l f a r e  i n  A l a s k a  w i l l  b e  a d v a n c e d  
i f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r g a n i z a t i o n  p r e c e d e s  r a t h e r  
t h a n  f o l l o w s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  N ew  i n ­
d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  w i l l  c r e a t e  s t r e s s e s  
m a n a g e a b l e  o n l y  b y  a p p l i c a t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  
p o w e r s .  P l a n n i n g  a n d  z o n i n g  w i l l  b e  p a r t i c u l a r l y  
i m p o r t a n t  i n  r e c o n c i l i n g  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  
w i t h  s u b s i s t e n c e  l i v i n g ,  a n d  t a x i n g  p o w e r  w i l l  
b e  n e e d e d  t o  i n s u r e  l o c a l  b e n e f i t  f r o m  d e v e l o p ­
m e n t  a c t i v i t y .  M u n i c i p a l i t i e s  w h i c h  f o r m  a f t e r  
m a j o r  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  h a v e  b e c o m e  e s t a b l i s h e d  
m a v  b e  t o o  l a t e  t o  i n f l u e n c e  s i g n i f i c a n t l y  t h e  
a c t i v i t i e s  o f  t h o s e  i n t e r e s t s .  O n  t h e  o t h e r  
h a n d ,  i t  m a y  b e  f u t i l e  t o  e x t o l  t h e  d e s i r a b i l i t y  
f o r  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  t o  p e o p l e  w h o  p r e s e n t l y  
l a c k  t h e  e c o n o m i c  r e s o u r c e s  n e c e s s a r y  t o  t h e  
e f f e c t i v e  e x e r c i s e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  p o w e r . " / 7

A l t h o u g h  a  c o m p r e h e n s i v e  r e d i s t r i b u t i o n  p l a n  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  

G o v e r n o r  E g a n ' s  p r o p o s a l  w a s  n o t  a d o p t e d ,  s o m e t h i n g  o f  a  

r e d i s t r i b u t i o n  m e c h a n i s m  i n  t h e  f o r m  o f  t h e  s t a t e w i d e  o i l  a n d  

g a s  p r o p e r t y  t a x  w a s  s u b s e q u e n t l y  e n a c t e d  (A S  4 3 . 5 6 ) .

I t  i s  n o t e w o r t h y  t h a t  C o n g r e s s ,  t o o ,  r e c o g n i z e d  t h e  p r o b l e m  o f  

t h e  u n e q u a l  d i s t r i b u t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e  w e a l t h  i n  A l a s k a .  

S e c t i o n  7 ( i ) o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t ,  f o r  

e x a m p l e ,  r e q u i r e s  t h a t  e a c h  o f  t h e  t w e l v e  r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

i n  r t i a s k a  m u s t  r e d i s t r i b u t e  s e v e n t y  p e r c e n t  o f  t h e  r e v e n u e s  i t  

d e r i v e s  f r o m  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  o n . i t s  l a n d s .  

C o n g r e s s  w a s  p a r t i c u l a r l y  m i n d f u l  o f  A l a s k a ' s  N o r t h  S l o p e  

p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  w h e n  i t  i n c l u d e d  t h i s  p r o v i s i o n .



I n  a d d i t i o n  t o  t h e  g l a r i n g  m a 1 - d i s t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  w e a l t h  i n  

A l a s k a ' s  A r c t i c  r e g i o n s ,  w h i c h  i s  t h e  d i s t i n g u i s h i n g  f e a t u r e  o f  

t h i s  c a s e ,  o t h e r  u n i q u e  a n d  e x t r a o r d i n a r y  c i r c u m s t a n c e s  e x i s t  

w h i c h  s u p p o r t  t h e  c a s e  f o r  t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t .

F i r s t ,  r e s i d e n t s  o f  t h e  NANA a r e a  a r e  n o w  s e e k i n g  t h e  m e a n s  o f  

l o c a l  g o v e r n m e n t  c o n t r o l  t o  h e l p  c o p e  w i t h  a  m a j o r  i n d u s t r i a l  

d e v e l o p m e n t  t h a t  m a y  p r o f o u n d l y  a f f e c t  t h e  l i f e s t y l e  o f  p e o p l e  

i n  a n  e n t i r e  r e g i o n .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e  r a t i o n a l e  f o r  

b o r o u g h  g o v e r n m e n t  i n  t h e  NANA r e g i o n  t o d a y  i s  t h e  s a m e  o n e  

u s e d  b y  p r o p o n e n t s  o f  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  o n  t h e  A r c t i c  S l o p e  i n  

t h e  e a r l y  1 9 7 0 ' s .  V i e w e d  i n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e  c a s e  m a d e  b y  

P e t i t i o n e r  f o r  c o o r d i n a t e d  m a n a g e m e n t  a n d  g o v e r n m e n t a l  c o n t r o l

o .  v :<. t h e  e n t i r e  R e d  D o g  M i n e  p r o j e c t  ( p o r t ,  r o a d  a n d  m i n e  s i t e )  

i s  l o g i c a l ,  r e a s o n a b l e ,  a n d  c o n v i n c i n g .

S e c o n d ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  t o d a y ,  a s  i t  d i d  a t  t h e  t i m e  o f  

N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i n c o r p o r a t i o n ,  a  s t r o n g  i n t e r e s t  i n  p r o m o t -  

_ . ^ i n g  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  i n  r u r a l  A l a s k a .  F u r t h e r ,  i t  h a s  a  

c o m p e l l i n g  c o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e  t o  d o  s o ,  a s  c o n t a i n e d  i n  

A r t i c l e  X o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .

T h i r d ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  

i s  l o c a t e d  e n t i r e l y  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  NANA r e g i o n a l  

c o r p o r a t i o n .  R e g i o n a l  c o r p o r a t i o n  b o u n d a r i e s  a r ^ :  w i d e l y  

r e c o g n i z e d  i n  A l a s k a  a s  a u t h o r  i t a u . n  •» g e o g r a p h i c a l  d e l i n e a t i o n s
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o f  c o h e s i v e  s o c i o - c u l t u r a l  s u b r e g i o n s  o f  t h e  S t a t e ' s  r u r a l  

a r e a s . / 8 A b o u n d a r y  r e v i s i o n  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  t h e  d e t a c h m e n t  

p r o p o s a l  w o u l d  t h e r e f o r e  c o m p l e m e n t  e x i s t i n g  s t a t u t o r y  s t a n d a r d s  

f o r  b o r o u g h  i n c o r p o r a t i o n ,  n o t  o f f e n d  t h e m . / 9

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  b r o a d  p u b l i c  b e n e f i t s  o f  b o r o u g h  f o r m a t i o n  

i n  t h e  NANA r e g i o n ,  w h i c h  a r e  a c h i e v a b l e  t h r o u g h  t h e  a c q u i s i ­

t i o n  o f  a n  i n d u s t r i a l  t a x  b a s e ,  t h e  h a r m  t o  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h  f r o m  d e t a c h m e n t  o f  t h e  m i n e r a l i z e d  l a n d s  i n  q u e s t i o n  

s e e m s  t o  b e  i n c o n s e q u e n t i a l .  W h i l e  t h e  f i s c a l  i m p a c t  o f  

d e t a c h m e n t  o n  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  i s  m e a s u r a b l e ,  i t  w o u l d  

b e  r e l a t i v e l y  i n s i g n i f i c a n t  w h e n  v i e w e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  

p e r  c a p i t a  r e v e n u e s  t h e  B o r o u g h  n o w  r e c e i v e s  a n d  m a y  r e c e i v e  

u n d e r  e x i s t i n g  l a w . / l O

F i n a l l y ,  i t  m u s t  b e  s a i d  t h a t  i m p o s i n g  a  b o u n d a r y  c h a n g e  o n  a  

l o c a l  g o v e r n m e n t  a g a i n s t  i t s  e x p r e s s  w i s h e s  i s  a n  u n u s u a l  a c t .  

T h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  m u s t  c a r e f u l l y  c o n s i d e r  t h e

 s i g n i f i c a n c e . o f ~ . a n y _ . p r e c e d e n t ,  _ a s  w e l l  a s  j t h e  . a p p e a r a n c e  o f  a n y

p r e c e d e n t ,  t h a t  m i g h t  b e  s e t  b y  s u c h  a n  i m p o s i t i o n .  My c a r e f u l  

r e a d i n g  o f  t h e  m a t e r i a l  s u b m i t t e d  i n  t h i s  c a s e ,  h o w e v e r ,  l e a d s  

me t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  j u s t i f y i n g  t h e  

p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  a r e  s o  e x t r a o r d i n a r y  a n d  u n i q u e  t h a t  t h e y  

d o  n o t  c o n s t i t u t e  a n  o m i n o u s  p r e c e d e n t  f o r  e i t h e r  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h  o r  o t h e r  l o c a l  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  S t a t e .



B .  P r o c e d u r a l  A s p e c t s

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  s u b s t a n t i v e  a s p e c t s  o f  t h e  d e t a c h m e n t  

p r o p o s a l ,  a n d  t h e  e l a b o r a t i o n  o f  t h e m  t h a t  i s  p o s s i b l e ,  t h e  

p r o c e d u r a l  a s p e c t s  o f  t h e  p r o p o s a l  m u s t  a l s o  b e  a d d r e s s e d .  

H e r e ,  a  k e y  q u e s t i o n  o f  l e g a l  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  j u d g e m e n t  i s  

i m m e d i a t e l y  c o n f r o n t e d  t h a t  i s  o u t s i d e  m y  p r o f e s s i o n a l  c o m p e ­

t e n c e  .

T h e  i s s u e  i s  t h i s :  How  n a r r o w l y  a n d  l i t e r a l l y  s h o u l d  t h e

r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s  f o r  d e t a c h m e n t  a t  1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 - 2 5 0  

( A t t a c h m e n t  3 )  b e  a p p l i e d  i n  t h i s  c a s e ? / l l

I  c a n  o f f e r  o n l y  a  l a y m a n ' s  o p i n i o n  o n  t h e  m a t t e r ,  a n d  s o  

r e c o m m e n d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h e a r  d i r e c t l y  f r o m  t h e  O f f i c e  o f  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  f o r  a d v i c e  o n  t h e  b e s t  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

t h e  l a w .  I t  w a s  my  h o p e  t h a t  w r i t t e n  a d v i c e  o n  t h i s  q u e s t i o n  

f r o m  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  a t  t h e  t i m e  I  

p r e p a r e d  t h i s  r e p o r t .  S u c h  a d v i c e  h a s  n o t  b e e n  f o r t h c o m i n g ,  

h o w e v e r ,  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  r e q u e s t  I  s u b m i t t e d  o n  D e c e m b e r  6 ,  

1 9 8 5  ( A t t a c h m e n t  4 ) .

My ow n  v i e w  i s  t h a t  t h e  e x i s t i n g  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s  f o r  

d e t a c h m e n t  ( 1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 - 2 5 0 )  t h w a r t  t h e  v e r y  c o n s t i t u t i o n a l  

p u r p o s e  o f  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n .  T h a t  p u r p o s e  i s  t o  

d e c i d e  b o u n d a r y  d i s p u t e s  i n  s i t u a t i o n s  p r e c i s e l y  l i k e  t h e  o n e
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a t  h a n d ;  i . e . , w h e r e  l o c a l  i n t e r e s t s  c a n n o t  a g r e e  o n  a  m u t u a l l y  

s a t i s f a c t o r y  r e s o l u t i o n . / 1 2  I t  i s  t h e r e f o r e  u n r e a s o n a b l e  t h a t  

t h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  b e  b o u n d  b y  r e g u l a t i o n s  t h a t  e f f e c t i v e l y  

g i v e  a n y  p a r t y  t o  a  d i s p u t e  a  v e t o  p o w e r  o v e r  a  b o u n d a r y  

d e c i s i o n  b y  t h e  C o m m i s s i o n ,  t h e r e b y  f r u s t r a t i n g  e x e r c i s e  o f  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  c o n s t i t u t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y .  N e v e r t h e l e s s , t h a t  

i s  t h e  p r a c t i c a l  e f f e c t  o f  t h e  " b e s t  i n t e r e s t "  c r i t e r i o n  

e s t a b l i s h e d  a t  1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 ( a ) :

" T e r r i t o r y  w h i c h  i s  p a r t  o f  a  b o r o u g h  m a y  b e  
d e t a c h e d  f r o m  t h a t  b o r o u g h  i f ,  i n  t h e  d e t e r m i n a ­
t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  t h e  d e t a c h m e n t  w o u l d  b e  
i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  S t a t e ,  t h e  t e r r i t o r y  
t o  b e  d e t a c h e d ,  a n d  t h e  b o r o u g h  a f f e c t e d  b y  t h e  
d e t a c h m e n t . "  ( E m p h a s i s  a d d e d . )

F u r t h e r m o r e ,  t h e  c o n s i d e r a t i o n s  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  C o m m i s s i o n ' s  

e s t a b l i s h e d  d e t a c h m e n t  r e g u l a t i o n s  c l e a r l y  c o n t e m p l a t e  c i r c u m ­

s t a n c e s  v e r y  m u c h  u n l i k e  t h e  o n e s  e n c o u n t e r e d  i n  t h e  p r e s e n t  

p r o c e e d i n g .  T h e  d e t a c h m e n t  r e g u l a t i o n s  e n v i s a g e  a  p e r m a n e n t  

r e s i d e n t i a l  p o p u l a t i o n  ( i n  a  t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t )  

t h a t  w o u l d  r e q u i r e  t h e  n o r m a l  r a n g e  o f  s e r v i c e s  a n d  r e p r e s e n t a ­

t i o n  e x p e c t e d  i n  a  b o r o u g h  t h a t  i s  r e s p o n s i b l y  f u l f i l l i n g  i t s
t

g o v e r n m e n t a l  o b l i g a t i o n s .  B e c a u s e  a n  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  

s i t u a t i o n  e x i s t s  i n  t h e  p r  ; e n t  p r o c e e d i n g  ( i . e . , a n  i n d u s t r i a l  

e n c l a v e  r a t h e r  t h a n  a  p e r m a n e n t  r e s i d e n t i a l  c o m m u n i t y ) , I  

• r e g a r d  t h e s e  r e g u l a t o r y  c o n s i d e r a t i o n s  a s  i r r e l e v a n t  a n d  

u n s u i t a b l e  t o  t h e  t a s k  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n .  A p p l i c a t i o n  o f  

t h e m  a n d  c l o s e  s c r u t i n y  o f  a r g u m e n t s  p r o  a n d  c o n  a r e
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d i s t r a c t i o n  f o r  t h e  C o m m i s s i o n ,  a n d  h i n d e r  i t s  u n d e r s t a n d i n g  

a n d  e v a l u a t i o n  o f  t h e  b r o a d  p o l i c y  i s s u e s  t h a t  a r e  i n v o l v e d .

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  I  b e l i e v e  t h e  C o m m i s s i o n  i s  f u l l y  j u s t i f i e d  

i n  t a k i n g  a  v i e w  o f  t h e s e  r e g u l a t o r y  p r o v i s i o n s  t h a t  a l l o w s  i t  

t o  s t e p  u p  t o  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  d u t i e s  a n d  t o  w e i g h  t h e  

i n t e r e s t s  o f  t h e  p a r t i e s  c o n c e r n e d .  I f  t h i s  i s  d o n e ,  I  b e l i e v e  

t h e  r e c o r d  s h o w s  t h a t  t h e  c o m b i n e d  i n t e r e s t s  o f  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a  a n d  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  NANA r e g i o n  f a r  o u t w e i g h  i n  

s i g n i f i c a n c e  a n d  i m p o r t  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

I f ,  h o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  i n t e r p r e t s  t h e  l a w  a s  r e q u i r i n g  t h e  

C o m m i s s i o n  t o  a p p l y  t h e  d e t a c h m e n t  r e g u l a t i o n s  l i t e r a l l y ,  t h e n  

my  a s s e s s m e n t  o f  t h e  m a t t e r  i s  t h a t  t h e  DCRA p e t i t i o n  f a i l s ,  

a n d  s h o u l d  b e  r e j e c t e d .  T h e  b a s i s  f o r  t h i s  a s s e s s m e n t  i s  t h a t ,  

i f  t h e  d e t a c h m e n t  r e g u l a t i o n s  a r e  a p p l i e d  l i t e r a l l y ,  t h e  

a r g u m e n t s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  ( t h a t  t h e  p e t i t i o n  d o e s  

n o t  c o m p o r t  w i t h  t h e  s t a n d a r d s  i r .  1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 - 2 5 C )  a r e  n o t  

s u c c e s s f u l l y  r e b u t t e d  b y  t h e  P e t i t i o n e r .  T h i s  c o n c l u s i o n  i s  

e l a b o r a t e d  b e l o w ,  i n  t e r m s  o f  t h e  a p p l i c a b l e  r e g u l a t o r y  s t a n ­

d a r d s  f o r  d e t a c h m e n t .

B e s t  I n t e r e s t  D e t e r m i n a t i o n  W h i l e  t h e  r e g u l a t i o n s  r e q u i r e  t h e  

C o m m i s s i o n  t o  m a k e  i t s  ow n  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  b e s t  i n t e r e s t  

o f  t h e  N o r t i .  S l o p e  B o r o u g h  ( 1 9  AAC 1 0  • 2 3 0  [ a ] } , c ommon  s e n s e  

s u g g e s t s  t h a t  t h e  v o t e r s  a n d  e l e c t e d  o f f i c i a l s  o f  t h e  B o r o u g h
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a r e  a  v e r y  g o o d  j u d g e  o f  t h e i r  ow n  i n t e r e s t s .  A v e r y  c o m p e l ­

l i n g  a n d  w e l l - d o c u m e n t e d  c a s e  w o u l d  h a v e  t o  b e  p r e s e n t e d  t o  t h e  

C o m m i s s i o n  t o  s u p p o r t  a n  a d m i n i s t r a t i v e  f i n d i n g  o f  f a c t  t h a t  

t h e  DCRA p e t i t i o n  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u g h .  W h i l e  a r g u m e n t s  t o  t h i s  e f f e c t  h a v e  b e e n  a d v a n c e d  b y  

t h e  P e t i t i o n e r ,  my own  c o n c l u s i o n  i s  t h a t  P e t i t i o n e r ' s  a r g u m e n t s  

d o  n o t  s u f f i c e  t o  o v e r c o m e  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ' s  a s s e s s m e n t  

o f  i t s  own b e s t  i n t e r e s t s .

S o c i a l ,  C u l t u r a l  a n d  E c o n o m i c  C h a r a c t e r i s t i c s  P e t i t i o n e r  

w r i t e s  t h a t  h e  " d o e s  n o t  c l a i m  t h a t  t h e  s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  

e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  t e r r i t o r y  

p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  a r e  s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  f r o m  o r  i n  

c o n f l i c t  w i t h  t h o s e  o f  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h - "  p o p u l a t i o n  l o c a t e d  

i n  t h e  b o r o u g h . . . R a t h e r , t h e  P e t i t i o n e r  c l a i m s  t h a t  t h e  a r e a  o f  

t h e  FANA r e g i o n  i s  d i s t i n c t i v e  a n d  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  t h e  N o r t h  

S l o p e  R e g i o n . " / 1 3  ( E m p h a s i s  i n  o r i g i n a l . )  I  f a i l  t o  s e e  h o w  a  

p l a i n  r e a d i n g  o f  t h e  r e g u l a t o r y  l a n g u a g e  a l l o w s  t h e  d i s t i n c t i v e  

. n a t u r e  o f  . -the a r e a  t o  b e  o f  . a n y  r e l e v a n c e .  _ T h e  r e g u l a t o r y  t e s t  

( 1 9  AAC 1 0  . *230 [ a ]  ( 1 ] )  i s  s i m p l y  w h e t h e r  a  s u b s t a n t i a l  d i f f e r e n c e  

o r  c o n f l i c t  e x i s t s ,  o r  n o t .

G e o g r a p h i c  L o c a t i o n  H e r e  t h e  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h e  p r o v i s i o n  

o f  s e r v i c e s  b y  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  t o  t h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  

d e t a c h m e n t  i s  i m p o s s i b l e  o r  i m p r a c t i c a l  ( 1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 [ a ]  [2 ] )  . 

T h e  q u e s t i o n  i s  n o t ,  a s  P e t i t i o n e r  a r g u e s ,  w h e t h e r  t h e  p r o v i s i o n



o f  s e r v i c e s  b y  a  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  S t a t e  

m i g h t  b e  m o r e  p r a c t i c a l .  P e t i t i o n e r  d o e s  a r g u e  c o n v i n c i n g l y  

t h a t  i t  w o u l d  b e  m o r e  e f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  f r o m  

K o t z e b u e  t h a n  f r o m  B a r r o w ,  b u t  f a i l s ,  i n  m y  j u d g e m e n t ,  t o  

e s t a b l i s h  t h a t  t h e  g e o g r a p h i c  l o c a t i o n  o r  c o n f i g u r a t i o n  o f  t h e  

t e r r i t o r y  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  w o u l d  m a k e  t n e  p r o v i s i o n  o f  

s e r v i c e s  b y  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  s o  s u b s t a n t i a l l y  d i f f i c u l t  

a s  t o  b e  i m p o s s i b l e  o r  i m p r a c t i c a l .

T r a n s p o r t a t i o n  A g a i n ,  P e t i t i o n e r  a r g u e s  t h e  c o m p a r a t i v e  

e f f i c i e n c y  o f  p r o v i d i n g  r e s p o n s i v e  g o v e r n m e n t  f r o m  K o t z e b u e ,  

a n d  a g a i n  m i s r . e s  t h e  p o i n t  o f  t h e  r e g u l a t i o n  ( 1 9  AAC 

1 0 . 2 3 0  [ a ]  ( 3 ] )  . T h e  r e g u l a t o r y  t e s t  h e r e  i s  w h e t h e r  t h e  l a c k  o f  

t r a n s p o r t a t i o n  f a c i l i t i e s  p r e c l u d e s  r e s p o n s i v e  g o v e r n m e n t  i n  

t h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t ,  n o t  w h e t h e r  g o v e r n m e n t  f r o m  a  

d i f f e r e n t  l o c a t i o n  w o u l d  b e  m o r e  r e s p o n s i v e .  I n  s h o r t ,  P e t i ­

t i o n e r  f a i l s  t o  p r o v i d e  e v i d e n c e  t h a t  a  l a c k  o f  t r a n s p o r t a t i o n  

f a c i l i t i e s  i n  t h e  a r e a  p r o p o s e d  f o r  d e t a c h m e n t  w o u l d  p r e c l u d e  

 e f f e c t i v e  a n d  r e s p o n s i v e  g o v e r n a n c e  b y  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .

I n  s u m ,  w h e t h e r  o r  n e t  t h e  B r i e f  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  

c o n t a i n s ,  a s  t h e  P e t i t i o n e r  u r g e s ,  a l l e g a t i o n s  a n d  a r g u m e n t s  

t h a t  a r e  i r r e l e v a n t ,  s p e c i o u s ,  i n c o m p l e t e ,  o u t  o f  c o n t e x t ,  

u n p e r s u a s i v e ,  a n d  m i s l e a d i n g ,  t h e  c a s e  i t  m a k e s  f o r  t h e  f a i l u r e  

o f  t h e  p e t i t i o n  t o  p a s s  t h e  t e s t  o f  a  l i t e r a l  r e a d i n g  o f  

1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 - 2 5 0  s u r v i v e s .

-  16 -



IV. Recommendation

B e c a u s e  a  d e c i s i o n  b y  t h e  L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  m u s t  

w i t h s t a n d  j u d i c i a l  s c r u t i n y ,  I  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  

s e e k  t h e  a d v i c e  o f  t h e  O f f i c e  o f  A t t o r n e y  G e n e r a l  o n  t h e  

l a t i t u d e  i t  h a s  i n  i n t e r p r e t i n g  a n d  a p p l y i n g  t h e  s t a n d a r d s  f o r  

d e t a c h m e n t  a t  1 9  AAC 1 0 . 2 3 0 - 2 5 0 .  My l a y m a n ' s  v i e w  i s  t h a t  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e  o f  t h e  C o m m i s s i o n  i s  i n h i b i t e d  b y  a 

l i t e r a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e s e  s t a n d a r d s ;  t h a t  t h e  s t a n d a r d s  a r e  

u n s u i t e d  t o  r e s o l v i n g  t h e  i s s u e s  r a i s e d  b y  t h e  p e t i t i o n ;  a n d  

t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  i s  j u s t i f i e d  i n  b r o a d l y  c o n s t r u i n g  i t s  

l e g a l  d e c i s i o n - m a k i n g  a u t h o r i t y .  On t h i s  b a s i s ,  I  r e c o m m e n d  

t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  a p p r o v e  t h e  d e t a c h m e n t  p e t i t i o n  a n d  f o r w a r d  

i t  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  r e v i e w .

H o w e v e r ,  w h a t  s e e m s  r i g h t  a n d  r e a s o n a b l e  u n d e r  t h e  p r e s e n t  

c i r c u m s t a n c e s  m a y  n o t  n l s o  b e  t e c h n i c a l l y  l e g a l .  I f  t h e  

" “ - - C o m m i s s i o n - f e e l s - t h a t  - i t s  p r o p e r  c o u r s e  o f  a c t i o n  i s  t o  r e n d e r  

a  d e c i s i o n  o n  t h i s  p e t i t i o n  t h a t  i s  b a s e d  o n  a  c l o s e  r e a d i n g  

a n d  l i t e r a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  d e t a c h m e n t  r e g u l a t i o n s ,  

I  d o  n o t  s e e  h o w  t h e  p e t i t i o n  c a n  b e  a p p r o v e d .  T h e  p e t i t i o n  

f a i l s  . t h e  " b e s t  i n t e r e s t "  s t a n d a r d  a s  a p p l i e d  t o  t h e  N o r t h  

S l o p e  B o r o u g h ,  a n d ,  s i g n i f i c a n t l y  ( b u t  p e r h a p s  n o t  f a t a l l y  i n  

t h e  a b s e n c e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  b e s t  i n t e r e s t  s t a n d a r d ) , i t  

d o e s  n o t  s a t i s f y  a n y  o f  t h e  t h r e e  e x p l i c i t  c o n s i d e r a t i o n s  f o u a d  

i n  t h e  d e t a c h m e n t  r e g u l a t i o n s .



FOOTNOTES
I f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  t a x e d  a t  t h e  f u l l  l e g a l  l i m i t ,  
i t  c o u l d  r a i s e  a p p r o x i m a t e l y  $ 7 0  m i l l i o n  i n  F Y  1 9 8 6  f o r  
i t s .  o p e r a t i n g  b u d g e t .  H o w e v e r ,  t h e  B o r o u g h  e x p e c t s  t o  
2' a i s e  a b o u t  $ 2 3  m i l l i o n  i n  F Y  1 9 8 6  w i t h  a  m i l l  r a t e  
e q u i v a l e n t  o f  1 . 7 8  m i l l s .  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  B u d g e t  
D o c u m e n t ,  F Y  1 9 8 5 - 8 6 , p .  2 2 .

P r i n c i p a l  o u t s t a n d i n g  o n  J u n e  3 0 ,  1 9 8 5 ,  o n  S t a t e  o f  A l a s k a  
g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  w a s  $ 8 1 6 . 1  m i l l i o n .  A l a s k a  S t a t e  
B o n d  C o m m i t t e e ,  A l a s k a ;  C r e d i t  T r e n d s  i n  a  M a t u r i n g  
E c o n o m y , p .  4 0 .

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ,
A l a s k a  T a x a b l e  1 9 8 4 ,  p p .  9 - 1 0 .

S e e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  P l a n n i n g  D e p a r t m e n t ,  N o r t h  S l o p e  
B o r o u g h  C a p i t a l  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m  F Y  1 9 8 6 - F Y  1 9 9 1 .

S e e  A l a s k a  C o n s u l t a n t s ,  I n c . ,  B a r r o w  A r c h  S o c i o e c o n o m i c  
a n d  S o c i o c u l t u r a l  D e s c r i p t i o n , S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  S t u d i e s  
P r o g r a m  T e c h n i c a l  R e p o r t  N o .  1 0 1  ( A n c h o r a g e ,  M i n e r a l s  
M a n a g e m e n t  S e r v i c e ,  A l a s k  . OCS O f f i c e ) ,  J a n u a r y  1 9 8 4 .

R i c h a r d  W .  G a r n e t t ,  I I I ,  " E q u a l i z a t i o n  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t  
R e v e n u e s  i n  A x a s k a , "  I S E R  O c c a s i o n a l  P a p e r s  N o .  9 
( F a i r b a n k s ,  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ) ,  J a n u a r y  1 9 7 3 ,  p .  9 .

I b i d . , p p .  1 1 - 1 2 .

S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  AS  1 4 . 0 8 . 0 3 1 ,  a n d  AS  4 6 . 4 0 . 1 2 0 .

S e e  AS 3 9 . 1 8 . 0 3 0 .

I n  F Y  1 9 8 6  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  e x p e c t s  t o " r e c e i v e  
a p p r o x i m a t e l y  $ 3 2 8 , 7 0 0 , 0 0 0  a s  g e n e r a l  f u n d  r e v e n u e ,  o r  
a b o u t  $ 4 1 , 0 0 0  f o r  e a c h  p e r m a n e n t  r e s i d e n t  o f  t h e  B o r o u g h .  
I n  c o n t r a s t ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  e x p e c t s  t o  r e c e i v e  a b o u t  
$ 6 , 0 0 0  p e r  c a p i t a .  A i r  k a  h a s  t h e  h i g h e s t  p e r  c a p i t a  
g e n e r a l  f u n d  r e c e i p t s  a m o n g  a l l  t h e  f i f t y  s t a t e s  ( S t a t e  
P o l i c y  R e s e a r c h ,  I n c . ,  A r l i n g t o n ,  V i r g i n i a ) .

T h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  e s t i m a t e s  t h a t  t h e  a n n u a l  l o s s  o f  
r e v e n u e  t o  t h e  B o r o u g h  a t  t h e  t i m e  t h e  R e d  D o g  M i n e  i s  
f u l l y  d e v e l o p e d  ( a s s u m i n g  a n  a s s e s s e d  v a l u e  o f  $ 2 5 0  
m i l l i o n ) ,  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  p r e s e n t  l e v y  o f  1 8 . 3 7  m i l l s ,  
w o u l d  b e  $ 4 , 5 9 2 , 5 0 0 .  A c t u a l l y ,  u n d e r  c u r r e n t  l a w  a n d  
S t a t e  p o l i c y ,  t h e  s a m e  m i l l a g e  r a t e  w o u l d  y i e l d  s o m e t h i n g  
s l i g h t l y  m o r e  t h a n  t h a t  a m o u n t ,  b e c a u s e  t h e  B o r o u g h ' s



p o p u l a t i o n  w o u l d  i n c r e a s e  b y  a b o u t  2 0 0  p e o p l e  ( a s s u m i n g  
4 0 0  t o t a l  e m p l o y m e n t  a t  t h e  R e d  D o g  M i n e ,  a n d  a  s h i f t  
r o t a t i o n  o f  1 : 1 ) .  I n  a n y  c a s e ,  t h e  p o t e n t i a l  r e v e n u e  l o s s  
d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a  s i g n i f i c a n t  f i s c a l  i m p a c t  f o r  t h e  
N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s .

T e s t i m o n y  i n  t h e  r e c o r d  m a k e s  i t  c l e a r  t h a t ,  i n  i t s e l f ,
t h e  p r o p o s e d  d e t a c h m e n t  w o u l d  h a v e  n o  i m p a c t  o n  t h e  c r e d i t
w o r t h i n e s s  o f  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h .  R a t h e r ,  s u c h  a n
i m p a c t  w o u l d  r e s u l t  o n l y  i f  a  f u t u r e  d e t a c h m e n t  r e a c h e d
t h e  o i l  a n d  g a s  p r o p e r t y  a t  P r u d h o e  B a y .  I t  s e e m s  c l e a r  
f r o m  t h e  u n i q u e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  a n d  f r o m  t h e  
c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  a v e r s i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n  i n  p r e v i ­
o u s  c a s e s  t o  t h r e a t e n i n g  t h e  f i s c a l  i n t e g r i t y  o f  a n  e s t a b ­
l i s h e d  b o r o u g h  ( e . g . , t h e  L a k e  L o u i s e  d e t a c h m e n t  p e t i t i o n ) , 
t h a t  t h i s  d e t a c h m e n t  i s  n o t  a  f o r e r u n n e r  o f  o t h e r  d e t a c h ­
m e n t s  t h a t  c o u l d  c a u s e  a l a r m  a m o n g  b o n d  r a t i n g  a g e n c i e s  
a n d  u n d e r w r i t e r s .

A  p o t e n t i a l  f i s c a l  i m p a c t  o f  a n y  m a j o r  d e v e l o p m e n t  i s  t h e  
i ^ s t  o f  p r o v i d i n g  p u b l i c  s e r v i c e s  t o  n e w  r e s i d e n t i a l  
p o p u l a t i o n  a t t r a c t e d  d i r e c t l y  a n d  i n d i r e c t l y  b y  t h e  
a c t i v i t y .  I n  t h i s  c a s e ,  n o  s o c i o e c o n o m i c  i m p a c t s  t o  

. - B a r r o w  o r  o t h e r  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  c o m m u n i t i e s  a r e  
' e x p e c t e d  t o  o c c u r ,  s o  t h e  B o r o u g h  c a n  n o t  c l a i m  f i s c a l  
i m p a c t  f r o m  t h i s  s o u r c e .

/ I I  T h i s  i s s u e  i s  a d d r e s s e d  i n  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ' s  
o p p o s i t i o n  B r i e f  a t  p p .  2 - 4 .

/ 1 2  S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  F a i r v i e w  P u b l i c  U t i l i t y  D i s t r i c t  N o .  1 
v .  C i t y  o f  A n c h o r a g e  ( 3 6 8  p .  2 d .  5 4 0 ) .

/ I 3 R e p l y  t o  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  B r i e f  i n  O p p o s i t i o n  t o  
P e t i t i o n  f o r  D e t a c h m e n t ,  p p .  9 - 1 0 .





O f f i c e  o f  the G o v e r n o r  
P o u c h  A,
J u n e a u ,  A l a s k a  99511 
T h i r d  F l o o r ,  S t a t e  C a p i t o l  
(907) 4 6 5 - 3 5 0 0 '

X e r o x  T e l e c o p i e r  4 0 0 - 1  
(manual)
(907) 4 6 5 - 35 85
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ATTACHMENTS



MEMORANDUM
to G ordon H a r r i s o n

O f fi ce  of M a n a g e m e n t  
and Budget

/ . . y & c
f r o m  / E j n i i  Notti 

comm i ss io ne r

State of Alaska
Community and R e g i o n a l  Affairs 

date; N o v e m b e r  20/ 1985 

f i l e  n o ; E M / I R / s  j/00430 

t e le p h o n e  n o  4 6 5 - 4 7 0 0  

s u b je c t  D e l e g a t i o n

a s  you know, DCRA t y p i c a l l y  prov id es  staff s u p p o r t  to the LBC. 
In parti cu l ar , under 19 A A C  10.570, DCRA st af f p repares « 
report w hi ch  both s u m m a r i z e s  the issues raised in the -petition 
and w h i c h  states a re co mm e n d a t i o n .

B e c au se  of DC RA's i n v o l v e m e n t  in the p r e s e n t a t i o n  of the
d e t a c h m e n t  pe ti ti on , c o n c e r n s  have been ra ised r e g a r d i n g  D C R A 1& 
a b i l i t y  to o b j e c t i v e l y  p e r f o r m  our typical s t a f f  functions. 
W hile I believe D C R A  co ul d p r o p e r l y  and f airly d i s c h a r g e  the.* 
staff functions e n v i s i o n e d  by the regulations, I n on et h e l e s s  
request that you p e r f o r m  these functions on b e h a l f  of DCRA. 
Accordingly, I d e l e g a t e  to you the full a ut ho r i t y  to r e v ie w the 
p e t i t i o n  for form and c o n te nt  and to s u b s e q u e n t l y  prepare a 
report for s u b m i s s i o n  to the LBC. Your e x e r c i s e  of this 
d e l e g a t e d  a u t h o r i t y  is e n t i r e l y  committed to your discretion, 
and is not, in this regard, sub je ct  to my review.

I c e r t a i n l y  a p p r e c i a t e  your willingness, to a s s i s t  in this 

matter.

The Depar tm e nt  of C o m m u n i t y  and Regional Aff a ir s (DCRA) intends 
to file a p e t i t i o n  w it h the Local Boundary C o m m i s s i o n  (LBC) on 
N o v e mb er  22, 1985, w h i c h  p r o po s es  the d e t a c h m e n t  of certain
land; from the N o r t h  S lope Borough (NSB), As p r o p os ed ,  the 
p e t i t i o n  would o n l y  take e f fe ct  upon the i n c o r p o r a t i o n  of a 
N A N A  Borough w h i c h  i n c lu de s all of the d e t a c h e d  land.
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MEMORANDUM State of Alaska
TO:

FROM

M a r t y  Rutherford, Di re ct or  date:
M u n i c i p a l  4 Regional A s s i s t a n c e  Div. 
D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  & p i l e n o :

R e g i o n a l  Affairs

G o r d o n  Harrison 
A s s o c i a t e  Director 
O f f i c e  of Ma na g e m e n t  a nd B u d g e t  
D i v i s i o n  of S tr ategic Pla nn in g 
O f f i c e  of the Governor

N o v e m b e r  22, 1985

t c i  c o h o n e  n o : 561-8586

s u b je c t :  P e t it io n for
D e t a c h m e n t  of 
T e r r i t o r y  from the 
North S l o p e  Borough

I h a v e  r e v i e w e d  the p e t i t i o n  to the L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n
p r e p a r e d  by y ou and your staff p u r s u a n t  to AS 29.69.010(a) for
d e t A c h i n g  a p p r ox i ma te ly  3,298 s q u a r e  m i l e s  fr om  the North Slope 
Bor ou gh . Further, I have r e v i ew ed  y o u r  s u p p o r t i n g  brief for 
the p r o p o s e d  actio n  and the n o t i c e  of p e t i t i o n  t h a t  you w i l l  
h a v e  p u b l i s h e d  to n o ti fy  i n t e r e s t e d  parties. It is roy
u n d e r s t a n d i n g  that you w i l l  by the c l o s e  of b u s i n e s s  today, 
s er ve  by c e r t i f i e d  mail the p e t i t i o n  and brief, tog et he r  w i t h  
a c c o m p a n y i n g  exhibits, upo n  the N o r t h  S l o p e  Borough. I h a v e  
e v i d e n c e  be fore me that you h a v e  c a u s e d  to b e  p u b l i s h e d  
f o r t h w i t h  in the A n c h o r a g e  Daily N e w s  and the Tund ra  T i m e 9 the 
n o t i c e  of petition"! F u r t h e r , I ""have e v i d e n c e  “that you intend 
to m a i l  this day c opies of the p e t i t i o n ,  notice o f  petition, 

a n d  s u p p o r t i n g  brief (without a t ta c hm en ts ) to a s u bs ta n ti al  
l i s t  of i n dividuals and o r g a n i z a t i o n s  w h o  have e x p r e s s e d  an 
i n t e r e s t  in the pr op os ed  d e t a c h m e n t  or w h o  may be e xp ec t e d  to 
h a v e  an interest in the matter.

m y  opinion, the p e t i t i o n  c o n f o r m s  s u b s t a n t i a l l y  to the
r e g u l a t i o n s  g o v e r ni n g s u b m i s s i o n s  of this type- to the L ocal 
B o u n d a r y  co mm i s s i o n  under A S  2 9 . 6 8 . 0 1 0 ( ^), n a m e l y  
19 A A C  10.45 0 - 10.530 (with the e x c e p t i o n s  agreed to by the 
L o c a l  B o u n d a r y  C om m is si on  at its m e e t i n g  November 20, 1985). I 
p e r c e i v e  no significant p r o c e d u r a l  dief iciencies that s h ou ld  
p r e v e n t  t h e  peti ti on  from being p r e s e n t e d  to the L o c a l  B o u n da ry  
C o m m i s s i o n  for its co n sideration.



S T A N D A R D S  F O R  D E T A C H M E N T  F R O M  
O R G A N I Z E D  B O R O U G H S

Section
221 Applicability
230. Detachable territory
240. Application of standards
250. Distribution of jusets and liabilities

19 A A C  JO.225. APPLICABILITY. The provi­
sions of 1 9  A A C  10.230 - 19 A A C  10.250 
apply to a proposal for detachment by local 
action (19 A A C  10.630 - 19 A A C  10.730) or 
by legislative review (19 A A C  10.455 - 19 A A C  
10.620). (Eff. 2/21/82, Reg. 81)

Authority: Art. X, Sec. 12 
Alaska Const. 
A S  44.47.567

19 A A C  10.230. D E T A C H A B L E  TERRITORY.
(a) Territory which is a part of a borough may 
be detached from that borough if, in the 
determination of the commission, the detach­
ment would be in the best interests of the state, 
the territory to be detached, and the borough 
affected by the detachment. In determining 
whether to approve a detachment, the com­
mission will consider, but is no\* limited to, 
the following factors:

(1) whether the social, cultural and economic 
characteristics of the population of the ierritory 
are" substantially different or in conflict with 
those of the remainder of the population 
located in the borough:

ARTICLE 8.discretion, approve an equitable agreement 
between the municipalities affected but will 
independently review the proposed agreement.

(c) Territory which is part of an organized 
borough may not be annexed to another 
borough unless the commission determines the 
annexation to be in the best interests of the 
annexing borough, the borough from which the 
annexed territory is taken, and the annexed 

territory.

(d) Separate or additional proceedings are not 
required for detachment of territory from an 
incorporated city or borough which becomes 
annexed to another borough. The detachment 
is affected by, and at the same time as, the 
annexation itself. (Eff. 2/21/82, Reg. 81)

Authority: Art. X, Sec. 12 
Alaska Const. 
AS 44.47.567

EdJtot’ i  Note: 19 AAC 10.210 isbM*d on former *«niow o f 19 
AAC 05.130 and 19 AAC 15.040.

19 A A C  10.220. S T A T U T O R Y  ST AN DA R D S ,
(a) In addition to the requirements of 19 A A C  
10. > : -  19 A A C  10.220, the commission will 
approve and recommend to the legislature the 
annexation of territory to an organized borough 
only if it finds that the resulting boundaries of 
the expanded borough conform substantially to 
the standards set forth in AS 29.18.030.

(b) In approving organized borough boundary 
changes, the commission, with the assistance of 
the department, will, if necessary, determine 
proposed, assembly reapportionment plans 
applicable to the organised boroughs whose 
boundaries are to be effected by the change. 
(Eff. 2/21/82, Reg. SI)

 Authority: Art. X. S.%. 12
Alaska Const.
AS 44.47 567

(2) whether the geographic location or 
configuration of the territory precludes the 
provision of borough services provided other 
areas of the borough or make the provision of 
borough services impractical;

(3) whether the lack of transportation 
facilities precludes the communication and 
exchange necessary for responsive and inte­
grated local government.

(b) The commission will, in its discretion, 
conduct public hearings or investigations 
after the -Tectlve date of an annexation to 
determine whether the extension of services is 
progressing ii, a reasonable manner. If the

Editor’s Not*: 19 AAC 10.220 is botd on a forrr,«r vision o f 
19 AAC 05.140.
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Register 81. April 1982 C O M M U IN I . i t  * n u  r c u i u d a l  rtrrniiw ».-onv IV— V
19 A A C  10.270

■*'•**"■ * » • •**— t..

■ commission determines that the extension of ARTICLE 9.
services is not progressing in a reasonable " " S T A N D A R D S  F O R  DISSOLUTION
manner, it will, in its discretion, begin O F  O R G A N I Z E D  B O R O U G H S

detachment proceedings, (Eff. 2/21/82. Reg.
gl) Section

Authority: Art. X, Sec. 12 260. Dissolution
Alaska Const. 270, Application of standards
AS 44.47.567 280. Dissolution effected by annexation

19 A A C  10.240. APPLICATION O F  19 A A C  10.260. DISSOLUTION, (a) A
STAND AR DS , (a) The commission will not borough may dissolve if it has no indebtedness,
approve a detachment unless the petitioners bonded or otherwise, or has proposed a method
demonstrate to the satisfaction of the commis- of repayment which will protect the interest
Sion that the service requirements of the of its creditors and if the following standards
territory will be met following the detachment. are met:

(b) If, in fulfilling the requirement of (a) of (1) the borough has ceased to ftxercise all of
this section, the petitioners have proposed the the mandatory powers of a borough;
incorporation of a new municipality, the corn* ........ .
mission will, in its discretion, condition approval (2) the borough has failed to conduct two or
of the detachment upon voter approval of the more consecutive regular elections in the manner
incorporation proposal. (Eff. 2/21/82, Reg. 81) provided by law; and

Authority: Art. X, Sec. 22
Alaska Const. (3) the borough no longer meets the
AS 44.47.567 standards for incorporation as provided by law

.v «nd regulation.
19 A A C  10.250. DISTRIBUTION O F  ASSETS 

A N D  LIABILITIES, (a) If territory sought to be (b) The commission will, in discretion, 
detached consists entirely of a city having conduct public hearings or investightens after
authority and responsibility for the powers the effective date of an incorporation to deter-
formerly provided by the borough from which mine whether the provision of thr, municipal
detachment is-sought, the commission shall services is proceeding in a manner consistent
determine the manner in which the assets anr! with that outlined in the petition for incorpora-
liabilities of the borough shall be distributed tion. If the commission determines that the
between it and the detaching city. provision of services is not proceeding in a

■rjwr— -r-v/r— >--.......... manner consistent with that outlined in the
(b) If territory sought to be detached consists ' ’ petition, the commission will, in its discretion, 9 

entirely of territory not within a city or consists begin dissolution proceedings. (Eff. 2/21/82,
of a city not having authority to provide services Reg. 81) »
currently provided by the borough from v.Iiich , Authority: A n  X, Sec. 12
detachment is sought, the commis *(on shall '-ZSpiZZSZZ. IXJ..S —  —  Alaska Const
determine the manner in which the assets and . A S  44.47.567
liabilities of the municipality from which
detachment is sought shall be distributed ’ 19 A A C  10.270. APPLICATION O F
between it and the state. (Eff. 2/21/82, Reg. 81) STANDARDS, (a) If the commission determines

Authority: Art. X, Sec. 12 that it will recommend to the legislature that a
Alaska Const. borough be dissolved, the borough may not
AS 44.47.567 make an expenditure without first receiving the

written approval of the commissioner.

(b) The assets of the borough being dissolved 
become the assets of the state.

(.c) If the Labilities of a borough being dissolved

19-13
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I w o u l d  like you r v i e w s  o n  a m a t t e r  pertai ni n g to the  p e t i t i o n  
b e f o r e  the Local B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  for d etachment o f  c e r t a i n  
t e r r i t o r y  from the N o r t h  S l o p e  Borough, As you know, in t h i s  
c as e the C o m m i s s i o n e r  o f  the D e p a r t m e n t  of C o m m u ni ty  a n d 
R e g i o n a l  Affairs is the p e t i t i o n e r ,  and I am p e r f o r m i n g  c e r t a i n  
s ta ff  functions to the L o c a l  B o u n d a r y  Commission, T h e  q u e s t i o n  
I a m  b r i n g i n g  to you in t h i s  m e m o r a n d u m  is a legal o n e  that 
w i l l  surely be a s ke d b y  the C o m m i s s i o n ,  and that I a m  u n q u a l­
ified to answer. In o r d e r  t o  e x p e d i t e  the d e c i s i o n - m a k i n g  
p r o c e s s ,  I would like the C o m m i s s i o n  to have, as e a r l y  as 
p os si b l e ,  an u n d e r s t a n d i n g  o f  all the options it h a s  in this 
m a t t e r .

M y  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  I S A A C  10.230(a) should stand in the w a y
o f  a d e c i s i o n  to a p p r o v e  t h e  d e t a c h m e n t ,  i£ tha C o m m is s io n  w e r e
to d e c i d e  that as a m a t t e r  o f  g e n e r a l  public p o l i c y  t h e  d e t a c h­
m e n t  is desirable. T h i s  r e g u l a t i o n  reads, in part:

T e r r i t o r y  w h i c h  is p a r t  o f  a b o r o u g h  may be d e t a c h e d  f r o m
------- t h a t  borough if in the d e t e r m i n a t i o n  of the C o m m i s s i o n ,

the detachment w o u l d  b e  in the be st  interests o f  the
State, the t e r r i t o r y  t o  b e  detached, and the b o r o u g h
a ffected by t he d e t a c h m e n t .

T h e r e f o r e ,  in o r de r for the C o m m i s s i o n  to approve t h e  d e t a c h­
ment ,  it would have to d e c i d e  (1) that detachment is in the 
b e s t  interest of the N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  (despite B o r o u g h  
oppo s it io n) , or (2) to i g no re , nullify, or ot he rwise c i r c u m v e n t  
the r e g u l a t i o n  on the b a s i B  o f  a ju dg em en t  that o t h e r  i n t e r e s t s  
h a v o  pr ec e d e n c e  o v e r  the i n t e r e s t s  of the Borough.

M y  o w n  un de r s t a n d i n g  is t h a t  t he intent of the framers o f  the 
C o n s t i t u t i o n  of the S ta te  of A l a s k a  in creating the L o c a l  
B o u n d a r y  Commis si on  w a s  to e m p o w e r  a b o d y  to make b o u n d a r y  
deter mi na ti on s,  if n ot fr om  O l y m p i a n  heights, at l e a s t  f r o m  the 
p e r s p e c t i v e  of the b r o a d  p u b l i c  inte re st  as well as l oc al 
interests. Does the r e g u l a t i o n  at J9AAC 10.230(a) f r u s t r a t e  
this constitu ti on al  p u r p o s e ?  Also, the existing r e g u l a t i o n  
a r g u a b l y  does not c o n t e m p l a t e  the situation at hand, b u t  w as
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w r i t t e n  with d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s  and different p r o b l e m s  in 
m in d.  It seems t h a t  th e r e g u l a t i o n  m a y  establish a d e l i b e r a t e­
ly d i f f i c u l t  s t a n d a r d  for d e t a c h m e n t  in order to p r e s e r v e  the 
i n t e g r i t y  of b o r o u g h s  f r o m  the e f f o r t s  of fringe c o m m u n i t i e s  
(or absentee landowner:-:) to e s c a p e  b o r o u g h  taxation an'* r e g u­
lation# as in the r e c e n t  cas e of Lake Louise.

I e x p e c t  that the L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  will w a n t  to k n o w  
your* v i e w s  on these m a t t e r s  in o r d e r  to determine w h a t  o p t i o n s  
it h a s  in the d e t a c h m e n t  p e t i t i o n #  and I am t h e r e f o r e  p r e s e n t­
ing this request -o y o u  at the p r e s e n t  time.

GSH/dmc
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Alaska ^tate legislature
House o f  Representatives

Committee on 
Community & Regional A/fairs

Pouch V 
Slate Capitol 

Juneau, Alaska 99811 
(907) 465-4833

May  7 ,  1 9 8 5

M r .  G a r y  C .  Newman  
1 0 8 3  E s r o  R o a d  
F a i r b a n k s ,  A l a s k a  9 9 7 0 1

D e a r  M r .  N ew m an :

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  l e t t e r  o f  A p r i l  3 0 ,  r e g a r d i n g  SSHB  1 1 .

T h a t  b i l l  w i l l  b e  s c h e d u l e d  f o r  h e a r i n g s  i n  t h e  s e c o n d  
s e s s i o n  o f  t h i s  l e g i s l a t u r e  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  s p o n s o r .

A c o p y  o f  y o u r  l e t t e r  i s  i n  t h e  b i l l  f i l e  f o r  m e m b e r s  r e v i e w  
n e x t  s e s s i o n .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  l e t t e r .

B e s t  R e g a r d s ,

P e t e r  G o l l



R o a d
F a i r b a n k s ,  A l a s k a  9 9 7 0 1  

9 0 7 - 4 8 8 - 2 0 0 1

A p r i l  3 0 ,  1 9 8 5

R e p ,  P e t e r  C o l l ,  C h a i r m a n  
H o u s e  C o m m i t t e e  o n  C o m m u n i t y  

a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 ) ' .

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  G o l l ,

I  am w r i t i n g  i n  s u p p o r t  o f  S p o n s o r  S u b s t i t u t e  f o r  H o u s e  B i l l  1 1  
b y  R e p r e s e n t a t i v e  D a v i s .

A s  y o u  a n d  s o m e  o f  t h e  o t h e r  m e m b e r s  o f  y o u r  c o m m i t t e e  may 
r e c a l l ,  t h e  i n t e n t  o f  t h i s  b i l l  i s  t h e  s a m e  a s  o n e  t h e  c o m m i t t e e  
p a s s e d  o u t  w i t h  CSHB 6 2 5  d u r i n g  t h e  T h i r t e e n t h  L e g i s l a t u r e .

T h e  i n t e n t  o f  t h i s  b i l l  i s  t o  s u p p o r t  a  p o l i c y  w h e r e b y  we 
e n c o u r a g e  r e t e n t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  l a n d  i n  a g r i c u l t u r a l  u s e  
r a t h e r  t h a n  h a v i n g  i t  t u r n e d  i n t o  r e s i d e n t i a l  o r  o t h e r  u s e s .  
L a n d  w h i c h  g e t s  s u b d i v i d e d  w i l l  p r o b a b l y  n e v e r  a g a i n  b e  u s a b l e  
f o r  a g r i c u l t u r a l  u s e .  I n  a d d i t i o n ,  my h o p e  i s  t h a t  we w o u l d
e n c o u r a g e  A l a s k a  t o  h e l p  f e e d  i t s e l f  t h r o u g h  a g r i c u l t u r e  t h u s
r e l y i n g  l e s s  o n  i m p o r t s  t o  s u s t a i n  o u r s e l v e s .  T h i s  w o u l d  i m p r o v e  
o u r  s e c u r i t y  a n d  w e l l  b e i n g  a s  a  s t a t e ,  s i n c e  we a r e  s o  f a r  
r e m o v e d  a n d  v u l n e r a b l e  f r o m  m o s t  o f  o u r  f o o d  s o u r c e s  O u t s i d e .

S i n c e  i t  o f t e n  t a k e s  a  n u m b e r  o f  y e a r s  t o  t u r n  r a w  l a n d  i n t o  f a r m  
l a n d ,  p o t e n t i a l  f a r m e r s  d o n ' t  s e e  t h e  f r u i t s  o f  t h e i r  l a b o r s  f o r  
s o m e  t i m e .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  m u n i c i p a l i t y  i s  a s s e s s i n g  t h e i r  
l a n d  a s  i f  i t  w e r e  p r i m e  s u b d i v i s i o n  l a n d ,  d e s p i t e  t h e  
a g r i c u l t u r a l  u s e .  SSHB  1 1  w i l l  r e c o g n i z e  a n d  f i x  t h a t  
p r e d i c a m e n t .  F a r m i n g  i s  r a r e l y  a l u c r a t i v e  p r o f e s s i o n .  T h o s e  
who  f a r m  u s u a l l y  d o  s o  f o r  t h e  l o v e  o f  t h e  l i f e s t y l e  a n d  t h e  
e n j o y m e n t  o f  h a r d  w o r k .  Y e t ,  w i t h o u t  f a r m e r s ,  we w o u l d n ' t  e a t  
v e r y  w e l l .  T o  p e n a l i z e  t h o s e  t r y i n g  t o  f a r m  t h e i r  l a n d  o r  t h o s e  
who c a n  m a k e  o n l y  a  m a r g i n a l  p r o f i t  f r o m  i t  i r  n o t  l o g i c a l  i f  we 
w a n t  t o  e n c o u r a g e  f a r m i n g  i n  o u r  s t a t e .

I  w o u l d  l i k e  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  c o n s i d e r  r e m o v i n g  t h e  
s t i p u l a t i o n  o f  ' i n c o m e  g e n e r a t i n g '  w h e r e  i t  a p p e a r s  i n  t h i s  b i l l .  
T h e  p e n a l t y  f o r  t a k i n g  l a n d  o u t  o f  a g r i c u l t u r a l  u s e  u n d e r  p r e s e n t  
s t a t u t e  i s  h e a v y .  T h a t  p e n a l t y  i s  i n c r e a s e d  u n d e r  t h i s  b i l l .  My
o p i n i o n  i s  t h a t  i t  s h o u l d  n o t  m a t t e r  i f  s o m e o n e  w a n t s  t o  g r o w
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c r o p s  f o r  t h e i r  f a m i l y  a n d  i s  w i l l i n g  t o  d e v o t e  s o m e  o f  t h e i r  
l a n d  t o  g r o w i n g  c r o p s .  T h a t  l a n d  i s  b e i n g  u s e d  t o  f e e d  p e o p l e  a n d  
t h i s  s h o u l d  b e  m o r e  t h e  c r i t e r i a  r a t h e r  w h e t h e r  o n e  m a k e s  a  
p r o f i t  f r o m  o n e ' s  c r o p s .

I f  t h e  c o m m i t t e e  i s  c o n c e r n e d  t h a t  t h i s  m i g h t  a l l o w  a  s m a l l  
p r i v a t e  g a r d e n  t o  q u a l i f y ,  r e c o g n i s e  t h a t  t h e y  w i l l  o n l y  b e  
g e t t - n g  a n  a g r i c u l t u r a l  t a x  b e n e f i t  o n  t h e  l a n d  u s e d  f o r  t h e  
g a r d e n ,  w h i c h  w i l l  b e  v e r y  s m a l l  a n d  h a r d l y  w o r t h  t h e  b o t h e r  f o r  
m o s t  i n d i v i d u a l s .  T h e y  w i l l  s t i l l  h a v e  t h e  p e n a l t y  t o  c o n s i d e r  
s h o u l d  t h e y  d i s c o n t i n u e  g a r d e n i n g .

I f  t h i s  e x p l a n a t i o n  i s  s t i l l  n o t  a c c e p t a b l e ,  r e p l a c e  t h e  ' i n c o m e  
g e n e r a t i n g  s e c t i o n s  w i t h  o n e  l i m i t i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  
p r o g r a m  t o  1 0 , 0 0 0  s q u a r e  f e e t  ( 1 0 0 1 x 1 0 0 ' ,  r o u g h l y  \ a c r e )  o r  
l a r g e r .  T h i s  w o u l d  c u t  o u t  t h e  s m a l l  t i m e  h o b b y  g a r d e n e r  w h i l e  
s t i l l  a l l o w i n g  t h o s e  who  a r e  s e r i o u s l y  i n t o  f o o d  p r o d u c t i o n  t o  
q u a l i f y .

I  m a k e  t h i s  s u g g e s t e d  a m e n d m e n t  f o r  t h e  c o m m i t t e e ' s  c o n s i d e r a t i o n  
w i t h  t h e  g o a l  o f  e n c o u r a g i n g  A l a s k a n s  t o  g r o w  t h e i r  o w n .

P l e a s e  s h a r e  t h i s  l e t t e r  w i t h  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t t e e .  I  
u r g e  y o u r  s u p p o r t  o f  t h i s  b i l l  i n  c o m m i t t e e  a n d  o n  i t s  c o n t i n u e d  
p a t h  t h r o u g h  t h e  L e g i s l a t u r e  n e x t  s e s s i o n .

S i n c e r e l y ,

c c :  R e p .  M i k e  D a v i s
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IN TER IOR  FARMING ASSOCIATION INC .
POST OFF ICE BOX' 8 3 4 6 9  
FA IRBANKS, ALASKA 997910
MAY 1 ,1 9 0 5

COMMITTEE MEMBERS:
HOUSE COMMUNITY & PEGIONAL A FFA IRS :
RE : SSHB 11
WE OF IFA  WOULD L IK E  TO ASK FOR YOUR SUPPORT OF SSHB U .  TH IS  
B IL L  ADDRESSES A PROBLEM THAT HAS PLAGUED THE FARMERS OP THE 
INTER IOR  FOR SOME TIME NOW. I PERSONALLY SERVE ON THE 
FAIRBANKS NORTH STAR BOROUGH BOARD OF EQUALIZATION AND 
REPRESENT THE FARMING COMMUNITY. EVERY YEAR WE HAVE AT LEAST 
ONE OR MORE CASES OF APPEAL BECAUSE OF TH IS  PROBLEM, I AND 
OTHERS HAVE BEEN TOLD BY THE BOROUGH ASSESSOR THAT HE 
UNDERSTAND OUR PROBLEM BUT CAN NOT DO ANYTHING ABOUT IT  
BECAUSE IT  IS  A STATE STATUTE. LAST YEAR IT  WAS HB 6 2 5 ;  TH IS  
YEAR HB 1 1 . WE CONTINUE TO TRY TO GET SUPPORT FOR TH1S B IL L  
BUT FA IL  BECAUSE THE PROBLEM IS  REGIONAL AND AFFECTS A 
SMALLER GROUP QF C IT IZ E N S . IT  HURTS THE FARMER THAT HAS 
HOMESTEADED H IS  LAND* FEE SIMPLE FARM LAND} AND IS  BEING 
PRESSURED DY SU BD IV IS IO N S  AND THE HIGH ASSESSED VALUE TQ 
D ISPOSE OF H IS  LAND. EVERY YEAR IN  THE CONTINENTAL USA WE 
LOSE A S T R IP  OF FARMLAND ONE M ILE WIDE STRETCHING FROM THE 
EAST TO THE WEST COAST TO CONCRETE AND DEVELOPEMENT. WE AT 
IFA  HOPE THAT WE IN  ALASKA DO NOT FOLLOW S U IT . T H IS  B IL L  
WOULD HELP PRESERVE WHAT FARMLAND WL HAVE- 
WE HAVE ONE CHANGE TO THE B IL L  THAT WOULD MAKE tT  MORE 
HELPFUL TO U S ; THAT IS  TO HAVE TO DECLARE ONCE OUR INTENT TO 
FARM THE LAND AND TO HAVE TO SIGN AN A FF ID A V IT ; AT THE TIME 
OF PAYING OUR TAXES; THAT IN  FACT THE LAND IS  S T lL i . IN  FARM 
USE. TH IS  WOULD ELIM INATE HAVING TO P R E F IL F  AND MEET A 
DEADLINE EACH YEAR. WE SHOULD NOT BE D ISCR IM INATED  AGAINST 
JUST BECAUSE UE ARE FARMERS.
I WOULD L IK E  TO THANK THE COMMITTEE FOR TAKTNG THE TIME TO 
READ TH IS  AND CONSIDER OUR PROBLEM. IF  I  OR ANY MEMBER OF TFA 
CAM BE OF FURTHER ASSISTANCE OR ANSWER ANY QUESTIONS FOR THE 
COMMITTEE YOU MAY CALL ME AT 4 0 0 - 6 2 9 2  EVENINGS.

THANK YOU,
JOHN W. PEOPLES 
RESIDENT IFA
COPY TO REPRESENTIVE M IKE DAVIS



G ar y C. Newman 
1083 Esro Road 

Fairbanks, Alaska 99701 
9 07-488-2001

April 30, 1985

Rep, Peter Goll, Chai rm an  
House C om mi t t e e  on Co mm u ni ty  

and R e g i o n a l  Affa ir s 
Pouch V
Juneau, Al aska 998 M

Dear R e p r e s e n t a t i v e  Goll,

I am w r i t i n g  in support of Sponsor S ubstitute for H o u s e  Bill 11 
by R e p r e s e n t a t i v e  Davis,

As you and some of the other members of you r c o m m i t t e e  may 
recall, the intent of this bill is the same as one the c o m m i t t e e  
passed out w i t h  CSHB 625 du ring the T h i r t e e n t h  Leg is la tu re .

The intent of this bill is to support a poli cy  w h e r e b y  we 
e n co urage r e t e n t i o n  of a g ri cultural land in a g r i c u l t u r a l  use 
rather than h a v i n g  it turned into r es id en ti a l or ot he r uses. 
Land w h i c h  gets s ub di vi de d will probably never again be usable 
for a g r i c u l t u r a l  use. In addition, my ho p e is that we would
e n c o u ra g e A l a s k a  to h e l p  feed itself through a g r i c u l t u r e  thus
relying less on imports to sustain ourselves, This w o u l d  improve 
our security and well be in g as a state, since we are so far 
removed and v u l n e r a b l e  from most of our food sources Outside,

Since it often takes a n umber of years to turn raw land into farm 
land, p o t e n t i a l  farmers don't see the fruits of their labors for 
some time. At the same time, the m u ni c ip al it y is a s s e s s i n g  their 
land as if it w e r e  prime subdivision land, d e s p i t e  the 
a g r i c u l t u r a l  use. SSHB 11 will r e c o g ni z e and fix that 
p redicament. F a r m i n g  is rarely a lucrative profession. Those 
who farm u s u a l l y  do so for the love of the li fe s ty le  and the 
e n joyment of hard work. Yet, without farmers, we w o u l d n ' t  eat 
very well. To p e n al iz e those trying to farm their land or those 
who can make only a m a r g i n a l  profit from it is not logical if we 
want to e n c o u r a g e  farming in our state.

I w ould like to suggest that the c om mittee c o n s i d e r  r e m ov in g the 
s t ip ul at io n  of 'income generating' where it appears in this bill, 
The penalty for taking land out of a g r i cu lt ur a l use u n de r present 
statute is heavy. Th at  penalty is increased under this bill. My
opinion is that it should not matter if someone wants to grow
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crops for their family and is willing- to devote some of their 
land to growing crops. That land is being used to feed people and 
this should be more the criteria rather whether one makes a 
profit from on e ’s crops.

I f  t h e  c o m m i t t e e  i s  c o n c e r n e d  t h a t  t h i s  m i g h t  a l l o w  a  s m a l l  
p r i v a t e  g a r d e n  t o  q u a l i f y ,  r e c o g n i z e  t h a t  t h e y  w i l l  o n l y  b e  
g e t t i n g  a n  a g r i c u l t u r a l  t a x  b e n e f i t  o n  t h e  l a n d  u s e d  f o r  t h e  
g a r d e n ,  w h i c h  w i l l  b e  v e r y  s m a l l  a n d  h a r d l y  w o r t h  t h e  b o t h e r  f o r  
m o s t  i n d i v i d u a l s .  T h e y  w i l l  s t i l l  h a v e  t h e  p e n a l t y  t o  c o n s i d e r  
s h o u l d  t h e y  d i s c o n t i n u e  g a r d e n i n g ,

If this explanation is still not acceptable, replace the 'income 
generating sections with one limiting the application of this 
program to 10,000 square feet (100' x ’l O O 1, roughly \ acre) or 
larger. This would cut out the small time hobby gardener while 
still allowing those who are seriously into food production to 
qualify.

I  m a k e  t h i s  s u g g e s t e d  a m e n d m e n t  f o r  t h e  c o m m i t t e e ’ s  c o n s i d e r a t i o n  
w i t h  t h e  g o a l  o f  e n c o u r a g i n g  A l a s k a n s  t o  g r o w  t h e i r  o w n ,

Please share this l e t t e r  w i t h  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t t e e .  I 
urge your support of this bill in committee and on its continued 
path through the Legislature next session.

Sincerely,

cc: Rep. Mike Davis
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G a r y  C .  Newman 
1 0 8 3  E s r o  R o a d  

F a i r b a n k s ,  A l a s k a  9 9 7 0 1  
9 0 7 - 4 8 8 - 2 0 0 1

April 30, 1985

R e p .  P e t e r  G o l l ,  C h a i r m a n  
H o u s e  C o m m i t t e e  o n  C o m m u n i t y  

a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 ) '

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  G o l l ,

I  am w r i t i n g  i n  s u p p o r t  o f  S p o n s o r  S u b s t i t u t e  f o r  H o u s e  B i l l  1 1  
b y  R e p r e s e n t a t i v e  D a v i s .

As y o u  a n d  s o m e  o f  t h e  o t h e r  m e m b e r s  o f  y o u r  c o m m i t t e e  may  
r e c a l l ,  t h e  i n t e n t  o f  t h i s  b i l l  i s  t h e  s a m e  a s  o n e  t h e  c o m m i t t e e  
p a s s e d  o u t  w i t h  CSHB 6 2 5  d u r i n g  t h e  T h i r t e e n t h  L e g i s l a t u r e .

T h e  i n t e n t  o f  t h i s  b i l l  i s  t o  s u p p o r t  a  p o l i c y  w h e r e b y  we 
e n c o u r a g e  r e t e n t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  l a u d  i n  a g r i c u l t u r a l  u s e  
r a t h e r  t h a n  h a v i n g  i t  t u r n e d  i n t o  r e s i d e n t i a l  o r  o t h e r  u s e s .  
L a n d  w h i c h  g e t s  s u b d i v i d e d  w i l l  p r o b a b l y  n e v e r  a g a i n  b e  u s a b l e  
f ~ . r  a g r i c u l t u r a l  u s e .  I n  a d d i t i o n ,  my h o p e  i s  t h a t  we w o u l d
e n c o u r a g e  A l a s k a  t o  h e l p  f e e d  i t s e l f  t h r o u g h  a g r i c u l t u r e  t h u s
r e l y i n g  l e s s  o n  i m p o r t s  t o  s u s t a i n  o u r s e l v e s .  T h i s  w o u l d  i m p r o v e  
o u r  s e c u r i t y  a n d  w e l l  b e i n g  a s  a  s t a t e ,  s i n c e  we a r e  s o  f a r  
r e m o v e d  a n d  v u l n e r a b l e  f r o m  m o s t  o f  o u r  f o o d  s o u r c e s  O u t s i d e .

S i n c e  i t  o f t e n  t a k e s  a  n u m b e r  o f  y e a r s  t o  t u r n  r a w  l a n d  i n t o  f a r m  
l a n d ,  p o t e n t i a l  f a r m e r s  d o n ’ t  s e e  t h e  f r u i t s  o f  t h e i r  l a b o r s  f o r  
s om e  t i m e .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  m u n i c i p a l i t y  i s  a s s e s s i n g  t h e i r  
l a n d  a s  i f  i t  w e r e  p r i m e  s u b d i v i s i o n  l a n d ,  d e s p i t e  t h e  
a g r i c u l t u r a l  u s e .  SSHB  1 1  w i l l  r e c o g n i z e  a n d  f i x  t h a t  
p r e d i c a m e n t .  F a r m i n g  i s  r a r e l y  a l u c r a t i v e  p r o f e s s i o n .  T h o s e  
who  f a r m  u s u a l l y  d o  s o  f o r  t h e  l o v e  o f  t h e  l i f e s t y l e  a n d  t h e  
e n j o y m e n t  o f  h a r d  w o r k .  Y e t ,  w i t h o u t  f a r m e r s ,  we w o u l d n ' t  e a t  
v e r y  w e l l .  T o  p e n a l i z e  t h o s e  t r y i n g  t o  f a r m  t h e i r  l a n d  o r  t h o s e  
who  c a n  m a k e  o n l y  a  m a r g i n a l  p r o f i t  f r o m  i t  i s  n o t  l o g i c a l  i f  we 
w a n t  t o  e n c o u r a g e  f a r m i n g  i n  o u r  s t a t e .

I  w o u l d  l i k e  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  c o n s i d e r  r e m o v i n g  t h e  
s t i p u l a t i o n  o f  ' i n c o m e  g e n e r a t i n g '  w h e r e  i t  a p p e a r s  i n  t h i s  b i l l .  
T h e  p e n a l t y  f o r  t a k i n g  l a n d  o u t  o f  a g r i c u l t u r a l  u s e  u n d e r  p r e s e n t  
s t a t u t e  i s  h e a v y .  T h a t  p e n a l t y  i s  i n c r e a s e d  u n d e r  t h i s  b i l l .  My
o p i n i o n  i s  t h a t  i t  s h o u l d  n o t  m a t t e r  i f  s o m e o n e  w a n t s  t o  g r o w
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c r o p s  f o r  t h e i r  f a m i l y  a n d  i s  w i l l i n g  t o  d e v o t e  s o m e  c f  t h e i r  
l a n d  t o  g r o w i n g  c r o p s .  T h a t  l a n d  i s  b e i n g  u s e d  t o  f e e d  p e o p l e  a n d  
t h i s  s h o u l d  b e  m o r e  t h e  c r i t e r i a  r a t h e r  w h e t h e r  o n e  m a k e s  a  
p r o f i t '  f r o m  o n e ' s  c r o p s .

I f  t h e  c o m m i t t e e  i s  c o n c e r n e d  t h a t  t h i s  m i g h t  a l l o w  a  s m a l l  
p r i v a t e  g a r d e n  t o  q u a l i f y ,  r e c o g n i z e  t h a t  t h e y  w i l l  o n l y  b e  
g e t t i n g  a n  a g r i c u l t u r a l  t a x  b e n e f i t  o n  t h e  l a n d  u s e d  f o r  t h e  
g a r d e n ,  w h i c h  w i l l  b e  v e r y  s m a l l  a n d  h a r d l y  w o r t h  t h e  b o t h e r  f o r  
m o s t  i n d i v i d u a l s .  T h e y  w i l l  s t i l l  h a v e  t h e  p e n a l t y  t o  c o n s i d e r  
s h o u l d  t h e y  d i s c o n t i n u e  g a r d e n i n g .

I f  t h i s  e x p l a n a t i o n  i s  s t i l l  n o t  a c c e p t a b l e ,  r e p l a c e  t h e  ' i n c o m e  
g e n e r a t i n g  s e c t i o n s  w i t h  o n e  l i m i t i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  
p r o g r a m  t o  1 0 , 0 0 0  s q u a r e  f e e t  ( 1 0 0 '  x 1 0 0 ' ,  r o u g h l y  k a c r e )  o r  
l a r g e r .  T h i s  w o u l d  c u t  o u t  t h e  s m a l l  t i m e  h o b b y  g a r d e n e r  w h i l e  
s t i l l  a l l o w i n g  t h o s e  who  a r e  s e r i o u s l y  i n t o  f o o d  p r o d u c t i o n  t o  
q u a l i f y .

I  m a k e  t h i s  s u g g e s t e d  a m e n d m e n t  f o r  t h e  c o m m i t t e e ' s  c o n s i d e r a t i o n  
w i t h  t h e  g o a l  o f  e n c o u r a g i n g  A l a s k a n s  t o  g r o w  t h e i r  o w n .

P l e a s e  s h a r e  t h i s  l e t t e r  w i t h  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t t e e .  I  
u r g e  y o u r  s u p p o r t  o f  t h i s  b i l l  i n  c o m m i t t e e  a n d  o n  i t s  c o n t i n u e d  
p a t h  t h r o u g h  t h e  L e g i s l a t u r e  n e x t  s e s s i o n .

S i n c e r e l y ,

— _

c c :  R e p .  M i k e  D a v i s


