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R o g e r  E n d e l l

C o m m i s s i o n e r  of C o r r e c t i o n s  

O f f i c e  of the G o v e r n o r  

J unea u ,  A l a s k a  99811

P o s i t i o n  S t a t e m e n t :  G a v e  t e s t i m o n y  on H B  103.

P R E V I O U S  A C T I O N

C l e a r y  C a s e  See H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  M e e t i n g

m i n u t e s  from: F e b r u a r y  11, and M a r c h  4,

1983.

EO 5 4  T h e r e  w a s  no p r e v i o u s  a c t i o n  to record.

HB 103 T h e r e  w a s  n o  p r e v i o u s  a c t i o n  to record.

A C T I O N  N A R R A T I V E

TAPE//32 (Side 1)

R e c o r d i n g

N u m b e r  0 0 0 3  T h e  m e e t i n g  w a s  c a ll e d  to o rd e r  by C h a i r m a n

B u s s e l l  at 1:30 p.m. A l l  m e m b e r s  w e r e  

p r e s e n t  w i t h  the e x c e p t i o n  of Rep. Malo n e ,  

w h o  a r r i v e d  later.

C h a i r m a n ' B u s s e l l  st a te d  the b u s i n e s s  for the 

d a y  as EO 54, H B  103, and a t e l e c o n f e r e n c e  

on the C l e a r y  Case.

Nutuuer 0 03 5  Rep. B u s s e l l  stated, 'I have  asked

C o m m i s s i o n e r  S u n d b e r g  of the D e p a r t m e n t  of 

P u b l i c  S a f e t y  to j o i n  us today.

C o m m i s s i o n e r ,  if y o u  w o u l d  take the seat at 

the end of the table, I would a p p r e c i a t e  it.

’Th e r e  is an a n n o u n c e m e n t  I w o u l d  like to 

m a k e  to the c o m m i t t e e  m e m b e r s ,  as w e l l  as 

C o m m i s s i o n e r  S u n d b e r g .  I thank y o u  for 

t a k i n g  the time to com e  d r”n her e  today, 

C o m m i s s i o n e r .

'I w i s h  to i n f o r m  yo u  and the m e m b e r s  of the 

c o m m i t t e e  of c e r t a i n  eve n t s  that t ook p lace 

on F r i d ay ,  M a r c h  4th, w h i c h  is last Friday. 

Mr. D a n  H i c k ey ,  w h o  is the C h i e f  P r o s e c u t o r  

of the S t a t e  D e p a r t m e n t  of Law, and Mr. Ray 

J o h n s t o n ,  w h o  is an I n v e s t i g a t o r  for the 

S t a t e  T r o o p e r s ,  and Mr. T i m  P e t u m e n o s ,  w h o  

is an I n v e s t i g a t o r  in the A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  

O f f i c e,  al l c a m e  to m y  of f i c e  that a f t e r n o o n  

a f t e r  the J u d i c i a r y  h e a r i n g  m e e t i n g  to have
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a d i s c u s s i o n  w i t h  me. T h e y  s p e n t  25 to 30 

m i n u t e s  in m y  o f f i c e  q u e s t i o n i n g  m e  a b o u t  m y  

p r o g r e s s  and m e t h o d s ,  if y o u  w ill, and o t h e r  

t h i n g s  c o n c e r n i n g  m y  s c h e d u l i n g  in g e t t i n g  

r e a d y  to h o l d  h e a r i n g s  on the A t t o r n e y  

G e n e r a l  fo r  c o n f i r m a t i o n .

' S h o rt l y  a f t e r  they left, and w h i l e  

c o n s u l t i n g  w i t h  m y  staff, w e  d i s c o v e r e d  that 

Mr. J o h n s t o n  had l eft a b r i e f c a s e  behi n d .

It w a s  a s p r i n g  top, a b o u t  this c o l o r  

b r i e f c a s e  (he p o i n t e d  to a f o l d e r  b r o w n i s h -  

red in colo r ) . It w a s  s i t t i n g  on the c o u c h  

i n  a p o p p e d - o p e n  p o s i t i o n .  C l e a r l y  v i s i b l e ,  

a m o n g  o t h e r  things, wa s  a b a t t e r y - d r i v e n  

r e c o r d i n g  d e v i c e  w i t h  a bo u t  a f i v e - i n c h  

m i c r o p h o n e .  It t o o k  m e  b y  s u r p r i s e .  I 

s h o w e d  it to J u d g e  Brewer. M y  first 

r e a c t i o n  w a s  to m a k e  sure  that the 

m i c r o p h o n e  wa s  h o o k e d  to the tape r e c o r d e r  

and v e r i f y  that there wa s  in d ee d  

c o n v e r s a t _ j n  on the tape. T o  m y  

s a t i s f a c t i o n ,  I am c o n v i n c e d  that the 

c o n v e r s a t i o n  on the tape wa s  m o s t  l i k e l y  the 

c o n v e r s a t i o n  that t o o k  p l ac e  in the room.

'Jt w a s  m y  b e l i e f  that e v e r y o n e  in that 

room, w i t h  the e x c e p t i o n  of m e ,  k n e w  that 

that c o n v e r s a t i o n  w a s  b e i n g  r e c o r d e d ,  if 

in d e e d  it was. I b e l i e v e  that there is a 

v i o l a t i o n  of s t a tute, s p e c i f i c a l l y  A l a s k a  

S t a t u t e  4 2 . 2 0 . 3 1 0 ,  and u p o n  t h e i r  d e p a r t u r e  

the i n s t r u m e n t  the n  b e c a m e  e a v e n - d r o p p i n g  or 

b u g g i n g  d e v i ce s .  I a ls o  b e l i e v e  that this 

h a p p e n e d  in d i r e c t  c o n t r o v e r s y  of the l a w  

that as d i r e c t e d  by the A l a s k a  S u p r e m e  as 

far b a c k  as 1978 in the S t a t e  vs. B l a s t .

'Mr. S u n d b e r g ,  I h a v e  no k n o w l e d g e  of h o w  

m a n y  o t h e r  l e g i s l a t o r s  that t e a m  m a y  o r  m a y  

not h a v e  v i s i t e d  that day. I can tell you, 

in t h e r e  a l o n g  w i t h  his h a n d c u f f s  and c a r  

keys, w e r e  o t h e r  tapes. T a p e ”, that w o u l d  

h a v e  f i t t e d  o t h e r  types of re c o r d e r s .

'At this time Mr. S u n d b e r g ,  I m u s t  a s k  you, 

in fact I m u s t  insist, that y o u  f ul l y  

i n v e s t i g a t e  this c ase or m a k e  a c a s e  for 

i n v e s t i g a t i o n  and reprrt b a c k  to this 

c o m m i t t e e  in the b e s t  f a s h i o n  that y o u  can. 

M y  s t a f f  and the s t a f f  of a l l  c o m m i t t e e  

m e m b e r s  I am sure are e x t r e m e l y  busy, but 

t hey will c o o p e r a t e  or yo u  h a v e  m y  p r o m i s e
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that t hey w i l l  c o o p e r a t e ,  as v e i l  as myself, 

w i t h  y o u  in a ny  m a t t e r  that w e  p o s s i b l y  

c a n .’

Number 0117 C o m m i s s i o n e r  S u n d b e r g  r e p l i e s  o k a y  and asks 

w h e r e  the b r i e f c a s e  ic now.

Rep. B u s s e l l  s t a t e s  tht't th e y  c a m e  b a c k  

a b o u t  15 m i n u t e s  l a t e r  and h e  r e t u r n e d  the 

c a s e  to them.

N u m b e r  0 1 2 6 C h a i r m a n  B u s s e l l  c a l l s  an at e a s e  f o r  4 

m i n u t e s  to c o n n e c t  w i t h  the L e g i s l a t i v e  

T e l e c o n f e r e n c e .

N u m b e r  0 127 Rep. C l o c k s i n  a sks a q u e s t i o n  a b o u t  the 

b r i e f c a s e .

N u m b e r  0 1 4 0 Rep. B u s s e l l  a d d r e s s e s  J i m  B r o w n  w i t h  S t a t e  

of A l a s k a  It.O.C. in A n c h o r a g e ,  in r e l a t i o n  

to t h e  C l e s r y  v s . B i e ~ n e  C a s e  to m o n i t o r  the 

c a s e  m o v e m e n t .  H e  d e s c r i b e s  the p r o c e d u r e s  

and f o r m s  i n v o l v e d  in g e t t i n g  a c a s e  to the 

F e d e r a l  B u r e a u  of P r is o n s .

N u m b e r  022 7 Rep. B u s s e l l  asks c o n c e r n i n g  the f o r m s  that 

a Mr. .Schmidt h a s  g i v e n  to him.

N u m b e r  023 5 J i m  B r o w n  r e l a t e s  the d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

the f - m s .

N u m b e r  0 2 5 0

Rep. h.-»lone arrives.

Rep. C l o c k s i n  re f e r s to last y e a r ’s 

l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  the t r a n s f e r r i n g  of 

S t a t e  inmates.

T h e y  c o n v e rs e .

N u m b e r  0284 A r t  S c h m i d t ,  w i t h  D . O . A. C .  in A n c h o r a g e ,  is 

a s k e d  to m a k e  a s t a t e m e n t  c o n c e r n i n g  his 

r o l e  as a C o m p l i a n c e  O f f i c e r  in the C l e a r y  

Case. He goes o v e r  the h i s t o r y  of the 

c o m p l i a n c e  d e p a r t  and the tasks the 

D e p a r t m e n t  g oes through. T h e  i n f o r m a t i o n  is 

a v a i l a b l e  to the C o u r t  and the A t t o r n e y  

G e n e r a l’s Office. R e f e r s  to the C o m p l i a n c e  

M a n u a l  p a s s e d  out a f e w  w e e k s  ago.

N u m b e r  0 3 8 r' 

N u m b e r  0 3 8 J

End of s t a t e m e nt .

Rep. B u s s e l l  asks if A r t  S c h m id t  is f a m i l i a r  

w i t h  HB 200.
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Number 0408

N u m b e r  0 445

N u m b e r  046 9

N u m b e r  04 8 0

N u m b e r  0 5 1 0

A r t  S c h m i d t  r e p l i e s  that he is not. S t a t e s  

that it d e a l s w i t h  the r i g h t s  of P eace 

O f f i c e r s  in r e l a t i o n  to b e i n g  a c c u s e d  of a 

crime. T h e n  s t a t e s  w h a t  w a s  said, this 

w o u l d  give P e a c e  O f f i c e r s  m o r e  r i g h t s  than 

o r d i n a r y  ci t izens, and s ta t e s  the f o r m s  and 

r i g h t s  of o r d i n a r y  citizens.

Rep. L i s k a  asks if h e  is f i n d i n g  a n y  s u b j e c t  

o r  items that are u n r e a s o n a b l e .

A r t  S c h m i d t  replies.

Rep. L i s k a  asks a b o u t  the 4 8 - h o u r s  of n o t i c e  

of h e a r i n g.

A r t  S c h m i d t  replies.

R o g e r  E n d e l l  is c a l l e d  to t e s t i f y  on EO 54. 

C h a i r m a n  B u s s e l l  thanks h i m  f o r  c o m i n g  to 

t e s t i f y  w i t h  h i s  b u s y  sch e d u l e .

Rep. B u s s e l l  r e f e r s  to the t e r m i n a t i o n  of 

the L e g i s l a t i v e  T e l e c o n f e r e n c e  and tha n k s 

J i m  B r o w n  and A r t  Schmidt.

J i m  B r o w n  talks in r e f e r e n c e  to the F e d e r a l  

p r i s o n  'applicants.

R o g e r  E nd e l l  b e g i n s  his s t a t e m e n t  c o n c e r n i n g  

E O  54. He states the G o v e r n o r  asked h i m  to 

l o o k  into these m a t t e r s .  He p r o c e e d e d  to 

i n t e r v i e w  o v e r  100 P u b l i c  S a f e t y  C o u r t  

C o r r e c t i o n s  p e o p l e  in r e f e r e n c e  to h o w  the 

D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  c ould be i m proved; 

m.any w e r e  the same. He b e l i e v e s  to 

a c c o m p l i s h  this w e  need the c o o p e r a t i o n  of 

all 3 b r a n c h e s  of G o v e r n m e n t .  T h e  m a i n  

p r o b l e m  is o v e r c r o w d i n g .  J a n u a r y  and 

F e b r u a r y  w e r e  the h i g h e s t  in i n c rease; at 

tha t  rate, there is a n eed for 200 n e w  beds 

a y ear. It is g e t t i n g  tough on c r i m e  - 

e x p e n s i v e .  We ar e  not the enemy, we w a n t  to 

c o r r e c t  the proble m .  W h a t  w o u l d  the 

c r e a t i o n  of the D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  

do? M a k e  us even  w i t h  the a g e n c i e s  of 

e n f o r c e m e n t  in the state; give  us a c c e s s  to 

the O f f i c e  of the G o v e r n o r ;  e n a b l e  us to set 

u p  a m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  that is not n e w  

e s t a b l i s h e d ,  i.e., the h i r i n g  and f i r i n g  of 

staff. Peop l e  w i l l  be r e s p o n s -' Lie d i r e c t l y  

to the C o m m i s s i o n e r .  T h e  n e w  .epartroent has 

o n l y  10 n e w  p o s i t i o r s ;  the a d d i t i o n a l
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Number 0624

N u m b e r  0 630

N u m b e r  0638

N u m b e r  0651

TAPE//32 (Side 2) 

R e c o r d i n g  

N u m b e r  0000

N u m b e r  006 0

N u m b e r  008 0

Number 0107

p o s i t i o n  w i l l  s l i d e  o v e r  f r o m  the D e p a r t m e n t  

of H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s  as is. No n e w  

m o n e y  is r e q u i r e d  b e f o r e  FY 84, it comes out 

of the e x i s t i n g  budget. T h e  m o n e y  f u r t h e r  

d o w n  the l i n e  w i l l  be in b u i l d i n g  a n e w  

i n s t i t u t i o n .  It is tim e  for A l a s k a  to c a t c h  

up.

Rep. L i s k a  asks if t h e r e  is a s i t e  f o r  a n e w  

m a x i m u m  s e c u r i t y  prison.

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  that as of ye t  t h e r e  is 

n o t  - l o o k i n g  at s e v e r a l  sites.

Rep. B a r n e s  a sks w h a t  the 10 n e w  p o s i t i o n s  

are.

R o g e r  E n d e l l  repli e s ,  C o m m i s s i o n e r , 2 

A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r s ,  3 R e g i o n a l  

D i r e c t o r s ,  1 P u b l i c  R e l a t i o n s  and 

m i s c e l l a n e o u s .

Rep. B u s s _ _ l  re f e r s  to the p a c k e t s  in the 

c o m m i t t e e  f o l d e r s  on the n e w  C o r r e c t i o n s  and 

i n f o r m a t i o n  there. H e  a s k s  a bout b u i l d i n g s  

f o r  the d e p a r t m e n t .

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  t h e r e  a r e  no n e w  

b u i l d i n g s  for the D e p a r t m e n t  itself.

A t  the tur n  of the tape, Rep. B a r n e s  ask s  

a g a i n  a b o u t  the n e w  p o s i t i o n s .

R o g e r  E n d e l l  r e s t a t e s  h i s  f irst list of 

p o s i t i o n s ,  some ar e  de p u t i es .

T h e r e  is d i s c u s s i o n  on the n e w  p o s i t i o n s .

Rep. B a r n e s  ask s  a bout g e t t i n g  those wh o  

h a v e  m e t the p a r o l e  e l i g i b i l i t y  out to h e l p  

the s p a c e  p r o b l e m  in the prl«"n.

R o g e r  E n d e l l  c o m m e n t s  on the o v e r c r o w d i n g  

and r e l a t e s  it to the p a s s a g e  of t o ug h e r  

laws c o n c e r n i n g  crime. H e  s t a t e s  that n o w  

the nee d  is for a d d i t i o n a l  beds.

Rep. M a l o n e  ask s  w h a t  R o g e r  E n d e l l  has done 

s i n c e  b e i n g  a p p o i n t e d  to h e l p  w i t h  the 

o v e r c r o w d i n g  pro b le m s .
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Number 0112 R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  he h a s  hel d sever a l  

m e e t i n g s ;  c h e c k e d  int o  c o n v e r t i n g  m i l i t a r y  

b u i l d i n g s  ove r  to c o r r e c t i o n a l  centers; and 

lists m o r e  ideas. R e l a t e s  the n u m b e r  of 

p o s s i b l e  bed s  in the f a c i l i t i e s  in q u e s t i o n  

and the a d d i n g  of n e w  bed s  in n o w  e x i s t i n g  

areas.

N u m b e r  0173

N u m b e r  0 2 1 0

Rep. B a r n e s  r e f e r s  b a c k  to Rep. B u s s e l l ' s  

s t a t e m e n t  on the ide a  of g e t t i n g  t hose wh o  

a r e  p a r o l a b l e .

R o g e r  E n d e l l  c o m m e n t s  there w a s  a task f o rc e  

to h a v e  h e a r i n g s  on this fact.

Rep. C l o c k s i n  c o m m e n t s  on the o v e r c r o w di n g ,  

the c a r r i a g e  h o u s e  and the idea of p u t t i n g  

in m o r e  beds.

N u m b e r  0 2 4 0 R o g e r  E n d e l l  c o m m e n t s  b a c k  on the d i f f e r e n t  

f a c i l i t i e s .

T h e r e  is discussion,

N u m b e r  0 2 9 0 T h e y  t a l k  of the r e c l a s s i f i c a t i o n  s ys t e m  and 

tools. T h e r e  is m e n t i o n  of a h a l f w a y  

h o u s e s .

N u m b e r  0324 Rep. L i s k a  asks if o t h e r  st a t e s are set up 

lik e this and h o w  it works.

R o g e r  E n d e l l  s ta t e s  that m a n y  states do hav e  

this a d m i n i s t r a t i v e  set up. He b e l ieves 

they h a v e  the s ame p r o b l e m s  as Alaska.

N u m b e r  0 3 3 9 Rep. L i s k a  asks if we can get by w i t ho u t  

h a v i n g  a m a x i m u m  s e c u r i t y  prison.

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  Chat there is a need 

for tills.

N u m b e r  034 7 Rep. L i s k a  ask s  c o n c e r n i n g  p r i s o n  w o r k  - 

i n d u s t r i a l .

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  that it is e x t r e m e l y  

har d to set up the area, not p u t t i n g  

c i t i z e n s  out of work. R e f e r s  to p lans to 

h a v e  L e m o n  C r e e k  to do laun d r y  for the f e r r y 

system. He s t a t e s  that it has been a p p roved 

to g r o w  m o r e  p o t a t o e s  and o t h e r  vegeta b l e s .  

R e l a t e s  that these are d e l a y e d  due to the 

r a i s i n g  f a c i l i t i e s  or wai .ing for the 

w e a t h e r  to break.
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Number 0380 T h e y  d i s c u s s  road s igns b e i r g  d o n e  by 

p r i s o n e r s .  T h e y  c o n t i n u e  co d i s c u s s  the 

p o s s i b i l i t i e s  oi f u t u r e  p r i s o n  industries.

N u m b e r  0 4 2 3 Rep. B u s s e l l  c o m m e n t s  on road signs. T h e n  

r e f e r s  to the F i r e  M a r s h a l ' s  s u g g e s t i o n  on 

f i r e  p r e v e n t i o n  in prison.

N u m b e r  0 4 4 6

R o g e r  E n d e l l  s t a t e s  that h e  w i l l  t a l k  to h i m  

this week.

Rep. B u s s e l l  a b o u t  a bout the youth, t here is 

n o t h i n g  in the b i l l s  to m o v e  the Y o u t h  

D e p a r t m e n t  to C o r r e c t i o n s .

T h e y  d i s c u s s  the p l a c e m e n t  and d i v i s i o n  of 

the D e p a r t m e n t .

N u m b e r  0497 Rep. W e n d t e  asks if the c o n t r o l  of 

C o r r e c t i o n s  in j e o p a r d y .

R o g e r  End .*1 r e p l i e s  that if it does not get 

s t r a i g h t e n e d  out, the C o u r t s  w i l l  take over. 

T h e  t r e a s u r y  w i l l  be d i p p e d  into.

N u m b e r  0514 Rep. W e n d t e  c o m m e n t s  so w e  n e e d  to resp o nd  

quickly.

N u m b e r  0534

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  yes and talks of the 

c o o p e r a t i o n  of the 3 b r a n c h e s  of G o v e r n m e n t  

in the m a t t e r  of C o r r e c t i o n s .

Rep. W e n d t e  asks a b o u t  the p r o d u c t i o n  of the 

t a s k  force.

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  that he is not 

s a t i s f i e d  and s t a t e s  the p r o v i s i o n s  as to 

why. T a l k s  of s o m e  of the s e t t l e m e n t  

a r g u m e n t s .

N u m b e r  0568 He a l s o  s t a t e s  that E a g le  R i v e r  has a s k e d  to 

be w i t h d r a w n  f r o m  c lass action. I n m a t e s  are 

d i s s a t i s f i e d  w i t h  the se t t l em e n t .

N u m b e r  0 5 8 C C h a i r m a n  B u s s e l l  a sks R o g e r  Endell, du e to 

the time limit, if he can c ome b a c k  

tomorrow. He a g r e e s  to c ome bac k  at 1:30 

p.m. C h a i r m a n  B u s s e l l  thanks R o g e r  Endel 

for coming.

Number 0529 T h e r e  b e i n g  no f u r t h e r  items to com e  b e f o r e  

the c o m m i t t e e ,  C h a i r m a n  B u s s e l l  a d j o u r n e d  

the m e e t i n g  at 2 :58 p.m.
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H O U S E  J U D I C I A R Y  

S T A N D I N G  C O M M I T T E E  

M a r c h  8, 1983 

1:35 p.m.

M e m b e r s  P r e s e n t :  Rep. B u s s e l l ,  C h a i r m a n

Rep. Li s k a ,  V i c e - C h a i r m a n  

Rep. C l o c k s i n  

Rep. H a y e s  

Rep. B a r n e s  

Rep. M a l o n e

M e m b e r s  A b s en t :  Rep. W e n d t e

C O M M I T T E E  C A L E N D A R

H B  103 "An A c t  e s t a b l i s h i n g  a D e p a r t m e n t  of

C o r r e c t i o n s  and t r a n s f e r r i n g  c e r t a i n  

f u n c t i o n s  of the D e p a r t m e n t  of H e a l t h  and 

S o c i a l  S e r v i c e s  to the D e p a r t m e n t  of 

Correctic-.s; and p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  

d a t e . "

EO 54

W I T N E S S  R E G I S T E R

R e p r e s e n t a t i v e  M i l o  F r i t z  

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

C a p i t o l  B u i l d i n g , R o o m  114 

P o u c h  V

June a u ,  A l a s k a  99811 

4 6 5 - 3 7 8 9

P o s i t i o n  S t a t e m e n t :  P r i m e  S p o n s o r  of HB 103.

R e p r e s e n t a t i v e  M i k e  M. M i l l e r  

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

C a p i t o l  Bui l d i n g ,  R o o m  24 

P o u c h  V

J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

465-4841

P o s i t i o n  S t a t e m e n t :  G a v e  t e s t i m o n y  on HB 103 and EO 54,

R o g e r  Endell, C o m m i s s i o n e r  

D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  

O f f i c e  of the G o v e r n o r  

J u n e a u ,  A l a s k a  9°811 

(No p h o n e  n u m b e r  given)

P o s i t i o n  S t at e m e n t :  G a v e  t e s t i m o n y  on HB 103 and EO 54.



PREVIOUS ACTION

H B  103 0 1 / 2 1 / 8 3 :  F i r s t  r e a d i n g  the b i l l  and

r e f e r r e d  to the H e a l t h ,  E d u c a t i o n  & S o c i a l  

S e r v i c e s ,  J u d i c i a r y  and F i n a n c e  C o m m i t t e e s .

0 2 / 1 4 / 8 3 :  Heal t h,  E d u c a t i o n  & S o c i a l

S e r v i c e s  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d s  it b e  re p l a c e d  

w i t h  CS f o r  H B  103 (HESS) (same title), that 

it do p a s s  and a t t a c h e s  a f i s c a l  n ote. 

C o n c u r r i n g :  T i s c h e r  (C o - C h a i r m a n ) ,  F r i t z

(C o - C h a i r m a n ) ,  Coll, K o p o n e n ,  D a v i s  and M.W. 

Mill e r .

F i s c a l  n o t e  a p p e a r e d  in H o u s e  J o u r n a l  

S u p p l e m e n t  No. 8.

S e e  p r e v i o u s  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  

M e e t i n g  m i n u t e s  from: M a r c h  7, 1983.

S t a t u t o r y  R e f e r e n c e :  AS 4 4 . 3 C . 0 1 0  & .020;

AS 11.71.305; AS 1 2 . 5 5 . 0 25 ( b )  & ( d ) ; AS 

12.7 0 . 2 20 ( b )  & (c); \S 3 3 . 0 5 . 0 8 0 ( 2 ) ;  A? 

3 3 . 1 5 . 2 6 0 ( 2 )  & (4); AS 3 3 . 3 0 . 1 3 0 ( a ) ,  .900(1) 

& (3); AS 3 3 . 3 2 . 0 7 0 ( a ) ;  AS 3 3 . 3 5 . 0 1 0  & .040; 

AS 3 3 . 3 6. 0 4 0 ;  AS 4 1 . 2 0 . 1 1 0 ( b ) ;  AS 4 4 . 1 7 . 0 0 5 ;  

AS 4 4 . 2 9 . 0 2 0 ( 9 ) ;  AS •♦7.03.050(8); AS 

4 7 . 1 7 . 0 2 0 ( a ) ( 4 ) ;  AS 4 7 . 2 1 . 0 1 0 ( b ) ( 1 ) ;  A S  

4 7 . 3 0 . 8 4 5 ( 5 ) ;  & AS 4 7 . 3 7 . 0 4 0 ( 3 )

EO 54 H o u s e  Ac t i o n :  O f f e r e d  1/17/83; R e f e r r e d :

Heal t h ,  E d u c a t i o n  & S o c i a l  S e r v i c e s ,  

J u d i c i a r y  and Finance.

S e n a t e  A c t i on :  Of f e r e d :  1/18/83; R e f e r r e d :

H e a l t h ,  E d u c a t i o n  & S o c i a l  S e r v i c e s ,

J u d i c a r y  and Finance.

Se e  p r e v i o u s  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  

M e e t i n g  m i n u t e s  from: M a r c h  7, 1983.

S t a t u t o r y  R e f e r e n c e :  AS 2 4 . 3 0 . 1 3 0 ( b ) ;  AS

1 2 . 5 5 . 0 2 5 ( b ) ,  (d), .055(a), .185(2); AS 

12. 7 0 . 2 20 ( b )  & (c); AS 3 3 . 0 5 . 0 8 0 ( 2 ) ;  AS 

3 3 . 1 5 . 2 6 0 ( 2 )  & (4); AS 3 3 . 3 0 . 1 3 0 ( a ) ,  .900(1) 

& (3); AS 33.32; AS 3 3 . 3 5 . 0 4 0 ; AS 3 3 . 3 6 . 0 4 0  

& .100; AS 4 4. 1 7 . 0 0 5 ;  AS 4 4 . 2 8 . 0 1 0 ,  .020 & 

.030; AS 4 4 . 2 9 . 0 2 0 ( 9 )  & (17)



ACTION NARRATIVE

TAPE//33 (Side 1) 

R e c o r d i n g  

N u m b e r  000 3

N u m b e r  0 034

T h e  m e e t i n g  w a s  c a l l e d  to o r d e r  b y  C h ai r m a n  

B u s s e l l  at 1:35 p.m. A l l  m e m b e r s  w e r e  

p r e s e n t  w i t h  the e x c e p t i o n  of Rep. Wendte, 

w h o  a r r i v e d  s h o r t l y  a f t er  the m e e t i n g  

s tarted. C h a i r m a n  Buissell s t a t e d  the 

b u s i n e s s  f o r  the d a y  us H B  103 and E0 54.

C h a i r m a n  B u s s e l l  c a l l s  R e p r e s e n t a t i v e  M i l o  

Fritz, P r i m e  S p o n s o r  of H B  103, to s p e a k  on 

h i s  bill.

Rep. F r i t z  stated, 'The p r o p o s a l  to change 

the D i v i s i o n  of C o r r e c t i o n s  w i t h i n  the 

D e p a r t m e n t  of H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s  to 

d e p a r t m e n t a l  s t a t u s  is o ne  tha t  is s u p po r t e d  

by  the G o v e r n o r ' s  O f f i c e ,  c o r r e c t i o n s  

p r o f e s s i o n a l s  and the H o u s e  H e a l t h ,  and 

S o c i a l  S e r v i c e s  C o mm i t t e e .

' E l i m i n a t i o n  of the c o r r e c t i o n a l  c r i s i s  in 

this S t a t e  is of p r i m a r y  c o n c e r n  to me, and 

I k n o w  that m e m b e r s  of the J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e  ar e  k e e n l y  a w a r e  of the p r o b l e m s  

f a c i n g  the c o r r e c t i o n a l  syst e m.  T h e  

o v e r c r o w d i n g ,  the m i s m a n a g e m e n t ,  the poo r  

c o n d i t i o n s  and l a c k  of a l t e n a t i v e s  to 

i n c a r c e r a t i o n ,  are a l l  c h a l l e n g e s  that face 

us in the c u r r e n t  l e g i s l a t i v e  session. You 

h a v e  h e a r d  the b r i e f i n g  on the C l e a r y  C a s e  

and k n o w  that the p r o b l e m s  ar e  real and that 

c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  all b r a n c h e s  of 

g o v e r n m e n t  w i l l  be n e c e s s s r y .

'With p r o p e r  a d m i n i s t r a t i o n ,  b u d g e t i n g  and 

o r g a n i z a t i o n  the p r o b l e m s  can be solved. 

P r o p e r  m a n a g e m e n t  is the b e g i n n i n g .  T he n e w  

D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  and a r e s p o n s i v e  

m a n a g e m e n t  t e a m  w i l l  be the first step. By 

c r e a t i n g  a D e p a r t m e n t ,  a c o m m i s s i o n e r  and 

e x e c u t i v e  s t a f f  ca n  be a p p o i n t e d  w h o  an s w e r  

d i r e c t l y  to the c o m m i s s i o n e r .  T h e  e x i s t i n g  

D i v i s i o n  of C o r r e c t i o n s  ha s  b e e n  plag ue d  

w i t h  i n c o n s i s t e n t  m a n a g e m e n t  w i t h i n  the 

D i v i s i o n  and w i t h i n  the D e p a r t m e n t  of H e a l t h  

and S o c i a l  S e r v i c e s .  Th e  D i v i s i o n  has 

p l a c ed  a d i s p r o p o r t i o n a t e  load on s e v e r a l  

'Department of H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s  

pro g r a m s,  and the g o a l  of the D i v i s i o n  of 

C o r r e c t i o n s  is not n e c e s s a r i l y  c o n s i s t e n t
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w i t h  the g o a l s  of the D e p a r t m e n t  of H e a l t h  

and S o c i a l  Services, w h i c h  a re  o r i e n t e d  

toward p u b l i c  he a l t h ,  pu '" i c  assistance, 

m e n t a l  health, and famil nd youth 

services.

’Th e  p r o p o s a l  to c r e a t e  a n e w  d e p a r tment, as 

p r e s e n t e d  to the H e a l t h  and S o c i a l  S er v i c e s  

C o m m i t t e e ,  is to r e t a i n  9 e x i s t i n g  p o s i t i o n  

and t r a n s f e r  t h e m  to the n e w  D e p a rt m e n t .

O n e  e x i s t i n g  p o s i t i o n  in C o r r e c t i o n s  w i l l  be 

re t a i n e d  and 10 n e w  p o s i t i o n s  wil l  be 

created. Mr. E n d e l l  and h i s  s ta f f  can s p e a k  

b e t t e r  to the f i s c a l  and a d m i n i s t r a t i v e  

m a k e u p  of the D e p a r t m e n t ,  so I w i l l  leave 

that to him.

'The issue of j u v e n i l e  c o r r e c t i o n s  w a s  

d i s c u s s e d  by the c o m mi t t e e .  Th e  c o n s e n s u s  

of the c o m m i t t e e  w a s  that j u v e n i l e  

c o r r e c t i o n s  should be i n c l u d e d  in the n e w  

D e p a r t m e n t ,  but the t r a n s i t i o n  should occur 

a f t e r the n e w  d e p a r t m e n t  is e s t a b l i s h e d  and 

has bee n a ble to c o r r e c t  som e  of the 

i m m e d i a t e  p r o b l e m s  at hand.

'The l a c k  of s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  

the D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  has been 

f r u s t r a t i n g  for those of us w h o  must  

e v a l u a t e  the p r o p o s a l .  H o w e v e r ,  in this 

instance, c o n s i d e r i n g  the s c o pe  of the 

p r o b l e m  and the u r g e n c y  of the problem, I am 

w i l l i n g  to give the G o v e r n o r  the b e n e f i t  of 

the d oubt and trust his o f f i c e  to i m p l e m e n t  

an e f f e c t i v e  c o r r e c t i o n s  p r o g r o m . '

N u m b e r  0 1 1 2

N u m b e r  0127

Rep. W e n d t e  asks to h a v e  the d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  HB 103 and E O  54 explained.

Rep. F ritz r e s p o n ds  that t here are v er y  few 

d i f f e r e n c e s  - n o n e  really, j u s t  w h i c h  w i l l  

go thro u g h  first.

Rep. L i s k a  asks a b o u t  the 9 posi t i o ns .

Rep. F ritz repl i es  that they are n e w  or 

transf e *s.

Number 0159

T h e y  J'.rcuss the n u m b e r  of p o s i t i o n s  and 

refe to R og e r  E n d e l l ' s  t e s t i m o n y  on that.

R e p r e s e n t a t i v e  M i k e  M. M i l l e r  was asked to 

take the w i t n e s s  c h a i r  and m a k e  ^ s tatement;
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s u p p o r t s  H B  103 and EO 54. H e  st at e d  the 

m a i n  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  the two is to h a v e  

Y o u t h  C o r r e c t i o n s  t r a n s f e r r e d  over. He 

l i k e s  the a p p r o a c h  of the E x e c u t i v e  Order.

H o w  do w e  t r e a t the p r o b l e m ?  H e  d o e s  no t 

b e l i e v e  m o r e  b e d s  is the a n s w er ;  w e  c a n n o t  

h a v e  that kin d  of e x p e n se .  T h e r e  is som e  

that can be m o v e d  out to m a k e  r oo m  for  the 

h a r d  c o r e  c r i m i n a l s  that are d a n g e r o u s  to 

t h e m s e l v e s  and the public. R e f e r s  to o t h e r  

states, e s p e c i a l l y  W a s h i n g t o n .  H e  has the 

W a s h i n g t o n  bil l  on this subject.

We n eed to do al l  w e  can to r e h a b i l i t a t e  

those in pris o n ;  ed u c a t e  them f o r  the time 

that the y  a r e  rele a s e d .  T a l k s  of h a l f w a y  

h o u s e s  and c a r r i a g e  houses. C o m m e n t s  on 

p u t t i n g  p r i s o n e r s  to w o r k  for the c o m m u n i t y  

to p a y  for t h e i r  e x penses.

Rep. M.M. M i l l e r  h o p e s  to get a m o r e  

c o m p l e t e  p a c k a g e  on this subject:. T h e r e  is 

w o r k  to be d o n e  on c o r r e c t i o n a l  st at u t e s .

N u m b e r  0 292 Rep. W e n d t e  asks on the Y o u t h  C o r r e c t i o n s .

Rep. M.M. M i l l e r  w o u l d  lik e  to see them 

w h e r e  the y  w i l l  get the best p o s s i b l e  care.

N u m b e r  0 3 2 0  Rep. B u s s e l l  talks on w h y  he has gone to the

e x t e n t  that he ha s  on the p r i s o n  issue. 

C o r r e c t i o n s  n e e d s  a n e w  d e p a r t m e n t .  We need 

to d e c i d e  o n  EO 54 and HB 103; m a y b e  take 

the best  of both. '.ep. B u s s e l l  f a v o r s  the 

a p p o i n t m e n t  of R o g e r  E nd e l l  to the head of 

the D e p a r t m e n t ;  he just: w a n t s  to k n o w  w h e r e  

it is going.

T h e y  c o n v e r s e  on the need for the 

D e p a r t m e n t .

N u m b e r  0 3 8 0  Rep. L i s k a  c o m m e n t s  on the n eed for h o u s i n g

and r e l a t e s  the f e e l i n g s  of hi s  dis t r i c t .

N u m b e r  039 5 r.ep. B u s s e l l  asks c o n c e r n i n g  the re p o r t Rep.

M.M. M i l l e r  has from W a s h i n g t o n .

Rep. M.M. M i l l e r  r e p l i e s  that he w i l l  get 

c o p i e s  f o r  Rep. Bussell.

N u m b e r  04 1 0  Rep. W e n d t e  c o m m e n t s  on the s y s t e m  of

s e n t e n c i n g  and the h o l d i n g  of crim i n a ls .
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Number 0455

N u m b e r  0464

N u m b e r  0495

Rep. M.M. M i l l e r  r e s p o n d s  that he does  want 

the har d  core p e o p l e  to s t a y  i n c a r ce r a t e d .

H e  st a t e s  that the U n it e d  S t a t e s  ha s  the 

third h i g h e s t  c r i me  rate in the world.

Rep. B u s s e l l  c a l l s  R o g e r  E n d e l l  and thanks 

h i m  fo r w a i t i n g  fo r the L e g i s l a t o r s  to 

testify.

R o g e r  Ende l l ,  C o m m i s s i o n e r  of the D e p a r t m e n t  

of C o r r e c t i o n s  w i t h  the O f f i c e  of the 

G o v e r n o r ,  be g i n s h i s  testimony. H e  states 

that the E x e c u t i v e  O r d e r  w i l l  b e c o m e  

e f f e c t i v e  u n l e s s  it is v o t e d  d o w n  by b o t h  

h o u s e s ,  t here can be no a m e n d m e n t s .  HB 103 

h a s  n o t h i n g  to do w i t h  EO 54.

Rep. B u s s e l l  asks if there is a C o n c u r r e n t  

R e s o l u t i o n  to be issued to v o t e  d o w n  EO 54. 

H e  s t a t e d  that he w a n t s  the E x e c u t i v e  O r d e r  

to s ta y  'alive' if it s h o w s  that good wi l l  

c o m e  out v .’ it, i.e., youth.

R o g e r  E n d e l l  c o m m e n t s  that H B  103 and E O  54 

sa y  n o t h i n g  c o n c e r n i n g  the m o v e m e n t  of Y o u t h  

C o r r e c t i o n s .

N u m b e r  0500

N u m b e r  0562

Rep. C l o c k s i n  q u e s t i o n s  R o g e r  E nd e l l  to see 

if t here is a n y t h i n g  behind the s c r e e n s  - 

p l a n s  to m o v e  Y o u t h  C o r r e c t i o n s .

R o g e r  E nd e l l  r e s p o n d s  that n o t h i n g  h a s  bee n  

a g r e e d  to in anyway. It is his p e r s o n a l  

b e l i e f  that Y o u t h  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  be in 

the s ame d e p a r t m e nt .

T h e r e  is d i s c u s s i o n  on the c o n d i t i o n  of the 

p l a n  of the A d m i n i s t r a t i o n  c o n c e r n i n g  Y o u t h  

C o r r e c t i o n s  b e t w e e n  c o m m i t t e e  m e m b e r s  and 

R o g e r  Endell.

R o g e r  E n d e l l  goes o ve r  the s t a t i s t i c s  of 

t h o s e i n c a r c e r a t e d  in A l a s k a  and the United 

Stat e s .  He states that 1 out of 75 p eo p l e  

ar e  u n d e r  the D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s .  He 

p a s s e s  out several g ra p h s  to s h o w  the rise 

in the n u m b e r  of p r i s o n e r s  (those that are 

s e n t e n c e d ,  u n s e n t e n c e d ,  se n t e n c e d  

m i s d e m e a n o r s  and u n s e n t e n c e d  m i s d e m e a n o r s ) ,  

a n u m b e r  chart of the n u m b e r  of p r i s o n e r s  

fr o m  J a n u a r y  of 1974, to F e b r u a r y  of  1983, A 

m e m o  f ro m  Ted C o r e y  on t.iv. s u b je c t  c o u n t  of 

p r i s o n e r s  in each f a cility, and the m o v i n g
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TAPE//33 (Side 2) 

R e c o r d i n g  

N u m b e r  0000

N u m b e r  0050

N u m b e r  0065 

N u m b e r  0077

N u m b e r  0085 

N u m b e r  010 0

N u m b e r  0129 

N u m b e r  0190

Number 0644

that is g o i n g  to take p l a c e  short l y .  H e  

p r o c e e d s  to d i s c u s s  and e x p l a i n  e a c h  of 

these. R o g e r  E n d e l l  st a t e s that he has 

f o r c ed  his  a t t e n t i o n  on the b e d d i n g  p r o b l e m  

inst e a d  of the c r e a t i o n  of the D e p a r t m e n t .

Rep. L i s k a  c o m m e n t s on the h o u s i n g ,  i.e., 

d r u n k  d r i ving.

T h e y  d i s c u s s  the c o n v i c t i o n  of d r u n k  d r i v e r s  

and the i s s u e  of licenses.

Rep. L i s k a  states that t here is a s ta t e  

w h e r e  the l e s s e r  o f f e n d e r s  pay  for the 

h o u s i n g  w h i l e  they are there.

R o g e r  E n d e l l  talks of the s i t u a t i o n  in 

O k l a h o m a  and the b u y i n g  of h o t e l s .

J o e  Brewe. talks on the t a k i n g  a w a y  of the 

licenses.

T h e r e  is d i s c u s s i o n  on this.

Rep. B u s s e l l  c o m m e n t s  on d r u n k  driving.

R ep. C l o c k s i n  ask s  on the s e r v i n g  of 

s e n t e n c e s  of 3 days  for d r u n k  d r i v i n g  and of 

not g i v i n g  them the o p t i o n  to s e r v e  the time 

on the w e e k e nd .

R o g e r  E n d e l l  responds.

Rep. C l o c k s i n  asks a b o ut  the f unds - are 

they in t h e  C a p i t a l  Fund or do w e  nee d to 

a p p r o p r i a t e  the S u p p l e m e n t  C a p i t a l  Budget.

R o g e r  E n d e l l  responds.

T h e r e  is d i s c u s s i o n  on the funds and the 

p o s i t i o n  of the n e w  facility.

Rep. C l o c k s i n  s t r e s s e s  his o p i n i o n  on the 

n e e d  to c o n s i d e r  the m o n e y  and the 

p o s s i b i l i t y  of an E m e r g e n c y  C a p i t a l  

I p p r o p r i a t i o n  bill.

T h e r e  is r e f e r e n c e  to a bil l  i n t r o d u c e d  in 

the Senate.
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Number 0278 R o g e r  E n d e l l  s t a t e s  h e  w i l l  t r y  h i s  b e s t  to 

get a b u d g e t  to g e t h e r.

N u m b e r  0283

N u m b e r  0380

Rep. B u s s e l l  a s k s  w h a t  is g o i n g  to h a p p e n  in 

the n e x t  year.

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  on the t h i n g s  he p l a n s  

to h a v e  a p p o i n t e d  this c o m i n g  y e a r  and the 

s t e p s  w h i c h  they w o u l d  h a v e  to go through.

H e  talks of the 1984 budget.

Rep. C l o c k s i n  c o m m e n t s  o n  the a l c o h o l  

c o n t r o l  in c o n n e c t i o n  w i t h  S t a t e  empl oy e e s .

T h e y  d i s c u s s  the p o s s i b i l i t y  and the c o n t r o l  

t hats a r e  u n d e r  d e v e l o p m e n t .  T h e y  also 

d i s c u s s  the t r a n s f e r s  of p e o p l e  in a l c o h o l  

t r e a t m e n t  p r o g r a m  to C o r r e c t i o n s .

T h e r e  is a c o m m e n t  f r o m  a la d y  in the r o o m  

on  the t r a n s f e r r i n g  of p e o p l e .  T h e y  are 

c o n s i d e r e -  as S o c i a l  W o r ke r s .

N u m b e r  0 4 6 0 R o g e r  E n d e l l  c o m m e n t s  that s o m e o n e  has 

st a t e d  that he h a s  b e e n  i n c o n s i s t e n t  in his 

t e s t i m o n y  and a sks if t h e r e  is s o m e t h i n g  I 

ca n  clear.

N u m b e r  0 498

Rep. C l o c k s i n  s t a t e s  that h e  b e l i e v e s  it is 

the s hift hi s  p o s i t i o n  of the C l e a r y  Case.

T h e y  talk of the s e t t l e m e n t  of the C l e a r y  

C a s e  and the F e d e r a l  p r i s o n s .

Rep. B u s s e l l  a s k s  R o g e r  E n d e l l  w h a c  he p l a ns  

to do w i t h  t h e  p a r o l e  p r o blem.

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  that t hey are s e n d i n g  

h i m  a report. Rep. B u s s e l l  a s k s  if t here is 

a n y t h i n g  they c a n  do to help. R o g e r  Ende l l  

r e p l i es  that he w i l l  let Rep. B u s s e l l  k n o w  

if there is.

N u m b e r  0510 Rep. L i s k a  a sks on the C o o k  I n l e t  f a c i l i t y  

and the fire p r o t e c t i o n .

R o g e r  E n d e l l  g i v e s  a p o s s i b l e  s c l u t i o n  of an 

e m e r g e n c y  e xi s t  to put in m o r e  beds, and 

a d d i t i o n a l  s u g g e s t i o n s  f o r  i m p r o v e m e n t s  in 

fir e p r o t e c t i o n .

- 8 -



N u m b e r  0 5 4 0  T h e r e  b e i n g  no f u r t h e r  b u s i n e s s  to come

b e f o r e  the c o m m i t t e e  at this time, C h a i r m a n  

B u s s e l l  a d j o u r n e d  the m e e t i n g  at 2:55 p.m.
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H O U S E  J U D I C I A R Y  

S T A N D I N G  C O M M I T T E E  

M a r c h  9, 1983 

1:35 p.m.

M e m b e r s  P r e s e n t : Rep. B u s s e l l ,  C h a i r m a n  

Rep. Li sk a ,  V i c e - C h a i r m a n  

Rep. Ba r n es  

Rep. C l o c k s i n  

Rep. W e n d t e

M e m b e r s  Absent: Rep. M a l o n e  

Rep. H a y e s

C O M M I T T E E  C A L E N D A R

H B  103 "An A c t  e s t a b l i s h i n g  a D e p a r t m e n t  of

C o r r e c t i o n s  and t r a n s f e r r i n g  c e r t a i n  

fu n c t i o n s  of the D e p a r t m e n t  of H e a l t h  and 

S o c i a l  S e r v i c e s  to the D e p a r t m e n t  of 

C o r r e c t i o n s ;  and p r o v i d i n g  fo r  an e f f e c t i v e  

d a t e . "

EO 54

W I T N E S S  R E G I S T E R

R o g e r  E n d e l l ,  C o m m i s s i o n e r  

D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  

O f f i c e  of the G o v e r n o r  

Juneau, A l a s k a  99811 

(No p h o n e  n u m b e r  given)

P o s i t i o n  S t a t e m e n t :  G a v e  t e s t i m o n y  on HB 103 and EO 54.

P R E V I O U S  A C T I O N

H B  103 0 1 /2i/83: F irst r e a d i n g  of the bill and

r e f e r r e d  to the H e a l t h,  E d u c a t i o n  & S o c i a l  

S e rvices, J u d i c i a r y  and F i n a n c e  C o m m it t e e s .

0 2 /14/83: H e a l th ,  E d u c a t i o n  & S o c i a l

S e r v i c e s  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d s  it be r e p la c e d  

w i t h  CS fo r  HB 103 (HESS) (same title), that 

it do p ass and a t t a c h e s  a f is c a l  note. 

C o n c u r r i n g :  T i s c h e r  (C o - Ch a i r m a n ) , F r i t z

( C o - C h a i r m an ) ,  G o l l , K op o n e n ,  D a v i s  and M.W. 

Miller.

F i s c a l  n o t e  a p p e a r e d  in H o u s e  J o u r n a l  

S u p p l e m e n t  No. 8.



E O  54

TAPE//34 (Side 1) 

R e c o r d i n g  

N u m b e r  0 003

N u m b e r  0 0 2 0

Number 0040

S e e  p r e v i o u s  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  

M e e t i n g  m i n u t e s  from: M a r c h  7, and M a r c h  8,

1983.

S t a t u t o r y  R e f e r e n c e :  AS 4 4 . 3 0 . 0 1 0  & .020;

AS 11.71 . 3 05 ;  AS 1 2 . 5 5 . 0 2 5 ( b )  & (d); AS 

1 2 . 7 0 . 2 2 0 ( b )  & (c); AS 3 3 . 0 5 . 0 8 0 ( 2 ) ;  AS 

3 3 . 1 5 . 2 6 0 ( 2 )  & (4); AS 3 3 . 3 0 . 1 3 0 ( a ) ,  .900(1) 

& (3); AS 3 3 . 3 2 . 0 7 0 ( a ) ;  AS 3 3 . 3 5 . 0 1 0  & .040; 

AS 3 3 . 3 6 . 0 4 0 ;  AS 4 1 . 2 0 . 1 1 0 ( b ) ;  AS 4 4 . 1 7 . 0 0 5 ;  

AS 4 4 . 2 9 . 0 2 0 ( 9 ) ;  AS 4 7 . 0 8 . 0 5 0 ( 8 ) ;  AS 

4 7 . 1 7 . 0 2 0 ( a ) ( 4 ) ;  A S  4 7 . 2 1 . 0 1 0 ( b ) ( 1 ) ;  AS 

4 7 . 3 0 . 8 4 5 ( 5 ) ;  & AS 4 7 . 3 7 . 0 4 0 ( 3 )

H o u s e  A c t i o n :  O f f e r e d  1/17/83; P erred:

H e a l t h ,  E d u c a t i o n  & S o c i a l  Ser v i c es ,  

J u d i c i a r y  and F in ance.

S e n a t e  A c t i o n :  O f f e r e d :  1/18/83; R e f e r r e d :

Health, E d u c a t i o n  & S o c i a l  Ser vi c e s ,

J u d i c a r y  and Fi n a n c e .

See p r e v i o u s  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  

M e e t i n g  m i n u t e s  from: M a r c h  7, and M a r c h  8,

1983.

S t a t u t o r y  R e f e r e n c e :  AS 2 4 . 3 0 . 1 3 0 ( b ) ;  AS

1 2 . 5 5 . 0 Z5 ( b ) ,  (d), .055(a), .185(2); AS 

1 2 . 7 0 .2 2 0 ( b )  & (c); AS 3 3 . 0 5 . 0 8 0 ( 2 ) ;  AS 

3 3 . 1 5 . 2 6 0 ( 2 )  & (4); AS 3 3 . 3 0 . 1 3 0 ( a ) ,  .900(1) 

& (3); AS 33.32; AS 3 3 . 3 5 . 0 4 0 ;  AS 3 3 . 3 6 . 0 4 0  

& .100; AS 4 4 . 1 7 . 0 0 5 ;  AS 4 4. 2 8 . 0 1 0 ,  .020 & 

.030; AS 4 4 . 2 9 . 0 2 0 ( 9 )  & (17)

A C T I O N  N A R R A T I V E

T h e  m e e t i n g  w a s  c a l l e d  to o r d e r  by C h a i r m a n  

B u s s e l l  at 1:35 p.m. M e m b e r s  p r e s e n t  were: 

R e p r e s e n t a t i v e s  B u s s e l l ,  Liska, Barnes, 

C l o c k s i n  and Wend t e . R e p r e s e n t a t i v e s  M a l o n e  

and H a y e s  arri ve d  a f t e r  the m e e t i n g  started.

C h a i r m a n  B u s s e l l  s t a t e s  the b u s i n e s s  for the 

d a y  as EO 54 and HB 103, c r e a t i n g  a n e w  

D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s .

R o g e r  Endell, C o m m i s s i o n e r  of the D e p a r t m e n t  

of C o r r e c t i o n s  w i t h  the O f f i c e  of the 

G o v e r n o r ,  takes the w i t n e s s  chair.
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N u m b e r  0045 Rep. B u s s e l l  asks R o g e r  E n d e l l  to c o r r e c t

h i m  if h e  is wr o n g ,  that w i t h i n  in the n e x t  

w e e k  or so, y o u  w i l l  have  i n f o r m a t i o n  on the 

a m o u n t  of e x p e n d i t u r e s .

R o g e r  E n d e l l  s t a t e s  that that is correct.

T h e y  t a l k  of a m e n d i n g  HB 103 to i n c lu d e  the 

D i v i s i o n  of Y o u t h  C o r r e c t i o n s .  T h e  

e f f e c t i v e  d a t e  of E O  54 is A p r i l  1; for H B  

103 it is J u l y  1.

N u m b e r  0 110 Rep. C l o c k s i n  asks a bout the t r a n s f e r  and

w h a t  e x a c t l y  w o u l d  be t ra n s ferred.

T h e r e  is d i s c u s s i o n  on the s p e c i f i c  area 

that r o u l d  be moved.

N u m b e r  01 7 0  Rep. M a l o n e  arrives.

N u m b e r  0212 Rep. W e n d t e  c o m m e n t s  on the a d m i n i s t r a t o r s .

N u m b e r  0 2 5 4  Rep. L i s k a  asks if there is a n y  o t h e r  sta t e s

w i t h  this type o f  c o r r e ctions.

R o g e r  E n d e l l  r e p l i e s  that there is p r o b a b l y  

50 d i f f e r e n t  system?.

N u m b e r  0 3 1 0  Rep. H a y e s  a r r i v e d  ai: 1 155 p.m.

T h e y  d i s c u s s  if the c o m m it t e e  and R og e r  

E n d e l l  f o l l o w  the c o u r s e  centered around the 

Y o u t h  C o r r e c t i o n s ,  the p o s s i b l e  t r a n s f e r  and 

the effects.

N u m b e r  0473 T h e r e  b e i n g  no f u r t h e r  items to com e  b e f o r e  

the c o m m i t t e e  at this time, C h a i r m a n  B u s s e l l  

a d j o u r n e d  the m e e t i n g  at 2:07 p.m.



S T A T E  O F  A L A S K A  

T A S K  F O R C E  O N  C O R R E C T I O N S

A  R e p o r t  O n  t h e  S t a t u s  o f  C o r r e c t i o n s

for

G o v e r n o r  W i l l i a m  S h e f f i e l d

D e c e m b e r / J a n u a r y  1 9 F 2 - ] 9 P 3



T h e  H o n o r a b l e  W i l l i a m  J. S h e f f i e l d
G o v e r n o r
Sta* o f  A l a s k a
P o u c h  A

J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 3 1 1

D e a r  G o v e r n o r  S h e f f i e l d :

It is m y  p l e a s u r e  t o  p r e s e n t  t o  y o u  t h e  f o l l o w i n g  
r e p o r t  o f  t h e  T a s k  F o r c e  o n  C o r r e c t i o n s .  W e  h a v e  e v a l u a t e d  

the i s s u e s  a n d  p r o b l e m  a r e a s  o f  c o r r e c t i o n a l  a d m i n i s t r a t i o n  
a n d  m a n a g e m e n t  in A l a s k a  as d i r e c t e d  in y o u r  c h a r g e .

I t  is o u r  h o p e  t h a t  y o u  w i l l  f i n d  t h e  r e p o r t  o f  this 
T a s k  F o r c e  a n d  i t s  p o l i c v  r e c o m m e n d a t i o n s  u s e f u l  to the 
f u t u r e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  a s o u n d  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m .  W e  
b e l i e v e  t h a t  it is n o t  o n l y  p o s s i b l e  b u t  a l s o  m a n d a t o r y  trhat 
t h e  e x e c u t i v e ,  l e g i s l a t i v e  a n d  j u d i c i a l  b r a n c h e s  o f  s t a t e  
g o v e r n m e n t  w o r k  d i l i g e n t l y  a n d  h a r m o n i o u s l y  to c a r r y  o u t  the 
d i r e c t i v e  of t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  for 
p r o t e c t i o n  o f  t h e  p u b l i c  a n d  r e f o r m a t i o n  o f  the o f f e n d e r .

W e  h o p e  t h a t  t h i s  r e p o r t  w i l l  p r o v i d e  y o u  w i t h ,  at 
l e a s t ,  o n e  t o o l  t o w a r d  t h a t  end.

W e  a r e  p l e a s e d  t h a t  w e  h a v e  h a d  t h e  o p p o r t u n i t y  to 
a s s i s t  yo u .

J a n u a r y  3, 1983

S i n c e r e l y  y o u r

C h a i r m a n

T a s k  F o r c e  o n  C o r r e c t i o n s



G O V E R N O R ' S  T A S K  F O R C E  O N  C O R R E C T I O N S  

D e c e m b e r / J a n u a r y  1 9 8 2 - 1 9 8 3

R o g e r  E n d e l l ,  C h a i r  
J u s t i c e  C e n t e r  

U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  A n c h o r a g e  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a

C h a r l e s  A d a m s

F o r m e r  D i r e c t o r ,  D i v i s i o n  o f  
C o r r e c t i o n s  a n d  

F o r m e r  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  

C r i m i n a l  J u s t i c e  P l a n n i n g  A g e n c y  
J u n e a u ,  A l a s k a

S k i  O l s o n o s k i  
A L A S C O M
C h a i r ,  A n c h o r a g e  C r i m e  

C o m m i s s i o n  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a

D a n  B r a n c h  
P r i v a t e  A t t o r n e y

C h a i r ,  C i t i z e n s  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  
B e t h e l  R e g i o n a l  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  
B e t h e l ,  A l a s k a

C h a r l o t t e  B r o w e r  
F o r m e r  M a g i s t r a t e ,  B a r r o w  
A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  
B a r r o w ,  A l a s k a
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G o v e r n o r ' s  C h a r g e

G o v e r n o r  W i l l i a m  S h e f f i e l d ' s  t r a n s i t i o n  T a s k  F o r c e  o n  

H u m a n  S e r v i c e s  i d e n t i f i e d  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  o p e r a t i o n  o f  

t h e  A l a s k a  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  as a " d o m i n a t i n g  p r o b l e r " 

w i t h i n  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s .  

T h e  T a s k  F o r c e  o n  H u m a n  S e r v i c e s  r e c o m m e n d e d  t h e  a p p o i n t m e n t  

o f  a " B l u e  R i b b o n  T a s k  F o r c e  o n  C o r r r ; L .  o n s "  to a d d r e s s  t h e  

f o l l o w i n g  i s s u e s  a n d  r e l e v a n t  p o l i c y  a n d  p r o c e d u r a l  

c o n c e r n s :

1. P r i s o n  o v e r c r o w d i n g  a n d  e x a m i n a t i o n  o f  c u r r e n t  
c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p r o g r a m s .

2. R e h a b i l i t a t i o n  a n d  a l t e r n a t i v e s  to i n s t i t u t i o n a l­
i z a t i o n  .

3. A d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n  a n d  s t a f f i n g  p r o b l e m s .

4. C o m m u n i c a t i o n s  a n d  c o o r d i n a t i o n  a m o n g  j u s t i c e  
a g e n c i e s .

%
5. M u n i c i p a l  a s s u m p t i o n  o f  p r e t r i a l  d e t e n t i o n  

r e s p o n s i b i l i t i e s .

6. I n s t i t u t i o n a l  l o c a t i o n  o f  j u v e n i l e  
c o r r e c t i o n ' ,  in s t a t e  g o v e r n m e n t .

7. I n s t i t u t i o n a l  p l a c e m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  in s t a t e  
g o v e r n m e n t .

T h e  T a s k  F o r c e  o n  C o r r e c t i o n s  w a s  d i r e c t e d  to c o m m e n c e  

an i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e s e  i d e n t i f i e d  i s s u e s  i m m e d i a t e l y  a n d  

to p r e p a r e  a n d  s u b m i t  a r e p o r t  a n d  p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  to 

the G o v e r n o r  in e a r l y  J a n u a r y ,  1983.

INTRODUCTION



T o  c a r r y  o u t  i t s  m i s s i o n ,  m e m b e r s  o f  t h e  T a s k  F o r c e  

u s e d  t w o  p r i n c i p a l  i n v e s t i g a t i v e  m e t h o d s  w h i c h  p r o v i d e d  

s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n .  T h e s e  m e t h o d s  i n c l u d e d :  1) t h e  

r e v i e w  o f  a m u l t i t u d e  o f  r e p o r t s  a n d  p l a n n i n g  d o c u m e n t s  

w r i t t e n  b y  b o t h  i n - s t a t e  a n d  o u t - o f - s t a t e  c o r r e c t i o n a l  

p r a c t i t i o n e r s  a n d  c o n s u l t a n t s  s i n c e  197 6 ;  a n d  2) a s t a t e w i d e  

a n d  s y s t e m a t i c  s e r i e s  o f  i n t e r v i e w s  w i t h  p e r s o n s  f r o m  

m u n i c i p a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t s  a n d  l o c a l  c o m m u n i t i e s  w h o  

w e r e  b o t h  k n o w l e d g e a b l e  a b o u t  c o r r e c t i o n a l  p r o b l e m s  a n d  

i s s u e s ,  a n d  w h o  w e r e  c a p a b l e  o f  m a k i n g  s o u n d  r e c o m m e n d a t i o n s  

w h i c h  w o u l d  a d d r e s s  t h e s e  p r o b l e m s  a n d  i s s u e s .

It w a s  n o t  t h e  i n t e n t  o f  t h i s  T a s k  F o r c e  to a c c u m u l a t e  

a l l  o f  t h e  v o l u m i n o u s  m a t e r i a l s  a n d  i n f o r m a t i o n  a l r e a d y  

e x i s t e n t  o n  t h i s  s u b j e c t  a n d  i n c o r p o r a t e  it i n t o  y e t  o n e  

m o r e  b u r d e n s o m e  v o i u m e .  W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  n e a r l y  c n c  

m i l l i o n  c o l l a r s  s p e n t  o n  a v a r i e t y  o f  c o r r e c t i o n a l  r e p o r t s  

a n d  p l a n s  o v e r  t h e  past: s i x  y e a r s  p r o v i d e s  b u t  o n e  e x a m p l e  

of t h e  c r i s i s  in c o r r e c t i o n a l  m a n a g e m e n t .  T h e  d i v i s i o n  h a s  

b e e n  m a n a g e d  by f o u r  d i f f e r e n t  d i r e c t o r s  in t h e  p a s t  

s i x - y e a r  p e r i o d .  T h e  m o s t  r e c e n t  d i r e c t o r  a s  w e l l  a s  the 

c u r r e n t  d i r e c t o r  w e r e  b o t h  h i r e d  b y  the p r e v i o u s  

a d m i n i s t r a t i o n  to m o v e  the D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n  t o w a r d  a 

m o r e  s t a b l e  m a n a g e m e n t  s i t u a t i o n .  T h e i r  t a s k  w a s  m a d e  m o r e  

d i f f i c u l t  b e c a u s e  o f  t h e i r  la c k  o f  k n o w l e d g e  o f  t h e  u n i q u e  

p r o b l e m s  a n d  p o t e n t i a l  a d v a n t a g e s  o f  A l a s k a n  c o r r e c t i o n s .
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A l a s k a  n e e d  n e i t h e r  t o  c o n t i n u e  t o  h i r e  o u t - o f - s t a t e  

l e a d e r s h i p  n o r  to c o n t r a c t  w i t h  o u t  o f  s t a t e  c o n s u l t a n t s .

W e  a r e  n o t  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  o t h e r  s t a t e s  h a v e  d e v e l o p e d  

c o r r e c t i o n a l  s y s t e m s  s u p e r i o r  t o  t h a t  o f  A l a s k a  in 

s p i t e  o f  o u r  c u r r e n t  a n d  t e m p o r a r y  c r i s i s .  W e  a r e  c o n v i n c e d  

t h a t  k n o w l e d g e a b l e  a n d  c a p a b l e  l e a d e r s h i p  s h o u l d  b e  s o u g h t  

f r o m  w i t h i n  o u r  p o p u l a t i o n  t o  m a n a g e  c o r r e c t i o n s  j u s t  as 

t a l e n t e d  a n d  c a p a b l e  A l a s k a n s  a r e  f o u n d  to d i r e c t  a n d  m a n a g e  

t h e  o t h e r  d e p a r t m e n t s  a n d  d i v i s i o n s  within, t h e  e x e c u t i v e ,  

j u d i c i a l  a n d  l e g i s l a t i v e  b r a n c h e s  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t .

It is c l e a r  t h a t  t h e r e  is a c r i s i s  in c o r r e c t i o n s .  It 

is a l s o  c l e a r  t h a t  w i t h  s o u n d ,  l o n g  t e r m ,  a n d  p r o f e s s i o n a l  

m a n a g e m e n t ,  m o s t  of the c u r r e n t  p r o b l e m s  c a n  a n d  w i l l  be 

r e s o l v e d .  T h e  r e s o l u t i o n  o f  t h e s e  p r o b l e m s  w i l l  r e q u i r e  

f u l l  c o o p e r a t i o n  as w e l l  a s  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  a n d  a m o n g  

a l l  t h r e e  b r a n c h e s  o f  A l a s k a ' s  g o v e r n m e n t — e x e c u t i v e ,  

j u d i c i a l  a n d  l e g i s l a t i v e .
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*

SUMMARY OF RECOMMENDATIONS

T h e  f o l l o w i n g  r e p r e s e n t s  a n  a b b r e v i a t e d  l i s t i n g  o f  the 
r.iaj  ~>r p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  to b e  f o u n d  in t h i s  r e p o r t .  
T h e s e  s t a t e m e n t s  a r e  n o t  c o m p r e h e n s i v e  a n d  a r e  e x t r a c t e d  o u t  
o f  c o n t e x t  as a n  a i d  t o  t h e  d i s c u s s i o n  o f  i s s u e s  c o n t a i n e d  
in t h e  c h a r g e  t o  t h e  T a s k  F o r c e  o n  C o r r e c t i o n s .

P r i s o n  O v e r c r o w d i n g

1. E x c e p t  f o r  t h e  A n c h o r a g e  C a r e a g e  H o u s e ,  no 
c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  s h o u l d  b e  c l o s e d  u n t i l  
a d e q u a t e  n e w  c o r r e c t i o n a l  s p a c e  h a s  b e e n  
p r e p a r e d ,  ( p . 9)

2. T h e  C a r e a g e  H o u s e  s h o u l d  b e  u t i l i z e d  as 
c o r r e c t i o n s '  S o u t h c e n t r a l  A l a s k a  h e a d q u a r t e r s  
a n d  a s  a c o r r e c t i o n a l  t r a i n i n g  c e n t e r ,  ( p . 9)

3. T h e  n e w  C o o k  I n l e t  p r e - t r i a J  f a c i l i t y  s h o u l d  n o t  
b e  o p e n e d  to i n m a t e  p o p u l a t i o n s  u n t i l  the f a c i l i t y  
is r e a d y  for s e c u r e  o c c u p a n c y  a n d  the s t a f f  h a s  
b e e n  p r o p e r l y  t r a i n e d ,  ( p . 9)

*1 &
5. T h e  T h i r d  A v e n u e  a n d  6 t h  & C c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  

in A n c h o r a g e  s h o u l d  be u t i l i z e d  to h o l d  s h o r t  t e r m  
o f f e n d e r s  a n d  t h o s e  i n c a r c e r a t e d  l o r  a l c o h o l  
r e l a t e d  o f f e n s e s ,  (p.JO)

6. T h e  c o n t i n u e d  u s e  o f  R i d g e v i e w  s h o u l d  be 
r e - e v a l u a t e d  f o r  p o t e n t i a l  c o r r e c t i o n a l  u s e  in 
l i g h t  o f  e c o n o m i c  c o s t s  a n d  p u b l i c  b e n e f i t s . ( p . 11)

7. Il.il.and M o u n t a i n  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r  n e a r . E a g l e  
R i v e r  m u s t  b o  p e r m i t t e d  to r e t u r n  to its o r i g i n a l  
m i s s i o n . ( p . 11)

ft. M e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s  s h o u l d  c o n t i n u e  to be
h o u s e d  t e m p o r a r i l y  at t h e  A l a s k a  P s y c h i a t r i c  
H o s p i t a l . ( p . 12)

9. S e n t e n c e d  a d u l t  f e m a l e  h o u s i n g  s p a c e  a t  M e a d o w
C r e e k  ( E a g l e  R i v e r )  s h o u l d  b e  a d d e d  a s  n e c e s s a r y  
w i t h  m u c h  l e s s  e x p e n s i v e  a r c h i t e c t u r e  t h a n  p a s t  
p r a c t i c e ,  ( p . 12)

10. T h e  t y p e  a n d  m e t h o d s  o f  c o n t r u c t i o n  o f  the t w o
i n s t i t u t i o n s  a t  P a l m e r  s h o u l d  b e  c o p i e d  e l s e w h e r e  
a s  n e e d e d  in t h e  s t a t e .  ( p . 13)
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11. T h e  s t a t e  s h o u l d  m o v e  i m m e d i a t e l y  to e v a l u a t e  
a n d  o b t a i n  a d d i t i o n a l  a v a i l a b l e  s i t e s  f o r  
e x p a n s i o n  o f  c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  in t h e  
K e n a i  a n d  M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h s ,  ( p . 13)

12. C o m p r e h e n s i v e  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s  r e g i o n a l  
c e n t e r s  s h o u l d  b e  c o n s t r u c t e d  in b o t h  N o m e  a n d  
B e t h e l  u t i l i z i n g  e i t h e r  " s t i c k  b u i l t "  o r  p r e b u i l t  
m o d u l a r  u n i t s  o r  a c o m b i n a t i o n  o f  b o t h .  ( p . 14)

13. A l l  n e w  c o r r e c t i o n a l  c o n s t r u c t i o n  p r o p o s a l s  s h o u l d  
b e  e v a u l a t e d  in r e l a t i o n s h i p  to t h e  n e e d  f o r  
i n c r e a s e d  b e d  c a p a c i t y  s t a t e w i d e ,  ( p . 14)

14. T h e  s t a t e  s h o u l d  c o n t i n u e  to m a i n t a i n  a n u m b e r  o f  
d a n g e r o u s l y  v i o l e n t  A l a s k a  o f f e n d e r s  w i t n i n  t h e  
F e d e r a l  B u r e a u  o f  P r i s o n s  s y s t e m ,  ( p . 15)

15. E i t h e r  a M a t a n u s k a - S u s t i n a  o r  K e n a i  B o r o u g h  s i t e  
s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  a n d  u t i l i z e d  to p r o v i d e  
m a x i m u m  s e c u r i t y  p r i s o n  s p a c e ,  ( p . 15)

16. C o r r e c t i o n a l  c o n s t r u c t i o n  s h o u l d  b e  r e c o q n i x e d  as 

a h i g h  p r i o r i t y  a m o n g  a l l  u n i t s  o f  s t a t e  g o v e r n ­
m e n t  . ( p . ]6)

17. A  m a x i m u m  s e c u r i t y  i n s t i t u t i o n  is n e e d e d  to 
s e c u r e l y  h o u s e  a p o r t i o n  o f  the A l a s k a  o f f e n d e r  
p o p u l a t i o n .  ( p . 17)

A d m i n i s t r a t i v e  O r g a n i  z a t i o n

18. T h e  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  m a n a g e m e n t  p l a n  for 
c o r r e c t i o n s  s h o u l d  n o t  b e  f u l l y  i m p l e m e n t e d .

( p . 19)

19. T h e  r e v i s e d  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  s h o u l d  be
i m p l e m e n t e d  in c o n c e r t  w i t h  c o r r e c t i o n a l  r e o r g a n­
i z a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t .  ( p . 19)

20. C o r r e c t i o n s  s h o u l d  b e  m a n a g e d  o n  a d e c e n t r a l i z e d
r e g i o n a l  b a s i s .  ( p . 20)

21. A l l  j a i l  c o n t r a c t s  s h o u l d  b o  m a n a g e d  b y  the 
D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s ,  ( p . 21)

22. A w e l l  t r a i n e d  c o r r e c t i o n a l  s t a f f  is m a n d a t o r y  
a n d  c r i t i c a l  to e f f i c i e n t  m a n a g e m e n t ,  ( p . 22)
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I n s t i t u t i o n a l  P l a c e m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  in G o v e r n m e n t

23. T h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  b e  m o v e d  
q u i c k l y  a n d  d e c i s i v e l y  in t o t o  b y  i m m e d i a t e  
e x e c u t i v e  o r d e r  t o  D e p a r t m e n t a l  s t a t u s ,  ( p . 24)

24. A  C o m m i s s i o n e r  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  b e  a p p o i n t e d  
b y  t h e  G o v e r n o r  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e ,  ( p . 24)

C o m m u n i c a t i o n  a n d  C o o r d i n a t i o n A m o n g  J u s t i c e  A g e n c i e s

25. A  c a b i n e t  l e v e l  b o d y  s h o u l d  b e  d i r e c t e d  to c o o r­
d i n a t e  p o l i c y  a n d  l a w  i m p l e m e n t a t i o n  f o r  t h e  
e f f e c t i v e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e ,  ( p . 26)

26. M a n a g e m e n t  p e r s o n n e l  o f  t h e  a g e n c i e s  o f  j u s t i c e  
( s t a t e  a n d  local) s h o u l d  c o o r d i n a t e  t h e  a c t i v i t i e s  
o f  t h e s e  a q e n c i e s  a t  t h e  l o c a l  a n d  r e g i o n a l  l e v e l .
( p . 26)

27. T h e  p r e s e n t  p a r t i a l  s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t  e f f o r t s  
In t h e  C l ear'-- et al. c a s e  s h o u l d  b e  h a l t e d  a n d  
r e v i e w e d  i m m e d i a t e l y ,  ( p . 26)

M u n i c :pa 1 R e s p o n s i b i l i t i e s

28. M u n i c i p a l i t i e s  s h o u l d  n o t  be m a d e  r e s p o n s i b l e  f o r  
tiic c o s t s  o f  p r e - t r i a l  i n c a r c e r a t i o n  of o f f e n d e r s  

h o l d  o n  s t a t e  c r i m i n a l  c h a r g e s ,  b u t  m u n i c i p a l -  
s t a t e  c o o r d i n a t i o n  is e s s e n t i a l ,  ( p . 28)

2D. T h e  s t a t e  s h o u l d  m o v e  i m m e d i a t e l y  to a d d r e s s  t h e
law, p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  w i t h  r e g a r d  to p u b l i c  
d r u n k e n e s s  a n d  d r u n k  d r i v i n g .  ( p . 29)

30. T h e  s t a t e  O f f i c e  o f  A l c o h o l  a n d  D r u g  A b u s e  s h o u l d  
p r o v i d e  c o m p r e h e n s i v e  p r o g r a m  s e r v i c e s  to 
c o r r e c t i o n a l  p o p u l a t i o n s  in c o o p e r a t i o n  w i t h  l o c a l  
m u n i c i p a l i t i e s .  ( p . 29)

J u v e n i l e  C o r r e c t i o n s

31. A l l  y o u t h  c o r r e c t i o n a l  f u n c t i o n s  s h o u l d  be 
o r g a n i z e d  a s  a s e p a r a t e  d i v i s i o n  w i t h i n  t h e  
D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  w h e n  r e o r g a n i z a t i o n  is 
c o m p l e t e d  a n d  f u n c t i o n a l .  ( p . 21)

R e h a b i l i t a t i o n  a n d  A l t e r n a t i v e s  bo I n c a r c e r a t i o n

32. T h e  p r i s o n e r  p o p u l a t i o n  o f  the S t a t e  of A l a s k a  
s h o u l d  b e  p u t  to w o r k ,  ( p . 33)
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33. O f f e n d e r  e d u c a t i o n  a n d  r e c r e a t i o n a l  p r o g r a m s  
s h o u l d  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  p r i s o n  p o p u l a t i o n s  
d u r i n g  t h e  n o n - w o r k  h o u r s  o f  t h o s e  p r i s o n e r s .
( p . 34)

34. A  s y s t e m a t i c  e v a l u a t i o n  o f  a p p r o x i m a t e l y  150 
p a r o l e  e l i g i b l e  o f f e n d e r s  s h o u l d  b e  c o n d u c t e d  
i m m e d i a t e l y .  ( p . 35)

35. C o r r e c t i o n s  s h o u l d  p r o v i d e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

e v e r y  o f f e n d e r  t h e  r e s o u r c e s  o f  a h a l f w a y  h o u s e  
p r o g r a m  f o r  t h o s e  a b o u t  t o  b e  r e l e a s e d  —  
c o r r e c t i o n s  m u s t  c o r r e c t ,  ( p . 35)



P R I S O N  O V E R C R O W D I N G

C l a s s  a c t i o n  s u i t s ,  m e d i a  a c c o u n t s ,  a n d  e x p e r t  as w e l l  

a s  l a y  o p i n i o n  h a v e  c o n f i r m e d  b e y o n d  a l l  d o u b t  t h a t  A l a s k a ' s  

s t a t e w i d e  s y s t e m  o f  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  is o v e r c r o w d e d  

b e y o n d  a n y  r e a s o n a b l e  m a r g i n  o f  s a f e t y  a n d  s e c u r i t y .  T h e  

T a s k  F o r c e  is w e l l  a w a r e  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  

o f  A l a s k a  m a n d a t e s  t h a t  t h e  s t a t e ' s  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  m u s t  

r e f o r m  o f f e n d e r s  a n d  p r o t e c t  t h e  p u b l i c .  In c u r  j u d g m e n t ,  

t h e  c u r r e n t  c r i s i s  in c o r r e c t i o n s  o n l y  i n s u r e s  t h a t  the 

s t a t e  c a n n o t  c a r r y  o u t  i t s  C o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e .  T h e  

S t a t e  of A l a s k a  m u s t  m o v e  i m m e d i a t e l y  a n d  w i t h  d i l i g e n c e  to 

r e s o l v e  o v e r c r o w d i n g  in t h e  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m .

T h e  m e m b e r s  o f  t h e  T a s k  F o r c e  o n  C o r r e c t i o n s  a r e  

c o g n i z a n t  t h a t  t h e  p u b l i c  h a s  d e m a n d e d  t h a t  s t a t e  a n d  l o c a l  

o f f i c i a l s  " g e t  t o u g h  on c r i m e , "  t h a t  t h e  p u b l i c ' s  a t t i t u d e  

is a p p r o p r i a t e ,  b u t  '.hat it is a l s o  e x t r e m e l y  c o s t l y .  

T h e r e f o r e ,  w e  h a v e  d e v e l o p e d  a s e r i e s  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  

w h i c h  w i l l  a l l e v i a t e  t h e  o v e r c r o w d e d  c o n d i t i o n s  in o u r  

c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  a t  l o w e r  c o s t s  t h a n  p r o p o s e d  by the 

p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  w i l l ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  w e  

b e l i e v e ,  p r o v i d e  a d e q u a t e l y  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c  a n d  

r e f o r m i n g  o f f e n d e r s .



W i t h  the e x c e p t i o n  o f  t h e  A n c h o r a g e  C a r e a g e  H o u s e ,  n o  

f a c i l i t i e s  c u r r e n t l y  h o l d i n g  i n c a r c e r a t e d  a c c u s e d  o r  

s e n t e n c e d  o f f e n d e r s  s h o u l d  b e  c l o s e d  u n t i l  a n d  

u n l e s s  a d e q u a t e  n e w  c o r r e c t i o n a l  s p a c e  h a s  b e e n  f u l l v  

p r e p a r e d  a n d  r e a d i e d  f o r  o c c u p a n c y .

R e c o m m e n d a t i o n  2 ;

T h e  C a r e a g e  H o u s e  in A n c h o r a g e  s h o u l d  be u t i l i z e d  

i m m e d i a t e l y  as t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s '  h e a d a u a r t e r s .

A l l  A n c h o r a g e  a r e a  c e n t r a l  o f f i c e ,  i n s t i t u t i o n a l ,  f i e l d  

s e r v i c e s  a n d  t r a i n i n g  e m p l o y e e s  s h o u l d  b e  m o v e d  i m m e d i a t e l y  

f r o m  t h e  F r o n t i e r  B u i l d i n g  in A n c h o r a g e  to t h i s  n e w  l o c a t i o n  

f o r  q r e a t e r  c o s t  a n d  o p e r a t i n g  e f f i c i e n c y .  T h i s  f a c i l i t y  is 

n o w  o w n e d  by t h e  s t a t e  s o  t h a t  o n l y  the c o s t s  of u t i l i t i e s  

a n d  m i n o r  n e c e s s a r y  r e n o v a t i o n s  n e e d  be i n c u r r e d  f o r  the 

D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  tc o p e r a t e  e f f i c i e n t l y  f r o m  this 

s i t e .

R e c o m m e n d a t i o n  3 :

In s p i t e  o f  t h e  t r e m e n d o u s  p r e s s u r e  o n  the m a n a g e r s  of 

t h e  c o i . _-ctional s y s t e m ,  the t r a n s f e r  o f  o f f e n d e r s  i n t o  the 

n e w  C o o k  i n i o t  P r e t r i a l  F a c i l i t y  in A n c h o r a g e  s h o u l d  n o t  

t a k e  p l a c e  u n t i l  the i n s t i t u t i o n a l  s t a f f  h a s  b e e n  h i r e d ,  

f u l l y  t r a i n e d ,  a n d  t h e  f a c i l i t y  h a s  b e e n  c o m p l e t e d .  T o  d o  

o t h e r w i s e  w i l l  a l m o s t  a s s u r e d l y  i i s u l t  in m a j o r  m a n a g e m e n t  

p r o b l e m s  a n d  r a i s e  t h e  r i s k s  o f  d i f f i c u l t ; j s  w i t h i n  the 

of.fenaer p o p u l a t i o n .  W h e n  c o m p l e t e d ,  t h i s  f a c i l i t y  c o u l d
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R e c o m m e n d a t i o n  1 ;

I



o p e r a t e ,  as d e s i g n e d ,  t o  b o o k  a n d  h o l d  a l l  A n c h o r a g e  a r e a  

p r e - t r i a l  d e t a i n e e s ,  a n d  c o u l d  h a v e ,  a g a i n  as d e s i g n e d ,  

f u l l - t i m e  o n  s i t e  m a g i s t r a t e  s e r v i c e s .  T h i s  l a t t e r  p r o c e d u r e  

w o u l d  s a v e  p o l i c e  m a n  h o u r s  a n d  t h e  g r e a t  e x p e n s e  o f  p r i s o n e r  

t r a n s p o r t a t i o n  a n d  p r e v e n t  t h e  u n n e c e s s a r y  i n c a r c e r a t i o n  of 

p e r s o n s  a b l e  t o  b e  r e l e a s e d  on t h e i r  o w n  r e c o g n i z a n c e  o r  to 

m a k e  bai l .  U s e  o f  v i d e o  e q u i p m e n t  w o u l d  a p p e a r  to b e  

p r a c t i c a l  in b o t h  A n c h o r a g e  a n d  F a i r b a n k s  at t h e  p r e s e n t  

time.

R e c o m m e n d a t i o n  4 :

T h e  T h i r d  A v e n u e  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  s h o u l d  lie u t i l i z e d  

to h o l d  s h o r t - t e r m  o f f e n d e r s ,  a n d  e s p e c i a l l y  t h o s e  

i n c a r c e r a t e d  t o r  a l c o h o l - r e l a t e d  o f f e n s e s .  J.t i s  

i n a p p r o p r i a t e  to u t i l i z e  t h e  f a c i l i t y  for b o o k i n g  of n o w  

a r r e s t e e s ,  for l o n g  t e r m  o f f e n d e r s ,  o r  for the p u r p o s e s  of 

c l a s s i f i c a t i o n  o f  o f f e n d e r s  a s  w a s  p r o p o s e d  to t h e  T a s k  

F o r c e  d u r i n g  o u r  d i s c u s s i o n  w i t h  the c u r r e n t  d i r e c t o r .  

R e c o m m e n d a t i o n  5:

T h e  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  A n n e x  at fith a n d  C in A n c h o r a g e  

r e c e n t l y  r e c e i v e d  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 . 4  m i l l i o n  of r e n o v a t i o n s  

in o r d e r  to c o m p l y  w i t h  a j u d g m e n t  of the c o u r t  t o  m a k e  it 

c o n s t i t u t i o n a l l y  s o u n d .  I t  s h o u l d  c o n t i n u e  to b o  f u l l y  

u t i l i z e d  as a b o o k i n g  f a c i l i t y  u n t i l  t h e  n e w  C o o k  I n l e t  

i n s t i t u t i o n  is o p e r a t i o n a l l y  r e a d y .  F.von a f t e r  C o o k  i n l e t  

c o m e s  o n  line, t h e  A n n e x  c a n  a n d  s h o u l d  c o n t i n u e  to s e r v e  as 

an a d e q u a t e  f a c i l i t y  to h o u s e  s h o r t  t e r m  o f f e n d e r s .
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T h e  R i d g e v i e w  f a c i l i t y  s h o u l d  a l s o  c o n t i n u e  to b e  

u t i l i z e d  u n t i l  t h e  C o o k  I n l e t  i n s t i t u t i o n  is r e a d y .  W i t h  

t h e  o p e n i n g  o f  C o o k  I n l e t ,  u s e  o f  t h e  R i d g e v i e w  c o r r e c t i o n a l  

c e n t e r  s h o u l d  b e  r e - e v a l u a t e d  f o r  p o t e n t i a l  c o r r e c t i o n a l  u s e  

i n  l i g h t  o f  e c o n o m i c  c o s t s  a n d  p u b l i c  b e n e f i t s .  It is 

p o s s i b l e  t h a t  R i d g e v i e w  c o u l d  b e  c o n v e r t e d  f o r  u s e  a s  a 

r e g i o n a l  h a l f w a y  h o u s e / c o m m u n i t y  s e r v i c e s  f a c i l i t y  f o r  

o f f e n d e r s  a b o u t  to b e  r e l e a s e d  a n d  f o r  o f f e n d e r s  w h o m  the 

c o u r t s  w i s h  t o  s e n t e n c e  to s h o r t  t e r m  a n d / o r  p r e t r i a l  

i n c a r c e r a t i o n  ( u s u a l l y  f o l l o w e d  b y  p r o b a t i o n a r y  

s u p e r v i s i o n ) .  T h e r e  is a d r a s t i c  n e e d  for t h i s  t y p e  o f  less 

c o s t l y  f a c i l i t y  in t h e  A n c h o r a g e  a r e a  a n d  p u b l i c  o p i n i o n  

s h o u l d  s u p p o r t  a " l o w e r  r i s k "  u s e  o f  this p r e s e n t  site. 

S t r u c t u r a l  a n d  d e s i g n  i m p r o v e m e n t s  m a y  be b o r n e  b y  p r e s e n t  

D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  e x p e r t i s e  a n d  p r i s o n  l a b o r .  

R e c o m m e n d a t i o n  7 :

T h e  lliland M o u n t a i n  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  n e a r  E a g l e  

R i v e r  m u s t  be r e l i e v e d  as q u i c k l y  as p o s s i b l e  o f  t h e  b u r d e n  

o f  t o o  m a n y  i n m a t e s  in the a v a i l a b l e  spac e .  T h i s  f a c i l i t y  

m u s t  r e t u r n  to i t s  o r i g i n a l  m i s s i o n  as a r e h a b i l i t a t i o n  

c e n t e r  for f i r s t  o f f e n d e r s  a n d  t h o s e  o f  low s e c u r i t y  risk. 

T h i s  i n s t i t u t i o n  has, in t h e  p a s t ,  b e e n  r e c o g n i z e d  

n a t i o n a l l y  a n d  o v e n  i n t e r n a t i o n a l l y  as the m o d e l  

c o r r e c t i o n a l  c e n t e r  in w h i c h  o f f e n d e r s  m i g h t  b e  r e f o r m e d .

T h e  s t a t e  m u s t  i n s u r e  t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  p e r f o r m s  its t a s k

R e c o m m e n d a t i o n  6 ;
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as it w a s  i n t e n d e d  t o  p e r f o r m .  M e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s  

s h o u l d  no t ,  u n d e r  n o n e  b u t  t h e  m o s t  u n u s u a l  o f  

c i r c u m s t a n c e s , b e  p e r m i t t e d  t o  b e  h o u s e d  a t  t h i s  

i n s t i t u t i o n .

R e c o m m e n d a t i o n  8 :

M e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s  s h o u l d  c o n t i n u e  to be 

h o u s e d  t e m p o r a r i l y  a t  t h e  A l a s k a  P s y c h i a t r i c  H o s p i t a l  u n t i l  

a s p e c i a l  u n i t  c a n  b e  d e s i g n e d  to t r e a t  t h e s e  o f f e n d e r s  

w i t h i n  a p p r o p r i a t e  s e c u r i t y  f a c i l i t i e s  to b e  d e t e r m i n e d  b y  

t h e  D i v i s i o n  of M e n t a l  H e a l t h .  T h e  T a s k  F o r c e  is c o a n i z a n t  

o f  t h e  J u n e  20, 1 9 8 0  T a s k  F o r c e  R e p o r t  w h i c h  s p e c i f i c a l l y  

a d d r e s s e s  t h e s e  i s s u e s .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  r e p o r t  be 

c a r e f u l l y  r e - e v a l u a t e d .

W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  D i v i s i o n  oi M e n t a l  H e a l t h  m u s t  

a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  s e c u r i t y  a n d  t r e a t m e n t  of 

m e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s .  W e  h a v e  f o u n d  t h a t  the 

p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  h a d  g o n e  " f u l l  c i r c l e "  i n  p e r i o d i c  

c h a n g e s  o f  p o l i c y  w i t h  r e g a r d  to t h o s e  o f f e n d e r s .  T h i s  l a c k  

o f  c o n s i s t e n c y  in m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  h a s  c o n t r i b u t e d  to 

t h e  c u r r e n t  c o n f u s i o n  a n d  j e o p a r d i z e s  o f f e n d e r ,  a s  w e l l  as 

p u b l i c ,  s a f e t y .

R e c o n n e n d o t i o n  9 :

T h e  M e a d o w  C r e e k  (Wom e n ' s )  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  n e a r  

E a g l e  R i v e r  a n d  a d j a c e n t  t o  t h e  m a l e  f a c i l i t y  is an e x a m p l e  

o f  a r c h i t e c t u r a l  e x t r a v a g a n c e  w h e r e  s i m p l i c i t y  a n d  c m o r e  

s p a r t a n  e n v i r o n m e n t  w o u l d  h a v e  s u f f i c e d .  It n o w  h o u s e s  28
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a d u l t  w o m e n  a n d  h a s  a c a p a c i t y  o f  30. If e x p a n s i o n  b e c o m e s  

n e c e s s a r y ,  l e s s  e x p e n s i v e  u n i t s  c a n  b e  u t i l i z e d  to e x t e n d  

e x i s t i n g  c a p a c i t y .

R e c o m m e n d a t i o n  1 0 :

T h e  t w o  c o r r e c t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  a t  P a l m e r  ( a c t u a l l y  

n e a r  S u t t o n )  p r o v i d e  g o o d  e x a m p l e s  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  m i x  of 

t a x  d o l l a r s  a n d  i n m a t e  l a b o r .  T h e  o r i g i n a l  P a l m e r  C a m p  

( m i n i m u m  s e c u r i t y )  w a s  b u i l t  front t h e  g r o u n d  u p  b y  i n m a t e  

l a b o r  ( c a p a c i t y  is n o w  a p p r o x i m a t e l y  100 o f f e n d e r s ) . W e  

r e c o m m e n d  t h a t  t h i s  p r a c t i c e  b e  e n c o u r a g e d  a n d  c o n t i n u e d .

T h e  n e w ,  n e a r l y  $5 m i l l i o n  m e d i u m  s e c u r i t y  f a c i l i t y  o n  t h e  

s r m e  g r o u n d s  a l s o  h o u s e s  a p p r o x i m a t e l y  100 m a l e  o f f e n d e r s .  

B o t h  f a c i l i t i e s  a r e  f u l l y  u t i l i z e d  b u t  t h e r e  is a c l e a r  n e e d  

f o r  a f u l l  r a n g e  o f  p r i s o n  w o r k  p r o g r a m s  w h i c h  w o u l d  k e e p  

a l l  o f f e n d e r s  b u s y  f o r  a t  l e a s t  40 h o u r s  p e r  w e e k .  

R e c o m m e n d a t i o n  1 1 :

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  m o v e  i m m e d i a t e l y  to e v a l u a t e  

a n d  to o b t a i n  a v a i l a b l e  s i t e s  w h i c h  c o u l d  b e  u t i l i z e d  to 

h o u s e  c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s .  S i t e  s e l e c t i o n  s h o u l d  i n s u r e  

p r o v i s i o n  f o r  r a p i d  a v a i l a b i l i t y  o f  h o u s i n g  f o r  u p  to 100 

o f f e n d e r s .  C a p a c i t i e s  a t  t h e s e  s i t e s  s h o u l d  h a v e  the 

p o t e n t i a l  to b e  i n c r e a s e d .  T h e  T a s k  F o r c e  r e c o m m e n d s  t h a t  

o n e  s i t e  b e  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h  a n d  

t h e  o t h e r  in t h e  K e n a i  B o r o u g h .  S i t e s  w h i c h  h a v e  the 

a d v a n t a g e  o f  e x i s t i n g  g r o u n d s ,  u t i l i t i e s  a n d  b u i l d i n g s ,  a n d  

w h i c h  c o u l d  h a v e  s e c u r i t y  m o d u l e s  a d d e d  a t  r e l a t i v e  l o w  c o s t
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a n d  h i g h  b e n e f i t ,  s h o u l d  b e  o f  p r i o r i t y  c o n c e r n .  W i t h  r a p i d  

s i t e  a c q u i s i t i o n s ,  t h i s  T a s k  F o r c e  b e l i e v e s  t h a t  

o v e r c r o w d i n g  in t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  c o u l d  b e  

a d d r e s s e d  d r a m a t i c a l l y  w i t h i n  n i n e  m o n t h s  to o n e  y e a r .  

R e c o m m e n d a t i o n  1 2 :

I n s t i t u t i o n s  h a v e  p r e v i o u s l y  b e e n  a p p r o v e d  f o r  

c o n s t r u c t i o n  a t  b o t h  B e t h e l  a n d  N o m e .  A p p a r e n t l y  t h e  

a v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s  f o r  t h e  N o m e  i n s t i t u t i o n  a r e  c u r r e n t l y  

in d o u b t .  T h e  B e t h e l  f u n d s  h a v e  d e t e r i o r a t e d  in v a l u e  d u e  

t o  m i s m a n a g e m e n t  o f  s i t e  s e l e c t i o n  a n d  b u i l d i n g  d e s i g n  

d e l a y s .  W e  s t r o n g l y  r e c o m m e n d  t h a t  e i t h e r  t h e  n e w  P a l m e r  

i n s t i t u t i o n a l  m o d e l  ( " s t i c k  b u i l t " )  o r  p r e b u i l t  m o d u l a r  

u n i t s  o r  a n y  c o m b i n a t i o n  b e  i n c o r p o r a t e d  f o r  s i t e s  a t  b o t h  

N o m e  a n a  B e t h e l  as a u i c k l y  as p o s s i b l e .  T h e s e  f a c i l i t i e s  

s h o u l d  s e r v e  as c o m p r e h e n s i v e  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s  r e g i o n a l  

c e n t e r s .  T h e y  w o u l d  m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h e  s o u t h w e s t e r n  

B e t h e l  a r e a  a n d  t h e  n e e d s  o f  t h e  S e w a r d  P e n i n s u l a  a n d  

W e s t e r n  A l a s k a  r e g i o n s  f o r  s h o r t  t e r m  o f f e n d e r s  (up to o n e  

y e a r ) ,  p r o b a t i o n  a n d  p a r o l e  s e r v i c e s ,  c o m m u n i t y  s u p e r v i s i o n ,  

h a l f w a y  'nouse, a n d  o t h e r  c o r r e c t i o n a l  r e l a t e d  s e r v i c e s .

T h o s e  i n s t i t u t i o n s  w o u l d  h e l p  to r e l i e v e  i n e  p r e s s u r e  o n  t h e  

e x i s t i n g  s t a t e  f a c i l i t i e s ,  p r o v i d e  r e g i o n a l  t r e a t m e n t  a n d  

i n c a r c e r a t i o n  c a p a b i l i t i e s ,  a n d  p r o v . d e  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  

s e r v i c e s  w h e r e  v e r y  l i t t l e  n o w  e x i s t s .

R e c o m m e n d a t i o n  1 2 :

T h e  T a s k  F o r c e  is a w a r e  of e x p a n s i o n  w o r k  a t  t h e
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F a i r b a n k s  a n d  J u n e a u  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r s  a n d  o f  a n e w  

r e p l a c e m e n t  f a c i l i t y  in K e t c h i k a n .  I r o n i c a l l y ,  w h i l e  t h e s e  

m o d i f i c a t i o n s  a r e  e s s e n t i a l ,  t h e y  w i l l  n o t  a d d  

s u b s t a n t i a l l y ,  if a t  a l l ,  to t h e  o v e r a l l  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  

b e d  c a p a c i t y .  W i t h  n e w  f a c i l i t i e s  to b e  d e v e l o p e d  r a p i d l y  

in t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  a n d  K e n a i  B o r o u g h s ,  t h e s e  o t h e r  

s t a t e  r e g i o n a l  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  c a n  r e t u r n  to a m o r e  

e f f i c i e n t  o p e r a t i o n a l  p o s t u r e .  It m a y  b e  n e c e s s a r y  a n d  

a d v i s a b l e  to a d d  a p r e t r i a l  c a p a b i l i t y  t o  the F a i r b a n k s  

i n s t i t u t i o n  b u t  t h i s  s h o u l d  b e  r e - e v a l u a t e d  in l i g h t  o f  o u r  

o t h e r  r e c o m m e n d a t i o n s .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  a l l  n e w  

c o n s t r u c t i o n  p r o p o s a l s  b o  e v a l u a t e d  in r e l a t i o n s h i p  to the 

n e e d  f o r  i n c r e a s e d  b e d  c a p a c i t y  s t a t e w i d e .  T h e  p o t e n t i a l  

f o r  u t i l i z i n g  p r i s o n  l a b o r  s h o u l d  a l s o  b e  e v a l u a t e d .  

R e c o m m e n d a t i o n  1 4 :

T h e  188 Al. s k a  p r i s o n e r s  c u r r e n t l y  b e i n g  h e l d  w i t h i n  

t h e  F e d e r a l  B u r e a u  o f  P r i s o n s  n e e d  n o t  a l l  b e  r e t u r n e d  to 

A l a s k a .  T h i n  T a s k  F o r c e  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  o u t - o f - s t a t e  

p o p u l a t i o n  o f  o f f e n d e r s  b e  c a r e f u l l y  s c r e e n e d  so t h a t  t h o s e  

w h o  m i g h t  b e  r e a d y  to b e  r e t u r n e d  to A l a s k a  c o u l d  b e  b r o u g h t  

b a c k  in s m a l l  n u m b e r s  as n e w  s p a c e  is r e a d i e d  f o r  t h e m  in 

b o t h  n e w  a n d  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .  It s h o u l d  b e  p o s s i b l e  to 

c o n t i n u e  to m a i n t a i n  a n u m b e r  o f  d a n g e r o u s l y  v i o l e n t  A l a s k a  

o f f e n d e r s  w i t h i n  t h e  F B P  s y s t e m .

R e c o m m e n d a t i o n  1 5 :

R e l a t e d  to #14 i m m e d i a t e l y  a b o v e ,  t h i s  T a s k  F o r c e
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r e c o m m e n d s  t h a t  e i t h e r  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  o r  K e n a i  

B o r o u g h  s i t e ,  o r  b o t h ,  s h o u l d  b e  u t i l i z e d  t o  p r o v i d e  m a x i m u m  

s e c u r i t y  s p a c e  p o t e n t i a l  t o  h o u s e  A l a s k a ' s  m o r e  s e r i o u s  

o f f e n d e r s  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  m a x i m u m  s e c u r i t y  u n i t s .  S u c h  

f a c i l i t i e s  h o l d i n g  u p  t o  3 0 0  o f f e n d e r s  h a v e  b e e n  b u i l t  i n  

t h e  o u t s i d e  s t a t e s  u s i n g  m o d u l a r  u n i t s  a n d  a r e  a p p a r e n t l y  

f u n c t i o n i n g  w e l l  a t  l o w  c o s t  r e l a t i v e  t o  p o u r e d  c o n c r e t e  a n d  

s t e e l  i n s t i t u t i o n s  a n d  h a v e  a m p l e  s e c u r i t y  p r e v i s i o n s .  O n l y  

B u t l e r  b u i l d i n g s  ( or  s i m i l a r )  n e e d  b e  a d d e d  f o r  i n d u s t r i a l  

w o r k  a n d / o r  r e c r e a t i o n a l  s p a c e .

R e c o m m e n d a t i o n  1 6 :

T h e  T a s k  F o r c e  r e c o m m e n d s  t h a t  n e w  s i t e  a c q u i s i t i o n s ,  

c o n s t r u c t i o n  a d d i t i o n s  a n d  b u i l d i n g  r e n o v a t i o n s  b e  c o m p l e t e d  

e x p e d i t i o u s l y  a s  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y  t h r o u g h  <.ho c h a n n e l s  

o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  w h i l e  m i n i m i z i n g  b o t h  h i n d r a n c e s  a n d  

c o s t s .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  

F a c i l i t i e s  s h o u l d  r e c o g n i z e  p r i s o n  c o n s t r u c t i o n  a s  a h i g h  

p r i o r i t y .  B u i l d i n g  s u p p l i e s  a n d  p r i s o n e r  l a b o r  s h o u l d  b e  

u t i l i z e d  i n  b u i l d i n g  r e n o v a t i o n s  a n d  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  

n o n - s e c u r e  b u i l d i n g s .  S e c u r i t y  b u i l d i n g s  s h o u l d  b e  b u i l t  

e x p e d i t i o u s l y  b y  c o n t r a c t  l a b o r  f r o m  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a n d  

f u l l  s e r v i c e  w a r r a n t i e s  o n  a l l  n e w  c o n s t r u c t i o n  s h o u l d  b e  

m a n d a t o r y .  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  h a v e  i t s  o w n  f a c i l i t y  

p l a n n e r s  w h o  c a n  e x p e d i t e  c o n s t r u c t i o n  a n d  r e n o v a t i o n  w o r k  

s t a t e w i d e .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  a  p r o j e c t  e v a l u a t i o n  b o  

r e q u i r e d  u p o n  c o m p l e t i o n  o f  a l l  m a j o r  c o n s t r u c t i o n .
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F i n a l l y ,  i n  r e g a r d  t o  t h e  n e e d  f o r  a  m a x i m u m  s e c u r i t y  

f a c i l i t y  i n  A l a s k a ,  t h e  T a s k  F o r c e  r e c e i v e d  c l e a r  a n d  

'■'impelling t e s t i m o n y  f r o m  s t a t e  a n d  l o c a l  p o l i c e  

r e p r e s e n t a t i v e s ,  t h e  c o u r t  s y s t e m ,  k n o w l e d g e a b l e  c i t i z e n s ,  

a n d  c o r r e c t i o n a l  p r o f e s s i o n a l s  t h a t  A l a s k a  n o w  n e e d s  a 

m a x i m u m  s e c u r i t y  i n s t i t ’.t i o n . O u r  r e c o m m e n d a t i o n  i s  t h a t  

t h e  C o o k  I n l e t  b u i l d i n g  d e s i g n  a n d / o r  m o d u l a r  s e c u r i t y  u n i t s  

b e  c o n s t r u c t e d  i n  a S o u t h c e n t r a l  l o c a t i o n .

R e c o m m e n d a t i o n  1 7 :



A D M I N I S T R A T I V E  O R G A N I S A T I O N  A N D

S T A F F I N G  P R O B L E M S

A  c l e a r  a n d  c o n s i s t e n t  p a t t e r n  o f  e v i d e n c e  a n d  o p i n i o n  

h a s  b e e n  p r e s e n t e d ,  t o  t h i s  T a s k  F o r c e  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  

C o r r e c t i o n s  h a s  s u f f e r e d ,  a n d  i s  s u f f e r i n g  i r o n ,  a l a c k  o f  

c l e a r  l e a d e r s h i p  f r o m  w i t h i n  t h e  D i v i s i o n  a n d  f r o m  w i t h i n  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s .  W e  e a r l i e r  

i d e n t i f i e d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  h a s  

b e e n  h e a d e d  b y  f o u r  d i r e c t o r s  o v e r  t h e  p a s t  s i x - y e a r  p e r i o d ,  

a n d  t h a t  t h e  m o s t  r e c e n t  p a s t  d i r e c t o r  a n d  t h e  c u r r e n t  

d i r e c t o r  w e r e  e m p l o y e d  b y  t h e  p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  f r o m  

p o s i t i o n s  t h e y  h e l d  i n  t;ho l o w e r  c o n t i g u o u s  s t a t e s .  T h e y  

c a m e  t o  A l a s k a  w i t h  t h e  d i s a d v a n t a g e s  o f  n o t  k n o w i n g  t h e  

" t e r r i t o r y "  a n d  t h o s e  w i t h i n  t h e  s y s t e m  w h o  w e r e  w e a k  f r o m  

t h o s e  w h o  h a d / h a v e  s t r o n g  p o t e n t i a l  l e a d e r s h i p  a n d  

m a n a g e m e n t  a b i l i t y .

N c  b e l i e v e  t h a t  s t r o n g ,  d e c i s i v e  a n d  p r o f e s s i o n a l  

l e a d e r s h i p  a n d  m a n a g e m e n t  i s  e s s e n t i a l  t o  s u c c e s s f u l  

c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  i n  t h i s  s t a t e .  F u r t h e r ,  a  s e n s e  o f  

h i s t o r y ,  o f  p a s t  f a i l u r e s  a n d  a c c o m p l i s h m e n t s ,  o f  g o a l s  a n d  

o b j e c t i v e s  p e c u l i a r  t o  t h e  u n i q u e  s t r e n g t h s  a n d  w e a k n e s s e s  

o f  A l a s k a  a n d  A l a s k a n s  i s  e s s e n t i a l  f o r  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  

m a n a a e r s .
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T h e  m u l t i t u d e  o f  r e p o r t s ,  p l a n s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  

f r o m  e x p e r t s  a n d  p r a c t i t i o n e r s  f r o m  w i t h i n  t h e  s t a t e  a n d  

b e y o n d  h a v e  r e p e a t e d l y  s t a t e d  t h a t  w e  n e e d  n o t  t r a n s f e r  a n d  

r e p e a t  t h e  m i s t a k e s  o f  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m s  e l s e w h e r e .  W e  

h a v e  f o u n d ,  a s  o n e  i n t e r v i e w e e  s t a t e d ,  t h a t  t o o  o f t e n  

d i v i s i o n a l  a n d  d e p a r t m e n t a l  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  h a v e  b e e n  

b a s e d ,  n o t  o n  m e r i t ,  b u t  o n  p e r c e p t i o n s .  I n t e r r e l a t i o n s h i p s  

a n d  c o o r d i n a t i o n  o f  s e r v i c e s  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  S o c i a l  

S e r v i c e s  h a v e  p r o v e n  t o  b e  c o m p l e x  a n d  p e r h a p s  i m p o s s i b l e  

u n d e r  t h e  c u r r e n t  u m b r e l l a  s t r u c t u r e  o f  t h e  D e p a r t m e n t .  W e  

w i l l  a d d r e s s  t h e  i n s t i t u t i o n a l  p l a c e m e n t  o f  c o r r e c t i o n s  

w i t h i n  s t a t e  g o v e r n m e n t  i n  a  s e p a r a t e  s e c t i o n .

W e  m a k e  t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  

t h e  e l i m i n a t i o n  o f  o r g a n i z a t i o n  a n d  s t a f f i n g  p r o b l e m s  w i t h i n  

t h e  c u r r e n t  o r g a n i z a t i o n  o f  c o r r e c t i o n s .

R e c o m m e n d a t i o n  1 8 :

T h e  m a n a g e m e n t  p l a n  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  a t  a c o s t  o f  

o v e r  5 1 0 0 , 0 0 0  b y  t h e  T o u c h e - R o s s  m a n a g e m e n t  a n d  a c c o u n t i n g  

f i r m  s h o u l d  n o t  b e  i m p l e m e n t e d  u n t i l  i t  h a s  b e e n  r e v i e w e d  b y  

t h e  n e w  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s .  P o r t i o n s  o f  t h e  p l a n  

a p p e a r  t o  b e  u n r e a l i s t i c  a n d  u n w o r k a b l e .

R e c o m m e n d a t i o n  1 9 ;

W h i l e  t h e  d i v i s i o n  m a n a g e r s  m a y  b e  c o m m e n d e d  f o r  t h e i r  

e f f o r t s  t o  d e v e l o p  a n  i m p r o v e d  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  f o r  t h e  

d i v i s i o n ,  w e  b e l i e v e  t h a t  e v e n  a s u p e r l a t i v e  c l a s s i f i c a t i o n  

s y s t e m  w i l l  b e  o f  l i t t l e  u s e  w h e n  b e d  s p a c e  a l t e r n a t i v e s  a r e
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n o t  y e t  a v a i l a b l e  t o  w h i c h  o f f e n d e r s  m i g h t  b e  c l a s s i f i e d .

I n  o r d e r  f o r  a  c o r r e c t i o n a l  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  t o  w o r k  

e f f e c t i v e l y ,  t h e r e  m u s t  e x i s t  a r a n g e  o f  c o r r e c t i o n a l  

i n s t i t u t i o n a l  a n d  c o m m u n i t y  p l a c e m e n t  a l t e r n a t i v e s  w i t h  

a v a i l a b l e  s p a c e  i n  e a c h , t o  w h i c h  o f f e n d e r s  m a y  b e  d i r e c t e d  

A  r a n g e  o f  f a c i l i t i e s  f r o m  m a x i m u m ,  m e d i u m ,  m i n i m u m ,  t o  a n d  

i n c l u d i n g ,  c o m m u n i t y  h a l f w a y  h o u s e s  m u s t  f i r s t  b e  a v a i l a b l e  

W h i l e  a  s o p h i s t i c a t e d  m a t r i x  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  w i l l  b e  

u s e f u l  e v e n t u a l l y ,  w e  f e e l  i t  i r o n i c  t h a t  t h e  b a s i s  f o r  t h e  

m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  o f  t h e  s y s t e m  c a n  b e  f o u n d  i n  a r e p o r t  

t o  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  w r i t t e n  f i v e  y e a r s  a g o  i n  1 9 7 8 .

W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  r e v i s e d  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  b e  

i m p l e m e n t e d  in  c o n c e r t  w i t h  d i v i s i o n  r e o r g a n i z a t i o n  a n d  

d e v e l o p m e n t .

R e c o m m e n d a t i o n  2 0 :

W e  h a v e  e x a m i n e d  t h e  p o t e n t i a l  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  

o r g a n i z a t i o n a l  a n d  m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  o f  t h e  d i v i s i o n  

a l o n g  b o t h  f u n c t i o n a l  a n d  r e g i o n a l  l i n e s .  T h i s  T a s k  F o r c e  

s t r o n g l y  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  d i v i s i o n  b e  r e o r g a n i z e d  

i m m e d i a t e l y  u p o n  a d e c e n t r a l i z e d  r e g i o n a l  c o n c e p t .  I t  i s  

o u r  o p i n i o n ,  a n d  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  

i n t e r v i e w e e s  w i t h i n  a n d  o u t s i d e  o f  c o r r n f ' t i o n s ,  t h a t  a 

r e g i o n a l i z e d  m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  w o u l d  b r i n g  i n c r e a s e d  

e f f i c i e n c y  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  t o  c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  

s t a t e w i d e .  W h i l e  a s p e c i f i c  p l a n  i s  i n a p p r o p r i a t e  f o r  t h i s  

T a s k  F o r c e ,  o u r  p r e l i m i n a r y  f i n d i n g s  a r e  t h a t  r e g i o n a l
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d i r e c t o r s  s h o u l d  b e  a p p o i n t e d  f o r  e a c h  o f  t h e  g e o g r a p h i c  

r e g i o n s  - s o u t h e a s t ,  s o u t h c e n t r a l ,  a n d  i n t e r i o r .  A  f o u r t h  

r e g i o n a l  d i r e c t o r  s h o u l d  b e  a p p o i n t e d  t o  m a n a g e  c o r r e c t i o n a l  

s e r v i c e s  i n  r u r a l  A l a s k a  - a n  a r e a  t h a t  h a s  s u f f e r e d  f r o m  a 

p o l i c y  o f  " b e n i g n  n e g l e c t . "  R e g i o n a l  D i r e c t o r s  s h o u l d  b e  

p a r t i a l l y - e x e m p t  p o s i t i o n s .  E a c h  r e g i o n a l  d i r e c t o r  s h o u l d  

h a v e  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  a u t h o r i t y  f o r  m a n a g i n g  a l l  

c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s  i n  t h e  r e g i o n .  T h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s  

s h o u l d  i n c l u d e  b u t  n o t  b e  l i m i t e d  t o  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  

i n s t i t u t i o n s ,  p r o b a t i o n  a n d  p a r o l e ,  o t h e r  f i e l d  s e r v i c e s  a n d  

p e r s o n n e l  a n d  b u d g e t ,  a n d  s h o u l d  i n c l u d e  c o o r d i n a t i o n  w i t h  

t h e  p r e s i d i n g  s u p e r i o r  c o u r t  j u d g e s ,  t r o o p e r  d e t a c h m e n t  

c o m m a n d e r s ,  d i s t r i c t  a t t o r n e y s ,  p u b l i c  d e f e n d e r s ,  l o c a l  

c h i e f s  o f  p o l i c e  a n d  p e r i p h e r a l  s e r v i c e  a g e n c i e s .  E a c h  

r e g i o n a l  d i r e c t o r  s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d  t o  e s t a b l i s h  l o c a l  

c i t i z e n  a d v i s o r y  g r o u p s  t o  a d v i s e  h i m  o r  h e r  o n  c o r r e c t i o n a l  

p r o g r a m s  i n  t h e  a r e a .  C o m m u n i c a t i o n s  b e t v / e e n  t h e  s t a t e ' s  

c i t i z e n s  a n d  c o r r e c t i o n a l  m a n a g e r s  w i l l  b e  e n h a n c e d  v i a  t h i s  

m e c h a n i s m .

R e c o m m e n d a t i o n  2 1 :

T h e  m e m b e r s  o f  t h i s  T a s k  F o r c e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  

a g r e e m e n t  f o r  a d m i n i s t r a t i o n  o f  l o c a l  j a i l  c o n t r a c t s  s h o u l d  

t r a n s f e r ,  u n d e r  a  n o w  a g r e e m e n t ,  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

P u b l i c  S a f e t y  t o  a n e w  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  a n d  t h a t  

b o t h  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  s h o u l d  p r e p a r e  t h e i r  F Y  fi4 b u d g e t s
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a c c o r d i n g l y .  W e  b e l i e v e  t h a t  a l l  c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  

a d m i n i s t e r e d  i n  p a r t ,  o r  t o t a l l y ,  b v  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

s h o u l d  b e  h o u s e d  i n  o n l y  o n e  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t .  

R e c o m m e n d a t i o n  2 2 :

P r o f e s s i o n a l i s m  i n  t h e  r a n k s  o f  t h e  c o r r e c t i o n a l  

s y s t e m  a n d  i n  t h e  m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  i s  o f  c r i t i c a l  

c o n c e r n  t o  t h i s  T a s k  F o r c e .  F o r m a l  e d u c a t i o n a l  s t a n d a r d s  

s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d ,  i n  a d d i t i o n  t o  a g e n c y  i n - h o u s e  

t r a i n i n g  f o r  a l l  c o r r e c t i o n a l  a n d  f i e l d  s e r v i c e  p o s i t i o n s .  

A  u n i f o r m e d ,  n e a t  a n d  w e l l - g r o o m e d  c o r r e c t i o n a l  o f f i c e r  

s t a f f  w i t h i n  t h e  i n s t i t u t i o n s  w i t h  a w e l l - t r a i n e d ,  a n d  

p r o f e s s i o n a l  d e m e a n o r  w o u l d  d o  m u c h  t o  e n h a n c e  t h e  m o r a l e  

a n d  c r e d i b i l i t y  o f  c o r r e c t i o n a l  s t a f f s .  T h e  n e e d  r o r  

i n i t i a l  a n d  p e r i o d i c  f o r m a l  e d u c a t i o n  a n d  t r a i n i n g  i s  

c r i t i c a l .  T r a i n i n g  c a n  b e  p h y s i c a l l y  c o n d u c t e d  a t  t h e  

C a r e a g e  H o u s e  i n  A n c h o r a g e  w h e r e  b o a r d  a n d  r o o m  c a n  b e  

p r o v i d e d  a t  l o w  r e l a t i v e  c o s t .



*

I N S T I T U T I O N A L  P L A C E M E N T  O F  C O R R E C T I O N S  

I N  S T A T E  G O V E R N M E N T

A s  s t a t e d  p r e v i o u s l y  b y  t h e  t r a n s i t i o n  T a s k  F o r c e  o n  

H u m a n  S e r v i c e s ,  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  D i v i s i o n  

o f  C o r r e c t i o n s  i s  a " d o m i n a t i n g  p r o b l e m "  w i t h i n  t h e  A l a s k a  

D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  a n d  i s  o f  c r i t i c a l  

c o n c e r n .  S e v e r a l  f a c t o r s  w e r e  i d e n t i f i e d  b y  t h a t  T a s k  F o r c e  

w h i c h  c o n t r i b u t e d  t o  t h a t  a s s e s s m e n t .  O u r  T a s k  F o r c e  o n  

C o r r e c t i o n s ,  i n  r e - e x a m i n i n g  t h o s e  p r e v i o u s  c o n c l u s i o n s ,  a n d  

i n  c o n d u c t i n g  o u r  o w n  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n  h a s  f o u n d  

a g r e e m e n t  that- i t  i s  e s s e n t i a l  t o  m o v e  C o r r e c t i o n s  t o  

d e p a r t m e n t a l  s t a t u s .

T h e  t h r e e  g u i d i n g  f a c t o r s  o f  g r e a t e s t  r e l e v a n c e  a r e :  !) 

t h a t  t h e  D i v i s i o n  h a s  s u f f e r e d  f r o m  l a c k  o f  c o n t i n u o u s l y  

s t a b l e  a n d  p r o f e s s i o n a l  m a n a g e m e n t  w i t h i n  t h e  D i v i s i o n  a n d  

w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o l  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ;  2) t h e  

f i s c a l  a n d  m a n a g e m e n t  n e e d s  o f  t h e  D i v i s i o n  o l  C o r r e c t i o n s  

h a s  p l a c e d  t r e m e n d o u s  d e m a n d s  o n  t h e  r e s o u r c e s  o f  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ;  a n d  3) t h e  p r i m a r y  

f a c t o r  a n d  m i s s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  

S e r v i c e s  h a s  b e e n  o r i e n t e d  t o w a r d  c o m m u n i t y  h e a l t h ,  p u b l i c  

a s s i s t a n c e ,  m e n t a l  h e a l t h  a n d  f a m i l y  s e r v i c e s  a n d  is n e i t h e r
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e f f i c i e n t l y  o r g a n i z e d  n o r  p r o p e r l y  p r e p a r e d  t o  a d d r e s s  t h e  

p r o b l e m s  o f  c o r r e c t i o n s  w i t h i n  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m .  

T h e r e f o r e ,  t h e  T a s k  F o r c e  o n  C o r r e c t i o n s  r e c o m m e n d s  t h e  

f o l l o w i n g :

R e c o m m e n d a t i o n  2 3 :

T h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  b e  m o v e d  q u i c k l y  a n d  

d e c i s i v e l y  i n  t o t o  b y  i m m e d i a t e  e x e c u t i v e  o r d e r  t o  

d e p a r t m e n t a l  s t a t u s .  W e  h a v e  f o u n d  u n a n i m o u s  a g r e e m e n t  f r o m  

v i r t u a l l y  a l l  p e r s o n s  i n t e r v i e w e d ,  f r o m  a l l  r e g i o n s  o f  t h e  

s t a t e ,  a n d  f r o m  a l l  s e g m e n t s  o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  

-  p o l i c e ,  c o u r t s ,  c o r r e c t i o n s ,  l a w  - a n d  f r o m  t h e  c i t i z e n  

s e c t o r  t h a t  d e p a r t m e n t a l  s t a t u s  i s  n e t  o n l y  j u s t i f i e d  b u t  

n e c e s s a r y .  T h e  T a s k  F o r c e  h a s  c o n s i d e r e d  p r e v i o u s  p r o p o s a l s  

w h i c h  d i s c u s s e d  a t r a n s i t i o n a l  p h a s i n g - i n  o f  t h e  d i v i s i o n  

t o w a r d  a c a b i n e t  L e v e l  p o s i t i o n .  W e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  a  

t r n n s i t i o n a r y  m o v e m e n t  w i l l  c a u s e  u n d u e  d e l a y s  a n d  p r o b a b l y  

r e s u l t  in a l e s s  e f f i c i e n t  a n d  m o r e  b u r d e n s o m e  

a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s .  W e  r e c o m m e n d  a " q u i c k  a n d  c l e a n "  

t r a n s f e r  b y  e x e c u t i v e  d e c r e e .

R e c o m m e n d a t i o n  IM :

A  C o m m i s s i o n e r  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  b e  a p p o i n t e d  b y  

t h e  G o v e r n o r  a s  soo; a s  p o s s i b l e .  A  d o p u  y c o m m i s s i o n e r  a n d  

f o u r  r e g i o n a l  d i r e c t o r s  ( t h e  l a t t e r  e x p l a i n e d  i n  a r e c o m m e n d a t i o n  

e l s e w h e r e  i n  t h i s  r e p o r t )  s h o u l d  b o  a p p o i n t e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  

t o  m a n a g e  t h e  n o w  D e p a r t m e n t ,  o f  C o r r e c t i o n s .



C O M M U N I C A T I O N  A N D  C O O R D I N A T I O N  A M O N G

J U S T I C E  A G E N C I E S

T h i s  T a s k  F o r c e  a n d  t h e  p r a c t i t i o n e r s  i n  t h e  j u s t i c e  

s y s t e m  f r o m  b o t h  t h e  p r e v i o u s  a n d  p r e s e n t  s t a t e  

a d m i n i s t r a t i o n s ,  a n d  t h o s e  f r o m  m u n i c i p a l  l a w  e n f o r c e m e n t  

d e p a r t m e n t s  w h o m  w e  i n t e r v i e w e d ,  a r e  c l e a r  i n  t h e i r  r e q u e s t  

f c r  s t a t e w i d e  c o o r d i n a t i o n  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i c y  a n d  

l a w .  T h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  G o v e r n o r ' s  C o m m i s s i o n  o n  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  

p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  w e r e  p r i m a r i l y  o r i e n t e d  t o w a r d  t h e  

d i s p e r s i o n  o f  f e d e r a l  d o l l a r s  w h i c h  e m a n a t e d  f r o m  t h e  L a w  

E n f o r c e m e n t  A s s i s t a n c e  A d m i n i s t r a t i o n  (L E A A ) . W i t h  t h e  

d e m i s e  o f  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m ,  t h e  G o v e r n o r ' s  C o m m i s s i o n  

( G C A J )  c e a s e d  t o  f u n c t i o n .

N e w  c r i m i n a l  l a w s  a n d  n e w  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  

e m a n a t i n g  f r o m  o n e  d e p a r t m e n t  o r  s e c t o r  o f  t h e  g o v e r n m e n t  

c a n  h a v e  a s e r i o u s  i m p a c t  o n  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  u n i t s .  F o r  t h i s  r e a s o n  

a l o n e ,  i t  i s  c r i t i c a l  t o  i n s u r e  t h a t  c l e a r  c o m m u n i c a t i o n  a n d  

s o u n d  c o o r d i n a t i o n  t a k e  p l a c e  a m o n g  t h e  m a n a g e r s  o f  t h e  

j u s t i c e  s y s t e m  s t a t e w i d e .  W e  r e c o m m e n d  t h e  f o l l o w i n g :
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T h e  G o v e r n o r  s h o u l d  e m p a n e l  m e m b e r s  o f  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  

w h o  h a v e  j u s t i c e  a d m i n i s t r a t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  i n v i t e  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  a p p r o p r i a t e  r e l a t e d  a g e n c i e s ,  a n d  a p p o i n t  

l a y  c i t i z e n s  t o  c o o r d i n a t e  p o l i c y  a n d  l a w  i m p l e m e n t a t i o n  f o r  

t h e  e f f e c t i v e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e .

R e c o m m e n d a t i o n  2 6 ;

A p p r o p r i a t e  m a n a g e m e n t  l e v e l  p e r s o n n e l  o f  t h e  a g e n c i e s  

o f  j u s t i c e  s h o u l d  m e e t  r e g u l a r l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o r  c o o r d i n a t i n g  

t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  j u s t i c e  a g e n c i e s  a t  t h e  l o c a l  a n d  

r e g i o n a l  l e v e l .  T h e s e  g r o u p s  s h o u l d  b e  m a d e  u p  o f  t h e  

r e g i o n a l  d i r e c t o r  o f  c o r r e c t i o n s ,  t h e  p r e s i d i n g  s u p e r i o r  

c o u r t  j u d g e ,  t h e  l o c a l  c h i e f  ( or  c h i e f s )  o f  p o l i c e ,  t h e  

l o c a l  t r o o p e r  d e t a c h m e n t  c o m m a n d e r ,  t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y ,  

t h e  p u b l i c  d e f e n d e r ,  a  m u n i c i p a l  a t t o r n e y  a n d  a l a y  c i t i z e n .

W e  f o u n d  a t  l e a s t  o n e  e x c e l l e n t  e x a m p l e  o f  t h i s  t y p e  o f  

c o o r d i n a t i o n  a n d  r e c o m m e n d  t h a t  t h i s  m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e  b e  

e m u l a t e d  a t  l e a s t  r e g i o n a l l y  a c r o s s  t h e  s t a t e .

R e c o m m e n d a t i o n  2 7:

W c  b e l i e v e  t h e r e  a r e  s e r i o u s  p o t e n t i a l  r a m i f i c a t i o n s  

f r o m  t h e  c u r r e n t  e f f o r t  a t  p r e - s e t t l e m e n t  i n  t h e  C l e a r y  

c a s e .  W e  s t r o n g l y  r e c o m m e n d  that, t h e  p r e s e n t  p a r t i a l  

s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t  e f f o r t  b e t w e e n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  

M i c h a e l  C l e a r y  e t  a l  b e  h a l t e d  a n d  r e v i e w e d  i m m e d i a t e l y  a n d  

t h a t  t h e  s t a t e  p r o c e e d  h o  trial., i f  n e c e s s a r y ,  i n  d e f e n s e  o f  

t h e  S t a t e .

R e c o m m e n d a t i o n  2 5 :
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«

M U N I C I P A L  R E S P O N S I B I L I T I E S

T h e  T a s k  F o r c e  h a s  e x a m i n e d  t h e  p o t e n t i a l  f o r  m u n i c i p a l  

a s s u m p t i o n  o f  p r e - t r i a l  d e t e n t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s .  T h i s  

i s s u e  h a s  b e e n  o f  c o n c e r n  b e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  w h i c h  

e x i s t  b e t w e e n  t h e  l a r g e r  u r b a n  p o p u l a t i o n  c e n t e r s  o f  t h e  

s t a t e  a n d  t h e  s m a l l e r  m u n i c i p a l i t i e s .  T h a t  i s ,  w i t h i n  t h e  

l a r g e r  c i t i e s ,  n o  m u n i c i p a l  f a c i l i t i e s  e x i s t  t o  h o l d  

p r i s o n e r s  w h i l e  t h e y  a w a i t  t r i a l .  T h e  b u r d  . o f  p r e - t r i a l  

d e t e n t i o n  i s  a s s u m e d  b y  t h e  s t a t e .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  

s m a l l  t o w n  p o l i c e  c h i e f  m u s t  b e  a d m i n i s t r a t i v e l y  r e s p o n s i b l e  

f o r  h o u s i n g  t h e  a r r e s t e e  u n t i l  t r i a l  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  i s  

r e a c h e d .  T h e  s t a t e  h a s  t h e r e f o r e  d e v e l o p e d  c o n t r a c t u a l  

a r r a n g e m e n t s  w i t h  l o c a l  m u n i c i p a l i t i e s  t o  r e i m b u r s e  o r  

o t h e r w i s e  p a y  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  p r i s o n e r s  h e r d  c n  s t a t e  

c h a r g e s ,

I t  c a n  c o s t  a p p r o x i m a t e l y  $ 5 0  p e r  d a y  t o  b o o k  a n d  h o l d  

a  m i n o r  c r i m i n a l  o f f e n d e r  i n  a  j a i l  b e d  w h i c h  m a y  h a v e  c o s t  

u p  t o  $ 1 2 5 , 0 0 0  p e r  b e d  t o  c o n s t r u c t .  I t  i s  c l e a r  t h a t  

r e l a t i v e l y  m i n o r  o f f e n d e r s  s h o u l d  b e  h e l d  i n  l e s s  c o s t l y  

p r i s o n  o r  j a i l  s p a c e .

T h e r e  s h o u l d  b e  a n  i n c e n t i v e  f o r  l o c a l  m u n i c i p a l i t i e s  

t o  i n c r e a s e  t h e i r  c r i m e  p r e v e n t i o n  a n d  c r i m i n a l  d i v e r s i o n  

p r o g r a m s  a t  l e a s t  f o r  m i n o r  o f f e n d e r s  w h o  p o t e n t i a l l y  t a k e
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u p  e x p e n s i v e  b e d  s p a c e  n e e d e d  f o r  t h e  s e r i o u s  c r i m i n a l  

p r e d a t o r .  I t  h a s  u e e n  a r g u e d  t h a t  i f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  

w e r e  p a y i n g  a l l  c o s t s  o f  p r e - t r i a l  i n c a r c e r a t i o n  r e l a t e d  t o  

c r i m e  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  a s u b s t a n t i a l  i n c e n t i v e  ( b e c a u s e  

o f  t h e  h i g h  c o s t s  o f  i n c a r c e r a t i o n )  w o u l d  e x i s t  f o r  t h e  

c i t i e s  t o  d e v e l o p  s u b s t a n t i a l  p r e v e n t i o n  a n d  d i v e r s i o n  

p r o g r a m s .

R e c o m m e n d a t i o n  2 8 :

T h e  T a s k  F o r c e  o n  C o r r e c t i o n s  r e c o m m e n d s  t h a t  

m u n i c i p a l i t i e s  n o t  b e  m a d e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c o s t s  o f  t h e  

p r e - t r i a l  i n c a r c e r a t i o n  o f  o f f e n d e r s  h e l d  o n  s t a t e  c r i m i n a l  

c h a r g e s .  T h e  i m p a c t  o f  s u c h  a  r e q u i r e m e n t  w o u l d  b e  t h a t  

v e r y  c o s t l y  e x p e n d i t u r e s  w o u l d  b e  i n c u r r e d  i m m e d i a t e l y  b y  

e v e r y  m u n i c i p a l i t y  s t a t e w i d e .  W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  s t a t e  c a n  

• a n d  s h o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  c r i m i n a l  d e f e n d o n t s  b e i n g  t r i e d  u n d e r  

s t a t e  s t a t u t e s .  W e  d o  b e l i e v e  a n d  s t r o n g l y  r e c o m m e n d  

h o w e v e r ,  t h a t  c a r e f u l  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  a n d  a m o n g  t h e  

c r i m i n a l  j u s t i c e  p r o f e s s i o n a l s  i n  b o t h  s t a t e  a n d  l o c a l  

g o v e r n m e n t s  i s  e s s e n t i a l  t o  s o u n d  m a n a g e m e n t  o f  t h e  s y s t e m .

C o r r e c t i o n s  m a n a g e r s  d o  n o t  a n d  c a n n o t  s e l e c t  t h e i r  

p r i s o n  p o p u l a t i o n .  T h e  g a t e k e e p e r s  a t  t h e  f r o n t  d o o r  o f  t h e  

s t a t e  s y s t e m  o f  c o r r e c t i o n s  a r e  t h e  l o c a l  p o l i c e ,  t r o o p e r s ,  

p r o s e c u t i o n  a n d  c o u r t  p e r s o n n e l .  T h e y  s h o u l d  w o r k  c o o p e r a ­

t i v e l y  t o  i n s u r e  t h a t  o f f e n d e r s  a r e  h e l d  i n  s p a c e  

a p p r o p r i a t e  t o  t h e  l e v e l  a n d  n a t u r e  o f  t h e i r  o f f e n s e .
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C o r r e c t i o n s  h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  i n s u r e  t h a t  a  v a r i e t y  o f  

t y p e s  a n d  l e v e l s  o f  s e c u r i t y  i s  a v a i l a b l e  t o  t h e  lav/ 

e n f o r c e m e n t  c o m m m u n i t y .

R e c o m m e n d a t i o n  2 9 :

W h i l e  w e  a r e  r e l u c t a n t  t o  r e c o m m e n d  t h a t  s t i l l  o t h e r  

t a s k  f o r c e s  b e  f o r m e d  t o  i n v e s t i g a t e  a n d  r e s o l v e  o t h e r  

i s s u e s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e r e  i s  a  c o m p e l l i n g  n e e d  t o  

a d d r e s s  t h e  l a w ,  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  w i t h  r e g a r d  t o  

p u b l i c  d r u n k e n e s s  a n d  d r u n k  d r i v i n g .  T h e  i s s u e  h a s  

a p p r o p r i a t e l y  b e e n  i d e n t i f i e d  b y  t h e  p u b l i c  a n d  i n  t n e  m e d i a  

a s  o n e  w h i c h  d e m a n d s  s p e c i f i c  a t t e n t i o n .  W e  t h e r e f o r e  

r e c o m m e n d  i m m e d i a t e  a t t e n t i o n  t o  t h i s  i s s u e .

R e c o m m e n d a t i o n  3 0 :

W e  r e c o g n i z e  t h e  h i g h  s t a t i s t i c a l  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  

a l c o h o ]  a b u s e  a n d  c r i m e .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  S t a t e  O f f i c e  

o f  A l c o h o l  a n d  D r u g  A b u s e  ( S O A D A )  s h o u l d  p r o v i d e  a l c o h o l  a n d  

d r u g  a b u s e  p r o g r a m  s e r v i c e s  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  .local 

m u n i c i p a l i t i e s  t o  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  a n d  c o m m u n i t y  s e r v i c e  

o f f i c e s  s t a t e w i d e .  T h e r e  is  a c r u c i a l  n e e d  f o r  a 

c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  o f  s u b s t a n c e  a b u s e ,  

i n c l u d i n g  " i n - h o u s e " ,  a f t e r  c a r e  a n d  f o l l o w - u p  p r o g r a m  

s e r v i c e s  t o  o f f e n d e r s .



J U V E N I L E  C O R R E C T I O N S

F o l l o w i n g  c o m p l e t i o n  o f  t h e  C o r r e c t i o n a l  M a s t e r  P l a n  

f o r  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i n  1 9 7 9 ,  t h e  p r e v i o u s  C o m m i s s i o n e r '  

o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  m o v e d  t h e  

juven.i. e c o r r e c t i o n s  s e g m e n t  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  

t o  t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  C h i l d r e n ' s  S e r v i c e s .  T h e  

a r g u m e n t  f o r  t h i s  m o v e  w a s  p r i m a r i l y  t h a t  t h e  j u v e n i l e  s i d e  

o f  t h e  c o r r e c t i o n s  o r g a n i z a t i o n  a l w a y s  w o u l d  r e c e i v e  

s e c o n d a r y  p r i o r i t i z a t i o n  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  d e m a n d s  o f  

a d u l t  c o n f i n e m e n t .  T h e  b e n e f i t s  w e r e  t i  b e  t h a t  g r e a t e r  

a t t e n t i o n  t o  j u v e n i l e  n e e d s  w o u l d  b e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  

t r a n s f e r  o f  j u v e n i l e  i n s t i t u t i o n s  a n a  p r o b a t i o n  s u p e r v i s i o n  

s e r v i c e s  t o  t h e  f a m i l y  s e r v i c e s  d i v i s i o n .

W e  h a v e  h o a r d  a m p l e  a n d  p e r s u a s i v e  t e s t i m o n y  t h a t  a l l  

p e r s o n s  w h o  h a v e  b e e n  a d j u d i c a t e d  a s  d e l i n q u e n t  o r  c r i m i n a l  

s h o u l d  b e  m a n a g e d  o r g a n i z a t i o n a l l y  w i t h i n  t h e  s a m e  

g o v e r n m e n t a l  u n i t .  W e  a r e  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  a g e  o f  t h e  

o f f e n d e r  s e p a r a t e s  j u v e n i l e  c r i m e  f r o m  a d u l t  c r i m e  a n d  t h a t  

m a n y  o f  t h e  m o s t  s e r i o u s  c r i m e s  a r e  b e i n g  c o m m i t t e d  b y  y o u n g  

o f  f e n d e r s .

W e  h a v e  a l s o  f o u n d  d u p l i c a t i o n  o f  e f f o r t  w i t h i n  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s .  W h e r e  p r e v i o u s l y

- 3 0 -



a  p r o b a t i o n  o f f i c e r  i n  N o m e ,  B a r r o w  o r  H a i n e s ,  f o r  e x a m p l e ,  

c o u l d  s u p e r v i s e  a n d  d i r e c t  b o t h  a d u l t s  a n d  j u v e n i l e s ,  i t  n o w  

s e e m s  t h a t  t h e s e  s e r v i c e s  m a y  r e q u i r e  b o t h  a n d  a d u l t  a n d  

j u v e n i l e  s p e c i a l i s t s .

I t  i s  a l s o  c l e a r  t h a t  s e r i o u s  j u v e n i l e  o f f e n d e r s  

r e q u i r e  s t r o n g  a n d  d e c i s i v e  m a n a g e m e n t  b y  b o t h  t h e  c o u r t s  

a n d  c o r r e c t i o n s .  V i o l e n t  j u v e n i l e  o f f e n d e r s  r e q u i r e  s e c u r e  

s u p e r v i s i o n  a n d  i n c a r c e r a t i o n .

P ’ a t e d  t o  t h e  p r e c e d i n g  d i s c u s s i o n ,  w e  m a k e  t h e  

f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s .

R e c o m m e n d a t i o n  3 1 ;

T h e  e n t i r e  p r e s e n t  o r g a n i z a t i o n  o f  y o u t h  c o r r e c t i o n s  

s h o u l d  b e  m o v e d  a s  a D i v i s i o n  o f  J u v e n i l e  C o r r e c t i o n s ,  t o  

t h e  n e w  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  w h e n  r e o r g a n i z a t i o n  i s  

c o m p l e t e d  a n d  f u n c t i o n a l .  M a n a g e m e n t  o f  t h i s  d i v i s i o n  

s h o u l d  b e  d e c e n t r a l i z e d  t o  f i t  t h e  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n  o f  

t h e  D e p a r t m e n t .  F o r  e x a m n l e ,  t h e  j u v e n i l e  i n s ^ i t u t u t i o n  i n  

F a i r b a n k s  a n d  t h e  j u v e n i l e  p r o b a t i o n  a n d  f i e l d  s e r v i c e s  

o p e r a t i o n s  s h o u l d  b e  a c c o u n t a b l e  t o  t h e  r e g i o n a l  d i r e c t o r  o f  

c o r r e c t i o n s  i n  F a i r b a n k s .  T h e r e  i s  n o  a p p a r e n t  n e e d  t o  a d d  

a d d i t i o n a l  s t a f f  t o  j u v e n i l e  c o r r e c t i o n s  a s  a r e s u l t ,  o f  t h i s  

t r a n s f e r ,  a l t h o u g h  t h e r e  m a y  b e  a  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  

j u v e n i l e  s t a f f  f o r  o t h e r  r e a s o n s  t o  b e  d e f i n e d  a t  a l a t e r  

d a t e .
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R E H A B I L I T A T I O N  A N D  A L T E R N A T I V E S  

T O  I N C A R C E R A T I O N

T h e  p u b l i c  h a s  a  r i g h t  t o  d e m a n d  a  p o s i t i v e  r e t u r n  f o r  

i t s  i n v e s t m e n t  i n  c o r r e c t i o n s .  W h i l e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  

p u b l i c  f r o m  t h e  o f f e n d e r s  w h o  a r e  s e n t  t o  j a i l  o r  p r i s o n  i s  

r e a s o n a b l y  a s s u r e d ,  t h a t  p r o t e c t i o n  e x i s t s  p r i m a r i l y  d u r i n g  

t h e  l e n g t h  o f  t h e  p r i s o n e r ' s  i n c a r c e r a t i o n .  L o n g  t e r m  

p r o t e c t i o n  c a n  o n l y  b e  b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  r e f o r m a t i o n  o f  

t h e  o f f e n d e r  a s  m a n d a t e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a .  P r i s o n e r s  c a n  r e t u r n  t o  t h e  s t a t e ' s  p o p u l a t i o n  a s  

b e t t e r  p e r s o n s  o r  m o r e  b i t t e r  a s  a r e s u l t  o f  t h e i r  p r i s o n  

e x p e r i e n c e s .

I d l e n e s s  i n  o u r  p r i s o n  s y s t e m ,  m i x e d  w i t h  o v e r c r o w d i n g  

c a n  a n d  w i l l  p r o d u c e  c h a o s  a n d  p e r h a p s  r e s u l t  i n  v i o l e n c e  t o  

b o t h  p r o p e r t y  a n d  p e r s o n s .  T h e r e  i s  a  d e a r t h  o f  m e a n i n g f u l  

w o r k  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n .  M a k e - w o r k  

i n s t i t u t i o n a l  m a i n t e n a n c e  i s  t h e  r o u t i n e  a l t e r n a t i v e  f o r  

e v e n  a m i n o r i t y  o f  p r i s o n e r s .  P r i s o n  i n d u s t r i e s  a n d  p u b l i c  

w o r k s  p r o j e c t s  s h o u l d  b e  i m p l e m e n t e d  i n  a l l  l o n g  t e r m  

c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s .  R e s t i t u t i o n  a n d  c o m m u n i t y  s e r v i c e s  

o p p o r t u n i t i e s  f o r  i n d i v i d u a l  p r i s o n e r s  w h o  a r e  n o t  s e c u r i t y  

r i s k s  s h o u l d  b e  m a d e  a v a i l a b l e  a n d  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  

b y  p a r o l e  a u t h o r i t i e s  f o r  t h o s e  p r i s o n e r s  w h o  a r e  e l i g i b l e .
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A  s y s t e m  o f  r e l a t i v e l y  i n e x p e n s i v e  c o m m u n i t y  t r e a t m e n t ,  

h a l f w a y  h o u s e s  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

C o r r e c t i o n s  r a n g e  o f  i n s t i t u t i o n s .  O f f e n d e r s  w h o  f a i l  o r  

w h o  a r e  n o t  y e t  r e a d y  f o r  r e l e a s e  s h o u l d  n o t  b e  e l i g i b l e  f o r  

t h e s e  l e s s e r  s e c u r i t y  f a c i l i t i e s .  H o w e v e r ,  a l l  o r f e n d e r s  

n e a r i n g  e v e n t u a l  r e l e a s e  s h o u l d  b e  p l a c e d  u n d e r  t h e  

c a r e f u l l y  c o o r d i n a t e d  a n d  s u p e r v i s e d  s y s t e m  o f  h a l f w a y  h o u s e  

r e s o u r c e s .  A  f u l l  r a n g e  o f  m a x i m u m  t o  h a l f w a y  h o u s e  

s e c u r i t y  l e v e l  i n s t i t u t i o n s  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  r e f o r m a t i o n  

o f  o f f e n d e r s  a n d  t h e  e f f i c i e n t  m a n a g e m e n t  o f  o f f e n d e r  

p o p u l a t i o n s .  W e  r e c o m m e n d  t h e  f o l l o w i n g :

R e c o m m e n d a t i o n  3 2 :

T h e  p r i s o n e r  p o p u l a t i o n  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  

b e  p u t  t o  w o r k .  W h i l e  t h e  u n e m p l o y m e n t  r a t e  i n  A l a s k a  i s  

s e a s o n a l l y  a n d  r e g i o n a l l y  h i g h ,  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e  

c a n  n o  l o n g e r  e n d u r e  a n  i d l e  s e g m e n t  c t  o t h e r w i s e  a b l e  

b o d i e d  p r i s o n e r s .  P r i s o n  i n d u s t r i e s  a n d  p u b l i c  w o r k s  

p r o j e c t s  h a v e  b e e n  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  i n  t h e  C o r r e c t i o n a l  

M a s t e r  P l a n .  I t  i s  n o t  c u r  i n t o n e  h e r e  t o  r e v i e w  t h e s e  

a l r e a d y  v o l u m i n o u s  p l a n s .  W e  i n t e n d  t o  e m p h a s i z e  t h e  n e e d  

f o r  a  h a l t  t o  p l a n n i n g  a n d  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  a c t i v i t y .  

C o r r e c t i o n s  m u s t  b e  g i v e n  t h e  r e s o u r c e s  t o  p r o v i d e  

m e a n i n g f u l  w o r k  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  o f f o n d e r  p o p u l a t i o n . 

C u t t i n g  a n d  c l e a r i n g  o f  l a n d ,  s t r e a m  r e h a b i l i t a t i o n ,  t r a i l  

b u i l d i n g ,  a n d  p a r k s  m a i n t e n a n c e  a n d  c o n s t r u c t i o n  a r e  b u t  a 

f e w  e x a m p l e s  o f  p u b l i c  w o r k s  p r o j e c t s  w h i c h  w o u l d  b e n e f i t



t h e  c i t i z e n s  t h e  s t a t e  a s  w e l l  a s  t h e  n o n - v i o l e n t  

o f f e n d e r  p o p u l a t i o n .  E i g h t  h o u r  a  d a y  w o r k  h a b i t s  c a n  b e  

l e a r n e d  a n d  l a w  a b i d i n g  s k i l l s  c a n  b e  d e v e l o p e d .  . A d e q u a t e  

p a y  t o  p r i s o n e r s  c a n  a n d  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  w i t h  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  t h a t  t h e  w o r k i n g  o f f e n d e r  r e p a y  the; s t a t e  

a n d / o r  t h e  v i c t i m  f o r  a t  l e a s t  t h e  p a r t i a l  c o s t  o f  h i s  

c r i m e .  H i s  o r  h e r  f a m i l y  c a n  b e  p a r t i a l l y  s u p p o r t e d  a s  a 

r e s u l t  o f  p r i j j o n  l a b o r ,  b o a r d  a n d  r o o m  c a n  b e  a t  l e a s t  

p a r t i a l l y  p a i d ,  a n d  s m a l l  a m o u n t s  c a n  b e  s e t  a s i d e  i n  

s a v i n g s  t o w a r d  r e l e a s e .  T h e  n o n - w o r k i n g  o f f e n d e r  s h o u l d  n o t  

b e  e n t i t l e d  t o  t h e  s a m e  pr..->-: ’ c g e s  g r a n t e d  t o  t h e  w o r k i n g  

p o p u l a t i o n .

R e c o m m e n d a c i o n  3 3 :

W e  a g r e e  w i t h  c u r r e n t  c o r r e c t i o n a l  p o l i c y  t h a t  a n y  

o f f e n d e r  w h o  d o e s  n o t  p o s s e s s  a h i g h  s c h o o l  d i p l o m a  o r  i t s  

e q u i v a l e n t  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  c o m p l e t e  a  G . E . D .  p r o g r a m  

i f  f e a s i b l e  w i t h i n  the- . L e n g t h  o f  h  o r  h e r  i n c a r c e r a t i o n .

W e  f e e l  s t r o n g l y  h o w e v e r ,  t h a t  t h e s e  o f f e n d e r s  a n d  

t h o s e  w h o  a l r e a d y  p o s s e s s  a h i g h  s c h o o l  d i p l o m a  a n d  w h o  w i s h  

t o  t a k e  p a r t  i n  e d u c a t i o n a l  a n d  r e c r e a t i o n a l  p r o c r a m s  s h o u l d  

d o  s o  i n  t h e i r  n o n - w o r k i n g  h o u r s  -  t h e  s a m e  a s  w o r k i n g  

c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e  o u t s i d e  o f  t h e  p r i s o n  s y s t e m .  H i g h e r  

e d u c a t i o n  c o u r s e s ,  a r t s  a n d  c r a f t s  a n d  o t h e r  c u l t u r a l l y  

o r i e n t e d  p r o g r a m s  s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d  a n d  f u n d e d .  B u t  

p r i s o n e r s  p u r s u i n g  c o l l e g e  e d u c a t i o n s  s h o u l d  s e e k  o u t  a n d  

a p p l y  f o r  A l a s k a  S t u d e n t  L o a n s  t h e  s a m e  a s  " f r e e w o r l d "
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s t u d e n t s .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  f o c r d i  '.ate 

a n d  c o n t r a c t  w i t h  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

E d u c a t i o n ,  a n d  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  S t a t e w i d e  S y s t e m s  

f o r  t e a c h i n g  r e s o u r c e s .

R e c o m m e n d a t i o n  34:

T h i s  T a s k  F o r c e  h a s  l e a r n e d  t h a t  t h e r e  a r e  

a p p r o x i m a t e l y  1 5 0  p a r o l e  e l i g i b l e  o f f e n d e r s  w i t h i n  t h e  

c o r r e c t i o n s '  i n s t i t u t i o n a l  p o p u l a t i o n .  T h e s e  o f f e n d e r s  

a p p a r e n t l y  m e e t  a l l  o f  t h e  c u r r e n t  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  

e l i g i b i l i t y  f o r  p a r o l e  c o n s i d e r a t i o n  b u t  h a v e  n o t  a p p l i e d .

I n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  v e r y  h i g h  c o s t  o f  p r i s o n  b e d  s p a c e  

a n d  t h e  c u r r e n t  c r i s i s  i n  o v e r c r o w d i n g ,  w e  s t r o n g l y  

r e c o m m e n d  t h a t  a  s y s t e m a t i c  e v a l u a t i o n  o f  t h e s e  o f f e n d e r  

e l i g i b l e s  b o  c o n d u c t e d  i m m e d i a t e l y .

R e c o m m e n d a t i o n  3 5 :

T h e  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  p r o v i d e  t h e  

o p p o r t u n i t y  t o  e v e r y  o f f e n d e r  t h e  r e s o u r c e s  o l  a h a l f w a y  

h o u s e  p r o g r a m  f o r  t h o s e  a b o u t  t o  b e  r e l e a s e d .  O f f e n d e r s  

s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d  t o  b e  s e l f - s u f f i c i e n t ,  a p p l y  f o r  j o b s ,  

s e e k  o u t  c o m m u n i t y  t r e a t m e n t  r e s o u r c e s  a n d  rc ;n e w  t h e  t i e s  

w i t h  t h e  l a w  a b i d i n g  c o m m u n i t y  i n c l u d i n g  f a m i l y  a n d  f r i e n d s .  

C l o s e  c o o r d i n a t i o n  a n d  c a r e f u l l y  o r g a n i s e d  t r a n s i t i o n s  

s h o u l d  b e  m a n d a t o r y  a s  t h e  o f f e n d e r  m o v e s  f r o m  s e c u r e  

i n s t i t u t i o n s  t o  h a l f w a y  h o u s e s  a n d  f i n a l l y  t o  t h e  c o m m u n i t y .  

P r o b a t i o n  a n d  p a r o l e  f i e l d  s t a f f s  s h o u l d  d e v e l o p  c o m m u n i t y  

r e s o u r c e s  a n d  a  s y s t e m  o f  c o m m u n i t y  v o l u n t e e r s  t o  a s s i s t
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o f f e n d e r s  i n  m a k i n g  t h e  t r a n s i t i o n .  C o m m u n i t y  s e r v i c e  

h a l f w a y  h o u s e s  s h o u l d ,  a l s o  b e  a v a i l a b l e  t o  p r o b a t i o n e r s ,  

p a r o l e e s ,  a n d  e x - o f f e n d e r s  w h o  a r e  i n  n e e d  o f  a s s i s t a n c e .

T h e  u s e  o f  u n i v e r s i t y  a n d  c o m m u n i t y  c o l l e g e  i n t e r n s  s h o u l d  

b e  e n c o u r a g e d  i n  t h e s e  f a c i l i t i e s .  F i n a l l y ,  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  a s s u r e  t h a t  a l c o h o l ,  m e n t a l  h e a l t h  a n d  

v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t h r o u g h  o t h e r  

d e p a r t m e n t s  a n d  d i v i s i o n s  o f  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a r e  

h e a v i l y  u t i l i z e d .  T h e s e  o f f e n d e r s  s h o u l d  n o t  r e c e i v e  

t r e a t m e n t  n o t  o t h e r w i s e  a v a i l a b l e  t o  " o r d i n a r y "  c i t i z e n s .  

H o w e v e r ,  c o r r e c t i o n s  m u s t  c o r r e c t .



G O V E R N O R ' S  T A S K  F O R C E  O N  C O R R E C T I O N S  

A C K N O W L E D G E M E N T S  

I N T E R V I E W E E S  B Y  G E O G R A P H I C  A R E A

A n c h o r a g e

F r e d  M c G i n n i s  

D e p . C c m m .

D H S S

B o b  H a t r a c k

D i r . , I i v .  o f  A d u l t

C o r r e c t i o n s

B r i a n  P o r t e r

C h i e f  o f  A n c h .  P o l i c e

M a r k  R o w l a n d  

P r e s .  J u d g e  

S u p e r i o r  C o u r t  

3 r d  D i s t r i c t

J i m  V a d e n , L t .  C o l .

A K  S t a t e  T r o c n o r  s

J e r r y  W a t k i n s ,  D e s i g n  M g r .  

R i c h a r d  A r m s t r o n g ,

D i r . ,  D O T / P F

D a v e  A r n o l d

Y o u t h  S v c s ,  D i v .  o f  F a m i l y  

a n d  Y o u t h  S e r v i c e s

D i c k  S c h o i f o l ,  M e a d o w -  

c r e e k  W o m e n ' s  C o r r .  Ct:r.

F r a n k  S a u s c r

S u p t . ,  H i l a n c i  M t n .  C o r r .

C t r .

C h a r l e s  Moses, Supt.
J u d y  L e v a r  a n d  M r .  G a g e ,  

B a u g h  C o n s t . ,  C o o k  I n l e t  

C o r r .  C t r .

T e d  C o r e y

D i v .  o f  C o r r . , C a r e a g e  

H o u s e

T e r r y  J o r g e n s o n  

C h a i r . ,  C i t .  A d v .  G r o u p ,  

H i l a n d  M t n .  C o r r .  C t r .

N a t a l i e  B r o o k s  

M e m b e r ,  C i t .  A d v .  G r o u p  

H i l a n d  M t n .  C o r r .  C t r .

W a l t  J o n e s  

P r o b . / P a r o l e ,

P r o g ,  a n d  S v c s ,  A s s t .  D i r .  

A K  D i v .  o f  A d u l t  C o r r .

A r t  S n o w d e n

D i r . ,  A K  C o u r t  S y s t e m

P h i l  B r i g g s

A s s t .  S u p t . , 3 r d  A v e .  C o r r .  

C t r . ,  a n d  M e s s r s .  P h i l l i p s  

a n d  S c h a f f e r

T o n y  K n o w l e s ,  M a y o r ,  M u n i ,  

cl: A n c h o r a g e  a n d  R a y  M a n n ,  

J o h n  F r a n k l i n .

R a y  C l e m e n t s , C h a i r .

A n c h .  C r i m e  C o m m .

C o m m ,  o n  C o r r e c t i o n s  

B o b  S w a n s o n ,  P r e s .

A u g u s t  C o r p .

J o h n  H a v e l o c k ,  J u s t i c e  

C t r . ,  IJAA

J o h n  A n g e l 1, D i r .

J u s t i c e  C t r . , U A A

V e r n  C a u l  k i n s

S u p t . ,  3 r d  A v e .  C o r r .  C t r .

R u s s  M o o d y ,  S u p t . ,  C o r r .  

C t r .  A n n e x

B c r n i e  S e g a l ,  D i r .

C t r  l o r  A l e .  & D r u g  A b u s e ,  

U A A

D a n a  F a b e ,  P u b .  D e f .



B a r r o w B e t h e l

J o h n  W i n j u r n ,  >ir.

N o .  S l o p e  B o r . ,  D e p t ,  

o f  P u b l i c  S a f e t y

M i k e  J e f f e r y ,  J u d g e  

S u p .  C t .  2 n d  D i s t .

J e a n n e  C r e s s  

M a g i s t r a t e

E u g e n e  B r o w e r ,  M a y o r  

N o .  S l o p e  B o r o u g h

E l i s e  P a t k o t a k ,  D i r .  

D e p t ,  o f  II & S S ,  M o .  

S l o p e  B o r .

T o m  D r a k e ,  S u p t .  C o r r . ,  

D e p t ,  o f  P u b .  S a f e t y ,  N o .  

S l o p e  B o r o u g h

F a i r b a n k s

M a t h e w  K i e r n a n ,  C h i e f  

F b x  P o l i c e  D e p t .

G e n e  S c h a e f e r ,  R e g .  A d m i n .  

Y o u t h  C o r r .

L a r r y  C a l d e r o n o

S u p t . ,  a n d  V e r n  O x a n d i n c ,

A s s t .  S u p t . ,  F b x  C o r r .  C t r .

Jorin C a i n ,  R e g .  A d m i n .

P r o b . / P a r o l e  F i e l d  S v c s ,  

D i v .  o f  C o r r e c t i o n s

H a r r y  D a v i s ,  D i s t .  A t t y . , 

D e p t ,  o f  Lav/

G e r a l d  V a n  I l o o m i s e n ,  P r e s .  

J u d g e ,  S u p .  C t . ,  4 t h  D i s t .

D a n  C a r o t h e r s ,  P r o b .  O f f .  

D i v .  A d u l t  C o r r .

M a r y  T r i e b e r s ,  A s s t .

P u b .  D e f .

C h r i s t o p h e r  C o o k e ,  J u d g e  

S u p .  C t .

D a l e  C u r d a ,  M a g i s t r a t e

L a u r i e  O t t o  

D i s t .  A t t y .

B o b  B u t t c a n e

J u v .  C o r r . ,  P r o b .  O f f i c e r  

Y o u t h  C o r r e c t i o n s

G l e n  G o d f r e y ,  L t . C o m d r .  

W e s t .  D e t .  , AI< S t .  T r o o p .

J o e  H i l d r e t h ,  1 s t  S g t . ,  

B e t h e l ,  D e t a c h . ,  A S T

T o m  V a c n e 1 1 ,  C h i c f  

B e t h e l  P o l i c e  D e p t .

D i l l i n g h a m

L e w i s  R e i t h ,  O u t p o s t  S u p v .  

A k  S t a t e  T r o o p e r s

G l e n a l l e n

S h e l d o n  S p r e c k e r ,  M a g i s t r a t e  

C o r p .  B a c h m a n ,  A S T
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J u n e a u

W a l l y  R o m a n ,  C o r r .

I n d . ,  A d u l t  C o r r .

J o e  C i r a u l o

C h i e f ,  J n u  P o l i c e  D e p t .

S h e i l a  N i c k e r s o n ,  f o r m e r l y  

U n i v . W i t h i n  W a l l s  p r o j e c t

M a r g a r e t  P u g h  

A d m i n . ,  J o h n s o n  C t r

T e r r y  H a n s o n

S p e c .  A s s t ,  t o  C o m m ,  o f

P u b l i c  S a f e t y

D a n  H i c k e y

C h i e f  P r o s . ,  D e p t ,  o f  

L a w ,  P a t  C o n h e a d y ,  A s s t .  A G

B i l l  H u s t o n

S u p t . ,  J n u  C o r r .  C t r . ,

f o r m e r  D i r .  A K  D i v .  o f  C o r r .

S a m  T r i v e t t e ,  E x e c .  D i r .  

P a r o l e  B o a r d

L e w  R e e c e

R e g .  A d m i n . ,  Y o u t h  C o r r .

D i v .  o f  F a m .  Y o u t h  S v c s .

K e n a i

W m .  K a u f m a n ,  L t .  D e p .

C m d r . ,  C  D e t . ,  A S T

C. E. S w a c k h a m m e r , D e t .  C m d r .  

D e t .  C,  A S T

L o u  B e n e a r d i n o ,  C h i e f  

S e w a r d  P o l i c e  D e p t .

D u a n e  U d l a n d ,  C h i e f  

S o l d o t n a  P o l i c e  D e p t .

W i l l i a m  L a d w i g ,  A d u l t  

C o r r .

K e i t h  S t e l l ,  R e g .  A d m i n .  

A d u l t  C o r r .

J o h n  P u g h ,  D i r .

F a m .  & Y o u t h  S v c s .

D i c k  B r a n t o n  

D e p t .  D i r . , D i v .  o f  

M e n t a l  H e a l t h  & D D

N o r m a n  G o r s u c h ,  A t t y .  

G e n . ,  D e p t ,  o f  L a w

A l l e n  K o r h o n e n  

A c t i n g  C o m m . , H  & S S

B o b  S u n d b e r g ,  C o m m ,  o f  

P u b .  S a f e t y

J o h n  S c r i b n e r ,  D e p .  C o m m .  

D O T P F

J a n i c e  C o i o ,  D i v .  o f  

P o l i c y  D e v .  & P l a n n i n g ,  

O f f i c e  o i  G o v e r n o r

P e n i n s u l a

W a l t  K o e n o l ,  C o r r .  S u p v .  

C i t y  o f  K e n a i

R i c k  R o s s ,  C h i e f  

K e n a i  P o l i c e  D e p t .

M i k e  D a u g h e r t y ,  C h i e f  

H o m e r  P o l i c e  D e p t .
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K e t c h i k a n K o d i a k

R o b e r t  A n d r e w s  

A s s t .  S u p t .  C o r r .  C t r

N o m e

B o b  L e w i s ,  D i s t .  A t t y .

G a i l  F r a n k ,  S u p t .

N o m e  C o r r .  C t r .

C h a r l e s  T u n l e y ,  P r e s .  J u d g e  

2 n d  J u d .  D i s t .

V a l d e z

D o n  W a g n e r ,  V a l d e z  

P o l i c e  D e p t .

E d  M a r t i n ,  C h i e f  

K o d i a k  P o l i c e  D e p t .

P a l m e r

D i c k  G i l e s ,  A s s t .  S u p t .  

P g m s . a n d  D e n n i s  V i n c e n t ,  

A s s t .  S u p t . ,  S e c u r i t y ,  

P a l m e r  C o r r .  C t r .

S t a n  Z a b o r a c ,  S u p t .

P a l m e r  C o r r .  C t r .

R e d  H e n d e r s o n ,  C h i e f  

P a l m e r  P o l i c e  D e p t ,  a n d  

P r e s . ,  A k  C h i e f s  o f  P o l .  

A s s n .

B e v e r l y  C u t l e r ,  J u d g e  

S u p .  C t . , 3 r d  D i s t .

C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  S i t e  V i s i t s

A n c h o r a g e ,  3 r d  A v e n u e  

R i d g e v i e w

C o o k  I n l e t  ( u n d e r  c o n s t . )  

M e a d o w  C r e e k  ( E a g l e  R i v e r ,  

w o m e n )

P a l m e r  M e d .  S e c u r i t y  

P a l m e r  J a i l  - n e w  ( u n d e r  

c o n s t .)

F a i r b a n k s  Y o u t h  F a c i l i t y  

B e t h e l

J u n e a u  J o h n s o n  C e n t e r

A n c h o r a g e ,  6 t h  A v e n u e  

C a r e a g e  H o u s e  

H i l a n d  M o u n t a i n  ( E a g l e  

R i v e r ,  m e n )

P a l m e r  M i n .  S e c u r i t y  

P a l m e r  J a i l  - P o l i c e  

D e p t ,  ( o l d )

F a i r b a n k s  C o r r .  C t r .  

B a r r o w

K e n a i  C i t y  J a i l
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COMMITTEE REPORT
SENATE

FURTH ER

D a t e :

Mr. Pres id ent :

The C o m m i t t e e  on has had

under c o n s i d e r a t i o n  and (a m a j o r i t y  of the c om m i t t e e )  (the c o m mi tt ee ) 
reports it back with the f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s :

[ ] do pass [ ] do not pass

[ ] do pass with a t t ac he d a men dine n ts (s )
[ ] same title

[ ] r e pl ac e with CS f o r __________________________  [ ] new title

and r e c o m m e n d s ___________________________________________________ ________________

[ ] AND a t t a c h e s  a " L et t er  of Intent" [ ] New Fiscal Note

[ ] re po rts  it back w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n

[ ] re fe rr ed  to t h e  _ C o m m i t t e e

ME M B E R S  SI G N I N G  M E M B E R S  HAVING
DO PASS O TH ER R E C O M M E N D A T IONS :

CH AI RM AN



1 IhlLEIBftl!
ALASCOM, INC.

PHONE; 586-6442 
JUNEAU. A 2  99302

0 2 0 0 6  A N C H O R A G E  A K  3 0  0 6 - 2 0  9 5 2 A  A D T  

P M S  A T T N  P A U L A  S C A V E R A / B I L L  M E L L O W  

R O O M  1 0 3  C A P I T O L  B L D G  1 8 9 1  

J U N E A U  A K

W E  A R E  A W A R E  T H A T  Y O U R  W O R K I N G  O N  A R E D R A F T  O F  

A L T H O U G H  T H E R E  A R E  S O M E  I M P R O V E M E N T S ,  ' T H E  B I L L  

U N C O N S T I T U T I O N A L .  S T R O N G L Y  U R G E  A N O  V O T E .  

S A N D R A  S A V I L L E ,  W E N D E L L  K A Y ,  B I L L  B I T T N E R

IS83 JUN 20 p;.\ 12 04

H B 1 2 6 .

I S  S T I L L
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MSG 83-00 025958 F'RTY 1 0 6 / 20/8 3 i 0:5?: 12 GRIG: LAOS IN* 0001
FROM: SHIR LEE! ANC Lit! TO: POMS JUNEAU INFO
TARGET: LJHL S U B J : POM

T O : SENATOR RAY
ATTN: PAULA SCAVERA AND BILL MELLOW

FROM: MIKE SCHNEIDER, 880 "N " STREET, SUITE 202, ANCHO R A G E  99501
(RES: SRA BOX 1020, 99502) II 345-7227  W 277-4551

THANKS FOR PROMPT RESPONSE TO MY REQUEST FOR WORKING DRAFT OF 
SCS FOR HB 126. THE BILL IN THIS FORM IS STILL CLEARLY U N C O N S T I­
TUTIONAL AND HAS BEEN HELD SO EVEN WHEN LEGISL A T I V E  INTENT TO 
PROMOTE HOSPI T A L I T Y  IS EXPRESSED IN THE LAW OR ASSUMED BY THE 
COURT. EVERY PERSON I'M SOCIETY HAS A DUTY TO CONDUCT TH EMSE L V E S  
R E A S O N A B L Y  EVEN WHEN THEY ACT UPON .REQUEST-AND WITHOUT 
COMPENSATION. THIS BILL'WOULD MAKE PRIVATE PILOTS A UNIQUELY 
P RIVILEGED GROUP; NO STATE SINCE 1939 HAS CREATED SUCH A CLASS.

W -)( #  7V >(• ¥■ •)(• •)(• •)(• «• •)( K- •><• ■)( V: •)(■ X  •)(• *  f t  ft ft ft f t  ft ft ft ft  ft f t  ft ft ft ft ft ft f t  f t  ft ft ft  H  f t  ft  ft ft  f t  f t  ft f t  J{' X V: *  ft
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L A W  O F F I C E S

K e l l y  S L u c e
A PROFESSIONAL CONPQPATION

B E R N A R D  P.  K E L L Y
L . A M E S  L U C E  1 0 , 5  W L 5 T  S C V E N T M  A V E N U E
GRCOORY J .G R E B E  A N C H O R A G  C.  A L A S K A  9 5 5 0 1

19071 S79 -9571

J u n e  2, 1983

S e n a t o r  P a t r i c k  R o d e y  

S t a t e  S e n a t e  

J u n e a u ,  A K  S ^ r s ^ l

D e a r  S e n a M r

I a m  e n c l o s i n g  a p a c k a g e  o f  m a t e r i a l s  w h i c h  w a s  

g e n e r a t e d  b y  M i c h a e l  S c h n e i d e r  t o  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e  o n  H o u s e  B i l l  1 2 6  ( t h e  A i r c r a f t  G u e s t  S t a t u t e ) .

T h e  t h e s i s  o f  t h e s e  d o c u m e n t s  i s  t o  s h o w  t h a t  t h i s  p a s s e n g e r  

b i l l  w o u l d  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l .

W e  b e l i e v e  t h a t  t h e r e  a r e  o t h e r  r e a s o n s  f o r  d e f e a t ­

i n g  t h i s  b i l l .  I t  i s  l i k e  M I C A  w h e r e  t h e r e  m a y  b e  u n a f f o r d a b l e  

i n s u r a n c e  c o v e r a g e .  I a m  s u r e  i t  c a n  b e  e s t a b l i s h e d  t h a t  

t h e  i n s u r a n c e  i s  t o o  Y l g h  b e c a u s e  w r i t i n g  i n d i v i d u a l  c o v e r a g e  

f o r  c e r t a i n  t y p e s  o f  r i s k s  i s  s o m e t h i n g  t h e  i n s u r a n c e  i n d u s t r y  

d o e s n ' t  l i k e  t o  d o  a n d  t h e r e f o r e  t h e y  c h a r g e  i n o r d i n a n t  

p r e m i u m s  f o r  s u c h  s i t u a t i o n s .  I t h i n k  a  b e t t e r  s o l u t i o n  c a n  

b e  f o u n d  t h a n  t a k i n g  a w a y  p e o p l e ' s  r i g h t s .  I f  t n e  g u e s t  

p a s s e n g e r  s t a t u t e  w e r e  p a s s e d ,  t h e r e  a r e  m a n y  s i t u a t i o n s ,  

s u c h  a s  p e o p l e  w h o  p a y  f o r  p a r t  o f  t h e  g a s  f o r  t h e  a i r p l a n e  

r i d e  o r  w h o  m a k e  a  b u s i n e s s  a r r a n g e m e n t  o f  s o m e  k i n d  w i t h  t h e  

p i l o t ,  s u c h  a s  a  s a l e s m a n  a n d  a c c o u n t a n t  o r  l a w y e r  a n d  

c l i e n t ,  e t c . ,  w h i c h  s i t u a t i o n s  a v o i d  t h e  g u e s t  s t a t u t e .

P r i v a t e  p i l o t s  w h o  w a n t  t h e  l e g i s l a t i o n  a r e  s e e k i n g  a  l i a b i l i t y  

p i c t u r e  w h e r e  t h e y  d o n ' t  h a v e  t o  p a y  f o r  a n y  i n s u r a n c e .  Y e t ,  

t o  m y  w a y  o f  t h i n k i n g ,  t h i s  i s  a  t r a p  f o r  t h e  p i l o t  b e c a u s e  

t h e  g u e s t  s t a t u t e  m i g h t  b e  a v o i d e d  o n  o n e  o f  t h e  b a s i s  o u t l i n e d  

a b o v e  o r  t h e  s t a t u t e  m i g h t  b e  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l .  P i l o t s  

i n  t h o s e  s i t u a t i o n s  w o u l d  o e  l u l l e d  i n t o  a f a l s e  s e n s e  o f  

s e c u r i t y  a n d  a s  a  r e s u l t  c o u l d  l o s e  t h e i r  p e r s o n a l  a s s e t s .

I n  t h e  m e a n t i m e ,  t h e  v i c t i m s ,  w i d o w s  a n d  s u r v i v o r s  

o f  d e c e a s e d  p a s s e n g e r s  i n  a i r c r a f t s  m a y  h a v e  t o  b e  d e m e a n e d  b y  

g o i n g  o n  w e l f a r e  o r  p u b l i c  a s s i s t a n c e .  T h i s  l e g i s l a t i o n  t r e a t s  

t h e m  a s  a n  u n d e r p r i v i l e g e d  c l a s s  a s  c o m p a r e d  t o  v i c t i m s  i n  o t h e r  

t y p e s  o f  v e h i c u l a r  a c c i d e n t s ,  s u c h  a s  b o a t s  a n d  c a r s .

W e  w o u l d  l i k e  t o  b e  k e p t  a p p r i s e d  r e g a r d i n g  a  h e a r i n g  

o n  t h i s  b i l l .  I w i l l  a r r a n g e  t o  e i t h e r  b e  p e r s o n a l l y  p r e s e n t  

o r  h a v e  a  k n o w l e d g e a b l e  f e l l o w  a t t o r n e y  c o m e  d o w n  t o  a r g u e  

a g a i n s t  t h i s  l e g i s l a t i o n .



S e n a t o r  P a t r i c k  R o d e y  

J u n e  2, 1 9 8 3  

P a g e  T w o .

T h a n k  y o u  f o r  a n y  i n f o r m a t i o n  y o u  c a n  p r o v i d e  u s  

o n  h e a r i n g s ,  t i m e  t a b l e s  a n d  t h e  l i k e .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,  

K E L L Y ,  L U C E  & G R E B E

B P K / l l m

E n c l o s u r e s

r
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M I C H A E L  J . S C H N I I t ' E - i

A C C  I I O H A C  r  A L A S K A  ‘ - f - f  C  l

Z i p r i J  1 4 ,  1 9 R 3

J o s e p h  B r e w e r  

S t a f f :  C o u n s e l  

H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  

P o u c h  V

J u n e a u ,  A K  9 9 3 1 1

R e :  H o u s e  B i l l  i 2 6  ( A i r c r a f t  G u e s t  S t a t u t e )

D e a r  J o e :

A s  I m e n t i o n e d  i n  o u r  p h o n e  c o n v e r s a t i o n  t h e  o t h e r  d a y ,  t h e  

a b o v e  b i l l  m a k e s  i t  n e c e s s a r y  f o r  a  p a s s e n g e r  i n  a p r i v a 4 e 

a i r c r a f t  t o  p r o v e  t h e  p i l o t  w a s  g r o s s l y  n e g l i g e n t  o r  

i n t o x i c a t e d  b e f o r e  t h a t  p a s s e n g e r  c a n  m a i n t a i n  a s u c c e s s f u l  

c l a i m  f o r  p e r s o n a l  i n j u r y  o r  d e a t h .  T h i s  b i l l  w o u l d  a p p e a r  

t o  b e  t e r r i b l e  p u b l i c  p o l i c y  a s  p a s s e n g e r s  a r e  r a r e l y ,  i f  

e v e r ,  i n  a p o s i t i o n  t o  a s s e s s  t h e  r i s k s  o f  a n y  g i v e n  f l i g h t  

i n  a n y  g i v e n  a i r c r a f t .  I n d e e d ,  t h e  c o n t r o l  o f  c r i t i c a l  

d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  w e a t h e r ,  t e r r a i n ,  find p e r f o r m a n c e  

c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  a i r c r a f t  i s  a l w a y s  i n  o f  t h e  h a n d s  of. 

t h e  p i l o t  n o  m a t t e r  w h a t  t h e  p a s s e n g e r ' s  o p i n i o n  o n  t h e  

m a t t e r  m i g h t  b e .

L e g i s l a t i o n  o f  t h i s  t y p e  h a s  b e e n  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  a  

n u m b e r  o f  s t a t e s .  T h e  f i r s t  g r o u p  o f  c a s e s  t h a t  1 w i l l  

r e f e r  t o  d e a l  s p e c i f i c a l l y  w i t h  a i r p l a n e  g u e s t  s t a t u t e s :

1 .  M e s s m e r  v .  K e r , 5 2 4  P . 2 d  5 3 6  ( I d a h o  1 9 7 4 ) ,  a i r p l a n e  

g u e s t  s t a t u t e  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l .

2. h o n g n e c k e r v .  N o o r d y k M o o n e y , I n c ., 2 3 2  N .W . 2 d 6  54  

( M i c h .  1 9 7 5 ) ,  e x c e p t i o n  f o r  g u e s t  p a s s e n g e r  r e q u i r i n g  p r o o f  

o f  g r o s s  n e g l i g e n c e  o r  w i l f u l  a n d  w a n t o n  m i s c o n d u c t  is

u n c o n s  t i t u t i o n a  .1.

3-  Li g h t e n b u r g e r  v.  G o r d o n , 5 1 0  P . 2cl 8 6 5  ( N e v .  1 9 7 3  ).

I d e n t i c a l  c o n s t i t u t i o n a l  a n d  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s  a r e  r a i s e d  

b y  a u t o m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e s .  A u t o m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e s  

h a v e  b e e n  c o n s i s t e n t l y  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l  b y  r e c e n t  

c a s e s :

1 . B r o w n  v. M e r l o ,  5 0 6  P . 2 d  2 1 2  ( 1 9 7 3 ) ,  

p l a i n t i f f - g u e s t  w a s  i n j u r e d  w h e n  h o s t ' s  J e e p  c r o s s e d  

c e n t e r l i n e  o f  h i g h w a y  a n d  c o l l i d e d  w i t h  e m b a n k m e n t  o n
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g u e s t  s t a t u t e  c r e a t e d  b e t w e e n  t h o s e  a l l o w e d  a i d  t h o s e  i l o n r e d  

r e c o v e r y  f o r  i n j u r i e s  o n e  t o  n e g l i g e n c e  d o e r  n o t  h a v e  o 

s u b s t a n t i a l  a n d  r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  t o  s t a t u t e ' s  p u r p o s e  

o f  p r o t e c t i n g  h o s p i t a l i t y  o f  h o s t  d r i v e r  a n d  p r e v e n t i n g  

c o l l u s i v e  l a w s u i t s  a n d  t h e r e f o r e ,  a s  a p p l i e d  t o  

n e g l i g e n t l y - i n j u r c d  g u e s t ,  t h e  g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t e s  c u u a l  

p r o t e c t i o n  g u a r a n t e e s  o f  C a l i f o r n i a  a n d  U n i t e d  S t a t e r .  

C o n s t i t u t i o n s ;  j u d g m e n t  f o r  d e f e n d a n t  r e v e r s e d .

2. N e w m a n v. C o l e m a n , 5 2 4  P. 2 d  5 4 1  ( I d a h o  1 9 7 4  ).

3 . M a n i s t e e  B a n k  k T r u s t  C o  . _ v ^  H c G o w aii, 2 2 2 N  . W . 2 d

6 3 6  ( M i c h .  1 9 7 5 ) ,  t o  d e n y  g u e s t ' s  r e c o m p e n s e  f o r

n e g l i g e n t l y - i n f l i c t e d  i n j u r y ,  d e a t h ,  o r  l o s s  c a n n o t  b e  

j u s t i f i e d  a s  r e a s o n a b l e  m e a n s  t o  p r o m o t e  h o s p i t a l i t y ,  f o s t e r  

g r a t i t u d e ,  p r e v e n t  c o l l u s i o n ,  p e r j u r y  o r  f r a u d ,  r e d u c e  

i n s u r a n c e  p r e m i u m s ,  o r  p r o t e c t  g e n e r o u s  d r i v e r s  f r o m  

v e x a c i o u s  l i t i g a t i o n  b y  u n g r a t e f u l  g u e s t s  o r  c o n n i v i n g  

h i t c h h i k e r s .

4 .  S t a n f i l l  v. P o w e r s ,  2 4 3  N . W . 2 d  2 4  ( 1 9 7 6 ) ,  a u t o

g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t i v e  o f  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f

M i c h i g a n  C o n s t i t u t i o n .

5.  b a t o n o n  v . 8 t h  J u d i c i a l D i s t r i c t  C o u r t ,  5 3 8  P . 2 d

5 7 4  ( N e v .  1 9 7 5 7 ,  N e v a d a ' s  a u t o m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e  

u n c o n s t i t u t i o n a l  a s  d e n y i n g  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  l a w s .

6 •  M c G e e h a n  v .  h u n c h , 5 4 0  P . 2 d  2 3 8  ( N .M , 1 9 7 5 ) ,  

c l a s s i f i c a t i o n s  c r e a t e d  b y  g u e s t  s t a t u t e s ,  a s  b e t w e e n  t h o s e  

w h o  a r e  d e n i e d  a n d  t h o s e  w h o  a r e  p e r m i t t e d  r e c o v e r y  f o r  

n e g l i g e n t l y - i n f l i c t e d  i n j u r i e s ,  d o  n o t  b e a r  s u b s t a n t i a l  a n d  

r a t i o n a l  r e l a t i o n  t o  s t a t u t e ' s  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  

h o s p i t a l i t y  o f  h o s t  d r i v e r  a n d  p r e v e n t i n g  c o l l u s i v e  

l a w s u i t s ;  s t a t u t e  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  a n d  v o i d  a s  d e n i a l  o f  

e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  l a w .

7. J o h n s o n  v .  H a s s e t t , 2 1 7  N . W . 2 d  7 7 1  ( N . D .  1 9 7 4 ) .

8 * P r i m e s  v . T y l e r , 3 3 1  N . E . 2 d  7 2 3  ( O h i o  1 9 7 5 ) .

9. N e h r i n g  v .  K u s s e l. 1, 5 8 2  P .  2 d  6 8  ( W y o .  1 9 7 0 ) ,  a n  

a c t i o n  a r i s i n g  o u t  o f  i n j u r i e s  s u s t a i n e d  b y  p l a i n t i f f  w h i l e  

r i d i n g  cis p a s s e n g e r  i n  v e h i c l e  d r i v e n  b y  d e f e n d a n t ,  c o u r t  

h e l d  t h a t  W y o m i n g ' s  g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t e s  s t a t e  

c o n s t i t u t i o n  w h i c h  r e q u i r e s  " u n i f o r m  o p e r a t i o n  o f  l a w s ; "  

r e a s o n s  f o r  p r o h i b i t i o n  i m p o s e d  u p o n  g u e s t  f r o m  s u i n g  h o s t  

t o  p r o m o t e  h o s p i t a l i t y  a n d  g r a t u i t y  a n d  t o  p r e v e n t  p o s s i b l e  

c o l l u s i o n  w e r e  n o  l o n g e r  v i a b l e ,  a s  p a r t y  t o  b e  p r o t e c t e d  b y  

g u e s t  s t a t u t e  t o d a y  i s  i n s u r e ,  n o t  h o s t  a n d  j u d i c i a l  s y s t e m  

i s  w e l l  a r m e d  w i t h  n u m e r o u s  i m p l e m e n t s  f o r  p r e v e n t i o n  arid 

r i e t e c t o n  o f  f r a u d .

1 h o p e  t h e  a b o v e  c o n v i n c e  y o u ,  a s  t h e y  h a v e  c o n v i n c e d  m e ,  

t h a t  H o u s e  B i l l  1 2 6  s u f f e r s  f r o m  i r r e p a r a b l e  S t a t e  a n d  

F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n a l  i n f i r m i t y .  A s  a f o r m e r  p r e s i d e n t  o f  

t h e  A l a s k a  A c a d e m y  o f  T r i a l  L a w y e r s  a n d  t h e  p r e s e n t  C h a i r m a n  

o f  t h e  A l a s k a  A c t i o n  T r u s t ,  I c a n  a s s u r e  y o u  a n d  t h e  m e m b e r s  

o f  t h e  M o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  p l a i n t i f f ' s  t r i a l  

b a r  i n  t h i s  S t a t e  i s  m u c h  o p p o s e d  t o  t h i s  l e g i s l a t i o n .  M o r e



imp;)!' t a n t l y , t n i s  It gif. 1 a t  j o n  p r o m o t e s  t h e  i n t e r e s t s  o f  a 

v e r y  l i m i t e d  g r o u p  o f  p e o p l e  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  p u b l i c :  

i n  g e n e r a l .

T h a n k s  v e r y  m u c h  f o r  y o u r  t i m e  a n d  c o n s i d e r a t i o n  o f  m y  

t h o u g h t '  w i i h  r e g a r d  t o  t h i s  b i l l .

S i n c e r e l y ,

M E S T A S  t / s ^ R ' f E I D E K ,  P . C .

, /  /
By  ______________

M i c h a e l  J . S c h n e i d e r

M T S : n h

P . S .  W n a t  w o n d e r s  a r r i v e  i n  t h e  m a i l ! !  S i n c e  d i c t a t i n g  

t h i s ,  3 r e c e i v e d  (ctnd h a v e  e n c l o s e d )  a c o m p r e h e n s i v e  

t r e a t m e n t  o f  t h e  g u e s t  s t a t u t e  i s s u e  b y  a n  i n d e p e n d e n t  

r e s e a r c h  g r o u p .  H o p e  it  h e l p s .
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M i c  h a  e l  J .  S c h n e i d e r ,  L s c j u i r e  
f . 3 0  N o r t l i  S t r e e t . ,  S u i t e  2 0 2  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

l ' c a r  M r .  S c h n e i d e r :

A s  y o u  n a y  k n o w ,  T h e  R e s e a r c h  G r o u p  i s  a  f i n -  o f  (>5 s p e c i a l i z e d
a t t o r n e y s  w h i c h  p r o v i d e s  l a w y e r s  a c r o s s  t h e  n a t i o n  w i t h  p r o f e s s i o n a l
l e g a l  s u p p o r t  i n  t h e  a r e a s  o f  l e g a l  r e s e a r c h ,  w r i t i n g ,  a n d  a n a l y s i s .

I n  a d d i t i o n ,  a n d  o f  m o r e  i m m e d i a t e  c o n c e r n  t o  t h e  A l a s k a  T r i a l  
L a w y e r ' s  A s s o c i a t i o n ,  wc- h a v e  b r o a d  e x p e r i e n c e  i n  p r e p a r i n g  n a t i o n a l  
a n d  s t a t e  s u r v e y s  a n d  o t h e r  m a j o r  s t u d i e s .  F o r  e x a m p l e ,  we r e s e a r c h e d
a n d  w r o t e  a  s e v e n  v o l u m e  s L u d y  f o r  T h e  C o m m e r c e  D e p a r t m e n t  e v a l u a t i n g
t h e  s t a t u s  o f  A m e r i c a n  p r o d u c t s  l i a b i l i t y  l a w .

V'e a r t  o f t e n  c o m m i s s i o n e d  L o  d r a f t  i n d e p e n d e n t ,  o b j e c t i v e  s t u ­
d i e s  o f  s e l e c L e d  l e g a l  a r e a s  w h i c h  o u r  c l i e n t s  u L i l i z c  i n  p r e s e n ­
t a t i o n s  t o  l e g i s l a t i v e  a n d  o t h e r  g o v e r n i n g  b o d i e s .  M o s t  r e c e n t l y ,  we 
c o n d u c t e d  a  n a t i o n a l  c o m p a r a t i v e  s t u d y  o f  v a r i o u s  c o m p o n e n t s  o f  
I n d i a n a  t o r t ,  l a w  f o r  t h e  I n d i a n a  T r i a l  L a w y e r s  A s s o c i a t i o n .

T h e  b e n e f i t s  t o  y o u r  o r g a n i z a t i o n  o f  u t i l i z i n g  o u r  a t t o r n e y s  
f o r  s u c h  s t u d i e s  arc* t h e  e c o n o m i e s  o f  o u r  s c - r v i c e  a n d  t h e  p e r s u a s i v e  
w e i g h t  w h i c h  a t t e n d s  a n  i n d e p e n d e n t  s L u d y  p e r f o r m e d  b y  a  n a t i o n a l l y  
r e c o g n i z e d  f i r m  w h i c h  s p e c i a l i z e s  i n  l e g a l  r e s e a r c h  a n d  a n a l y s i s .  T o  
a i d  y o u  i n  e v a l u a t i n g  t h e  p o t e n t i a l  u s e f u l n e s s  o f  o u r  “ m a j o r  s t u d y "  
w o r k  p r o d u c t ,  1 a n  e n c l o s i n g  a n  e x c e r p t  f r o m  a  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  
s t u d y .

We w o u l d  b e  h a p p y  Lo d i s c u s s  w i t h  y o u  w a y s  i n  w h i c h  we c a n  b e  
o f  a s s i s t a n c e  t o  y o u r  o r g a n i z a t i o n .  P l e a s e  c o n t a c t  me d i r e c t l y  
( t o l l - f r e e  8 Q 0 - 4 4 0 - 1 8 7 0 )  s h o u l d  y o u  d e s i r e  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  r e l a ­
t i v e  t o  o u r  s e r v i c e s  o r  t o  r e c e i v e  a  c o s t  e s t i m a t e  f o r  a  s p e c i f i c  
p r o j e c t  .

S i n c e r e l y ,

s f )  ,(C y t .Z l ' J  , y /  c  
E d w a r d  11. G e r b e r  
V i c e  P r e s i d e n t

E B G / n t t
E n c l o s u r e
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P R E F A C E  B Y  T H E  R E S E A R C H  C-ROFP, I R C . *

T h e  R e s e a r c h  C-rot’'1 w a s  c o m m i s s i o n e r !  b y  t h e  I n d i a n a  

T r i a l  L a w y e r s  A s s o c i a t i o n  t o  u n d e r t a k e  a n a t i o n a l ,  c o m ­

p a r a t i v e  s t u d y  o f  v a r i o u s  c o m p o n e n t s  o f  I n d i a n a  t o r t  l a w .

I t  w a s  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y  o f  b o t h  p a r t i e s  t h a t  t h e  s t u d y  

r e f l e c t  a t h o r o u g h ,  i n d e p e n d e n t  a n d  o b j e c t i v e  a n a l y s i s  o f  

t h e  p e r t i n e n t  l e g a l  a u t h o r i t y .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  r e p o r t  

a c c u r a t e l y  s t a t e s  t h e  p r e s e n t  s t a t u s  o f  A m e r i c a n  j u r i s p r u ­

d e n c e  c o n c e r n i n g  t h e  s e l e c t e d  a r e a s  o f  i n q u i r y  b u t  t a k e s  n o  

s t a n c e  n o r  m a k e s  a n y  j u d g m e n t s  a s  t o  t h e  p r o p r i e t y  o r  

i m p r o p r i e t y  o f  t h e  I n d i a n a  p o s i t i o n .

T h e  R e s e a r c h  G r o u p  i s  a  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n  o f  6 5  

s p e c i a l i z e d  a t t o r n e y s  l o c a t e d  i n  C h a r l o t t e s v i l l e , V i r g i n i a .  

I t  i s  r e c o g n i z e d  a s  t h e  n a t i o n ' s  l e a d i n g  f i r m  i n  p r o v i d i n g  

p r i v a t e  p r a c t i t i o n e r s ,  c o r p o r a t e  c o u n s e l ,  a n d  a t t o r n e y s  i n  

g o v e r n m e n t  w i t h  l e g a l  a n a l y s i s ,  r e s e a r c h  a n d  w r i t i n g .

T H E  R E S E A R C H  GR O U P 

r O S T  O F F I C E  B O X  7167 

CHARLOTTESVILIE, VIRGINIA 22606 

T O L L - F R E E  (BOO) 446-1870



I . I n t r o d u c t i o n

S i n g l e  a n d  m u l t i - v e h i c l e  a u t o m o b i l e  a c c i d e n t s  l o n g  

h a v e  b e e n  a f a m i l i a r  s i g h t  o n  A m e r i c a n  h i g h w a y s .  I n  m o s t  

c a s e s ,  a p e r s o n  i n j u r e d  i n  a n  a u t o m o b i l e  a c c i d e n t  c a n  s u e  

t h e  p e r s o n  w h o  c a u s e d  t h e  a c c i d e n t  a n d  t h e r e b y  r e c o v e r  m o n e y  

d a m a g e s  f o r  m e d i c a l ,  p r o p e r t y ,  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  i n c u r r e d  

b e c a u s e  o f  t h e  a c c i d e n t .  H e n c e ,  i n  m o s t  s t a t e s ,  a n  a u t o m o ­

b i l e  p a s s e n g e r  c a n  s u e  t h e  d r i v e r  o f  h i s  v e h i c l e  a n d  r e c o v e r  

d a m a g e s  f o r  a n y  i n j u r y  c a u s e d  b y  t h e  d r i v e r ' s  n e g 1 i g e n c e .1 

I n  I n d i a n a  a n d  f i v e  o t h e r  s t a t e s ,  h o w e v e r ,  s p e c i a l  l a w s  p r o ­

h i b i t  s u c h  s u i t s  i f  t h e  p a s s e n g e r  w a s  a  n o n - p a y i n g  g u e s t 2 o f  

t h e  d r i v e r ,  u n l e s s  t h e  d r i v e r ' s  c o n d u c t  w a s  s o  o u t r a g e o u s  a s  

t o  e v i d e n c e  m o r e  t h a n  a s i m p l e  l a c k  o f  c a r e . 3 T h e s e  l a w s  

t y p i c a l l y  a r e  r e f e r r e d  t o  a s  " g u e s t  s t a t u e s "  o r  " g u e s t  

r u l e s .

T h e  d i v e r g e n c e  o f  v i e w p o i n t  i n  t h i s  a r e a  e s s e n t i a l l y  

r e f l e c t s  a f u n d a m e n t a l  d i s a g r e e m e n t  a s  t o  w h e t h e r  t h e  b u r ­

d e n s  p l a c e d  o n  a u t o m o b i l e  p a s s e n g e r s  b y  g u e s t  l a w s  a r e  o u t ­

w e i g h e d  b y  t h e  p o l i c i e s  g u e s t  l a w s  a r e  b e l i e v e d  t o  p r o m o t e .  

T h i s  d i s a g r e e m e n t  b e g a n  s h o r t l y  a f t e r  g u e s t  l a w s  w e r e  f i r s t  

c r e a t e d  i n  t h e  1 9 2 0 s  a n d  c o n t i n u e s  t o d a y . 5 T h e  d i s p u t e  a s  

t o  t h e  s o c i a l  d e s i r a b i l i t y  o f  g u e s t  l a w s  i s  p a r t i c u l a r l y  

r e f l e c t e d  i n  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  s t a t e s  w h i c h  h a v e  r e p e a l e d
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o r  j u d i c i a l l y  i n v a l i d a t e d  q u e s t  l a w s  a p p r o v e d  i n  e a r l i e r  

y e a r s . ^

T h e  f o l l o v i n g  d i s c u s s i o n  e x a m i n e s  i n  m o r e  d e t a i l  t h e  

p r e s e n t  s t a t u s  o f  a u t o m o b i l e  g u e s t  l a v s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  A s  a  s t a r t i n g  p o i n t ,  g u e s t  l a w s  a r e  v i e w e d  

n a t i o n a l l y  f r o m  a h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  a n d  t h e  p o l i c i e s  

w h i c h  g u e s t  l a w s  w e r e  d e s i g n e d  t o  p r o m o t e  a r e  i d e n t i f i e d .  

A g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d ,  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  I n d i a n a  g u e s t  

s t a t u t e  i s  c o n s i d e r e d  a n d  a n  a t t e m p t  t o  i n v a l i d a t e  t h e  s t a ­

t u t e  i s  b r i e f l y  d i s c u s s e d .  G u e s t  l a w s  t h e n  a r e  v i e w e d  

s o l e l y  f r o m  a m i d w e s t e r n  p e r s p e c t i v e .  F i n a l l y ,  a l i s t i n g  i s  

p r o v i d e d  0 1  D i e  c u r r e n t  s t a t u s  ,>f g u e s t  l a w s  i n  a l l  5 0  

s t a t e s .

1 I . C o m m e n t a r y

A . T h e  D e v e l o p m e n t  o f  G u e s t  L a w s  I n  T h e  U n i t e d  S t a t e s

b y  t h e  ii'lc » - 1 9 2 0 s  t h e  a u t o m o b i l e  b e g a n  t o  h a v e  a c o n ­

s i d e r a b l e  i m p a c t ,  o n  A m e r i c a n  s o c i e t y . 7 A u t o m o b i l e  a c c i d e n t  

c a s e s  b e g a n  t o  c l o g  c o u r :  c a l e n d a r s  a n d  m o r e  a n d  m o r e  d r i ­

v e r s  p u r c h a s e d  a u t o m o b i l e  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e . ®  I n s u r a n c e  

c o m p a n i e s  c o m p l a i n e d  o f  b e i n g  p r e s e n t e d  w i t h  a  l a r g e  n u m b e r  

o f  f r a d u l e n t  c l a i m s  i n  w h i c h  a  h o s t  d r i v e r  f a l s e l y  c o n f e s s e d  

t o  " n e g l i g e n c e  s o  a s  t o  p e r m i t  . . . [ t h e  d r i v e r ' s ]  g u e s t —

p r e s u m a b l y  a f r i e n d  o r  r e l a t i v e — t o  c o l l e c t  f r o m  t h e  h o s t ' s  

i n s u r a n c e  c o m p a n y . " 9 S o m e  a u t h o r i t i e s  a l s o  f e l t  t h a t



d r i v e r s ,  t h r e a t e n e d  b y  t h e  p o s s i b i l i t y  c f  l a w s u i t s  i n s t i ­

t u t e d  b y  u n g r a t e f u l  g u e s t  p a s s e n g e r s , m i g h t  r e f r a i n  f r o m  

o f f e r i n g  r i d e s  t o  o t h e r s ,  p a r t i c u l a r l y  h i t c h h i k e r s .  A s  o n e  

c o m m e n t a t o r  h a s  n o t e d :

T h e  j u s t i f i c a t i o n  [ f o r  g u e s t  l a w s ]  m o s t  

f r e q u e n t l y  e s p o u s e d  i n  o n e  f o r m  o r  a n o t h e r  

lias b e e n  t h e  n o t i o n  o f  p r o t e c t i n g  t h e  

h o s p i t a b l e  d r i v e r  f r o m  s u i t s  b y  a n  u n g r a t e ­

f u l  g u e s t .  T h e  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  o f  t h e  

1 9 3 0 ' s  g a v e  p a r t i c u l a r  f o r c e  t o  t h e  h o s p i ­

t a l i t y  r a t i o n a l e  f o r  t h e  g u e s t  s t a t u t e s .

T h e  D e p r e s s i o n  i s  c r e d i  e d  w i t h  c a u s i n g  a 

s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  

h i t c h h i k e r s  o n  A m e r i c a ' s  h i g h w a y s .  I t  w a s  

f e a r e d  t h a t  t h e s e  s t r a n g e r s  w o u l d  t a k e  

a d v a n t a g e  o f  g e n e r o u s  b u t  u n s u s p e c t i n g  

m o t o r i s t s ,  a n d  t h u s  o f f e n d  s o c i e t y ' s  s e n s e  

o f  j u s t i c e  a n d  h o s p i t a l i t y .

. S t a t e  l e g i s l a t u r e s ,  s t i m u l a t e d  b y  " p e r s i s t e n t  a n d  

e f f e c t i v e  l o b b y i n g  o n  t h e  p a r t  o f  l i o b i i t y  i n s u r a n c e  

c o m p a n i e s , " 1  ̂ r e s p o n d e d  t o  t h e s e  p r o b l e m s  b y  e n a c t i n g  g u e s t  

s t a t u t e s .  T h e  l e g i s l a t u r e s  b e l i e v e d  t h a t ,  b y  p r e c l u d i n g  

g u e s t  s u i t s  f o r  i n j u r i e s  c a u s e d  b y  a d r i v e r ' s  o r d i n a r y  

n e g l i g e n c e ,  p a s s e n g e r - d r i v e r  i n s u r a n c e  c o l l u s i o n  c o u l d  b e  

a v o i d e d  a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  d r i v e r  h o s p i t a l i t y  i n s u r e d . 1 2

I n  1 9 2 7 ,  C o n n e c t i c u t  a n d  I o w a  e n a c t e d  t h e  f i r s t  a u t o ­

m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e s . 13  !ly 1 9 3 9  g u e s t  s t a t u t e s  h a d  b e e n  

e n a c t e d  i n  2 9  s t a t e s . ^  I n  a d d i t i o n ,  t h r e e  s t a t e s  c r e a t e d  

g u e s t  l a w s  t h r o u g h  j u d i c i a l  d e c i s i o n s . 1 5  A c c o r d i n g l y ,  3 2  

s t a t e s  h a v e  e n f o r c e d  g u e s t  l a w s  at. s o m e  t i m e .

S i n c e  t h e i r  a p p e a r a n c e  i n  t h e  1 9 2 0 s  a n d  1 9 3 0 s ,  " g u e s t



s t a t u t e s  have bec-n s u b j e c t  t o  s o m e  p r a i s e  b u t  a g r e a t  d e a l  

m o r e  c r i t i c i s m . "  P r o p o n e n t s  o f  g u e s t  laws t r a d i t i o n a l l y  

have a r g u e d  that the s o c i a l  i m p o r t a n c e  o f  p r o m o t i n g  d r i v e r  

h o s p i t a l i t y  a n d  p r e v e n t i n g  c o l l u s i v e  l a w s u i t s  o u t w e i g h s  the 
b u r d e n  p l a c e d  o n  g u e s t  p a s s e n g e r s  b y  t h e  s t a t u t e s '  p r o h i b i ­

t i o n  a g a i n s t  p a s s e n g e r - d r i v e r  s u i t s .  E a r l y  c r i t i c s  c o u n ­

t e r e d  b y  q u e s t i o n i n g  w h e t h e r  q u e s t  l a w s  w e r e  c o n s t i t u t i o n a l . 

P o i n t i n g  o u t  t h a t  g u e s t  l a w s  t r e a t  g u e s t  p a s s e n g e r s  d i f ­

f e r e n t  f r o m  o t h e r  a u t o m o b i l e  v i c t i m s ,  t h e s e  c r i t i c s  c o n ­

t e n d e d  t h a t  g u e s t  l a w s  " d e n i e [ d ]  t o  g u e s t s  i n  m o t o r  v e h i c l e s  

t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  l a w s . " 1 ^

T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  i n  1 9 2 9 ,  h o w e v e r ,  

r e j e c t e d  t h i s  c o n t e n t i o n  i n  a c a s e  a r i s i n g  u n d e r  t h e  

C o n n e c t i c u t  s t a t u t e . 19 N o t w i t h s t a n d i n g  t h i s  v a l i d a t i o n ,  t h e  

C o n n e c t i c u t  l e g i s l a t u r e  r e p e a l e d  t h e  C o n n e c t i c u t  g u e s t  s t a ­

t u t e  i n  1 9 3 7 .  2(^ T h e  K e n t u c k y  C o u r t  o f  A p p e a l s  i n  1 9 3 2  a l s o  

i n v a l i d a t e d  t h e  K e n t u c k y  g u e s t  s t a t u t e ,  f i n d i n g  t h a t  t h e  

s t a t u t e  v i o l a t e d  t h e  K e n t u c k y  c o n s t i t u t i o n . 21 M o r e  t h a n  2 0  

y e a r s  p a s s e d ,  h o w e v e r ,  b e f o r e  a n o t h e r  c o u r t  o r  l e g i s l a t u r e  

i n v a l i d a t e d  a  g u e s t  l a w . 2 2

I n  t h e  l a t e  1 9 G 0 s  a n d  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s ,  c o u r t s  a n d  

l e g i s l a t u r e s  i n  a n  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  s t a t e s  b e g a n  t o  r e ­

e x a m i n e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  a n d  t h e  s o c i a l  d e s i r a b i l i t y  

o f  g u e s t  l a w s .  O p p o n e n t s  o f  t h e  lav/s q u e s t i o n e d  w h e t h e r



g u e s t  l a w s  t r u l y  o p e r a t e d  t o  p r o m o t e  d r i v e r  h o s p i t a l i t y .  

T h e s e  c r i t i c s  d e n i e d  t h a t  t h e  p r e s e n c e  o r  a b s e n c e  o f  a g u e s t  

lav: a c t u a l l y  i n f l u e n c e d  m o s t  d r i v e r s ' ,  d e c i s i o n s  t o  o f f e r  

r i d e s  t o  p a s s e n g e r s . - - 3 T h e y  a l s o  a r g u e d  t h a t  w i d e s p r e a d  

s o c i a l  c h a n g e s  w h i c h  h a d  o c c u r r e d  s i n c e  t h e  1 9 3 0 s — p a r t i ­

c u l a r l y  t h e  s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  n u m b e r  o f  d r i v e r s  c a r r y i n g  

a u t o m o b i l e  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  i n  t h e  1 9 7 0 s  t h a n  t h e  

1 9 3 0 s — e l i m i n a t e d  a n y  p o s s i b i l i t y  o f  ' r i d e r  i n g r a t i t u d e . " 2 '1

T h e  g u e s t  l a w  c r i t i c s  a l s o  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  t h e  

l a w s  c o u l d  b e  j u s t i f i e d  o n  g r o u n d s  t h a t  t h e y  p r e v e n t e d  

p a s s e n g e r s  a n d  d r i v e r s  f r o m  c o l l u d i n g  a g a i n s t  i n s u r a n c e  

c o m p a n i e s .  E v e n  i f  s o m e  f r a u d u l e n t  c l a i m s  w e r e  i r e v i t a b l e ,  

t h e s e  c r i t i c s  f o u n d  i t  u n r e a s o n a b l e  t o  p r o h i b i t  a l l  g u e s t

s u i t s  m e r e l y  b e c a u s e  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  f r a u d u l e n t  c o l l u -

2 5
s i o n  i n  s o m e  c a s e s .  J

F i n d i n g  t h e  f o r e g o i n g  a r g u m e n t s  p e r s u a s i v e ,  t h e  

C a l i f o r n i a  S u p r e m e  C o u r t  i n  1 9 7 3  h e l d  t h e  C a l i f o r n i a  g u e s t  

s t a t u t e  t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  f i n d i n g  t h a t  t h e  s t a t u t e ' s  

d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  g u e s t  p a s s e n g e r s  c o u l d  n o t  b e  

j u s t i f i e d  o n  g r o u n d s  t h a t  t h e  s t a t u t e  p r o m o t e d  d r i v e r  h o s p i ­

t a l i t y  a n d  p r e v e n t e d  c o l l u s i v e  l a w s u i t s . 2 6  F o l l o w i n g  t h e  

C a l i f o r n i a  S u p r e m e  C o u r t ' s  l e a d ,  1 2  o t h e r  s t a t e  s u p r e m e  

c o u r t s  s t r u c k  d o w n  t h e i r  g u e s t  l a w s  o n  c o n s t i t u t i o n a l  

g r o u n d s . 2 ̂
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I n  a d d i t i o n  t o  t h e s e  c o u r t  d e c i s i o n s ,  e i g h t  s t a t e  

] e g i s 1 a t u r e s  b e t w e e n  1 9 6 9  e n d  1 9 7 9  r e p e a l e d  t h e i r  c u e s '  s t a ­

t u t e s  o n  p o l i c y  o r  c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s . ' ' ” F o u r  s t a t e  

l e g i s l a t u r e s ,  d e c l i n i n g  t o  r e p e a l  t h e i r  g u e s t  s t a t u t e s  

o u t r i g h t ,  e f f e c t i v e l y  r e p e a l e d  t h e i r  g u e s t  l a v s  b y  e n a c t i n g  

a m e n d m e n t s  w h i c h  s u b s t a n t i a l l y  n a r r o w e d  t h e  s t a t u t e s ’ s c o p e .

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  a b r o g a t i o n  o r  r e p e a l  o f  g u e s t  

s t a t u t e s  i n  m a n y  s t a t e s  i n  t h e  1 9 7 0 s ,  t h e  c o u r t s  i n  o t h e r  

s t a t e s  r e j e c t e d  c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e s  t o  g u e s t  

s t a t u t e s . 3 0  T h e s e  c o u r t s  g e n e r a l l y  f o u n d  t h a t  t h e  p r o m o ­

t i o n  o f  h o s p i t a l i t y  a n d  p r e v e n t i o n  o f  c o l l u s i o n  

r a t i o n a l e s ^ !  p r o v i d e d  s u f f i c i e n t  j u s t i f i c a t i o n  t o  u p h o l d  t h e  

g u e s t / n o n - g u e s t  c l a s s i f i c a t i o n  c r e a t e d  b y  g u e s t  s t a t  u t e s  . 3 

A l t h o u g h  u p h o l d i n g  t h e  s t a t u t e s  o n  c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s ,  

t h e  o p i n i o n s  o f  s o m e  o f  t h e s e  c o u r t s ,  h o w e v e r ,  r e f l e c t  t h e  

b e l i e f s  o f  i n d i v i d u a l  j u s t i c e s  t h a t  g u e s t  s t a t u t e s  a r e  n o  

l o n g e r  s o c i a l l y  d e s i r a b l e  a n d  s h o u l d  b e  r e p e a l e d . 3 3

A s  o f  N o v e m b e r  1 9 8 2 ,  f i v e  s t a t e s — A l a b a m a ,  A r k a n s a s ,  

D e l a w a r e ,  I n d i a n a ,  a n d  U t a h — r e t a i n  g u e s t  s t a t u t e s  i n  f o r c e  

s u b s t a n t i a l l y  a s  e n a c t e d . 3 4  i n  a d d i t i o n ,  o n e  s t a t e — G e o r ­

g i a — r e t a i n s  a  j u d i c i a l l y  c r e a t e d  g u e s t  l a w . 3 5  F o u r  

s t a t e s — I l l i n o i s ,  N e b r a s k a ,  T e x a s ,  a n d  V i r g i n i a — r e t a i n  

g u e s t  s t a t u t e s  w h i c h  h a v e  b e e n  e f f e c t i v e l y  r e p e a l e d  t h r o u g h  

a m e n d m e n t . 3 6
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R . T h e  I n d i a n a  G u e s t  S t a t u r e

O r i g i n a l l y  e n a c t e d  i n  1 9 2 9 ,  t h e  I n d i a n a  g u e s t  s t a t u t e  

i s  q u i t e  s i m i l a r  t o  t h e  g u e s t  s t a t u t e s ,  e n a c t e d  b y  a n u m b e r  

o f  o t h e r  s t a t e s . 3 7  T h e  s t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  a  m o t o r  

v e h i c l e  o w n e r  o r  o p e r a t o r  i s  n o t  l i a b l e  f o r  t h e  " . . .  

i n j u r i e s  t o  o r  d e a t h  o f  a  g u e s t ,  w h i l e  b e i n g  t r a n s p o r t e d  

w i t h o u t  p a y m e n t  t h e r e f o r  . . . u n l e s s  s u c h  i n j u r i e s  o r  d e a t h

a r e  c a u s e d  b y  t h e  w a n t o n  o r  w i l f u l  m i s c o n d u c t  o f  s u c h  o p e r a ­

t o r  . . . [ o r ]  o w n e r  . . . . " 3 8  H e n c e ,  w h e r e  a n  a c c i d e n t  i s

c a u s e d  b y  t h e  o r d i n a r y  n e g l i g e n c e  o f  t h e  h o s t  d r i v e r ,  t h e  

d r i v e r  c a n n o t  b e  h e l d  l i a b l e  t o  a n  i n j u r e d  p a s s e n g e r  i f  t h e  

p a s s e n g e r  w a s  a n o n - p a y i n g  g u e s t  o f  t h e  d r i v e r .

T h e  p a y m e n t  r e q u i r e m e n t  h a s  c a u s e d  s o m e  c o n f u s i o n . 3 9  

W h e r e  a  p a s s e n g e r  is  i n v i t e d  o r  p e r m i t t e d  t o  r i d e  w i t h  a 

d r i v e r  p r i m a r i l y  f o r  s o c i a l  r a t h e r  t h a n  b u s i n e s s  p u r p o s e s ,  

t h e  p a s s e n g e r  m a y  b e  d e e m e d  a g u e s t  e v e n  t h o u g h  h e  h a s  

c o n t r i b u t e d  t o  g a s  e x p e n s e s  o r  o t h e r w i s e  h a s  m a d e  s o m e  i n c i ­

d e n t a l  f o r m  o f  " p a y m e n t "  t o  t h e  d r i v e r .  T h e  u l t i m a t e  t e s t  

i s  t h e  m o t i v e  o f  t h e  d r i v e r  i n  i n v i t i n g  o r  p e r m i t t i n g  t h e  

p a s s e n g e r  t o  r i d e .  I f  t h e  d r i v e r ' s  m o t i v e  w a s  s o c i a l  

c o m p a n i o n s h i p ,  t h e  p a s s e n g e r  w i l l  u s u a l l y  b e  c o n s i d e r e d  a 

g u e s t  d e s p i t e  a n  i n c i d e n t a l  p a y m e n t .  C o n v e r s e l y ,  i f  D i e  

d r i v e r  e x p e c t s  t o  o b t a i n  s o m e  m a t e r i a l  g a i n  f r o m  t h e  

p a s s e n g e r ' s  p r e s e n c e ,  t h e  p a s s e n g e r  u s u a l l y  w i l l  n o t  b e  c o n -


