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S u s i t n a  d e v e l o p m e n t  b o t h  w i t h i n  A l a s k a  a n d  i n  C o n g r e s s .  

A d v o c a t e s  o f  t h e  g i g a n t i c  R a m p a r t  D a m  o n  t h e  Y u k o n  R i v e r  

s u c c e s s f u l l y  p e r s u a d e d  C o n g r e s s  t o  d e f e r  a c t i o n  o n  t h e  

S u s i t n a  c o n c e p t  u n t i l  s t u d i e s  o f  R a m p a r t  w e r e  c o m p l e t e d .

A l t h o u g h  G o v e r n o r  E g a n ,  t w o  m a j o r  A l a s k a  u t i l i t i e s ,  t h e  

A n c h o r a g e  D a i l y  N e w s  a n d  t h e  F a i r b a n k s  ' - l e w s - M i n e r , t h e  

N a t i o n a l  E l e c t r i c  C o n t r a c t o r s  A s s o c i a  . i o n ,  a n d  t h e  A l a s k a  

C o n s e r v a t i o n  S o c i e t y  a l l  s t r o n g l y  s u p p o r t e d  S u s i t n a  d e v e l o p ­

m e n t ,  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  a n d  S e n a t o r  E r n e s t  G r u e n i n g  

c a p t u r e d  t h e  p u b l i c ' s  i n t e r e s t  f o r  t h e  m u c h  m o r e  d r a m a t i c  

R a m p a r t  p r o j e c t  t h r o u g h o u t  t h e  m i d - s i x t i e s .  O n e  r e c e n t  

r e v i e w  o f  t h e  p r o j e c t ' s  p o l i t i c a l  h i s t o r y  c o n c l u d e d  t h a t  

A l a s k a ' s  o b s e s s i o n  w i t h  t h e  g r a n d i o s e  a n d  u n r e a l i s t i c  

R a m p a r t  p r o p o s a l  d e l a y e d  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  

S u s i t n a  b y  m o r e  t h a n  a d e c a d e .

A  1 9 6 7  r e p o r t  b y  t h e  I n t e r i o r  D e p a r t m e n t  e f f e c t i v e l y  

e l i m i n a t e d  R a m p a r t  a s  a c o n t e n d e r ,  f i n d i n g  t h a t  t h e  p r o j e c t  

w a s  n e i t h e r  e c o n o m i c a l l y  n o r  e n v i r o n m e n t a l l y  s o u n d .  I n ­

s t e a d ,  I n t e r i o r  r e c o m m e n d e d  c r e a t i o n  o f  a p o w e r  p o o l  t h a t  

w o u l d  i n t e r c o n n e c t  t h e  C o o k  I n l e t  a n d  I n t e r i o r  A l a s k a  l o a d  

c e n t e r s ,  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  n e w  g a s - f i r e d  p l a n t s  i n  t h e  

C o o k  I n l e t  a r e a  a n d  a m i n e - m o u t h  c o a l - r i r e d  p l a n t  a t  H e a l y .  

F o r  t h e  l o n g e r - t e r m  i t  r e c o m m e n d e d  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  

h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t s  o n  t h e  S u s i t n a  R i v e r  a n d  a t  B r a d l e y  

L a k e  n e a r  t h e  h e a d  o f  K a c h e m a k  B a y .

B y  t h e  t i m e  t h a t  I n t e r i o r  i s s u e d  i t s  r e p o r t ,  t w o  

o r g a n i z a t i o n a l  c h a n g e s  h a d  o c c u r r e d  t h a t  a f f e c t e d  t h e  

o u t l o o k  f o r  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t .  F i r s t ,  t h e  A r m y  a n d  

I n t e r i o r  D e p a r t m e n t s ,  r e s p o n d i n g  t o  C o n g r e s s i o n a l  a n n o y a n c e  

a b o u t  t h e i r  c o m p e t i t i v e  p o s t u r e  o n  r i v e r - d e v e l o p m e n t

- 3 -

a



s c h e m e s ,  a g r e e d  t o  e n d  t h e i r  r i v a l r y .  T h e  l e a d  in h y d r o ­

p o w e r  p o l i c y  a n d  r e s e a r c h  w a s  t o  b e  l o c a t e d  i n  t h e  B u r e a u  o f  

R e c l a m a t i o n  ( I n t e r i o r ) ,  w h i l e  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  

r e s p o n s i b i l i t i e s  w e n t  t o  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  ( A r m y ) .

C r e a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n .

S u b s e q u e n t l y ,  i n 1 9 6 7 ,  t h e  I n t e r i o r  D e p a r t m e n t  w i t h d r e w  

t h e  B u r e a u  o f  R e c l a m a t i o n  f r o m  A l a s k a  e n t i r e l y ,  a n d  t r a n s ­

f e r r e d  i t s  d u t i e s  t o  t h e  A l a s k a  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  ( n o w  

p a r t  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y ,  a n d  n o t  t o  b e  c o n f u s e a  

w i t h  t h e  s t a t e ' s  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y ). T h e  n e w  a g e n t y  is 

c h a r g e d  w i t h  f o r e c a s t i n g  e l e c t r i c i t y  d e m a n d ,  a n d  p l a n n i n g  

w a t e r  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  a n d  e l e c t r i c a l  t r a n s m i s s i o n  

f a c i l i t i e s .  T h e  A d m i n i s t r a t i o n  a l s o  o p e r a t e s  a n d  m a r k e t s  

p o w e r  f r o m  t h e  e x i s t i n g  E k l u t n a  h y d r o e l e c t r i c  i n s t a l l a t i o n  

n e a r  A n c h o r a g e  a n d  t h e  S r . e t t i s h a m  p r o j e c t  n e a r  J u n e a u .

N e w  f e d e r a l  i n t e r e s t  i n  S u s i t n a .

I n  1 9 7 2 ,  t h e  U . S .  S e n a t e  P u b l i c  W o r k s  C o m m i t t e e ,  o f  

w h i c h  A l a s k a ' s  M i k e  G r a v e l  w a s  a m e m b e r ,  p a s s e d  a r e s o l u t i o n  

r e q u e s t i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  f e d e r a l  a g e n c i e s  t o  as. e s s  t h e  

e l e c t r i c i t y  n e e d s  o f  A l a s k a ' s  r a i l b e l t  a r e a ,  a n d  t o  t a k e  a 

n e w  l o o k  a t  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  U p p e r  S u s i t n a .  I n  1 9 7 4 ,  t h e  

A l a s k a  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  h a d  c o m p l e t e d  a n  u p d a t e  o f  t h e  

B u r e a u  o f  R e c l a m a t i o n ' s  1 9 6 1  r e p o r t  a n d  a g a i n  r e c o m m e n d e d  

c o n s t r u c t i o n  o f  a  t w o - d a m  s y s t e m ,  u s i n g  t h e  D e n a l i  a n d  D e v i l  

C a n y o n  s i t e s .

I n  1 9 7 6  t h e  C o r p s  p r o p o s e d  t o  p r o c e e d  w i t h  P h a s e  I 

o f  t h e  p r o j e c t ' s  e n g i n e e r i n g  a n d  d e s i g n  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  

1 9 7 5  s t u d i e s .  I n  t h e  s a m e  y e a r ,  C o n g r e s s  a u t h o r i z e d  s p e n d ­

i n g  o f  $ 2 5  m i l l i o n  f o r  t h e  P h a s e  I e f f o r t ,  c o n d i t i o n a l  u p o n  

" n o t i f i c a t i o n  t o  C o n g r e s s  o f  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  C h i e f  o f

-4-



E n g i n e e r s . "  A l l  t h e  r e q u i r e d  p r o c e d u r e s  f o r  t h i s  a p p r o ' a l  

h a d  b e e n  c o m p l e t e d  i n  M a y  1 9 7 7 ,  w h e n  t h e  O f f i c e  o f  

m e n t  a n d  B u d g e t  ( O M B )  b l o c k e d  t h e  e x p e n d i t u r e ,  i n s  is-' -;sg 
i n s t e a d  o n  s u p p l e m e n t a r y  g e o l o g i c a l ,  e n g i n e e r i n g ,  a n d  

e c o n o m i c  s t u d i e s .  T h e  C o r p s  i s s u e d  i t s  s u p p l e m e n t a l  f e a s i ­

b i l i t y  r e p o r t  i n  F e b r u a r y  1 9 7 9 ;  O M B  s u b s e q u e n t l y  a p p r o v e d  

t h e  r e p o r t ,  a n d  i n  t h e  S u m m e r  o f  1 9 7 9  t h e  C o r p s  f o r w a r d e d  i t  

t o  C o n g r e s s ,  w h i c h  n o w  h a s  i t  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .

S t a t e  i n i t i a t i v e s : T h e  K a i s e r  p r o p o s a l  a n d  e s t a b l i s h m e n t  o f

t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y .

I n  1 9 7 3 ,  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a  h a d  b e g u n  t o  c o n s i d e r  

i n d e p e n d e n t  i n i t i a t i v e s  t o  a d v a n c e  S u s i t n a  h y d r o p o w e r  

d e v e l o p m e n t .  T h e  s t a t e  c o n t r a c t e d  f o r  a n  e c o n o m i c  a n d  

e n g i n e e r i n g  f e a s i b i l i t y  s t u d y  w i t h  t h e  H e n r y  J .  K a i s e r  

C o m p a n y ,  w h i c h  w a s  c o n s i d e r i n g  A l a s k a  l o c a t i o n s  f o r  a  m a j o r  

a l u m i n u m  r e f i n i n g  p l a n t .  K a i s e r ' s  1 9 7 4  r e p o r t  p r o p o s e d  a 

w h o l l y  d i f f e r e n t  c o n s t r u c t i o n  s t r a t e g y ,  c o m p o s e d  o f  a  h i g h e r  

c a m  (S u s i t n a  I ) t o  b e  b u i l t  a b o u t  f i v e  m i l e s  u p s t r e a m  f r o m  

t h e  D e v i l  C a n y o n  s i t e  r e c o m m e n d e d  b y  t h e  B u r e a u  o f  R e c l a m a ­

t i o n  a n d  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s ,  a n d  s u b s e q u e n t  s m a l l e r  d a m s  

d o w n s t r e a m  ( O l s o n ) a n d  u p s t r e a m  ( V e e  a n d  D e n a l i ) .  T h i s  

c o n c e p t  a p p e a r s  t o  h a v e  n o  a c t i v e  s u p p o r t  t o d a y .

T h e  1 9 7 6  s e s s i o n  o f  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  c r e a t e d  t h e  

A l a s k a  P o w e ^  A ’- t h o r i t y  ( t o  b e  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  t h e  f e d e r a l  

A l a s k a  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n )  a s  a v e h i c l e  f o r  d i r e c t  s t a t e  

i n i t i a t i v e s  i n  t h e  d e s i g n ,  f i n a n c i n g ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  

o p e r a t i o n  o f  a S u s i t n a  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t ,  o r  o t h e r  

e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  a n d  t r a n s m i s s i o n  f a c i l i t i e s  i n  t h e  

s t a t e .



T h e  A u t h o r i t y  m a y  c o n d u c t  e n g i n e e r i n g ,  e c o n o m i c ,  a n d  

f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y  s t u d i e s ;  f i n a n c e  p o w e r  p r o j e c t s  

d i r e c t l y  t h r o u g h  i s s u a n c e  o f  r e v e n u e  b o n d s ;  l e n d  t o  e x i s t i n g  

u t i l i t i e s  o r  r e g i o n a l  p o w e r  a u t h o r i t i e s  t h r o u g h  a * p o w e r  

p r o j e c t  r e v o l v i n g  l o a n  f u n d ;  a n d  c o n t r a c t  w i t h  p r o d u c e r s  f o r  

t h e  p u r c h a s e  o f  e l e c t r i c i t y .  T h e  A u t h o r i t y  r e c e i v e d  i t s  

i n i t i a l  s t a f f  a n d  f u n d i n g  i n  1978..

S e n a t o r  G r a v e l ' s  f u n d i n g  p r o p o s a l .

I n  1 9 7 6  , t h e  S u s i t n a  d e v e l o p m e n t  d i d  n o t  s e e m  t o  b e  

m o v i n g  v e r y  r a p i d l y  o n  t h e  f e d e r a l  l e v e l .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  

i t  a p p e a r e d  t o  A l a s k a ' s  S e n a t o r  H i k e  G r a v e l  t h a t  t h e  t i m e  

w a s  q u i c k l y  r u n n i n g  o u t  o n  t h e  p r a c t i c e  o f  a p p r o p r i a t i n g  

v a s t  a m o u n t s  c f  f e d e r a l  m o n e y  f o r  r i v e r - d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  

w n o s e  b e n e f i t s  w e r e  w h o l l y  l o c a l ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  f o r  o n e  

t h a t  w o u l d  d i r e c t  a  l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  t o t a l  f e d e r a l  a p p r o ­

p r i a t i o n s  f o r  p o w e r  d e v e l o p m e n t  t o  a n  o i l - r i c h  s t a t e ,  f o r  

t h e  b e n e f i t  o f  a s  l i t t l e  a s  o n e - t e n t h  o f  o n e  p e r c e n t  o f  t h e  

n a t i o n ' s  p o p u l a t i o n .

S e n a t o r  G r a v e l  a r g u e d  h e  u r g e n t  n e e d  for a b r e a k  w i t h  

t r a d i t i o n .  A l a s k a  m u s t  r e l y  u p o n  a n o t h e r  m e a n s  o f  f i n a n c i n g  

h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t s .  T h e  s e n a t o r  p r o p o s e d  that C o n g r e s s  

a p p r o p r i a t e  m o n i e s  t o  a r e v o l v i n g  fund e q u a l  to the p h a s e  

o n e  o r  the a d v a n c e d  e n g i n e e r i n g  a n d  d e s i g n  p o r t i o n  o f  a n y  

o n e  p r o j e c t .  T h e  s p o n s o r i n g  s t a t e  ag e n c y ,  in this c a s e  the 

A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y ,  scon, to b e  c r e a t e d  b y  the s t a t e  

l e g i s l a t u r e ,  w o u l d  i s s u e  b o n d s  b a s e d  on  the p r o p o s e d  p r o j e c t  

to  p a y  the C o r p s  for the p h a s e - o n ?  w ork.

In t h e  e v e n t  t h a t  t h e  p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t  w a s  n o t  

feasible, the f e d e r a l  r e v o l v i n g  fund m o n i e s  w o u l d  be u s e d  to 

p a y  o f f  the s t a t e  bo n d s .  If, h o w e v e r ,  the p r o p o s e d  p r o j e c t  

p r o v e d  to be  feasi ble, the A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  w o u l d  

issue r e v e n u e  b o n d s  a n d  c o n t r a c t  for the work. U n d e r  the 

G r a v e l  p l a n , t h e  fe d e r a l  r e v  jiving fund w o u l d  a c t  s o l e l y  

a s  a  g u a r a n t e e  for the p h a s e - o n e  c o s t s  i n c u r r e d  b y  the s tate 

spon s o r .  [Naske a n d  Hunt, 1978]



Current in v e s t ig a t io n s .

T h e  G r a v e l  p r o p o s a l  a s  s u j h  w a s  n o t  a d o p t e d  b y  C o n ­

g r e s s ,  b u t  t h e  c o n d i t i o n a l  a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  P h a s e  I w o r k
*

i n  t h e  W a t e r  R e s o u r c e s  D e v e l o p m e n t  A c t  o f  1 9 7 6  i n c o r p o r a t e d  

h i s  p h i l o s o p h y  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  p r o v i d e d  f o r  a  c o o p e r a ­

t i v e  f e d e r a l - s t a t e  e f f o r t  i n  m a k i n g  d e t a i l e d  f e a s i b i l i t y  

s t u d i e s  o f  t h e  p r o j e c t ,  a n d  r e q u i r e d  t h e  s t a t e  t o  r e i m b u r s e  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  f o r  a n y  P h a s e  I e x p e n d i t u r e s  m a d e  b y  

t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  i f  t h e  p r o j e c t  p r o v e d  f e a s i b l e .

A s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  e x e c u t i n g  a  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t  

w i t h  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s ,  t h e  s t a t e  h a d  t h e  o p t i o n  o f  

a r r a n g i n g  f o r  a n d  f i n a n c i n g  i t s  o w n  s t u d i e s .  T h e  c r e a t i o n  

o f  t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  i n  1 9 7 6 ,  c o m b i n e d  w i t h  s u s p i ­

c i o n s  i n  A l a s k a  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w a s  b o t h  o u t  o L  

s y m p a t h y  w i t h  A . l a s k a n  g o a l s  a n d  u n a b l e  t o  m o v e  w i t h  d i s p a t c h  

o r  c o m p e t e n c e ,  l e d  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  t o  a p p r o p r i a t e  

$ 8 . 1 7  m i l l i o n  t o  b e g i n  a s e r i e s  o f  f e a s i b i l i t y  a n a l y s e s  a n d  

d e s i g n  s t u d i e s  t h a t  w o u l d  u l t i m a t e l y  c o s t  $ 2 9 . 6  m i l l i o n .

T h e  A c r e s  s t u d y .

I n  t h i s  c o n t e x t  t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  t r e a t e d  t h e  

C o r p s  e q u a l l y  w i t h  t h r e e  p r i v a t e  c o n s u l t i n g  f i r m s  a s  c o m p e ­

t i t o r s  f o r  t h e  P h a s e  I e f f o r t .  I n  N o v e m b e r ,  1 9 7 9 ,  t h e  

A u t h o r i t y  c o n t r a c t e d  f o r  t h e  s t u d i e s  w i t h  a  g r o u p  l e d  b y  

A c r e s  A m e r i c a n ,  I n c .  o f  B u f f a l o ,  N . Y . ,  a n d  C o l u m b i a ,  M a r y ­

l a n d .  A c r e s '  s u b c o n t r a c t o r s  i n c l u d e  ----

* * *  R  & M  C o n s u l t a n t s  o f  A n c h o r a g e  ( q e o t e c h n i c a l  

f i e l d  s t u d i e s );

* * *  F r a n k  M o o l i n  & A s s o c i a t e s  o f  A n c h o r a g e  ( c o n s t r u c ­

t i o n  m a n a g e m e n t ) :

* * *  T e r r e s t r i a l  E n v i r o n m e n t a l  S p e c i a l i s t s ,  I n c . ,  o f  

P h o e n i x  & N e w  Y o r k  ( e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t ) ;
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* * *  W o o d w a r d - C l y d e  C o n s u l t a n t s  o f  A n c h o r a g e  & S a n  

F r a n c i s c o  ( s e i s m i c  s t u d i e s ) ;

* * *  S a l o m o n  B r o t h e r s  o '  N e w  Y o r k  ( f i n a n c i a l  a d v i s o r s ) ;  

a n d

* ”* C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  I n c . ,  a n d  H o l m e s  a n d  N a r v e r ,  o f  

A n c h o r a g e  ( l o g i s t i c a l  s u p p o r t ) .

W o r k  w i l l  b e g i n  i n  J a n u a r y ,  1 9 8 0 .  a n d  c o n t i n u e  f o r  

a b o u t  3 0  m o n t h s .  T h e r e  i s  n o  g u a r a n t e e  t h a t  t h e  e n g i n e e r i n g ,  

e n v i r o n m e n t a l ,  a n d  e c o n o m i c  f i n d i n g s  w i l l  b e  f a v o r a b l e ,  b u t  

e v e n  t h e  m o s t  p o s i t i v e  c o n c l u s i o n  w o u l d  o n l y  b e g i n  a  s t a t e  

a n d  f e d e r a l  p e r m i t t i n g  p r o c e s s  t h a t  w o u l d  t a k e  a t  l e a s t  

t h r e e  m o r e  y e a r s  b e f o r e  c o n s t r u c t i o n  c o u l d  b e g i n .

C H A P T E R  I I  o f  t h i s  r e p o r t  s u m m a r i z e s  A c r e s '  F e b r u a r y  

1 9 8 0  P l a n  o f  S t u d y ,  i d e n t i f i e s  s o m e  w e a k n e s s e s  i n  t h e  P l a n ,  

a n d  p r o p o s e s  s o m e  m o d i f i c a t i o n s  t o  i t .

T h e  l e g i s l a t u r e ' s  s t u d y  o f  a l t e r n a t i v e s  t o  S u s i t n a .

I n  1 9 7 7 ,  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  a p p r o p r i a t e d  $ 2 0 0 , 0 0 0  

t o  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  R e s e a r c h  t o  " ( 1 )  a n a l y z e  

e x i s t i n g  a s s u m p t i o n s  a n d  f i n d i n g s  c o n c e r n i n g  p o w e r  n e e d s  a n d  

p o p u l a t i o n  g r o w t h  p r o j e c t i o n s  o f  t h e  R a i l b e l t  . . . [ a n d ]  .

. . (2) a n a l y z e  e n e r g y  s u p p l y  a l t e r n a t i v e s ,  i n c l u d i n g  S u s i t ­

n a  . . ." W h e n  t h e  d i v i s i o n  w a s  d i s b a n d e d  i n  t h e  S u m m e r  o f  

1 9 7 9 ,  t h e  H o u s e  P o w e r  A l t e r n a t i v e s  S t u d y  C o m m i t t e e , c o m p o s e d  

o f  R e p r e s e n t a t i v e s  B r i a n  R o g e r s  a n d  H u g h  M a l o n e ,  w a s  e s t a b ­

l i s h e d  t o  o v e r s e e  t h i s  e x p r o p r i a t i o n .  ( T h e  C o m m i t t e e  f u n d e d  

t h e  p r e s e n t  r e p o r t  w i t h  a p a r t  o f  t h e  $ 2 0 0 , 0 0 0 . )

T h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  s u b s e q u e n t l y  a u g m e n t e d  t h e  

l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n  w i t h  $ 3 0 , 0 0 0  f o r  a s t u d y  ( b y  t h e  

I n s t i t u t e  o f  S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  R e s e a r c h )  o n  e n d  u s e s  o f  

e n e r g y  i n  A l a s k a .  T h e  s t u d y  c o m m i t t e e ' s  f i n a l  r e p o r t  i s  t o  

b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  b y  A p r i l  1 5 ,  1 9 8 0 .
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CHAPTER I I :  THE ACRES PLAN OF STUDY

I n t r o d u c t i o n

I n  F e b r u a r y  1 9 8 0 /  A c r e s  A m e r i c a n ,  I n c . ,  p u b l i s h e d  i t s  

S u s i t n a  H y d r o e l e c t r i c  P r o j e c t  P l a n  o £  S t u d y , b a s e d  u p o n  a 

p r e l i m i n a r y  p l a n  t h a t  A c r e s  s u b m i t t e d  t o  t h e  A l a s k a  P o w e r  

A u t h o r i t y  i n  S e p t e m b e r  1 9 7 9 ,  a s  p a r t  o f  A c r e s ’ r e s p o n s e  t o  

t h e  P o w e r  A u t h o r i t y ' s  J u n e  1 9 7 9  r e q u e s t  f o r  S u s i t n a  s t u d y  

p r o p o s a l s .  F. r i c  P. Y o u l d ,  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  P o w e r  

A u t h o r i t y ,  i n t r o d u c e d  t h e  S t u d y  P l a n  " t o  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e  

a n d  a l l  i n t e r e s t e d  a g e n c i e s  a n d  o r g a n i z a t i o n s , "  s t a t i n g :

1. T he  fact th a t  a f e a s i b i l i t y  s t u d y  is t o  b e  u n d e r­

tak e n  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  m e a n  th a t  a h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t  

o f  a n y  k i n d  w i l l  eve r  be  c o n s t r u c t e d  o n  the S u s i t n a  River.

It w i l l  p r o v i d e  the basi s ,  however, u p o n  w h i c h  an informed 

d e c i s i o n  can b e  m a d e  as  to w h e t h e r  the S t a t e  c o u l d  or  sho u l d  

p r o c e e d  in the matter.

2. T h e  p u b l i c a t i o n  o f  this p l a n  d o e s  n o t  p e r m a n e n t l y  

fix the m a n n e r  in w h i c h  the p r o p o s e d  w o r k  is to b e  a c c o m p­

lished. C n  the c o n t r a r y ,  I r e g a r d  it as  a  d y n a m i c  d o c u m e n t  

w h i c h  will, I hope, be  s t e a d i l y  i m p r o v e d  w i t h  y o u r  a s s i s t­

ance. It has a l r e a d y  u n d e r g o n e  an i m p o r t a n t  m e t a m o r p h o s i s  

as a r e s u l t  o f  t e s t i m o n y  and c o r r e s p o n d e n c e  r e c e i v e d  d u r i n g  

the p a s t  four m o n t h s ,  and I h a v e  no  d o u b t  t h a t  f u r t h e r  e d i­

ti o n s  w i l l  b e  r e s p o n s i v e  to y o u r  s u g g e s t i o n s  and coiTtnents.

T h e  A l a s k a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s '  P o w e r  A l t e r n a t i v e s  

S t u d y  C o m m i t t e e  c o m m i s s i o n e d  t h i s  r e p o r t  p a r t l y  in  r e s p o n s e  

t o  t h e  P o w e r  A u t h o r i t y ' s  r e q u e s t  t h a t  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  

c o n t i n u e  t o  r e v i e w  t h e  A c r e s  S t u d y  P l a n ,  in  t h e  i n t e r e s t  o f  

i m p r o v i n g  i t  f u r t h e r .  A f t e r  e x a m i n i n g  t h e  F e b r u a r y  1 9 8 0  

d o c u m e n t ,  w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  p l a n  s t i l l  n e e d s  m a j o r  c h a n g e s  

b e f o r e  i t  c a n  r e m o t e l y  b e  c o n s i d e r e d  a s  t h e  b a s i s  f o r  a n  

i n f o r m e d  S t a t e  d e c i s i o n  o n  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t .  T h i s  

c h a p t e r  b r i e f l y  s u m m a r i z e s  t h e  S t u d y  P l a n ,  i d e n t i f i e s  t h o s e  

s h o r t c o m i n g s  o f  t h e  p l a n  w h i c h  w e  a r e  c o m p e t e n t  t o  a d d r e s s ,  

a n d  p r o p o s e s  a m e n d m e n t s  t o  b o t h  i t s  e m p h a s i s  A n d  t h e  s e ­

q u e n c e  o f  i t s  s t u d y  t a s k s .
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G e n e r a l  D e s c r i p t i o n .

T h e  $ 2 5  m i l l i o n  A c r e s  A m e r i c a n ,  I n c . ,  s t u d y  p l a n  is  

i n t e n d e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  t e c h n i c a l ,  e c o n o m i c  a n d  ( f i n a n c i a l  

f e a s i b i l i t y  o f  t h e  p r o p o s e d  S u s i t n a  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t  

f o r  m e e t i n g  t h e  f u t u r e  p o w e r  n e e d s  o f  t h e  R a i l b e l t  r e g i o n ,  

a n d  t o  e v a l u a t e  i t s  e n v i r o n m e n t a l  c o n s e q u e n c e s .  I f  t h e  

A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  v e n t u r e  i s  

f e a s i b l e ,  A c r e s  a n d  i t s  s u b c o n t r a c t o r s  w o u l d  p r e p a r e  a 

l i c e n s e  a p p l i c a t i o n  f o r  s u b m i s s i o n  t o  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  

R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n .

T h e  s t u d y  i t s e l f  is s c h e d u l e d  t o  t a k e  3 0  m o n t h s  a n d  

i n v o l v e s  a m u l t i d i s c i p l i n a r y  t e a m  o f  c o n s u l t i n g  f i r m s :

* * *  W o o d w a r d - C l y d e  C o n s u l t a n t s  ----  p o w e r  s t u d i e s  a n d

s e i s m i c  a n a l y s i s ;

* * *  S a l o m o n  B r o t h e r s  ---- f i n a n c i n g  p l a n ;

* * *  R  & M  C o n s u l t a n t s  ----  h y d r o l o g i c  i n v e s t i g a t i o n s ;

* * *  F r a n k  M o o l i n  & A s s o c i a t e s    p r o j e c t  a n d  c o n s t r u e

t i o n  m a n a g e m e n t ;

* * *  T e r r e s t r i a l  E n v i r o n m e n t a l  S p e c i a l i s t s  ----  e n v i r o n ­

m e n t a l  a s s e s s e m e n t ;  a n d

* * *  C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  I n c . ,  a n d  H o l m e s  a n d  N a r v e r  ----

l o g i s t i c a l  s u p p o r t .

T h e  p r o j e c t  t e a m  w i l l  u n d e r t a k e  e s s e n t i a l l y  t h i r t e e n  

t a s k s  a s  f o l l o w s ,  a t  a t o t a l  c o s t  o f  $ 2 9 , 6 0 4 , 2 4 9 :

1. P o w e r  s t u d i e s  ----- d e m a n d  f o r e c a s t s ,  g e n e r a t i o n  a l t e r

n a t i v e s ,  e x p a n s i o n  s e q u e n c e  a n d  p l a n t  m i x ,  a n d  

i m p a c t  a s s e s s m e n t .  ( $ 3 5 9 , 2 0 0 )

2. S u r v e y  a n d  s i t e  f a c i l i t i e s    l a n d  t e n u r e  a n d  j u r i s

d i c t i o n a l  a n a l y s i s ,  f i e l d  s t u d i e s  a n d  s u r v e y s ,  

a e r i a l  p h o t o g r a p h y  a n d  m a p p i n g ,  a n d  a c c e s s  r o a d s .  

( $ 7 , 8 5 0 , 6 0 0 )

3. W a t e r  r e s o u r c e  s t u d i e s    d e v e l o p m e n t  c f  s t r e a m

f l o w  d a t a ;  r e s e r v o i r  o p e r a t i o n ;  g l a c i a l  m o v e m e n t ,  

f l o o d i n g ,  i c e ,  s e d i m e n t a t i o n ,  e t c .  ( $ 1 , 8 2 6 , 0 0 0 )



4. S e i s m i c  s t u d i e s  ------- s e i s m i c  r i s k  a n a l y s i s ,  a n d

d e v e l o p m e n t  o £  s e i s m i c  d e s i g n  c r i t e r i a  f o t s p d a m s ,  

t r a n s m i s s i o n  l i n e s  a n d  a c c e s s  r o a d s .  ( $ 1 , 1 3 9 , 0 0 0 )

5. G e o t e c h n i c a l  e x p l o r a t i o n  ----  d a t a  c o l l e c t i o n  a n d

a n a l y s i s  f o r  s u r f a c e  a n d  s u b s u r f a c e  g e o l o g y , a n d  g e o ­

t e c h n i c a l  c o n d i t i o n s .  ( $ 3 , 6 2 0 , 5 0 0 ) .

6. D e s i g n  d e v e l o p m e n t  ----  d e v e l o p m e n t  o f  p r e l i m i n a r y

e n g i n e e r i n g  d e s i g n  a n d  c o s t  i n f o r m a t i o n  f o r  W a t a n a  

a n d  D e v i l  C a n y o n  d a m s i t e s .  ( $ 1 , 7 6 9 , 0 0 0 )

n E n v i r o n m e n t a l  s t u d i e s    a s s e s s m e n t  o f  a l t e r n a - -

t i v e s  f o r  p o w e r  g e n e r a t i o n ,  a c c e s s  r o a d  a n d  s i t e  

f a c i l i t y  l o c a t i o n s  a n d  p o w e r  t r a n s m i s s i o n  c o r r i d o r s ;  

o r e p a r a t i o n  o f  F E R C  l i c e n s e  a p p l i c a t i o n  e x h i b i t .  

( $ 6 , 5 7 0 , 3 0 0 )

3. T r a n s m i s s i o n  ----  s e l v > c t i o n  o f  t r a n s m i s s i o n  r o u t e ,

p r e l i m i n a r y  e n g i n e e r i n g  d e s i g n s ,  a n d  c o s t  e s t i ­

m a t e s .  ( $ 7 2 9 , 3 0 0 )

9. C o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s  a n d  s c h e d u l e s  ----  c o s t

e s t i m a t e  s u m m a r i e s  a n d  c o n s t r u c t i o n  s c h e d u l e s  

s u i t a b l e  f o r  t h e  a p p l i c a t i o n  t o  F E R C ;  a n a l y s i s  o f  

p o s s i b l e  d e l a y s ,  c h a n g e s  a n d  t h e i r  e f f e c t s  o n  

c o s t s  a n d  s c h e d u l e s .  ( $ 1 3 5 , 0 0 0 )

1 0 .  L. i c e n s  i n a   p r e p a r a t i o n  a n d  a s s e m b l y  o f  a l l

n e c e s s a r y  d o c u m e n t a t i o n  f o r  t h e  a p p l i c a t i o n  t o  F E R C .  

( $ 2 9 3 , 5 0 0 )

1 1 .  M a r k e t i n g  ~ m d  f i n a n c i n g  ----  e x a m i n a t i o n  o f  f i n a n ­

c i a l  f e a s i b i l i t y  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  a f i n a n c i n g  

p l a n .  ( $ 3 8 3 , 1 0 0 )

1 2 .  P u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  ----  e s t a b l i s h m e n t  o f  a p u b l i c

i n f o r m a t i o n  o f f i c e ;  c o n d u c t  o f  p u b l i c  w o r k s h o p s  a n d  

m e e t i n g s ;  a n d  p r e p a r a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n ,  m a t e r i a l s ,  

a n d  a c t i o n  l i s t s .  ( $ 3 8 3 , 0 0 0 )

1 3 .  A d m i n i s t r a t i o n    p r o j e c t  m a n a g e m e n t .  ( $ 4 6 7 , 7 0 0 )
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I n f o r m a t i o n  f o r  d e c i s i o n - m a k i n q

T h e  S t u d y  P l a n  r e l i e s  u p o n  a s e r i e s  o f  " P o w e r  S t u d i e s " ,  

t o  b e  c o m p l e t e d  11 m o n t h s  i n t o  t h e  o v e r a l l  s t u d y , t a s  t h e  

d o c u m e n t a t i o n  u p o n  w h i c h  t h e  P o w e r  A u t h o r i t y  i s  t o  j u s t i f y  

i t s  g o  o r  n o - g o  d e c i s i o n .  T h e  P o w e r  A l t e r n a t i v e s  S t u d y  

R e t o r t  w i l l  c o n t a i n :

" l o a d  f o r e c a s t i n g  f o r  t h e  R a i l b e l t  r e g i o n ;

" s e l e c t i o n  o f  a l t e r n a t i v e  e n e r g y  a n d / o r  

p o w e r  g e n e r a t i o n  s c e n a r i o s ;

" e v a l u a t i o n  o f  v i a b l e  e x p a n s i o n  s e q u e n c e  

s c e n a r i o s ;  a n d  t h e

" r e c o m m e n d e d  e x p a n s i o n  s e q u e n c e . "

T h i s  f i r s t  p n a s e  o f  t h e  s t u d y  i s  t h u s  i t s  m o s t  v i t a l  

e l e m e n t  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  d e c i d i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  

s t a t e  s h o u l d  d e v e l o p  t h e  h y d r o p o w e r  p o t e n t i a l  o f  t h e  S u s i t n a  

R i v e r .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h i s  p h a s e  s e e m s  t o  b e  b o t h  t h e  w o r s t  

t h o u g h t - o u t  p a r t  o f  t h e  A c r e s  p l a n ,  a n d  t h e  w o r s t  f u n d e d ,  

a c c o u n t i n g  f o r  o n l y  1 . 2  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  s t u d y  b u d g e t  

( $ 3 5 9 , 2 0 0 ) .

T h e  g r a v e s t  d e f e c t  i n  t h e  p o w e r  s t u d y  p h a s e  i s ,  m o r e ­

o v e r ,  o n e  t h a t  c a n  n o t  b e  r e m e d i e d  s i m p l y  b y  p r o v i d i n g  m o r e  

f u n d s  o r  a m o r e  s o p h i s t i c a t e d  w o r k  p l a n  f o r  s o m e  o f  i t s  

s t u d y  s u b t a s k s  b u t  i s ,  r a t h e r ,  a  f a u l t  t h a t  d e m a n d s  a n  

o v e r h a u l  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  s c h e d u l i n g  o f  t h e  s t u d y  

p r o j e c t  a s  a  w h o l e .  U n d e r  t h e  c u r r e n t  p l a n  o f  s t u d y ,  t h e  

d e c i s i o n  r e g a r d i n g  S u s i t n a ' s  v i a b i l i t y  w i l l  n o t  b e  b a s e d  o n  

e i t h e r  i t s  e c o n o m i c  o r  f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y .

T h e  p o w e r  s t u d y  p h a s e  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a n y  c o s t ,  

s c h e d u l i n g ,  o r  c o n t i n g e n c y  a n a l y s e s  c o n c e r n i n g  t h e  S u s i t n a  

p r o j e c t  i t s e l f ,  a s  a  b a s i s  f o r  e v a l u a t i n g  a l t e r n a t i v e  

g e n e r a t i o n  s t r a t e g i e s .  T h e  s t u d y  p l a n  i o e s  n o t  b e g i n  m a k i n g  

e v e n  p r e 1 i m i n a r y  c o s t  a n d  s c h e d u l i n g  e s t i m a t e s  f o r  t h e



p r o j e c t  u n t i l  t h e  7 3 r d  w e e k  ------ f i v e  w e e k s  a f t e r  t h e  g o /

n o - g o  d e c i s i o n  ----  n o r  d o e s  i t  b e g i n  t o  c o n s i d e r  " p o t e n t i a l

c o n t i n g e n c i e s / r i s k s  a n d  t o  e v a l u a t e  t h e i r  e f f e c t s  u p o n  c o s t  

e s t i m a t e s  a n d  s c h e d u l e s "  u n t i l  t h e  1 1 5 t h  w e e k .  T h e  s t u d y  

p l a n ,  m o r e o v e r ,  w o u l d  b e g i n  c o n s i d e r i n g  t h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  

S u s i t n a  p o w e r  a n  t h e  p r o j e c t ' s  f i n a n c i b i l i t y  o n l y - a f t e r  t h e  

P o w e r  A u t h o r i t y  h a d  m a d e  a d e c i s i o n  t o  p r o c e e d .

C o s t  a n d  r i s k  c o m p a r i s o n s  f o r  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  o f  

e l e c t r i c  g e n e r a t i o n  ( t o  S u s i t n a )  w i l l  b e  e x a m i n e d  i n  t h e

p o w e r  a l t e r n a t i v e s  s t u d y  p r i o r  t o  t h e  g o / n o - g o  d e c i s i o n ,  h u t  

a i l  t h e s e  s t u d i e s  o f  a l t e r n a t i v e s  w i l l  b e  " d e v e l o p e d  

f o r  • e a c h  t e c h n o l o g y  ( c o s t / u n i t  e n e r g y )  b a s e d  o n  . . .

e x i s t i n g  s t u d i e s . "  T h e  s o u r c e s  e x p l i c i t l y  r e f e r e n c e d  a r e

1 9 7 6  d o c u m e n t s ,  w h i l e  t h e  w o r k  t a s k s  d e d i c a t e d  t o  a n a l y z i n g  

a l t e r n a t i v e  p o w e r  g e n e r a t i o n  s t r a t e g i e s  a n d  d e t e r m i n i n g  

t h e  o p t i m a l  p l a n t ,  m i x  a c c o u n t  f o r  o n l y  4 / 1 0 0 0  o f  t h e  t o t a l  

p r o j e c t  b u d g e t  ( $ 1 2 6 , 0 0 0 ) .  E v e n  i f  t h i s  i n f o r m a t i o n  o n  

a l t e r n a t i v e s  w e r e  a d e q u a t e  f o r  m a k i n g  a c h o i c e  a m o n g  t h e m ,  

i t  i s  h a r d  t o  s e e  w h a t  u s e  i t  w o u l d  b e  i n  t h e  a b s e n c e  o f  

c o s t a n d  r i s k  e s t i m a t e s  f o r  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t  i t s e l f .

D e m a n d  s t u d i e s .

T h e  " n e e d "  f o r  S u s i t n a  p o w e r ,  i t s  m a r k e t a b i l i t y ,  i t s

c o s t  t o  c o n s u m e r s ,  a n d  t h e  p r o j e c t ' s  f m a n c i b i l i t y  a l l

d e p e n d  u p o n  t.he t o t a l  a m o u n t  o f  e l e c t r i c i t y  d e m a n d e d  b y  

r e s i d e n t i a l ,  c o m m e r i c a j  a n d  i n s t i t u t i o n a l ,  a n d  i n d u s t r i a l  

c o n s u m e r s  i n  t h e  R a i l b e l t .  I n  o r d e r  t o  c h o o s e  t h e  b e s t  

c o m b i n a t i o n  ( o r  i n d e e d ,  e v e n  a w o r k a b l e  c o m b i n a t i o n )  o f  

g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s ,  p o w e r  s y s t e m  p l a n n e r s  n e e d  t o  k n o w  

t w o  d i m e n s i o n s  o f  f u t u r e  d e m a n d :  (1) t h e  t o t a l  d e m a n d  f o r

e l e c t r i c a l  e n e r g y ,  w h i c h  i s  u s u a l l y  m e a s u r e d  in  m e g a w a t t -  

h o u r s  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  a y e a r ,  a n d  ( 2 )  t h e  p e a k  l o a d , 

w h i c h  i s  t h e  h i g h e s t  n u m b e r  o f  m e g a w a t t s  d e m a n d e d  a t  a n y  

t i m e  d u r i n g  t h e  y e a r .



I n  t h e  A c r e s  p l a n ,  t h e  I n s t i t u t e  o f  S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  

R e s e a r c h  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  ( I S E R )  w i l l  p r e p a r e  

f o r e c a s t s  o f  t o t a l  d e m a n d ,  w h i l e  W o o d w a r d - C l y d e  C o n s u l t a n t s  

a r e  t o  p r o d u c e  p e a k  p o w e r  d e m a n d s  a n d  l o a d  d u r a t i o h  c u r v e s  

" i n  a m a n n e r  ^ h i c h  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l ,  a n d  t e c h n i c a l  a s s u m p t i o n s  m a d e  b y  t h e  I S E R  w h e n  

d e v e l o p i n g  t h e i r  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  f o r e c a s t s . "

I S E R ' s  d e m a n d  s c e n a r i o s . T h i s  r e p o r t  d e e s  n o t  r e v i e w  

o r  c r i t i c i z e  t h e  s c o p e  o ~  m e t h o d o l o g y  o f  t h e  I S E R  s t u d y ,  

b e c a u s e  o f  o u r  o w n  c o n t i n i  n g  p r o f e s s i o n a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  

I S E R ,  a n d  b e c a u s e  b o t h  A c r e s  a n d  t.he H o u s e  C o m m i t t e e  h a v e  

e x p l i c i t l y  a s s i g n e d  t h a t  t a s k  t o  o t h e r  c o n t r a c t o r s .  I t  is 

i m p o r t a n t ,  h o w e v e r ,  t o  r e c o g n i z e  o n e  c r u c i a l  l i m i t a t i o n  o f  

t h e  " s c e n a r i o "  a p p r o a c h  t o  d e m a n d  p r o j e c t i o n  u s e d  b y  I S E R  

a n d  m o s t  o t h e r  f o r e c a s t e r s .

I n  t h e  w o r d s  o f  t h e  A c r e s  P l a n  o f  S t u d y ,  " t h e  s c e n a r i o  

m e t h o d  i m p l i e s  a c o n s i s t e n t  d e s c r i p t i o n  o f  a s y s t e m ' s  

e v o l u t i o n  b y  f i x i n g ,  t h r o u g h  e x o g e n o u s  a s s u m p t i o n s ,  t h e  

e v o l u t i o n  o f  t h e  s c e n a r i o  c o m p o n e n t s :  t h o s e  v a r i a b l e s

c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  s y s t e m . "  M o r e  s i m p l y  s t a t e d ,  t h e  

s c e n a r i o  m e t h o d  u s e s  a n  e c o n o m i c  m o d e l  t o  p r o d u c e  r e s u l t s  

t h a t  a r e  c o n s  i s t e n t  w i t h  s o m e  s e t  o f  a s  u m p t i o n s  a b o u t  

( s a y )  f u t u r e  o i l  d i s c o v e r i e s  o r  p e t r o c h e m i c a l  d e v e l o p m e n t  in  

A l a s k a ,  w o r l d  e n e r g y  p r i c e s ,  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  

t h e  e n d - u s e s  a n d  p r i c i n g  o f  n a t u r a l  g a s ,  a n d  t h e  l i k e .  B u t  

t h e  s c e n a r i o s  t h e m s e l v e s  s a y  n o t h i n g ,  a n d  m o s t  f o r e c a s t i n g  

t e c h n i c i a n s  a r e  u n w i l l i n g  t o  e x p r e s s  s t r o n g  o p i n i o n s ,  a b o u t  

t h e  t r u t h  o r  e v e n  t h e  l i k e l i h o o d  c f  t h o s e  a s s u m p t i o n s .



U s i n g  t h e  s c e n a r i o  m e t h o d ,  t h e r e f o r e ,  I S E R  w i l l  s u r e l y  

p r e s e n t  s e v e r a l  f o r e c a s t s  o f  f u t u r e  e l e c t r i c i t y  d e m a n d ,  s o m e  

o f  w h i c h  w i l l  s e e m  t o  a r g u e  i n  f a v o r ,  a n d  o t h e r s  a g a i n s t  

b u i l d i n g  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t ,  b u t  w i l l  d e c l i n e  t o  s a y  w h i c h  

( i f  a n y )  t h e  P o w e r  A u t h o r i t y  o u g h t  t o  u s e  i n  p l a n n i n g  

e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  R a i l b e l t .  I f  a 

r a t i o n a l  d e c i s i o n  i s  e v e r  t o  b e  m a d e ,  h o w e v e r ,  s o m e b o d y  

u l t i m a t e l y  m u s t  (1) m a k e  a n  i m p l i c i t  o r  e x p l i c i t  j u d g m e n t  

w h i c h  s c e n a r i o s  a r e  t h e  m o s t  p l a u s i b l e  d e s c r i p t i o n s  o f  

A l a s k a ' s  f u t u r e ,  a n d  (2) p r e p a r e  f o r  t h e  v a r i o u s  w a y s  in 

w h i c h  t h a t  j u d g m e n t  m i g h t  b e  w r o n g .

I n  o u r  j u d g m e n t  t h e  m o s t  l i k e l y  s c e n a r i o s  f o r  t h e  

s t a t e ' s  f u t u r e  a r e  o n e s  t h a t  n o  r e c e n t  p o w e r  d e m a n d  f o r e c a s t  

( i n c l u d i n g  I S E R ' s  1 9 7 6  s t u d y )  h a s  e v e n  m e n t i o n e d ,  l e t  a l o n e  

f o r m a l l y  c o n s i d e r e d :  s c e n a r i o s  in  w h i c h  n o  c o m b i n a t i o n  o f

e x i s t i n g  a n d  n e w  b a s i c  i n d u s t r i e s  c a n  e q u a l  o r  r e p l a c e  

g o v e r n m e n t  r e v e n u e s  f r o m  P r u d h o e  B a y  o i l  a n d  g a s  a s  a s o u r c e  

o f  A l a s k a  i n c o m e  a n d  e m p l o y m e n t .  I n  t h e s e  s c e n a r i o s ,  t h e  

i n e v i t a b l e  d e c l i n e  i n  P r u d h c a  B a y  p r o d u c t i o n  w i l l  m e a n  t h a t

t h e  R a i l b e l t ' s  b u s i n e s s  a c t i v i t y ,  e m p l o y m e n t ,  p o p u l a t i o n  ----

a n d  e l e c t r i c i t y  d e m a n d  w i l l  p e a k  i n t h e  l a t e  1 98  0 ' s  o r

e a r l y  1 9 9 0 ' s ,  a n d  f a l l  s h a / p l y  f o r  a t  l e a s t  s e v e r a l  y e a r s .

W e  d o  n o t  e x p e c t  t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  t o  a g r e e  

w i t h  o u r  j u d g m e n t  t h a t  t h i s  is  t h e  m o s t  p r o b a b l e  c o u r s e  f o r  

R a i l b e l t  e l e c t r i c i t y  d e m a n d ,  b u t  i t  i s  v i t a l  f o r  p o w e r  

p l a n n e r s  i n  A l a s k a  t o  r e c o g n i z e  t h a t  it  i s  a w h o l l y  p l a u s i ­

b l e  c o u r s e , a n d  t o  c o n s i d e r  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  S t a t e  

o f  a d e c i s i o n  t o  b u i l d  S u s i t n a  i f  p o w e r  d e m a n d  d i d  a c t u a l l y  

b e g i n  t o  d e c l i n e  a t  j u s t  a b o u t  t h e  t i m e  t h e  p r o j e c t  w a s  

c o m p l e t e d .
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I t  w o u l d  b e  a  r e l a t i v e l y  s i m p l e  m a t t e r  f o r  I S E R  t o  a d d  

o n e  o r  m o r e  b o o m - a n d - b u s t  s c e n a r i o s  t o  i t s  f o r e c a s t s  i f  t h e y  

a r e  n o t  a l r e a d y  t h e r e .  O u r  m o r e  s e r i o u s  c o n c e r n  i s  t h a t  t h e  

S t u d y  P l a n  d o e s  n o t  e v e n  m e n t i o n  t h e  n e e d  t o  d e $ l  s y s t e m ­

a t i c a l l y  w i t h  a n y  k i n d  o f  u n c e r t a i n t y  o r  r i s k  ( d e m a n d  

f o r e c a s t i n g  e r r o r s ,  d e l a y  o r  n o n - c o m p l e t i o n  r i s k s , • c o n s t r u c ­

t i o n  c o s t  o v e r r u n s ,  u n c e r t a i n t i e s  r e g a r d i n g  t h e  a v a i l a b i l i t y  

o f  a l t e r n a t i v e  f u e l s ,  a n d  i n t e r e s t  r a t e s  a n d  o t h e r  f i n a n c i a l  

r i s k s )  i n  c h o o s i n g  a m o n g  d i f f e r e n t  s t r a t e g i e s  f o r  p r o v i d i n g  

e l e c t r i c i t y  t o  t h e  R a i l b e l t .

F o r e c a s t s  o f p e a k  l o a d s  a n d  l o a d  d u r a t i o n  c u r v e s .

T h e  a m o u n t  o f  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  a r e g i o n  r e q u i r e s  i n  a 

g i v e n  y e a r  s t e m s  d i r e c t l y  f r o m  t w o  n e e d s :  ( 1 )  t o  m e e t  t h e

h i g h e s t  a n t i c i p a t e d  p e a k  l o a d  f o r  t h e  y e a r ,  a n d  (2) s u f f i ­

c i e n t  r e s e r v e  c a p a c i t y  t o  s e r v e  u n a n t i c i p a t e d  p e a k s  a n d  t o  

a l l o w  f o r  s c h e d u l e d  a n d  u n s c h e d u l e d  e q u i p m e n t  o u t a g e s .  

E s t i m a t e s  o f  t o t a l  a n n u a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  e l e c t r i c a l  

e n e r g y ,  h c v e v e r ,  r e v e a l  v e r y  l i t t l e  a b o u t  t h i s  n e e d  f o r  

g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .

T o t a l  d e m a n d  a n d  p e a k  d e m a n d  a r e  b o t h  f u n c t i o n s  o f  

p o p u l a t i o n ,  p e r  c a p i t a  i n c o m e ,  c l i m a t e ,  t h e  r e g i o n a l  i n d u s ­

t r i a l  m i x ,  a n d  t h e  l i k e ,  b u t  t h e  r a t i o  b e t w e e n  t h e m  a l s o  

v a r i e s  p o w e r f u l l y  w i t h  e a c h  o f  t h e s e  f a c t o r s ,  a n d  m o r e o v e r ,  

c a n  b e  p o w e r f r l l y  i n f l u e n c e d  b y  u t i l i t i e s '  r a t e  s t r u c t u r e s ,  

a n d  b y  v a r i o u s  " l o a d  m a n a g e m e n t "  m e a s u r e s .  T  S t u d y  P l a n

c o n t e m p l a t e s  t h a t  W o o d w a r d - C l y d e  w i l l  d e r i  e a k  l o a d

r e c a s t s  a n d  l o a d  d u r a t i o n  c u r v e s  f r o m  I S E R '  j e c t i o n s

o f  a n n u a l  d e m a n d  f o r  e l e c t r i c a l  e n e r g y ,  o n  t h u  e n t  ( a n d

w h o l l y  u n w a r r a n t e d )  a s s u m p t i o n  t h a t  p e a k  l o a u s  a n d  l o a d  

p a t t e r n s  a r e  a r e  a r e l a t i v e l y  s i m p l e  f u n c t i o n  o f  t o t a l  

d e m a n d .



T o t a l  d e m a n d  c a n  b e  a l w a y s  b e  d e r i v e d  f r o m  a l o a d  

d u r a t i o n  c u r v e ,  b u t  t h e  o p p o s i t e  i s  n e v e r  p o s s i b l e .  I n  

o r d e r  t o  p r o d u c e  a  l o a d  d u r a t i o n  c u r v e  a n d  a  p e a k  d e m a n d  

f o r e c a s t ,  W o o d w a c d - C l y d e  w i l l  h a v e  t o  d u p l i c a t e  e v e r y t h i n g

I S E R  d i d  ----  a n d  m u c h  m o r e  ---- f o r  e a c h  o f  I S E R ' s  s c e n a r i o s .

B u t  t h e  S t u d y  P l a n  p r o v i d e s  o n l y  $ 4 3  , 7 0 0  f o r  t h i s  e f f o r t .  

N o  c r e d i b l e  f o r e c a s t  c a n  b e  p r o d u c e d  f o r  t h i s  s u m ,  a n d  w e  d o  

n o t  b e l i e v e  t h a t  a n y  c r e d i b l e  f i r m  w o u l d  o f f e r  t o  p r o d u c e  

o n e  f o r  t h a t  a m o u n t .

P e a k  r e s p o n s i b i l i t y  p r i c i n g  ai.d l o a d  m a n a g e m e n t . P e a k  

l o a d s  c a n  b e  r e d u c e d ,  a n d  t h e .  e f f i c i e n c y  o f  b a s e - l o a d  

g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  e n h a n c e d ,  b y  m e a n s  o f  p e a k - r e s p o n s i b i l -  

i t y  p r i c i n g  a n d  o t h e r  t e c h n i q u e s  o f  l o a d  m a n a g e m e n t ;  a n d  

l o a d  m a n a g e m e n t  s t r a t e g i e s  a r e  a l s o  a  p o t e n t i  s u b s t i t u t e  

f o r  r e s e r v e  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .  W h i l e  t h e s e  a p p r o a c h e s  a r e  

r e l a t i v e l y  n o v e l  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  E u r o p e a n . e x p e r i e n c e  

s u g g e s t s  t h a t  t h e y  c a n  r e d u c e  t h e  n e e d  f o r  t o t a l  g e n e r a t i n g  

c a p a c i t y  b y  2 0  t o  3 0  p e r c e n t ,  a n d  in s o m e  c a s e s  p u t  o f f  t h e  

n e e d  f o r  n e w  i n v e s t m e n t  i n  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  f o r  s e v e r a l  

y e a r s .  U . S .  l a w ,  m o r e o v e r ,  n o w  r e q u i r e s  f e d e r a l  a n d  s t a t e  

r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n s  t o  c o n s i d e r  i m p l e m e n t i n g  b o t h  p e a k -  

r e s p o n s i b i l i t y  p r i c i n g  a n d  l o a d  m a n a g e m e n t  s t r a t e g i e s .

I n  o u r  v i e w ,  a n y  s e r i o u s  f o r e c a s t  o f  p e a k  l o a d s  o r  t h e  

f u t u r e  n e e d  f o r  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  m u s t  g i v e  s e r i o u s  . 

a t t e n t i o n  t o  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t  o f  p e a k  r e s p o n s i b i l i t y  

p r i c i n g  a n d  o t h e r  l o a d - m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e s .  T h e  A c r e s  

S t u d y  P l a n ,  h o w e / e r ,  d o e s  n o t  m e n t i o n  t h e m  a n y w h e r e .

S e l e c t i o n  o f  n e w  g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s .

A c r e s  ' I a n s  t o  u s e  a m a t h e m a t i c a l  m o d e l  t h a t  c o m b i n e s  

t h e  I S E R  a n d  W o o d w a r d - C l y d e  d e m a n d  f o r e c a s t s  a n d  t h e  c a p i t a l  

a n d  o p e r a t i n g  c o s t s  f o r  v a r i o u s  p o w e r  a l t e r n a t i v e s  ( s t i l l
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s e e m i n g l y  w i t h o u t  a n y  c o s t  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  S u s i t n a  

p r o j e c t ,  h o w e v e r ) ,  in  o r d e r  " t o  d e t e r m i n e  t h e  t o t a l  s y s t e m  

c o s t s  o f  s e l e c t e d  f u t u r e  R a i l b e l t  e x p a n s i o n  s e q u e n c e s ,  b o t h  

w i t h  a n d  w i t h o u t  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  S u s i t n a  H y d r o e l e c t r i c  

P r o j e c t ,  a n d  r a n k  t h e  p r e f e r r e d  g e n e r a t i o n  e x p a n s i o n  s c e n ­

a r i o s "  a c c o r d i n g  t o  t h e  c o s t  o f  e l e c t r i c i t y .

T h e  p r o g r a m  A c r e s  h a s  s e l e c t e d  f o r  c h o o s i n g  a m o n g  t h e  

v a r i o u s  g e n e r a t i o n  s t r a t e g i e s  w o u l d  c o m b i n e  " s y s t e m  r e l i ­

a b i l i t y  e v a l u a t i o n ,  o p e r a t i o n s  c o s t  e s t i m a t i o n ,  a n d  i n v e s t ­

m e n t  c o s t  e s t i m a t i o n  " E v e n  t h e  m o s t  s o p h i s t i c a t e d ,  s t a t e -  

o f - t h e  a r t  p l a n n i n g  m o d e l  o f  t h i s  t y p e  w o u l d  b e  w a s t e .  ., 

h o w e v e r ,  o n  t h e  i n c o m p l e t e  o r  d e f e c t i v e  i n f o r m a t i o n  i n p u t s  

A c r e s  i n t e n d s  t o  p r o c e s s .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  c u r r e n t  

s t u d v  p l a n ,  t h e r e f o r e ,  t h e  m o d e l ' s  o u t p u t  w i l l  b e  r u b b i s h :

it, w i l l  b e  o f  n o  u s e  w h a t s o e v e r  i n  m a k i n g  a n  i n f o r m e d

d e c i s i o n  o n  S u s i t n a . I t  i s  t h e r e f o r e  a s  a p p r o p r i a t e  a s  it  

i s  s u r p r i s i n g  t h a t  A c r e s  p l a n s  t o  s p e n d  o n l y  o r . e - t e - t h  o f  

o n e  p e r c e n t  o f  t h e  p r o j e c t  b u d g e t  ( $ 3 0 , 0 0 0 )  f o r  a s y s t e m a t i c  

c o m p a r i s o n  o f  g e r. a r a t i o n  a l t e r n a t i v e s .

F i n a n c i a l  F e a s i b i l i t y .

A s  w e  p o i n t e d  o u t  e a r l i e r ,  t h e  c u r r e n t  A c r e s  p l a n  w o u l d  

b e g i n  t o  c o n s i d e r  t h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  S u s t i n a  p o w e r  a n d  

t h e  p r o j e c t ' s  f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y  o n l y  a f t e r  t h e  P o w e r  

A u t h o r i t y  h a d  m a d e  i t s  d e c i s i o n  w h e t h e r  o r  n o t  t o  p r o c e e d .  

E v e n  s o ,  t h e  p l a n ' s  a p p r o a c h  t o  f i n a n c i n g  i s  b a s e d  u p o n  t w o  

a s s u m p t i o n s  t h a t  a r e  d o u b t f u l  a s  b e s t , ,  a n d  w h i c h  i n  a n y  

c a s e  w a r r a n t  a c l o s e  a n d  e a r l y  e x a m i n a t i o n .  T h e  f i r s t  is  

t h a t  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t  c a n  b e  f i n a n c e d  b v  r e v e n u e  b o n d s  

( p r e f e r a b l y  t a x - e x e m p t )  a n d  t h e  s e c o n d  is t h a t  t h e  e l e c t r i c  

u t i 1 i t i e s  o f t h e  R a i l b e l t  w i l l  v o l u n t a r i l y  e n t e r  i n t o  

f u l l - c o s t - o f - s e r v i c e  t a k e - o r - p a y  c o n t r a c t s  w i t h  t h e  A l a s k a  

P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n .
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T h e  f a c t  i s  t h a t  t h e r e  h a s  n e v e r  y e t  b e e n  a u t i l i t y  

p r o j e c t  a s  l a r g e  a s  t h e  F u s t i t a  p r o j e c t  f i n a n c e d  e n t i r e l y ,  

o r  e v e n  7 5  p e r c e n t ,  w i t h  n o n - r e c o u r s e  d e b t .  G a s  a n d  e l e c ­

t r i c  c o m p a n i e s  h a v e  c o n s i s t e n t l y  f a i l e d  i n  s u c h  . a t t e m p t s ,  

e v e n  f o r  p r o j e c t s  o f  p r o v e d  d e s i g n  i n  f a m i l i a r  r . n v i r o n m e n t s , 

f a c i n g  g u a r a n t e e d  m a r k e t s .  I n  r e c e n t  y e a r s  a  s u b s t a n t i a l  

n u m b e r  o f  c o n v e n t  i o n a l l y - f i n a n c e d  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i o n  

p r o j e c t s  ( f o s s i l - f u e l e d  a n d  h y d r o ,  a s  w e l l  a s  n u c l e a r )  h a v e  

f o u n d e r e d  i n  m i d - c o n s t r u c t i o n ,  b e c a u s e  o f  d e s i g n  f a u l t s ,  

p o o r  m a n a g e m e n t ,  r e v i s e d  d e m a n d  f o r e c a s t s ,  o r  r e g u l a t o r y  

h u r d l e s ,  a n d  i t  i s  n o t  s u p r i s i n g  t h a t  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  

h a v e  b e e n  r e l u c t a n t  t o  b u y  b o n d s  w h o s e  o n l y  s e c u r i t y  i s  

p r o j e c t  r e v e n u e .

R i g h t l y  o r  w r o n g l y ,  l e n d e r s ’ a r e  b o u n d  t o  p e r c e i v e  t h e  

S u s i t n a  p r o j e c t  a s  b e a r i n g  g r e a t e r  r i s k s  o f  n o n - c o m p l e t i o n , 

e x t e n d e d  d e l a y s ,  c o s t  o v e r r u n s ,  o r  m a r k e t  d e f i c i e n c i e s  t h a n  

t h e  L o w e r  4 8  p r o j e c t s  t h e y  h a v e  a l r e a d y  d e c l i n e d  t o  f i n a n c e  

o n  a n o n - r e c o u r s e  b a s i s .  M o r e o v e r ,  s i n c e  S a l o m o n  B r o t h e r s  

f i r s t  c o n s i d e r e d  m e t h o d s  o f  p r o j e c t  f i n a n c i n g  f o r  t h e  

S u s i t n a  p r o j e c t ,  i n f l a t i o n  h a s  s e v e r e l y  d a m a g e d  t h e  b o n d  

m a r k e t s ;  a n d  u n l e s s  g e n e r a l  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  i m p r o v e  

r a d i c a l l y  b e t w e e n  n o w  a n d  t h e  t i m e  a S u s i t n a  f i n a n c i a l  p l a n  

i s  c o m p l e t e d ,  d e b t  i n  t h e  q u a n t i t i e s  i t  r e q u i r e s  m a y  b e

u n a v a i l a b l e  a t  a n y  p r i c e ,  o n  a n y  t e r m s .

These c o n s i d e ra t io n s  suggest that that it may be

imprudent to count on selling revenue bonds as the principal 

means of financing Susitna and even more imprudent to assume 

that the costs or availability of financing will not influ­

ence the project's viability or merits. Although we are 

considering a facility project whose completion is at least 

ten years away, the feasibility of project financing may 

indeed be an important consideration, e s pe c ia l ly  when

comparing Susitna's cost with those of its alternatives.
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M a r k e t a b i l i t y .

T h e  s e c o n d  a s s u m p t i o n ,  c o n c e r n i n g  t h e  u t i l i t i e s '  w i l l ­

i n g n e s s  t o  e n t e r  i n t o  t a k e - o r - p a y  c o n t r a c t s ,  s h o u l d  n o t  b e
* i

t a k e n  a s  g i v e n .  R a i l b e l t  u t i l i t i e s  a r e  n o t  a  s i n g l e  

e n t i t y ,  a n d  u n l e s s  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  w i l l i n g  t o  i m p o s e  

S u s i t n a  p o w e r  o n  r e l u c t a n t  u t i l i t i e s  a n d  t h e i r  c u s t o m e r s ,  

t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  w i l l  h a v e  t o  n e g o t i a t e  i n d i v i d u a l  

c o n t r a c t s  w i t h  e a c h  u t i l i t y .  N o n - r e c o u r s e  f i n a n c i n g ,  

m o r e o v e r ,  w o u l d  r e q u i r e  a l l - e v e n t s  c o n t r a c t s  ( c o m p e l l i n g  

c o n s u m e r s  t o  p a y  f o r  S u s i t n a  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  e v e r  g o t  

S u s i t n a  p o w e r ,  a n d  n o  m a t t e r  h o w  m u c h  i t  t u r n e d  o u t  t o  c o s t )  

p r i o r  t o  c o n s t r u c t i o n . S i n c e  S u s i t n a  p o w e r  i s  l i k e l y  t o  b e  

m o r e  e x p e n s i v e  t h a n  c o n v e n t i o n a l  R a i l b e l t  p o w e r  g e n e r a t i o n ,  

a t  l e a s t  a t  t h e  o u t s e t ,  t h e  P o w e r  A u t h o r i t y  c o u x d  f a c e  a 

b u y e r ' s  m a r k e t ,  e s p e c i a l l y  i f  g a s  p r i c e s  r e m a i n  r e l a t i v e l y  

l o w  o r  i f  B e l u g a  c o a l  d e v e l o p m e n t  p r o v e s  e c o n o m i c a l l y  

f e a s i b l e .

C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  i s  b y  f a r  t h e  b i g g e s t  

e l e c t r i c  u t i l i t y  i n  t h e  R a i l b e l t ;  i t s  s e r v i c e  a r e a  a n d  t h o s e  

o f  i t s  w h o l e s a l e  e l e c t r i c i t y  c u s t o m e r s  e n c o m p a s s  t h e  r e g i o n  

i n  w h i c h  m o s t  o f  t h e  f u t u r e  g r o w t h  o f  p o p u l a t i o n  a n d  p o w e r  

d e m a n d  i n  A l a s k a  i s  l i k e l y  t o  o c c u r .  I t  i s  n o t  y e t  c l e a r  

w h e t h e r  o r  n o t  S u s i t n a  p o w e r  w o u l d  b e  t h e  l o w e s t - c o s t  

a l t e r n a t i v e  f o r  C h u g a c h  c u s t o m e r s  b u t  i t  is  a l m o s t  c e r t a i n  

t h a t  S u s i t n a  p o w e r  w i l l  n o t  b e  m a r k e t a b l e  o r  f i n a n c i a l l y  

f e a s i b l e  a n d  t h a t ,  a s  a  r e s u l t  o f  u n d e r u t i l i s a t i o n ,  i t  w o u l d  

n o t  b e  t h e  l o w e s t - c o s t  a l t e r n a t i v e  f o r  a n y b o d y  w i t h o u t  

C h u g a c h  a n d  i t s  c u s t o m e r s .

* C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  h a s  n o t  t h u s  f a r  b e e n  a n  

e n t h u s i a s t i c  b a c k e r  o f  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t ,  a n d  i t s  m a n a g e ­

m e n t  i s  n o t  n o w  c o n v i n c e d  t h a t  S u s i t n a  p o w e r  i s  t h e  l o w e s t -
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c o s t  o r  m o s t  p r a c t i c a l  w a y  o f  s e r v i n g  i t s  c u s t o m e r s  ----  w h o

a r e  t h e  o w n e r s  o f  t h e  u t i l i t y  a n d  e l e c t  i t s  m a n a g e m e n t .  

C u r i o u s l y ,  t h e s e  r e a l i t i e s  h a v e  n o t  y e t  b e e n  m e n t i o n e d  i n  

a n y  o f  t h e  p u b l i c  l i t e r a t u r e  o n  t h e  f e a s i b i l i t y  of« S u s i t n a ,  

a n d  i t  i s  n o t  a l l u d e d  t o  e v e n  i n d i r e c t l y  i n  t h e 'A c r e s  p l a n  

o f  s t u d y .

A l t h o u g h  t h e  s t u d y ' s  S u b t a s k  11 i s  t i t l e d  " M a r k e t i n g  

a i d  F i n a n c i n g " ,  t h e  p l a n  c o n t a i n s  n o  e x p l i c i t  d i s c u s s i o n  o f  

p o w e r  m a r k e t i n g ,  a n d  w e  c a n  n o t  b e  s u r e  e x a c t l y  w h a t  t h e  

c o n s u l t a n t s  h a v e  i n  m i n d  w h e n  t h e y  u s e  t h e  t e r m .  ( T h e  

s e c t i o n  o n  f i n a n c i n g  a n d  m a r k e t i n g  d o e s  e x p l i c t l y  d i s c u s s  

m e a n s  o f  g e n e r a t i n g  " t h e  n e c e s s a r y  d e g r e e  o f  i n f e c t i o u s  

e n t h u s i a s m  w h i c h  i s  a n  e s s e n t i a l  i n g r e d i e n t  f o r  e v e n  a 

d e t e r m i n e d  t e a m  t o  s u c c e e d . "  T h u s ,  i t  i s  c o n c e i v a b l e  t h a t  

t h e  a u t h o r s  a r e  n o t  r e f e r r i n g  t o  s e l l i n g  e l e c t r i c i t y  a t  a l l ,  

b u t  o n l y  t o  s e l l i n g  t h e  p r o j e c t . )

S t u d y  f i n d i n g s  a n d  c r e d i b i l i t y . ,

T h e  P l a n  o f  S t u d y  d o e s  n o t  e x p l i c i t l y  p r e s u m e  t h a t  t h e  

S u s i t n a  p r o j e c t  i s  f e a s i b l e ,  a n d  i t s  i n t r o d u c t i o n  e x p l i c i t l y  

r e j e c t s  a n y  s u c h  p r e s u m p t i o n .  T h e  s u b s t a n c e  a n d  s e q u e n c e  o f  

w o r k  t a s k s ,  h o w e v e r ,  s t r o n g l y  i m p l y  t h a t  A c r e s  a n d  p o s s i b l y  

t h e  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  h a v e  a l r e a d y  d e c i d e d  t h a t  S u s i t n a  

i s . i n  f a c t  t h e  b e s t  g e n e r a t i o n  a l t e r n a t i v e  f o r  t h e  R a i l b e l t ,  

a n d  t h a t  t h e  p r o j e c t  s h o u l d  g o  a h e a d .

T h e  c u r r e n t  s t u d y  p l a n ' s  t r e a t m e n t  o f  e c o n o m i c ,  f i n a n ­

c i a l ,  a n d  i n s t i t u t i o n a l  i s s u e s  i s  c o n s i s t e n t l y  s u p e r f i c i a l ,  

a n d  n o w h e r e  d o e s  i t  p r o v i d e  t h e  f u n d i n g  n e c e s s a r y  f o r  t i m e l y  

a n d  p r o f e s s i o n a l l y  c o m p e t e n t  d e m a n d  f o r e c a s t s ,  c o s t  a n d  r i s k
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a n a l y s e s ,  o r  s t u d i e s  oL: m a r k e t i n g  a n d  r a t e  d e s i g n ,  r e l i ­

a b i l i t y  a n d  l o a d  m a n a g e m e n t ,  o r  f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y .  

A c r e s  s e e m  t o  t r e a t  t h e s e  i s s u e s  ( i f  a t  a l l )  o n l y  a s  a f t e r ­

t h o u g h t s  o r  w i n d o w - d r e s s i n g .

C l e a r l y ,  t h e  $ 1 3 . 5  m i l l i o n  a l r e a d y  s p e n t  o n  t h e  s t u d y  

a t  t h e  t i m e  t h e  p o w e r  a l t e r n a t i v e s  r e p o r t  i s  i s s u e d  w i l l  

c r e a t e  s u b s t a n t i a l  m o m e n t u m  f o r  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b ­

c o n t r a c t o r s  t o  c o m p l e t e  t h e i r  w o r k  i n  p r o g r e s s .  E v e n  m o r e  

i m p o r t a n t l y ,  t h e  $ 1 6 . 1  m i l l i o n  r e m a i n i n g  t o  b e  s p e n t  i f  a n d  

o n l y  i f  t h e  ^ c / n o - a o  d e c i s i o n  i s  a f f i r m a t i v e  c a n n o t  h e l p  b u t  

b e  a p o w e r f u l  ' i n c e n t i v e  f o r  t h e  s t u d y  t e a m  t o  a r r i v e  a t  a 

f a v o r a b l e  c o n c l u s i o n .

A s  i t  a p p r o a c h e s  c o n s t r u c t i o n ,  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t  w i l l  

b e c o m e  m o r e  r a t h e r  t h a n  l e s s  c o n t r o v e r s i a l .  I t  w i l l  a r o u s e  

c o n t r o v e r s y  w i t h i n  hh-i s t a t e ' s  u t i l i t y  i n d u s t r y ,  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e ,  a n d  a m o n g  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e ;  b e f o r e  F E R C ,  

E P A ,  a n d  o t h e r  f e d e r a l  a g e n c i e s  i n v o l v e d  in  t h e  l i c e n s i n g  

p r o c e s s ,  a n d  p o s s i b l y  i n  t h e  C o n g r e s s ;  a n d  i t  w i l l  b e  

c o n t r o v e r s i a l  a t  b e s t  i n  t h e  f i n a n c i a l  c o m m u n i t y .  i f  t h s  

p r o j e c t  i s  i n d e e d  t h e  b e s t  a l t e r n a t i v e  f o r  t h e  R a i l b e l t  

a n  i n a d e q u a t e  i n f o r m a t i o n  - b a s e  o r  p a t e n t l y  b i a s e d  d e c i s i o n ­

m a k i n g  p r o c e s s  w i l l  n o t  m a k e  t h e  p r o j e c t  a n y  e a s i e r  t o  s e l l .  

I f  t h e  p r o j e c t  i s n o t  s o u n d ,  w e  o u g h t  t o  f i n d  o u t  e a r l i e r  

r a t h e r  t h a n  l a t e r .  T h u s ,  t h e  c u r r e n t  S t u d y  P l a n  r e q u i r e s  a 

m a j o r  o v e r h a u l .

S u m r n a r v  o f  r e c o m m e n d a t i o n s .
■ i —  . »\   - - i

1. T o t a l  a n d  p e a k  l o a d s ,  a n d  l o a d  d u r a t i o n  c u r v e s ,  

m u s t  b e  d e r i v e d  b y  o n e  s t u d y  t e a m ,  i n  a s i n g l e  e f f o r t ,  a n d  

m u s t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t  o f  p e a k - r e s p o n -  

s i b i l i t y  p r i c i n g  a n d  l o a d  m a n a g e m e n t  o n  t h e  n e e d  f o r  p e a k  

g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .  A  c r e d i b l e  e f f o r t  o f  t h i s  s o r t  w o u l d  

r e q u i r e  a t  l e a s t  $ 2 5 0 , 0 0 0  a n d  o n e  y e a r .
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2. P r e l i m i n a r y  c o s t ,  r i s k ,  a n d  s c h e d u l i n g  a n a l y s e s  f o r  

a l t e r n a t i v e  S u s i t n a  s c e n a r i o s  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  a s  i n p u t s  

t o  t h e  d e c i s i o n  o n  g e n e r a t i n g  s t r a t e g y .  T h e s e  p r e l i m i n a r y  

a n a l y s e s  w o u l d  c o s t  a t  l e a s t  $ 3 0 0 , 0 0 0 ,  a n d  r e q u i r e  o n e  y e a r .

3. C o s t ,  r i s k ,  a n d  s c h e d u l i n g  a n a l y s e s  f o r '  t h e  m o s t  

p r o m i s i n g  a l t e r n a t i v e s  t o  S u s i t n a  a c c o r d i n g  t o  t h e  c u r r e n t  

s t u d i e s  s h o u l d  b e  a s  t h o r o u g h  a n d  r e l i a b l e  a s  t h o s e  f o r  

S u s i t n a  i t s e l f .  A t  l e a s t  $ 1 5 0 , 0 0 0  a n d  s i x  m o n t h s  w o u l d  

b e  n e c e s s a r y .

4. P r e l i m i n a r y  m a r k e t i n g  a n d  f i n a n c i a l  a n a l y s e s  a r e  

n e c e s s a r y  a s  i n p u t s  t o  t h e  d e m a n d ,  c o s t ,  r i s k ,  a n d ,  s c h e d u ­

l i n g  s t u d i e s ,  a n d  t o  a n y  p r a c t i c a l  d e c i s i o n  r e g a r d i n g  

S u s i t n a .  T h e  c o s t  o f  t h e s e  s t u d i e s  w o u l d  p r o b a b l y  b e  a b o u t  

$ 7 5 , 0 0 0  o v e r  s i x  m o n t h s .

5. A  m u l t i d i s c i p l i n a r y  p a n e l  o f  c o n t r a c t o r ,  s u b c o n ­

t r a c t o r ,  a g e n c y  a n d  o u t s i d e  e x p e r t s  s h o u l d  e x a m i n e  a n d  

r e e x a m i n e  t h e  m a j o r  a s s u m p t i o n s  u s e d  in  t h e  d e m a u d ,  c o s t ,  

r i s k ,  s c h e d u l i n g ,  m a r k e t i n g ,  a n d  f i n a n c i n g  s t u d i e s .  T h e  

v i e w s  o f  t h e s e  e x p e r t s  s h o u l d  b e  t r a n s l a t e d  i n t o  p r o b a b i l i t y  

d i s t r i b u t i o n s  a n d  s y s t e m a t i c a l l y  i . i c o r p o r a t  ' i n t o  t h e  

a s s u m p t i o n s  b y  m e a n s  o f  D e l p h i  o r  c o m p a r a b l e  m e t h o d s .  T h i s  

p r o c e s s  w o u l d  c o s t  o n  t h e  o r d e r  o f  $ 7 5 , 0 0 0 ,  a n d  r u n  c o n c u r ­

r e n t l y  w i t h  t h e  o t h e r  s t u d i e s  m e n t i o n e d  h e r e .

6. T h e  p r o g r a m  u s e d  t o  r a n k  e x p a n s i o n  s t r a t e g i e s  f o r  

R a i l b e l t  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  s h o u l d  t a k e  a c c o u n t  

o f  a l l  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  g e n e r a t e d  in t h e  p o w e r  s t u d i e s ,  

a n d  i t s  r e s u l t s  s h o u l d  b e  e x p r e s s e d  i n  t e r m s  o f  p r o b a b i l i ­

t i e s .  O p e r a t i n g  a s t a t e - o f - t h e  a r t  p o w e r  p l a n n i n g  m o d e l  

w i t h  t h e  i n f o r m a t i o n  d e s c r i b e d  h e r e  w o u l d  c o s t  a t  l e a s t  

$ 1 0 0 , 0 0 0 .

7. T h e  r e s u l t s  o f  t h e  d e c i s i o n  m o d e l  s h o u l d  b e  " r u n  

b a c k w a r d "  t h r o u g h  t h e  p r o c e s s  t h a t  l e d  t o  t h o s e  r e s u l t s .  

T h a t  i s ,  t h o s e  s t r a t e g i e s  t h e  m o d e l  r d e n t i f i e s  a s  n a v i n g  

t h e  g r e a t e s t  e x p e c t e d  n e t  b e n e f i t ,  o r  h a v i n g  t h e  g r e a t e s t  

b e n e f i t  i n  t h e  m o s t  l i k e l y  s c e n a r i o ,  s h o u l d  b e  a n a l y z e d  

u n d e r  o t h e r  p l a u s i b l e  a s s u m p t i o n s  in o r d e r  t o  c o m p a r e  ( s a y )  

t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  n o t  b u i l d i n g  S u s i t n a  i f  it t u r n e d  o u t  t o  

b e  " n e e d e d "  w i t h  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  b u i l d i n g  t h e  f a c i l i t y  

i f  i t s  p o w e r  t u r n e d  o u t  t o  b e  u n m a r k e t a b l e .  T h e  c o s t s  o f  

t h i s  p r o c e s s  a r e  i n c o r p o r a t e d  in t h e  p r e v i o u s  f i g u r e s ,  w h i c h  

t o t a l  ( a t  m i n i m u m )  $ 9 5 0 , 0 0 0 .

8 .  B e c a u s e  c i r c u m s t a n c e s  a n d  k n o w l e d g e  a b o u t  t h e  

S u s i t n a  p r o j e c t  a n d  i t s  a l t e r n a t i v e s  w i l l  c h a n g e  s u b s t a n t i ­

a l l y  d u r i n g  t h e  o v e r a l l  s t u d y  p e r i o d ,  a l l  o f  t h e  a s s u m p t i o n s ,  

m e t h o d s ,  a n d  r e s u l t s  o f  t h e  p r e l i m i n a r y  s t u d y  p h a s e  s h o u l d  

b e  r e e v a l u a t e d  a n d  u p d a t e d  b e f o r e  a n y  c o n s t r u c t i o n  a c t u a l l y  

t a k e s  p l a c e .  T h i s  p r o c e s s  i s  l i k e l y  t o  c o s t  l e s s  t h a n  

o n e - f o u r t h  t h e  o r i g i n a l  s t u d i e s ,  o r  $ 2 5 0 , 0 0 0 .
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C H A P T E R  I l l s  O V E R V I E W  O F  T H E  E L E C T R I C  P O W E R  I N D U S T R Y

E l e c t r i c  p o w e r  i n d u s t r y  f u n c t i o n s .

%
G e n e r a t i o n ,  t r a n s m i s s i o n ,  d i s t r i b u t i o n . T h e  e l e c t r i c  

p o w e r  b u s i n e s s  h a s  t h r e e  m a i n  b r a n c h e s :  g e n e r a t i o n /  t r a n s ­

m i s s i o n /  a n d  d i s t r i b u t i o n .  E l e c t r i c  u t i l i t i e s  a s  p o w e r  

d i s t r i b u t o r s  o w n  a n d  o p e r a t e  t h e  l o c a l  l o w - v o l t a g e  l i n e s ,  

t r a n s f o r m e r s ,  a n d  s w i t c h i n g  f a c i l i t i e s  t h a t  d e l i v e r  e l e c t r i ­

c i t y  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s  in  t h e i r  r e s p e c t i v e  s e r v i c e  a r e a s .

U t i l i t i e s  m a y  a l s o  o w n  g e n e r a t i n g  p l a n t s  ( f o s s i l - f u e l , 

h y d r o ,  n u c l e a r ,  e t c . ) ,  a l o n e  o r  j o i n t l y  w i t h  o t h e r  u t i l i ­

t i e s ,  o r  t h e ” m a y  p u r c h a s e  e l e c t r i c i t y  f r o m  o t h e r  u t i l i t i e s ,  

f e d e r a l  r o w e r  p r o j e c t s ,  o r  o t h e r  e n t i t i e s .  S o m e  u t i l i t i e s  

a r e  w h o l l y  s e l f - s u f f i c i e n t ,  b u t  m o s t  u t i l i t i e s  b u y  a n d / o r  

s e l l  e l e c t r i c i t y ;  s o m e  a r e  n e t  b u y e r s  ( b u y  m o r e  t h a n  t h e y  

s e l l )  a n d  o t h e r s  a r e  n e t  s e l l e r s  a t  w h o l e s a l e .

U t i l i t i e s  e i t h e r  o w n  t h e  h i g h - v o l t a g e  t r a n s m i s s i o n  

l i n e s  c o n n e c t i n g  t h e  g e n e r a t i n g  p l a n t s  w i t h  t h e i r  d i s t r i ­

b u t i o n  s y s t e m s ,  o r  d e p e n d  o n  o t h e r  u t i l i t i e s  o r  g o v e r n m e n t a l  

e n t i t i e s  t o  w h e e l  p o w e r  f o r  t h e m .

N o n - u t i l i t y  g e n e r a t i o n ;  C o g e n e r a t i o n . I n s t i t u t i o n s  

a n d  i n d u s t r i a l  p l a n t s  o f t e n  p r o d u c e  e l e c t r i c i t y  t o  m e e t  

t h e i r  o w n  r e q u i r e m e n t s  a t  l o w e r  c o s t  t h a n  t h e y  c o u l d  p u r ­

c h a s e  p o w e r  f r o m  a u t i l i t y ,  o r  t o  s u p p l e m e n t  o r  b a c k s t o p  

u t i l i t y - s u p p l i e d  p o w e r .  W h e r e  p o w e r  g e n e r a t i o n  i s  i n c i ­

d e n t a l  t o ,  o r  a  c o - p r o d u c t  o f  o t h e r  a c t i v i t i e s ,  s u c h  

a s  r a i s i n g  s t e a m  f o r  s p a c e  h e a t i n g  o r  i n d u s t r i a l  p r o c e s s e s ,  

it  i s  c a l l e d  c o g e n e r a t i o n ♦

- 2 4 -



I n  A l a s k a ' s  R a i l b e l t ,  t h e  c n i e f  n o n - u t i l i t y  p o w e r  

p r o d u c e r s  a r e  m i l i t a r y  i n s t a l l a t i o n s ,  t h e  U n i v e r s i t y  o f  

A l a s k a  a t  F a i r b a n k s ,  a n d  p e t r o l e u m - r e l a t e d  i n s t a l l a t i o n s  o n  

t h e  K e n a i  p e n i n s u l a .

Interconnection and power pools.

T r a n s m i s s i o n  l i n e s  o w n e d  b y  e l e c t r i c  u t i l i t i e s  a n d  

o t h e r  e n t i t i e s  a r e  t y p i c a l l y  i n t e r c o n n e c t e d  i n t o  r e g i o n a l  

p o w e r  p o o l s  o r  g r i d s  t h a t  a l l o w  t h e  u t i l i t i e s  ( a n d  n o n ­

u t i l i t y  p o w e r  p r o d u c e r s )  t o  l e n d ,  e x c h a n g e ,  o r  s e l l  p o w e r  t o  

o n e  a n o t h e r .  I n t e r c o n n e c t i o n  h e l p s  ----

(1) t o  m i n i m i z e  j o i n t  c o s t s  ( O n e  u t i l i t y  c a n  s h u t  d o w n  

a h i g h - c o s t  g e n e r a t i n g  u n i t  w h e n  a n o t h e r  u t i l i t y  

h a s  s u r p l u s  p o w e r  a v a i l a b l e  a t  l o w e r  c o s t ) ;

(2) t o  l e v e l  d a i l y  a n d  s e a s o n a l  l o a d  p e a k s  ( T h e  l o a d s

o f  d i f f e r e n t  u t i l i t i e s  p e a k  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  o f  

t h e  d a y  o r  t h e  y e a r ;  t h u s  i n t e r c o n n e c t i o n  c a n  

r e d u c e  t h e i r  j o i n t  n e e d  f o r  h i g h - c o s t  p e a k i n g  

g e n e r a t i o n  c a p a c i t y ) ; a n d

(3) t o  m e e t  e m e r g e n c i e s  ( I n t e r c o n n e c t i o n  r e d u c e s  t h e  

u t i l i t i e s '  j o i n t  n e e d  f o r  r e s e r v e  g e n e r a t i n g  

c a p a c i t y ).

I n  " h e  A n c h o r a g e  a r e a ,  t h e  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  o f  t h e  

t w o  m a j o r  u t i l i t i e s ,  C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  a n d  

A n c h o r a g e  M u n i c i p a l  L i g h t  a n d  P o w e r ,  a r e  i n t e r c o n n e c t e d  a t  

t h e  E k l u t n a  s u b s t a t i o n ,  b u t  t h e s e  t w o  u t i l i t i e s  d o  n o t  i m  

p r a c t i c e  m a n a g e  t h e i r  f a c i l i t i e s  j o i n t l y  in o r d e r  t o  m i n i ­

m i z e  c o s t s  o r  r e d u c e  t h e  n e e d  f o r  r e s e r v e  g e n e r a t i n g  c a p a c i ­

t y .  I n  t h e  F a i r b a n k s  a r e a ,  h o w e v e r ,  t h e  i n t e r t i e  c o m p o s e d  

o f  G o l d e n  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  t h e  F a i r b a n k s  m u n i c i ­

p a l  u t i l i t y ,  t h e  U n ’ i r s i t y  o f  A l a s k a ,  a n d  t h e  t w o  m i l i t a r y  

b a s e s ,  d o e s  a c t u a l l y  f u n c t i o n  a s  a  l o c a l  p o w e r  p o o l .

«
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M e t h o d s  o £  o r g a n i z i n g  a n d  f i n a n c i n g  e l e c t r i c  p o w e r  s u p p l y .

T h e  c h i e f  f o r m s  o f  b u s i n e s s  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  

e l e c t r i c  p o w e r  i n d u s t r y  a r e  p r i v a t e  u t i l i t i e s ,  c o o p e r a t i v e s , 

m u n i c i p a l  u t i l i t i e s ,  a n d  f e d e r a l  a g e n c i e s .

P r i v a t e  u t i l i t i e s . P r i v a t e  o r  i n v e s t o r - o w n e d  e l e c t r i c  

u t i l i t i e s  a c c o u n t  f o r  a b o u t  t h r e e - f o u r t h s  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  

s o l d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  b u t  t h e i r  r o l e  i s  i n s i g n i f i c a n t  

i n  A l a s k a  a n d  n o n e  c u r r e n t l y  e x i s t s  i n  t h e  R a i l b e l t  a r e a .

A  p r i v a t e  u t i l i t y  is  a n  o r d i n a r y  b u s i n e s s  c o r p o r a t i o n  

g o v e r n e d  b "  a b o a r d  o f  d i r e c t o r s  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  S h a r e ­

h o l d e r s ,  w h o  a r e  t y p i c a l l y  i n d i v i d u a l s ,  o t h e r  b u s i n e s s e s ,  

a n d  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  ( i n s u r a n c e  c o m p a n i e s ,  p e n s i o n  

f u n d s ,  e t c . ) .  I t s  e a r n i n g s  a r e  t a x a b l e ,  a n d  i t  h a s  n o  p o w e r  

t o  i s s u e  t a x - e x e m p t  b e n d s .

M o s t  p r i v a t e  u t i l i t i e s ,  d o  b u s i n e s s  o n l y  i n a  s i n g l e  

s t a t e  a n d  h a v e  l o c a l  o p e r a t i o n a l  m a n a g e m e n t ,  b u t  m a n y  

a r e  c o n t r o l l e d  b y  m u l t i - s t a t e  u t i l i t y  h o l d i n g  c o m p a n i e s  t h a t  

m a k e  m a j o r  c o n s t r u c t i o n  a n d  f i n a n c i n g  d e c i s i o n s .  S t a t e  

p .bl.'c u t i l i t y  c o m m i s s i o n s  o r  p u b l i c  s e r v i c e  c o m m i s s i o n s  

l i k e  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  ( A P U C )  t y p i c a l l y  

r e g u l a t e  r e t a i l  r a t e s  a n d  t e r m s  o f  s e r v i c e  f o r  p r i v a t e  

u t i l i t i e s ,  w h i l e  i n  m o s t  c a f  „ s ( b u t  n o t  i n  A l a s k a ) ,  t h e  

F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( F E R C )  r e g u l a t e s  t h e i r  

w h o l e s a l e  L-.ues a n d  s e r v i c e .

C o o p e r a t i v e s . R u r a l  e l e c t r i f i c a t i o n  ( R E A )  c o o p e r a t i v e s  

( o r  c o o p s )  a r e  s u b s c r i b e r - o w n e d  u t i l i t i e s ,  g o v e r n e d  b y  a 

b o a r d  o f  d i r e c t o r s  e l e c t e d  b y  t h e  r a t e p a y e r - m e m b e r s . M o s t  

c o o p s  o u t s i d e  o f  A l a s k a  a r e  d i s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s  f o r  s m a l l

-U6-



t o w n s  a n d  r u r a l  a r e a s ,  a n d  b u y  t h e i r  p o w e r  f r o m  p r i v a t e

u t i l i t i e s  o r  f e d e r a l  p r o j e c t s .  C o o p s ,  h o w e v e r ,  c u r r e n t l y

g e n e r a t e  m o r e  t h a n  h a l f  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  s o l d  i n  A l a s k a ' s

R a i l b e l t .  A n c h o r a g e - b a s e d  C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n
«

( C E A ) ,  w i t h  a b o u t  7 5 , 0 0 0  s u b s c r i b e r s ,  i s  t h e  l a r g e s t  e l e c ­

t r i c  u t i l i t y  i n  A l a s k a .

C E A  s e  - s  e l e c t r i c i t y  t o  t w o  o t h e r  c o o p s ,  M a t a n u s k a  

E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  ( M E A )  a n d  H o m e r  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  

( H E A ) .  G o l d e n  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  ( G V E A ) , t h e  

s t a t e ' s  s e c o n d  l a r g e s t  u t i l i t y ,  s e r v e s  t h e  F a i r b a n k s  a r e a ,  

t h e  u p p e r  T a n a n a  v a l l e y ,  a n d  t h e  N e n a n a - H e a l y - M c K i n l e y  P a r k  

a r e a .

T h e  r e t a i l  b u s i n e s s  o f  e l e c t r i c  c o o p s  i s  r e g u l a t e d  b y  

s t a t e  u t i l i t y  c o m m i s s i o n s ,  i n c l u d i n g  A P U C ,  a n d  t h e i r  i n t e r ­

s t a t e  w h o l e s a l e  b u s i n e s s  i s  r e g u l a t e d  b y  F E R C .  A s  p r i v a t e  

e n t e r p r i s e s ,  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  d o  n o t  h a v e  t h e  p o w e r  t o  

i s s u e  t a x - e x e m p t  s e c u r i t i e s ,  b u t  t h e y  c a n  b o r r o w  f r o m  t h e  

R u r a l  E l e c t r i f i c a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  ( R F A ) a t  2 a n d  5 

p e r c e n t .

R E A  w i l l  a l s o  g u a r a n t e e  t h e  o r d i n a r y  b o n d s  o r  e l e c t r i c  

c o o p e r a t i v e s ,  m o s t  o f  w h i c h  t h e y  s e l l  t o  t h e  F e d e r a l  F i n a n ­

c i n g  B a n k  a t  r a t e s  o n e  t o  t w o  p e r c e n t a g e  p o i n t s  b e l o w  

m a r k e u  r a t e s  f o r  p r i v a t e  u t i l i t y  b o n d s ,  a n d  c o o p e r a t i v e s  c a n  

b o r r o w  f r o m  t h e  N a t i o n a l  R u r a l  U t i l i t y  C o o p e r a t i v e  F i n a n c i n g  

C o r p o r a t i o n  a t  r a t e s  s l i g h t l y  b e l o w  t h o s e  o f  t h e  p r i v a t e  

m a r k e t .

M u n i c i p a l  u t i l i t i e s . T h e  t e r m  m u n i c i p a l  u t i l i t y  r e f e r s  t o  

a n y  u t i l r t y  o p e r a t e d  b y  a  s u b d i v i s i o n  o r  a g e n c y  o f  a  s t a t e  

o r  p r o v i n c e .  I n  N o r t h  A m e r i c a ,  m o s t  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  a r e
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d i s t r i b u t o r s  t o  a  s i n g l e  c o m m u n i t y , a n d  m o s t  o f  t h e m  a r e

r e l a t i v e l y  s m a l l .  T h e  m u n i c i p a l s  d o ,  h o w e v e r ,  i n c l u d e  s o m e

l a r g e - c i t y  s y s t e m s  w i t h  s u b s t a n t i a l  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y ,

s u c h  a s  t h e  L o s  A n g e l e s  a n d  S e a t t l e  c i t y  u t i l i t i e s .  I n
«

A l a s k a ' s  R a i l b e l t ,  t h e r e  a r e  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  i n  A n c h o ­

r a g e ,  F a i r b a n k s  a n d  S e w a r d ,  a n d  t h e  f i r s t  t w o ,  w h i l e  i n t e r ­

c o n n e c t e d  w i t h  o c h e r  u t i l i t i e s ,  g e n e r a t e  a l l  o r  m o s t  o f  t h e  

p o w e r  t h e y  s e l l .

S t a t e -  o r  c o u n t y - c h a r t e r e d  p u b l i c  u t i l i t y  d i s t r i c t s  a n d  

s t a t e  o r  p r o v i n c i a l  p o w e r  o r  h y d r o  a u t h o r i t i e s  ( s u c h  a s  t h e  

A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y )  a r e  a l s o  r e g a r d e d  a s  m u n i c i p a l s .

A  m u n i c i p a l  u t i l i t y  m a y  b e  a  c i t y ,  c o u n t y ,  o r  s t a t e  

a g e n c y  w h o s e  a c c o u n t s  a r e  c o n s o l i d a t e d  w i t h  t h e  g e n e r a l  

g o v e r n m e n t  a c c o u n t s ,  a n d  v / h o s e  m a n a g e m e n t  s e r v e s  u n d e r  t h e  

d i r e c t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  p o l i t i c a l  a u t h o r i t i e s  ( l i k e  t h e  

A n c h o r a g e  a n d  F a i r b a n k s  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s ) .  A l t e r n a ­

t i v e l y ,  i t  m a y  b e  a n  a u t o n o m o u s  g o v e r n m e n t - o w n e d  c o r p o r a t i o n  

w i t h  a n  i n d e p e n d e n t  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  a n d  a  w h o l l y  s e p a r a t e  

b u d g e t ,  a n d  w i t h  t h e  p o w e r  t o  m a k e  i t s  o w n  c o n s t r u c t i o n  a n d  

b o r r o w i n g  d e c i s i o n s  ( l i k e  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  H y d r o  A u t h o ­

r i t y ) ,  o r  s o m e t h i n g  i n - b e t w e e n  ( l i k e  t h e  A l a s k a  P c w e r  

A u t h o r i t y ) .

I n  s o m e  s t a t e s ,  t h e  r e t a i l  b u s i n e s s  o f  m u n i c i p a l  

u t i l i t i e s  i s  r e g u l a t e d  b y  t h e  s t a t e  u t i l i t y  c o m m i s s i o n ,  a n d  

i n  o t h e r s  i t  i s  u n r e g u l a t e d .  T h e  A P U C  r e g u l a t e s  m u n i c i ­

p a l  u t i l i t y  r a t e s  a n d  t e r m s  o f  s e r v i c e  i n  A l a s k a  o n l y  ( 1 ) 

o u t s i d e  t h e  l i m i t s  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  ( 2 )  w h e r e  t h e y  

c o m p e t e  w i t h  o t h e r  u t i l i t i e s  i n  t h e  s a m e  s e r v i c e  a r e a  ( e . g . ,  

C E A  a n d  t h e  A n c h o r a g e  m u n i c i p a l  u t i l i t y ) ,  o r  ( 3 )  i n  t h e i r  

s a l e s  t o  o t h e r  r e g u l a t e d  u t i l i t i e s .



T h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  i s  e x e m p t  f r o m  A P U C  r e g u ­

l a t i o n ,  b u t  t h e  A P U C  m a y  r e g u l a t e  t h e  p u r c h a s e  a n d  r e s a l e  o f  

A u t h o r i t y - g e n e r a t e d  e l e c t r i c i t y  b y  u t i l i t i e s  u n d e r  i t s  

j u r i s d i c t i o n .

A s  a g e n c i e s  o f  g o v e r n m e n t ,  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  a r e  

g e n e r a l l y  e x e m p t  f r o m  f e d e r a l ,  s t a t e ,  a n d  l o c a l  t a x e s .  T h e  

l e g i s l a t i o n  t h a t  e s t a b l i s h e d  t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y ,  

h o w e v e r ,  e x p l i c i t l y  a l l o w s  i t  t o  m a k e  p a y m e n t s  i n  l i e u  o f  

l o c a l  p r o p e r t y  t a x e s ,  b u t  d o e s  n o t  s t a t e  w h o  ( t h e  l o c a l  

g o v e r n m e n t  o r  t h e  A u t h o r i t y )  d e c i d e s  w h e t h e r  o r  n o t  s u c h  

p a y m e n t s  w i l l  a c t u a l l y  b e  m a d e .

T h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  a l l o w s  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  

t h a t  e n g a g e  i n  t h e  r e t a i l  d i s t r i b u t i o n  o f  e l e c t r i c i t y  t o  

i s s u e  t a x - e x e m p t  s e c u r i t i e s ,  b u t  i t  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  

t a x - e x e m p t  b o n i n g  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  a  w h o l e s a l e  p o w e r  

p r o j e c t  l i k e  tn<-- p r o p o s e d  S u s i t n a  f a c i l i t y .  M o s t  f i n a n c i n g  

o f  m u n i c i p a l  p c  ,e r p r o j e c t s  i s  w i t h  r e v e n u e  b o n d s , f o r  w h o s e  

i n t e r e s t  a n d  a m o r t i z a t i o n  t h e  u t i l i t y  p l e d g e s  o n l y  i t s  o w n  

i n c o m e .  I n  s o m e  c a s e s ,  h o w e v e r ,  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  

a r e  i s s u e d ,  u n d e r  w h i c h  t n e  f u l l  f a i t h  a n d  c r e d i t  o f  t h e  

m u n i c p a l i t y  o r  s t a t e  i s  c o m m i t t e d  t c  s e r v i c i n g  t h e  d e b t .

F e d e r a l  p o w e r . O u t s i d e  o f  t h e  T e n n e s s e e  V a l l e y  A u t h o ­

r i t y  (T V A ) ( a  s p e c i a l  c a s e  o f  l i t t l e  r e l e v a n c e  t o  A l a s k a ) ,  . 

f e d e r a ' .  p o w e r  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  g e n e r a t e d  i n  h y d r o ­

e l e c t r i c  p r o j e c t s  b u i l t  b y  t h e  A r m y  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  o r  

t h e  I n t e r i o r  D e p a r t m e n t ' s  B u r e a u  o f  R e c l a m a t i o n .  T h e , B u r e a u  

o f  R e c l a m a t i o n  o r  a  r e g i o n a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  E n e r g y  ( l i k e  t h e  B o n n e v i l l e  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  

P a c i f i c  N o r t h w e s t  o r  t h e  A l a s k a  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n )  

o p e r a t e s  t h e  f a c i l i t i e s  a n d  m a r k e t s  t h e  p o w e r .  T h e  A l a s k a

P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  o p e r a t e s  t w o  p r o j e c t s  ----  S n e t t i s h a m

n e a r  J u n e a u  a n d  E k l u t n a  n e a r  A n c  j r a g e .
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E a c h  f e d e r a l  p o w e r  p r o j e c t  m u s t  b e  a p p r o v e d  b y  C o n ­

g r e s s  s e v e r a l  t i m e s  d u r i n g  i t s  p l a n n i n g ,  d e s i g n  a n d  c o n ­

s t r u c t i o n .  T h e  i n e v i t a b l e  c o s t  o v e r r u n s  c r e a t e  a  n e e d  f o r  

f u r t h e r  r o u n d s  o f  C o n g r e s s i o n a l  d e l i b e r a t i o n ,  a u t h o r i z a t i c u  

c/nd a p p r o p r i a t i o n .  A s  a  r e s u l t ,  p r o j e c t s  s o m e t i m e s  r e q u i r e  

d e c a d e s  f r o m  t h e i r  c o n c e p t i o n  t o  c o m m e n c e m e n t  o f  o p e r a t i o n .

F E R C  r e v i e w s  r a t e s  c h a r g e d  b y  f e d e r a l  p o w e r  p r o j e c t s ;  

t h e s e  r a t e s  a r e  s u p p o s e d  t o  c o v e r  o p e r a t i n g  c o s t s ,  p r o v i d e  

f o r  d e p r e c i a t i o n ,  r y  i n t e r e s t ,  a n d  r e p a y  p r i n c i p a l  t o  t h e  

U . S .  T r e a s u r y  t h e  f u n d s  i n v e s t e d .  C o n g r e s s  t y p i c a l l y  

. s t i p u l a t e s  t h e  < . » t e r e s t  r a t e  f o r  e a c h  p r o j e c t  i n  t h e  s p e c i ­

f i c  l e g i s l a t i o n  a u t h o r i z i n g  i t .  I n  m o s t  c a s e s ,  i n t e r e s t  

t a t e ?  o n  f e d e r a l  p r o j e c t s  h a v e  e m b o d i e d  a l a r g e  s u b s i d y  

e l e m e n t ,  b e c a u s e  a t  a n y  p a r t i c u l a r  t i m e  t h e y  h a v e  b e e n  o n l y  

a  f r a c t i o n  o f  t h e  r a t e s  p a i d  o n  U . S .  T r e a s u r y  b o n d s .

R e g u l a t i o n  o f  t h e  e l e c t r i c  p o w e r  i n d u s t r y .

T h e  d i s t r i b u t i o n  c f  e l e c t r i c i t y  i s  a  n a t u r a l  m o n o o o l v , 

i n  t h a t  t h e  e c o n o m i c c o s t  o f  s e r v i c e  ( s o m e t i m e s  c a l l e d

r e s o u r c e  c o s t  ----  t h e  v a l u e  o f  l a b o r ,  m a t e r i a l s ,  a n d  c a p i t a l

a c t u a l l y  c o n s u m e d )  t e n d s  t o  b e  l o w e s t  w h e n  o n l y  o n e  f i r m

s e r v e s  e a c h  m a r k e t  a r e a .  T h u s ,  t h e  p u b l i c  i s  n o t  n e c e s s a r ­

i l y  b e t t e r  o f f  w h e n  t h e r e  a r e  c o m p e t i n g  f i r m s ,  b u t  u n r e g u l a ­

t e d  p r i v a t e  m o n o p o l i e s  t e n d  t o  c h a r g e  e x c e s s i v e  p r i c e s  f o r  

i n s u f f i c e n t  s e r v i c e . .

T h e r e  a r e  t w o  g e n e r a l  ^ - a y s  t o  d e a l  w i t h  t h i s  d i l e m m a :  

p u b l i c  u t i l i t y  r e g u l a t i o n  a n d  g ^  / e r n m e n t  e n t e r p r i s e .  T h e  

U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a  u s e  b o t h  a p p r o a c h e s  in 

d e a l i n g  w i t h  t h e  e l e c t r i c  p o w e r  i n d u s t r y .  I n  e i t h e r  c a s e ,  

p u b l i c  a u t h o r i t i e s  h a v e  t o  d e a l  w i t h  t h r e e  b r o a d  t y p e s  o f

d e c i s i o n :
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* * *  f r a n c h i s i n g  ( s o m e t i m e s  c e r t i f i c a t i o n  o r  l i c e n s i n g )

  d e s i g n a t i o n  o f  a n  e n t i t y  t o  o p e r a t e  i n  a g i v e n

s e r v i c e  a r e a ;

* * *  c e r t i f i c a t i o n  ( s o m e t i m e s  l i c e n s i n g  o r  p e r m i t t i n g ) 

o f  n e w  f a c i l i t i e s ;  a n d

*** ratemaking --- setting or approving charges to
c u s t o m e r s .

R e g a r d l e s s  o f  t h e  t y p e  o f  u t i l i t y  i n v o l v e d ,  c o n s t r u c ­

t i o n  o f  n e w  f a c i l i t i e s  t y p i c a l l y  r e q u i r e s  a p p r o v a l  f r o m  

s e v e r a l  f e d e r a l ,  s t a t e ,  a n d  l o c a l  a g e n c i e s ,  w i t h  r e s p e c t  t o  

s a f e t y ,  e n v i r o n m e n t a l  a n d  o t h e r  c o n c e r n s .  T h e  t e r m  r e g u l a ­

t i o n  i s  o f t e n  r e s e r v e d ,  h o w e v e r ,  t o  d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  

t h r e e  e c o n o m i c  i s s u e s  j u s t  l i s t e d .

F o r  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i ­

s e s ,  t h e  f r a n c h i s i n g  d e c i s i o n  i s  m a d e  w h e n  t h e  c i t y  c o u n c i l ,  

s t a t e  l e g i s l a t u r e ,  o r  C o n g r e s s  a u t h o r i z e s  t h e  u t i l i t y  o r  

a g e n c y ' s  e s t a b l i s h m e n t  o r  e x p a n s i o n ,  w h i l e  t h e  b u d g e t  

a p p r o v a l  p r o c e s s  s e r v e s  t h e  f u n c t i o n  o f  c e r t i f y i n g  n e w  

p r o j e c t s .  T h e  u t i l i t y  i t s e l f  m a y  h a v e  c o m p l e t e  d i s c r e t i o n  

o v e r  : t s  o w n  r a t e s  ( p e r h a p s  w i t h i n  s o m e  s t a t u t o r y  g u i d e l i n e ) ,  

o r  r a t e s  m a y  b e  m a d e  o r  r e v i e w e d  b y  t h e  g e n e r a l  p o l i t i c a l  

a u t h o r i t i e s  ( e . g . ,  t h e  c i t y  c o u n c i l )  o r  r e g u l a t e d  b y  a  s t a t e  

p u b l i c  u t i l i t y  c o m m i s s i o n  o r  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  

C o m m i s s i o n  1 F E R C ).

R a t e  r e g u l a t i o n . T h e  v a r i o u s  f o r m s  o f  u t i l i t y  o r g a n i ­

z a t i o n  u s e  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  a c c o u n t i n g  c o n c e p t s ,  a n d  

d i f f e r e n t  r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n s  a n d  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  

d e f i n e  a n d  m e a s u r e  t h e  s e v e r a l  e l e m e n t s  o f  u t i l i t y  c o s t  

s o m e w h a t  d i f f e r e n t l y .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  b a s i c  p r i n c i p l e s  o f  

u t i l i t y  r a t e m a k i n g  a r e  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  f o r  r e g u l a t e d
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p r i v a t e  u t i l i t i e s  a n d  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e s .  R a t e s  a r e  

g e n e r a l l y  d e s i g n e d  t o  c o v e r  t h e  u t i l i t y ' s  c o s t  o f  s e r v i c e / 

w h i c h  i s  c o m p o s e d  o f  ----

* * *  o p e r a t i n g  c o s t s , s u c h  a s  t h e  ' o s t s  o f  f u e l ,  l a b o r ,  

m a t e r i a l s ,  a n d  p u r c h a s e d  s e r v i c e s ;

* * *  i n t e r e s t  o n  d e b t ;

* * *  a m o r t i z a t i o n  ( r e p a y m e n t )  o f  d e b t ;

* * *  d e p r e c i a t i o n  ( t o  t h e  e x t e n t  n o t  c o v e r e d  b y  a m o r t i ­

z a t i o n  o f  d e b t ) ;

* * *  t a x e s  ( i f  a n y ) ;  a n d

* * * a f a i r  a n d  r e a s o n a b l e  r e t u r n  ( o r  a c o m p e t  i 1 1 v e  

r e t u r n ) t o  t h e  o w n e r s '  e q u i t y  i n v e s t m e n t .

T h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n ,, T h e  A l a s k a

P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  ( A P U C )  h a s  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

s e r v i c e  a r e a s ,  l i c e n s i n g  o'; n e w  f a c i l i t i e s ,  a n d  b o t h  r e t a i l

a n d  w h o l e s a l e  r a t e s  a n d  t e r m s  o f  s e r v i c e  f o r  a l l  A l a s k a

p r i v a t e  u t i l i t i e s , i n c l u d i n g  c o o p e r a t i v e s .

T h e  A P U C  a l s o  h a s  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  m u n i c i p a i 

u t i l i t i e s  ----

* * *  w h e r e  t h e y  c o m p e t e  w i t h  a n o t h e r  u t i l i t y  i n  t h e  s a m e  

s e r v i c e  a r e a ;  ( C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  a n d

t h e  A n c h o r a g e  M u n i c i p a l  U t i l i t y ,  f o r  e x a m p l e ,  h a v e  

o v e r l a p p i n g  s e r v i c e  a r e a s . )

* * *  w h e r e  t h e y  o p e r a t e  o u t s i d e  m u n i c i p a l  l i m i t s ;  a n d

* * *  i n  t h e i r  w h o l e s a l e  e l e c t r i c i t y  s a l e s  t o  r e g u l a t e d  

( i . e . ,  n o n - m u n i c i p a l )  u t i l i t i e s .  ( T h i s  a u t h o r i t y

h a s  a p p a r e n t l y  n e v e r  b e e n  e x e r c i s e d . )



T h e  A P U C  h a s  n o  d i r e c t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  A l a s k a  

P o w e r  A u t h o r i t y  ( s t a t e )  o r  t h e  A l a s k a  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  

( f e d e r a l ) ,  b u t  i t  m a y  a p p r o v e  o r  d i s a p p r o v e  e l e c t r i c i t y  

p u r c h a s e  c o n t r a c t s  t h a t  A l a s k a  r e g u l a t e d  u t i l i t i e s  p r o p o s e
i

t o  s i g n  w i t h  e i t h e r  a g e n c y .

T h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n . T h e  F e d e r a l  

E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( F E R C ) ,  f o r m e r l y  t h e  F e d e r a l  

P o w e r  C o m m i s s i o n  ( F P C ) ,  i s  a n  i n d e p e n d e n t  a g e n c y  h o u s e d  in  

t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y .  F E R C  j u r i s d i c t i o n  i n c l u d e s :

* * *  L i c e n s i n g  o f  a l l  p o w e r  f a c i l i t i e s  ( 1 )  o n  n a v i g a b l e  

r i v e r s ,  a n d  [2) o n  f e d e r a l  l a n d s .

A n ; S u s i t n a  p o w e r  p r o j e c t  w i l l  n e e d  a  l i c e n s e  f r o m  

F E \ C ,  b e c a u s e  t h e  u p p e r  S u s i t n a  i s  a  n a v i g a b l e  r i v e r  f o r  

p u r p o s e s  o f  t h e  F e d e r a l  P o w e r  A c t .  T h e  d a m s i t e s  a n d  t h e i r  

s u r r o u n d i n g s  a r e  n o w  o n  f e d e r a l  l a n d s ,  b u t  b y  t h e  t i m e  a n y  • 

l i c e n s e  c o u l d  b e  g r a n t e d ,  t h e y  w i l l  h a v e  b e e n  c o n v e y e d  t o  

t h e  C o o k  I n l e t  r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n  u n d e r  t h e  A l a s k a  N a t i v e  

C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t .

* * *  R e v i e w  o f  r a t e s  a n d  t e r m s  o f  s e r v i c e  o n  w h o l e s a l e  

■ e l e c t r i c i t y  s a l e s  i n  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e .

I

T h e  f e d e r a l  c o u r t s  h a v e  r e p e a t e d l y  u p h e l d  F P C  c l a i m s  o f  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  w h o l e s a l e  e l e c t r i c i t y  s a l e s  i n  t h e  L o w e r  

4 8 )  e v e n  w i t h i n  a  s i n g l e  s t a t e ,  o n  t h e  ‘.'h e o r y  t h a t  a l m o s t  . 

a l l  c o m m e r c e  i s  a t  l e a s t  i n d i r e c t l y  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e .  

A l a s k a ' s  g e o g r a p h i c a l  i s o l a t i o n  a n d  t h e  a b s e n c e  o f  e l e c t r i ­

c a l  i n t e r t i e s  w i t h  o t h e r  s t a t e s  m a y  m a k e  a d i f f e r e n c e ,  

h o w e v e r .  T h u s  f a r ,  a n y w a y ,  F P C  a n d  F E R C  h a v e  n o t  t r i e d  t o  

a s s e r t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  w h o l e s a l e  e l e c t r i c i t y  s a l e s  b y  

A l a s k a  u t i l i t i e s .
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*** Review of rates and terms of service for e l e c t r ic­
ity sold by federal power projects ---  including
t h e  A l a s k a  P o w e r  A d m i n i s t r a t i o n ' s  S n e t t i s h a m  a n d  

E k l u t n a  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t s .

«

* * *  T r a n s p o r t a t i o n  o f  n a t u r a l  g a s  f o r  r e s a l e  i n  i n t e r ­

s t a t e  c o m m e r c e .

• F E R C  m i g h t  u s e  t h i s  a u t h o r i t y  t o  r e s t r i c t  s h i p m e n t  o f  

P r u d h o e  B a y  n a t u r a l  g a s  f o r  u s e  a s  e l e c t r i c  u t i l i t y  f u e l  i n  

A l a s k a .  T h e  f e d e r a l  c o u r t s  h a v e  u p h e l d  F P C  p r o h i b i t i o n s  o f  

s h i p m e n t  o f  g a s  o n  a n  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e  e v e n  w i t h i n  a 

s i n g l e  s t a t e  a n d  e v e n  f o r  d i r e c t  s a l e  ( t h a t  i s ,  n o t  a  s a l e

f o r  r e s c l e ) ,  f o r  a n  " i n f e r i o r "  p u r p o s e  ----  e l e c t r i c  u t i l i t y

b o i l e r  f u e l .

T h e  E c o n o m i c  R e g u l a t o r y  A d m i n i s t r a t i o n . T h e  E c o n o m i c  

R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( E R A )  o f  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  

a d m i n i s t e r s  t h e  P o w e r p l a n t  a n d  I n d u s t r i a l  F u e l s  A c t  o f  1 9 7 8  

( P I F U A ) ,  w h i  ~‘i g e n e r a l l y  p r o h i b i t s  u s e  o f  o i l  o r  n a t u r a l  g a s  

a s  f u e l  f o r  n e w  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  p l a n t s .  T h e  A c t  p r o ­

v i d e s  s e v e r a l  g r o u n d s  o n  w h i c h  E R A  m a y  w a i v e  t h e  p r o h i b i t i o n .

O t h e r  '. i c e r i s i n g ,  p e r m i t t i n g ,  a n q. r e g u l a t o r y  a g e n c i e s . 

T h e  a p p e n d i x  t o  t h i s  r e p o r t  l i s t s  o t h e r  s t a t e  a n d  f e d e r a l  

a g e n c i e s  w i t h  l i c e n s i n g ,  p e r m i t t i n g ,  o r  o t h e r  r e g u l a t o r y  o r  

s u p e r v i s o r y  a u t h o r i t y  o v e r  n e w  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  p l a n t s  

a n d  a s s o c i a t e - d  t r a n s m i s s i o n  l i n e s .  T h i s  l i s t  i s  n o t  c o m ­

p l e t e ,  h o w e v e r ,  e i t h e r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a g e n c i e s  i n ­

v o l v e d ,  o r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  

a g e n c i e s  l i s t e d .
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C H A P T E R  I V :  P L A N N I N G  F O R  N E W  G E N E R A T I N G  C A P A C I T Y

T h i s  c h a p t e r  c o n s i d e r s  t h e  d e c i s i o n  t o  i n s t a l l  n e w  

e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  f r o m  f o u r  v a n t a g e  p o i n t s :

1. D e m a n d  f o r e c a s t i n g . H o w  m u c h  n e w  c e n t v a l - s t a t i o n  

e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  w i l l  t h e  R a i l b e l t  

r e q u i r e  o v e r  t h e  n e x t  t e n  t o  t w e n t y  y e a r s ?

2 .  F a c i l i t i e s  p l a n n i n g . W h a t  c o m b i n a t i o n  o f  g e n e r a t ­

i n g  a n d  t r a n s m i s s i o n  f a c i l i t i e s  w i l l  p r o v i d e  t h i s  

c a p a c i t y  a t  l o w e s t  c o s t ?

3 .  O r g a n i z a t i o n  a n d  f i n a n c i n g . W h a t  o r g a n i z a t i o n a l  

a n d  f i n a n c i a l  a r r a n g e m e n t s  w i l l  p r o v i d e  t h i s  

c a p a c i t y  m o s t  e f f i c i e n t l y ?

4 .  • M a r k e t i n g . H o w  s h o u l d  t h e  f i x e d  a n d  o p e r a t i n g

c o s t s  o f  t h e  n e w  a n d  o l d  f a c i l i t i e s  b e  a l l o c a t e d  

a m o n g  d i f f e r e n t  u s e r  g r o u p s ?

P r o m o t i o n  v s .  c o n s e r v a t i o n . D e s p i t e  t h e  s e e m i n g l y  

d i s t i n c t  h e a d i n g s ,  t h e s e  f o u r  i s s u e s  a r e  i n t r i c a t e l y  t a n g l e d  

w i t h  o n e  a n o t h e r .  F o r  e x a m p l e ,  u t i l i t i e s  a n d  g o v e r n m e n t  

p o w e r  a g e n c i e s  p r o j e c t  t h e i r  n e e d  t o  i n s t a l l  n e w  g e n e r a t i n g  

c a p a c i t y  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  e x p e c t e d  f u t u r e  d e m a n d  f o r  

e l e c t r i c i t y .  B u t  t h e s e  s a m e  e n t i t i e s  h a v e  a  p o w e r f u l  

i n f l u e n c e  o n  f u t u r e  d e m a n d ,  b e c a u s e  t h e i r  d e c i s i o n s  w h e t h e r  

a n d  w h a t  k i n d  o f  n e w  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  t o  i n s t a l l ,  a n d  h o w  

to' a l l o c a t e  i t s  c o s t  a m o n g  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  c o n s u m e r s  

a n d  u s e s ,  d e t e r m i n e  t h e  f u t u r e  e l e c t r i c i t y  p r i c e s  t h a t  w i l l  

i n  t u r n  d e t e r m i n e  h o w  m u c h  e l e c t r i c i t y  e a c h  c a t e g o r y  o f  

c o n s u m e r  w i l l  u s e .

T o  p u t  t h e  p o i n t  a b i t  m o r e  b r o a d l y ,  u t i l i t i e s  a n d  

g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  c a n  l e g i t i m a t e l y  c o m b i n e  d e m a n d  f o r e ­

c a s t i n g ,  f a c i l i t i e s  p l a n n i n g ,  o r g a n i z a t i o n  - n d  f i n a n c i n g ,  

m a n a g e m e n t ,  a n d  m a r k e t i n g  i n  w a y s  t h a t  p r o m o t e  g r e a t e r



e l e c t r i c i t y  demand and t h e r e b y  m ax im i z e  t h e  need  f o r  new 
c a p a c i t y ,  o r  i n  way s  t h a t  f o s t e r  e l e c t r i c i t y  c o n s e r v a t i o n  
and t h u s  m i n im i z e  t h e  n e e d  f o r  new c a p a c i t y .

r •E l e c t r i c  u t i l i t i e s ,  b o t h  p r i v a t e  and p u b l i c ,  u n d e r ­
s t a n d a b l y  t e n d  t o  f a v o r  t h e  f i r s t  s t r a t e g y ,  wh i ch  was a lm o s t  
u n c h a l l e n g e d  in  t h e  U n i t e d  S t a t e s  u n t i l  t h e  1 9 7 0 ' s .  In  th e  
Lower 4 8 ,  t h e  p r o m o t i o n a l  a p p r o a c h  t o  e l e c t r i c  power  p l a n ­
n i n g  h a s  r e c e n t l y  l o s t  much o f  i t s  s u p p o r t  o u t s i d e  t h e  
u t i l i t y  i n d u s t r y  i t s e l f ,  b u t  i t  s t i l l  h a s  many e n t h u s i a s t i c  
b a c k e r s  in  A l a s k a .

T h i s  p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  n o t  t o  p r o v i d e  s u p p o r t  
f o r  one  a p p r o a c h  o r  t h e  o t h e r ,  b u t  i n  p a s s i n g  we s h a l l  p o i n t  
o u t  some o f  t h e  a s s u m p t i o n s  on wh i ch  t h e y  d i f f e r .

Demand f o r e c a s t i n g .
The amount o f  new e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  n ee d ed  

in  t h e  R a i l b e l t  d e p e n d s ,  o f  c o u r s e ,  on t h e  i n c r e a s e  in t o t a l  
demand f o r  e l e c t r i c i t y ,  w h i c h  r e f l e c t s  ( a )  t h e  a r e a ' s  
p o p u l a t : on g r o w t h ,  (b) i t s  p e r - c a p i t a  demand f o r  e l e c t r i c i t y  
in  r e s i d e n t i a l ,  c o m m e r c i a l ,  and. sm a l l  i n d u s t r i a l  u s e s ,  and 
( c )  t h e  e l e c t r i c a l  r e q u i r e m e n t s  o f  new e n e r g y - i n t e n s i v e  
b a s i c  i n d u s t r i e s .

The k i n d  o f  g e n e r a t i n g  e qu i pmen t  t h a t  w i l l  mee t  t h i s  
demand g r ow th  mos t  e f f i c i e n t l y  w i l l  d epend  upon (d) t h e  l o a d  
c h a r a c t e r i s t i c s  o f  demand   i t s  d a i l y  and s e a s o n a l  v a r i a ­
t i o n s    a s  w e l l  a s  on th e  t e c h n i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e
v a r i o u s  k i n d s  o f  g e n e r a t i n g  e q u i pm en t ,  t h e  k ind  and c a p a c i t y  
o f  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s ,  and on t h e  r a t e  o f  demand g r o w t h .
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F i n a l l y ,  b e c a u s e  l a r g e - s c a l e  power  p r o j e c t s  t a k e  many 
y e a r s  t o  p l a n ,  d e s i g n ,  b u i l d ,  and' p u t  i n t o -  r e l i a b l e  f u l l -  
c a p a c i t y  o p e r a t i o n ,  t h e i r  j u s t i f i c a t i o n  t y p i c a l l y  d e p e n d s  
upon f o r e c a s t s  o f  demand t e n  o r  tw e n t y  y e a r s  o r  e v en  f u r t h e r  

* i n t o  t h e  f u t u r e . .  P r o j e c t i o n s  o f  e l e c t r i c i t y  c on sump t i on  
a r e  n o t o r i o u s l y  i n a c c u r a t e ,  no m a t r . e r  how s o p h i s t i c a t e d  
t h e i r  m e t h o d o l o g y ,  e v e n  f o r  much s h o r t e r  p e r i o d s .  • Power 
f a c i l i t y  p l a n n e r s  mus t  t h e r e f o r e  t a k e  i n t o  a c c o u n t  ( e )  a 
l a r g e  d e g r e e  o f  u n c e r t a i n t y , and compar e  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  
u n d e r b u i l d i n g  w i t h  t h o s e  o f  o v e r b u i l d i n g .

P o p u l a t i o n  and r e a l  i n c om e . The mos t  p o w e r f u l  i n f l u ­
en c e s .  on e l e c t r i c i t y  demand a r e  p o p u l a t i o n  and p e r - c a p i t a  
r e a l  i n c ome .  P r o j e c t i o n s  o f  r a p i d  demand g r ow th  f o r  th e  
R a i l b e l t  r e s t  m a i n l y  upon t h e  a s s um p t i o n  t h a t  i t s  p o p u l a t i o n  
and economy w i l l  c o n t i n u e  t o  boom a t  a n nu a l  r a t e s  l i k e  t h o s e  
o f  t h e  1 9 7 0 ’ s .

E c o n om i c  boom i n  t h e  l 9 8 0 ’ s . The m o s t  l i k e l y  
p r o s p e c t  i s  i n d e e d  t h a t  r a p i d  e c onom i c  g r ow th  w i l l  r e sume  in 
1980 o r  19 81 ,  f u e l e d  by t h e  s p e n d i n g  o f  P rudhoe Bay (and 
p e r h a p s  o t h e r )  o i l  and g a s  r e v e n u e s .  Ma j o r  c o n s t r u c t i o n  
p r o j e c t s ,  i n c l u d i n g  t h e  A l a s k a  H i g hwa y  g a s  p i p e l i n e  and 
p o s s i b l y  t h e  A l p e t c o  r e f i n e r y ,  one  o r  more p e t r o c h e m i c a l  
p l a n t s ,  o r  t h e  S u s i t n a  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t ,  a r e  l i k e l y  t o  
g i v e  t h e  boom added f o r c e  d u r i n g  t h e  m i d - 1 9 8 0 ' s .

The R a i l b e l t ' s  l o n g - t e r m  e c onom ic  o u t l o o k ,  h ow e v e r ,  i s  
d om in a t e d  by t h e  manner and r a t e  a t  wh i ch  th e  s t a t e  g o v e r n ­
ment s p e n d s  i t s  o i l  and g a s  i n c om e .  Over  th e  t e n - t o - t w e n t y  
y e a r  s p a n  t h a t  i s  r e l e v a n t  f o r  p l a n n i n g  new e l e c t r i c a l  
g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s ,  n o t h i n g  e i s e  i s  r e a l l y  v e r y  im p o r t a n t .  
W i t hou t  e x t r e m e l y  l a r g e  new p e t r o l e u m  d i s c o v e r i e s  on s t a t e  
l a n d s ,  t h e  coming boom w i l l  h a v e  run i t s  c o u r s e  by t h e  l a t e  
1 9 8 0 ' s  o r  e a r l y  1 9 9 0 ' s  a t  th e  l a t e s t .
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D e c l i n e  i n  t h e  1 9 9Q ' s ? No o t h e r  b a s i c  i n d u s t r y  o r  
c om b i n a t i o n  o f  i n d u s t r i e s  i.v now in  s i g h t  t o  r e p l a c e  t h e  
s t a t e ' s  P r u d h o e  B a y  p e t r o l e u m  r e v e n u e s  o r  o t h e r w i s e  t o  
s u p p o r t  e v e n  A l a s k a ' s  1979 l e v e l s  o f  p o p u l a t i o n ,  emp l o ymen t ,  
and p e r - c a p i t a  in c ome ,  much l e s s  t h e  l e v e l s  t h a t  w i l l  be 
r e a c h e d  by  t h e  m i d - 1 9 8 0 ' s .  As a r e s u l t ,  A l a s k a ' s  p o p u l a t i o n ,  
and t h u s  t h e  r e s i d e n t i a l  and c om m e r c i a l  demand f o r  e l e c t r i ­
c i t y ,  w i l l  p r o b a b l y  p e a k  and t h en  b e g i n  a l o n g - t e r m  d e c l i n e  
some t im e  b e f o r e  t h e  end o f  t h e  2 0 t h  C e n t u r y .

E l e c t r i c i t y  c o n s u m p t i o n  p e r  c a p i t a . E l e c t r i c i t y  
c o n sump t i o n  t e n d s  t o  i n c r e a s e  w i t h  r e a l  i n comes  p e r  c a p i t a ;  
i t  t e n d s  t o  d e c r e a s e  w i t h  r i s e s  i n  t h e  r e a l  ( c o n s t , a n t -  
d o i l a r )  p r i c e  o f  e l e c t r i c i t y ;  and i t  t e n d s  t o  i n c r e a s e  a s  
t h e  p r i c e s  o f  c om p e t i n g  e n e r g y  fo rms  r i s e .

T o g e t h e r  w i t h  p o p u l a t i o n ,  t h e r e f o r e ,  p e r - c a p i t a  r e a l  
in come ,  e l e c t r i c i t y  p r i c e s ,  and t h e  p r i c e s  and a v a i l a b i l i t y  
o f  a l t e r n a t i v e  f u e l s  w i l l  be t h e  c h i e f  i n f l u e n c e s  on th e  
r e s i d e n t i a l ,  c o m m e r c i a l ,  and  i n s t i t u t i o n a l  d emand  f o r  
e l e c t r i c i t y  in  t h e  R a i l b e l t . ,  The e f f e c t  v a r i o u s  d e l i b e r a t e  
c o n s e r v a t i o n  m e a s u r e s  would  h a v e  on e l e c t r i c t y  demand a l s o  
b e l o n g s  unde r  t h i s  h e a d i n g .

P e r  c a p i t a  i n c om e . In t h e  p a s t ,  h i g h e r  l e v e l s  o f  
r e a l  f a m i l y  income h a v e  c o n s i s t e n t l y  r e s u l t e d  in  g r e a t e r  
r e s i d e n t i a l  and c om m e r c i a l  u s e  o f  e l e c t r i c i t y ,  a s  p e o p l e  
moved i n t o  l a r g e r  h o u s e s ,  u s e d  more l i g h t s  and e l e c t r i c a l  
a p p l i a n c e s ,  and d em an d e d  mo r e  and b e t t e r  c o m m e r c i a l  and
p u b l i c  s e r v i c e s  t h a t  u s e  e l e c t r i c i t y  -----  g e n e r o u s l y  l i t  and
o u t f i t t e d  s t o r e s ,  o f f i c e s ,  s c h o o l s ,  and t h e  l i k e .



S i n c e  World War I I ,  h ow e v e r ,  t h e  mos t  i n c o m e - s e n s i t i v e  
p a r t  o£ e l e c t r i c i t y  demand n a t i o n a l l y  h a s  been a i r - c o n d i ­
t i o n i n g  -----  an a p p l i c a t i o n  o f  l i t t l e  r e l e v a n c e  in  A l a s k a .
E x c e p t  f o r  a i r - c o n d i t i o n i n g ,  mos t  h o u s e h o l d s  i n  t h e  R a i l b e l t  
now h a v e  m o s t  o f  t h e  h e a v y  e n e r g y - u s i n g  a p p l i a n c e s  t h a t  
c h a r a c t e r i z e  t h e  Ame r i c a n  l i f e s t y l e ,  s o  t h a t  i n c o m e - d r i v e n  
i n c r e a s e s  in  p e r - c a p i t a  e l e c t r i c i t y  demand may h a v e  a b o u t  
run t . h e i r  c o u r s e  -----  a t  l e a s t  i n  t h e  r e s i d e n t i a l  and commer­
c i a l  s e c t o r s .

E l e c t r i c i t y  p r i c e s . H i g h e r  e l e c t r i c i t y  p r i c e s  
d i s c o u r a g e  e l e c r i c i t y  c o n s ump t i o n  g e n e r a l l y ;  t h e y  a l s o  make 
v o l u n t a r y  c o n s e r v a t i o n  m e a s u r e s . more a t t r a c t i v e  e c o n o m i c a l ­
l y ,  and m an d a t o r y  c o n s e r v a t i o n  m e a s u r e s  more a c c e p t a b l e .  
They a l s o  e n c o u r a g e  own e r s  and b u i l d e r s  o f  homes and commer­
c i a l  b u i l d i n g s  t o  i n s t a l l  s o l a r  h e a t i n g  and c o o l i n g  e q u i p ­
men t ,  and i n d u s t r y  t o  r e l y  more on c o - g e n e r a t i o n .

H i gh e r  e l e c t r i c i t y  p r i c e s  o u t s i d e  o f  A l a s k a  w i l l  l i k e l y  
r e s t r a i n  t h e  f u t u r e  g r ow th  o f  p e r - c a p i t a  e l e c t r i c i t y  consump­
t i o n  i n  t h e  R a i l b e l t ,  e v e n  i f  r e a l  c o s t s  f o r  power  t h e r e  do 
n o t  i n c r e a s e  a t  a l l ,  a s  A l a s k a n s  a d o p t  t h e  more  e n e r g y -  
e f f i c i e n t  a p p l i a n c e s  and c o n s t r u c t i o n  t e c h n i q u e s  d e v e l o p e d  
in  r e s p o n s e  t o  Lower  48 c o n d i t i o n s ,  o r  manda t ed  n a t i o n w i d e  
by f e d e r a l  r e g u l a t i o n s .

F u e l  s u b s t i t u t i o n . D u r i n g  t h e  1 9 8 0 ' s ,  e n e r g y  
c o n s e r v a t i o n  w i l l  a l m o s t  c e r t a i n l y  mor e  t h a n  o f f s e t  a n y  
t e n d e n c y  o f  h i g h e r  p e r s o n a l  in comes  t o  i n c r e a s e  e l e c t r i c i t y  
c o n s um p t i o n .  Thu s ,  p e r - c a p i t a  demand in  t h e .  R a i l b e l t  i s  
l i k e l y  t o  g r o w  o n l y  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  h i g h e r  p r i c e s  o r  
u n a v a i l a b i l i t y  o f  h e a t i n g  o i l  and n a t u r a l  g a s  may i n d u c e  
h o u s e h o l d s ,  b u s i n e s s e s ,  and p u b l i c  i n s t i t u t i o n s  t o  u s e  more 
e l e c t r i c i t y  f o r  s p a c e  h e a t i n g ,  w a t e r  h e a t i n g ,  c o o k i n g ,  and 
t h e  l i k e .
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Com p e t i t i o n  b e tw e e n  e l e c t r i c i t y  and f o s s i l  f u e l s  f o r  
t h e  home and c om m e r c i a l  s p a c e - h e a t i n g  m a r k e t  h a s  i t s  g r e a t ­
e s t .  i m p a c t  a t  t h e  t i m e  o w n e r s  o r  d e v e l o p e r s  c h o o s e  t h e  
eq u i pme r  .o go i n t o  new b u i l d i n g s .  C o n v e r s i o n  o f  e x i s t i n g  
s t r u c t u r e s  t a k e s  - p l a c e  o n l y  wh e r e  v e r y  s u b s t a n t i a ‘1  d i f f e r ­
e n c e s  e x i s t  i n  t h e  p r i c e  o r  s u p p l y  r e l i a b i l i t y  o f  a l t e r n a ­
t i v e  f u e l s ;  e v e n  i n  t h e s e  c a s e s ,  c o n v e r s i o n  t e n d s  t o  be 
g r a d u a l  and i n c o m p l e t e .

F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  t im i n g  o f  new power  p r o j e c t s  may 
be  c r u c i a l .  I f  S u s i t n a  power  c o u l d  be made a v a i l a b l e  i n  t h e  
e a r l y  1 9 8 0 ' s ,  f o r  e x a m p l e ,  and  i f  i t  w e r e  s i g n i f i c a n t l y  
c h e a p e r  th an  n a t u r a l  g a s  a s  a f u e l  f o r  s p a c e - h e a t i n g ,  mos t  
o f  t h e  s t r u c t u r e s  b u i l t  i n  t h e  R a i l b e l t  d u r i n g  t h e  n e x t  
d e c a d e  would be e l e c t r i c a l l y - h e a t e d .

No power i s  l i k e l y  t o  come on l i n e  f rom any  new l o w -  
c o s t  s o u r c e ,  h ow e v e r ,  u n t i l  t h e  end o f  t h e  De cade  a t  t h e  
e a r l i e s t ,  when t h e  e c o n om i c  e x p a n s i o n  and c o n s t r u c t i o n  boom 
d r i v e n  by  d e v e l o pm e n t  o f  P rudho e  Bay o i l  and g a s  w i l l  h a v e  
p l a y e d  t h e m s e l v e s  o u t .  T hu s ,  a new power s o u r c e  may f a c e  a 
l a r g e  e x i s t i n g  s t o c k  o f  r e s i d e n t i a l  and c om m e r c i a l  s t r u c ­
t u r e s  a l r e a d y  c o m m i t t e d  t o  o i l  o r  g a s ,  and  l i t t . l e  o r  no 
o p p o r t u n i t y  t o  p r o v i d e  h e a t i n g  f o r  n e w l y - b u i l t  s t r u c t u r e s .

In any  e v e n t ,  a r e a l i s t i c  f o r e c a s t  o f  r e s i d e n t i a l  and . 
c o m m e r c i a l  d emand f o r  e l e c t r i c i t y  i n  t h e  R a i l b e l t  mu s t  
c a r e f u l l y  c o n s i d e r  t h e  a r e a ' s  n a t u r a l  g a s  p r i c e  and s u p p l y  
o u t l o o k ,  i n c l u d i n g  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  g a s  d i s t r i b u t i o n  
s y s t e m s  a r e  l i k e l y  t o  b e  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  M a t a n u s k a -  
S u s i t n a  and F a i r b a n k s  a r e a s .
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E l e c t r i c i t y  c o n s ump t i o n  by new e n e r g y - i n t e n s i v e  i n d u s ­
t r y  . F o r e c a s t i n g  t h e  g r o w t h  o f  l a r g e - s c a l e  i n d u s t r i a l  
demand f o r  e l e c t r i c i t y  i s  p a r t i c u l a r l y  t r i c k y  in  a r e l a t i v e ­
l y  s m a l l  m a r k e t  l i k e  t h e  A l a s k a  R a i l b e l t ,  whe r e  one p l a n t

%c o u l d  a c c o u n t  f o r  a v e r y  l a r g e  f r a c t i o n  o f  t o t a l  e l e c t r i c i t y  
c o n s um p t i o n .  W h i l e  p r o j e c t i o n s  o f  r e s i d e n t i a l ,  c om m e r c i a l ,  
and  sm a l l  i n d u s t r i a l  u s e  o f  e l e c t r i c i t y  c an  n o rm a l l y  r e l y  on 
f o r e c a s t s  o f  b r o a d  e c o n o m i c  i n d i c a t o r s  l i k e  p o p u l a t i o n ,  
emp lo ymen t ,  o r  p e r s o n a l  i n c om e ,  a r e a l i s t i c  e s t i m a t e  o f  t h e  
demand f o r  e l e c t r i c i t y  by  l a r g e  e n e r g y - i n t e n s i v e  f i r m s  h a s  
t o  be  a p p r o a c h e d  on a p l a n t - b y - p l a n t  b a s i s .

The demand f o r  e l e c t r i c i t y  by  l a r g e - s c a l e  e n e r g y - i n t e n ­
s i v e  i n d u s t r i a l  p l a n t s  i s  e v e n  more s e n s i t i v e  t o  power c o s t s  
and t o  t h e  r e l a t i v e  p r i c e s  c f  d i f f e r e n t  e n e r g y  s o u r c e s  th an  
a r e  r e s i d e n t i a l ,  c o m m e r c i a l ,  and s m a l l  i n d u s t r i a l  demand.  
Heavy i n d u s t r y ' s  c h o i c e  among s o u r c e s  o f  en e rg y '  i s  a l s o  more 
a f f e c t e d  by g o v e r nm en t  r e g u l a t i o n ,  wh i c h  c u r r e n t l y  t r i e s  t o  
d i s c o u r a g e  i n d u s t r y  f r om  u s i n g  o i l  and g a s ,  e v e n  where  t h e y  
a r e  p l e n t i f u l .

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  p l a n t s  whose  p o t e n t i a l  e l e c t r i c a l  
r e q u i r e m e n t s  n e e d  t o  be  a n a l y z e d  do n o t  y e t  e x i s t ,  and in 
mos t  c a s e s  a r e  p u r e l y  s p e c u l a t i v e .  F o r e c a s t e r s  o f  e l e c t r i c  
power demand t h u s  h a v e  t o  make a s s u m p t i o n s  a b o u t  th e  e c o ­
nomic p o t e n t i a l  o f  v a r i o u s  i n d u s t r i e s  in  A l f . s k a ;  a b o u t  t h e  
l i k e l i h o o d ,  t i m i n g ,  and l o c a t i o n  o f  a c t u a l  i n v e s t m e n t s ;  a s  
w e l l  a s  a b o u t  t h e  t e c h n i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  e a c h  k i n d  o f  
f a c i l i t y  and a b o u t  p r i c e s  and t h e  o t h e r  f a c t o r s  t h a t  w i l l  
i n f l u e n c e  t h e i r  c h o i c e  o f  e n e r g y  i n p u t s .

Doe s  c h e a p  p ow e r  a t t r a c t  i n d u s t r y ? F o r e c a s t s  o f  
l a r g e - s c a l e  i n d u s t r i a l  demand f o r  e l e c t r i c i t y  i n  A l a s k a  a r e  
t h e r e f o r e  n o t  o n l y  h i g h l y  s p e c u l a t i v e ,  b u t  a r e  bound t o  be

ft
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c o n t r o v e r s i a l .  Much o f  t h e .  pu sh  t o ' b u i l d  l a r g e  e l e c t r i c a l  
g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s  c om e s  f r om  A l a s k a n s  who h o p e  and
a s sume -----  a lm o s t  a s  a m a t t e r  o f  f a i t h  -----  t h a t  a b und an t  o r
c h e a p  e l e c t r i c a l  power  w i l l  a t t r a c t  e n e r g y - i n t e n s i v e  i n d u s ­
t r i e s  l i k e  a l um inum  o r  o t h e r  p r i m a r y  m e t a l s  r e f i n i n g .  
I r o n i c a l l y /  some o f  t h e  o p p o s i t i o n  t o  t h e  same- p r o j e c t s  
c om e s  f r om  p e o p l e  who f e a r  h e a v y  i n d u s t r i a l i z a t i o n /  b u t  
s h a r e  t h e  b oome r s '  f a i t h ,  f o r  e x am p l e ,  t h a t  c o n s t r u c t i o n  
o f  t h e  S u s i t n a  dams w i l l  g u a r a n t e e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an 
aluminum r e f i n i n g  i n d u s t r y  in A l a s k a .

The c o s t  o f  e l e c t r i c  p ow e r ,  l i k e  t h e  c o s t  o f  a n y  i n p u t  
t o  p r o d u c t i o n ,  w i l l  s u r e l y  h a v e  some e f f e c t  on A l a s k a ' s  
a t t r a c t i v e n e s s  a s  a  l o c a t i o n  f o r  h e a v y  i n d u s t r i a l  i n v e s t ­
m en t s ,  b u t  t h e r e  w i l l  be f ew  i n s t a n c e s  i n  wh i ch  i t  w i l l  be 
d e c i s i v e .  One i l l u s t r a t i o n  s h o u l d  p u t  t h e  i s s u e  i n t o  
p e r s p e c t i v e :  S uppo s e  t h a t  a g i v e n  p l a n t  c o s t s  1 . 6  t im e s  a s
much t o  b u i l d  in A l a s k a  a s  in t h e  Lower 4 8 ,  E u r o p e ,  o r  E a s t  
A s i a .  En e r g y  c o s t s  f a c e d  by  s u c h  a p l a n t  o u t s i d e  o f  A l a s k a  
would t h e r e f o r e  h a v e  t o  e q u a l  a t  l e a s t  60 p e r c e n t  o f  i t s  
f i x e d  c a p i t a l  c o s t s  ( d e p r e c i a t i o n ,  i n t e r e s t ,  and r e q u i r e d  
r e t u r n  on e q u i t y )  b e f o r e  e v e n  f r e e  e n e r g y  i n  A l a s k a  would 
o f f s e t  t h e  p l a n t ' s  c o n s t r u c t i o n  c o s t  h a n d i c a p .

In a lm o s t  e v e r y  c a s e ,  e n e r g y - i n t e n s i v e  i n d u s t r i e s  a r e  
a l s o  c a p i t a l - i n t e n s i v e  i n d u s t r i e s ;  and we know o f  o n l y  two
  u r a n i u m  e n r i c h m e n t  and b a s i c  a l um inum  ------ f o r  w h i c h
^n e r g y  c o s t s  in  t h e  f orm o f  e l e c t r i c i t y  n o rm a l l y  e x c e e d  10 
p e r c e n t  o f  t o t a l  c o s t s ,  o r  2 0  p e r c e n t  o f  f i x e d  c o s t s .

I t  i s  w o r t h  n o t i n g  t h a t  a u r a n i u m  e n r i c h m e n t  p l a n t  
a c c o u n t e d  f o r  more th an  h a l f  o f  th e  R a i l b e l t ' s  i n d u s t r i a l  
power  c on s ump t i o n  in th e  A l a s k a  Power A d m i n i s t r a t i o n ' s  1974



f o r e c a s t s  f o r  1 99 0  and 2 0 0 0  . The U . S .  m a r k e t  f o r  new 
l i g h t - w a t e r  r e a c t o r s  had v i r t u a l l y  d i s a p p e a r e d  e v en  b e f o r e  
the- Th r e e  M i l e  I s l a n d  i n c i d e n t ,  and t h e  p r o s p e c t  t h a t  an 
e n r i c hm en t  f a c i l i t y  would be i n s t a l l e d  in  A l a s k a  in  t h i s  
C en tu r y  i s  a lm o s t  n i l .  . I t  i s  p r o b a b l y  s a f e ,  t h e r e f o r e ,  t o  
s a y  t h a t  b a s i c  a l um inum  i s  t h e  o n l y  i n d u s t r y  t h a t  m i g h t  
p l a u s i b l y  be a t t r a c t e d  t o  A l a s k a  by  t h e  p r o s p e c t  o f  a b un d an t  
o r  r e l a t i v e l y  c h e a p  power  a s  s u c h .

The p o t e n t i a l  f o r  a t t r a c t i n g  a l um inum  r e f i n e r s  t o  
A l a s k a  i s  a l e g i t i m a t e  c o n s i d e r a t i o n  i n  e s t i m a t i n g  t h e  
p r o b a b l e  b e n e f i t s  (and c o s t s )  o f  a p r o j e c t  l i k e  t h e  S u s i t n a  
dams .  But  many f a c t o r s  b e s i d e  th e  a v a i l a b i l i t y  and c o s t  o f  
e l e c t r i c i t y  i n f l u e n c e  an a l um inum  p r o d u c e r ' s  d e c i s i o n  
w h e t h e r ,  w h e r e ,  and when t o  b u i l d  a new p l a n t ,  i n c l u d i n g  t h e  
w o r l d  s u p p l y - a n d - d e m a n d  o u t l o o k  f o r  a l um inum  and f o r  
o t h e r  p r i m a r y  m e t a l s ;  t h e  p a r t i c u l a r  c o m p a n y ' s  e x i s t i n g  
c a p a c i t y  and m a r k e t  p o s i t i o n ?  t h e  t y p e  and s o u r c e  o f  o r e  
a v a i l a b l e  and t Ke c o s t  o f  s h i p p i n g  i t  t o  t h e  p r o p o s e d  
l o c a t i o n ;  and l o c a l  c o n s t r u c t i o n ,  l a b o r ,  and o t h e r  c o s t s .

I t  would t h e r e f o r e  be p r u d e n t  f o r  power  s u p p l y  p l a n n e r s  
t o  i n c l u d e  new e n e r g y - i n t e n s i v e  i n d u s t r i e s  in t h e  f o r e c a s t s  
t h e y  u s e  t o  d e t e rm i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t  i s  
f e a s i b l e  i f  and o n l y  i f  t h e  new i n d u s t r i a l  f a c i l i t y  i s  made 
an i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  d e v e l o pm en t  p l a n  by t h e  i n d u s t r i a l  
f i r m ' s  w i l l i n g n e s s  t o  s i g n  a m i n im um - b i l l  t a k e  o r  pay  c o n­
t r a c t  t o  p u r c h a s e  a d e f i n i t e  p a r t  o f  t h e  p l a n t ' s  c a p a c i t y .
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Load c h a r a c t e r i s t i c s .

E l e c t r i c i t y  c o n s ump t i o n  i n  a g i v e n  s e r v i c e  a r e a  w i l l  
h a v e  l a r g e  d a i l y ,  w e e k l y ,  and s e a s o n a l  f l u c t u a t i o n s .  The 
d a i l y  p e a k  i s  t y p i c a l l y  i n  t h e  l a t e  a f t e r n o o n ,  o r  e a r l y  
e v e n i n g ?  l o a d s  t e n d  t o  be g r e a t e r  on w e e k d a y s  t h a n  on 
S a t u r d a y s ,  and l i g h t e s t  on Sund ay s  and h o l i d a y s . '  In warm 
c l i m a t e s  t h e  a n nu a l  p e a k  i s  u s u a l l y  in  t h e  summer when a i r  
c o n d i t i o n e r s  a r e  o p e r a t i n g ?  i n  c o l d  c l i m a t e s ,  i n c l u d i n g  
A l a s k a ' s ,  demand u s u a l l y  p e a k s  in  th e  w i n t e r .

The l o a d  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a g i v e n  s y s t e m  c a n  be 
d e s c r i b e d  by means o f  an a nnu a l  l o a d  d u r a t i o n  c u r v e , wh i c h  
r e p r e s e n t s  t h e  number o f  h o u r s  i n  e a c h  y e a r  t h a t  c o n s um e r s  
demand a g i v e n  amount o f  e l e c t r i c i t y .  F i g u r e  1 shows  s u c h  a 
c u r v e  fo-r a h y p o t h e t i c a l  power s u p p l y  s y s t em  w i t h  a p e a k  
demand o f  250 MW, and an a n nu a l  l o a d  o f  1 , 0 0 0  GWH.

B a s e  l o a d s . The h o r i z o n t a l  a x i s  o f  F i g u r e  1 m e a s u r e s  
t h e  number o f  h o u r s  i n  a t h e  y e a r ' s  t o t a l  o f  8760 h o u r s  (365 
d a y s  X 24 h o u r s ] . The v e r t i c a l  a x i s  m e a s u r e s  e l e c t r i c a l  
c o n s ump t i o n  in  MW. Thu s ,  p o i n t  c shows t h a t  demand n e v e r  
f a l l s  b e l ow  75 MW; t h i s  l e v e l  o f  demand i s  c a l l e d  t h e  b a s e  
l o a d , and t h e  a n n u a l  b a s e  l o a d  demand i s  660 GWH (8760 h o u r s  
X 75 MW].

Peak l o a d s . For  a s m a l l ' p a r t  o f  t h e  y e a r  c o n s ump t i o n  ' 
g r e a t l y  e x c e e d s  t h e  a n n u a l  a v e r a g e .  \  l o a d  e x c e e d i n g  some 
s p e c i f i e d  l e v e l  i s  c a l l e d  a p ea k  l o a d . In F i g u r e  i ,  l e v e l s
o f  c o n s ump t i o n  more than  1.50 MW t w i c e  t h e  b a s e  l o d . d -----
a r e  r e g a r d e d  a s  p e a k  l o a d s .  P o i n t  £  shows  t h e  annua l  p e a k ,  
250 MW, and p o i n t  b shows  t h a t  c o n sump t i o n  i s  150 MW o r  more 
f o r  10CC h o u r s  d u r i n g  t h e  y e a r .  ( T h i s  1000 hou r  t o t a l  may



Figure I 

HYPOTHETICAL LCAD DURATION OJK'.'E

- 4 5 -



be made  up o f  1 0 0  s e p a r a t e  p e r i o d s  o f  10 h o u r s  a v e r a g e  
d u r a t i o n  on 100 s e p a r a t e  d a y s . )  The t o t a l  p e a k  l o a d  demand 
d u r i n g  t h e  y e a r  i s  40 GWH.

I n t e r m e d i a t e  l o a d s . Consump t ion  t h a t  e x c e e d s 1 t h e  b a s e  
l o a d  [75 MW] bu t  i s  l e s s  >han t h e  l o w e r  b o u n d a r y  o f  th e  p e a k
l o a d  [150 MW] i s  r e f e r r e d  t o  a s  an i n t e r m e d i a t e  l o a d . In
F i g u r e  1 t h e  t o t a l  a r . n u a l  i n t e r m e d i a t e  l o a d  i s  300  GWH.

The g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  o f  a  power  s u p p l y  s y s t em  must  
be a b l e  t o  ' d e l i v e r  o c t h  t h e  h i g h e s t  p e a k  l o a d  and t h e  t o t a l  
amount o f  power  e x p e c t e d  o v e r  t h e  y e a r ,  w i t h  an a d e q u a t e  
r e s e r v e  t o  c o p e  w i t h  e q u i pm en t  f a i l u r e s  o r  u n e x p e c t e d l y  h i g h  
d em an d .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  l o a d  f o r e c a s t s  a r e  g e n e r a l l y
s t a t e d  in  t e rm s  o f  two d em en s i o n s  o f  demand:

* * *  t h e  p e ak l o a d , wh i c h  i s  m e a su r e d  in
3k i l o w a t t s  . . . (KW = 1 0 g w a t t s ) ,

negawat f ,  . . . (MW = 10g w a t t s ) ,  o r
g i g a w a t t s  . . . (GW = 10 w a t t s ) ;  and

* * *  t h e  i . nnua l  l o a d ,  wh i c h  i s  m e a su r e d  in3k i l o w a t t - h o u r s  (KWH = 10,- w a t t - h o u r s ) ,
m e g a w a t t - h o u r s  (MWH = 10g w a t t - h o u r s ) ,  o r
g i g a w a t t - h o u r s  (GWH = 10 w a t t - h o u r s ) .

S y s t e m  l o a d  f - o t o r s . The p e a k  l o a d  and t h e  t o t a l  
a n n u a l  l o a d  c a n  be  c o m b i n e d  i n t o  a s i n g l e  m e a s u r e  t h a t
i n d i c a t e s  t h e  g r e a t e s t  e f f i c i e n c y  w i t h  wh i c h  a power  s u p p l y  
s y s t em  c o u l d  u s e  i t s  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .  The s y s t e m ' s  l o a i  
f a c t o r  i s  i t s  a v e r a g e  c o n s um p t i o n ,  e x p r e s s e d  a s  a p e r c e n t a g e  
o f  p e a k  c o n s u m p t i o n .  I n  t h e  h y p o t h e t i c a l  p o w e r  s u p p l y  
s y s t em  o f  F i g u r e  1, t h e  a v e r a g e  a n nu a l  l o a d  i s  114 MW [ 1 , 0 0 0  
GWH /  8760 h o u r s ] ,  and p e a k  c o n sump t i o n  i s  250 MW. Thus i t s  
l o a d  f a c t o r  i s  46 p e r c e n t .  The a v e r a g e  l o a d  f a c t o r  f o r  t h e  
u t i l i t i e s  o f  A l a s k a ' s  R a i l b e l t  i s  c u r r e n t l y  a r o u n d  50 
p e r c e n t .



The p e a k  l o a d s  asre e x c e e d i n g l y  c o s t l y  i n  t e r m s  o f  
c a p a c i t y .  In  f i g u r e  1, t h e .  p e a k  l o a d  a c c o u n t s  f o r  o n l y  4 
p e r c e n t  o f  t o t a l  e l e c t r i c i t y  s a l e s ,  b u t  r e q u i r e s  40 p e r c e n t  
o f  t h e  s y s t e m ' s  c a p a c i t y .  The i n t e r m e d i a t e  l o a f l  a c c o u n t s  
f o r  30 p e r c e n t  o f  t o t a l  s a l e s  and 30 p e r c e n t  o f  c a p a c i t y ,  
and t h e  b a s e  l o a d  a c c o u n t s  f o r  60 p e r c e n t  o f  t o t a l - s a l e s  and 
o n l y  30 p e r c e n t  o f  c a p a c i t y .  T hu s ,  e a c h  KWH o f  p e a k  l o a d  
power  may r e q u i r e  20 t im e s  a s  much f i x e d  c a p i t a l  a s  a KWH o f  
b a s e  l o a d  p ow e r .

The p r e c e d i n g  f i g u r e s  e x a g g e r a t e  t h e  d i s p a r i t y  b e tw e e n  
p e a k  l o a d  and a v e r a g e  g e n e r a t i n g  c o s t s  p e r  KWH, b e c a u s e  t h e  
k i nd  • o f  g e n e r a t i n g  e q u i pm en t  t h a t  c an  p r o d u c e  th e  l o w e s t -  
c o s t  power  o p e r a t i n g  e v e r y  h ou r  o f  e v e r y  d a y  i s  l i k e l y  t o  
be d i f f e r e n t  f r on  t h e  e q u i pm en t  t h a t  p r o d u c e s  t h e  l o w e s t -  
c o s t  p e a k i n g  p ow e r .  Know led ge  o f  a s y s t e m ' s  e x p e c t e d  l o a d  
c h a r a c t e r i s t i c s  i s  t h e r e f o r e  n e c e s s a r y  f o r  d e c i d i n g  what 
c om b i n a t i o n  o f  g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s  w i l l  oe mos t  e c o n o m i c a l  
f o r  m e e t i n g  f u t u r e  e l e c t r i c i t y  d em an d .  We e x p l o r e  t h i s  
i s s u e  l a t e r  in  t h e  p r e s e n t  c h a p t e r .

A l t e r n a t i v e s  t o  p e a k i n g  p o w e r . R e g a r d l e s s  o f  t h e  
c om b i n a t i o n  o f  g e n e r a t i n g  e q u i pm en t  a power  s u p p l y  s y j t e m  
c h o o s e s ,  p e a k  l o a d  power  i s  s t i l l  j x c e e d i n ^ i y  e x p e n s i v e  in 
t e rm s  o f  c a p a c i t y .  As t h e  s y s t e m ' s  t o t a l  demand g r o w s ,  t h e

in e e d  t o  s e r v e  p e a k ' l o a d s  a c c o u n t s  f o r  a v e r y  l a r g e  p a r t  
p r o j e c t e d  i n v e s tm e n t  n e e d s .  Thu s ,  a s t r a t e g y  c a p a b l e  o f  
i n c r e a s i n g  s y s t em  l o a d  f a c t o r s  m i g h t  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  
c a p i t a l  n e e d s  and t h e  a v e r a g e  c o s t  o f  e l e c t r i c i t y .

In t h e  Un i t e d  S t a t e s ,  h ow e v e r ,  f o r e c a s t s  o f  e l e c t r i c i t y  
demand h a v e  t r a d i t i o n a l l y  a c c e p t e d  a s y s t e m ' s  l o a d  d u r a t i o n  
c u r v e  a s  g i v e n ,  and t h e  no rma l  i n c l i n a t i o n  o f  u t i l i t y  and
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power  a g e n c y  p l a n n e r s  i s  t o  d e s i g n  and b u i l d  new f a c i l i t i e s  
t o  s e r v e  t h e  p r o j e c t e d  p e a k s .  R e c e n t  demand f o r e c a s t s  and 
p r o p o s e d  p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  f o r  t h e  R a i l b e l t  a l l  s eem t o  
^ s sume t h a t  l o a d  f a c t o r s ,  and t h u s  t h e  e f f i c i e n c y  w i t h  wh i c h  
new f a c i l i t i e s  a r e  u t i l i z e d ,  w i l l  r em a in  a t  t h e i r  p r e s e n t  
l ow  l e v e l s .

M e a s u r e s  do e x i s t ,  h o w e v e r ,  t h a t  c a n  s i g n i f i c a n t l y  
i n c r e a s e  l o a d  f a c t o r s , t h e r e b y  im p r o v i n g  t h e  e f f i c i e n c y  w i t h  
wh i c h  i n s t a l l e d  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  i s  o p e r a t e d  and e c o n o­
m i z i n g  on t h e  n e e d  f o r  new c a p a c i t y ,  t h e r e b y  r e d u c i n g  
a v e r a g e  c o s t s  p e r  KWH. Th e s e  m e a s u r e s ,  wh i ch  i n c l u d e  (1)  
i n t e r c o n n e c t i o n ,  ( 2 ) i n t e r r u p t i b l e  e l e c t r i c i t y  s a l e s ,  ( 3 ) 
C ' ? n t r a l - s t a t i o n  l o a d  manag emen t ,  and (3)  p e a k  r e s p o n s i b i l i t y  
p r i c i n g ,  a r e  d e s c r i b e d  l a t e r  in t h i s  c h a p t e r .

F a c i l i t i e s  P l a n n i n g

E v e n  g i v e n  some i d e a  o f  t h e  amoun t  c f  e l e c t r i c i t y  
n e e d ed  and t h e  l o a d  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h a t  demand,  we a r e  
s t i l l  f a c e d  w i t h  t h e  p r o b l em  o f  c h o o s i n g  a c om b i n a t i o n  o f  
g e n e r a t i n g  and t r a n s m i s s i o n  f a c i l i t i e s  t h a t  w i l l  p r o v i d e  
e l e c t r i c i t y  a t  l o w e s t  c o s t .  F a c i l i t i e s  p l a n n e r s  h a v e ,  in 
t h e  p a s t ,  u s e d  f o r e c a s t s  o f  demand and l o a d  a s  t h e  m a j o r  
d e t e r m i n e n t s  o f  r e q u i r e d  p l a n t  s i z e . .  H ow e v e r ,  t h e r e  
a r e  a  number o f  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s  im p o r t a n t  when t h i n k i n g  
a b o u t  how t o  expand  an e l e c t r i c a l  s u p p l y  s y s t em .  C a p i t a l  
and  f u e l  c o s t s  f o r  new p ow e r  f a c i l i t i e s  a r e  o b v i o u s l y  
i m p o r t a n t  f a c t o r s  a s  a r e  s y s t e m  r e q u i r e m e n t s  f o r  r e l i ­
a b i l i t y . We a l s o  ough t  t o  be  c o n c e r n e d  w i t h  u n c e r t a i n t i e s  
and c o n s i d e r  how f l e x i b l e  a s y s t em  i s  t o  c h a n g e s  in a n t i c i ­
p a t e d  demand,  f o r  e x am p l e ,  o r  t h e  p r i c e s  and a v a i l a b i l i t y  o f  
f u e l .
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F a c i l i t i e s  p l a n n i n g  i n v o l v e s  l o o k i n g  a t  t h e  e n t i r e
s u p p l y  s y s t em  -----  i n c l u d i n g  i t s  p r e s e n t  and a n t i c i p a t e d  l o a d
f a c t o r s ,  u s e  o f  e x i s t i n g  e qu i pmen t  and t h e  management  o f  
r e s e r v e  c a p a c i t y  -----  and f o r  t h a t  r e a s o n ,  f a c i l i t i e s  p l a n ­
n in g  i s  q u i t e  s i t e - s p e c i f i c . One f a c t o r  t h a t  c o m p l i c a t e s  
any  e v a l u a t i o n  o f  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t  i s  t h e  f a c t  t h a t  th e  
e x i s t i n g  g e n e r a t i n g  p l a n t s  and d i s t r i b u t i o n  s y s t em  a r e  owned 
and o p e r a t e d  by  s e v e r a l  d i f f e r e n t  u t i l i t i e s  and t h u s ,  how t o  
o p t i m i z e  u s e  o f  e x i s t i n g  p l a n t  f a c i l i t i e s  i n  o r d e r  t o  s u p p l y  
t h e  R a i l b e l t  i s  an im p o r t a n t  q u e s t i o n  s t i l l  t o  be r e s o l v e d .

Co s t  c o n c e p t s . S e v e r a l  c o n c e p t s  f r e q u e n t l y  u s e d  in 
d e s c r i b i n g  t h e  c o s t s  o f  a p a r t i c u l a r  g e n e r a t i o n  f a c i l i t y  o r  
s y s t e m  s u p p l y  p l a n  a r e  w o r t h  m e n t i o n i n g  a t  t h e  o u t s e t .

F i x e d  Cos t s .  F i x e d  c o s t s  a r e  c o s t s  i n c u r r e d  by  a
f a c i l i t y  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  i t  i s  o p e r a t i n g  o r  n o t .  
They i n c l u d e  c o s t s  f o r  p u r c h a s e  and d e v e l o pm en t  o f  a s i t e ,  
e q u i pmen t  and a s s e m b l y ,  m a t e r i a l s ,  e n g i n e e r i n g ,  o v e r h e a d  and 
c o n t i n g e n c i e s ,  and  i n t e r e s t .  F i x e d  c o s t s  a r e  g e n e r a l l y  
s p r e a d  o v e r  t h e  o p e r a t i n g  l i f e  o f  a f a c i l i t y  and ,  i f  t h e y  
a r e  v e r y  l a r g e ,  the . ,  w i l l  s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  th e  c o s t  o f  
e l e c t r i c i t y .  As a w o r k i n g  i n d e x  o f  how i m p o r t a n t  f i x e d  
c o s t s  a r e  t o  t h e  c o s t  o f  e l e c t r i c i t y ,  t h e y  a r e  o f t e n  e x ­
p r e s s e d  in  d o l l a r s  p e r  i n s t a l l e d  k i l o w a t t  o r  i n s t a l l e d  c o s t . 
T a b l e  1 c o m p a r e s  ( 1 9 7 6 )  i n s t a l l e d  c o s t s  f o r  a v a r i e t y  
o f  g e n e r a t i n g  e q u i pm e n t .

*T a b l e  1 t e l l s  u s  t h a t  f o r  e a c h  k i n d  o f  g e n e r a t i n g
f a c i l i t y  ( w i t h  t h e  p o s s i b l e  e x c e p t i o n  o f  h y d r o e l e c t r i c ,
wh e r e  f i x e d  c o s t s  p e r  u n i t  o f  c a p a c i t y  v a r y  e n o rm o u s l y  f rom 
one s i t e  t o  a n o t h e r ) ,  t h e  l a r g e r  t h e  g e n e r a t i n g  u n i t ,  t h e  
s m a l l e r  t h e  i n s t a l l e d  c o s t  p e r  u n i t  o f  e l e c t r i c i t y .  T a b l e  1 
a l s o  s u g g e s t s  t h a t  i n i t i a l  c a p i t a l  c o s t s  f o r  d i e s e l  g e n e r a ­
t o r s  a r e  c o n s i d e r a b l y  l e s s  t h a n  t h e  c a p i t a l  c o s t s  f o r
s t e am  t u r b i n e s  o r  h y d r o e l e c t r i c  p l a n t s .



T a b l e  1 ,
I n s t a l l e d  Co s t  E s t i m a t e s  f o r  T y p i c a l  G e n e r a t i n g  U n i t s *

U n i t_________________ S i z e  (MW)______ S/KW I n s t a l l e d

D i e s e l  G e n e r a t o r  0 . 1  680
3 . 0  • 412

Gas T u r b i n e  ( S im p l e )  . 8  . 526
1 0 . 0  322
5 0 . 0  210

S t e am  T u r b i n e  (Coa l  F i r e d )  . 3  1346
1 0 . 0  891

2 0 0 . 0  494
S t e am  T u r b i n e  (Gas F i r e d )  . 3  1130

1 0 . 0  749
2 0 0 . 0  415

H y d r o e l e c t r i c  5 . 0  1557
3 0 . 0  10321 2 5 . 0  1748

N u c l e a r  1 0 0 0 . 0  10 00 +

*  The i n s t a l l e d  c o s t i  a r e  t a k e n  f rom e s t i m a t e s  f o r  A l a s k a ,  made by t h e  I n s t i t u t e  o f  S o c i a l  and Economic  R e s e a r c h  in 
1976 and s h o u l d  be c o n s i d e r e d  o n l y  a s  e x a m p l e s .
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O p e r a t i n g  C o s t s . O p e r a t i n g  c o s t s ,  o r  v a r i a b l e  c o s t s  a s  
t h e y  a r e  s om e t im e s  c a l l e d ,  r e f e r  t o  e x p e n s e s  i n c u r r e d  t o  
o p e r a t e ,  m a i n t a i n  and i n s u r e  a p a r t i c u l a r  f a c i l i t y .  Wi th 
t h e  e x c e p t i o n  o f  n u c l e a r  and h y d r o e l e c t r i c  p l a n t s  whe r e  f u e l  
i s  r e l a t i v e l y  c h e a p ,  f u e l  i s  t h e  number one  o p e r a t i n g  c o s t  
i f  a p l a n t  i s  o p e r a t i n g  n e a r  f u l l  c a p a c i t y .  For  e x am p l e ,  in 
1 9 7 8 ,  An cho r a g e  M u n i c i p a l  L i g h t  and Power s p e n t  85 p e r  c e n t  
o f  i t s  o p e r a t i o n  and m a i n t e n a n c e  b u d g e t  o r  o v e r  $ 5 . 3  m i l l i o n  
on f u e l .  I f  f u e l  i s  a l a r g e  p o r t i o n  o f  t o t a l  c o s t s  ( f i x e d  
and o p e r a t i n g ) ,  t h e  c o s t  o f  e l e c t r i c i t y  f rom t h a t  p a r t i c u l a r  
f a c i l i t y  w i l l  b e  v e r y  s e n s i t i v e  t o  t h e  p r i c e  o f  f u e l .

Heat  R a t e .  Heat  r a t e  i s  a m e a su r e  o f  e n e r g y - e f f i c i e n c v  
o f  a g i v e n  g e n e r a t i n g  f a c i l i t y ,  s t a t e d  a s  t h e  amount o f  h e a t  
e n e r g y  in BTU t h a t  a s p e c i f i c  f u e l  mus t  p r o v i d e  in  o r d e r  
t o  p r o d u c e  one KWH o f  e l e c t r i c a l  e n e r g y .  The h e a t  r a t e  f o r  
a g i v e n  f a c i l i t y  d e p e n d s  n o t  o n l y  t h e  t y p e  o f  f u e l ,  bu t  a l s o  
on th e  t y p e  oE g e n e r a t i n g  u n i t ,  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  
p a r t i c u l a r  p l a n t ,  and i t s  o p e r a t i n g  s c h e d u l e .  T o g e t h e r  w i t h  
t h e  p r i c e  o f  i n d i v i d u a l  f u e l s ,  h e a t  r a t e s  d e t e r m i n e  t h e  
r e l a t i v e  f u e l  c o s t s  f o r  a u n i t  o f  e l e c t r i c i t y .

T a b l e  2 i l l u s t r a t e s  t h e  d i f f e r e n t  h e a t  r a t e s  f o r  
d i f f e r e n t  k i n d s  o f  g e n e r a t i n g  u n i t s .  One p l a n t ' s  g r e a t e r  
e n e r g y - e f f i c i e n c y  in c o n v e r t i n g  f o s s i l  f u e l  t o  e l e c t r i c i t y  
may be b a l a n c e d  a g a i n s t  a h i g h e r  p r i c e  f o r  t h e  f u e l  i t  . 
r e q u i r e s .  C om b u s t i o n  t u r b i n e s ,  f o r  e x a m p l e ,  a r e  l e s s  
e f f i c i e n t  in  ^ u n v e r t i n g  n a t u r a l  g a s  e n e r g y  i n t o  e l e c t r i c i t y  
t h an  d i e s e l  g e n e r a t o r s  a r e  in  c o n v e r t i n g  d i s t i l l a t e  f u e l  
o i l .  I n  A l a s k a ,  h o w e v e r ,  t h e  g r e a t e r  e f f i c i e n c y  o f  t h e  
d i e s e l  e n g i n e  i s  more t han  o f f s e t  by i t s  h i g h e r  p r i c e  f o r  
f u e l .
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Table 2
Heat Rates and R e l a t i v e  Fuel Costs f o r  E l e c t r i c a l  Generation

Heat Rats Fuel P r i ce  Fuel Cost P l an t________________ (MBTU/KWH) (gf/HMBTU) (Mills/KWH)
Steam turbine —  coa l  f i r e d 10 90 9.0
Combustion turbine ,  open c y c l e  —  gas f i r e d 16 60 9.6
Combustion turb ine ,  r eg en e r a t i v e  c y c l e  —  gas f i r e d 14 60 8.4
Combustion turbine —  d i s t i l l a t e  o i l  f i r e d 17 221 37.6
Combustion turbine —  r e s id u a l  o i l  f i r e d 18 180 32.6
Diese l  —  d i s t i l l a t e  o i l  f i r e d 11 221 24.3

Source:  Est imates for Alaska made by ISER in 1976.

El e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  t e c h n o l o g i e s .
In p r a c t i c a l  t e rm s ,  i t  makes  s e n s e  t o  t ^ l k  a b o u t  f o u r  

b a s i c  t y p e s  o f  g e n e r a t i n g  t e c h n o l o g i e s  t h a t  c o u l d  be 
u s e d  t o  augmen t  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  in  t h e  R a i l b e l t .  .

D i e s e l  E l e c t r i c  G e n e r a t i n g  U n i t s . D i e s e l  g e n e r a t i n g  
u n i t s  a r e  d i e s e l - t y p e  i n t e r n a l  c om bu s t i o n  e n g i n e s  d i r e c t l y  
c o n n e c t e d  to  an a l t e r n a t i n g  g e n e r a t o r .  The u n i t s  a r e  b u i l t  
a s  a c om p l e t e  a s s e m b l y  and m a r k e t e d  by  m a j o r  m a n u f a c t u r e r s  a s  
an " o n - t h e - s h e l f " i t e m .  I f  p r o p e r l y  i n s t a l l e d  and ma in­
t a i n e d ,  t h e y  a r e  f a i r l y  r e l i a b l e  b o t h  f o r  b a s e  l o a d s  and f o r  
em e r g en c y  o n - l i n e  s y s t e m s .  L a r g e r  u n i t s  ( 500  KW o r  g r e a t e r )  
can a p p r o a c h  f u e l  e f f i c i e n c i e s  o f  13 kw h / g a l l o n  o r  a h e a t  
r a t e  o f  1 0 , 8 0 0  b t u / kwh ,  wh i c h  i s  c o m p e t i t i v e  w i t h  t h e  l a r g e r  
s t e am  p l a n t s .  However ,  s m a l l e r  u n i t s  ( 75 t o  250 KW d i e s e l s )  
may h a v e  e f f i c i e n c i e s  a s  l ow  a s  7 k w h / g a l l o n  o r  20 , 000 
b t u / kwh .



D i e s e l  g e n e r a t o r s  h a v e  l ow  f i x e d  c o s t s  r e l a t i v e  t o  
o t h e r  f o s s i l - f u e l - f i r e d  g e n e r a t i n g  u n i t s ,  b u t  t h e y  n e e d  
a h i g h - p r i c e d  f u e l .  As a r e s u l t ,  t h e  p r i c e  o f  d i s t i l l a t e  
f u e l  o i l  i s  t n e  s i n g l e  mo s t  im p o r t a n t  f a c t o r  d e t e rm i n i n g  t h e  
c o s t  o f  e l e c t r i c i t y  g e n e r a t e d  by d i e s e l  p l a n t s .

C om b u s t i o n  ( o r  g a s )  t u r b i n e  g e n e r a t i n g  u n i t s . Gas 
t u r b i n e s  a r e  i n s t a l l a t i o n s  i n  wh i c h  e i t h e r  g a s  o r  o i l  i s  
f i r e d  in  a t u r b i n e  t h a t  d r i v e s  a g e n e r a t o r .  Th e r e  a r e  a 
v a r i e t y  o f  t y p e s  o f  t u r b i n e s ,  e a c h  d e s i g n e d  f o r  d i f f e r e n t  
c a p a c i t i e s  and  f u e l  e f f i c i e n c i e s .  S m a l l e r  s i m p l e - c y c l e  
u n i t s  c an  be p u r c h a s e d  l i k e  d i e s e l  u n i t s  r e a d y -m a d e  f rom t h e  
m a n u f a c t u r e r ;  l a r g e r  r e g e n e r a t i v e  o r  c o m o i n e d - c y c l e  u n i t s  
may t a k e  two y e a r s  t o  b u i l d  and a n o t h e r  y e a r  t o  b r i n g  
on l i n e .

Heat  r a t e s  f o r  s i m p l e - c y c l e  g a s  t u r b i n e s  r a n g e  f rom 
1 2 , 0 00 -  t o  1 6 , 0 0 0  b t u / kwh ,  d e p e n d i n g  on t h e i r  s i z e .  R e g e n e r -  
a t i v e - c y c l e  g a s  t u r b i n e s  a r e  more f u e l - e f f i c i e n t  and can 
h a v e  h e a t  r a t e s  b e tw e e n  9 , 5 0 0  and 1 3 , 5 0 0  b t u / kwh .

In t h e  R a i l b e l t ,  g a s - f i r e d  t u r b i n e s  a r e  th e  p r e d om in an t  
t y p e  o f  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  u n i t ,  c a r r y i n g  a b o u t  70 p e r  
c e n t  o f  t h e  tot-_^ l o a d  in  1 977 . ( S e e  T a b l e  3 . )  The popu­
l a r i t y  o f  g a s  t u r b i n e s  in A l a s k a  r e f l e c t s  t h e i r  a b i l i t y  t o  
r e s p o n d  q u i c k l y  t o  r a p i d  (and un even )  demand g r ow t h ,  and t h e  
e x c e p t i o n a l l y  l ow p r i c e  o f  n a t u r a l  g a s  in  t h e  An ch r o a g e  a r e a  
( w h e r e  i t  c o n s t i t u t e s  t h e  c h e a p e s t  u t i l i t y  f u e l  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s . )

B e c a u s e  o f  r i s i n g  g a s  p r i c e s ,  g a s  t u r b i n e s  may p r o v e  
t o o  e x p e n s i v e  in  t h e  f u t u r e  f o r  b a s e - l o a d  power  g e n e r a t i o n . -  
As F i g u r e  2 s u g g e s t s ,  f o r  a l i m i t e d  number o f  h o u r s ,  t h e



T a b l e  3
R a i l b e l t  E l e c t r i c a l  G e n e r a t i n g  C a p a c i t y  -----  1977

I n s t a l l e d  C a p a c i t y  -----  M e g aw a t t s____
Gas S t e am 

Hydro D i e s e l  T u r b i n e  T u r b i n e  TOTAL
Anc 'no rage -Cook I n l e t

U t i l i t i e s 4 5 . 0 9 . 8 4 3 5 . 1 1 4 . 5 5 0 4 . 5
M i l i t a r y 9 . 2 4 0 . 5 4 9 . 7
I n d u s t r i a l 1 0 . 2 1 4 . 8 2 5 . 0

S u b t o t a l 4 5 . 0 2 9 . 3 4 4 9 . 9 5 5 . 0 579 . 2
F a i r b a n k s - T a n a n a V a l l e y

■ U t i l i t i e s • 32 . 1 2 03 . 1 5 3 . 5 288 . 8
M i l i t a r y 1 4 . 0 6 3 . 0 7 7 . 0

S u b t o t a l 4 6 . 1 2 03 . 1 1 1 6 . 5 3 6 5 . 8
TOTAL 4 5 . 0 7 5 . 4 6 5 3 . 0 1 6 1 . 5 945 . 0

c o s t  p e r  k i l o w a t t  h o u r  f o r  e l e c t r i c i t y  p r o d u c e d  b y  g a s  
t u r b i n e s  i s ,  and p r o b a b l y  w i l l  r em a i n ,  i n e x p e n s i v e  r e l a t i v e  
t o  o t h e r  t y p e s  o f  g e n e r a t i o n , .  Howeve r ,  a s  t h e  l o a d  f a c t o r  
i n c r e a s e s ,  u n i t  c o s t s  c l i m b  r a t h e r  r a p i d l y  m a k i n g  g a s  
t u r b i n e s  mos t  a t t r a c t i v e  f o r  l i m i t e d  p e ak  l o a d  s i t u a t i o n s .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  l ow c a p i t a l  c o s t s  o f  g a s - f i r e d  power 
a r e  an e s p e c i a l l y  we l come f e a t u r e  in  a p e r i o d  o f  d o u b l e ­
d i g i t  i n t e r e s t  r a t e s  and  d i s o r g a n i z e d  bond m a r k e t s ,  and  
g a s - b a s e d  g e n e r a t i n g  s t r a t e g i e s  a r e  by f a r  t h e  mos t  f l e x i b l e  
i n  t h e  f a c e  o f  u n c e r t a i n  f u t u r e  demand g r o w t h .  F o r  t h e s e  
r e a s o n s ,  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  new g a s  t u r b i n e s  i s  o n e  
c f  t h e  mos t  a t t r a c t i v e  o p t i o n s  f o r  A l a s k a  u t i l i t i e s ,  e v e n  
f o r  b a s e - l o a d  g e n e r a t i o n .  T h i s  i s  l i k e l y  t o  r ema in  t h e  c a s e  
d e s p i t e  t h e  p r o s p e c t  t h a t  p r i c e s  f o r  new g a s  s u p p l i e s ,  
w h e t h e r  f rom Cook I n l e t  o r  th e  Nor t h  S l o p e ,  w i l l  be a t  l e a s t  
t e n  t i m e s  a s  c o s t l y  a s  t h e  u t i l i t i e s 1 c u r r e n t  s u p p l i e s .
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F o r  a l m o s t  a d e c a d e ,  FPC and  FERC and m o s t  s t a t e  
u t i l i t y  c om m i s s i o n s  h a v e  d i s c o u r a g e d  t h e  u s e  o f  n a t u r a l  g a s  
a s  e l e c t r i c  u t i l i t y  f u e l .  More i m p o r t a n t l y ,  t h e  Power  P l a n t  
and I n d u s t r i a l  F u e l s  Use A c t '  (PIFUA) p r o h i b i t s  t h e  u s e  o f  
g a s  i n  new g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s ,  w i t h  c e r t a i n  e x c e p t i o n s .  
The Economic  R e g u l a t o r y  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  Dep a r tm en t  o f  
E n e r g y  (ERA),  wh i c h  a d m i n i s t e r s  PIFUA, h a s  t h u s  f a r  t r i e d  t o  
i n t e r p r e t  i t  v e r y  s t r i c t l y .

S i n c e  1 977  , when t h e  l a w  wais e n a c t e d ,  h o w e v e r ,  t h e  
n a t i o n a l  o u t l o o k  f o r  n a t u r a l  g a s  s u p p l y  h a s  impr ov ed  r a d i ­
c a l l y ,  and u n l e s s  ERA i n t e r p r e t s  PIFUA q u i t e  l i b e r a l l y ,  
C o n g r e s s  w i l l  a l m o s t  c e r t a i n l y  amend o r  r e p e a l  i t .  I f  
R a i l b e l t  u t i l i t i e s  c o n c l u d e  t h a t  g a s  t u r b i n e s  r em a i n  t h e  
l e a s t - c o s t  o r  mos t  p r u d e n t  s o u r c e  o.f a d d i t i o n a l  p ow e r ,  we do 
n o t  b e l i e v e  t h a t  f e d e r a l  r e g u l a t o r s  w i l l  p r e v e n t  them f rom 
o b t a i n i n g  a s  much g a s  a s  t h e y  n ee d  f o r  t h e  new f a c i l i t i e s ,  
a s  w e l l  a s  f o r  t h e i r  e x i s t i n g  p l a n t s .

F e d e r a l  p o l i c i e s ,  c o u p l e d  w i t h  u n c e r t a i n t y  a b o u t  f u t u r e  
g a s  p r i c e s ,  do c o n t r i b u t e  s i g n i f i c a n t  r i s k s  t o  any  n a t u r a l -  
g a s - b a s e d  g e n e r a t i o n  s t r a t e g y .  I t  i s  n o t  c l e a r ,  however ; ,  
w h e t h e r  t h e s e  r i s k s  a r e  g r e a t e r  t h an  th e  e n g i n e e r i n g ,  c o s t ,  
s c h e d u l i n g ,  m a r k e t i n g ,  and r e g u l a t o r y  r i s k s  o f  s t r a t e g i e s  
t h a t  d e p e n d  upon S u s i t n a  h y d r o p o w e r  o r  s t e a m  g e n e r a t i n g  
p l a n t s  f i e d  by B e l u g a  c o a l .

S t e am  T u r b i n e  G e n e r a t i n g  U n i t s .  C o n v e n t i o n a l  s t e am  
p l a n t s  c o n s i s t  o f  a f u e l - f i r e d  b o i l e r  f o r  g e n e r a t i n g  s t e am  
wh i c h  d r i v e s  a s t e am  t u r b o - g e n e r a t o r .  S t e am t u r b i n e  g e n e ­
r a t o r s ,  e s p e c i a l l y  u n i t s  b u i l t  t o  h a n d l e  l a r g e  b a s e  l o a ^ s  
( 100  t o  1000 MW), a r e  c o n s i d e r e d  t h e  mos t  r e l i a b l e  and f u e l -  
e f f i c i e n t  means t o  g e n e r a t e  e l e c t r i c  power .  P l a n t s  c an  be

♦
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f i r e d  by o i l ,  g a s ,  n a t u r a l  g a s  l i q u i d s ,  c o a l  o r  n u c l e a r  f u e l  
a n d ,  e x c e p t  f o r  t h e  s m a l l e s t  u n i t s ,  a r e  a l w a y s  c u s t o m  
d e s i g n e d  w i t h  l o n g  l e a d  t im e s  f o r  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t ,  
f a b r i c a t i o n  and d e l i v e r y  o f  m a j o r  e q u i pm en t .

As w i t h  g a s  t u r b i n e s  and d i e s e l  g e n e r a t o r s , '  t h e  e c o ­
nom i c s  o f  s t e am  p l a n e s  a r e  v e r y  s e n s i t i v e  t o  t h e  p r i c e  o f  
f u e l .  In F i g u r e  3 ,  u r an i um  , and c o a l  seem t o  be t h e  l e a s t  
e x p e n s i v e  f u e l s  f o r  s t e a m  g e n e r a t i o n . i n  A l a s k a .  W h i l e  
n u c l e a r  power  may be v i a b l e  t e c h n i c a l l y ,  t h e  A l a s k a  Power 
A d m i n i s t r a t i o n  and  m o s t  o f  t h e  u t i l i t i e s  i n  ’t h e  r e g i o n  
h a v e  r u l e d  i t  o u t  b e c a u s e  o f  i t s  h i g h  i n i t i a l  c o s t ,  s i t i n g  
p r o b l em s ,  and p o t e n t i a l  p u b l i c  o p p o ' " ' t i o n .

C o a l - f i r e d  p l a n t s  r em a i n  r ~ Lous a l t e r n a t i v e  a s  a 
s o u r c e  o f  a d d i t i o n a l  power  f o r  t h e  n^ ' I b e l t ,  b e c a u s e  o f  t h e  
n e a r b y  B e l u g a  c o a l  r e s e r v e s .  A l t h o u g h  f u e l  c o s t s  w o u l d  
p r o b a b l y  be l ow compa red  w i t h  t h o s e  o f  o i l  o r  g a s ,  i n i t i a l  
c o s t  f o r  an e n c l o s e d  p l a n t  w i t h  s c r u b b e r s  w i l l  be e x t r e m e l y  
h i g h :  t h e  Power A d m i n i s t r a t i o n  h a s  e s t i m a t e d  them a t  $372
m i l l i o n  ( 1 9 7 8  d o l l a r s )  f o r  a 200  MW p l a n t  ( $ 1 , 8 6 0  p e r  
k i l o w a t t  i n s t a l l e d ) ,  and $810  m i l l i o n  f o r  a 500 MW p l a n t  
( $ 1 , 6 2 0  p e r  k i l o w a t t  i n s t a l l ' d ) .

H y d r o e l e c t r i c  g e n e r a t i n g  u n i t s . H y d r o e l e c t r i c  f a c i l ­
i t i e s  c r e a t e  e l e c t r i c i t y  f r om f a l l i n g  w a t e r  and a r e  c o n ­
s i d e r e d  among t h e  mos t  r e l i a b l e  t y p e s  o f  g e n e r a t i n g  e q u i p ­
m e n t .  Minimum m a i n t e n a n c e  r e q u i r e m e n t s  and t h e  v i r t u a l  
a b s e n c e  o f  f u e l  c o s t s  make t h e s e  f a c i l i t i e s  v e r y  c h e a p  t o  
o p e r a t e . I n i t i a l  c a p i t a l  c o s t s  a r e  u s u a l l y  v e r y  h i g h , 
h ow e v e r ,  w i t h  i n v e s tm e n t  p e r  KW o f  t o t a l  c a p a c i t y  g r e a t e r  
t h a n  f o s s i l  f u e l - f i r e d  i n s t a l l a t i o n s .  T r a n s m i s s i o n  o f  
h yd r opow e r  f rom r emo t e  g e n e r a t i n g  s i t e s  t o  t h e  l o a d  c e n t e r s  
i s  o f t e n  a l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  i n i t i a l  c o s t .  In T a b l e  4 ,



t h e  1978 c o s t  e s t i m a t e s  s u g g e s t  t h a t  h y d r o e l e c t r i c  p l a n t s  
would be more e x p e n s i v e  t o  b u i l d  b u t  c h e a p e r  t o  run than 
c o a . l - f i r e d  s t e am  t u r b i n e  p l a n t s .

♦

T a b l e  4
E s t im a t e d  C o s t s  f o r  C o a l - F i r e d  S t e am P l a n t s  and t h e  S u s i t n a  P r o j e c t

I n s t a l l e d  Co s t  OM&R Co s t
(m i l .  5 /  ( U m  ( m i l . $ )  ( $/KW) y e a r )  y e a r )

100 MW c o a l  s t e am  t u r b i n e 2 4 5 . 4 2 , 4 5 4 3. .76 3 7 . 6
200 MW c o a l  s t e am  t u r b i n e 3 7 2 . 0 1 , 8 60 5 . 7 0 2 8 . 5
400 MW c o a l  s t e am  t u r b i n e 64 6 . 8 1 , 6 1 7 9 . 8 0 2 4 . 5

Watana dam (795 MW) 2 , 0 2 0 . 7 2 , 5 5 4 0 . 7 4 0 . 9 4
T r a n sm i s s i o n  l i n e 470 . 5 2 . 0 1
D e v i l  Canyon dam (778 MW) 834 .0 1 , 0 7 2 0 . 7 3 0 . 9 4

T o t a l  S u s i t n a  p r o j e c t 3 , 3 3 5 . 2 2 , 1 2 0 1 . 47 3 . 8 9

S o u r c e :  A l a s k a  Power A d m i n i s t r a t i o n ,  O c t o b e r  1978

H y d r o e l e c t r i c  e n e r g y  c o n v e r s i o n  e f f i c i e n c y  i s  t h e  r a t i o  
b e t w e e n  e l e c t r i c  e n e r g y  d e l i v e r e d  o u t  o f  t h e  p l a n t  and  
t h e  maximum t h e o r e t i c a l  e n e r g y  o f  f a l l i n g  w a t e r .  The 
r a t i o  i s  t y p i c a l l y  a b o u t  90 p e r  c e n t ,  compared  t o  a maximum 
c o n v e r s i o n  e f f i c i e n c y  o f  a b o u t  38 p e r  c e n t  i n  t h e  b e s t  
f o s s i l - f u e l e d  p l a n t s .

Each h y d r o e l e c t r i c  s i t e  and e a c h  f a c i l i t y  i s  u n i q u e ,  
and  t h u s  t h e  e c o n o m i c s  o f  h y d r o e l e c t r i c  p l a n t s  a r e  v e r y  
s e n s i t i v e  t o  l o c a l  c o n d i t i o n s  ( e . g . ,  t o p o g r a p h i c  and h y d r o -  
g r a p h i c  c o n d i t i o n s ,  d i s t a n c e  t o  l o a d  c e n t e r s ,  e t c . } .  
T y p i c a l l y ,  h y d r o e l e c t r i c  f a c i l i t i e s  r e q u i r e  l o n g  l e a d  t im e s  
f o r  d e s i g n  and i n s t a l l a t i o n .



C o s t  h i e r a r c h y  f o r  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i o n . As t h e  
p r e v i o u s  d i s c u s s i o n  s h ow s ,  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  g e n e r a t i n g  
c o s t s  d e p e n d s  upon t h e  t y p e  o f  p l a n t .  When i n i t i a l  c o s t s  
a r e  h i g h ,  v a r i a b l e  c o s t s  p l a y  a r e l a t i v e l y  sm a l l  r o l e  i n  t h e  
u n i t  c o s t  o f  e l e c t r i c i t y :  f i x e d  c o s t s  t e n d  t o  be a l a r g e
p r o p o r t i o n  o f  t o t a l  c o s t s  f o r  s t e a m  and h y d r o e l e c t r i c  
p l a n t s .  At  th e  o t h e r  end o f  t h e  h i e r a r c h y ,  g a s  t u r b i n e  and 
d i e s e l  p l a n t s  h a v e  r e l a t i v e l y  l ow  i n i t i a l  c o s t s  and h i g h  
v a r i a b l e  c o s t s  f o r  f u e l  and m a i n t e n a n c e .

T h i s  c o s t  h i e r a r c h y  i s  t h e  main c o n s i d e r a t i o n  in power  
s u p p l y  and management  s t r a t e g i e s .  Where f i x e d  c o s t s  a r e  
l a r g e  and mus t  b e  r e c o v e r e d  w h e t h e r  e l e c t r i c i t y  i s  g e n e r a t e d  
o r  n o t ,  i t  makes  s e n s e  t o  o p e r a t e  a p l a n t  a s  much a s  p o s s i ­
b l e .  From t h e  p e r s p e c t i v e  o f  m i n i m i z i n g  u n i t  c o s t s ,  a 
p l a n t  o p e r a t i n g  f o r  mos t  h o u r s  o f  t h e  y e a r  s p r e a d s  f i x e d  
c o s t s  o v e r  a l a r g e  numbe r  o f  k i l o w a t t  h o u r s .  I f  s u c h  a 
p l a n t  o p e r a t e s  o n l y  h a l f  t h e  t i m e ,  h o w e v e r ,  i t s  u n i t  
c o s t  f o r  e l e c t r i c i t y  w i l l  n e a r l y  d o u b l e .

Where v a r i a b l e  c o s t s  a r e  a l a r g e r  p e r c e n t a g e  o f  t o t a l  
c o s t s ,  on t h e  o t h e r  hand ,  u n i t  c o s t s  a r e  more s e n s i t i v e  t o  
t h e  p r i c e  o f  f u e l .  T h u s ,  a g a s  t u r b i n e  i s  r e l a t i v e l y  
e x p e n s i v e  t o  o p e r a t e  a s  a b a s e - l o a d  s u p p l y ,  b u t  a s  f u e l  and 
l a b o r  a r e  i t s  m a j o r  c o s t s ,  t h i s  t y p e  o f  p l a n t  i s  c ompa r a­
t i v e l y  i n e x p e n s i v e  t o  h o l d  in r e s e r v e  f o r  p e a k  l o a d s  o r  
e m e r g e n c i e s .

P l a n t  m i x . The c o s t  h i e r a r c h y  among g e n e r a t i n g  t e c h ­
n o l o g i e s ,  p l u s  t h e  l o a d  d u r a t i o n  c u r v e ,  d e t e rm i n e s  what  mix 
o f  f a c i l i t i e s  would p r o v i d e  t h e  l o w e s t  c o s t  e l e c t r i c i t y  f o r  
b a s e ,  i n t e r m e d i a t e ,  and p e a k  l o a d  s i t u a t i o n s ,  and t h u s ,  f o r  
t h t  s n t i r e  s y s t em .



The t o p  g r a ph  i n  f i g u r e  2 i s  a  l o a d  d u r a t i o n  c u r v e  t h a t  
d e s c r i b e s  t h e  v a r i a t i o n  in  a h y p o t h e t i c a l  u t i l i t y ' s  l o a d  
dur ing -  a y e a r .  At t h e  b o t t om  o f  t h e  f i g u r e  4 a r e  c u r v e s  
r e p r e s e n t i n g  a n n u a l  c o s t s  ( i n  d o l l a r s  p e r  k i l o w a t t  o f  
c a p a c i t y )  f o r  f o u r  t y p e s  o f  g e n e r a t i n g  t e c h n o l ' o c y .  The 
i n i t i a l  p o i n t  f o r  t j c h  l i n e  on t h e  c o s t  a x i s  r e f l e c t s  t h e  
c a p i t a l  c o s t  o f  a g i v e n  t y p e  o f  t e c h n o l o g y  and t h e  s l o p e  
r e f l e c t s  o p e r a t i n g  c o s t s  o v e r  t im e  ( i n c l u d i n g  f u e l ) .

In t h i s  e x am p l e ,  t h e  f o u r  c o s t  c u r v e s  i n d i c a t e  t h a t  
h y d r o e l e c t r i c  g e n e r a t i o n  i s  t h e  l e a s t - c o s t  way t o  s a t i s f y  
a n y  l o a d  t h a t  w i l l  p e r s i s t  a t  l e a s t  T^ h o u r s .  F o r  a n y  
l o a d  whose a n n u a l  d u r a t i o n  i s  l e s s  t h a n  T2 and more t h an  
T^ h o u r s ,  n u c l e a r  f a c i l i t i e s  w o u l d  h a v e  t h e  l o w e s t  u n i t  
c o s t .  In a s i m i l a r  manne r ,  l o a d  b l o c k s  c an  be a s s i g n e d  t o  
s t e a m  and c o m b u s t i o n  t u r b i n e s .  The a s s i g n m e n t  o f  l o a d  
b l o c k s  t o  d i f f e r e n t  g e n e r a t i n g  t e c h n o l o g i e s  s h o w s  t h e  
opt imum amount; o f  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  f o r  e a c h :  k i l o ­
w a t t s  o f  h y d r o e l e c t r i c ,  L 2 ~ L 1 k i l o w a t t s  o f  n u c l e a r ,  and 
s o  on .  * ,

Use o f  e x i s t i n g  e q u i p m e n t . When f a c i l i t i e s  p l a n n e r s  
c h o o s e  a mix o f  t e c h n o l o g i e s ,  t h e y  mus t  mat ch  th e  s y s t e m ' s  
l o a d  c h a r a c t e r i s t i c s  t o  b o th  e x i s t i n g  and p r o p o s e d  e q u i pm en t  
in  o r d e r  t o  d e t e rm i n e  what  k i n d  o f  s u p p l y  s y s t em  w i l l  b e s t  
s e r v e  b a s e ,  i n t e r m e d i a t e ,  and p e a k  l o a d s ,  and  p r o v i d e  
s u f f i c i e n t  r e s e r v e  c a p a c i t y  t o  mee t  u n a n t i c i p a t e d  demand,  
and  s c h e d u l e d  and  u n s c h e d u l e d  e q u i p m e n t  o u t a g e s .  E a c h  
u t i l i t y  o r  r e g i o n  h a s  a un i q u e  h i e r a r c h y ,  and t h e  a v a i l a b l e  
g e n e r a t i o n  t e c h n o l o g i e s  a r e  n o t  a l w a y s  a r r a y e d  on l o a d  
d u r a t i o n  c u r v e s  a s  s u g g e s t e d  i n  F i g u r e  4 .  Some h y d r o ­
e l e c t r i c  p r o j e c t s ,  f o r  e x am p l e ,  a r e  mo s t  s u i t a b l e  f o r  u s e  a s  
b a s e - l o a d  s u p p l y ,  and  o t h e r s  a r e  mor e  v a l u a b l e  f o r  p e a k
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l o a d s ,  d e p e n d i n g  upon t h e i r  i n d i v i d u a l  c o m b i n a t i o n  o f  a n nu a l  
s t r e a m  f l o w ,  s t o r a g e  c a p a c i t y ,  and  i n s t a l l e d  g e n e r a t i n g  
c a p a c i t y .

The f u n c t i o n a l  r o l e  o f  an  e x i s t i n g  p l a n t ' m a y  a l s o  
c h a n g e  o v e r  t i m e .  An o l d e r  f o s s i l - f i r e d  p l a n t  may be 
s h i f t e d  f rom b a s e - l o a d  t o  p e a k i n g  s e r v i c e ,  and u l t i m a t e l y  
r e t a i n e d  o n l y  a s  b a c k - u p ,  i f  o p e r a t i n g  c o s t s  a r e  ’ l o w e r  on 
newer  p a r t s  o f  t h e  s y s t e m .  A o l d e r  h yd r opowe r  f a c i l i t y  may 
l i k e w i s e  be s h i f t e d  f rom b a s e - l o a d  t o  p e a k i n g  s e r v i c e  i f  t h e  
c o s t  p e r  KWH o f  a d d i t i o n a l  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  i n s t a l l e d  a t  
an e x i s t i n g  dam i s  l e s s  t h a n  t h e  c o m b i n e d  c a p i t a l  anc 
o p e r a t i n g  c o s t  p e r  KWH o f  a new t h e rm a l  p l a n t .  In e i t h e r  
c a s e ,  t h e  a im  i s  t o  m i n i m i z e  s y s t e m - w i d e  u n i t  c o s t s  f o r  
e l e c t r i c i t y .

D e a l i n g  w i t h  U n c e r t a i n t y . I n  h i n d s i g h t ,  i t  w ou l d  
c e r t a i n l y  be  p o s s i b l e  t o  r e c o n s t r u c t  t h e  r a t i o n a l e  f o r  
c h o o s i n g  one t e c h n o l o g y  o r  p l a n t  mix o v e r  a n o t h e r ,  bu t  t h e  
f u t u r e  i s  q u i t e  u n c e r t a i n .

Demand f o r e c a s t s  a r e  n o t o r o u s l y  i n a c c u r a t e ,  e s p e c i a l l y  
f o r  A l a s k a  w h e r e  m a j o r  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  c o n t i n u e  t o  
h a v e  an un ev en  and o f t e n  u n a n t i c i p a t e d  e f f e c t  on demand.  
Ev en  w i t h o u t  b i g  s u r p r i s e s ,  20 y e a r  f o r e c a s t s  a r e  bound 
to'  b e  s p e c u l a t i v e .  F i g u r e  3 c o m p a r e s  t h e  f o r e c a s t s  o f  
a u t h o r i t a t i v e  g o v e r nm en t  and i n d u s t r y  g r o u p s ,  made b e tw e en  
1960 and 1970 r e g a r d i n g  U . S .  e l e c t r i c  e n e r g y  r e q u i r e m e n t s  in  
1980 ,  and t h e  f o r e c a s t s  made be twe- .n 1 970 and 1 980 f o r  th e  
y e a r  2 0 0 0 .  Power s '  i tem p l a n n e r s  must  a n t i c i p a t e  r e q u i r e ­
ment s  a t  l e a s t  t h a t  f a r  in  a d v a n c e ,  b u t  t h e  r t . nge  o f  t h e i r  
j u d gm en t s  i s  a s t o n i s h i n g l y  w i d e .
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Most g o v e r nm en t  and i n d u s t r y  f o r e c a s t e r s  in th e  1 9 6 0 ' s  
and e a r l y  1 9 7 0 ' s  e s s e n t i a l l y  e x t r a p o l a t e d  t h e  h i g h  r a t e s  o f  
e l e c t r i c a l  l o a d  g r ow th  t h a t  had p r e v a i l e d  s i n c e  World War 
I I .  U n t i l  v e r y  r e c e n t l y  t h e y  t o o k  v e r y  l i t t l e  a c c o u n t  o f
t h e  p r i c e - e l a s t i c i t y  o f  demand f o r  e l e c t r i c i t y  ‘ t h a t  i s ,
t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  power  l o a d s  t o  h i g h e r  e l e c t r i c  r a t e s .  
As a r e s u l t ,  mos t  r e g i o n a l  and n a t i o n a l  f o r e c a s t s  in th e  
Lower 48 g r e a t l y  o v e r e s t i m a t e d  t h e  g r ow th  o f  demand,  and 
m o s t  l a r g e  u t i l i t i e s  h a v e  v o l u n t a r i l y  p o s t p o n e d  o r  c u r ­
t a i l e d  t h e i r  b u i l d i n g  p r o g r am s .

Dur ing  t h e  1 9 6 0 ' s ,  f o r e c a s t e r s  i n  A l a s k a  c o n s i s t e n t l y  
u n d e r e s t i m a t e d  t h e  demand g r ow th  t h a t  would o c c u r  in the  
R a i l b e l t  d u r i n g  t h e  1 9 7 0 ' s ,  b e c a u s e  t h e y  ( u n d e r s t a n d i b l y ) 
f a i l e d  t o  a n t i c i p a t e  t h e  e c onom i c  s t i m u l u s  o f  TA?S c o n s t r u c ­
t i o n  and Prudhoe  Bay o i l  r e v e n u e s .  I t  a p p e a r s ,  h ow e v e r ,  
t h a t  1 980  p ow e r  demand w i l l  t u r n  o u t  t o  be  c o n s i d e r a b l y  
l o w e r  th an  t h e  l o w e s t  f o r e c a s t s  f o r  t h a t  y e a r  in e i t h e r  the  
A l a s k a  P ow e r  A d m i n i s t r a t i o n ' s  1974  s t u d y  o r  I S E R ' s  1976 
r e p o r t .  As we h a v e  i n d i c a t e d  e a r l i e r  in  t h i s  p a p e r ,  c u r r e n t  
f o r e c a s t s  o f  R a i l b e l t  demand in 1990 and 2000 a r e  a l s o  more 
l i k e l y  t o  be to o  h i g h  t h an  to o  l ow .

.w a r e  o t h e r  u n c e r t a i n t i e s  a s  w e l l .  L a r g e  p r o j e c t s  
a r e  more p rone  t o  c o s t  o v e r r u n s  and d e l a y s  in  c o m p l e t i o n  and 
o p e r a t i o n  th an  s m a l l ,  q u i c k l y  c o n s t r u c t e d  p l a n t s .  L a r g e  ($1 
b i l l i o n  and up) c u s t o m - e n g i n e e r e d  c o n s t r u c t i o n  v e n t u r e s  in 
Nor th Ame r i c a  begun in t h e  1 9 7 0 ' s  t y p i c a l l y  t o o k  t h r e e  t o  
f i v e  y e a r s  more t o  c om p l e t e  than  o r i g i n a l l y  p l a n n e d ,  and 
c o s t  o v e r r u n s  o f  100 t o  500 p e r c e n t  we r e  no t  u n u s u a l .  A 
mere s i x  month d e l a y  in commencement o f  s e r v i c e  c an i n c r e a s e  
t h e  f i n a l  c a p i t a l  c o s t  -----  and th u s  t h e  u n i t  c o s t  o f  e l e c ­
t r i c i t y  -----  o f  a p r o j e c t  f i n a n c e d  w i t h  a  c o n s t r u c t i o n  l o a n
a t  13 p e r  c e n t  i n t e r e s t  by a s  much a s  6 p e r c e n t .
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The b i g g e r  t h e  u n i t  o f  c o n s t r u c t i o n ,  t h e  more u n i q u e  
t h e  d e s i g n ,  t h e  more n o v e l  t h e  t e c h n o l o g y  o r  e n v i r o n m e n t ,  
and. t h e  l a r g e r  t h e  number  o f  g o v e r n m e n t a l  e n t i t i e s  and  
p e r m i t s  and l i c e n s e s  in " ' l v e d ,  t h e  g r e a t e r  t h e  o v e r r u n s  and 
t h e  l o n g e r  t h e  d e l a y s  t e n d  t o  b e .  A p r o j e c t  t h a t  seemed 
f e a s i b l e  on t h e  b a s i s  o f  i t s  o r i g i n a l  e n g i n e e t i r 3' c o s t  
e s t i m a t e  and p l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e  s ome t im e s  t u r n s  o u t  t o  
be un economic  on th e  b a s i s  o f  a more r e a l i s t i c  s c h e d u l e  and 
c o s t  e s t i m a t e .

Choo s in g  t o  b u i l t  a s e r i e s  o f  sm a l l  g e n e r a t i o n  p l a n t s ,  
s a y  g a s  t u r b i n e s ,  a v o i d s  m o s t  o f  t h e  u n c e r t a i n t y  a b o u t  
c o n s t r u c t i o n  c o s t  o v e r r u n s  and c o n s t r u c t i o n ,  l i c e n s i n g  o r  
s t a r t u p  d e l a y s ,  b u t  i n v o k e s  a n o t h e r  unknown: t h e  r a t e  o f
f u e l  c o s t  e s c a l a t i o n . The l a t t e r  was c e r t a i n l y  one  o f  t h e  
g r e a t  s u r p r i s e s  o f  t h e  l a s t  d e c a d e .

In p l a n n i n g  f o r  an u n c e r t a i n  f u t u r e ,  t h e r e f o r e ,  we must  
be  a w a r e  o f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  b o t h  o v e r b u i l d i n g  and 
u n d e r b u i l d i n g . The c o s t s  o f  e x c e s s  c a p a c i t y  w i l l  n s i s t  
l a r g e l y  o f  f i x e d  c h a r g e s  on i n v e s tm e n t  in p l a n t ,  r e s u l t i n g  
in h i g h e r  p e r  u n i t  c o s t s  c f  e l e c t r i c i t y  and h i g h e r  c o s t s  t o
c o n s um e r s .  P r o p o n e n t s  o f  m a x im i z i n g  c a p a c i t y  t end  t o  a r g u e
t h a t  t h e  new c a p a c i t y ,  w i t h  i t s  g r e a t e r  t h e rm a l  e f f i c i e n c y ,  
c an be e x p e c t e d  t o  s a v e  or f u e l  c o s t s .  But  a new f u e l - e ' f i -  
c i e n t  f a c i l i t y  c an  be j u s t i f i e d  a s  a r e p l a c e m e n t  f o r ,  o r  
d u p l i c a t i o n  o f ,  an e x i s t i n g  f a c i l i t v  i f  and o n l y  i f  oj. . r a ­
t i n g  c o s t s  f o r  t h e  o l d  i n s t a l l a t i o n  e x c e e d  t h e  new p l a n t ' s
f u l l  c o s t  p e r  c - . o f  e l e c t r i c i t y  g e n e r a t e d  -----  t h a t  i s ,  i t s
f i x e d  and o p e r a t i n g  c o s t s  c omb in ed .

I f  c a p a c i t y  t u r n s  o u t  t o  be i n a d e q u a t e ,  i  power  s y s t em  
u s u a l l y  h a s  c o n s i d e r a b l e  l a t i t u d e  f o r  u s i n g  i t s  e x i s t i n g
g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  more i n t e n s i v e l y .  Doing s o  i s  l i k e l y
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t o  r e q u i r e  more h i g h - p r i c e d  f u e l ,  h ow e v e r ,  and some r e d u c ­
t i o n  in  s y s t em  r e l i a b i l i t y .  U t i l i t i e s  c an  a l s o  b r i n g  on
l i n e  a d d i t i o n a l  c a p a c i t y  in s m a l l e r  -----  i f  l e s s  e f f i c i e n t
 u n i t s  a s  t h e y  a r e  n e e d e d ,  and  n o t  r u n  t h e  r i s k  o f
i n v e s t i n g  l a r g e  amount s  o f  c a p i t a l ' f o r  a  demand t h a t  may no t  
m a t e r i a l i z e .
R e s e r v e  r e q u i r e m e n t s  a n d  l o a d  m a n a g e m e n t .

The i n v e s tm e n t  s t r a t e g y  o f  mos t  e l e c t r i c  u t i l i t i e s  in 
t h e  Un i t e d  S t a t e s  h a s  h i s t o r i c a l l y  be en  a p a s s i v e  r e s p o n s e  
t o  g r o w i n g  d em an d .  E a c h  u t i l i t y  t r t e d  t o  c o n s t r u c t ,  i n  
a d v a n c e  o f  n e e d ,  s u f f i c i e n t  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  t o  m e e t  
i t s  f o r e c a s t e d  t o t a l  and p e a k  l o a d  d emand s ,  p l u s  an a d e q u a t e  
r e s e r v e  t o  c o v e r  u n e x p e c t e d  p e a k  l o a d s  and s c h e d u l e d  o r  
u n s c h e d u l e d  e q u i p m e n t  o u t a g e s .  To t h e  e x t e n t  t h a t  r a t e  
d e s i g n  o r  m a r k e t i n g  s t r a t e g i e s  we r e  d e l i b e r a t e l y  u s e d  t o
i n f l u e n c e  demand,  t h e y  t e n d e d  t o  be p r om o t i o n a l  -----  a imed a t
s t i m u l a t i n g  d e m a n d  a n d  th us  j u s t i f y i n g  n e w  c o s n t r u c t i o n .

In Eu rope  and A s i a ,  h ow e v e r ,  whe r e  b o t h  c a p i t a l  and 
o p e r a t i n g  c o s t s  h v e  been c o n s i d e r a b l y  h i g h e r  than  in the  
Un i t e d  S t a t e s .  e r s  and u t i l i t y  m an a g e r s  h a v e  g i v e n  much
more a t t e n t i o n  t o  c>~. e v - j u i o n  b o th  o f  c a p i t a l  and o f
f u e l  -----  a s  a g o a l  o f  r a t em a k i n g  and s y s t em  management As
a r e s u l t ,  s y s t em  l o a d  f a c t o r s  in some c o u n t r i e s  a r e  a s  h i g n  
a s - 65 t o  75 p e r c e n t ,  i n  c o n t r a s t  t o  a r a n g e  o f  45 t o  60 
p e r c e n t  in  t h e  Un i t e d  S t a t u s .  A l s o ,  r e s e r v e  m a r g i n s  r e ­
q u i t e d  a b o v e  f o r e c a s t e d  p e a k  l o a d s  h a v e  be en  r e d u c e d  b e l ow  
10 p e r c e n t  i n  some c o u n t r i e s ,  w h i l e  u t i l i t i e s  in  th e  Un i t e d  
S t a t e s  t end  t o  c a r r y  r e s e r v e s  o f  20 t o  30 p e r c e n t .

Wh i l e  c o n d i t i o n s  v a r y  w i d e l y  among c o u n t r i e s  and power 
s y s t e m s ,  t h e s e  f i g u r e s  s u g g e s t  t h a t  d o m e s t i c  u t i l i t i e s  m igh t  
be a b l e  t o  g e t  by 20 t o  -30 p e r c e n t  l e s s  c a p a c i t y  tha . i  t n e i r  
c u r r e n t  f o r e c a s t s  and p o l i c i e s  would i n d i c a t e .



The p r o m o t i o n a l  p o l i c i e s  o f  N o r t h  A m e r i c a n  u t i l i t y  
s y s t e m s  g e n e r a l l y  h a d  t h e  s u p p o r t  o f  s t a t e  and  f e d e r a l  
r e g u l a t o r s  and o f  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e ,  so  l o n g  a s  u t i l i t y  
f u e l  r e m a i n e d  c h e a p ,  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i o n  s e em e d  t o  
h a v e  m a j o r  e c o n om i e s  o f  s c a l e ,  and newer  p l a n t s  t e n d e d  t o  be 
c h e a p e r  and more e f f i c i e n t  t h an  o l d e r  o n e s .

R e c e n t l y ,  h o w e v e r ,  t h e  g r ow i n g  d i f f i c u l t y  o f  s i t i n g  and 
l i c e n s i n g  new p l a n t s ,  h i g h e r  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  and i n t e r e s t  
r a t e s ,  an d  a b o v e  a l l  h i g h e r  f u e l  . c o s t s ,  h a v e  f i n a l l y  
c r e a t e d  an i n t e r e s t  among u t i l i t y  p l a n n e r s  and r e g u l a t o r s  in 
p r o m o t i n g  t h e  mor e  i n t e n s i v e  .use o f  e x i s t i n g  g e n e r a t i n g  
c a p a c i t y ' a n d  r e d u c i n g  t h e  n e e d  f o r  new f a c i l i t i e s ,  b y  means 
o f  ( 1 } p e a k - r e s p o n s i b i l i t y  p r i c i n g ,  ( 2 ) l o a d  manangemen t ,  
and (3)  r e d u c t i o n  o f  p l a n n e d  r e s e r v e  r a t i o s .

Th e s e  i n i t i a t i v e s  wer e  b o o s t e d  in 1 978 by p a s s a g e  o f  
t h e  P u b l i c  U t i l i t y  R e g u l a t o r y  P o l i c i e s  A c t  (PURPA), wh i c h  i s  
i n t e n d e d  t o  e n c o u r a g e :

o c o n s e r v a t i o n  o f  e n e r g y  s u p p l i e d  by e l e c t r i c  u t i l l c i e s
o e f f i c i e n t  u s e  o f  e x i s t i n g  g e n e r a t i o n  f a c i l i t i e s  and r e s o u r c e s ;  and ,
o e q u i t a b l e  r a t e s  t o  e l e c t r i c  c o n s um e r s .

Among o t h e r  t h i n g s ,  PURPA r e q u i r e s  FERC and t h e  s t a t e  
u t i l i t y  c om m i s s i o n s  t o  c o n s i d e r  p e a k - r e s p o n s i b i l i t y  p r i c i n g  
and o t h e r  r a t e - d e s i g n  m e a s u r e s  i n t e n d e d  t o  f o s t e r  e f f i c i e n c y  
and e n e r g y  c o n s e r v a t i o n .

R e s e r v e  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y . E l e c t r i c  power  s y s t e m s  
a l w a y s  c a r r y  some r e s e r v e  c a p a c i t y  i n  e x c e s s  o f  t h e i r  
f o r e c a s t e d  p e a k  d em an d .  The e x c e s s  c a p a c i t y  p r o v i d e s  
i n s u r a n c e  a g a i n s t  s y s t em  f a i l u r e ,  and i s  a v a i l a b l e  t o  meet  
u n a n t i c i p a t e d  p e a k  l o a d s  o r  f u t u r e  i n c r e a s e s  i n  b a s e  l o a d  
dema. d .



R e s e r v e  c a p a c i t y  i s  u s u a l l y  m e a su r e d  in t e rm s  o f  a r e s e r v e  
m a r g i n , wh i c h  i s  t h e  p e r c e n t a g e  o f  t o t a l  c a p a c i t y  t h a t  i s  in 
e x c e s s  o f  t h e  a n t i c i p a t e d  a n n u a l  p s a k  l o a d .  I n  t h e  two 
R a i l b e l t  l o a d  c e n t e r s ,  1977 r e s e r v e  m a r g i n s  we r e  a s  f o l l o w s :

( 1 ) (2) ( 3 )  •  (4_)__
( 2 ) - ( 1 )  ( 3 ) / ( 2 )G e n e r a t i n g  R e s e r v e  R e s e r v e  

P e ak  Load C a p a c i t y  C a p a c i t y  Marg in
P l a c e ______________ (MW)______ (_MW)_____  (MW)______(%)
A n c h o r a g e -Cook I n l e t  4 6 4 . 4  6 9 1 . 1  2 2 6 . 7  3 2 . 8
F a i r b a n k s -• Tanana  V a l l e y  1 5 9 . 9  3 6 4 . 9  2 2 0 . 5  5 6 . 2

S o u r c e :  A l a s k a  Power A d m i n i s t r a t i o n .

The r e s e r v e  m a r g i n s  t h a t  R a i l b e l t  u t i l i t i e s  c a r r i e d ,  
e v e n  a t  t h e  p e a k  o f  t h e  TAPS c o n s t r u c t i o n  boom we r e  t h u s  
c o n s i d e r a b l y  h i g h e r  t h e  20 t o  25 p e r c e n t  s o u g h t  b y  m o s t  
Lower  48 u t i l i t i e s .  T h i s  c om p a r i s o n  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  
mean t h a t  t h e  A l a s k a  m a r g i n s  we r e  e x c e s s i v e ,  b e c a u s e  t h e y  
r e f l e c t  i n  p a r t  t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  s i z e  o f  t h e s e  s y s t e m s ,  
i n  wh i ch  t h e  shu tdown o f  a s i n g l e  u n i t  would make a v e r y  
s i g n i f i c a n t  d e n t  ir. t o t a l  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .  They  d o ,  
h ow ev e r  s u g g e s t  t h a t  m e a s u r e s  t h a t  r e d u c i n g  t h e  r e q u i r e d  
r e s e r v e  m a r g i n s  c o u l d  s e r v e  a s  a s u b s t i t u t e  f o r  a l a r g e  
vo lume o f  new p l a n t  c o n s t r u c t i o n .

S u p p o s e ,  f o r  e x am p l e ,  t h a t  t h e  two l o a d  c e n t e r s  we r e  
i n t e r c o n n e c t e d  i n t o  a s i n g l e  p ow e r  p o o l ,  and  t h a t  t h i s  
p o o l i n g ,  p l u s  l o a d  management  and s e l e c t i v e  l o a d - s h e d d i n g  
s t r a t e g i e s ,  p e r m i t t e d  r e s e r v e  m a r g i n s  t o  f a l l  a s  l ow a s  15 
p e r c e n t  and y e t  p r e s e r v e d  a c c e p t a b l e  l e v e l s  o f  r e l i a b i l i t y :  
The 1056  MW o f  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y  t h a t  e x i s t e d  i n  1977  
w o u l d  t h e n  b e  a b l e  t o  s e r v e  a p e a k  l o a d  o f  898 MW [85 
p e r c e n t  o f  1 0 5 6 ] ,  an i n c r e a s e  o f  44 p e r c e n t  o v e r  t h e  1977
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p e a k .  The a d d i t i o n a l  u s e f u l  c a p a c i t y  t h u s  made a v a i l a b l e  
f r om t h e  R a i l b e l t ' s  e x i s t i n g  e q u i pm en t  wou l d  be e q u a l  t o  
more th an  o n e - t h i r d  o f  t h e  p r o j e c t e d  c a p a c i t y  o f  t h e  S u s i t n a  
p r o j e c t ' s  Watana dam.

S y s t e m  r e l i a b i l i t y  i s  t h e  e x t e n t  t o  wh i c h -  p ow e r  i s  
p r o v i d e d  t o  c u s t o m e r s  w i t h o u t  i n t e r r u p t i o n  and a t  an a c c e p t ­
a b l e  v o l t a g e  and f r e q u e n c y .  S y s t em  p l a n n e r s  h a v e  d e v e l o p e d  
a number o f  s t a t i s t i c a l  m e a su r e s  o f  r e l i a b i l i t y ,  wh i c h  s e r v e  
a s  t h e i r  t a r g e t s  i n  d e t e r m i n i n g  e a c h  s y s t e m ' s  op t imum 
r e s e r v e  m a r g i n ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  u n c e r t a i n t y  o f  l o a d  
f o r e c a s t s ,  s i z e  o f  g e n e r a t i n g  u n i t s  r e l a t i v e  t o  t o t a l  s y s t em  
s i z e ,  need  f o r  p r e v e n t i v e  m a i n t e n a n c e  and t h e  r e l i a b i l i t y  o f  
i n d i v i d u a l  u n i t s .

A g r ow in g  number o f  a n a l y s t s  b e l i e v e  t h a t  t h e  p r e v a i l ­
i n g  r e l i a b i l i t y  s t a n d a r d s  a r e  u n n e c e s s a r i l y  s t r i c t ,  and 
r e q u i r e  w a s t e f u l  e x c e s s  c a p a c i t y .  F o r  e x a m p l e ,  L o u i s  
R od d i s  J r . ,  f o rm e r  v i c e  c h a i rman  o f  C o n s o l i d a t e d  E d i s o n ,  has  
e s t i m a t e d  t h a t  U . S .  u t i l i t i e s  c o u l d  s a v e  a s  much a s  $20 
b i l l i o n  in i n v e s tm e n t s  by o v e r  a t e n  y e a r  p e r i o d  by c u t t i n g  
g e n e r a t i o n  r e s e r v e  m a r g i n s  by up t o  e i g h t  p e r  c e n t :  h a l f
t h i ;; c u t  w o u l d  c a u s e  l i t t l e  c h a n g e  in  c u s t o m e r  s e r v i c e  
p e r c e p t i o n  [E l e c t r i c a l  Week , F e b r u a r y  3 ,  1975]  .

One r e a s o n  f o r  t h i s  new s k e p t i c i s m  a b o u t  t r a d i t i o n a l  . 
r e l i a b i l i t y  s t a n d a r d s  i s  o f  c o u r s e  t h e  r i s i n g  c o s t  o f  r.ew 
p l a n t s ,  and t h e  d i f f i c u l t y  o f  s i t i n g  and l i c e n s i n g  them,  bu t  
i t  a l s o  s t e m s  f r om  a g r o w i n g  r e c o g n i t i o n  t h a t  t h e  g r e a t  
m a j o r i t y  o f  t h e  power  i n t e r r u p t i o n s  t h a t  e l e c t r i c  c u s t om e r s  
a c t u a l l y  e x p e r i e n c e  r e s u l t  f rom d i s t r i b u t i o n  s y s t em  f a i l ­
u r e s ,  r a t h e r  t h an  g e n e r a t i n g  p l a n t  o u t a g e s .  I t  makes  l i t t l e  
s e n s e  t o  p r o v i d e  a g e n e r a t i o n  l o s s  o f  l o a d  p r o b a b l i t y  (LOLP) 
o f  one d a y  in  t e n  y e a r s  w h i l e  t h e  u t i l i t i e s ,  t h e  r e g u l a t o r y
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a u t h o r i t i e s ,  and c o n s um e r s  a r e  w i l l i n g  t o  p u t  up w i t h ,  s a y ,  
an  a v e r a g e  o f  one o u t a g e  p e r  y e a r  a r i s i n g  f rom a f a i l u r e  o f  
t r a n s m i s s i o n  l i n e s ,  s u b s t a t i o n s ,  o r  d i s t r i b u t i o n  l i n e s .

Load Managemen t . U t i l i t i e s  in  th e  Un i t e d  S t a t e s  a r e  
b e l a t e d l y  f i n d i n g  i t  a t t r a c t i v e  t o  r e d u c e  r e l i a b i l i t y  t a r g e t  
l e v e l s  and  d e v i s e  p e a k - r e s p o n s i b i l i t y  p r i c i n g  o r  l o a d  
managemen t  s c h em e s .  Load management p e r m i t s  a u t i l i t y  t o  
make more i n t e n s i v e  u s e  o f  i t s  l o w - c o s t  b a s e - l o a d  g e n e r a t i n g  
c a p a c i t y ;  e c o n om i z e  on t h e  h i g h e r  o p e r a t i n g  c o s t s  o f  e x i s t ­
i n g  i n t e r m e d i a t e  and p e a k  c a p a c i t y ;  and r e d u c e  t h e  amount o f  
new c o n s t r u c t i o n  r e q u i r e d  t o  s e r v e  i n t e r m e d i a t e  and p ea k  
l o a d s ,  and t o  m a i n t a i n  r e s e r v e  m a r g i n s .

Load management  t e c h n i q u e s  i n c l u d e :

1 .  E s t a b l i s h m e n t  o f  p ow e r  p o o l s  o r  i n t e r t i e s  w i t h  
o t h e r  u t i l i t i e s ,  i n  o r d e r  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  p e a k s  
o c c u r i n g  a t  d i f f e r e n t  h o u r s  o r  t i m e s  o f  t h e  y e a r  and t o  
s h a r e  r e s e r v e  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .

2 .  I n s t a l l a t i o n  o f  t im e  s w i t c h e s  t o  s h u t  o f f  l e s s  
e s s e n t i a l  h e a v y - l o a d  a p p l i a n c e s  and i n d u s t r i a l  e qu i pmen t  
d u r i n g  p e a k  demand h o u r s .

3 .  I n s t a l l a t i o n  o f  r e m o t e - c o n t r o l  s w i t c h e s  t h a t  
p e rm i t  t h e  u t i l i t y  t o  sh ed  o f f  l e s s  e s s e n t i a l  l o a d s  d u r i n g  
p e a k  demand h o u r s  o r  s y s t e m  e m e r g e n c i e s ,  b y  me an s  o f  a 
s i g n a l  s e n t  t h r o u gh  th e  power l i n e .

4 .  D e s i g n  o f  p e a k - r e s p o n s i b i l i t y  r a t e  s t r u c t u r e s ,  
u n d e r  wh i c h  c o n s um e r s  a r e  b i l l e d  f o r  p e a k  p e r i o d  power a t  
i t s  r e l a t i v e l y  h i g h  c o s t  t o  t h e  s y s t e m  and f o r  o f f - p e a k  
p ow e r  a t  t h e  much l o w e r  c o s t  o f  b a s e - l o a d  g e n e r a t i o n ,  
c r e a t i n g  an i n c e n t i v e  f o r  c o n s um e r s  t h e m s e l v e s  t o  r e d u c e  
p e a k - h o u r  demand.
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5 .  S a l e  o f  o f f - p e a k  o r  s u r p l u s  power t o  i n d u s t r y  a t  
l ow i n t e r r u p t i b l e  r a t e s .

O n l y  p o o l i n g  (£ 1) and i n t e r r u p t i b l e  s a l e s  ( # 5 )  a r e  
commonp la ce  in t h e  Un i t e d  S t a t e s  t o d a y ,  and t h e  l a t t e r  i s  
a c t u a l l y  a d e v i c e  f o r  i n c r e a s i n g  o f f - p e a k  l o a d s  r a t h e r  than 
f o r  r e d u c i n g  p e a k  demand.  In t h e  p a s t ,  t h e  c o s t  o f  i n s t a l ­
l i n g  t i m e - s w i t c h e s , r emo t e  c o n t r o l  l o a d - s h e d d i n g  e q u i pm e n t ,  
and t i m e - o f - d a y  m e t e r i n g  was a m a j o r  o b s t a c l e  t o  im p l em en t­
a t i o n  o f  l o a d  management  s t r a t e g i e s  i n  t h e  Un i t e d  S t a t e s  -----
o r  s o  t h e  u t i l i t i e s  a r g u e d .  The a p p e a r a n c e  o f  t h e  $10 
m i c r o p r o c e s s o r  h a s  sw e e t  away an y  s u b s t a n c e  t h i s  o b j e c t i o n  
may h a v e  had in t h e  p a s t ,

In t h e  f u t u r e ,  e n v i r o n m e n t a l  and consumer  spoke smen a t  
l i c e n s i n g  and r a t e  h e a r i n g s ;  f e d e r a l  and s t a t e  r e g u l a t o r s ,  
and t h e  u t i l i t i e s '  b a n k e r s  and i n v e s t o r s  w i l l  a l l  demand 
t h a t  u t i l i t y  p l a n n e r s  f u l l y  e x l o r e  t h e  p o t e n t i a l  o f  u s i n g  
r a t e  d e s i g n  and l o a d -man ag emen t  s t r a t e g i e s  t o  r e d u c e  c a p i t a l  
a nd  o p e . r a t i n g  c o s t s ,  b e f o r e  t h e y  r a i s e  r a t e s  o r  b u i l d  
e x p e n s i v e  new p l a n t s .  Thus f a r ,  t h e  qu - a t i o n  i s  p r a c t i c a l l y
u n h e a r d - o f  in A l a s k a ,  b u t  we a r e  c o n f i d e n t  t h a t  -----  s o o n e r
o r  l a t e r  -----  i t  w i l l  be a p r om in en t  i s s u e  in  d e b a t e  o v e r  the
S u s i t n a  p r o j e c t ,  and r i g h t l y  s o .



O r g a n i z a t i o n  an d  f i n a n c i n g .

P r i n c i p l e s  o f  f i n a n c e . When u t i l i t i e s  mus t  r e p l a c e  
e qu i pmen t  o r  b u i l d  new c a p a c i t y ,  t h e y  a r e  c o n c e r n e d ,  f r om a 
f i n a n c i a l  s t a n d p o i n t ,  w i t h  two q u e s t i o n s :  how t o  r a i s e  t h e
n e c e s s a r y  c a p i t a l  and  who w i l l  a s s u m e  t h e  r i s k . . T h e s e  
q u e s t i o n s  a r e  m a j o r  o n e s ,  f o r  a d v a n c e s  i n  t e c h n o l o g y ,  
s t r c i t e r  e n v i r o n m e n t a l  and s a f e t y  s t a n d a r d s ,  i n f l a t i o n ,  and 
t h e  c o s t  o f  c a p i t a l  h a v e  a l l  c o n s p i r e d  t o  d r i v e  up t h e  
o r i g i n a l  c o s t  o f  e l e c t r i c a l  g e n e r a t i n g  p l a n t s .

Economie s  o f  s c a l e  d i c t a t e  l a r g e  p r o j e c t s ,  b u t  t h e i r  
s h e e r  s i z e  i n c r e a s e s  t h e  i n v e s tm e n t  r i s k .  In r e c e n t  y e a r s ,  
o t h e r  e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s ,  s u c h  a s  t h e  u n a n t i c i p a t e d  
f a l l - o f f  i n  demand g r o w t h ,  r a p i d l y  and u n p r e d i c a t b l y  r i s i n g  
f u e l  p r i c e s ,  c h a n g e s  i n  l a w s  and r e g u l a t i o n s ,  e q u i pmen t  and 
t e c h n o l o g y  f a i l u r e s ,  c o s t  o v e r r u n s  and d e l a y s  i n  p l a n t  
c o n s t r u c t i o n ,  h a v e  a l s o  a g g r a v a t e d  t h e  u n c e r t a i n t y  o f  a c t u a l  
c om p l e t i o n  and f i n a l  c o s t s  f o r  l a r g e  p r o j e c t s .

To o v e r c ome  o r  m i n im i z e  t h e s e  r i s k s ,  l e n d e r s  i n v a r i a b l y  
r e q u i r e  o n e ,  and u s u a l l y  b o t h ,  o f  t h e  f o l l o w i n g  a s s u r a n c e s :

Th e  p r o j e c t ' s  a n t i c i p a t e d  c a s h  f l o w  f r om  o p e r ­
a t i o n s  mu s t  be s u f f i c i e n t  t o  make a l l  s c h e d u l e d  p a y ­
m e n t s  o f  p r i n c i p a l  and  i n t e r e s t  on t i m e ,  and  w i t h  a 
s u b s t a n t i a l  m a r g i n  ( " c o v e r a g e 11) t o  s p a r e ;  and

The b o r r o w e r  o r  a c r e d i t w o r t h y  t h i r d  p a r t y  must  
p l e d g e  s u f f i c i e n t  c o l l a t e r a l  o r  u n r e l a t e d  income t o  pay  
o f  t h e  e n t i r e  l o a n  p l u s  a c c um u l a t e d  i n t e r e s t ,  r v e n  i f  
t h e  p a r t i c u l a r  p r o j e c t  s h o u l d  f a i l  a l t o g e t h e r .

The s e  r e q u i r e m e n t s  a r e  n o rm a l l y  met by t h e  b o r r o w e r ' s  
e q u i t y  i n  t h e  v e n t u r e .  The more  e q u i t y  t h e r e  i s  in  t h e



b o r r o w e r ' s  c a p i t a l  s t r u c t u r e , t h e  l e s s  l i k e l y  i t  i s  t h a t  
r e v e n u e s  w i l l  f a i l  t o  c o v e r  o p e r a t i n g  e x p e n s e s  and d e b t  
s e r v i c e .  C o n v e r s e l y ,  t h e  more l e v e r a g e d  a f i r m ' s  c a p i t a l
s t r u c t u r e  -----  t h a t  i s ,  t h e  h i g h e r  t h e  p e r c e n t a g e  o f  d e b t  -----
t h e  g r e a t e r  t h e  d a n g e r  t h a t ,  f o r  some r e a s o n ,  r e v e n u e s  w i l l  
n o t  be a d e q u a t e .

Mo s t  f i r m s  h a v e  a c a p i t a l  s t r u c t u r e  a b o u t  e v e n l y  
d i v i d e d  b e tw e en  e q u i t y  and d e b t .  The 1978 d e b t  o f  t h e  t o p  
50 m a n u f a c t u r i n g  c omp an i e s  i n  t h e  F o r t u n e  5 0 0 , f o r  e x am p l e ,  
was 51 p e r c e n t  o f  t h e i r  t o t a l  a s s e t s .  Even f o r  t h e  t o p  50 
u t i l i t y  c om p a n i e s ,  d e b t  was o n l y  62 p e r c e n t  o f  t o t a l  a s s e t s ,  
and among t h e  u t i l i t i e s ,  t h e r e  we r e  j u s t  two t h a t  had d e b t  
r a t i o s  e x c e e d i n g  7 5 . p e r c e n t .

C o n v e n t i o n a l  b a l a n c e - s h e e t  f i n a n c i n g . T r a d i t i o n a l l y ,  
p r i v a t e  and m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  a l i k e  h a v e  r a i s e d  c a p i t a l  
and a s sumed t h e  r i s k  o f  b u i l d i n g  and o p e r a t i n g  new g e n e ­
r a t i n g  f a c i l i t i e s  t h r o u g h  c o n v e n t i o n a l  b a l a n c e - s h e e t  f i n a n ­
c i n g .  Tha t  i s ,  a l l  d e b t  c a p i t a " ,  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  p r o j e c t  
i s  s e c u r e d  n o t  o n l y  by  t h e  a s s e t s  o f  and t h e  c a s h  f l o w  f rom 
t h a t  p r o j e c t ,  b u t  by t h e  e n t i r e  in come and a s s e t s  o f  th e  
s p o n s o r i n g  e c onom i c  u n i t ,  i n  most  c a s e s  a s i n g l e  company ( o r  
t h e  p a r e n t  company o f  a p r o j e c t  s u b s i d a i r y )  o r  g o v e r n m e n t a l  
e n c i t y .

C a p i t a l  f o r  c o n v e n t i o n a l  b a l a n c e - s h e e t  f i n a n c i n g  i s  
u s u a l l y  r a i s e d  by s e l l i n g  s e c u r i t i e s  ( s t o c k s  and bond s )  t o
t h e  p u b l i c  -------  i n d i v i d u a l s ,  b a n k s ,  mu t u a l  f u n d s ,  p e n s i o n
f u n d s ,  and i n s u r a n c e  c om p a n i e s .  M u n i c i p a l  u t i l i t i e s  u s u a l l y  
s e l l  t a x - e x em p t  b o n d s ,  a t  a l ow e r  i n t e r e s t  r a t e  th an  c o n­
v e n t i o n a l  b ond s ,  and c o o p e r a t i v e s  a r  a b l e  t o  b o r r ow  f rom 
th e  R u r a l  E l e c t r i f i c a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  (REA) .
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The s u r p l u s  e a r n i n g s  t h a t  a u t i l i t y  r e t a i n s  f r om i t s  
o p e r a t i o n s ,  and d e p r e  ' a t i o n  a l l o w a n c e s  on e x i s t i n g  f a c i l i ­
t i e s ,  a r e  a l s o  s o u r c e s  o f  c a p i t a l .  G e n e r a l l y ,  p r i v a t e  
u t i l i t i e s  do n o t  p a y  o u t  a l l  t h e i r  n e t  e a r n i n g s  in  d i v i d e n d s  
t o  s h a r e h o l d e r s , '  b u t  r a t h e r  r e t a i n  a p o r t i o n  f o r  ' r e i n v e s t ­
ment o f  t o  c o v e r  t h e i r  d e b t  s e r v i c e  ( p r i n c i p a l  and i n t e r e s t  
p a ymen t s )  o b l i g a t i o n s .  (M u n i c i p a l  u t i l i t i e s  and g o v e r nm en t­
a l  power  a u t h o r i t i e s  g e n e r a l l y  do n o t  c a l c u l a t e  a " p r o f i t "  
e n t r y  in  t h e i r  b o o k s ,  o r  p a y  d i v i d e n d s  a t  a l l .  They  may 
n e v e r t h e l e s s  a c c u m u l a t e  s u r p l u s  e a r n i n g s  and d e p r e c i a t i o n  
f o r  r e i n v e s t m e n t  o r  d e b t  s e r v i c e  c o v e r a g e . )

Most u t i l i t y  e x p a n s i o n s ,  i n c l u d i n g  a l l  p r o j e c t s  we a r e  
awar e  o f  i n  A l a s k a  ( o t h e r  t han  f e d e r a l  power  p r o j e c t s )  h a v e  
been  f i n a n c e d  c o n v e n t i o n a l l y  on t h e  u t i l i t y ' s  b a l a n c e - s h e e t .  
S e v e r a l  f a c t o r s ,  h ow e v e r ,  a r e  u n d e rm in i n g  t h e  a b i l i t y  o f  
i n d i v i d u a l  u t i l i t i e s  t o  f i n a n c e  l a r g e  p r o j e c t s  c o n v e n t i o n a l ­
l y ,  p a r t i c u l a r l y  in A l a s k a :

P r o j e c t s  a r e  g e t t i n g  b i g g e r . In  m o s t  p l a c e s ,  new 
b a s e - l o a d  g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s  a r e  d e s i g n e d  t o  c a r r y  
g r e a t e r  l o a d s  and t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  e c o n om i e s  o f  s c a l e .  
With h i g h  i n i t i a l  f i x e d  c o s t s ,  compounded by l o n g  c o n s t r u c ­
t i o n  and s h ak e - d own  s c h e d u l e s ,  t h e  a s s e t s  and m a r k e t s  o f  a 
s i n g l e  u t i l i t y  may n o t  be a b l e  t o  c o v e r  c o n s t r u c t i o n  and 
o p e r a t i n g  c o s t s ,  o r  b e a r  t h e  r i s k s  o f  c o s t - o v e r r u n s , d e l a y ,  
o r  n o n - c o m p l e t i o n .

T r a d i t i o n a l  s o u r c e s  o f  d i r e c t  and t h i r d - p a r t y  g u a r a n ­
t e e d  l o a n s  t o  A l a s k a  u t i l i t i e s  a r e  d r y i n g  u p . Most c o o p e r ­
a t i v e s  in  A l a s k a  h a v e  f i n a n c e d  t h e i r  e x p a n s i o r  h e r e t o f o r e  
w i t h  tw o -  and f i v e - p e r c e n t  REA r e v o l v i n g  l o a n s .  P aymen t s  o f  
p r i n c i p a l  and i n t e r e s t  on e a r l i e r  REA l o a n s  a r e  t h e  c h i e f



s o u r c e  o f  new l o a n  m on e y .  B e c a u s e  t h e  demand f o r  t h e s e
l o a n s  i s  i n c r e a s i n g ,  w h i l e  t h e  o r i g i n a l  a p p r o p r i a t i o n  i n t o  
the .  r e v o l v i n g  fund i s  l i m i t e d ,  t h i s  s o u r c e  o f  c a p i t a l  w i l l  
b e  d e p l e t e d  w i t h i n  t h e  n e x t  f i v e -  t o  t e n - y e a r  p e r i o d  u n l e s s  
C o n g r e s s  i n j e c t s  a d d i t i o n a l  money .

R a p i d f a c i l i t i e s  e x p a n s i o n  i n  t h e  1 9 7 0 ' s  c r e a t e d
u n p r e c e d e n t e d  d e b t  r a t i o s  a n d  i n a d e q u a t e  d e b t  s e r v i c e  
c o v e r a g e  r a t e s . R ap i d  e x p a n s i o n  d u r i n g  t h e  TAPS c o n s t r u c ­
t i o n  boom a g g r a v t c e d  t h e  a l r e a d y  h i g h  d e b t  r a t i o s  o f  REA 
c o o p e r a t i v e s  in  t h e  R a i l b e l t .  D e s p i t e  t h e i r  e x c e p t i o n a l l y  
l ow i n t e r e s t  r a t e s r T h e  u t i l i t i e s  a p p e a r  t o  be f a c i n g  i n c r e a ­
s i n g  d i f f i c u l t y  s e r v i c i n g  t h e i r  e x i s t i n g  l o n g - t e r m  d e b t .

As a g e n e r a l  r u l e  REA e x p e c t s  i t s  b o r r o w e r s  t o  h a v e  an 
i n t e r e s t  c o v e r a g e  r a t i o  o f  a t  l e a s t  1 . 5 .  T a b l e  5 shows  t h a t  
t h e  u t i l i t i e s '  d e b t  r a t i o s  h a v e  t e n d e d  t o  i n c r e a s e ,  and  • 
t h e i r  i n t e r e s t  c o v e r a g e  t o  f a l l ,  t o  l e v e l s  t h a t  may p r e ­
c l u d e  l a r g e  d e b t  i s s u e s  in  th e  f u t u r e ,  a t  l e a s t  w i t h o u t  v e r y  
l a r g e  and u n p o p u l a r  r a t e  i n c r e a s e s .

T a b l e  5
Debt  and I n t e r e s t  C o v e r a g e  R a t i o s  f o r  R a i l b e l t  REA C o o p e r a t i v e s

Thus f a r ,  t h e  A l a s k a  r e g i o n a l  o f f i c e  o f  REA h a s  managed 
s u c c e s s f u l l y  t o  mee t  t h e  u t i l i t i e s '  demand f o r  l ow  i n t e r e s t  
c a p i t a l .  I f  t h e  c o o p e r a t i v e s  mus t  t u r n  t-.c o t h e r  s o u r c e s ,

U t i l i t v
Debt

R a t i o I n t e r e s t
C o v e r a g e

Ma t anu sk a  E l e c t r i c  A j s o c i a t i o n  
Homer E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  
Go lden V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  
Chugach E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

1973 1977
8 7 . 0  9 3 . 7
8 8 . 5  8 7 . 7
9 2 . 1  9 5 . 9
9 0 . 9  9 4 . 7

1973 1977
2 . 7 6  1 . 03
2 . 0 7  1 . 51
2 . 0 7  1 .61
1 . 5 2  . 9 3
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s uch  a s  t h e  F e d e r a l  F i n a n c i n g  Bank o r  t h e  N a t i o n a l  R u r a l  
E l e c t r i c a l  C o o p e r a t i v e  F i n a n c i n g  C o r p o r a t i o n ,  t h e y  w i l l  f a c e  
not .  o n l y  h i g h e r  i n t e r e s t  r a t e s ,  b u t  t h e  need  t o  r e d u c e  t h e i r  
d e b t  r a t i o s  and i n c r e a s e  t h e i r  i n t e r e s t  c o v e r a g e .

%

The c o s t  o f  money i s  i n c r e a s i n g ,  and f i x e d - r a t e  u t i l i t y  
bonds  may be u n s a l e a b l e  a t  any  p r i c e  Wi th s o a r i n g  i n t e r e s t  
r a t e s ,  u t i l i t i e s  t h a t  need  t o  r a i s e  c a p i t a l  w i l l  h a v e  to  pa y  
d e a r l y  f o r  t h a t  money —■— i f ,  i n d e e d  t h e y  c an  o b t a i n  i t  a t  
a l l  i n  a d i s o r g a n m i z e d  bond m a r k e t .  R e c e n t  r a t e s  i n  m u n i c i ­
p a l  bond s a l e s  h a v e  been a t  3 t o  9 p e r c e n t  o r  h i g h e r ,  and 
t h e  o u t l o o k  may be f o r  d o u b l e - d i g i t  r a t e s  on m u n i c i p a l s  
b e f o r e  t h e  end o f  19 80 .  H i gh e r  i n t e r e s t  r a t e s  may r e q u i r e  
more  t h a n  p r o p o r t i o n a l  i n c r e a s e s  i n  e l e c t r i c i t y  p r i c e s ,  
b e c a u s e  o f  t h e  need  f o r  h i g h e r  a b s o l u t e  l e v e l s  o f  i n t e r e s t
c o v e r a g e  -----  in  a d d i t i o n  ho t h e  r a t e  i n c r e a s e s  d i c t a t e d  by
h i g h e r  f u e l  and c o n s t r u c t i o n  c o s t s .

A l t e r n a t i v e  f i n a n c i n g  s t r a t e g i e s .
P r o j e c t  f i n a n c i n g . The c i r c u m s t a n c e s  we h a v e  d e s c r i b e d  

p r o b a b l y  make c o n v e n t i o n a l  b a l a n c e - s h e e t  f i n a n c i n g  o f  a 
p r o j e c t  a s  l a r g e  a=> S u s i t n a  i n f e a s i b l e  f o r  a n y  e x i s t i n g  
A l a s k a  u t i l i t y  o r  any  c om b i n a t i o n  o f  e x i s t i n g  u t i l i t i e s .  
I n s t e a d ,  t h e  A l a s k a  Power  A u t h o r i t y  i s  c o n s i d e r i n g  an 
a l t e r n a t i v e  me thod .

The e s s e n c e  o f  p r o j e c t  f i n a n c i n g  i s  c r e a t i o n  o f  a new 
b u s i n e s s  e n t i t y  i n  c h a r g e  o f  t h e  p r o j e c t  f o r  w h i c h  t h e  
s p o n s o r i n g  c ompan i e s  o r  g o v e rnmen t  b e a r s  no l i a b i l i t y .  The 
new e n t r ^  h a s  v i r t u a l l y  no a s s e t s  o u t s i d e  o f  t h e  p r o j e c t  
i t s e l f ;  h en c e  p r o s p e c t i v e  l e n d e r s  mus t  be a s s u r e d  t h a t  some 
o t h e r  c r e d i t w o r t h y  p a r t y  w i l l  mee t  t h e  t a b  f o r  p r i n c i p a l  and 
i n t e r e s t  p aymen t s  i n  th e  e v e n t  t h a t  t h e  p r o j e c t  d o e s  no t  
g e n e r a t e  s u f f i c i e n t  r e v e n u e s  t o  mee t  t h e s e  p a ym en t s .



P r o j e c t  f i n a n c i n g  c a r r i e s  two a d v a n t a g e s  f o r  s p o n s o r i n g  
u t i l i t i e s :  ( 1 ) t h e  d e b t  r a t i o  c an  be c o m p a r a t i v e l y  h i g h  (70
t o  . 100 p e r c e n t ) ,  and ( 2 ) t h e  d e b t  i s  s e c u r e d  by means  o t h e r  
t h a n  p l a c i n g  t h e  a s s e t s  o f  t h e  p a r e n t  c o m p a n i e s  ( o r  t h e  
f u l l  f a i t h  and c r e d i t  o f  t h e  g o v e r n m e n t a l  s p o n s o r )  on th e  
l i n e .  I t  v i r t u a l l y  a b s o l v e s  t h e  s p o n s o r i n g  c ompan i e s  f r om 
c a r r y i n g  a n y  b u s i n e s s  r i s k s  b e y o n d  c o n t r i b u t e d  e q u i t y  
c a p i t a l ,  i f  a n y .  M o r e o v e r ,  b e c a u s e  t h e  d e b t  d o e s  n o t  a p p e a r  
on th e  s p o n s o r s '  b a l a n c e  s h e e t ,  t h e y  c an  u s e  p r o j e c t  f i n a n ­
c i n g  t o  s i d e s t e p  p r o v i s i o n s  in t h e i r  e x i s t i n g  d e b t  o b l i g a ­
t i o n s  t h a t  w o u l d  o t h e r w i s e  l i m i t  t h e i r  a b i l i t y  t o  i n c u r  
f u r t h e r  d e b t .

P r o j e c t  f i n a n c i n g  i s  n o t ,  h ow e v e r ,  a means o f  s h i f t i n g  
c o n s t r u c t i o n ,  o p e r a t i n g ,  o r  m a r k e t i n g  r i s k s  t o  th e  l e n d e r s .  
A l l  s u c h  r i s k s  mu s t  b e  a s s u m e d  by  some o t h e r  p a r t y  o r  
p a r t i e s  a t  l e a s t  a s  f i r m a l y  a s  t h e  s p o n s o r s  w ou l d  h a v e  
a s sumed them in a c o n v e n t i o n a l  f i n a n c i n g .  Th e r e  a r e  e s s e n ­
t i a l l y  two me thod s  o f  s e c u r i n g  d e b t  w i t h o u t  r e c o u r s e  a g a i n s t
t h e  s p o n s o r s  a s  s u c h  -------  g u a r a n t e e s  f r om  c o n s u m e r s ,  and
g u a r a n t e e s  f rom g o v e r nm en t  o r  o t h e r  t h i r d  p a r t i e s .

The f i r s t  a p p r o a c h  r e l i e s  on r e v e n u e s  f r om  p r o j e c t  
c u s t o m e r s ,  s e c u r e d  by a l l - e v e n t s , m i n im u m - b i l l , t a k e - o r - p a y  
c o n t r a c t s ,  wh e r e b y  t h e  w h o l e s a l e  c u s t o m e r s  ( A l a s k a  u t i l i ­
t i e s )  b i n d  t h e m s e l v e s  t o  p a y  t h e  c o s t s  o f  o p e r a t i o n  and 
m a i n t e n a n c e ,  i n t e r e s t  and th e  s c h e d u l e d  r e p a ymen t  o f  p r i n c i ­
p a l  ------ h owev e r  h i g h  t h o s e  c h a r g e s  may b e ,  and w h e t h e r  o r
no t  t h e  s e r v i c e  o r  p r o d u c t  i s  a c t u a l l y  d e l i v e r e d . Th e r e  a r e  
t h r e e  p r e c o n d i t i o n s  f o r  t h i s  k i n d  o f  p r o j e c t  f i n a n c i n g :

1 .  D i s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s  m u s t  be  w i l l i n g  t o  s i g n  
a l l - e v e n t s ,  m i n im u m - b i l l ,  t a k e - o r - p a y  c o n t r a c t s ,  i n  a d v a n c e  
o f  c o n s t r u c t i o n , o b l i g i n g  them t o  p ay  a l l  o f  t h e  p r o j e c t ' s  
d e b t  s e r v i c e  and o p e r a t i n g  c o s t s ,  h owev e r  h i g h  t h o s e  c o s t s  
m igh t  b e .
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2 .  The A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  Commis s i on (APUC) must  
h a v e  t h e  l e g a l  a u t h o r i t y /  and u s e  t h a t  a u t h o r i t y ,  t o  a s s u r e  
in  a d v a n c e  t h a t  t h o s e  c o n t r a c t  o b l i g a t i o n s  w i l l  be p e r f e c t l y  
t r a c k e d  i n t o  th e  b i l l s  o f  t h e  f i n a l  e l e c t r i c i t y  c o n s um e r s ,  
w h e t h e r  o r  n o t  c o n s um e r s  a c t u a l l y  need  o r  want  t h e  p ow e r ,  
w h e t h e r  e l e c t r i c i t y  i s  a c t u a l l y  d e l i v e r e d  o r .  n o t ,  and  
no m a t t e r  how g r e a t  t h e  c h a r g e s  may b e .

3 .  L e n d e r s  mus t  be c o n f i d e n t ,  d e s p i t e  t h e s e  c o n t r a c ­
t u a l  and l e g a l  a s s u r a n c e s ,  t h a t  an a d e q u a t e  m a r k e t  e x i s t s  
f o r  t h e  powe r ,  and t h a t  t h e  b i l l s  p a i d  by f i n a l  c o n s um e r s  
w i l l  i n  f a c t  be enough t o  mee t  t h e  u t i l i t i e s '  c o n t r a c t u a l  
o b l i g a t i o n s  t o  t h e  p r o j e c t  e n t i t y  ( a l o n g  w i t h  u h e i r  o t h e r  
o b l i g a t i o n s ) .

T h e s e  c o n d i t i o n s  a r e  n o t  i m p l a u s i b l e ,  b u t  t h e y  a r e  
e x c e e d i n g l y  d emand in g .  I f  t h e y  c an  no t  be m e t ,  a n o n - r e -  
c o u r s e  ( r e v e n u e  bond) p r o j e c t  f i n a n c i n g  w i l l  be i m p o s s i b l e ,  
and c a p i t a l  can be r a i s e d  f o r  p l a n t  c o n s t r u c t i o n  o n l y  by 
means o f  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  bonds  o r  some o t h e r  f o rm s  o f  
s t a t e  l o a n  g u a r a n t e e ,  o r  by d i r e c t  g o v e r n m e n t a l  f i n a n c i n g .

C o n s t r u c t i o n  f i n a n c i n g . T a k e - o r - p a y  c o n t r a c t s  do n o t  
n o rm a l l y  t a k e  e f f e c t  u n t i l  p r o j e c t s  a r e  c om p l e t e  and o p e r ­
a t i n g .  The r e  i s  no c h a n c e  w h a t s o v e r  t h a t  p r i v a t e  l e n l e r s  
w i l l  a c c e p t  t h e  r i s k  t h a t  a m a jo r  A l a s k a  power  p r o j e c t  w i l l  
n o t  be c om p l e t e d ,  w i l l  be c om p l e t e d  o n l y  a f t e r  an e x t e n d e d  
d e l a y  o r ,  i f  c o m p l e t e d ,  w i l l  n o t  work p r o p e r l y .

T h e r e  a r e  o n l y  two p a r t i e s  c a p a b l e  o f  s e c u r i n g  t h e  
c o n s t r u c t i o n  d e b t  o f  a l a r g e  p r o j e c t - f i n a n c e d  g e n e r a t i n g  
p l a n t  in  A l a s k a :  on c e  a g a i n  t h e y  a r e  f i n a l  c o n s um e r s  and
t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t .  The p r e c o n d i t i o n s  f o r  c o n s u m e r  
g u a r a n t e e s  o f  c o n s t r u c t i o n  d e b t  a r e  e v e n  more d emand in g ,  and 
c o n s i d e r a b l y  l e s s  p r o b a b l e  o f  a c h i e v e m e n t ,  th an  t h o s e  f o r  
s e c u r i n g  l o n g - t e rm  d e b t  by means o f  t a k e - o r - p a y  c o n t r a c t s :



1 .  The u t i l i t i e s  t h a t  c o n t r a c t  t o  buy power  f rom t h e  
p r o j e c t  e n t i t y  mu s t  a g r e e  t o  p a y  i n t e r e s t  and  t o  b e g i n  
r e p a y i n g  t h e  p r i n c i p a l  on a l l  f u n d s  u s ed  f o r  c o n s t r u c t i o n  
wo r k  i n  p r o g r e s s  (CWIP) d u r i n g  t h e  e n t i r e  c o n s t r u c t i o n  
p e r i o d .  T h i s  a r r a n g em e n t  i s  in  c o n t r a s t  t o  t h e  mote c o n v e n ­
t i o n a l  o n e  i n  w h i c h  a l l  p r e - o p e r a t i o n a l  c o s t s /  i n c u d i n g  
i n t e r e s t  on c o n s t r u c t i o n  d e b t  ( t h e  a l l o w a n c e  f o r  f u n d s  u s ed  
d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  [AFUDC]) a r e  c a p i t a l i z e d , and a l l  
c h a r g e s  t o  c u s t o m e r s  p o s t p o n e d  u n t i l  t h e  f a c i l i t y  b e g i n s  
o p e r a t i n g .

2 .  The APUC mus t h a v e  t h e  a u t h o r i t y ,  and must  u s e  t h a t  
a u t h o r i t y ,  t o  a s s u r e  t h a t  t h e s e  p r e - o p e r a t i o n a l  c h a r g e s  a r e  
p e r f e c t l y  t r a c k e d  i n t o  f i n a l  con sumer  b i l l s ,  d e s p i t e  t h e  
f a c t  t h a t  c on sume r s  m igh t  n o t  r e c e i v e  any  e l e c t r i c i t y  f r om  
t h e  p r o j e c t  f o r  t e n  y e a r s  ( i f  e v e r ) .

3 .  L e n d e r s  mus t  be c o n f i d e n t ,  d e s p i t e  t h e s e  c o n t r a c ­
t u a l  and  l e g a l  a s s u r a n c e s ,  t h a t  t h e  e x i s t i n g  m a r k e t  f o r  
e l e c t r i c i t y  in t h e  R a i l b e l t  c an  b e a r  t h e  a d d i t i o n a l  c h a r g e s ,  
and t h a t  t h e  b i l l s  p a i d  by  f i n a l  c on s um e r s  w i l l  in f a c t  be 
enough t o  mee t  t h e  u t i l i t i e s '  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  t o  th<.  
p r o j e c t  e n t i t y  i n  a d d i t i o n  t o  t h e i r  o t h e r  o b l i g a t i o n s .

We h a v e  no t  r i g o r o u s l y  c a l c u l a t e d  t h e  e x p e c t e d  im p a c t  
o f  t h i s  method o f  f i n a n c i n g  on con sumer  e l e c t r i c  b i l l s ,  b u t .  
i n  t h e  c a s e  o f  t h e  S u s i t n a  p r o j e c t  i t  i s  l i k e l y  t o  d o u b l e  o r  
t r i p l e  t h e  a v e r a g e  c o s t  o f  e l e c t r i c i t y  t o  Chugach E l e c t r i c  
A s s o c i a t i o n  c u s t o m e r s  o v e r  t h e  e n t i r e  p e r i o d  o f  t e n  y e a r s  o r  
more b e f o r e  t h e y  beg an t o  r e c e i v e  S u s i t n a  powe r .  Consumer 
b i l l s  a f t e r  th e  f a c i l i t y  went  on l i n e  would be c o r r e s p o n d i n g ­
l y  l o w e r  ( b e c a u s e  much o f  t h e  p r o j e c t ' s  c a p i t a l  c o s t  would 
a l r e a d y  h a v e  o e e n  p a i d ) ,  b u t  we b e l i e v e  t h a t  t h e  p u b l i c  
a c c e p t a b l i l i t y  o f  s u c h  an a r r a n g e m e n t  i s  v i r t u a l l y  n i l .
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A P P E N D I X  A :  E X I S T I N G  R A I L B E L T  U T I L I T I E S

E x c l u d i n g  t h e  m i l i t a r y  b a s e s ,  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  
and t h e  p r i v a t e  i n d u s t r i a l  . i n s t a l l a t i o n s  on t h e  K e n a i  
P e n i n s u l a ,  t h e  m a j o r i t y  o f  A l a s k a n s  r e c e i v e  t h e i r  e l e c t r i c  
power  f rom e i g h t  m a j o r  u t i l i t y  s y s t e m s  l o c a t e d  t h r o u g h o u t  
t h e  R a i l b e l t  r e g i o n .  Of t h e  u t i l i t i e s ,  t h r e e  a r e  m u n i c i p a l ­
l y  owned and o p e r a t e d ,  one i s  a f e d e r a l  power p r o j e c t ,  and 
f o u r  a r e  r u r a l  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s :

CEA Chugach E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  I n c .
AML&P An ch o r a g e  M u n i c i p a l  L i g h t  and Power
MEA Ma tanu sk a  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  I n c .
SES Seward  E l e c t r i c  S y s t em
HEA Homer E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  I n c .
APA-E A l a s k a  Power A u t h o r i t y - E k l u t n a
GVEA Go lden V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  I n c .
FMUS- F a i r b a n k s  M u n i c i p a l  U t i l i t y  S y s t em

The (CVEA) Copper V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  I n c . ,  
and  t h e  r e g i o n  f r om  V a l d e z  t o  G l e n a l l e n  s e r v e d  b y  t h i s  
u t i l i t y  i s  n o t  e x p e c t e d  t o  become p a r t  o f  t h e  i n t e r c o n n e c t e d  
R a i l b e l t  u n t i l  s u c h  t im e  a s  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  S u s i t n a  Dam 
becomes  a r e a l i t y ,  and i s ,  t h e r e f o r e ,  e x c l u d e d  f rom t h i s  
d i s c u s s i o n .

As o f  December 1979 , CEA e s t i m a t e d  th e  number o f  i t s  
c u s t o m e r s  a t  5 0 , 0 0 0  r e t a i l  and 2 4 , 0 0 0  w h o l e s a l e  a c c o u n t s  
making i t  t h e  l a r g e s t  u t i l i t y  in  t h e  s t a t e .  Peak  demand 
r e a c h e d  310 MW in 19 79 ,  w i t h  a r e c e n t  a nnu a l  g r ow th  r a t e  o f  
a b o u t  12 p e r c e n t .  The r e t a i l  s e r v i c e  a r e a  ' o f  CEA en c ompa s­
s e s  t h e  G r e a t e r  A n c h o r a g e  M u n i c i p a l i t y ,  t h e  C i t y  o f  W h i t t i e r  
and t h e  E a s t e r n  Kena i  P e n i n s u l a ,  w h i l e  t h e  u t i l i t y  s u p p l i e s  
w h o l e s a l e  power  t o  th e  C i t y  o f  S ew a r d ,  t h e  Homer E l e c t r i c  
A s s o c i a t i o n  s e r v i c e  a r e a ,  and t h e  Ma tanu sk a  V a l l e y .
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A s i d e  f r om  b e i n g  t h e  l a r g e s t  e l e c t r i c  u t i l i t y  in  
A l a s k a ,  Chugach E l e c t r i c  c u r r e n t l y  s u p p l i e s  i t s  c u s t o m e r s  
w i t h  t h e  some o f  t h e  l e a s t  e x p e n s i v e  power  in t h e  c o u n t r y .  
N a t u r a l  g a s  p r i c e s  i n  A n c h o r a g e  a r e  l e s s  th an  t h o s e  in o t h e r  
s t a t e s ;  h e n c e ,  w h o l e s a l e  g e n e r a t i o n  c o s t s  o f  ‘o p e r a t i n g  
n a t u r a l  g a s  t u r b i n e s  a r e  now a t  a minimum and a r e  b e i n g  
p a s s e d  a l o n g  t o  c u s t o m e r s  o f  t h e  c o o p e r a t i v e .

How much f o r  how l o n g ? I t  i s  b o t h  an e n v i a b l e  and 
d i f f i c u l t  p o s i t i o n  i n  w h i c h  CEA now f i n d s  i t s e l f .  The 
N a t i o n a l  En e r g y  A c t  o f  1978 t e c h n i c a l l y  p r o h i b i t s  th e  u s e  o f  
n a t u r a l  g a s  in f u t u r e  p o w e r p l a n t  f a c i l i t i e s  and e n c o u r a g e s  
u t i l i t i e s  t o  c o n v e r t  t o  c o a l - f i r e d  g e n e r a t i o n .  At t h e  same 
t i m e ,  c e r t a i n  e x e m p t i o n s  c a n  b e  g r a n t e d  u n d e r  s p e c i a l  
c o n d i t i o n s .  I t  i s  l o g i c a l  f o r  Chugach t o  s e e k  t h e s e  exemp­
t i o n s ,  e i t h e r  t e m p o r a r i l y  o r  p e rm a n e n t l y ,  i n  t h e  hope o f  
r e t a i n i n g  t h e  l o w - p r i c e d  n a t u r a l  g a s  g e n e r a t i o n  f o r  a s  l o n g  • 
a s  p o s s i b l e .  What i s  d i f f i c u l t  f o r  b o t h  t h e  u t i l i t y  and 
o t h e r s  t o  d e t e rm i n e  i s  e x a c t l y  how l o n g  a t im e  t h a t  w i l l  b e .

The d e l a y  o f  l o b b y i n g  and l e g a l  e f f o r t s  t h a t  may be 
u s e d  t o  r e t a i n  a c c e s s  t o  t h e  g a s  c o u l d  s e r v e  t o  m a i n t a i n  th e  
s t a t u s  quo f o r  t h e  s h o r t  r u n .  What i s  n o t  c l e a r  i s  w h e t h e r  
c o n v e r s i o n s  t o  c o a l ,  s m a l l  h y d r o ,  o r  o t h e r  a l t e r n a t i v e  
t e c h n o l o g i e s  c o u l d  be  made th en  in a r e l a t i v e l y  s h o r t  p e r i o d  
o f  t im e  t o  s e r v e  t h e  m i d - t e rm  g r ow th  n e e d s  o f  CEA1s s e r v i c e  • 
a r e a ,  i f  p r o h i b i t i o n s  on u s e  o f  n a t u r a l  g a s  a r e  e n f o r c e d .  
L e t  u s  a s s u m e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  s h o r t - t e r m  n e e d s  a r e  
s a t i s f i e d  by n a t u r a l  g a s  and t h a t  CEA a t t e m p t s  t o  meet  i t s  
m i d - t e rm  n e e d s  by c o a l  o r  a n o t h e r  a l t e r n a t i v e ,  t h e  q u e s t i o n  
r e m a i n s  a s  t o  t h e  amoun t  o f  p ow e r  n e e d e d  f o r  l o n g - t e r m  
d e v e l o p m e n t .  S h ou l d  Chugach E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  e n t e r  i n t o  
a t a k e - o r - p a y  c o n t r a c t  t o  g u a r a n t e e  t h e i r  w i l l i n g n e s s  t o  
s e l l  S u s i t n a - g e n e r a t e d  power  in th e  n e x t  d e c a d e ?
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Can t h e  g r o w t h  o f  d emand  make  S u s i t n a  an e c o n o m i c  
power  s o u r c e  f o r  th e  r a i l b e l t ,  o r  c an a s e r i e s  o f  s m a l l e r  
g e n e r a t i o n  p r o j e c t s  mee t  t h e  demand a t  t h e  same o r  l e s s  c o s t  
f o r  bo th  t h e  u t i l i t y  and i t s  c u s t o m e r s ?  I t  i s  th e  e x am i­
n a t i o n  o f  q u e s t i o n s  s u ch  a s  t h e s e  on wh i c h  Chugach E l e c t r i c  
A s s o c i a t i o n  i s  b a s i n g  i t s  f u t u r e  a c t i o n s .  C hu g a c h  i s  
p r o b a b l y  t h e  k e y  t o  a y e s  o r  no d e t e r m i n a t i o n  on S u s i t n a ' s  
f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y ,  and t h e r e f o r e ,  t o  t h e  u l t i m a t e  f a t e  
o f  t h e  p r o j e c t  i t s e l f .

On t h e  K en a i  P e n i n s u l a , power  o u t a g e s  a r e  f r e q u e n t  i n
s e v e r e  w i n t e r s ,  b u t  t h e y  u s u a l l y  s t em  f rom t r a n s m i s s i o n  and
d i s t r i b u t i o n  f a i l u r e  than  o f  i n a d e q u a t e  g e n e r a t i n g  c a p a c i t y .
W h i l e  a b u n d a n t  p ow e r  f r om  a m a j o r  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t
would s eem t o  be a g e n e r a l  b o on ,  t h e  c o s t  o f  t a p p i n g  i n t o
t h a t  power  would s t i l l  h a v e  t o  be b o r n e  by t h e  c u s t o m e r s  o f
t h e  s m a l l e r  c o o p e r a t i v e s ,  t h u s  mak ing  i n d i v i d u a l  b i l l i n g s

«h i g h e r  d u r i n g  t h e  t i m e  t h o s e  t i e - i n  s e r v i c e s  a r e  b e i n g  
a m o r t i z e d .  T h i s ,  c o m b i n e d  w i t h  t h e  a m o r t i z a t i o n  o f  t h e  
c a p i t a l  c o s t s  o f  t h e  S u s i t n a  Dam i t s e l f ,  m ig h t  make a n y  o f  
s e v e r a l  e n e r g y  a l t e r n a t i v e s  more a t t r a c t i v e  t o  th e  K ena i  
r e s i d e n t s .  A s m a l l e r  hyd ro  p r o j e c t  s u ch  a s  t h e  one  b e i n g  
c o n s i d e r e d  a t  B r a d l e y  L ak e  may be  more in  s c a l e  w i t h  t h e  
s i z e  and demands  o f  t h i s  a r e a  o f  t h e  R a i l b e l t .

C u r r e n t l y ,  o n l y  t h e  Seward  E l e c t r i c  S y s t em  i s  e n g a g i n g  
i n  new c o n s t r u c t i o n ,  t h e  m a j o r i t y  o f  w h i c h  i s  a im e d  a t  
u p g r a d i n g  t r a n s m i s s i o n  and t i e - i n  f a c i l i t i e s  f o r  w h o l e ­
s a l e  power  p u r c h a s e d  f rom Chugach E l e c t r i c .  Both 5ES and 
HEA (Homer) p u r c h a s e  t h e  b u l k  o f  t h e i r  p r e s e n t  g e n e r a t i o n  
f r om  CEA. D u r i n g  w i n t e r  o u t a g e s ,  e a c h  u t i l i t y  r e l i e s  
on m in im a l  b a c k - u p  s y s t e m s .  HEA h a s  g e n e r a t o r s  on l e a s e  
f r om  G o l d e n  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  i n  F a i r b a n k s ,

- 8 1 -



t h e s e  l e a s e s  e x p i r e  in th e  n e a r  f u t u r e .  SES and HEA rema in  
unde r  l o n g - t e r m  c o n t r a c t s  t o  p u r c h a s e  power  f rom Chugach 
u n t i l  t h e  t u r n  o f  t h e  C e n t u r y ,  l o c k i n g  them i n t o  c o s t s  
and b u d g e t s  t h a t  w i l l  d ep end  on t h e  d e c i s i o n s  Chugach makes 
a s  t o  i t s  own f u t u r e  c o u r s e .  I f  C hug a c h  d e r i d - e s  n o t  t o  
p a r t i c i p a t e  i n  a t a k e - o r - p a y  c o n t r a c t  f o r  S u s i t n a ,  t h e s e  
s m a l l e r  c o o p e r a t i v e s  may be h a r d - p r e s s e d  t o  k e e p  up w i t h  
g e n e r a t i o n  n e e d s  o f  t h e i r  c u s t o m e r s  g i v e n  a d e v e l o p m e n t  
s p u r t  in  th e  An ch o r a g e  a r e a .  On t h e  o t h e r  h and ,  i f  Chugach 
d o e s  g u a r a n t e e  t h e i r  p u r c h a s e  o f  S u s i t n a  g e n e r a t e d  p ow e r ,  
i n i t i a l  e x p e n s e s  w i l l  b e  p a s s e d  t o  w h o l e s a l e  and  r e t a i l  
c u s t o m e r s  a l i k e .  Fo r  t h e  K ena i  P e n i n s u l a ,  e l e c t r i c i t y  i s  
g o i n g  t o  become more e x p e n s i v e  w h a t e v e r  t h e  s o u r c e .

The Ma tanu sk a  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  I n c .  s e r v i c e  
a r e a  i s  l o c a t e d  im m e d i a t e l y  a d j a c e n t  t o  t h e  p r o p o s e d  S u s i t n a  
dams .  D i s t a n c e  f rom t h e  g e n e r a t i o n  s o u r c e  m igh t  make power  
h e r e  somewhat  l e s s  e x p e n s i v e  t h an  in th e  f u r t h e r  e x t r em e s  o f  
t h e  R a i l b e l t .  A n t i c i p a t i o n  o f  new i n d u s t r y ,  new c o n s t r u c ­
t i o n  j o b s ,  and  g e n e r a l  S u s i t n a  r e l a t e d  g r o w t h ,  make t h e  
p r o j e c t  v e r y  a p p e a l i n g  t o  many r e s i d e n t s  o f  t h i s  r e g i o n .  In 
l i g h t  o f  a c u r r e n t  e c o n o m i c  s l um p  i n  t h e  V a l l e y ,  h i g h  
i n i t i a l  c o s t s  s e em  l e s s  s i g n i f i c a n t ,  i f  t h e  l o n g - r a n g e  
p i c t u r e  w ou l d  b e  b r i g h t e r .  One l a r g e  p r o j e c t  i s  mor e  
a p p e a l i n g  t o  l o c a l  b u s i n e s s  and p o l i t i c a l  l e a d e r s  t h an  th e  
s u g g e s t e d  a l t e r n a t i v e  o f  s e v e r a l  s m a l l e r  h y d r o e l e c t r i c  
p r o j e c t s ,  a s  t h e  d e v e l o p m e n t a l  b e n e f i t s  o f  t h e  f o rm e r  wouJd 
be more c o n c e n t r a t e d  in  t h e  Ma t -Su  a r e a .

The No r t h e r n  R a i l b e l t  i s  s e r v e d  by t h e  Go lden V a l l e y  
E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,  I n c .  and  t h e  F a i r b a n k s  M u n i c i p a l  
U t i l i t y  S y s t em .  GVEA, a s  MEA, h a s  a g a i n  f e l t  t h e  e f f e c t s  o f  
t h e  " b u s t "  end o f  t h e  c y c l e .  A n t i c i p a t i o n  o f  g a s  p i p e l i n e
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- ‘V- ' • • ■ •c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  h a s  be en  k e e p i n g  some i n v e s t o r s  i n t e r ­
e s t e d  in  t h e  a r e a ,  b u t  a c c o r d i n g  t o  one u t i l i t y  e x e c u t i v e ,  
t h e r e  we r e  in  December 1979 "some 1300 t o  1400 i d l e  s e r v i c e s  
i n  F a i r b a n k s  a t  t h e  moment . "  E x p an s i o n  i s  n e e d ed  h e r e  t o
r e v i t a l i z e  b u s i n e s s ,  and t h e  c o s t s  o f  g u a r a n t e e i n g  e l e c t r i c

«s e r v i c e  t o  new i n d u s t r i e s  o r  emp loy ed  r e s i d e n t s ,  s e em,  t o  
some ,  a lm o s t  i n s i g n i f i c a n t  when w e i g h e d  a g a i n s t  th e  p o s i t i v e  
im p a c t  new a c t i v i t y  would h a v e  on th e  economy and s t a b i l i t y  
o f  t h e  a r e a .

GVEA's s h o r t  and m i d - t e rm  e x p a n s i o n  p l a n s  a r e  p r o g r e s ­
s i n g  both a l o n g  t h e  " p i p e l i n e  c o r r i d o r "  ( t a p p i n g  o f  w a s t e  
h e a t  f rom A l y e s k a  pump s t a t i o n s )  and e x t e n s i o n  o f  t r a n s m i s ­
s i o n  l i n e s  down th e  R a i l b e l t  ( s oon  to  e x t e n d  f rom F a i r b a n k s  
t o  S u m m i t ) ,  w i t h  i n d i v i d u a l  t i e - i n s  o c c u r r i n g  n o r t h  o f  
F a i r b a n k s  on o c c a s i o n .  Wh i l e  no new g e n e r a t i n g  p l a n t s  a r e  
p l a n n e d ,  and p l a n s  .o u s e  c o a l  f r om Hea l y  we re  c a n c e l l e d  
due  t o  th e  c o s t  o f  c om p l i a n c e  w i t h  E n v i r o nm en t a l  P r o t e c t i o n  
A g e n c y  c l e a n  a i r  s t a n d a r d s ,  c o n v e r s i o n s  t o  w a s t e  h e a t  
f a c i l i t i e s  and e f f e c t i v e  c o n s e r v a t i o n  e f f o r t s  a r e  a n t i c i p a t ­
ed and a r e  b e i n g  e n c o u r a g e d  in  o r d e r  t o  mee t  t h e  immed i a t e  
and  n e a r  f u t u r e  d em an d .  I m p l e m e n t a t i o n  o f  p l a n s  f o r  a 
c om p l e t e d  R a i l b e l . t  i n t e r t i e ,  a l s o  now unde r  c o n s i d e r a t i o n ,  
m iqh t  a l t e r  GVEA1S r e a d i n g  o f  t h e  need f o r  a S u s i t n a  Dam 
p r o j e c t ,  i f  w h e e l i n g  and r e s e r v e  s p i n n i n g  c a p a c i t i e s  we r e  
more a v a i l a b l e  t h r o u gh  an i n t e r t i e d  s v sL am .

FMUS, s e r v i n g  t h e  F a i r b a n k s  urban a r e a  a s  an arm o f  th e  
m u n i c i p a l  g o v e r nm en t ,  i s  p e r h a p s  t h e  mos t  i n f l u e n c e d  by th e  
bo om/bu s t  c y c l e  o f  a l l  R a i l b e l t  u t i l i t i e s .  Rap id  g r o w t h ,  a s  
d u r i n g  TAPS c o n s t r u c t i o n ,  c a u s e s  o v e r u s e  o f  e l e c t r i c i t y  a s  
c o n s t r u c t i o n  w o r k e r s  and o t h e r s  c rowd t h e  town .  Ye t  l o n g -  
r a r g e  o r  e v en  m i d -  t o  s h o r t - r a n g e  g e n e r a t i o n  p l a n s  c a n n o t  be
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made on t h e  b a s i s  o f  t h e s e  r e l a t i v e l y  s h o r t  b u r s t s  o f  
a c t i v i t y .  Money f o r  new and e x p e n s i v e  f a c i l i t i e s  mus t  come 
f rom t h e  l o c a l  t a x  b a s e s ,  w h e t h e r  t h e y  be s a l e s ,  r e s i d e n t i a l  
o r  i n d u s t r i a l .  Th e s e  t a x  s o u r c e s  a r e  in  a c o n s t a n t  s t a t e  o f  
f l u c t u a t i o n  mak ing  p l a n n i n g  a l l  t h e  more c o m p l i c a t e d .  For  
now, no new money i s  g o i n g  i n t o  u t i l i t y  e x p a n s i o n , -  and a s  i s  
t h e  c a s e  f o r  GVEA c o n s e r v a t i o n  and c o n v e r s i c  * o f  e x i s t i n g  
f a c i l i t i e s  - s  a n t i c i p a t e d  t o  mee t  f u t u r e  n e e d s .

The A l a s k a  P ow e r  Admir. i s t r a t i o n - E k l u t n a , and  t h e  
An cho r a g e  M u n i c i p a l  L i g h t  and l o w e r  s e r v i c e ' s  in t h e  S o u t h e r n  
R a i l b e l t  would be l e s s  a f f e c t e d  by c o n s t r u c t i o n  o f  a S u s i t n a  
Dam th an  t h e  o t h e r  u t i l i t i e s  m en t i o n ed  h e r e .  APA-E c o u l d  
s e l l  . unused power t o  th e  m i l i t a r y  i n s t a l l a t i o n s  in th e  a r e a  
i f  S u s i t n a  power  we r e  in  c o m p e t i t i o r  w i t h  i t  i n  A n c h o r a g e .  
AMLSP i s  s e r v i n g  a s p e c i f i c  s e r v i c e  a r e a  whose g r ow th  m ig h t  
be  o n l y  m i n i m a l l y  a f f e c t e d  b y  c o n s t r u c t i o n  o f  a m a j o r  
h y d r o e l e c t r i c  o r  g a s l i n e  p r o j e c t .  T h e r e  i s  no c u r r e n t  
e x p a n s i o n  p l a n n e d  f o r  E k l u t n a ,  an d ,  a s  w i t h  i t s  c o u n t e r p a r t  
i n  t h e  n o r t h ,  t h e  m u n i c i p a l  u t i l i t y  s e r v i c i n g  A n c h o r a g e  
p l a n s  i t s  e x p a n s i o n  bud g e t  a r ound  t h e  t h e  s e r v i c e  a r e a ' s  t a x  
b a s e ,  w h i c h  i s  c u r r e n t l y  r e f l e c t i n g  a p e r i o d  o f  s l e w  
g r o w t h .  P a s t  p r o j e c t i o n s  o f  demand h a v e  b e e n  s c a l e d  
down from a h i g h  g r ow th  r a r e  in  th e  m i d - t e e n s  t o  a c u r r e n t  
12 p e r c e n t  f i g u r e .  I n s t a l l a t i o n  o f  two g a s  t u r b i n e s  in th e  
e a r l y  1 9 8 0 ' s  s h o u l d  k e e p  t h i s  u t i l i t y  w e l l  on t r a c k  f o r  
m e e t i n g  i t s  1989 c a p a c i t y  g o a l  o f  225 MW. As w i t h  Chugach 
E l e c t r i c ,  e f f e c t s  o f  t h e  N a t i o n a l  En e r g y  A c t  on f u t u r e  p l a n s  
r ema in  t o  be s e e n .



EXISTING UTILITY PLANT AND ORGANIZATION: A N Q D R A G E  —  COOK INLET

UTILITY SERVICE AREA CUSTOMERS TYPE OF 
UTILITY PRESENT AID PLANNED 

GENERATING EQUIPMENT PEAK LOAD DEMANDFORECASTS
CHUGACH ELECTRIC ASSOCIATION, INC. (CEA)

Greater  Anch­
orage ,  Eastern 
Kenai Peninsu­
l a ,  Whi t t i er

i

50.000 r e t a i l ,24.000 whole­s a l e  (v ia MEA, 
IEA) (1979)

RFA coop s ince 1948 Five genera t ion p l an t s ,
13 gas turb ine s ,  2 hydro 
turbines (Cooper Lake) .  
Present base c ap a c i t y  ( inc luding 9 . 0  MW purchase 
from Eklutna) 403 MW.
New gas turbine w i l l  add 
60 MW in 1980 ; 5 gas 
turbines to be r e t i r e d  in 1985.
Interconnect ions :  MEA, HEA, SES, Eklutna

310 MW peak 
(Dec 1979) 1985: 856 MW 

(1976 study)
New s tudy ir 1980 w i l l  
probably 
lower f o re ca s t

ANCHORAGE MUNI­CIPAL LIGHT & 
POWER (AML&P)

Anchorage muni­c i p a l i t y  wi thin 
and s p e c i f i c  
l oc a t i ons  out­s ide  o ld c i t y  
l im i t s

16,378 r e t a i l  
4,756 s t r e e t  l i g h t s

Merri l l .  F i e l d  
(1979)

Municipal u t i l i t y  
owned by 
Muncipal- i t y  o f  
Anchorage

Six gas turb ines ,  5 sim­p l e ;  one waste h ea t .  One 
qas turbine sclxiduled 
for i n s t a l l a t i o n  1980, one more in 19U2-83.
11 i torconnec t  ion in: Liner— gency 20 MW connectiom 
to Elmondorf

107 MW peak (Sep 1979)
109 MW peak (1978)

1989: 225 MW

MATANUSKA 
ELECTRIC ASSO- CIATIOtl, INC. 
(MEA)

Matanuska- 
Sus i tna Dorough including Palmer, Eagle 
River ,Talkeetna

13,000 r e t a i l  
(1979)

REA coop 
s ince 1941

93 percent o f  power pur­
chased from CEA; 7 pe r­cent from Eklutna.
600 KW standby d i e s e l  generator a t  Talkee tna .

; Interconnect ion:  CEA

63 MW peak 
(Feb 1979)
13 MW 1970 
11 MW 1969

1989: 225 MW (does not include new 
c a p i t a l )
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EXISTING UTILITY PLANT AND ORGANIZATION: ANCHORAGE —  COOK INLET (CONTINUED)

UTILITY SERVICE AREA CUSTOMERS■ TYPE OF 
UTILITY PRESENT Am PLANNED GENERATING EQUIPMENT PEAK LOAD DEMAND |  

f o r e c a s t !

HOMER ELECTRIC
ASSOCIATION
(HEA)

Western Kenai Pen­
in su l a ,  Port Gra­
ham, Se ldov i a ,  Homer, Soldotna

10.422 r e t a i l  
(1979)

REA coop Fbur d i e s e l  and two s im­
pl e gas turb ines ,  9.3 MW. 
Balance purcliased from CEA.
Interconnect ion:  CEA

55 MW peak 
Dec 19*7'~
184 mi l l ion KWH (1977)

1989: 100 I
1982: 502 I  KWH (annil
1989: 967 I  KWH (annil

SEWARD ELECTRIC 
SYSTEM (SES)

Ci ty o f  Seward to 
mi le 24, Seward Highway

1,319 r e t a i l  (1979) Municipal u t i l i t y  owned by 
c i t y  o f  
Seward

Al l  power purchased from 
rr- 'A .

Interconnect ion:  CEA

5 MW average d a i l y  peak 
(1979)

ALASKA POWER 
ADMINISTRATION-
eklutna

not a pp l i c ab l e CEA, MEA Federal
hydropowerp r o j e c t

2 hydro turb ine s ,  30 MIN not a v a i l a b l e not appl i j
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EXISTING UTILITY PLANT AND ORGANIZATION: FAIRBANKS—  TANANA VALLEY

UTILITY

GOLDEN VALLEY ELECTRIC ASSOCIATION INC (GVEA)

SERVICE AREA CUSTOMERS TYPE OF 
UTILITY

PRESENT AID PLANNED GENERATING EQUIPMENT
Fairbanks 
North S t a r  
Borough, in­cluding pa r t  o f  Fai rbanks 

c i t y ;  North Pole ,  E s t e r ,  
Delta Junc t i on ,  
Healy, Cl ear ,  
Anderson, Cantwel l ,  Rex, McKinley Park, 
F t .  Wainwright, 
Ei l son AFB.

15,000 r e t a i l  RFA coop Goa l - f i r ed  steam turbine (Healy) 25 MW; Six o i l -  
f i r e d  gas turbines 1791W; 10 d i e s e l  22 MW -----

Total  226 MW
Interconnect ions :  FMUS, 
Port Wainwright, Ei l son 
AFB, U. o f  A.

PEAK LOAD

850 KHW/mo/ cxustoiner 
. (1979)

DEMANDFORECAST
1983: 90 KWH/mo/ 
customs

1988: 10kwh/mo/customer

FAIRBANKSMUNICIPAL
UTILITY
SYSTEM
(FMUS)

Wil l  extend 
to Summit
Fairbanks 
c i t y  l im i t s

5,615 r e t a i l  
(1979)

Municipal Pour steam turbines 8 MW 
u t i l i t y  IVxj o i l - f i r e d  gas tu r -owned by bines 32 MW; three
c i t y  o f  d i e s e l  8 MW —Fairbanks Total  68 MW

Inte rL i e s :  GVEA, U o f  A

28.7 MW 
(1979)

n.a.
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