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the l i t i g a t i o n  w h i c h  r e sults w i l l  be in the n a t u r e  o f  a 
trial p r o c e e d i n g  r ather t h a n  an appeal on the r e c o r d - 
B e c a u s e  l i t i g a t i o n  w i l l  thus be at once m o r e  frequent, and 
m o r e  lengthy, the l e g i s l a t i o n  m a y  have a f i s c a l  i m p a c t  on 
the D e p a r t m e n t  of Law;

l e g i s l a t i o n  are justified, the l e g i s l a t i o n  w i l l  h a v e  a  
fi s c a l  i m p a c t  on the court system. C o u r t s  w i l l  e s s e n t i a l l y  
be p l a y i n g  the role c u r r e n t l y  e x e r c i s e d  b y  the c o m m i s s i o n e r ' s  
o f f i c e s  of the v a r i o u s  agencies, and, under t h e  l e g i s l a t i o n , 
t h e i r  p e r f o r m a n c e  of that role ’'has p r e f e r e n c e  o n  t h e  
c a l e n d a r  of c i v i l  actions b e fore the court." p. 4, Is. 13- 
14. C e rtainly, the judicial b ranch should b e  consult-ed in 
this regard.

F i n a l l y  there  is li ttle q u e s t i o n  t h a t  this  b i l l  
w o u l d  have a d r as tic impact on p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i m  s t a t e  
n a t u r a l  r e s o u r c e  d e c i s i o n  making. B e f o r e  the p u b l i c ' s  
ri g h t s  ive c o n s t r i c t e d  to the degree e n v i s i o n e d  in t h i s  
bill, we w o u l d  s u gg est that the committee s e r i o u s l y  c o n s i d e r  
a teleconferv need hearing on the p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n -

3. Finally, if o u r  fears over  the i m p a c t  o f  this
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D E P A R T M E N T  O F  L A W  A N A L Y S I S  O F  C S S B  84

I . I n t r o d u c t i o n

W e  h a v e  r e v i e w e d  C S S B  84 (Resources) . T h e  l e g i s l a t i o n ,  

d r a f t e d  b y  the A l a s k a  O i l  a n d  Gas A s s o c i a t i o n ,  c u r t a i l s  

local g o v e r n m e n t  a n d  p u b l i c  i n v o l v e m e n t  in n a t u r a l  r e s o u r c e  

p e r m i t  d e c i s i o n s  by e s t a b l i s h i n g  i n f l e x i b l e  p e r m i t  d e a d l i n e s .  

Th e  c d m i n i s t r a t i o n 1s U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s  (22 A A C  

10) , w h i c h  have r e c e n t l y  b e e n  a d o p t e d  by the d e p a r t m e n t s  of 

E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a n d  F i s h  a n d  

Game, also e s t a b l i s h  p e r m i t  deadlines, b u t  d o  s o  i n  a  

m a n n e r  w h i c h  p r o t e c t s  the r i ghts of A l a s k a n s  a n d  t h e i r  l o c a l  

repre s e n t a t i v e s .

C S S B  84 is b i a s e d  le gislation. M o r e o v e r ,  t h e  b i l l  is 

m o r e  a " p r o t e s t  state ment" on b u r e a u c r a t i c  s l o t h  r a t h e r  t h a n  

a r e medy for a c k n o w l e d g e d  p r o b l e m s  in p e r m i t  p r o c e s s i n g .  A s  

a result, th is "quick fix" to the c o m p l e x  p r o b l e m s  i n  A l a s k a  

a d m i n i s t r a t i v e  law has the following f u n d a m e n t a l  s h o r t c o m i n g s
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1. A c e n t r a l  p r o v i s i o n  of the bill, i n  o u r  o p i n i o n ,  

is p r o b a b l y  u n c o n s t i t u t i o n a l .  The p r o v i s i o n - - p r o p o s e d

AS 44. 62. 636 fb)— a r b i t r a r i l y  v a r i e s  the b u r d e n  of p r o o f  i n  

j u d i c i a l  r e v i e w  p r o c e e d i n g s  b e t w e e n  the a p p l i c a n t  o n  the o n e  

hand, and o t h e r  e q e a l l y  i n t e r e s t e d  p a r  Les o n  t h e  o t h e r ;

2. T h e  b i l l  is p r i m a r i l y  d e s i g n e d  t o  d e n y  l o c a l  

governme nts a n d  the p u b l i c  a n y  i n v o l v e m e n t  in m o s t  s t a t e  

permit d ecisions.  U n d e r  the A O G A  bill, p u b l i c  n o t i c e  o n  

p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  w i l l  a l m o s t  n e v e r  be g i v e n „ a n d  p u b l i c  

hearin gs b e c o m e  i m p o s s i b l e ;

3. T h e  b i l l  d i s c a r d s  e x i s t i n g  r u l e s  g o v e r n i n g  

p ermit a p p e a l  p r o c e d u r e s  u n i v e r s a l l y  e m p l o y e d  b y  a l l  50 

states, and at the f e d e r a l  level. T h e s e  u n i v e r s a l l y  a c c e p t e d  

rules are r e p l a c e d  w i t h  a b i z a r r e  a n d  c u m b e r s o m e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  the c ourts a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  w h i c h  t h r e a t e n s  

far more f r e q u e n t  l i t i g a t i o n ,  a n d  h a s  a far g r e a t e r  p o t e n t i a l  

for p r o j e c t  delay, t h a n  e x i s t i n g  law; a n d

4. T h e  d e a d l i n e  p r o v i s i o n s  o f  the b i l l  w i l l  at o n c e

a. e f f e c t i v e l y  c o erce state a g e n c i e s  i n t o

d e n y i n g  a p e r m i t  r a t h e r  t h a n  l e t  a d e a d l i n e
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run;

b. a f f o r d  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  t h e  a b i l i t y  

to i n s u l a t e  an u n l a w f u l  p e r m i t  d e c i s i o n  

f r o m  j u d i c i a l  review;

c. p r e v e n t  an a g e n c y  f r o m  r e a c h i n g  a l e g a l l y  

d e f e n s i b l e  d e c i s i o n  in c o m p l e x  c a s e s ;  a n d

d. i r o n i c a l l y ,  p r o h i b i t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of 

a " l e a d  a g e n c y "  for c o a s t a l  management, 

p u r p o s e s .

T h e  s u c c e e d i n g  s e c t i o n s  of this a n a l y s i s  w i l l  d i s c u s s  

t h e s e  d i f f i c u l t i e s  in turn.

1 1 . The r e l a t i o n s h i p  o f  C S S B  84 to the a d m i n i s t r a t i o n ' s  

U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s

D u r i n g  the last l e g i s l a t i v e  session, t h e  a d m i n i s t r a t i o n  

a n d  the oil, timber a n d  m i n i n g  i n d u s t r i e s  d e v e l o p e d  a c o n s e n s u s  

p e r m i t  r e f o r m  bill w h i c h  w o u l d  m a n d a t e  the e x p e d i t i o u s  p r o c e s s i n g  

of state permits, w h i l e  at the same time a v o i d e  the s e v e r e  

p r o b l e m s  p r e s e n t  in C S S B  84. T h e  l e g i s l a t i o n  (CSSB 548) d i e d  

in H o u s e  R u l e s  upon a d j o u r n m e n t .  T h e r e a f t e r ,  G o v e r n o r  H a m m o n d  

c o m m i t t e d  the a d m i n i s t r a t i o n  to i m p l e m e n t i n g  the m a j o r  

p r o v i s i o n s  of C S S B  54 8 a d m i n i s t r a t i v e l y .  T o  t h i s  end, the 

a d m i n i s t r a t i o n  c o m m e n c e d  a y e a r - l o n g ,  f u l l - t i m e  p r o c e s s  t o
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d e v e l o p  a n d  a d o p t  u n i f o r m  p r o c e d u r a l  r e g u l a t i o n s .  T h e s e  

r e g u l a t i o n s  w e r e  i n t e n d e d  to a c h i e v e  the f o l l o w i n g  g o a l s :

1. R e p l a c e  t h e  c u r r e n t  m i s h m a s h  o f  s t a t e  p r o c e d u r e s  

w i t h  o n e  u n i f o r m  set of p e r m i t  rules. C u r r e n t l y ,  p e r m i t  

p r o c e d u r e s  v a r y  i n e x p l i c a b l y  b e t w e e n  and w i t h i n  a g e n c i e s ,

a n d  an a p p l icant s e e k i n g  t o  u n d e r s t a n d  his r i g h t s  a n d  p r i v i l e g e s  

m u s t  c o n s u l t  a v a s t  a r r a y  of regula t i o n s ,  a d m i n i s t r a t i v e  

orders, internal m e m o r a n d a ,  m e m o r a n d a  of u n d e r s t a n d i n g ,  a n d  

m u s t  as w e l l  be p r i v y  t o  a serie s of u n w r i t t e n  g r o u n d  r u l e s  

k n o w n  o n l y  to those m o s t  i n t i m a t e  w i t h  state g o v e r n m e n t .  A  

c h i e f  g o a l  of the a d m i n i s t r a t i o n  was t o  p l a c e  i n  o n e  l o c a t i o n  

the full a r r a y  o f  p r o c e d u r a l  g r o u n d  rules a p p l i c a b l e  t o  a 

p e r m i t  proceedi ng. W h i l e  r e c o g n i z i n g  that, v i e w e d  in 

isolation, the r e s u l t a n t  p r o d u c t  w o u l d  look s o m e w h a t  l e n g t h y  

a n d  complicated, w h e n  c o m p a r e d  to the m o r a s s  w h i c h  it w a s  

r e p l a c i n g ,  the b e n e f i t s  o f  the e f f o r t  should b e  a p p a r e n t ;

2. E s t a b l i s h  d e a d l i n e s  on p e r m i t  i s s u a n c e  w h i c h  

a c h i e v e d  the m a x i m u m  p o s s i b l e  degree of c e r t a i n t y  c o n s i s t e n t  

w i t h  sound p u b l i c  p o l i c y  a n d  the rights of o t h e r  i n t e r e s t e d  

p a r t i e s ;

3. Solve a f e s t e r i n g  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  c o n s i s t e n c y  

d e t e r m i n a t i o n  problem. U n d e r  e x i s t i n g  p r a c t i c e ,  e a c h  s t a t e  

a g e n c y  w i t h  p e r m i t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a p r o j e c t  is r e q u i r e d

to d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h a t  p r o j e c t  is c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

s t a t e ' s  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  s t a n d a r d s  f ou nd i n  6 A A C  80.
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A d d i t i o n a l l y ,  t he D i v i s i o n  of P o l i c y  D e v e l o p m e n t  a n d  P l a n n i n g  

is r e q u i r e d  to i n f o r m  federal p e r m i t t i n g  a g e n c i e s  i f  t h e  

a c t i v i t y  is " c onsiste nt" w i t h  the state s t a n d a r d s .  T h e  

r e s u l t  is t h a t  a p r o j e c t  n e e d i n g  s e v eral p e r m i t s  w i l l  n e e d  

m u l t i p l e  c o n s i s t e n c y  determ i n a t i o n s .  It w a s  f e l t  b y  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  that  the "consist ency" q u e s t i o n  s h o u l d  b e  

a d d r e s s e d  o n c e  for all f e d e r a l  and state l a w  p u r p o s e s  b y  a 

"lead a g e ncy."

W o r k i n g  s e s s i o n s  on the r e g u l a t i o n s  w e r e  h e l d  w i t h  

i n d u s t r i a l  representatives--inc.luding A O G A — i n  S e p t e m b e r .

A  w o r k i n g  d r a f t  of the r e g u l a t i o n s  w a s  r e l e a s e d  on D e c e m b e r  3, 

and s e p a r a t e  w o r k i n g  s e s s ions w i t h  i n d u s t r y  a n d  e n v i r o n m e n t a l /  

p u b l i c  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  held lacer  in D e c e m b e r .  A  

p u b l i c  n o t i c e  d r a f t  was r e l e a s e d  in J a n uary, w h i c h  w a s  

t r a n s m i t t e d  to the l e g i s l a t u r e  w i t h  a p e r s o n a l  a p p e a l  f r o m  

G o v e r n o r  H a m m o n d  to b e c o m e  a c t i v e l y  i n v o l v e d  in t h e i r  d e v e l o p m e n t .

T h r e e  p u b l i c  h e a r i n g s  w e r e  held o n  the r e g u l a t i o n s ,  arid 

the p u b l i c  c o m m e n t  p e r i o d  was e x t e n d e d  u n t i l  A p r i l  1.

T h r o u g h o u t  t h a t  period, n u m e r o u s  i n f o r m a l  s e s s i o n s  w i t h  b o t h  

i n d u s t r y  a n d  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  were held, a n d  t h e  r e g u l a t i o n s  

w e r e  o n  the C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l ' s  a g e n d a  on t h r e e  o c c a s i o n s .  

A d d i t i o n a l l y ,  that c o u n c i l  h e l d  a s e p a r a t e  w o r k s h o p  in 

J u n e a u  on the reg ulations.

R e c e n t l y ,  the r e g u l a t i o n s  we re a d o p t e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t s  

o f  F i s h  a n d  Game, E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  a n d  N a t u r a l



r f»7Y

C S S B  84 A n a l y s i s  P a g e  6

Resources. However, the f i l i n g  o f  these r e g u l a t i o n s  w i t h  

t h e  L i e u t e n a n t  G o v e r n o r ' s  O f f i c e  has b e e n  d e f e r r e d  p e n d i n g  a 

c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  of t h e i r  t e r m s  by the A d m i n i s t r a t i v e  

R e g u l a t i o n s  R e v i e w  C o m m i t t e e .  S e e  A t t a c h m e n t  1.

It is b e y o n d  the s c o p e  o f  t h i s  a n a l y s i s  to e x p l a i n  t h e  

r e g u l a t i o n s  in detail. T h e  s p e c i f i c  c o n t r o v e r s i e s  w h i c h  

h a v e  e m e r g e d  b e tw een A O G A  on t h e  one  hand, a n d  e n v i r o n m e n t a l  

g r o u p s  on the other, are b o t h  n u m e r o u s  and c o m p l e x .  A s  

n o t e d  p r e v i o u s l y ,  the a d m i n i s t r a t i o n ' s  p r o p o s e d  r e s o l u t i o n  

of t h e s e  s e veral c o n t r o v e r s i e s  is c u r r e n t l y  u n d e r g o i n g  

d e t a i l e d  r e v i e w  by the A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n s  R e v i e w  

Committee. A s  A t t a c h m e n t  1 indicates, that c o m m i t t e e  w i l l  

s h o r t l y  be serving d e t a i l e d  q u e s t i o n s  w i t h  r e s p e c t  to t h e  

r e g u l a t i o n s  on the a d m i n i s t r a t i o n ,  and we w i l l  t h e r e a f t e r  be 

filing o u r  responses. T h o s e  d o c u m e n t s ,  of c o u r s e ,  w i l l  b e  

p r o v i d e d  to this committee.

S u f f i c e  it to say at t h i s  p o i n t  that t h e  r e g u l a t i o n s  

are a c c e p t a b l e  to n e i t h e r  the oil i n d u s t r y  n o r  e n v i r o n m e n t a l  

groups. 1/ E s s e n t i a l l y ,  A C G A  b e l i e v e s  t h a t  the r e g u l a t i o n s  

p r o v i d e  u n w a r r a n t e d  r e c o g n i t i o n  of the r i g h t s  o f  l ocal  

g o v e r n m e n t s ,  the p u b l i c  in g e n e r a l ,  a nd the d e p a r t m e n t s  o f  

E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  a n d  F i s h  and G a m e  in s t a t e  n a t u r a l

1/ However, i n d ustr y o p p o s i t i o n  to the r e g u l a t i o n s  has 
l a r g e l y  been confi n e d  to the oil industry. The A l a s k a  
Loggers' A s s o c i a t i o n ,  and S e a l a s k a  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n ,  for 
example, s u pp ort the r e g u l a t i o n s .
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r e s ource d e c i s i o n  m a k i n g .  D e c i s i o n s  on o i l  a n d  g a s  p e r m i t t i n g  

m a t t e r s  c o u l d  b e  m a d e  faster, and w i t h  m o r e  c e r t a i n t y  o f  

result, if t h e s e  i n t e r e s t s  w e r e  d e n i e d  m e a n i n g f u l  i n v o l v e m e n t  

in the p e r m i t  p r o c e s s .  S B  84 w a s  i n t r o d u c e d  a n d  p u r s u e d  

p r i m a r i l y  to a c c o m p l i s h  t h i s  goal.

Thus, in m a n y  r e s p e c t s ,  an i n f o r m e d  d e c i s i o n  o n  C S S B  84 

n e c e s s a r i l y  i n v o l v e s  a r a t h e r  de.tailed c o m p a r i s o n  o f  t h e  

p a t h  t a k e n  in t h a t  l e g i s l a t i o n  a n d  the c h o i c e s  m a d e  i n  t h e  

U n i f o r m  P r o c e d u r a l  Regulation-.. T h a t  in t u r n ,  o f  c o u r s e ,  

would n e c e s s i t a t e  c l o s e  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  t n e  H o u s e  

J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  a n d  the A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n s  

R evie w C o m m i t t e e .

A b o v e  all, it m u s t  be r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  d i s a g r e e m e n t s  

over the r e g u l a t i o n s  are as s p e c i f i c  as t h e  d i f f e r e n c e s  

between i n t e r e s t  g r o u p s  are f undam e n t a l .  T o  d a t e ,  h e a r i n g  

t e s t i m o n y  on t h e  r e g u l a t i o n s  has c o n t a i n e d  m o r e  rhetoric: 

than substan ce. 2 /  C r i t i c i s m  t h a t  the r e g u l a t i o n s  a r e  

" c o m p licated,"  a n d  a r e  "a lav.yer's d r e a m , "  a r e  n o t  o n l y  

u nfair a n d  i n a c c u r a t e  (see a b o v e ) , but h a v e  a b s o l u t e l y  

nothing  to do w i t h  t h e  h e a r t  of t h e  c o n t r o v e r s y .  A s  an 

introduction , w e  h a v e  a p p e n d e d  as A t t a c h m e n t  2 t h e  E x e c u t i v e

2/ For e x a m p l e ,  in S e n a t e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e  h e a r i n g s ,  A O G A  
r e p r e s e n t a t i v e s  t e s t i f i e d  at l e n g t h  that t h e  U n i f o r m  P r o c e d u r a l  
R e g u l a t i o n s  d i d  n o t  g o  far e n o u g h  in e s t a b l i s h i n g  a "lead  
agency." T h e y  t h e r e f o r e  a r g u e d  t h a t  C S S B  84 w a s  n e c e s s a r y .
CSSB 84, o f  c o u r s e ,  d o e s  n o t  a d d r e s s  this t o p i c  at a l l . H o w e v e r ,  
(Footnote c o n t i n u e d )  ______________  _______
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Su m m a r y  on the p r o p o s e d  U n i f o r m  P r o c e d u r a l  F : e g u l a t i o n s , 

w h i c h  d e t a i l s  the m a j o r  d i s a g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e  o i l  

i n d u s t r y  a n d  e n v i r o n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s .  T h e  s u m m a r y  g i v e s  

a f l a v o r  o f  the d i f f i c u l t  i s s u e s  w h i c h  a n y  p e r m i t  r e f o r m  

m e a s u r e — b e  it a d m i n i s t r a t i v e  or l e g i s l a t i v e — n e e d s  t o  

address.

III., C o n s t i t u t i o n a l  P r o b l e m s

U n d e r  e x i s t i n g  law, a p e r s o n  c h a l l e n g i n g  an a g e n c y  

d e c i s i o n  in c o u r t  h a s  the b u r d e n  of p r o v i n g — a t  l e a s t  as t o  

issues of d i s p u t e d  f a c t — t h a t  the a g e n c y  d e c i s i o n  w a s  in 

error. S e e  AS 4 4 . 6 2 .570(c); S tate D e p a r t m e n t  of L a b o r  v. 

B o u c h e r , 581 P . 2d 660 (Ah 1978); I n t e l x o r  P a i n t  C o m p a n y  v. 

R o d g e r s , 522 P . 2d 164 (Ak 1974). P r o p o s e d  A S  44. 62. 636 (b)

(p. 4, Is. 10-12) w o u l d  r e v e r s e  t h a t  b u r d e n  o f  p r o o f ,  so 

that the a g e n c y  w o u l d  be r e q u i r e d  t o  j u s t i f y  its d e c i s i o n .  

The b u r d e n  o f  p r o o f  is switched, h o w e v e r ,  o n l y  f o r  t h e  

a p p l i c a n t . U n f o r t u n a t e l y ,  the a p p l i c a n t  m a y  n o t  b e  the o n l y  

pe r s o n  s e r i o u s l y  a f f e c t e d  by the d e c i s i o n .  T h u s ,  a l t h o u g h  

the i mpact of the p e r m i t  d e c i s i o n  m a y  s e v e r e l y  a f f e c t  o t h e r  

p e o p l e  (or local g o v e r n m e n t s ) , the a p p l i c a n t  is a s s i g n e d  a 

favorable b u r d e n  of proof, w h i l e  o t h e r  i n j u r e d  p a r t i e s  m u s t  

p r o c e e d  u n d e r  the t r a d i t i o n a l  standa rd.

(Footnote 2 c o n t i n u e d  from p. 7) in o p e r a t i o n ,  t h e  b i l l  
w o u l d  p r e v e n t  any lead a g e n c y  d e s i g n a t i o n  f o r  a n y  p u r p o s e .  
See S e c t i o n  VI, infra.



In sum, the b i l l  w o u l d  m a k e  an a p p e a l  o f  an a g e n c y  

d e c i s i o n  far m o r e  d i f f i c u l t  f o r  some p e r s o n s  t h a n  f o r  o t h e r s .

In o u r  view, t h i s  d i s c r i m i n a t i o n  p r o b a b l y  v i o l a t e s  t h e  e q u a l  

p r o t e c t i o n  r i g h t s  (Alaska Const.  A r t i c l e  1, sec. 1) o f  t h e  

n o n - a p p l i c a n t  i n j u r e d  p a r t y .  E v e n  u n d e r  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  

l a w - - w h i c h  a f f o r d s  s t a t e s  m o r e  f l e x i b i l i t y  in m a k i n g  l e g i s l a t i v e  

c l a s s i f i c a t i o n s  t h a n  d o e s  A l a s k a ' s  e q u a l  p r o t e c t i o n  p r o v i s i o n  

(see b e l o w ) — c h a n g i n g  a p p e l l a t e  g r o u n d  r u l e s  f o r  o n l y  s o m e  

i n d i v i d u a l s  has b e e n  d e c l a r e d  u n c o n s t i t u t i o n a l .  I i n d s e y  v. 

N o r m e t , 405 U.S. 56, 74 (1972) . See a l s o  S t a n l e y  v. I l l i n o i s , 

405 U.S. 645 (1972). I r r e s p e c t i v e  of the c o n s t i t u t i o n a l i t y  

of the d i s c r i m i n a t i o n  u n d e r  f e d e r a l  law, A l a s k a  e q u a l  p r o t e c t i o n  

a n a l y s i s  is m o r e  d e m a n d i n g — r e q u i r i n g  t h a t  t h e  s t a t e  s h o w  a 

"fair and s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p "  b e t w e e n  t h e  d i s c r i m i n a t i o n  

and a p r o p e r  l e g i s l a t i v e  purpose. I s a c k s o n  v .  R i c k e y , 5 5 0  

P . 2d 359 (Ak 1976). T h e  p u r p o s e  of this d i s c r i m i n a t i o n  

seems p l a i n  e n o u g h - - t o  g i v e  an i n h e r e n t  a n d  s i g n i f i c a n t  

a d v a n t a g e  to o ne p a r t y  in an a p p e l l a t e  p r o c e e d i n g ,  r e g a r d l e s s  

of the r e l a t i v e  i n j u r i e s  involved. C e r t a i n l y ,  t h e  p u r p o s e  

o f  a j u d i c i a l  a p p e a l — to d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  a g e n c y  h a s  

m e t  a p p l i c a b l e  s t a t u t o r y  s t a n d a r d s — is h a r d l y  s e r v e d  b y  a 

p r o v i s i o n  w h i c h  p a r c e l s  o u t  t h e  b u r d e n  of p r o o f  d e p e n d i n g  

upon s y m p a t h i e s  for the v a r i o u s  litigants.

I V . T h e  l e g i s l a t i o n  i n v i t e s  l i t i g a t i o n  and p r o j e c t  d e l a y

U n d e r  e x i s t i n g  a d m i n i s t r a t i v e  l a w — as it e x i s t s  in a l l  

50 states, a n d  at the f e d e r a l  l e v e l - - t h e  i n i t i a l  p e r m i t  d e c i s i o n



is m a d e  b y  the a g e n c y ' s  staff. A  p e r s o n  d i s a g r e e i n g  w i t h  

th e  s t a f f  d e c i s i o n  m u s t  a p p e a l  t h a t  d e c i s i o n  t o  t h e  h e a d  of 

t h e  agency. T h a t  a p p e a l  i n v o l v e s  v a r y i n g  l e v e l s  o f  f o r m a l i t y ,  

d e p e n d i n g  u p o n  t h e  i n t e r e s t  involved. O n l y  w h e n  t h e  a p p e a l  

t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  hcis b e e n  d e c i d e d  is t h e  p e r s o n  a l l o w e d  

t o  t a k e  h i s ' b a s e  to court. P u t  in l e g a l  t e r m s ,  t h e  p e r s o n  

is rec[uired to " e x h a u s t  his a d m i n i s t r a t i v e  r e m e d i e s . "  C S S B  84 

a b o l i s h e s  this r e q u i r e m e n t .  A S  4 4 . 6 2 . 6 3 6 ( a ) ;  p. 4 ,  Is. 6-8.

T h e r e  are two r e a s o n s  for the " e x h a u s t i o n "  r e q u i r e m e n t .  

First, a g e n c y  staff o c c a s i o n a l l y  m a k e s  m i s t a k e s .  J u d i c i a l  

r e v i e w  p r o c e e d i n g s  are t i m e  c o n s u m i n g  a n d  u s u a l l y  e x p e n s i v e .  

T h e  courts, a n d  t h e  p a r t i e s ,  s h o u l d  n o t  be s u b j e c t e d  to t h i s  

d e l a y  a n d  e x p e n s e  u n l e s s  the a g e n c y  has h a d  a  c h a n c e  to 

c o r r e c t  its own errors.

Second, in a s s e s s i n g  w h e t h e r  the a g e n c y  m a d e  a  c o r r e c t  

d e c i s i o n ,  the c o u r t  w i l l  r e quire  a f u l l y  d e v e l o p e d  " r e c o r d "  

on w h i c h  to b a s e  its dec ision. T h i s  r e c o r d  n o r m a l l y  n e e d s  

t o  be d e v e l o p e d  in an " a d v e r s a r i a l "  p r o c e s s  w h e r e  e a c h  

p a r t y ' s  evidence: can b e  c o n t e s t e d  by the o t h t  T h i s  p r o c e s s  

d o e s  n o t  and ca; not o c c u r  at the s t a f f  l e vel. . e n t i r e  

p u r p o s e  of the a d m i n i s t r a t i v e  a ppeal is to p r o v i d e  this 

a d v e r s a r i a l  setting. T h e  c o u r t  w i l l  then u s e  the r e c o r d  so 

d e v e l o p e d  to r e a c h  its decision. It w i l l  n o t  be r e q u i r e d  to 

h o l d  a t r i a l  to d e v e l o p  evidence, but w i l l  c o n d u c t  a " r e v i e w "  

of the a d v e r s a r i a l  r e c o r d  d e v e l o p e d  by the a g e n c y .  If, 

h o w ever, t h a t  r e c o r d  h a s  n o t  been d e v e l o p e d  a t  t h e  a g e n c y

C S S B  34 A n a l y s i s  P a Se 10
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level, the c o u r t  wi ll hold a "de n o v o  h e a r i n g " — in o t h e r  

w ords, a trial. A l a s k a  c o u r t s  h a v e  m a d e  it v e r y  c l e a r  t h a t  

w h e r e  a s u f f i c i e n t  a d v e r s a r i a l  p r o c e s s  has n o t  o c c u r r e d  a t  

th e  a d m i n i s t r a t i v e  level, a "de n o v o  h e a r i n g " . i s  n e c e s s a r y .  

S t a t e  v- L u n d g r e n  P a c i f i c  C o n s t r u c t i o n  C o m p a n y , 603 P . 2d 8 8 9  

(Alaska 1979). A  "de n o v o h e a r i n g "  is v e r y  m u c h  a  t r i a l  

p r o c e e d i n g ,  and the trial  m a y  n o t  c o n c l u d e  f o r  m o n t h s ,  a n d  

in m a n y  c a s e s  years, a f t e r  t h e  c o m p l a i n t  h a s  b e e n  filed.

In sum, there is no "free lunch" w i t h  r e s p e c t  t o  the 

a p p e l l a t e  process. If the time is not t a k e n  to c o n d u c t  an 

a d m i n i s t r a t i v e  appeal, far m o r e  time w i l l  be t a k e n  b y  the 

c o u r t  w h e n  a judicial a p p e a l  is initiated. 3 /

T h e  " exhaustion" r e q u i r e m e n t  thus s e r v e s  t h e  d u a l  

p u r p o s e  of a v o id ing u n n e c e s s a r y  a n d  p r e m a t u r e  l i t i g a t i o n ,  

a n d  s h o r t e n i n g  the .length of j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  b y  l i m i t i n g  

the c o u r t ' s  role to r e v i e w  of the f u l l y - d e v e l o p e d  a d m i n i s t r a t i v e

3/ T h e  r e l a t i v e  "delay" c a u s e d  by an a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l  
vs. a j u d i c i a l  trial b e c o m e s  far m o r e  d r a m a t i c  u n d e r  the. 
U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g ulations. U n d e r  the C l a s s  A  a p p e a l  
p r o c e d u r e s  (22 AAC 10. 700 et s e q .' which w i l l  g o v e r n  oil a n d  
g a s  p e r m i t t i n g  m a t t e r s — the c o m m i s s i o n e r  m a y  d e c i d e  the 
a p p e a l  on its m e r i t s  in some c ases i m m e d i a t e l y  u p o n  f i l i n g  
of the a p p e a l  (22 AAC 10. 640 (c)), and, in m o s t  r e m a i n i n g  
cases, w i t h  -> 15 d a y s  of g r a n t i n g  an appeal. C o m p a r e  22 A A C  
10. 700 and ",10(a). E v e n  in c o m p l e x  c a s e s ,  w h e n  f u r t h e r  
b r i e f i n g  is ered, the c o m m i s s i o n e r  can r e n d e r  h i s  d e c i s i o n  
w i t h i n  30 day of g r a n t i n g  of an appeal. 22 A A C  1 0 . 7 1 0  a n d  
10.730. N o  a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l  p r o c e d u r e — e i t h e r  s t ate o r  
f e d e r a l - - h a s  been shown to the a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  even 
a p p r o a c h e s  the b r e v i t y  of the C l a s s  A  a p p e a l  p r o c e d u r e .



record. A l l o w i n g  a p e r s o n  to p r o c e e d  d i r e c t l y  f r o m  t h e  

staff d e c i s i o n  to c o u r t  m a y  save day s in t h e  s h o r t  run, b u t  

will c o s t  m o n t h s  or y e a r s  in t he long run. D e s p i t e  a l l  

this, C S S B  84, b y  i g n o r i n g  l i t e r a l l y  h u n d r e d s  o f  y e a r s  o f  

a d m i n i s t r a t i v e  l a w  in its a b o l i t i o n  of t h e  " e x h a u s t i o n "  

r equir e m e n t ,  w o u l d  set A l a s k a  apart, in a v e r y  e m b a r r a s s i n g  

way, f r o m  the b o d y  of a d m i n i s t r a t i v e  l a w  in o u r  n a t i o n .

F i n a l l y ,  t h e  l e g i s l a t i o n  a g g r a v a t e s  i t s  o w n  s h o r t c o m i n g s  

w i t h  the "burden of p roof" c o n c e p t  d i s c u s s e d  in t h e  p r e v i o u s  

section. If the r e v e r s a l  of the b u r d e n  of p r o o f  is r e t a i n e d  

in the l e g i s l a t i o n ,  it is our v i e w  that the b u r d e n  m u s t  b e  

r e v e r s e d  for all i n j u r e d  par ties. Thus, it -will b e  e a s y  f o r  

an e n v i r o n m e n t a l  g r o u p  to s t o p  a project. W h e n  a n  e n v i r o n m e n t a l  

gr o u p  :takes a s t a f f  d e c i s i o n  t o  c o u r t  4/, it w i l l  at t h e  

o u t s e t  a r g u e  that it is e n t i t l e d  to a full t r i a l .  F o r  t h e  

r e a s o n s  s t a t e d  above, it w i l l  p r o b a b l y  p r e v a i l  in t h a t  

argument. T h e  q u e s t i o n  t h e n  b e c o m e s  w h e t h e r  to s t o p  t h e  

p r o j e c t  p e n d i n g  the trial. U n d e r  A l a s k a  law, it is n o t  

necess ary, in o r d e r  to o b t a i n  an i n j u n c t i o n  p e n d i n g  t r i a l ,  

for a p a r t y  to s h o w  t h a t  it is likely to w i n .  R a t h e r ,  u n d e r  

some c i r c u m s t a n c e s  it w i l l  be e n t i t l e d  to a n  i n j u n c t i o n  if 

it r a i s e s  " s e r i o u s  a n d  s u b s t a n t i a l  issues." A l a s k a  P u b l i c  

U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  v. G r e a t e r  A n c h o r a g e  A r e a  B o r o u g h , 5 34 P. 2d 

549 (Ak 1975). Since, u n d e r  the burden of p r o o f  l a n g u a g e  in 

the bill, the c o u r t  m u s t  p r e s u m e  that t h e  e n v i r o n m e n t a l

CSSB 84 A n a l y s i s  P a g e  12

4/ A  d e c i s i o n  which, again, the c o m m i s s i o n e r ' s  o f f i c e  h a s  
h a d  no o p p o r t u n i t y  to review.



g r o u p  is c o r r e c t - i n  its a l l e g a t i o n s ,  it w i l l  be v e r y  d i f f i c u l t

for the a g e n c y  to d e f e a t  t h a t  showing. A s  a  r e s u l t ,  t h e

c o u r t  m o r e  o ften t h a n  n o t  w i l l  o r d e r  t h a t  t h e  p r o j e c t  b e

halted.

V. T h e  l e g i s l a t i o n  p r o h i b i t s  i n f o r m e d  r e v i e w  of c o m p l e x  

p rojects, and shuts o u t  t h e  p u b l i c  a n d  loca l g o v e r n m e n t s  

f r o m  state d e c i s i o n  m a k i n g .

U n d e r  b o t h  C S S B  84, a n d  the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s  

a l l  state p e r m i t s  are r e q u i r e d  to be c l a s s i f i e d  a s  e i t h e r  a  

"Class I" o r  "Class II" permit. U n d e r  both, C l a s s  I p e r m i t s  

m u s t  be i s s u e d  in 30 days. F o r  Class II p e r m i t s ,  t h e  b i l l  

p r o v i d e s  60 days, and the r e g u l a t i o n s  65. C o m p a r e  p r o p o s e d  

AS 44.62.632(a) and 22 A A C  10.060.

T h e r e  a r e  n o  e x t e n s i o n s  f r o m  the d e a d l i n e s  a l l o w a b l e  

u n d e r  C S S B  8 4 - - r e g a r d l e s s  of h o w  c o m p l e x  o r  c o n t r o v e r s i a l  

the p r o j e c t  m a y  be. T h e  U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s ,  o n  

the o t h e r  hand, p e r m i t  an e x t e n s i o n  w h e n  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  

o f f i ce c e r t i f i e s  t h a t  the p r o j e c t  is too c o m p l e x  f o r  r e v i e w  

w i t h i n  the time p e r i o d  a p p l i c a b l e  (22 A A C  1 0 . 0 2 0 ( a ) ( 1 ) ) .  

A d d i t i o n a l l y ,  the a g e n c y  can e x t e n d  a d e a d l i n e  b y  a  m a x i m u m  

of 20 days in the e v e n t  t h a t  a p u b l i c  h e a r i n g  is d e t e r m i n e d  

to be d e s i r a b l e  u n d e r  s t r i c t  criteria.  22 A A C  1 0 . 0 2 0 ( a ) ( 2 ) ?

22 A A C  10.030.

A t  the outset, the i m m u t a b l e  d e a d l i n e s  in C S S B  84 a r e  

u n r e a l i s t i c .  In the v a s t  b u l k  of cases, t h e s e  d e a d l i n e s  c a n

CS S B '84 A n a l y s i s  P a g e  13
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be met. However, it is silly to think, for e x a m p l e ,  t h a t  

the p u b l i c  i n t e r e s t  w o u l d  have b e e n  p r o t e c t e d  i f  t h e  D e p a r t m e n t  

of E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  had b e e n  g i v e n  o n l y  65 d a y s  t o  

set p o l l u t i o n  l i m i t s  for the V a l d e z  T e r m i n a l  o f  the T r a n s -  

A l a s k a  p i p e l i n e .  The o c c a s i o n a l  a b i l i t y  t o  \ andertake m o r e  

i n t e n s i v e  r e v i e w  of c o m p l e x  p r o j e c t s  is a b s o l u t e l y  i n d i s p e n s a b l e  

if A l a s k a ' s  n a t u r a l  r e s o u r c e  laws are to r e m a i n  a n y t h i n g  b u t  

a facade. 5/

5/ U n d e r  C S S B  84, for example, A l y e s k a  P i p e l i n e  S e r v i c e  Co. 
c o u l d  h a v e  sat u p o n  its e n v i r o n m e n t a l ,  e n g i n e e r i n g  a n d  
technica". d a t a  w i t h  r e s p e c t  t o  w a s t e  d i s c h a r g e s  u n t i l  l i t e r a l l y  
t h e  last m i nute, d u m p i n g  a v e r i t a b l e  l i b r a r y  o f  d a t a  on the 
D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n .  D E C  w o u l d  t h e n  
h a v e  a m e r e  65 d a y s  to m a k e  the kind of d e t a i l e d  t e c h n i c a l  
d e c i s i o n s  n e c e s s a r y  to e n sure t h a t  state w a t e r  q u a l i t y  
s t a n d a r d s  w i l l  be m e t  f r o m  the facility.
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Xctge 1 H A

The a b s e n c e  of a " c o m p l e x  p r o j e c t "  d e a d l i n e  o v e r r i d e  a s i d e ,  

C S S B  84 e n s u r e s  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  t h e  p u b l i c  w i l l  

h a v e  l i ttle or n o  i n p u t  o n  state n a t u r a l  r e s o u r c e  d e c i s i o n s ,  

r e g a r d l e s s  of t h e i r  s i g n i f i c a n c e .  T o  u n d e r s t a n d  t h e  f u l l  

i m p a c t  of C S S B  84 on t h e  p u b l i c ,  it m u s t  be u n d e r s t o o d  at 

t h e  o u t s e t  t h a t  an i n f l e x i b l e  30 d a y  d e a d l i n e  p r e c l u d e s  r e v i e w  

of the a p p l i c a t i o n  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s  of t h e  p u b l i c .  T h e r e  

s i m p l y  w i l l  n ot be t h e  t i m e  t o  i n v o l v e  t h e s e  p a r t i e s .

To give but one e x a m p l e ,  an a b s o l u t e  30 d a y  p e r m i t

d e a d l i n e  o b v i o u s l y  p r e c l u d e s  the h o l d i n g  of a p u b l i c  h e a r i n g .

U n d e r  b o t h  C S S B  84 a n d  t h e  U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s ,

it is e n v i s i o n e d  t h a t  a m a j o r i t y  of state p e r m i t s  w i l l  be d e s i g n a t e d

as "Class I" p e r m i t s ,  w i t h  a 30 d ay de adline. H o w e v e r ,

u n d e r  the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s ,  t h e  3 0  d a y  C l a s s  I

d e a d l i n e  c a n  be e x t e n d e d  for a m a x i m u m  of 20 d a y s  if t h e    - ■ - ■ — . —    -—  -

a g e n c y  d e t e r m i n e s  t h a t  p u b l i c  c o n c e r n  for the p r o j e c t  w a r r a n t s  

a p u b l i c  hearing.

Since C S S B  84 p r o v i d e s  n o  such e x t e n s i o n , n e i t h e r  

p u b l i c  n o t i c e  nor a p u b l i c  h e a r i n g  is p o s s i b l e  u n l e s s  the 

a g e n c y  is a l l o w e d  to d e s i g n a t e  a p a r t i c u l a r  c l a s s  o f  p e r m i t s  

as "Class II" p e r m i t s — in w h i c h  a 60 (CSSB 84) o r  65 (22 A A C  10) 

d a y  r e v i e w  p e r i o d  is p r o v i d e d .  However, u n d e r  t h e  b i l l ,  a n  

ag e n c y  can p r o v i d e  f o r  a 60 d a y  r e v i e w  p e r i o d  o n l y  if "a 

p u b l i c  notice, p u b l i c  h e a ring, or c o m m e n t  p e r i o d  is s p e c i f i c a l l y  

r e q u i r e d  by state law in c o n n e c t i o n  w i t h  the p e r m i t  a p p l i c a t i o n . "

AS 44.62. 632 (a)(2); p. 2, Is. 7-10. A l m o s t  n o  s t a t e  p e r m i t s



have s u c h  a s t a t u t o r y  requirement. R a t h e r ,  s t a t e  p e r m i t  l a w s  

g e n e r a l l y  l e a v e  the d e c i s i o n  as to w h e t h e r  t o  i s s u e  p u b l i c  

notice, o r  h o l d  a p u b l i c  hearing, t o  the d i s c r e t i o n  o f  t h e  

p e r m i t t i n g  agency. Thus, u n d e r  the bill, a l m o s t  a l l  s t a t e  

p e r m i t s  w i l l  h a v e  a 30 d a y  deadline, w i t h  a r e s u l t a n t  p r e c l u s i o n  

of p u b l i c  n o t i c e  and p u b l i c  hearings.

W h i l e  t h e r e  is a d i f f e r e n c e  of o p i n i o n  o v e r  t h e  v a l u e  

o f  p u b l i c  h e a r ings,  on o c c a s i o n  a h e a r i n g  is w a r r a n t e d  e v e n  

w h e n  t h e r e  is n o  s t a t u t o r y  requirement. 6/  F o r  e x a m p l e ,  

p e r m i t s  for a c t i v i t i e s  w i t h i n  state p a r k s  a r e  i s s u e d  u n d e r  

AS  38. 05. 330. As w i t h  m o s t  state p e r m i t  laws, t h e r e  is n o  

s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  for p u b l r c  n o t i c e  o r  h e a r i n g .  H o w e v e r ,  

on occasi on, a c t i v i t i e s  are p r o p o s e d  in h e a v i l y  u t i l i z e d  

p o r t i o n s  of s t a t e  p a r k s  w h i c h  g e n e r a t e  s i g n i f i c a n t  p u b l i c  

contro v e r s y .  A t t a c h m e n t  3 — a m e m o r a n d u m  f r o m  s t a t e  p a r k s  

D i r e c t o r  C h i p  D e n n e r l e i n — gives two r e c e n t  e x a m p l e s  in 

C h u g a c h  S t a t e  P a r k  and t h e  Chena R e c r e a t i o n  a r e a .  I n  b o t h  

cases, p u b l i c  h e a r i n g s  w e r e  b o t h  n e c e s s a r y  a n d  b e n e f i c i a l .

Un d e r  the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s ,  t h e  D i v i s i o n  o f  

P a r k s  w o u l d  p r o p o s e  to c l a s s i f y  the types of a p p l i c a t i o n s  

d e s c r i b e d  in A t t a c h m e n t  3 as Class II p e r m i t  a p p l i c a t i o n s —  

so that p u b l i c  notice, a n d  if n e c e s s a r y  a p u b l i c  h e a r i n g — w o u l d  

be pro vided. U n d e r  C S S B  84, however, a ll p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  

in state p a r k s  w o u l d  be r e q u i r e d  to be i s s u e d  i n  30 d a y s .

As  a result, the p u b l i c  w o u l d  have no k n o w l e d g e  of, a n d  

c e r t a i n l y  w o u l d  h a v e  n o  a b i l i t y  to c o m m e n t  u p o n ,  a n y  p r o p o s e d
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u s e  o f  a state park, n o  m a t t e r  h o w  s i g n i f i c a n t ,  i n c o m p a t i b l e  

o r  contro v e r s i a l .

CSSB 84 r e p r e s e n t s  a d e c i s i o n  t h a t  the p u b l i c  s h o u l d  

n e i t h e r  b e  i n f o r m e d  of n o r  i n v o l v e d  in s tat e n a t u r a l  r e s o u r c e  

d e c i s i o n  making.  7/ T h e  s t a t e m e n t  is t r u e  i n  s p a d e s  w i t h  

r e s p e c t  t o  local g o v e r n m e n t s .  T h e  same time c o n s t r a i n t s  

t h a t  p r e c l u d e  p u b l i c  i n v o l v e m e n t  a l s o  p r e c l u d e  c o n s u l t a t i o n  

w i t h  m u n i c i p a l i t i e s ,  N a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  a n d  o t h e r  i n t e r e s t e d  

parties. T h i s  d e n i a l  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  i n v o l v e m e n t  b e c o m e s  

p a r t i c u l a r l y  d i s t u r b i n g  in the c o n t e x t  of t h e  A l a s k a  C o a s t a l  

M a n a g e m e n t  A c t  (A3 46. 40). U n d e r  t h a t  act, t h e  l e g i s l a t u r e  

has e n c o u r a g e d  local g o v e r n m e n t s  to d e v e l o p  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  

p lans . O n c e  those p l a n s  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  a n d  a p p r o v e d  b y  

the A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Council; the  l e g i s l a t u r e  h a s  

c o m m i t t e d  itself to a l l o w i n g  lo cal g o v e r n m e n t s  a g r e a t e r  

r o l e  in state d e c i s i o n  making. AS 46 .^0.100; AS 4 6 _ 4 0 . 2 0 0 .  

U n f o r t u n a t e l y ,  under C S S B  84, local g o v e r n m e n t s  w i l l  n e v e r  

l e a r n  of s t a t e  d e c i s i o n s  p r e j u d i c i n g  t h e i r  a p p r o v e d  c o a s t a l  

m a n a g e m e n t  p l a n s - - m u c h  less h a v e  a n y  m e a n i n g f u l  a b i l i t y  t o  

s h a p e  t h e  o u t c o m e  of that d e c i s i o n .  8/

7/ E n v i r o n m e n t a l  o r g a n i s a t i o n s  b e l i e v e  Lhat t h e  U n i f o r m  
P r o c e d u r a l  Regulations; are g u i l t y  of the s a m e  sin, s i n c e ,  in 
t h e i r  o pinion, an i n s u f f i c i e n t  n u m b e r  of s t a t e  p e r m i t s  a r e  
b e i n g  p l a c e d  in the " Class I T " category. Be t h a t  a s  it may, 
the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s  d o  p l a c e  s u b s t a n t i a l l y  
m o r e  p e r m i t s  in the C l a s s  II c a t e g o r y  than w o u l d  b e  p e r m i s s i b l e  
u n d e r  C S S B  84. Moreove r, as n o t e d  p r e v i o u s l y ,  e v e n  w i t h  C l a s s
I (30 day) permits, the r e g u l a t i o n s  p r ov ide t h a t  t h e  d e a d l i n e  
can be e x t e n d e d  for 20 d a y s  in o r d e r  to a c c o m o d a t e  a  p u b l i c  
h e a r i n g .

8/ 22 A A C  10.130 r e q u i r e s  s t a t e  a g e n c i e s  t o  d e f e r  a t  t h e  o u t s e t
to local g o v e r n m e n t s  on t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  a p a r t i c u l a r  
a c t i v i t y  is c o n s i s t e n t  w i t h  a s t a t e - a p p r o v e d  ( F o o t n o t e  c o n t i n u e d )
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A l l  of which, of course, b r i n g s  us to t h e  h e a r t  o f  

A O G A ' s  p r e f e r e n c e  for C S S B  84 over the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  

Regulat ions. W h i l e  t h e  U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s  

a t t e m p t  t o  s a f e g u a r d  t h e  r i g h t s  of local g o v e r n m e n t s  a n d  t h e  

p u b l i c  (see 22 A A C  1 0 . 1 3 0 ) ,  A O G A  s t r o n g l y  b e l i e v e s  t h a t  

d e c i s i o n s  on t h e i r  p r o p o s e d  a c t i v i t i e s — e v e n  w h e n  t h e y  p r e j u d i c e  

a p p r o v e d  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  p l a n s — s hould b e  m a d e  w i t h o u t  

m e a n i n g f u l  i n v o l v e m e n t  of local g o v e r n m e n t s  o r  t h e  p u b l i c .

This is w h a t  C S S B  84 is all about, and the a d m i n i s t r a t i o n  ' is 

u n w i l l i n g  to a c c e p t  it.

VI. CSS B 84 w o u l d  p r e v e n t  u se of the "lead a g e n c y "  c o n c e p t .

A s  n o t e d  in Sec. II of th is analysis, a p r i m a r y  g o a l  of 

the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s  is to a s s i g n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

for m a k i n g  a single c o a s t a l  m a n a g e m e n t  c o n s i s t e n c y  d e t e r m i n a t i o n  

to a " l e a d  a g e n c y . "  U n d e r  the "lead a g enc y" a p p r o a c h ,  o n e  

a g e n c y  w o u l d  m a k e  a con.sistency d e t e r m i n a t i o n  w h i c h  w o u l d  

bi n d  all state a g e n c i e s  on c o astal m a n a g e m e n t  i s s u e s  f o r  

b o t h  state anc f e d e r a l  l a w  purposes.

The c h o i c e  of t h e  "leat. agency" was t h e  m o s t  d i f f i c u l t

d e c i s i o n  facing the a d m i n i s t r a t i o n  and the C o a s t a l  P o l i c y

Council. For a l m c s t  a l l  oil and gas a c t i v i t i e s ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n

a g r e e d  w i t h  A O G A  t h a t  the D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  R e s o u r c e s

s h o u l d  be the "lead a g e n c y . "  Where the a d m i n i s t r a t i o n  a n d

8/ (Footnote c o n t i n u e d  from p. 17) local c o a s t a l  p l a n .  N o  
such p r o v i s i o n  is po.c ible under C S S B  84, s i n c e  l o c a l  g o v e r n m e n t s  
n o r m a l l y  w o n ' t  e v e n  k :>w the i c t i v i t y  is b e i n g  p r o p o s e d  u n t i l  
the b u l l d o z e r s  arrive.
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A O G A  p a r t e d  company, however, w a s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

o b l i g a t i o n s  w h i c h  D N R  w o u l d  a s s u m e  in r e t u r n  f o r  i t s  a b i l i t y  

to b i n d  n o t  o n l y  its s ister state  a g e n c i e s ,  b u t  as w e l l  

l ocal g o v e r n m e n t s  w i t h  a p p r o v e d  d i s t r i c t  p r o g r a m s , o n  c o a s t a l  

m a n a g e m e n t  issues. In r e t u r n  for t r a n s f e r r i n g  t h e i r  c u r r e n t  

c o a s t a l  m a n a g e m e n t  a u t h o r i t y  to DNR, t h e  d e p a r t m e n t s  of F i s h  

a n d  Game and E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  in c o n j u n c t i o n  w i t h  

l ocal g o v e r n m e n t s  a s k e d  to e n s u r e  t h a t  t h e i r  v i e w s  w o u l d  

r e c e i v e  a fair h e a r i n g  t h r o u g h  f o r m a l  i n t e r a g e n c y  a n d  l o c a l  

g o v e r n m e n t  review. The r i g h t s  f l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  

o t h e r  state a g e n c i e s  w e r e  p r o t e c t e d  in the r e g u l a t i o n s  i n  22 

A A C  10.130.

The p r o c e d u r a l  p r o t e c t i o n s  p r o v i d e d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  

and state a g e n c i e s  in sec. 130 h a v e  b e e n  v i g o r o u s l y  o p p o s e d  

by AOGA. C urren t l y ,  oil and gas o p e r a t i o n s  a r e  r e v i e w e d  b y  

D N R / T n  an i n f o r m a l  manner. T h e r e  is n o t h i n g  w r o n g  w i t h  t h a t  

approach, as long as local g o v e r n m e n t s  a n d  o t h e r  a g e n c i e s  

w i l l  get t h e i r  own "shot" at t h o s e  o p e r a t i o n s ,  a s  f a r  as 

c o a s t a l  m a n a g e m e n t  issues are inv olved, in o t h e r  f o r u m s .

U n d e r  the regula t i o n s ,  however, t h o s e  o t h e r  f o r u m s  a r e  r e m o v e d ,  

and thus the i n t e g r i t y  of DNR's d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  in 

r e v i e w i n g  oil and gas o p e r a t i o n s  b e c o m e s  vital.

A d d i t i o n a l l y ,  un der sec. 307(c)(3) of t h e  f e d e r a l  

C o astal Zone M a n a g e m e n t  A c t  (16 U.S.C. § 1 4 5 6 ( c ) ( 3 ) ) ,  a n y  

federal p e r m i t t i n g  a g e n c y  mus t o b t a i n  f r o m  t h e  s t a t e  a 

c e r t i f i c a t i o n  that the a c t i v i t y  is " c o n s i s t e n t "  w i t h  the

CS SB  84 A n a l y s i s  r a g e  1 8
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s tate c o a s t a l  m a n a g e m e n t  standards. U n d e r  t h e  U n i f o r m

P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s ,  D N R  w i l l  c o n d u c t  t h a t  d e t e r m i n a t i o n

as well. 9/ U n d e r  15 C.F.R. 930.61, t h a t  c o n s i s t e n c y  d e t e r m i n a t i o n

c a n n o t  be m a d e  u n t i l  p u b l i c  n o t i c e  on t h e  i s s u e  h a s  be

given. T h e r e f o r e ,  as a m a t t e r  of f e d e r a l  l a w , i f  D N R — a s

A O G A  d e s i r e s — is t o  be the c o a s t a l  m a n a g e m e n t  " l e a d  a g e n c y "

for oil a n d  g a s  m a t t e r s ,  D N R  m u s t  p r o v i d e  p u b l i c  n o t i c e  f o r

its r e v i e w  of oil a n d  gas o p e r a t i o n s  in t h e  c o a s t a l  zone.

However, u n d e r  C S S B  84, D N R  w o u l d  be r e q u i r e d  t o  a p p r o v e  

oil and g a s  o p e r a t i o n s  p l a n s  in 30 days. T hus, a s  a m a t t e r  

of federal law, a n d  as w e l l  b e c a u s e  of t h e  n e e d  t o  p r o t e c t  

the rights of l o c a l  g o v e r n m e n t s  and s i s t e r  a g e n c i e s  on 

c o a s t a l  m a n a g e m e n t  issues, D N R  c o u l d  not, u n d e r  C S S B  84, b e  

the "lead ; rency" for c o a s t a l  m a n a g e m e n t  m a t t e r s .  R a t h e r ,  

that r e s p o n s i b i l i t y  c o u l d  o n l y  be g i v e n  t o  a n  a g e n c y  w h i c h  

issues p e r m i t s  for oil and gas o p e r a t i o n s  f o r  w h i c h  a n o t i c e ,  

he aring o r  c o m m e n t  p e r i o d  is " s p e c i f i c a l l y  r e q u i r e d  b y  

state law." A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2 ( a ) ( 2 ) .  In c e r t a i n  c a s e s  D E C  m a y  

be able to p e r f o r m  t h a t  role. A S  4 6 . 0 3 . 1 0 0 .  G e n e r a l l y ,  h o w e v e r ,  

there will be no s u c h  a g en cy, w i t h  the r e s u l t  t h a t  t h e  w h o l e  

c o n c e p t  of a " l e a d  a g e n c y "  goes o u t  the w i n d o w .

Thus, w h i l e  A O G A  c l e a r l y  w a n t s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  

Resources to serv e as the c o a s t a l  m a n a g e m e n t  " l e a d  a g e n c y , "

9/ Currently, t h i s  is d o n e  by the D i v i s i o n  o f  P o l i c y  D e v e l o p m e n t  
and Planning.
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it has d r a f t e d  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e  

th a t  the status quo be m a i n t a i n e d .  T h i s  d i f f i c u l t y  i s  b u t  

one e x a m p l e  of the d a n g e r s  i n h e r e n t  in a t t e m p t i n g  t o  c u r e  

c o m p l i c a t e d  p r o b l e m s  w i t h  h a s t y  legislation.

V I I . O t h e r  p r o b l e m s

In a d d i t i o n  t o  the f u n d a m e n t a l  d i f f i c u l t i e s  w i t h  t h e  

l egislation, there are i n n u m e r a b l e  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  w i t h  

the bill, e a c h  of w h i c h  h o l d s  w i t h i n  it t h e  p o t e n t i a l  for 

n e c e s s a r y  litig.n ion. F o r  example, u n d e r  p r o p o s e d  A S  4 4 . 6 2 . -  

632(b) (1) (p. 2, Is. 14-17), e v e n  the m o s t  r u d i m e n t a r y  of 

p e r m i t s  could not be i s s u e d  u n t i l  the a gency p r e p a r e s  f o r m a  L 

findings a n d  c o n c l u s i o n s .  In the J a n u a r y  9 p r o p o s e d  U n i f o r m  

P r o c e d u r a l  R e gulations , the a d m i n i s t r a t i o n  h a d  p r o p o s e d  t h a t  

findin gs a n d  c o n c l u s i o n s  be p r e p a r e d  o n l y  for C l a s s  I I — o r  

m o r e  s i g n i f i c a n t — permit s. E v e n  this l i m i t e d  r e q u i r e m e n t  of 

"findings and c o n c l u s i o n s "  w a s  o p p o s e d  by the N a t u r a l  R e s o u r c e s  

S e cti on of the A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .  W h i l e  t h e  A l a s k a  

S u p r e m e  C o u r t  has ruled that, at least for s i g n i f i c a n t  

a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s ,  the a g e n c y  must e x p l a i n  its r e a s o n s  

(Moore v. S t a t e , 553 P. 2d 8 (Ak 1976), it h a s  n e v e r  r u l e d '  

that a g e n c i e s  are o b l i g a t e d  to p r e p a r e  f o r m a l  " f i n d i n g s  a n d  

c o n c l u s i o n s "  in the j u d i c i a l  sense. T h e r e f o r e ,  t h e  A l a s k a  

B a r  A s s o c i a t i o n ,  and s e v e r a l  oil co mpan i e s ,  recc.amended t h a t  

we go n o  f u r t h e r  than t h e  rule in M o o r e  v. S t a t e ,  s u p r a , a n d  

that we m e r e l y  require, in C l a s s  II p r o c e e d i n g s ,  t h a t  a



" s t a t e m e n t  of rea so n s "  be provided.  The a d m i n i s t r a t i o n  

a c c e p t e d  t h e  B a r  A s s o c i a t i o n ' s  request.. S e e  2 2  A A C  1 0 . 1 6 0 ( 1 ) .  

C S S B  84, i r o n i c a l l y ,  r e q u i r e s  " c o n c l u s i o n s "  f o r  a l l  p e r m i t s —

r a n g i n g  f r o m  s w i m m i n g  p o o l  p l a n  a p p r o v a l  to f i r e w o o d  p e r m i t s .

A d d i t i o n a l l y ,  p r o p o s e d  A S  44.6 2.632(c) (p. 2, Is. 2 0 -

22) r e q u i r e s  t h a t  p e r m i t  d e c i s i o n s  "must b e a r  a f a i r  a n d  

s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n  t o  the o b j e c t  of the l a w . "  T h i s  p a r t i c u­

lar l e g a l  term, to our k now ledge, is l i m i t e d  t o  c o n s t i t u t i o n a l  

equal p r o t e c t i o n  analysis. In t e r m s  of r e v i e w i n g  a n  a d m i n i s­

t r a t i v e  decision, the  t e r m  to our k n o w l e d g e  h a s  n e v e r  b e e n  

used, and we h a v e n ' t  the f o g g i e s t  idea w h a t  t h i s  c u r i o u s  

s t a n d a r d  of r e v i e w  means. T h i s  p h r a s e  a l o n e  w i l l  r e q u i r e  

t he d e v e l o p m e n t  of a b o d y  of c ase l a w  to d e f i n e  it. A g a i n ,  

w e  fi. a bill o s t e n s i b l y  d e s i g n e d  t o  limit  l i t i g a t i o n  in 

fact e n c o u r a g i n g  it.

Finally, the " a u t o m a t i c  i s s u a n c e "  p r o v i s i o n  o f  t h e  bi.ll 

is c o n t r a r y  t o  s ound p u b l i c  policy. P r o p o s e d  AS 4 4 . 6 2 . 6 3 2 ( e )  

p r o v i d e s :

A  p e r m i t  a p p l i c a t i o n  w h i c h  has n o t  b e e n  
a p p r o v e d  or r e j e c t e d  by the r e s p o n s i b l e  
state a g e n c y  w i t h i n  the t i m e  p e r i o d  s p e c i­
fied in (a) of the s e c tion is a p p r o v e d  as 
submitted.
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P a r t i c u l a r l y  in l i ght of the fac t t h a t  n o  e x t e n s i o n ,  n o

m a t t e r  h o w  justifiable, is p e r m i s s i b l e  u n d e r  C S S B  84, t h i s  

p r o v i s i o n  l i t e r a l l y  p u t s  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  a g a i n s t  t h e  

w a l l  in term s of p r o c e s s i n g  d i f f i c u l t  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s .  

U s i n g  t h e  p r i o r  e x a m p l e  o f  m a j o r  p e r m i t s  f o r  t h e  t r a n s -  

A l a s k a  p i p e l ine, it is m o r e  l i k e l y  t h a n  n o t  t h e  a g e n c y  c o u l d  

n o t  m e e t  t h e  a p p l i c a b l e  d e a d l i n e .  T a k i n g  its s t a t u t o r y  

r e s p o n s i b i l i t i e s  seriously, t h e  a g e n c y  o b v i o u s l y  w o u l d  n o t  

a l l o w  t h e  a p p l i c a t i o n  to be a p p r o v e d  "as s u b m i t t e d . "  I t  

will, q u i t e  simply, d e n y  t h e  p e r m i t  w h e n  t h e  d e a d l i n e  runs.

Of course, that d e c i s i o n  lb a p p e a l a b l e  t o  t h e  c o u r t s ,  

a n d  u n d e r  the bill che a g e n c y  m u s t  b e a r  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f .  

In a p p e a l i n g  the denial, h o w e v e r ,  the a p p l i c a n t — f o r  t h e  

r e a s o n s  s t a t e d  in S e c t i o n  I V - - h a s  b o u g h t  h i m s e l f  a  l e n g t h y  

lawsuit, d u r i n g  the p e n d e n c y  of w h i c h  it is u n l i k e l y  t h a t  h e  

w o u l d  b e  a l l o w e d  to p r o c e e d  w i t h  t h e  p r o j e  t. E i t h e r  t h e  

c o u r t  will_ conduct a l e n g t h y  trial, o r  w i l l  r e m a n d  the 

m a t t e r  to the a g e n c y  to r e a c h  a m e a n i n g f u l  d e c i s i o n .  I n  

e i t h e r  event, _he e n t i r e  e x e r c i s e  w o u l d  s e e m  a s i l l y  w a s t e  

o f  time.

This, then, is the r i s k  to the a p p l i c a n t  of a n  " a u t o­

mat i c  a p p r o v a l / n o  e x t e n s i o n "  bill. T h e r e  is a l s o  a s e r i o u s  

r i s k  t o  t h e  p u b l i c  , and i n d e e d  to the i n t e g r i t y  o f  t h e  

l e g i s l a t i v e  process. In p e r m i t  legis l a t i o n ,  the l e g i s l a t u r e  

h a s  set d o w n  the c r i t e r i a  for the a p p r o v a l  o f  v a r i o u s  a c t i v i­

ties. If an a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  does n o t  b e l i e v e  t h a t  a 

p r o p o s e d  a c t i v i t y  can m e e t  t h o s e  c r i t i e r i a ,  yet, for w h a t e v e r
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reason, w o u l d  n o n e t h e l e s s  like to g r a n t  the p e r m i t  t o  t h e

a p p l i c a n t ,  it can i n s u l a t e  t h a t  o t h e r w i s e  u n l a w f u l  d e c i s i o n

f r o m  j u d i c i a l  r e v i e w  by s i m p l y  letting the d e a d l i n e  run.

Since, u n d e r  C S S B  84, it w o u l d  be a s t a t u t o r i l y  s u f f i c i e n t

r e a s o n  to grant a p e r m i t  that a c e r t a i n  a r b i t r a r y  d e a d l i n e

h a s  b e e n  m i sse d, t h e  p o t e n t i a l  for c o l l u s i o n  a n d  a b u s e  in

t h i s  r e g a r d  is m r.istrous.

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,
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T h e  H o n o r a b l e  J a c k  F u l l e r  
C h a i r m a n ,  A d m i n i s t r a t i v e

R e g u l a t i o n s  R e v i e w  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
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Re: U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s
a n d  C S S B  84

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  Fuller:

T h e  p u r p o s e  of this l e t t e r  is to c o n f i r m  d i s c u s s i o n s  
w h i c h  h a v e  b e e n  h e l d  b e t w e e n  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  J o n  
T i l l i n g h a s t  and A l l e n  B l u m e  o f  y o u r  o f f i c e  c o n c e r n i n g  y o u r  
c o m m i t t e e ' s  r e v i e w  o f  the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s  (22. 
A A C  10) w h i c h  h a v e  r e c e n t l y  b e e n  a d o p t e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t s  
of E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a n d  F i s h  
a n d  G a m e  a n d  the A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l .

A s  y o u  are aware, the U n i f o r m  P r o c e d u r a l  R e g u l a t i o n s  
h a v e  g e n e r a t e d  a great d e a l  o f  c o n t r o v e r s y  w i t h i n  a n d  o u t s i d e  
st a t e  g o v e r n m e n t .  In p a r t i c u l a r ,  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  on 
the o n e  hand, and the A l a s k a  Oil a n d  Gas A s s o c i a t i o n  o n  t h e  
o t h e r  hand, h a v e  b e e n  a n d  r e m a i n  o p p o s e d  to t h e  c o u r s e  t a k e n  
in the r e g u l a t i o n s .

U n f o r t u n a t e l y ,  in l e g i s l a t i v e  h e a r i n g s  h e l d  to 
date, the s p e c i f i c  i s s u e s  s u r r o u n d i n g  the r e g u l a t i o n s  h a v e  
b e e n  lost a m i d s t  the f r u s t r a t i o n  a n d  p o l a r i z a t i o n  a t t e n d a n t  
the e n t i r e  topic  of p e r m i t  refor m. A s  a r e s u l t ,  t h e  o n l y  
c o n c r e t e  p r o g r e s s  ever m a d e  b y  state g o v e r n m e n t  o n  t h e  i s s u e  
of  r e g u l a t o r y  r e f o r m  is in j e o p a r d y .  I c a n n o t  c o n v e y  t o o  
s t r o n g l y  m y  b e l i e f  that e n d i n g  this y e a r - l o n g ,  f u l l - t i m e  
e f f o r t  in f a i l u r e  w o u l d  b e  a d i s a s t e r - - p a r t i c u l a r l y  so in 
l i g h t  o f  the fact that t h e r e  d o e s  n o t  a p p e a r  o n  the h o r i z o n  
a n y  l e g i s l a t i v e  or a d m i n i s t r a t i v e  i n i t i a t i v e  w h i c h  w o u l d  
b e g i n  to address, m u c h  less r e s o l v e  the m u l t i t u d e  o f  d i f f i c u l t  
a n d  c o n t r o v e r s i a l  issues a d d r e s s e d  in the r e g u l a t i o n s  w e  
h a v e  p r o p o s e d .



T h e  Hone r a b l e  J a c k  F u l l e r  
M a y  29, 1 9 8 1  
P a g e  Two

T h a n k s  l a r g e l y  to the e f f o r t s  o f  y o u r  s t a f f ,  a n d  
Mr. B l u m e  in p a r t i c u l a r ,  it a p p e a r s  as t h o u g h  t h e  r e g u l a t i o n s  
w i l l  n o w  r e c e i v e  t h e  k i n d  o f  d e l i b e r a t e  a n a l y s i s  w h i c h  w e  
h a d  h o p e d  for a t  t h e  o u t s e t .  Mr. B l u m e  h a s  b e e n  p r o v i d e d  
w i t h  a c o m p l e t e  copy o f  the p u b l i c  c o m m e n t s  r e c e i v e d  o n  t h e  
r e g u l a t i o n s ,  as w e l l  as a l e n g t h y  p o s i t i o n  p a p e r  w h i c h  M r .  
T i l l i n g h a s t  p r e p a r e d  f c r  t h e  G o v e r n o r ' s  c o n s i d e r a t i o n .  F r o m  
this, and t he m a t e r i a l s  p r o v i d e d  th e L e g i s l a t u r e  i n  J a n u a r y ,
Mr. Blume, i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  y o u  a n d  the c o m m i t t e e ,  w i l l  
p r e p a r e  a list of s p e c i f i c  w r i t t e n  q u e s t i o n s  o n  t h e  r e g u l a t i o n s .  
T h e s e  q u e s t i o n s  w i l l  d e a l  w i t h  s p e c i f i c  i s s u e s  a d d r e s s e d  i n  
the r e g u l a t i o n s  o f  c o n c e r n  for the c o m m i t t e e ,  a n d  w i l l  
s o l i c i t  the a d m i n i s t r a t i o n ' s  j u s t i f i c a t i o n  f o r  c h o o s i n g  t h e  
p a r t i c u l a r  c o u r s e  taken. T h e  q u e s t i o n s ,  a n d  t h e  a n s w e r s ,  
w o u l d  then f o r m  a focus for c o m m i t t e e  h e a r i n g s .

T h i s  a p p r o a c h  h a s  the s i n g u l a r  a d v a n t a g e  o f  f o c u s i n g  
the a n a l y s i s  o n  the h e a r t  o f  t h e  c o n t r o v e r s y ,  m i n i m i z i n g  the 
r i s k  that the r e a l  i s s u e s  at s t a k e  w i l l  be o b s c u r e d .  It 
w i l l  also, o f  course, save the c o m m i t t e e  f r o m  l e n g t h y  d i s s e r t a ­
tions b y  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o n  m a t t e r s  of no c o n c e r n  to a n y  
of its m e m b e r s .

T h i s  p r o cess, as I u n d e r s t a n d  it, w i l l  b e  a c c o m p l i s h e d  
in s h o r t  o r d e r  so that the c o m m i t t e e  c a n  c o m m e n c e  f u l l  
h e a r i n g s  on the r e g u l a t i o n s  at an e a r l y  date. I t  is m y  
u n d e r s t a n d i n g  that the c o m m i t t e e ' s  q u e s t i o n s  w i l l  b e  g i v e n  
to o u r  d e p a r t m e n t  on or a b o u t  J u n e  3, a n d  w e  c a n  c e r t a i n l y  
h a v e  d e t a i l e d  r e s p o n s e s  b a c k  in the c o m m i t t e e ' s  h a n d s  b y  
J u n e  8.

A l t h o u g h  the r e g u l a t i o n s  h a v e  b e e n  a d o p t e d ,  t h e y  
w i l l  n o t  be f i l e d  w i t h  the L i e u t e n a n t  G o v e r n o r ' s  Ota ice i n  
the n e a r  future. D e f e r r i n g  the f iling o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  
w i l l  e n a b l e  the a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  i n v o l v e d  to p r o p o s e  
a n d  a d o p t  t h e i r  o w n  r e g u l a t i o n s  c l a s s i f y i n g  i n d i v i d u a l  
p e r m i t s  as "Class I" or " C l a s s  II" for the p u r p o s e s  o f  t h e  
U n i f o r m  P r o c e d u r e s  r e g u l a t i o n s .  It w i l l  a l s o  e n a b l e  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  to m a k e  a n y  n e c e s s a r y  c h a n g e s  in t h e  r e g u l a t i o n s  
f o l l o w i n g  the c o n c l u s i o n  o f  y o u r  c o m m i t t e e ' s  h e a r i n g s .  F o r  
the r e a s o n s  artier,lated in G o v e r n o r  H a m m o n d ' s  l e t t e r  to you, 
w e  felt that it w a s  n e c e s s a r y  to b r i n g  this u n u s u a l l y  p r o l o n g e d  
a nd d i f f i c u l t  r u l e - m a k i n g  p r o c e s s  to a close . N o n e t h e l e s s ,  
p a r t i c u l a r l y  in l i g h t  of the k i n d  of d e l i b e r a t e  r e v i e w  w h i c h  
t h e s e  r e g u l a t i o n s  w i l l  a p p a r e n t l y  u n d e r g o  i n  y o u r  c o m m i t t e e ,  
e v e r y o n e  s i n t e r e s t  w o u l d  s e e m  b e t t e r  s e r v e d  b y  d e f e r r i n g  
the f i l i n g  of these r e g u l a t i o n s  u n t i l  that r e v i e w  c a n  b e  
c o m p l e t e d .
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H o p e f u l l y ,  a n y  r e m a i n i n g  d i s a g r e e m e n t s  a f t e r  y o u r  
c o m m i t t e e ' s  r e v i e w  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  c a n  b e  a t . c o m m o d a t e d  
a m i c a b l y .  T h e r e  may,  h o w e v e r ,  b e  a d d i t i o n a l  p e r m i t  r e f o r m  
m e a s u r e’s w h i c h  a r e  o f  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  
a n d  w h i c h  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  the r e g u l a t i o n s  t h e m s e l v e s .
O n e  p a r t i c u l a r  a r e a  of i n t e r e s t  to s o m e  l e g i s l a t o r s  h a s  b e e n  
t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  " l e a d  a g e n c y  c o n c e p t "  i n  t h e  r e g u l a t i o n s  
to i n c l u d e  the p r e p a r a t i o n  of a s i n g l e  s t a t e  p o s i t i o n  o n  
r e l a t e d  f e d e r a l  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s .  S u c h  a n  a p p r o a c h  c o u l d  
b e  e s t a b l i s h e d  b y  s u p p l e m e n t a l  l e g i s l a t i o n  d r a f t e d  b y  the 
c o m m i t t e e .  W h i l e  we c e r t a i n l y  c a n n o t  p r e - c o m m i t  t h e  G o v e r n o r  
o n  this issue, w e  c a n  o b s e r v e  tha t l e a d  a g e n c y  l e g i s l a t i o n  
w o u l d  n o t  s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  the r e g u l a t i o n s  t h e m s e l v e s .

A n y  l e g i s l a t i o n ,  h o w e v e r ,  s h o u l d  b e  c a r e f u l l y  
c o n s i d e r e d  fo r the i m p a c t  w h i c h  it m a y  h a v e  o n  t h e  b a l a n c e  
w h i c h  these  r e g u l a t i o n s  a t t e m p t  to s t r i k e .  A s  y o u  t u r n  to 
t h e  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  of these r e g u l a t i o n s ,  it s h o u l d  
b e c o m e  e v i d e n t  that, at e v e r y  turn, w e  f a c e d  a n  a c c o m m o d a t i o n  
b e t w e e n  the c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  i n v o l v e d .  T h e  b a l a n c e  
s t r u c k  is h e l d  t o g e t h e r  b y  i n t e r r e l a t e d  p r o v i s i o n s .  L e g i s l a t i o n  
w h i c h  p u s h ? "  a p a r t i c u l a r  i s s u e  t o w a r d s  o n e  e x t r e m e  m a y  
r e q u i r e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  in o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  
r e g u l a t i o n s .  C S S B  84 p r o v i d e s  an e x c e l l e n t  e x a m p l e  o f  t h i s  
pr o b l e m .  S h o r t l y ,  w e  w i l l  b e  f o r w a r d i n g  to t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  
C o m m i t t e e  a  d e t a i l e d  a n a l y s i s  of t h a t  bill.. S u f f i c e  i t  t o  
s a y  at this p o i n t  that, if e n a c t e d  i n  its p r e s e n t  f o r m ,  t h a t  
A O G A - d r a f t e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  h a v e  the u n i n t e n d e d  e f f e c t  o f  
p r e c l u d i n g  i m p l e m e n t a t i o n  o f  m a n y  o f  the p r o v i s i o n s  o f  the 
r e g u l a t i o n s  w h i c h  the o i l  i n d u s t r y  h a s  s t r o n g l y  s u p p o r t e d . *

* As o n e  e x a m p l e ,  C S S B  8 4  w o u i d  r e q u i r e  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  Natural. R e s o u r c e s  r e a c h  a d e c i s i o n  o n  o i l  a n d  g a s  p l a n s  
o f  o p e r a t i o n s  w i t h i n  30 days. W i t h i n  t h a t  t i m e  p e r i o d ,  t h e  
D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  R e s o u r c e s  c o u l d  n o t  m a k e  a c o a s t a l  
m a n a g e m e n t  c o n s i s t e n c y  d e t e r m i n a t i o n  o n  t h o s e  o p e r a t i o n s  i n  
c o n f o r m i t y  w i t h  f e d e r a l  law. A s  a r e s u l t ,  t h e  r e g u l a t i o n s  
w o u l d  h a v e  tc p r o v i d e  th at e i t h e r  the D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  
C o n s e r v a t i o n ,  or the D i v i s i o n  o f  E'olicy D e v e l o p m e n t  a n d  
P l a n n i n g ,  w o u l d  d e t e r m i n e  w h e t h e r  the o i l  a n d  g a s  a c t i v i t i e s  
a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  the s t a t e ' s  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  s t a n d a r d s .
A s  the f o r t h c o m i n g  d e t a i l e d  a n a l y s i s  of the l e g i s l a t i o n  w i l l  
d e m o n s t r a t e ,  this is b u t  o n e  e x a m p l e  o f  t h e  d a n g e r s  o f  a 
h a s t y  " q u i c k  f i x "  w h i c h  C S S B  84 r e p r e s e n t s .
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P a g e  F o u r

N o  one to o u r  k n o w l e d g e  h a s  ever a r g u e d  t h a t  t h e r e
is n o t h i n g  i n  the r e g u l a t i o n s  w o ~ t h  saving. I n d e e d ,  m a n y - -  
s u c h  as the A l a s k a  Loggers ' A s s o c i a t i o n  a n d  S e a l a s k a  R e g i o n a l  
C o r p o r a t i o n - - s t r o n g l y  b e l i e v e  t h a t  the r e g u l a t i o n s  s h o u l d  b e  
a d o p t e d  and i m p l e m e n t e d  as w r i t t e n .

I f r a n k l y  d o u b t  that t h e r e  e x i s t s  a n y  i r x e c o n c i l a b l e
d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  the l e g i s l a t u r e  a n d  the e x e c u t i v e  o n  t h e  
s p e c i f i c  issues i n v o l v e d  i n  t h e s e  r e g u l a t i o n s .  I c a n n o t  b e  
m o r e  p l e a s e d  w i t h  the r e l a t i o n s h i p  d e v e l o p i n g  b e t w e e n  u s  o n  
' this m a t t e r , a n d  I l o o k  f o r w a r d  to w o r k i n g  w i t h  y o u  i n  t h e  
days ahead.

W L C / b l c

cc : R e p r e s e n t a t i v e  F r e d  B r o w n

J e r r y  R e i n w a n d  
E x e c u t i v e  A s s i s t a n t  

to t h e  G o v e r n o r
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June 2 , 1981

Rep. F r e d  Brown, C h a i r m a n  
House J u d i c i a r y  Committee 
P o u c h  "V" - State Capitol 
Juneau, A l a s k a  99811

Dear R e p r e s e n t a t i v e  Brown:

The f o l l o w i n g  stat ement is s u b m itted on b e h a l f  of the 
Al a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n  in support of CSSB 8 4 ( R e 3 )  w h i c h  
will be subject to h e a r i n g s  before y o u r  com mi t t e e  t o m o r r o w .  
The u n d e r s i g n e d  must be in Ancho r a g e  for a m e e t i n g  of the 
A l a s k a  G r o w t h  P o l i c y  C o un cil and will be u n a b l e  to p r e s e n t  
it in person.

CS S B  8 4 (Res) is s i milar to CSSB 548 of the E l e v e n t h  
Le g i s l a t u r e  - S e cond Session. That b i l l  p a s s e d  the Senate 
and r e a c h e d  H o u s e  Rules where it was h e l d  t h r o u g h  the c l o s i n g  
days of the session. D u r i n g  the i n teri m p e r i o d  b e t w e e n  s e s­
sions G o v e r n o r  Hammond, by memorandum, d i r e c t e d  the state 
agencies invol ved in p e r m i t t i n g  p r o c e s s e s  to m e e t  w i t h  i n d u s­
try r e p r e s e n t a t i v e s  and develop p e r m i t t i n g  r e g u l a t i o n s  r e s­
ponsive to the 1980 p r o p o s e d  legislation.

The draft regula t i o n s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e s e  e f f o r t s  a r e  
so u n s a t i s f a c t o r y ,  and would be so r e s t r i c t i v e  in t h e i r  a p p l i  
cation, that the g e n e r a l  consensus of those w h o  w o u l d  be 
a f f ected is that the l egislative  a p p r o a c h  is n e c e s s a r y ;  a n d  
that p r o p e r  guide line should be s t a t u t o r i l y  identified.

The A laska Miners A s s o c i a t i o n  strongly s u p p o r t s  the b i l l  
before  7/our c ommittee - CSSB 84 (Res) - and u r g e s  its a p p r o v a l

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t u e d ,

Fhil R. H o l d s w o r t h  
Lobby i s t
A l a s k a  Miners A s s o c
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A s s o c i a t i o n

( REPRESENTING ALASKA POWER TROLLERS
205 North Franklin Street 
Juneau. Alaska 99801 
(907) 586-9400

June 1, 1981

R e p r e s e n t a t i v e  Fred  Brown 
A l a s k a  Legislature  
P o u c h  V
Juneau, A K  99811

RE: CSSB 84 (Res)

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  B r o w n :

We w o u l d  like to ask y o u r  help in d e f e a t i n g  t h i s  
b i l l - - w h i c h  is n o w  in H o u s e  J u d i c i a r y  committee.

Commercial f i s h e r m e n  are v i t a l l y  c o n c e r n e d  w i t h  
all aspects of the state pc — .-it process. The r e a s o n  f o r  this 
is that w e  arc the p e o p l e  w/.o w i l l  p a y  the i m m e d i a t e  a n d  
p e r s o n a l  price of any l a n d-use e r r o r  w h i c h  takes p l a c e  n e a r  
s a l m o n  habitat.

We feel that this b i l l  w i l l  have the f o l l o w i n g  n e g a t i v e
e f f e c t s :

1) All p e rm its must issue w i t h i n  30-days. T h i s  w i l l
e f f e c t i v e l y  e x clude p ubli c n o t i c e  a n d  p a r t i c i p a t­
ion.

2) In an action for judic i a l  r eview o f  t h e  p e r m i t s ,
the b u r d e n  o f  p r o o f  w i l l  be on the p l a i n t i f f  
citizen (unless the p l a i n t i f f  is the a p p l i c a n t )  .

3) There is no fiscal n o t e - - a n d  at the p r e s e n t  l e v e l
of r e s o u r c e  c ommi tment to permit r e v i e w  this w i l l  
mean that all permit s will issue b y  d e f a u l t .

4) The concept of " e x h a u s t i o n  of a d m i n i s t r a t i v e  r e m e d i e
is abandoned. This might be d e s i r a b l e  f r o m  o u r  
immediate interests, but it will  m e a n  that l i t i g­
ation will repl ace admin i s t r a t i v e  r e v i e w .  W i t h  
the bill's p r o v i s i o n  that actions u n d e r  i t  w i l l  
take p r e c e d e n c e  over other civil c a s e s ,  this w i l l  
result in confu sion in the courts.

Thank you for y o u r  assistance.
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Sec. No. Page; Line Analysis of Section

1 1; 10 Deletes the requirement of
n e c e s s i t y  for i m m e d i a t e  
m e d i c a l  a t t e n t i o n  to t a k e  
e m e r g e n c y  c u s tody, and 
e m p h a s i z e s  p r o t e c t i o n  of 
c h i l d  as d e t e r m i n a t i v e  
f a c t o r .

2 1; 15 Outlines legislative purpose
b e h i n d  AS 47.10: p r o t e c t i o n
of chi ldren, p r e s e r v a t i o n  
of f a m i l y  life w h e n  p o s s i b l e ,  
e n c o u r a g e  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  
a g e n c i e s  w i t h  c h i l d  p r o t e c t i o n  
f u n c t i o n s  i n v o l v i n g  a b u s e  or 
neglect, p r e s e r v e  a n d  p r o t e c t  
the p u b l i c  s a f e t y  and o rder.

3 2; 1 D e l i n e a t e s  the p r o f e s s i o n a l
p e r s o n s  w h o  are r e q u i r e d  to 
r e p o r t  child a b u s e  or n e g l e c t  
to p r o p e r  a u t h o r i t i e s .  An 
i m m e d i a t e  r e p o r t  c a n  be m a d e  
e i t h e r  to the D e p a r t m e n t  of 
H e a l t h  & S oc ial S e r v i c e s  or 
to a law e n f o r c e m e n t  agency.  
R e q u i r e s  a w r i t t e n  f o l l o w - u p  
r e p o r t  of the h a r m  to the 
d e p a r t m e n t  w i t h i n  72 hours. 
E x p a n d s  the c a t a g o r i e s  of 
p e r s o n s  r e q u i r e d  to r e port .

4 3; 9 Sets o u t  the r e q u i r e d  i n t e r p l a y
of a g e n c i e s  h a v i n g  c h i l d  
p r o t e c t i o n  f u n c t i o n s .  T h e  
law e n f o r c e m e n t  a g e n c y  m u s t  
i m m e d i a t e l y  n o t i f y  DHSS w h e n  
it r e c e i v e s  a r e p o r t  of a b u s e  
or n e g l e c t  of a c h i l d .  D H S S  
is r e q u i r e d  to i m m e d i a t e l y  
n o t i f y  Law of a r e p o r t  of 
a b u s e  of a child a n d  m u s t  
pr o v i d e  a w r i t t e n  f o l l o v - u p  
to L a w  w i t h i n  72 h o u r s .

M a r c h  19, 1 9 8 2
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4; 16

4; 22

5; 8

5; 16

5; 21 

6; 25

R e q u ires L a w  to r e v i e w  r e p o r t s  
of a buse  a n d  t h e n  t o  a s s i s t  
DHSS in t a k i n g  l e g a l  a c t i o n ,  
if a p p r o p r i a t e .

R e q u i r e s  D H S S  t o  m a i n t a i n  a 
c e n t r a l  r e g i s t r y  o f  r e p o r t s  
r e q u i r e d  to be f i l e d  b y  
AS 47.17. P r o v i d e s  t h a t  
r e p o r t s  of a b u s e  a n d  n e g l e c t  
are c o n f i d e n t i a l  e x c e p t  t h a t  
they m a y  b e  d i s c l o s e d  to 
g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  h a v i n g  
child p r o t e c t i o n  f u n c t i o n s  
for t h e i r  l i m i t e d  u s e  i n  
i n v e s t i g a t i o n s  o f  j u d i c i a l  
p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  a  c r i m e  
a g a i n s t  a c hild , c h i l d  abuse, 
neglect, o r  c u s t o d y .  P r o v i d e s  
a c r i m i n a l  p e n a l t y  f o r  k n o w i n g  
imprope r d i s c l o s u r e  of 
these c o n f i d e n t i a l  r e p o r t s .

G rants a u t h o r i t y  to D H S S  o r  
a p erson r e q u i r e d  to r e p o r t  c h i l d  
abuse or n e g l e c t  to p h o t o g r a p h  
or X-ray  a r e a s  o f  t r a u m a  v i s i b l e  
on an a p p a r e n t  c h i l d  v i c t i m ,  
w i t h o u t  p a r e n t a l  c o n s e n t .
P r o v i d e s  f u r t h e r  t h a t  D H S S  o r  
a h ea lth p r a c t i t i o n e r ,  if 
m e d i c a l l y  a p p r o p r i a t e ,  m a y  h a v e  
a r a d i o l o g i c a l  e x a m i n a t i o n  
p e r f o r m e d  o n  t h e  c h i l d .

Pr o v i d e s  t h a t  t h e  p e n a l t y  f o r  
a p e r s o n  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  
child a b u s e  o r  n e g l e c t  who 
k n o w i n g l y  f a i l s  or r e f u s e s  to 
d o  so is a v i o l a t i o n .

P r o v i d e s  d e f i n i t i o n s  o f  s i g n i f i c a n t  
w ords or p h r a s e s .

P r o v i d e s  t h a t  a l l  i n f o r m a t i o n  
and s o c i a l  r e c o r d s  p e r t a i n i n g  
to a m i n o r  w h i c h  a r e  p r e p a r e d  
by an e m p l o y e e  o f  a c o u r t  o r  an 
e m p l o y e e  o f  a f e d e r a l ,  s t a t e  or 
city a g e n c y  a r e  p r i v i l e g e d  a n d  
m a y  n o t  be d i s c l o s e d  w i t h o u t  
the c o u r t ' s  p e r m i s s i o n ,  e x c e p t  
that i n f o r m a t i o n  o r  s o c i a l  
re c o r d s  of a n  a p p a r e n t  c h i l d  
v i c t i m  of abusv> is to b e  
d i s c l o s e d  to L a w  u p o n  r e q u e s t .

A n a l y s i s  o f  S e c t i o n



PO
SI1 

ION
 

lr¥
\P

Ef
^/

D6
pa

rtrn
en

t o
f H

eal
th 

& 
So

cia
l S

erv
ice

s H B B i !

nAO TT T AH A « r> r  A
ruoiTiuii k hPck

CS FOR SENATE BILL NO. 89 (RULES) am

i

"An Act amending the child protection laws; and providing for an 
effective date."

The Department of Health and Social Services is in support of CS for 
Senate Bill No. 89 amending the child protection laws. Significant 
elements of the Bill include the addition of sexual abuse as one of the 
conditions under which the Department may assume emergency custody. 
Under current statute it is unclear whether the Department has the 
authority to assume emergency custody, and in cases of sexual abuse, 
children are often in danger of being pressured and of continuing to be 
abused unless they are removed from the home. Therefore, this amendment 
provides stronger protection to children who are being sexually abused 
or exploited.

This Bill also amends the rhild protection reporting statute to require 
school administrators and individuals involved in day care and foster 
care to report child abuse or neglect if they become aware of it in the 

performance of their duties. In addition, it permits the taking of 
photographs of the injuries to the child and, if medically indicated, of 
X-rays. It a 1 r^ provides a penalty for failure to report, winch 
considerably strengthens the present law.

The Department wishes to point out a minor problem in this Bill. 
Section 1 was amended by the Rules Committee to eliminate mental harm 
from the previous wording. This has resulted in Subparagraph F 
(Lines 11-13, Page 1) being substantially the same as Subsection C in 
existing statute. The Department thus recommends that Section 1 be 
deleted from this Bill.

In summary, the Department believes this Bill, if passed, will provide 
greater protection to Alaskan children; and, therefore, the Department 
supports its passage.

.kmn R. Pugh, Director 
/ivision of Family and 

Yo' ch Services

APPROVED BY:

DATE:

Commi ssioner



THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA
TWELFTH LEGISLATURE

FISCAL NOTE

REQUEST
B i l l / R e s o l u t i o n  N o . . __________ ____________________________________________________________
Title"An Act amending the child protection laws; & providing for an eff. date."

CS for Senate Bill Mo. 89 (Rules) am

R e q u e s t e d  b y  Thp R i i 1 p <; C n m m i f t p p D a t e

I I .  FISCAL DETAIL
A g e n c y  A f f e c t e d  Department of Health-a n d  Social Services 
P r o g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d ,
BRU, P r o g r a m ,  Or  S u b p r o g r a m ( s )  A f f e c t e d ____________________________________________
( N o t e :  I f  m o r e  t h a n  o n e  b u d g e t  c o m p o n e n t  i s  a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  l i n e - i t e m  

a m o u n t s  a n d  f u n d i n g  f o r  e a c h  c o m p o n e n t  i n  t h e  a n a l y s i s  s e c t i o n . )

EXPENDITURES ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

FY 82 Y 83 FY 84 FY 85 FY 86 FY 87

100 PERSONAL SERVICES
2 00 TRAVEL
300 CONTRACTUAL
4 0 0 COMMODITIES
500 EQUIPMENT
60 0 LAND & STRUCTURES
700 GRANTS,CLAIMS,ETC.

TOTAL - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

FUNDING ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

GENERAL FUND - f i - -n - -n - - 0 - -0 - - n -
FEDERAL FUNDS -0 - -0 - -0 - - 0 - -0 - - 0 -
OTHER ( S p e c i f y  S o u r c e ) -D- -n - -n - - n - -n - -n -

- 0 - -0 - -n - - 0 - -0 - -n -
-0 - -0 - -0 - -0 - -0 - - 0 - .

POSITIONS

FULL TIM E -0- -0- -0- -0- -0- -0-

PAR T T I M E -n- -n- -n- -O. -n- -n -
T E M P O R A R Y -Q-

_  I _
-Q- - R -

-0- - 5- - (J- - 6 - . . -.0- .. - A -

I I I .  ANALYSIS ( S e e  F i s c a l  N o t e  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  I I I )

CS for Senate Bill No. 89 (Rules) am has no fiscal impact on the Depart­
ment of Health and Social Services.

IV .  DATE ) / £ /  £ " 3 - __________PREPARED BY / f l o h n  R. Pugh ,^{nrec tor____________ ' C C .Z J J A L __________
/ /  AGEMCYPivisron of Family ft Youth Services f

O r i g i n a l :  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  PHONE /If iS- . lWD__________________
c c :  B u d g e t  a n d  M a n a g e m e n t

P r i m e  S p o n s o r  ( F i r s t  L e g i s l a t o r  Named)
33-001 (Rev. 12 /81 )
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REPRESENTING ACUTE, LONG TERM AND

M a y  12, 1 9 8 1

T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  P a r r  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P o u c h  V, S t a t e  C a p i t o l  B u i l d i n g  
Ju n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  S e n a t o r  Parr:

T h e  A l a s k a  S t a t e  H o s p i t a l  A s s o c i a t i o n  h a s  r e v i e w e d  t h e  m o s t  
r e c e n t  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  to S B  100 and w i s h e s  to i n f o r m  
y o u  of o u r  suppo r t .

S e n a t e  B i l l  100 is a v a l u a b l e  s t e p  f o r w a r d  i n  p r o t e c t i n g  a 
m e n t a l  p a t i e n t ' s  right w h i l e  at the same t i m e  p r o v i d i n g  the 
a b i l i t y  t o  p r o v i d e  s o m e t i m e s  n e c e s s a r y  i n v o l u n t a r y  t r e a t m e n t .  
In a d d i tion, t h i s  m e a s u r e  p r o v i d e s  a m e a n s  f o r  n o n s t a t e  
•hospi t a l s  to b e c o m e  d e s i g n a t e d  t o  p r o v i d e  i n v o l u n t a r y  m e n t a l  
j - e a t m e n t  so t h a t  t h e s e  s e r v i c e s  can b e  o f f e r e d  at f a c i l i t i e s  
o t h e r  t h a n  t h e  A l a s k a  P s y c h i a t r i c  I n s t i t u t e  in A n c h o r a g e .

I w o u l d  a l s o  lik e to take this o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  m y  
a p p r e c i a t i o n  of y o u r  w i l l i n g n e s s  to w o r k  w i t h  u s  t o  r e s o l v e  
t h e  i n i t i a l  p r o b l e m s  w e  h a d  w i t h  t h i s  b i l l .

DenfT^s L. D e W i t t  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r

D L D / b

cc: S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e
T o m  M i n g e n ,  F a i r b a n k s  M e m o r i a l  H o s p i t a l  
S h a r o n  W hit e, C a r e a g e  N o r t h  H e a l t h  C a r e  C e n t e r
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M a r d i  7, 1 9 7 7  •

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  
C o m m i s s i o n e r
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s

A T T N :  Dr. G e r a l d  S c h r a d e r ,  D i r e c t o r
D i v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  6c 
D e v e l o p m e n t a l  D i s a b i l i t i e s

Re: C o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  c e r ­
t a i n  p r o v i s i o n s -  o f  A S  47. 
3 0 . 0 1 0 - . 3 4 0

P e a r  C o m m i s s i o n e r  W i l l i a m s o n :

T h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  h a s  r e q u e s t e d  o u r  o p i n i o n  

o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  c e r t a i n  p r o v i s i o n s  of A S  4 7 . 3 0 . 0 1 0 -  

.340, -which g o v e r n  c o m m i t m e n t s  of m e n t a l l y  ill p e r s o n s  t o  d e ­

s i g n a t e d  h o s p i t a l s ,  i n  v i e w  o f  r e c e n t  f e d e r a l  c o u r t  d e c i s i o n s  a n d  

d e c i s i o n s  i n  o t h e r  s t a t e  j u r i s d i c t i o n s .  T h e  D i v i s i o n  h a s  a l s o  

r e q u e s t e d  a d v i c e  as to h o w  i t  s h o u l d  p r o c e e d  u n d e r  t h e  c u r r e n t  

s t a t u t e .

U n l e s s  t h e  i s s u e  is free f r o m  a l l  doubt., t h e  c o n s t i t u ­

t i o n a l i t y  o r  u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a s t a t u t e  is .for t h e  c o u r t s  

a l o n e  to d e c i d e .  W h e r e  the iss ue has n o t  b a e n  r u l e d  o n  b y  t h e  

A l a s k a  S u p r e m e  C ourt, the U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  

D i s t r i c t  o f  A l a s k a ,  the N i n t h  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  o r  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  Court, w e  c a n  o n l y  a t t e m p t  to p r e d i c t  

V7hether a n y  p a r t s  o f  AS 47. 3 0 . 0 1 0 - .  340 , i f  c h a l l e n g e d ,  w o u l d  b e  

f o u n d  u n c o n s t i t u t i o n a l .  W i t h  this u n d e r s t a n d i n g  as to t h e  u n ­



c e r t a i n  n a t u r e  of t h e  p r e d i c t i o n s ,  this o p i n i o n  w i l l  p o i n t  o u t  s e v e r a l  

a r e a s  o f  p o s s i b l e  u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  i n  A l a s k a ' s  c i v i l  c o m m i t m e n t  

p r o c e d u r e s  f o r  m e n t a l l y  i l l  p e r s o n s ,  b a s e d  o n  r e c e n t  j u d i c i a l  t r e n d s  

t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  at t h e  f e d e r a l  c o u r t  l e v e l .  A n  a n a l y s i s  

o f  j u d i c i a l  d e c i s i o n s  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  A l a s k a  

s t a t u t e s  w i l l  b e  f o l l o w e d  b y  a d v i c e  to t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  

o n  h o w  b e s t  to p r o c e e d  u n d e r  the c u r r e n t  s t a t u t e  - -  r e c o g n i z i n g , - 

h o w e v e r ,  t h a t  t h e  D i v i s i o n  c a n n o t  c o n t r o l  all a s p e c t s  o f  t h e  c o m m i t ­

m e n t  p r o c e s s ,  w h i c h  f r e q u e n t l y  i n v o l v e s  p o l i c e  o f f i c e r s ,  p r i v a t e  

p h y s i c i a n s ,  r e l a t i v e s  a n d  o t h e r  i n t e r e s t e d  p r i v a t e  p a r t i e s .

W e  a r e  n o t  a w a r e  of s p e c i f i c  a b u s e s  i n  c i v i l  c o m m i t m e n t s  

u n d e r  AS 4 7  . 3 0 .010- .340. I n  fact, it is our u n d e r s t a n d i n g  t h a t ,  a t  

l e a s t  w h e r e  the s t a t e  is i n v o l v e d ,  the r i g h t s  o f  p e r s o n s  b e i n g  c o m ­

m i t t e d  a r e  g e n e r a l l y  p r o v i d e d  p r o t e c t i o n s  w h i c h  a r e  n o t  r e q u i r e d  b y  

t h e  s t a t u t e s .  O u r  c o n c e r n  is t h a t  A l a s k a’s m e n t a l  c o m m i t m e n t  s t a t u t e s ,  

i f  f o l l o w e d  to t h e  l e t ter , p e r m i t  p r a c t i c e s  w h i c h  o t h e r  c o u r t s  h a v e  

f o u n d  to b e  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  s u c h  as a s t a n d a r d  f o r  c o m m i t m e n t  n o t  

b a s e d  on h a r m  to s e l f  o r  others, an a b s e n c e  o f  a n  a u t o m a t i c  h e a r i n g  

a f t e r  an i n v o l u n t a r y  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t ,  a l o n g  p o t e n t i a l  d e l a y  

b e f o r e  a h e a r i n g  a n d  a b s e n c e  o f  a n o t i c e  and h e a r i n g  m e c h a n i s m  w h e n  

c o n v a l e s c e n t  l e a v e  f r o m  a m e n t a l  i n s t i t u t i o n  is r e v o k e d .  O u r  g e n e r a l  

r e c o m m e n d a t i o n  is f o r  l e g i s l a t i v e  r e v i s i o n  o f  A l a s k a ’s c u r r e n t  c i v i l  

c o m m i t m e n t  st atutes.

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S, L, W i l l i a m s o n  M a r c h  7 . 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 2 -



‘T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  . M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 3  -

I N T R O D U C T I O N

A d v o c a c y  o n  b e h a l f  o f  m e n t a l l y  i l l  p e r s o n s  h a s  i n c r e a s e d  

d r a m a t i c a l l y  i n  r e c e n t  y e a r s  t h r o u g h o u t  the U n i t e d  S t a t e s  a n d  h a s  

r e s u l t e d  i n  f e d e r a l  c o u r t  d e c i s i o n s  s t r i k i n g  d o w n  p a r t s  o f  s e v e r a l  

s t a t e s '  c i v i l  c o m m i t m e n t  s t a t u t e s  o n  c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s .  1 /  S o m e  

c o u r t s  h a v e  a l s o  i n t e r p r e t e d  s t a t e  s t a t u t e s  or s t a t e  a n d  f e d e r a l  

c o n s t i t u t i o n s  a s  p r o v i d i n g  c e r t a i n  r i g h t s  to i n v o l u n t a r i l y  c o m m i t t e d  

p e r s o n s ,  s u c h  a s  a  r i g h t  to t r e a t m e n t  w h i l e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  2 /  a n d  

a  r i g h t  to b e  p l a c e d  i n  t h e  l e a s t  r e s t r i c t i v e  s e t t i n g  c o n s i s t e n t  w i t h

1/ F o r  e x a m p l e ,  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e ' s  s t a t u t e s  h a v e  b e e n  f o u n d  
t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  part:  A l a b a m a  - L y n c h  v .  B a x l e y ,
3 8 6  F. S u p p .  378 (M.D. Ala. 1 9 7 4 ) ;  G e o r g i a  - J .  L. v. P a r h a m ,  
4 1 2  F. Sup p. 112, m o t i o n  d e n i e d  a t  4 1 2  F. S u p p .  1 4 1  (M.D.
G a . 1 9 7 6 ) ;  H a w a i i  - S u z u k i  v. Q u i s e n b e r r y ,  4 1 1  F. S u p p .  1 1 1 3  
(D. Ha. 1 976); K e n t u c k y  - K e n d a l l  v. T r u e ,  3 9 1  F .  S u p p .  4 1 3  
(W.D. K y. 1975); N e b r a s k a  - D o r e m u s  v. F a r r e l l ,  4 0 7  F. S u p p .  
5 0 9  (D. Neb . 1975); M i c h i g a n  - B e l l  v. W a y n e  C o u n t y  G e n e r a l  
H o s p i t a l  a t  E l o i s e ,  3 8 4  F. Supp. 1 0 8 5  (E.D. M i c h .  1 9 7 4 ) ;  
P e n n s y l v a n i a  - G o l d y  v. Beal, No. 7 5 - 7 9 1  (N.D. P a . ,  J u l y  8, 
1 9 7 6 )  ; M e i s e l  v. K r e m e n s , 405 F. Supp. 1 0 3 9  (E.D. P a .  1 9 7 5 ) ;  
D i x o n  v. A t t o r n e y  G e n e r a l  of Com. o f  Pa., 3 2 5  F .  S u p p .  9 6 6  
(M.D. Pa. 1971); W i s c o n s i n  - L e s s a r d  v. S c h m i d t ,  3 4 9  F .
S u p p .  1 0 7 8  (E.D. Wis. 1972), v a c a t e d  o n  p r o c e d u r a l  g r o u n d s  
4 1 4  U . S .  4 7 3  (1974), o n  r e m a n d  379 F. Supp. 1 3 7 6  (E .D. W i s .  
1 9 7 4 ) ,  v a c a t e d  on p r o c e d u r a l  g r o u n d s  421 U . S .  9 5 7  ( 1 9 7 5 ) ,  
o n  r e m a n d  4 1 3  F. S u p p . X3JX5 (E.D. W i s . 1 9 7 6 ) ;  W e s t  V i r g i n i a  - 
S t a t e  e x  rel. H a w k s  v. L a z a r o , 2 0 2  S . E . 2 d  1 0 9  (W. V a .  1 9 7 4 )  .

2/ E . g . ,  R e u s e  v. C a m eron, 373 F . 2 d  4 5 1  (D.C. C i r .  1 9 6 6 ) ;  N a s o n
v. S u p e r i n t e n d e n t  o f  B r i d g e w a t e r  S t a t e  H o s p i t a l ,  2 3 3  N . E . 2 d  
9 0 8  ( M a s a  1968); W y a t t  v. S t i c k n e y ,  325 F . S u p p .  7 8 1  ( M . D .
A l a .  1 9 7 1 ) ,  3 4 4  F . S u p p .  373, 344 F . S u p p .  3 8 7  (M. D. A l a .  1 9 7 2 ) ,  
a f f i r m e d  s u b . num. ; W y a t t  v. Aaer'holt, 503 F . 2 d  1 3 0 5  ( 5 t h  
C i r .  1 9 7 4 )  ; W e l s c h  v. L i k i ns, 373 F . S u p p .  4 8 7  (D. M i n n .  1 9 7 4 )  
d e a l i n g  w i t h ' m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s ;  D a v i s  v .  W a t k i n s ,  3 8 4  
F . S u p p .  1 1 9 6  (N.D. O h i o  1974); S t a c h u l a k  v. C o u g h l i n ,
3 6 4  F . S u p p .  686 (N.D. 111. 1973).



t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  p a t i e n t  a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p a t i e n t  a n d

o t h e r s  f r o m  h a r m .  3/ T h e  c l e a r  t r e n d  i n  j u d i c i a l  d e c i s i o n s  i n  o t h e r

j u r i s d i c t i o n s  is t o w a r d  m o r e  s p e c i f i c  r i g h t s  f o r  m e n t a l  p a t i e n t s  a n d  

t i g h t e r  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  s u r r o u n d i n g  t h e  s e r i o u s  d e p r i v a t i o n  o f  

p e r s o n a l  l i b e r t y  i n v o l v e d  i n  a n  i n v o l u n t a r y  c o m m i t m e n t .

C i v i l  c o m m i t m e n t  p r o c e d u r e s  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  h a v e  b e e n  

c h a l l e n g e d  f o r  t h e i r  l a c k  o f  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  a n d  c o n s e q u e n t  

v i o l a t i o n  o f  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e  o f  t h e  1 4 t h  A m e n d m e n t  o f  t h e  

f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n .  4/ T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  h a s  a d o p t e d  

a  t w o - s t e p  a p p r o a c h  to due p r o c e s s  a n a l y s i s :  (1) I s  t h e  p r i v a t e

i n t e r e s t  a f f e c t e d  a  " l i b e r t y "  or " p r o p e r t y "  i n t e r e s t  w i t h i n  t h e  

m e a n i n g  of t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e ?  5/ (2) I f  so, d o  t h e  i n d i v i d u a l

3/ H . g . ,  L a k e  v. C a m e r o n ,  3 5 4  F . 2 d  657 (D.C. C i r .  1 9 6 6 ) ;
L e s s a r d  v. S c h m i d t ,  s u p r a ;  L y n c h  v . B a x l e y ,  s u p r a ;  D i x o n  v. 
W e i n b e r g e r ,  4 0 5  F. Supp. 974 (D.D.C. 1 9 7 5 ) ;  J .  L. v.
P a r h a m ,  supra.

4/ S e c t i o n  1 o f  t h e  1 4 t h  A m e n d m e n t  to the U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u ­
t i o n  p r o v i d e s  i n  part:

. . . n o r  s h a l l  a n y  s t a t e  d e p r i v e  a n y  p e r s o n  o f  life,
l i b e r t y  o r  p r o p e r t y  w i t h o u t  due p r o c e s s  o f  l a w  . . . .

S e e  a l s o , C o n s t i t u t i o n  o f  the S t a t e  of A l a s k a ,  A r t i c l e  I,
S e c t i o n  7.

5/ S e e , e .g. , P e r r y  v. S i n d e r m a n n ,  408 U.S. 593, 5 9 9 - 6 0 3  (1972);
B o a r d  ojT ~Regents v. R o t h ,  40S U.S. 564, 5 6 9 - 7 2  ( 1 9 7 2 ) .

T h s  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  March. 7, 1 9 7 7
Department: -of H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 4  -
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i n t e r e s t s  a n d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  the p r o c e d u r e  i n  p r o t e c t i n g  t h e m  

o u t w e i g h  t h e  s t a t e ’s o b j e c t i v e s ?  6J

.• I n  t h e  c o n t e x t  o f  a c i v i l  c o m m i t m e n t ,  t h e  I n d i v i d u a l ’s 

i n t e r e s t  i s  p h y s i c a l  l i b e r t y .  T h e  s t a t e ’s i n t e r e s t  i s  c o n f i n e m e n t  o f  

t h o s e  i n d i v i d u a l s  w h o  p o s e  a  s i g n i f i c a n t  d a n g e r  t o  t h e  c o m m u n i t y  ( t h e  

p o l i c e  p o w e r  o f  t h e  s t ate) a n d  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  i n d i v i d u a l s  w h o  

m a y  d o  h a r m  to t h e m s e l v e s  (the p a r e n s  p a t r i a e  a u t h o r i t y  o f  t h e  s t a t e ) .  

T h e  d e p r i v a t i o n  o f  l i b e r t y  i n  a c o m m i t m e n t  m u s t  b e  b a l a n c e d  a g a i n s t  

t h e  s t a t e ' s  i n t e r e s t  i n  p r o t e c t i n g  the p u b l i c  a n d  t h e  i n d i v i d u a l .

T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  h as n o t  y e t  h a d  o c c a s i o n  to 

a d d r e s s  t h e  i s s u e  o f  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  i n  a  c i v i l  c o m m i t m e n t  

p r o c e e d i n g .  I n  O ' C o n n o r  v. D o n a l d s o n , 4 2 2  U.S. 5 6 3  ( 1 9 7 5 ) ,  t h e  S u p r e m  

C o u r t ' s  m o s t  r e c e n t  d e c i s i o n  i n  the a r e a  o f  c i v i l  c o m m i t m e n t s ,  t h e  

C o u r t  d i d  n o t  f i n d  i t  n e c e s s a r y  to r e a c h  the c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s  

o f  s t a n d a r d s  f o r  c i v i l  c o m m i t m e n t  a n d  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s .  T h e  

C o u r t ' s  h o l d i n g  w a s  a n a r r o w  one: •

I n  short, a S t a t e  c a n n o t  c o n s t i t u t i o n a l l y  
c o n f i n e  w i t h o u t  m o r e  a n o n d a n g e r o u s  i n d i v i ­
du a l  w h o  is c a p a b l e  o f  s u r v i v i n g  s a f e l y  i n  
f r e e d o m  b y  h i m s e l f  o r  w i t h  the h e l p  o f  
w i l l i n g  a n d  r e s p o n s i b l e  f a m i l y  m e m b e r s  o r  
f r i e n d s .  S i n c e  the j u r y  f ound , u p o n  a m p l e  
e v i d e n c e ,  t h a t  O ' C o n n o r ,  as an a g e n t  o f
t h e  State, k n o w i n g l y  d i d  so c o n f i n e  • '
D o n a l a s c n ,  i t  p r o p e r l y  c o n c l u d e d  t h a t

6/ S e e , e . g . , M o r r i s e y  v. Brewer, 4 0 8  U.S. 47 1, 4 8 1 - 9 0  ( 1 9 7 2 ) ;  
B e l l  v. B u rson, 4 0 2  U.S. 535, 539- 42; R i c h a r d s o n  v. P e r a l e s ,  
4 0 2  U . S .  4 0 1 - 0 7  (1971); G o l d b e r g  v. K elly, 3 9 7  U . S .  2 5 4 ,  

2 6 3 - 7 1  (1970).
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O ' C o n n o r  v i o l a t e d  D o n a l d s o n ' s  c o n s t i t u­
t i o n a l  r i g h t  to freedom. 4 2 2  U.S. a t  
5 7 6 .

C O M M I T M E N T S  U N D E R  A S  4 7 . 3 0  

A S  4 7 . 3 0  p r o v i d e s  f^ r t h r e e  m e t h o d s  o f  c o m m i t m e n t  f o r  p e r s o n s  

a l l e g e d  to b e  m e n t a l l y  ill: (1) v o l u n t a r y  c o m m i t m e n t s  u n d e r  s e c t i o n

2 0 ;  (2) e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t s  u n d e r  s e c t i o n  30; a n d  (3) j u d i c i a l  

c o m m i t m e n t s  u n d e r  s e c t i o n  70.

(1) ’ V o l u n t a r y  C o m m i t m e n t s .  7/ U n d e r  s e c .  2 0 ( 1 )  a  p e r s o n  

m a y  b e  a d m i t t e d  o n  h i s  o w n  a p p l i c a t i o n ,  b u t  a m i n o r  n e e d s  p a r e n t a l  

c o n s e n t .  Sec. 20(2) d o e s  n o t  a p p e a r  to p r e s e n t  i n d e p e n d e n t  g r o u n d s  

f o r  a d m i s s i o n  to a  m e n t a l  h o s p i t a l ,  b u t  m e r e l y  s e t s  o u t  t h e  c i r c u m ­

s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  the h e a d  of a  d e s i g n a t e d  h o s p i t a l  m a y  r e c e i v e  a n  

i n d i v i d u a l  w h o  is n o t  a v o l u n t a r y  c o m m i t t e e .  ( T h e s e  g r o u n d s  a r e  

c o v e r e d  b y  s e c t i o n s  30 a n d  70) .

7/ Sec. 4 7 . 3 0 . 0 2 0 .  A U T H O R I T Y  T O  R E C E I V E  P A T I E N T S . T h e  h e a d  
o f  a  h o s p i t a l  d e s i g n a t e d  b y  the d e p a r t m e n t  u n d e r  § 10 o f  
t h i s  c h a p t e r  m a y  r e c e i v e  f o r  o b s e r v a t i o n ,  d i a g n o s i s ,  c a r e ,  
a n d  t r e a t m e n t  o f  a n  i n d i v i d u a l  (1) u p o n  a p p l i c a t i o n  b y  
t h e  i n d i v i d u a l ,  i n c l u d i n g  a m i n o r  w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  a  
p a r e n t  or g u a r d i a n ;  (2) u p o n  a p p l i c a t i o n  b y  a n  i n t e r e s t e d  
p a r t y ,  b y  a p e a c e  o f f i c e r ,  b y  the d e p a r t m e n t ,  o r  b y  t h e  
h e a d  o f  an i n s t i t u t i o n  in w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  m a y  be, 
s u b j e c t  to t h e  a p p r o v a l  o f  the h e a d  o f  t h e  h o s p i t a l  i f  
t h e  a p p l i c a t i o n  is a c c o m p a n i e d  b y  a c e r t i f i c a t e  o f  a  l i ­
c e n s e d  p h y s i c i a n  s t a t i n g  t h a t ^ o n  a b a s i s  o f  a n  e x a m i n a t i o n  
h e l d  n o t  m o r e  t h a n  15 days b e f o r e  the i n d i v i d u a l ’s a d ­
m i s s i o n ,  t h e  i n d i v i d u a l  is in the p h y s i c i a n ’s o p i n i o n  
m e n t a l l y  ill, or h a s  s y m p t o m s  of m e n t a l  i l l n e s s ,  a n d  b e ­
c a u s e  o f  h i s  i l l n e s s  is (A) l i k e l y  to i n j u r e  h i m s e l f  o r  
otb'.rs i f  a l l o w e d  to r e m a i n  at l i b e r t y ,  o r  (B) i n  n e e d  o f  
c a r e  o r  t r e a t m e n t  i n  a h o s p i t a l .
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(2) E m e r g e n c y  C o m m i t m e n t s .  8J  Sec. 3 0 ( a )  p r o v i d e s  t h a t  a 

p e r s o n  m a y  b e  a d m i t t e d  if: (1) a l i c e n s e d  p h y s i c i a n  s i g n s  

a c e r t i f  icate t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  is l i k e l y  to h a r m  h i m s e l f  o r  

o t h e r s  if a l l o w e d  t o  r e m a i n  a t  l i b e r t y  o r  is i n  m e e d  o f  i m m e d i a t e

8/ Sec. 4 7 . 3 0 . 0 3 0 .  E M E R G E N C Y  H O S P I T A L I Z A T I O N .  (a) I f  t h e  
c e r t i f i c a t e  b y  a  l i c e n s e d  p h y s i c i a n  u n d e r  § 20 o f  t h i s  
c h a p t e r  s t a t e s  a  b e l i e f  t h a t  the i n d i v i d u a l  is l i k e l y  t o  
i n j u r e  h i m s e l f  or o t h e r s  if a l l o w e d  to r e m a i n  a t  l i b e r t y ,  
o r  is i n  n e e d  o f  i m m e d i a t e  h o s p i t a l i z a t i o n ,  a n  i n t e r e s t e d  
p a r t y  o r  p e a c e  o f f i c e r  may, u p o n  e n d o r s e m e n t  o f  t h e  c e r­
t i f i c a t e  f o r  t h i s  p u r p o s e  b y  the d e p a r t m e n t  o r  b y  a  s u p e r i o r  
court, t a k e  t h e  i n d i v i d u a l  i n t o  c u s t o d y ,  a p p l y  t o  a  d e s i g n a t e d  
h o s p i t a l  f o r  h i s  a d m i s s i o n ,  a n d  t r a n s p o r t  h i m  t o  t h e  h o s p i t a l .

(b) A n  i n t e r e s t e d  p a r t y  o r  p e a c e  o f f i c e r  w h o  h a s  g o o d  a n d  
v a l i d  r e a s o n  to b e l i e v e  that an i n d i v i d u a l  i s  m e n t a l l y  i l l ,  
a n d  b e c a u s e  o f  h i s  i l l n e s s  is l i k e l y  to i n j u r e  h i m s e l f  o r  
o t h e r s  if n o t  i m m e d i a t e l y  r e s t r a i n e d ,  m a y ,  p e n d i r  ̂  e x a m i n a ­
ti o n  o r  c e r t i f i c a t i o n  b y  a l i c e n s e d  p h y s i c i a n ,  o r  p e n d i n g  
e n d o r s e m e n t  o f  t h e  c e r t i f i c a t i o n  as p r o v i d e d  i n  (a) o f  t h i s  
s e c t i o n ,  t a k e  the i n d i v i d u a l  into c u s t o d y ,  a n d  t r a n s p o r t  
h i m  to the m o s t  a c c e s s i b l e  m e d i c a l  f a c i l i t y  a n d  o b t a i n  a  
c e r t i f i c a t e  f o r  e n d o r s e m e n t  u n d e r  (a) o f  t h i s  s e c t i o n ,  o r  t a k e  
the s t e p s  w h i c h  a r e  n e c e s s a r y  to a r r a n g e  f o r  a j u d i c i a l  
c o m m i t m e n t  u n d e r  § 70 o f  t h i s  c h a p t e r .  T r a n s p o r t a t i o n  s h a l l  
b e  a l l o w e d  a s  i s  s e t  o u t  in § 110 of this  chiapter. T h e  a p p l i ­
c a t i o n  f o r  a d m i s s i o n  s h a l l  s t a t e  the c i r c u m s t a n c e s  'under w h i c h  
the i n d i v i d u a l  w a s  t a k e n  into c u s t o d y  a n d  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  
be l i e f .

(c) S e c t i o n s  10 - 340 o f  t h i s  c h a p t e r  do n o t  l i m i t  t h e  
a v a i l a b i l i t y  a n d  u t i l i z a t i o n  of d e s i g n a t e d  h o s p i t a l s  o r  d e s i g ­
n a t e d  p a r t s  o f  t h e m  f o r  o t h e r  a p p r o p r i a t e  p u r p o s e s ,  e x c e p t  t h a t  
the u s e  o f  t h e  d e s i g n a t e d  h o s p i t a l s  or p a r t s  o f  t h e m  “h a l l  b e  
p r i m a r i l y  for t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  of t h e  m e n t a l l y  i l l .
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h o s p i t a l i z a t i o n ;  (2) t h e  c e r t i f i c a t e  is e n d o r s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  or b y  a  s u p e r i o r  c o u r t ;  a n d  (3) a n  

i n t e r e s t e d  p a r t y  or p e a c e  o f f i c e r  w h o  h a s  this e n d o r s e d  c e r t i f i c a t e  - 

t a k e s  t h e  i n d i v i d u a l  i n t o  custody, a p p l i e s  to a  H o s p i t a l  f o r  a d m i s s i o n  

a n d  t r a n s p o r t s  the p e r o o n  t here .

o f f i c e r  m a y  t a k e  a n  i n d i v i d u a l  i n t o  c u s t o d y  a n d  t r a n s p o r t  h i m  t o  a  

h o s p i t a l  b e f o r e  o b t a i n i n g  a n  e n d o r s e d  m e d i c a l  c e r t i f i c a t e  i f  h e  h a s

p e r s o n  is l i k e l y  to i n j u r e  h i m s e l f  o r  o t h e r s  i f  n o t  i m m e d i a t e l y  r e s t r a i n  

A f t e r  t r a n s p o r t i n g  t h e  person, to a  h o s p i t a l  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y  o r  

p e a c e  o f f i c e r  m u s t  e i t h e r  o b t a i n  a n  e n d o r s e d  m e d i c a l  c e r t i f i c a t e  a s  i n

9/ Sec. 4 7 . 3 0 . 0 7 0 .  H O S P I T A L I Z A T I O N  U P O N  C O U R T  O R D E R .  (a) A n  
i n t e r e s t e d  p arty, a l i c e n s e d  p h y s i c i a n ,  a p e a c e  o f f i c e r  o r  
t h e  h e a d  of a n  i n s t i t u t i o n  i n  w h i c h  a n  i n d i v i d u a l  is h o s ­
p i t a l i z e d ,  o r  the d e p a r t m e n t  may, b y  f i l i n g  a n  a p p l i c a t i o n  
vrlth t h e  s u p e r i o r  court, s t a r t  p r o c e e d i n g s  f o r  t h e  h o s ­
p i t a l i z a t i o n  o f  an i n d i v i d u a l  b y  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t .

(b) O n  r e c i e p t  o f  an a p p l i c a t i o n ,  the s u p e r i o r  c o u r t  
s h a l l  g i v e  n o t i c e  of the c o m m e n c e m e n t  of p r o c e e d i n g s  t o  t h e  
p r o p o s e d  p a t i e n t ,  to his l e g a l  g u a r d i a n ,  a n d  to o t h e r  i n ­
t e r e s t e d  parties .

(c) A s  s o o n  as p r a c t i c a b l e  a f t e r  n o t i c e  o f  t h e  c o m m e n c e m e n t  
o f  p r o c e e d i n g s  is given, the s u p e r i o r  c o u r t  s h a l l  a p p o i n t  o n e  
o r  m o r e  d e s i g n a t e d  e x a m i n e r s  tc* e x a m i n e  the p r o p o s e d  p a t i e n t  
a n d  r e p o r t  w i t h i n  48 h o u r s  to the c o u r t  t h e i r  f i n d i n g s  a s  t o  
t h e  m e n t a l  c o n d i t i o n  of t h e  p a t i e n t  a n d  h i s  n e e d  f o r  c a r e  o r  
t r e a t m e n t  in a  hospital. T h e  c o u r t  m a y  c o n s i d e r  t h e  c h o i c e

. S e c .  30(b) p r o v i d e s  t h a t  a n  i n t e r e s t e d  p a r t y  o r  a  p e a c e

11
g o o d  a n d  v a l i d "  r e a s o n  to b e l i e v e  t h a t  b e c a u s e  o f  m e n t a l  i l l n e s s  a

30(a) o r  i n i t i a t e  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g s .

(3) J u d i c i a l  C o m m i t m e n t  P r o c e e d i n g s .  9 /  S e c .  7 0  p r o -
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of t h e  p a t i e n t  i n  a p p o i n t i n g  an e x a m i n e r .  X f  t h e  d e s i g n a t e d  
e x a m i n e r  r e p o r t s  t h a t  the p r o p o s e d  p a t i e n t  r e f u s e s  to s u b m i t  
to a n  e x a m i n a t i o n ,  t h e  c o u r t  s h a l l  g i v e  n o t i c e  t o  t h e  p r o ­
p o s e d  p a t i e n t  a n d  o r d e r  h i m  to s u b m i t  to t h e  e x a m i n a t i o n .  T h e  
o r d e r  n a y  d i r e c t  t h a t  h e  b e  t a k e n  i n t o  c u s t o d y  a n d  d e t a i n e d  
p e n d i n g  a  h e a r i n g .  _

(d) T h e  e x a m i n a t i o n  s h a l l  be h e l d  at a  h o s p i t a l  o r  o t h e r  
m e d i c a l  f a c i l i t y ,  at the h o m e  o f  t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t ,  o r  a t  
a n o t h e r  s u i t a b l e  p l a c e ,  i n s i d e  o r  o u t s i d e  t h i s  s t a t e ,  n o t  
l i k e l y  to h a v e  a  h a r m f u l  e f f e c t  o n  h i s  h e a l t h .

(e) If t h e  r e p o r t  o f  the d e s i g n a t e d  e x a m i n e r  s t a t e s  t h a t  
the p r o p o s e d  p a t i e n t  is n o t  m e n t a l l y  ill, t h e  c o u r t  s h a l l  t e r ­
m i n a t e  t h e  p r o c e e d i n g s  and d i s m i s s  t h e  a p p l i c a t i o n .  O t h e r ­
wis e ,  the c o u r t  s h a l l  i m m e d i a t e l y  f i x  a d a t e  f o r  a  h e a r i n g  a n d  
g i v e  n o t i c e  o f  t h e  h e a r i n g .  T h e  h e a r i n g  s h a l l  b e  h e l d  n o t  
m o r e  t h a n  1 5  days f r o m  r e c e i p t  o f  t h e  r e p o r t  o f  t h e  d e s i g n a t e d  
e x a m i n e r .

(f) T h e  p r o p o s e d  p a t i e n t ,  the a p p l i c a n t ,  t h e  l e g a l  g u a r d i a n  
and o t h e r  i n t e r e s t e d  p a r t i e s ,  as d e t e r m i n e d  “by  t h e  s u p e r i o r  
c ourt, s h a l l  be g i v e n  n o t i c e  of t h e  h e a r i n g  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  
to a p p e a r  a t  the h e a r i n g ,  to t e s t i f y ,  a n d  t o  p r e s e n t  a n d  c r o s s  
e x a m i n e  w i t n e s s e s .  T h e  c o u r t  may, i n  its d i s c r e t i o n ,  r e c e i v e  
the t e s t i m o n y  of . n y  o t h e r  perso n. T h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  s h a l l  
not b e  r e q u i r e d  t o  be present, a n d  the court: m a y  e x c l u d e  a l l  
p e r s o n s  n o t  n e c e s s a r y  for the c o n d u c t  o f  the. p r o c e e d i n g s .

(g' T h e  h e a r i n g  shall b e  c o n d u c t e d  as i n f o r m a l l y  as is c o n ­
sist ^nt w i t h  o r d e r l y  p r o c e d u r e  a n d  in a p h y s i c a l  s e t t i n g  n o t  
l i k e l y  to h a v e  a h a r m f u l  e f f e c t  o n  the m e n t a l  h e a l t h  o f  t h e  
p r o p o s e d  p a t i e n t .  T h e  e n t i r e  p r o c e e d i n g s  m a y  b e  r e c o r d e d  
s t e n o g r a p h i c a l l y  o r  w i t h  the use o f  m e c h a n i c a l  r e c o r d i n g  d e ­
vi c e s  w h i c h  the s u p e r i o r  c o u r t  a p p r o v e s .  T h e  c o u r t  s h a l l  p r e ­
par e  a n d  m a i n t a i n  a s u m m a r y  r e c o r d  o f  a l l  r e l e v a n t  a n d  
m a t e r i a l  e v i d e n c e  w h i c h  is o f f e r e d  c o n c e r n i n g  t h e  m e n t a l  c o n ­
d i t i o n  a n d  t h e  r e s i d e n c e  o f  the p r o p o s e d  p a t i e n t  a n d  m a y  
r e l a x  the r u l e s  o f  e v i d e n c e  to t h e  e x t e n t  o f  r e c e i v i n g  a f ­
fida v i t s ,  c e r t i f i c a t e s  of l i c e n s e d  p h y s i c i a n s  a n d  o t h e r  
w r i t i n g s  o f  s i m i l a r  a p p a r e n t  a u t h e n t i c i t y  a n d  r e l i a b i l i t y .
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(k) An. o p p o r t u n i t y  to b e  r e p r e s e n t e d  b y  c o u n s e l  o r  a d v i s o r  
s h a l l  b e  g i v e n  t o  t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t ,  a n d  i f  n e i t h e r  h e  n o r  
o t h e r s  -provide c o u n s e l  o r  ad visor, t h e  s u p e r i o r  c o u r t  s h a l l  
a p p o i n t  ,•! c o u n s e l  o r  a d v i s o r .  If, n o t  l e s s  t h a n  t w o  d a y s  
b e f o r e  t h e  d a t e  f i x e d  f o r  t h e  h e a r i n g ,  t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  
o r  h i s  c o u n s e l  o r  a d v i s o r  f i l e s  a  r-nritten r e q u e s t  w i t h  t h e  
s u p e r i o r  court, t h e  c o u r t  s h a l l  s u m m o n  a n d  i m p a n e l  a  j u r y  
o f  s i x  a d u l t  r e s i d e n t s  o f  the j u d i c i a l  d i s t r i c t  i n  w h i c h  t h e  
c o u r t  o f f i c i a t e s ,  p r e f e r a b l y  f r o m  the c o u r t ’s  j u r y  l i s t  o f  
t h e  l a s t  v o t e r s '  list, i f  a v a i l a b l e ,  t o  h e a r  a n d  c o n s i d e r  t h e  
e v i d e n c e  c o n c e r n i n g  t h e  m e n t a l  c o n d i t i o n  a n d  r e s i d e n c e  o f  
t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t .

(i) T h e  s u p e r i o r  c o u r t  s h a l l  t e r m i n a t e  t h e  p r o c e e d i n g s  a n d  
d i s m i s s  t h e  a p p l i c a t i o n  u p o n  c o m p l e t i o n  o f  t h e  h e a r i n g  a n d  
c o n s i d e r a t i o n  j f  t h e  r e c o r d ,  e x c e p t  t h a t  t h e  c o u r t  s h a l l  o r d e r  
t h e  h o s p i t a l i z a t i o n  c c t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  f o r  a n  i n d e t e r r  
m i n a t e  p e r i o d  i f  t h e  c o u r t  o r  the j u r y  f i n d  t h e  p r o p o s e d  
p a t i e n t  is m e n t a l l y  i l l  a n d  (1) b e c a u s e  o f  h i s  i l l n e s s  i s  
l i k e l y  to i n j u r e  h i m s e l f  or o t h e r s  if allowed, t o  r e m a i n  a t  
l i b e r t y ;  o r  (2) is i n  n e e d  o f  i m m e d i a t e  c a r e  o r  t r e a t m e n t  i n  
a  h o s p i t a l ,  a n d  b e c a u s e  o f  h i s  i l l n e s s ,  l a c k s  s u f f i c i e n t  
i n s i g h t  or c a p a c i t y  to m a k e  r e s p o n s i b l e  d e c i s i o n s  c o n c e r n i n g  
h o s p i t a l i z a t i o n .

(j) If t h e  s u p e r i o r  c o u r t  o r d e r s  t h e  h o s p i t a l i z a t i o n  o f  
t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t ,  a  f i n d i n g  s hall be m a d e  a s  t o  t h e  r e s i ­
de n c e  o f  the p a t i e n t .  A  c o p y  of the f i n d i n g  a n d  t h e  s u m m a r y  
o f  p r o c e e d i n g  s h a l l  a c c o m p a n y  the p a t i e n t  t o  t h e  h o s p i t a l .
T h e  o r d e r  of h o s p i t a l i z a t i o n  shall  be d i r e c t e d  t o  t h e  d e p a r t ­
ment. The d e p a r t m e n t  s h a l l  a s s u r e  the o r d e r ’s e x e c u t i o n .

(k) N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n  o f  §§ 1 0 - - 3 4 0  o f  
t h i s  c h a p t e r ,  e x c e p t  § 170  o f  this c h a p t e r ,  c o m m i t m e n t  p r o ­
c e e d i n g s  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  n e t  be c o m m e n c e d  w i t h  r e s ­
pe c t  t o  a p a t i e n t  a d m i t t e d  u n d e r  5 20 of t h i s  c h a p t e r  u n l e s s  
r e l e a s e  of t h e  p a t i e n t  is f i r s t  r e q u e s t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
§ 50 o f  this c h a p t e r .

(1) An o r d e r  for h o s p i t a l i z a t i o n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  i s  n o t  
a  j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n  of l e g a l  i n c o m p e t e n c y ,  e x c e p t  t o  t h e  
e x t e n t  p r o v i d e d  in § 130(b) o f  this c h a p t e r .  P r o c e e d i n g s  f o r  
a  d e t e r m i n a t i o n  o f  l e g a l  i n c o m p e t e n c y  a n d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a 
g u a r d i a n  for a  p a t i e n t  w h o  h a s  b e e n  o r d e r e d  h o s p i t a l i z e d  m a y  
b e  s t a r t e d  b e f o r e ,  d u r i n g  o r  a f t e r  p r o c e e d i n g s  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n ,  if t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  the c a s e  r e q u i r e  a n d  t h e  
c o n d i t i o n  o f  t h e  p a t i e n t  p e r mits.



v i d e s  f o r  h o s p i t a l i z a t i o n  u p o n  a. c o u r t  o r d e r  a f t e r  a  f u l l  j u d i c i a l  

h e a r i n g  i n i t i a t e d  by a p e t i t i o n  f r o m  a n  i n t e r e s t e d  p a r t y ,  p h y s i c i a n  

p e a c e  o f f i c e r ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  o r  

t h e  h e a d  o f  a n  i n s t i t u t i o n  i n  w h i c h  a n  i n d i v i d u a l  i s  h o s p i t a l i z e d .  

T h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  h a s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  b e  r e p r e s e n t e d  b y  a n  

a t t o r n e y  o r  a n  a d v i s o r  a n d  m a y  r e q u e s t  a  j u r y  o f  s i x .  T h e  c o u r t  

o r d e r s  t h e  p e r s o n  h o s p i t a l i z e d  f o r  a n  i n d e t e r m i n a t e  p e r i o d  i f  t h e  

c o u r t  (or t h e  j u r y ,  if r e q u e s t e d )  f i n d s  t h a t  thie p r o p o s e d  p a t i e n t  

i s  " m e n t a l l y  i l l  a n d  b e c a u s e  of his i l l n e s s  is l i k e l y  t o  i n j u r e  

h i m s e l f  o r  o t h e r s  if a l l o w e d  to r e m a i n  at l i b e r t y "  o r  i s  " i n  n e e d  

o f  i m m e d i a t e  c a r e  or t r e a t m e n t  i n  a h o s p i t a l ,  a n d  b e c a u s e  o f  h i s  

i l l n e s s ,  l a c k s  s u f f i c i e n t  i n s i g h t  or c a p a c i t y  t;o m a k e  r e s p o n s i b l e  

d e c i s i o n s  c o n c e r n i n g  h o s p i t a l i z a t i o n . "

D U E  P R O C E S S  C O N S I D E R A T I O N S

A r e a s  o f  AS *17.30 w h i c h  m i g h t  be c h a l l e n g e d  o n  d u e  p r o ­

c e s s  g r o u n d s  b e c a u s e  of a n  a b s e n c e  o f  a d e q u a t e  p r o c e d u r a l  s a f e ­

g u a r d s  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :

A . S t a n d a r d s  for C o m m i t m e n t

(1) A n a l y s i s : T h e r e  are t w o  s t a n d a r d s  f o r  c o m m i t m e n t

i n  AS *17-30: M e n t a l  i l l n e s s  w h i c h  r e s u l t s  i n  ((1) l i k e l i h o o d  o f

i n j u r y  t o  s e l f  o r  o t h e r s  a n d  (2) n e e d  f o r  i m m e d i a t e  c a r e  or

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7* 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  of H e a l t h  & S o c i a l  Services. -  1 1  -



■ r i u  n  r  1 r  1 / » ̂  -j r «  i u  n  r >  — J n  r t i f  ■ ■ • > ■ • < ' • r n  ■ - n
*  **W£AWX UU a d. U i lW  X U  U • XJ • t «XX X X U l l « U U l i  l ' l & l  U l i  I y J L  [  {
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s  -  1 2  -

t r e a t m e n t  i n  a h o s p i t a l ,  i.e., t h a t  the i n d i v i d u a l ,  b e c a u s e  o f  

h i s  m e n t a l  i l l n e s s ,  l a c k s  s u f f i c i e n t  i n s i g h t  or c a p a c i t y  t o  m a k e  

r e s p o n s i b l e  d e c i s i o n s  c o n c e r n i n g  h i s  need, f o r  h o s p i t a l i z a t i o n .  

T h e s e  s t a n d a r d s  a r e  f o u n d  at s e c t i o n  2 0(2 ), 1 0 /  s e c t i o n  3 0 ( a )  a n d  

(b), 11/ s e c t i o n  4 0 ( b ) ,  1 2 /  s e c t i o n  70(i) 13/.

T h e  f i r s t  s t a n d a r d  —  likelihood, o f  h a r m  t o  s e l f  or 

o t h e r s  —  a p p e a r s  to be c o n s t i t u t i o n a l l y  a d e q u a t e .  A  f e w  c o u r t s  

h a v e  r e q u i r e d  t h a t  t h e  s t a n d a r d  o f  f u t u r e  d a n g e r o u s n e s s  m u s t  i n ­

c l u d e  a s h o v i n g  t h a t  t h e  p e r s o n  h a s  a c t u a l l y  b e e n  d a n g e r o u s  i n  

t h e  r e c e n t  p a s t  a n d  t h a t  s u c h  d a n g e r  w a s  m a n i f e s t e d  b y  a n  o v e r t  

a c t ,  a t t e m p t  or t h r e a t  to do s u b s t a n t i a l . h a r m  t o  h i m s e l f  o r  t o

1 0 /  Se e f o o t n o t e  7*

1 1 /  See f o o t n o t e  8.

1 2 /  AS 4 7 - 3 0 . 0 4 0 .  N E W L Y  A D M I T T E D  P A T I ENTS .

. . . (b) At t h e  end of t h e  48 h o urs, a p a t i e n t  a d m i t t e d  
u n d e r  § 20 or 30 of this chapter, s h a l l  b e  d i s c h a r g e d  w i t h o u t  
a p p l i c a t i o n  if a p r e l i m i n a r y  e x a m i n a t i o n  h a s  n o t  b e e n  h e l d  
or if, u p o n  e x a m i n a t i o n ,  the d e s i g n a t e d  e x a m i n e r  r e f u s e s  o r  
fails t o  c e r t i f y  to the  h e a d  of the d e s i g n a t e d  h o s p i t a l  t h a t  
in his o p i n i o n  the p a t i e n t  is m e n t a l l y  i l l  a n d  i s  e i t h e r  
l i k e l y  to i n j u r e  h i m s e l f  or o t h e r s  if a l l o w e d  a t  l i b e r t y ,  o r  
in n e e d  o f  c a r e  or t r e a t m e n t  in a h o s p i t a l  a n d  b e c a u s e  o f  
his i l l n e s s  l a c k s  s u f f i c i e n t  i n s i g h t  or c a p a c i t y  t o  m a k e  
r e s p o n s i b l e  d e c i s i o n s  c o n c e r n i n g  it. A l l  o t h e r  p a t i e n t s  
shall b e  d i s c h a r g e d  when, in the o p i n i o n  o f  t h e  h e a d  o f  t h e  
d e s i g n a t e d  h o s p i t a l ,  t h e r e  is no f u r t h e r  n e e d  f o r  t h e i r  
h o s p i t a l i z a t i o n .  N o t i c e  of d i s c h a r g e  s h a l l  be g i v e n  t o  t h e  
d e p a r t m e n t  a n d  t h e  c o u r t  or p e r s o n  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  o r d e r  
of h o s p i t a l i z a t i o n ,  w h o  sh all have a n  a d d i t i o n a l  4 8  h o u r s  
w i t h i n  v.'hich to m a k e  o t h e r  a r r a n g e m e n t s  u n d e r  § 7 0  o f  t h i s  
c h a p t e r  or o t h e r w i s e .

13/  See f o o t n o t e  9«



a n o t h e r .  L y n c h  v. B a x l e y , 3 8 6  F. Supp. at 391; L e s s a r d  y.

S c h m i d t , 3 4 9  F. S u p p .  at 1093; C r o s s  v. H a r r i s , 4 1 8  F . 2 d  1 0 9 5 ,

1 1 0 2  (D.C. Cir. 1 969) I D o r  e m u s  v. F a r r e l l , 407 F -  S u p p .  a t  5 1 5 .

T h e  s e c o n d  s t a n d a r d  —  n e e d  f o r  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  —  

a p p e a r s  to b e  o p e n  t o  s e r i o u s  q u e s t i o n  on due p r o c e s s  g r o u n d s .

I n  J a c k s o n  v .  I n d i a n a , 406 U . S .  715 (1972), a n d  H u m p h r e y  v .  C a d y , 

4 0 5  U . S .  5 0 4  (1971) t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  a d d r e s s e d  i s ­

s u e s  r e l a t i v e  t o  i n v o l u n t a r y  c o m m i t m e n t  of c r i m i n a l l y  i n s a n e  

p e r s o n s .  I n  r e a c h i n g  its d e c i s i o n  in t h e s e  c a s e s ,  t h e  C o u r t  i n ­

t e r p r e t e d  I n d i a n a ' s  c i v i l  c o m m i t m e n t  s t a n d a r d  ( " i n  t h e  i n t e r e s t  

o f  t h e  w e l f a r e  o f  s u c h  p e r s o n s  or o t h ers") a n d  W i s c o n s i n ' s  s t a n d a r d  

( " i s  m e n t a l l y  i l l  a n d  a p r o p e r  s u b j e c t  for c u s t o d y  a n d  t r e a t m e n t " )  

t o  r e q u i r e  a n  i n d e p e n d e n t  s h o w i n g  of d a n g e r o u s n e s s .  T h e  S u p r e m e  

C o u r t  a p p l i e d  the b a l a n c i n g  tes t a n d  f o u n d  t h a t  t h e  s t a t e ’s 

i n t e r e s t  i n  the w e l f a r e  of a p e r s o n  w a s  i n s u f f i c i e n t  t o  j u s t i f y  

s u c h  a  " m a s s i v e  c u r t a i l m e n t  o f  l i b e r t y " ,  H u m p h r e y  v. C a d y , 4 0 5  

U . S .  a t  5 0 9 *  u n l e s s  t h e r e  w a s  an i m p l i c i t  r e q u i r e m e n t  i n  t h e  

s t a t u t e  t h a t  the p e r s o n  w a s  d a n g e r o u s  to h i m s e l f  o r  o t h e r s .

T h e  f o l l o w i n g  c a s e s  h a v e  h e l d  tha t t h e  s t a n d a r d  o f  

" n e e d  for c a r e  a n d  t r e a t m e n t "  as a b a s i s  for i n v o l u n t a r y  c o m ­

m i t m e n t  b e c a u s e  o f  m e n t a l  i l l n e s s  v i o l a t e s  d u e  p r o c e s s :  S u z u k i

v. Q u i s s n b e r r y , 4 1 1  F. Supp. 1 1 2 1-25; K e n d a l l  v. T r u e , 391 F.

S u p p .  at 4 1 7 - 1 9 ;  L e s s a r d  v. S c h m i d t , 349 F. S u p p .  a t  109 3 - 9 4 ;

L y n c h  v. B a x l e y , 386 F. Supp. at 389- 92; D o r e m u s  v. F a r r e l l ,

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s  -  1 3  -



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c e s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 1 4  -

4 0 7  F. S u p p .  at 5 1 3 - 1 5 ;  B e l l  v. W a y n e  C o u n t y  G e n e r a l  H o s p i t a l  

a t  E l o i s e , 3 8 4  F. Supp. a t  1096. A l l  o f  t h e s e  c a s e s  h a v e  h e l d  

t h a t  d a n g e r o u s n e s s  —  h a r m  to o n e s e l f  o r  o t h e r s  —  i s  a  c o n s t i­

t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t  f o r  i n v o l u n t a r y  c o m m i t m e n t . I n  o t h e r  w o r d s  , 

w i t h o u t  a  s h o w i n g  o f  d a n g e r o u ' s n e s s , t h e  S t a t e  m a y  n o t  c o n s t i t u ­

t i o n a l l y  d e p r i v e  a n  i n d i v i d u a l  o f  h i s  l i b e r t y  w i t h o u t  h i s  c o n s e n t ,  

e v e n  t h o u g h  i t  c o u l d  s h o w  that it w o u l d  b e  to t h e  i n d i v i d u a l ' s  

b e n e f i t  t o  p r o v i d e  h i m  w i t h  c e r t a i n  c a r e  a n d  t r e a t m e n t ,

»

O n e  c o u r t  h a s  h e l d  that the " i n  n e e d  o f  c a r e  o r  t r e a t­

m e n t "  s t a n d a r d  w h e r e  n o  e v i d e n c e  o f  d a n g e r o u s n e s s  i s  r e q u i r e d  i s  

i m p e r m i s s i b l y  v a g u e  b e c a u s e  the s t a n d a r d  is s u s c e p t i b l e  t o  s e v e r a l  

i n t e r p r e t a t i o n s  a n d  m a y  b e  e n f o r c e d  a r b i t r a r i l y .  T h e  c o u r t  i n  

G o l d y  v. B e a l , ____  F. Supp. ____ (N.D. Pa., J u l y  18, 1 9 7 6 )  s t a t e d :

S u c h  l a c k  o f  s p e c i f i c i t y  in a s t a t u t e  t h a t  
a u t h o r i z e s  a n  i n t e r f e r e n c e  w i t h  a c o n s t i t u ­
t i o n a l l y  p r o t e c t e d  r i g h t  of p h y s i c a l  l i b e r t y  
p l a c e s  i n s u f f i c i e n t  l i m its o n  the d i s c r e t i o n  
of o f f i c i a l s  w h o  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  i t s  i m ­
p l e m e n t a t i o n ,  w i t h  the r e s u l t  t h a t  t h e r e  i s  
n o t h i n g  in t h e  s t a t u t e  to p r e v e n t  it f r o m  
b e i n g  e n f o r c e d  a r b i t r a r i l y .  S u c h  a r e s u l t  
a m o u n t s  to v a g u e n e s s  t h a t  v i o l a t e s  d u e  p r o ­
cess. ( R e p o r t e d  in M e n t a l  D i s a b i l i t y  L a w  
R e p o r t e r ,  Vol. 1, No. 2, p. 137, S e p t - O c t ,  
1976)

It w o u l d  s e e m  d i f f i c u l t  for a c o u r t  t o  s a v e  t h e  " i n  

n e e d  of c a r e  a n d  t r e a t m e n t "  s t a n d a r d  i n  A S  4 7 . 3 0  b y  r e a d i n g  in a n  

i m p l i c i t  r e q u i r e m e n t  o f  h a r m  to s e l f  a n d  o t h e r s .  T h e  s t a t u t e



s p e c i f i c a l l y  sets out tv;o a l t e r n a t i v e  g r o u n d s  —  e i t h e r  h a r m  t o  

s e l f  o r  o t h e r s  o r  n e e d  o f  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  i n  a  h o s p i t a l .

(2) A d v i c e : I n  o r d e r  for t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l

H e a l t h  to o p e r a t e  o n  s a f e  c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s  i t  i s  o u r  

a d v i c e  t h a t  it s h o’ xd a p p l y  o n l y . t h e  f i r s t  s t a n d a r d  —  h a r m  "to 

s e l f  or o t h e r s  —  in c a s e s  w h e r e  it is i n  c o n t r o l  o f  t h e  p e t i t i o n i n g  

p r o c e s s ,  i . e . ,  w h e r e  t h e  d e p a r t m e n t  or the h e a d  o f  a  s t a t e  i n s t i t u t i o n  

i n i t i a t e s  t h e  c o m m i t m e n t .  H a r m  t o  s e l f  c a n  i n c l u d e  a  p r o v e n  

i n a b i l i t y  t o  m e e t  o n e ’s f u n d a m e n t a l  n e e d s ,  s u c h  a s  f o o d ,  c l o t h i n g ,  

s h e l t e r ,  o r  e s s e n t i a l  m e d i c a l  care, b e c a u s e  of m e n t a l  i l l n e s s .

S e e , e. g., D o r e m u s  v. F a r r e l l ; I n  re M o s t e l l a , 2 1 5  S . E . 2 d  7 9 0  

( N.C. A p p  - 1975)- It m i g h t  a l s o  be v;ell to p r o v e  t h e  l i k e l i h o o d  

o f  f u t u r e  h a r m  b y  a  r e c e n t  o v e r t  act, t h r e a t  o r  a t t e m p t  t o  i n f l i c t  

h a r m  o n  s e l f  or o t h e r s .

B. T i m e  B e f o r e  H e a r i n g

(1) A n a l y s i s : W h i l e  a p r i o r  h e a r i n g  i s  n o r m a l l y  a

p r e r e q u i s i t e  to t h e  s t a t e ’s i n t e r f e r e n c e  w i t h  a  p e r s o n ’s l i b e r t y ,  

it m a y  b e  d e l a y e d  u n t i l  some t i m e  a f t e r  the d e p r i v a t i o n  h a s  t a k e n  

p l a c e  vjhere there is a c o m p e l l i n g  state i n t e r e s t  t o  w a r r a n t  p o s t ­

p o n e m e n t .  S e e , e . g . , G o l d b e r g  v. K e l l y , 397 U.S. 2 5 ^  ( 1 9 7 0 ) .

T h e  a u t h o r i t i e s  w h i c h  a p p r o v e  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t s  t o  m e n t a l  

i n s t i t u t i o n s  w i t h o u t  p r i o r  h e a r i n g  w h e r e  t h e r e  is a n  i m m e d i a t e  

t h r e a t  of h a r m  to s e l f  o r  o t h e r s  are u n i f o r m  i n  r e q u i r i n g  t h a t  a

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S . L .  W i l l i a m s o n  M a r c h  7 X . 1 9
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s  -  1 5  —



h e a r i n g  b e  h e l d  a f t e r  t h e  c o m m i t m e n t  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  p e r s o n  

s h o u l d  b e  r e l e a s e d  or c o n t i n u e d  u n d e r  h o s p i t a l i z a t i o n .

S o m e  c o u r t s  h a v e  r e q u i r e d  a p r e l i m i n a r y  h e a r i n g ,  i . e . ,  

a n  a b r e v i a t e d  i n f o r m a l  h e a r i n g  w h e r e  t h e  s t a t e  m u s t  c o n v i n c e  t h e  

c o u r t  t h a t  i t  w i l l  p r o b a b l y  b e  a b l e  to s h o w  t h a t  p e r s o n  m e e t s  t h e  • 

l e g a l  c r i t e r i a  f o r  c o m m i t m e n t  at a  full, f o r m a l  n e a r i n g  l a t e r .

S e e , e . g . . B e l l  v. W a y n e  C o u n t y  G e n e r a l  H o s p i t a l , 3 8 4  F .  S u p p .  a t  

1 0 9 8  ( w i t h i n  5 d a y s ) ;  L e s s a r d  v. S c h m i d t , 3**9 F. S u p p .  a t  1 1 0 3  . 

( w i t h i n  48 h o u r s ) ;  L y n c h  v. B a x l e y , 386 F. Supp. a t  388 ' ( w i t h i n  7  

d a y s ) ;  D o r e m u s  v. F a r r e l l , *107 F. Supp. at 388 (vrithin 5 - d a y s ) ;  

K e n d a l l  v. T r u e , 3 9 1  F. Supp. at 419 ( r e q u i r e s  a  p r e l i m i n a r y  

h e a r i n g  b u t  no s p e c i f i c  t i m e  l i m i t  set'; M i g n o n e  v .  V i n c e n t , 4 l l  

F. S u p p .  1 3 8 6 ,  I 3 S 9 (S.D.N.Y. 1 9 7 o )  ( " q u i c k l y  a f t e r  t h e  c o m m i t m e n t " ) .

D o r e m u s  v. F a r r e l l , 407 F. Supp. at 5 1 5  r e q u i r e s  a  f u l l  

a n d  f o r m a l  h e a r i n g ,  i.e., a h e a r i n g  w h e r e  e a c h  s i d e  p r e s e n t s  a l l  

t h e  e v i d e n c e  it h a s  m a r s h a l l e d  in s u p p o r t  o f  i t s  p o s i t i o n  a n d  

w h e r e  r u l e s  of e v i d e n c e  a p p l y ,  on the n e c e s s i t y  f o r  c o m m i t m e n t  

w i t h i n  14 d a y s  a f t e r  the p r e l i m i n a r y  i n q u i r y ;  L e s s a r d  v. S c h m i d t ,

?',9 F. S u p p .  at 1092, r e q u i r e s  a f u l l  h e a r i n g  w i t h i n  1 0  t o  14 

d a y s  a f t e r  d e t e n t i o n ;  L y n c h  v. B a x l e y , 336 F. S u p p .  a t  3 8 8 , s e t s  

a n  o u t s i d e  lir.it o f  30 d a y s  f r o m  d a t e  o f  the i n i t i a l  d e t e n t i o n  

f o r  t h e  h o l d i n g  o f  a f u l l  h e a r i n g ;  K e n d a l l  v. T r u e , 3 9 1  F. S u p p .  

at 419, r e q u i r e s  a  full h e a r i n g  w i t h i n  21 days o f  c o n f i n e m e n t .

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7 . 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s  - 1 6  -



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t '  o r  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s  —  1 7  —

O t h e r  c o u r t s  h a v e  n o t  r e q u i r e d  a p r e l i m i n a r y  h e a r i n g  

a n d  h a v e  a p p r o v e d  l o n g e r  t i m e  p e r i o d s  o f  c o m m i t m e n t  p r i o r  t o  a  

f u l l  h e a r i n g *  I n  C o l l  v. H y l a n d , 4ll F .  S u p p .  9 0 5  (D. N . J .

1 9 7 6 ) ,  t h e  c o u r t  r u l e d  t h a t  c o n f i n e m e n t  of up to 20 d a y s  w i t h o u t  

a  p r e l i m i n a r y  h e a r i n g  a n d  b e f o r e  a  f u l l  h e a r i n g  v/as c o n s t i t u t i o n a l l y  

p e r m i s s i b l e . .  I n  L o g a n  v. A r a f e h , 346 F.- S u p p .  1 2 6 5  CD.- C o n n .

19 7 2 )  a f f ' d  s u b  n o m .  B r i g g s  v. A r a f e h , 411 U . S .  9 1 1  ( 1 9 7 3 ) ,  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  s u m m a r i l y  a f f i r m e d  a  t h r e e - j u d g e  • 

f e d e r a l  c o u r t  r u l i n g  u p h o l d i n g  a C o n n e c t i c u t  s t a t u t e  a l l o w i n g  

c o n f i n e m e n t  o f  u p  t o  45 d a y s  w i t h o u t  a h e a r i n g .  S o m e  c o u r t s  h a v e  

o p e n l y  d i s a g r e e d  w i t h  t he l e n g t h  o f  t i m e  b e f o r e  h e a r i n g  p e r m i t t e d  

i n  L o g a n . S e e , e . g . , K e n d a l l  v. T r u e , 3 9 1  F. S u p p .  a t  4 1 9 .

I n  A l a s k a ,  n o  h e a r i n g  is a u t o m a t i c a l l y  p r o v i d e d  b y  

s t a t u t e  a f t e r  a n  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t .  T h e  m a i n  m e c h a n i s m  f o r  

t r i g g e r i n g  a  h e a r i n g  for a p a t i e n t  w h o  has b e e n  c o m m i t t e d  o n  a n  

e m e r g e n c y  b a s i s  i s  a r e q u e s t  for d i s c h a r g e ,  a f t e r  w h i c h  t h e  h e a d  

o f  t h e  h o s p i t a l  m u s t  e i t h e r  i s s u e  a r e l e a s e  o r  o p p o s e  t h e  d i s c h a r g e  

b y  i n s t i t u t i n g  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g s  u n d e r  A S  4 7 . 3 0 . 0 7 0 .  

I n t e r e s t e d  p a r t i e s  a r e  n o t i f i e d  o f  the p a t i e n t ' s  r e q u e s t  f o r  

d i s c h a r g e  a n d  m a y  o p p o s e  it by i n i t i a t i n g  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  

p r o c e e d i n g s  i f  t h e  h e a d  o f  the h o s p i t a l  d o e s  n o t .

W h e n  a r e q u e s t  for d i s c h a r g e  is o p p o s e d ,  i t  i s  p o s s i b l e  

u n d e r  A S  4 7 . 3 0  t h a t  a h e a r i n g  on the n e e d  for c o n t i n u e d  h o s -



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c e s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 1 8  -

p i t a l i z a t i o n  w i l l  n o t  o c c u r  f o r  32 o r  m o r e  d a y s  (15 d a y s  l i m i t  

f o r  i n i t i a t i n g  t h e  p r o c e e d i n g  u n d e r  s e c t i o n  5 0 ( a ) ( 3 ) ;  1 4 /

u n k n o w n  a m o u n t  o f  t i m e  f o r  n o t i c e  a n d  a p p o i n t i n g  e x a m i n e r s ;  2 

d a y s  l i m i t  f o r  e x a m i n a t i o n  a n d  r e p o r t ;  15 d a y s  l i m i t  f o r  a  h e a r i n g  

a f t e r  e x a m i n e r ’s r e p o r t  u n d e r  s e c t i o n  70(b), (c) , a n d  ( e ) . 1 5 /

' 1 4 /  Sec. 4 7 . 3 0 . 0 5 0 .  A P P L I C A T I O N  F O R  D I S C H A R G E  A N D  E M E R G E N C Y
D E T E N T I O N .  . (a) A n  i n d i v i d u a l ,  30 d a y s  a f t e r  a d m i s s i o n  t o  a 
d e s i g n a t e d  h o s p i t a l  u n d e r  § 20 o f  this c h a p t e r  o r  a n  i n d i v i ­
d u a l  a d m i t t e d  to a d e s i g n a t e d  h o s p i t a l  u n d e r  § 3 0  o f  t h i s  
c h a p t e r ,  s h a l l  b e  i m m e d i a t e l y  d i s c h a r g e d  u p o n  h i s  r e q u e s t  o r  
u p o n  t h e  r e q u e s t  i n  w r i t i n g  of a n  i n t e r e s t e d  p a r t y  o r  p e a c e  
o f f i c e r ,  e x c e p t  t h a t

(1) i f  a d m i t t e d  u p o n  h i s  o w n  a p p l i c a t i o n ,  h i s  
d i s c h a r g e  m a y  b e  c o n d i t i o n e d  u p o n  h i s  a g r e e m e n t ;

(2) i f  u n d e r  18 y e a r s  o f  a g e  a n d  a d m i t t e d  u n d e r  § 
20 o f  t h i s  c h a p t e r ,  h i s  d i s c h a r g e  b e f o r e  b e c o m i n g  1 8  y e a r s

. . o f  a g e  m a y  b e  c o n d i t i o n e d  u p o n  t h e  c o n s e n t  o f  h i s  p a r e n t  o r  
g u a r d i a n ; a n d

(3) if t h e  h e a d  o f  a d e s i g n a t e d  h o s p i t a l ,  w i t h i n  
48 h o u r s  a f t e r  r e c e i v i n g  t h e  r e q u e s t ,  f i l e s  w i t h  t h e  s u p e r i o r  
c o u r t  a c e r t i f i c a t i o n  that in h i s  o p i n i o n  t h e  d i s c h a r g e  o f  
t h e  p a t i e n t  w o u l d  b e  u n s a f e  to the p a t i e n t  o r  o t h e r s ,  t h e  
d i s c h a r g e  m a y  b e  p o s t p o n e d  for n o t  m o r e  t h a n  f i v e  d a y s  to 
b e g i n  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g s  u n d e r  § 70 o f  t h i s  c h a p t e r ;  i f  
t h e  c o u r t  f i n d s  t h a t  b e c a u s e  o f  j u s t i f i a b l e  c i r c u m s t a n c e s ,  
p r o c e e d i n g s  fo r j u d i c i a l  h o s p i t a l i z a t i o n  c a n n o t  r e a s o n a b l y
b e  i n s t i t u t e d  i n  t h a t  time, the d i s c h a r g e  m a y  b e  p o s t p o n e d  
f o r  n o t  m o r e  t h a n  15 days.

(b) T h e  h e a d  o f  the d e s i g n a t e d  h o s p i t a l  s h a l l  p r o v i d e  
r e a s o n a b l e  m e a n s  a n d  a r r a n g e m e n t s  for i n f o r m i n g  p a t i e n t s  o f  
t h e i r  r i g h t  to d i s c h a r g e ,  as p r o v i d e d  in §§ 1 0  —  3 4 0  o f  t h i s  
c h a p t e r ,  a n d  f o r  a s s i s t i n g  the p a t i e n t s  i n  m a k i n g  r e q u e s t s  
f o r  d i s c h a r g e  u n d e r  this section.

1 5 /  S e e  f o o t n o t e  9.



T h e r e  is a l w a y s  a  p o s s i b i l i t y ,  too, t h a t  a  c o m m i t t e d  p e r s o n  w i l l  

n o t  u n d e r s t a n d  h i s  r i g h t  to a s k  f o r  d i s c h a r g e ,  a n d  t h e r e f o r e ,  

w i l l  not t r i g g e r  t h e  h e a r i n g  m e c h a n i s m  f o r  s o m e  t i m e .

A  l o n g e r  d e l a y  b e f o r e  h e a r i n g  is p o s s i b l e  f o r  a  v o l u n ­

t a r i l y  c o m m i t t e d  p e r s o n  w h o  b e c o m e s ,  i n  e s s e n c e ,  a n  i n v o l u n t a r y  

c o m m i t t e e  w h e n  t h e  p e r s o n  no l o n g e r  desires, t o  r e m a i n  v o l u n t a r i l y  

a n d  i s  k e p t  a g a i n s t  h i s  or h e r  w i l l .  S e c t i o n  5 0 ( a )  1 6 /  p r o v i d e s

t h a t  i m m e d i a t e  d i s c h a r g e  for a  v o l u n t a r i l y  c o m m i t t e d  p a t i e n t  i s  

n o t  r e q u i r e d  b e f o r e  30 d a y s  a f t e r  a d m i s s i o n ,  a t  w h i c h  t i m e  t h e  

h e a d  of t h e  h o s p i t a l  m a y  file a  p e t i t i o n  for a j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  

i f  h e  b e l i e v e s  t h a t  d i s c h a r g e  w o u l d  be u n s a f e  t o  t h e  p a t i e n t  o r  

o t h e r s .  I f  a v o l u n t a r y  p a t i e n t  r e q u e s t s  d i s c h a r g e  a f t e r  5 d a y s  

o f  h o s p i t a l i s a t i o n ,  for example, the h e a d  of t h e  h o s p i t a l  w o u l d  

n o t  b e  o b l i g e d  t o  g r a n t  the d i s c h a r g e ,  a n d  t h e  p a t i e n t  c o u l d  b e  

k e p t  for 2 5  c o r e  day s b e f o r e  the r e q u e s t  for d i s c h a r g e  w o u l d  • .

t r i g g e r  e i t h e r  a d i s c h a r g e  or a  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g .  

T h u s  a v o l u n t a r y  p a t i e n t  w h o  i s  not d i s c h a r g e d  o n  r e q u e s t  d u r i n g  

t h e  30 d a y  p e r i o d  a f t e r  a d m i s s i o n  m i g h t  n o t  r e c e i v e  a  h e a r i n g  f o r  

t h e  n u m b e r  of d a y s  b e t w e e n  the f i r s t  r e q u e s t  a n d  the e n d  o f  t h e  

30 d a y  p e r i o d  p l u s  the 32 or m o r e  d a y s  d i s c u s s e d  a b o v e  w h i c h  c a n  

e l a p s e  u n c e r  t h e  s t a t u t e  b e f o r e  a h e a r i n g .

It is t r u e  t h a t  s e c t i o n  60 p r o v i d e s  t h a t  t h e  p a t i e n t  o r  

a n  i n t e r e s t e d  p a r t y  m a y  p e t i t i o n  the s u p e r i o r  c o u r t  f o r  a j u d i c i a l

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s  — 1 9  —



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  1 9 7 7
D e o a r t m e n t■ o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s  —  2 0  -

d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  n e e d  f o r  c o n t i n u e d  h o s p i t a l i z a t i o n  u n d e r

s e c t i o n  70. 1 7 /  I t  i s  a l s o  t r u e ' t h a t  s e c t i o n  1 0 0  p r o v i d e s  t h a t

a n  i n d i v i d u a l  d e t a i n e d  u n d e r  A S  4 7 - 3 0  a s  a n  i n v o l u n t a r y  c o m m i t t e e

i s  e n t i t l e d  to a  w r i t  o f  h a b e a s  c o r p u s . -. 1 8 /  B o t h  o f  t h e s e

p r o c e d u r e s  m u s t  be i n i t i a t e d  b y  t h e  p a t i e n t  o r  a n  i n t e r e s t e d

p e r s o n *  a n d  t h e  s t a t u t e  d o e s  n ot p r o v i d e  t h a t  t h e  p a t i e n t  m u s t  b e

i n f o r m e d  of t h e  a v a i l a b i l i t y  of t h e s e  p r o c e d u r e s .  T h e  c o u r t  i n

F a h g e n  v. M i l l e r * 3 0 6  F . S u p p .  634 ’ ( S . D . N .Y . 1 969 ) d i s c u s s e d  t h e

h a b e a s  c o r p u s  r e m e d y  i n  t h e s e  wcjrds:

I t  is t r u e  t h a t  h a b e a s  c o r p u s  is a l w a y s  a v a i l a b l e  
t o  t e s t  t h e  l a w f u l n e s s  o f  d e t e n t i o n  [ u n d e r  N e w  
Y o r k ’s M e n t a l  H y g i e n e  L a w ] . But t h i s  a s s u m e s  a  
p a t i e n t  h a s  k n o w l e d g e  o r  has b e e n  a d v i s e d  o f  h i s  
r i g h t  to s o  p r o c e e d .  I n  a n y  e ven t, n o t  o n l y  is 
t h e  p r e s u m p t i o n  t h a t  -the c o n f i n e d  p e r s o n  k n o w s  t h e  
lav; h i g h l y  u n r e a l i s t i c ,  but i f  t h e  s t a t u t e  
i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  d e f e c t i v e ,  i t  w i l l  n o t  b e

1 7 /  Sec. 4 7 .3 0 .0 6 0 . P e t i t i o n  for j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n .  A  
p a t i e n t  w h o  is h o s p i t a l i s e d  u n d e r  § 2 0 , 30 o r  7 0  o f  t h i s  
c h a p t e r  m a y  h a v e  t h e  n e e d  f o r  his c o n t i n u e d  h o s p i t a l i s a ­
tio n  d e t e r m i n e d  or r e d e t e r m i n e d  o n  h i s  o w n  p e t i t i o n  o r  
t h a t  o f  a n  i n t e r e s t e d  .party or a p e a c e  o f f i c e r ,  t o  t h e  
s u p e r i o r  c o u r t .  O n  r e c e i p t  of t h e  p e t i t i o n ,  t h e  s u p e r i o r  
court s h a l l  c o n d u c t  p r o c e e d i n g s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  § 70 
o f  t h i s  c h a p t e r  e x c e p t  that the p r o c e e d i n g s  n e e d  n o t  b e  
c o n d u c t e d  if t h e  p e t i t i o n  is f i l e d  s o o n e r  t h a n  (1 ) s i x  
m o n t h s  a f t e r  t h e  i s s u a n c e  of an o r d e r  o f  h o s p i t a l i s a t i o n  
u n d e r  § 70 of t h i s  c h a p t e r ;  (2) o n e  y e a r  a f t e r  t h e  f i l i n g  
of a p r e v i o u s  p e t i t i o n  u n d e r  this s e c t i o n ;  o r  (3 ) 30 
da y s  a f t e r  t h e  v o l u n t a r y  a p p l i c a t i o n  a n d  a d m i s s i o n  o f  a 
p a t i e n t .

1 £ /  Sec. 4 7 . 3 0 . 1 0 0 .  W r i t  o f  habeas c o r p u s .  A n  i n d i v i d u a l  
w h o  is d e t a i n e d  u n d e r  §§ 10-340 o f  t h i s  c h a p t e r  i s  
e n t i t l e d  t o  a w r i t  of h a b e a s  c orpus u p o n  p r o p e r  p e t i t i o n  
by h i m s e l f  or a n  i n t e r e s t e d  p a r t y  to a c o u r t  a u t h o r i z e d  
to i s s u e  w r i t s  o f  h a b e a s  corpus in t h e  j u r i s d i c t i o n  i n  
w h i c h  he i s  d e t a i n e d .



T n e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  -  2 1  -

s a v e d  b y  t h e  G r e a t  W r i t .  N o r  is it s a v e d  
b y  e x p r e s s  r e c o g n i t i o n  i n  the s t a t e’s M e n t a l  
H y g i e n e  L a w  of a  p a t i e n t’s r i g h t  to t h e  w r i t .  
3 0 6  F . S u p p .  at 638. ( f o o t n o t e s  o m i t t e d . )

I n  v i e w  o f  c a s e s  f r o m  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  i t  w o u l d  s e e m  

t h a t  A S  4 7 . 3 0 . 0 2 0  - 4 7 . 3 0 . 0 7 0  is s u b j e c t  to a t t a c k  o n  d u e  p r o c e s s  

g r o u n d s  for f a i l u r e  t o  p r o v i d e  f o r  a n  a u t o m a t i c  h e a r i n g  t o  d e t e r m i n e  

the l e g a l i t y  of a l l  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t s  w h i c h  l a s t  m o r e  t h a n  a  

v e r y  s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e  a n d  f o r  p r o v i d i n g  p r o c e d u r e s  u n d e r  

w h i c h  a  l o n g  p e r i o d  o f  t i m e  m a y  l a p s e  b e f o r e  a h e a r i n g  o c c u r s  i n  

s u c h  c a s e s  1 9 / a n d  a l s o  i n  the c a s e  of p e r s o n s  v o l u n t a r i l y  c o m m i t t e d  

w h o  n o  l o n g e r  w i s h  t o  r e m a i n  c o m m i t t e d .

(2) A d v i c e : I t  is o u r  a d v i c e  that t h e  D i v i s i o n  o f

M e n t a l  H e a l t h  or i t s  d e s i g n e e s  s h o u l d  i n i t i a t e  a h e a r i n g  u n d e r  A S  

4 7 . 3 0 . 0 7 0  f o r  p e r s o n s  c o m m i t t e d  u n d e r  s e c t i o n  3 0  a n d  a t t e m p t  t o  h a v e  

the h e a r i n g  o c c u r  w i t h i n  7 to 10 d a y s  o f  c o m m i t m e n t . F o r  v o l u n t a r y

1 9 / I n  the N e w  J e r s e y  c a s e  o f  C o l l  v. H y l a n d ,  4 1 1  F. S u p p .  9 0 5  
(D. N . J .  1976), and i n  t h e  C o n n e c t i c u t  c a s e  o f  L o g a n  v.
A r a f e h ,  w h e r e  2 0  d a y s  a n d  45 days r e s p e c t i v e l y  w i t h o u t  a  
h e a r i n g  w e r e  h e l d  c o n s t i t u t i o n a l l y  a c c e p t a b l e ,  t h e  p a t i e n t s  
i n v o l v e d  h a d  b e e n  d e t e r m i n e d  b y  at l e a s t  o n e  p h y s i c i a n  ( t w o  
u n d e r  t h e  N e w  J e r s e y  statute) to b e  d a n g e r o u s  to t h e m s e l v e s  
o r  o t h e r s  as a r e s u l t  o f  m e n t a l  i l l n e s s .  Becacs'- t h e  A l a s k a  
s t a t u t e  a llows for a s t a n d a r d  of "in n e e d  o f  c a r e  o r  t r e a t m e n t  
i n  a h o s p i t a l "  w h i c h  can p r o b a b l y  n o t  be i n t e r p r e t e d  to 
i n c l u d e  an e l e m e n t  o f  d a n g e r o u s n e s s  to s e l f  o r  o t h e r s ,  a  
p e r s o n  c o u l d  b e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  u n d e r  A S  4 7 . 3 0 . 0 3 0  w i t h o u t  
a h e a r i n g  for a  l e n g t h y  p e r i o d  of t i m e  on t h e  b a s i s  o f  a 
p h y s i c i a n ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  the p e r s o n  is i n  n e e d  o f  
h o s p i t a l i z a t i o n .



p a t i e n t s  w h o  d e s i r e  d i s c h a r g e  s o o n e r  t h a n  30 d a y s  a f t e r  c o m m i t m e n t , 

i t  is o u r  a d v i c e  t h a t  t h e  D i v i s i o n  e i t h e r  r e l e a s e  t h e m  o r  t r e a t  

t h e m  as i n v o l u n t a r y  p a t i e n t s  a n d  p r o m p t l y 1- i n i t i a t e  a  j u d i c i a l  

c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g .

C . R i g h t s  o f  the S u b j e c t  o f  a J u d i c i a l  C o m m i t m e n t  
H e a r i n g .

(1) . A d e q u a t e  P r i o r  N o t i c e .

(a) . A n a l y s i s : S e v e r a l  c o u r t s  h a v e  h e l d  t h a t  a d e q u a t e

p r i o r  n o t i c e  to t h e  s u b j e c t  o f  a final, i.e., n o n - p r e l i m i n a r y  

h e a r i n g  s h o u l d  i n c l u d e :  the date, t i m e  a n d  p l a c e  o f  t h e  h e a r i n g ;

a c l e a r  s t a t e m e n t  o f  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  a n d  t h e  

p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s  to the s u b j e c t  o f  the p r o c e e d i n g s ;  t h e  

a l l e g e d  f a c t u a l  b a s i s  f o r  the p r o p o s e d  c o m m i t m e n t ;  a  s t a t e m e n t  o f  

t h e  l e g a l  s t a n d a r d  u p o n  w h i c h  c o m m i t m e n t  is a u t h o r i z e d ;  t h e  n a m e s  

o f  e x a m i n i n g  p h y s i c i a n s  a n d  o t h e r  p e r s o n s  w h o  m a y  t e s t i f y  i n  

s u p p o r t  o f  the p e t i t i o n  to c o m m i t  and a s u m m a r y  o f  p r o p o s e d  

t e s t i m o n y  (some c o u r t s  h o l d  that this i n f o r m a t i o n  d o e s  n o t  h a v e  

to be i n  t h e  n o t i c e  b u t  m u s t  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  c o u n s e l  i n  

a d v a n c e  of t h e  p r o c e e d i n g )  ; a s t a t e m e n t  o f  t h e  r i g h t  to c o u n s e l  

a n d  the r i g h t  to j u r y  trial (if the l a t t e r  r i g h t  is p r o v i d e d  b y  

s t a t u t e  - - s o m e  c o u r t s  h a v e  f o u n d  that it is n o t  c o n s t i t u t i o n a l l y  

r e q u i r e d ;  A S  4 7 . 3 0 . 0 7 0 ( h )  p r o v i d e s  f o r  a j u r y  o f  s i x  o n  w r i t t e n  

r e q u e s t )  . S o m e  c o u r t s  h a v e  h e l d  that n o t i c e  b e f o r e  a  p r e l i m i n a r y  

h e a r i n g  s h o u l d  i n c l u d e  the t i m e  a n d  p l a c e  of t h e  h e a r i n g ;  t h e

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. .L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  6c S o c i a l  S e r v i c e s  - 2 2  -



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s

M a r c h  7, 1 9 7 7
- 2 3  -

g r o u n d s ,  r e a s o n s  a n d  n e c e s s i t y  f o r  e m e r g e n c y  d e t e n t i o n ;  a n d  t h e  

r i g h t  o f  t h e  p e r s o n  b e i n g  c o m m i t t e d  to c o u n s e l .  S e e , e . g . , 

L e s s a r d  v. S c h m i d t , 3 4 9  F . S u p p .  a t  1092; L y n c h  v .  B a x l e y , 3 8 6  

F . S u p p .  at 388; S t a t e  e x  r e l .  H a w k s  v. L a z a r o , 2 0 2  S . E . 2 d  a t  1 2 4 ;  

S u z u k i  v. Q u i s e n b e r r y , 4 1 1  F . S u p p .  at 1127; D o r e m u s  v .  F a r r e l l , 

4 0 7  F . S u p p .  a t  515; B a r t l e y  v.' K r e m e n s , 4 0 2  F . S u p p .  a t  1 0 5 0 ;  c f . 

C o m m o n w e a l t h  v V  R o o p , 339 A . 2 d  7 6 4  (Pa. S u p e r .  1 9 7 5 ) .

t h a t  t h e r e  w a s  n o  c o n s t i t u t i o n a l  n e c e s s i t y  t h a t  n o t i c e  t o  t h e  

p a t i e n t  i n c l u d e  (1) a  f a c t u a l  b a s i s  u p o n  w h i c h  c o m m i t m e n t  i s  

s o u g h t ,  (2) n a m e s  o f  e x a m i n i n g  p h y s i c i a n s ,  (3) t h e  n a m e s  o f  a n y  

o t h e r  i n d i v i d u a l s  w h o  m i g h t  t e s t i f y  i n  s u p p o r t  o f  c o m m i t m e n t  o r

(4) a  s u m m a r y  o f  p r o p o s e d  t e s t i m o n y ,  b e c a u s e  u n d e r  N e w  J e r s e y ' s  

s c h e m e  t h e r e  w a s  a n  a b s o l u t e  r e q u i r e m e n t  o f  r e p r e s e n t a t i o n  b y  

c o u n s e l  w i t h  m o s t  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  b e i n g  r e a d i l y  a v a i l a b l e  to 

t h e  p a t i e n t ’s c o u n s e l .  U n d e r  AS 4 7 . 3 0  t h e r e  i s  n o t  a n  a b s o l u t e  

requirement" o f  r e p r e s e n t a t i o n  b y  counsel. ( S e e  d i s c u s s i o n  i n  

s e c t i o n  (2) b e l o w . )

A S  4 7 . 3 0 . 0 7 0 ( b )  a n d  (e) 2 0 / do n o t  s p e c i f y  t h e  i n f o r m a t i o n

w h i c h  the n o t i c e  to t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  s h o u l d  c o n t a i n ,  but: t h i s  

s p e c i f i c i t y  c o u l d  b e  a d d e d  b y  j u d i c i a l  i n t e r p r e t a t i o n .

20/ See f o o t n o t e  9.

T h e  c o u r t  i n  C o l l  v. H y l a n d , 4 1 1  F . S u p p .  a t  9 1 1 ,  h e l d



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s

M a r c h  7 „  1 9 7 7
- 2 4  -

Cb) . A d v i c e : W h e n  t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  i n i ­

t i a t e s  a c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g ,  it s h o u l d  i n c l u d e  t h e  p r o v i s i o n s  

m e n t i o n e d  i n  the f i r s t  p a r a g r a p h  o f  t h i s  s e c t i o n  i n  i d s  n o t i c e .  . 

T h e  n o t i c e  c o u l d  o m i t  t h e  s u m m a r y  o f  p r o p o s e d  t e s t i m o n y  i f  such, 

a  s u m m a r y  i s  m a d e  a v a i l a b l e  to c o u n s e l - f o r  t h e  p a t i e n t t  b e f o r e  t h e  

h e a r i n g .  •

(2). R e p r e s e n t a t i o n  b y  C o u n s e l . •

(a). A n a l y s i s  : During,  a j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g

a p a t i e n t  i s  g i v e n  the o p p o r t u n i t y  to b e  r e p r e s e n t e d  b y  " c o u n s e l  

o r  a d v i s o r " ,  i n c l u d i n g  a n  a p p o i n t e d  c o u n s e l  o r  a d v i s o r  i f  h e  

c a n n o t  p r o v i d e  o n e .  A S  4 7 . 3 0 . 0 7 0 ( h ) .  2 1 /

A l m o s t  a l l  t h e  c h a r t s  w h i c h  h a v e  e x a m i n e d  t h e  d u e  

p r o c e s s  a s p e c t s  o f  s t a t e  c i v i l  c o m m i t m e n t  s t a t u t e s  hav7e h e l d  t h a t  

t h e  s u b j e c t  of a n  i n v o l u n t a r y  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g  hais a  r i g h t  

to c o u n s e l  at all s t a g e s  o f  t h e  p r o c e e d i n g ;  a r i g h t  t o  b e  i n  for-met 

o f  t h e  r i g h t  to c o u n s e l  a n d  to a p p o i n t m e n t  o f  c o u n s e l  i f  i n d i g e n t ;  

a r i g h t  t o  h a v e  c o u n s e l  m a d e  a v a i l a b l e  far e n o u g h  in a d v a n c e  o f  

t h e  f i n a l  c o m m i t m e n t  h e a r i n g  to a s s u r e  a d e q u a t e  o p p o r t u n i t y  f o r  

p r e p a r a t i o n ;  and a  r i g h t  to r e p r e s e n t a t i o n  b y  a l e g a l l y  t r a i n e d  

a n d  q u a l i f i e d  c o u n s e l  i n s t e a d  o f  a y  p e r s o n .  S e e , e . g . ,

B e l l  v. W a y n e  C o u n t y  G e n e r a l  H o s p i t a l ,  3 8 4  F.Sup>p. a t  1 0 9 3 - 9 4 ;
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L e s s a r d  v. S c h m i d t , 349 F . S u p p .  a t  1097-98;' I l e r y f o r d  v .  P a r k e r .

3 9 6  F . 2 d  395, 3 9 6  (10th Cir. 1 9 6 8 ) ;  S u z u k i  v. Q u i s e n b a r r y , 4 1 1  

F . S u p p .  a t  1129; L y n c h  v. B a x l e y , 386 F . S u p p .  a t  3 8 ;  B a r t l e y  v .

K r e m e u s , 4 0 2  F . S u p p .  a t  1 0 5 0 - 5 1 ;  Doremus' v. F a r r e l l , 4 0 7  F . S u p p .  

a t  516; D i x o n  v. A t t o r n e y  General' of. Com m, o f  P a . , 3 2 5  F . S u p p .  a t  

9 7 4 .  ‘ ■

T h e  A l a s k a  s t a t u t e  a l l o w s  t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  to 

c h o o s e  r e p r e s e n t a t i o n  b y  a n  advis o r ,  w h o  w o u l d  p r e s u m a b l y  b e  a  

l a y  p e r s o n .  T h e r e  is q u e s t i o n  a s - t o  w h e t h e r  t h i s  c h o i c e  s h o u l d  

b e  o f f e r e d  b y  t h e  s t a t u t e .  T h e  cases c i t e d  a b o v e  h o l d  t h a t  i n  

v i e w  of t h e  s e r i o u s  d e p r i v a t i o n  o f  l i b e r t y  i n v o l v e d  i n  a  c i v i l  

c o m m i t m e n t ,  the n e e d  f o r  r e p r e s e n t a t i o n  b y  a n  a t t o r n e y  i s  s i m i l a r  

t o  t h e  n e e d  i n  a  c r i m i n a l  case. In a c r i m i n a l  c a s e  t h e  a c c u s e d  

m a y  w a i v e  t h e  r i g h t  to c o u n s e l  o n l y  i f  t h e  c o u r t  d e t e r m i n e s  t h a t  

t h e  w a i v e r  is v o l u n t a r y  a n d  k n o w i n g .  S e e , e.g. , B o y d  v .  D u t t o n , 

4 0 5  TJ.S. 1 (1972); J o h n s o n  v. Z e r b s t , 3 0 4  U . S .  4 5 8  ( 1 9 3 8 ) ;  G r e g o r y  

v. S t a t e , 5 5 0  P . 2 d  3 7 4  ( A l aska 1976).

It w o u l d  a l m o s t  certainly, t h e r e f o r e ,  b e  a r g u e d  t h a t  

t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  s h o u l d  n o t  b e  a b l e  to c h o o s e  a n  a d v i s o r  

i n s t e a d  o f  an a t t o r n e y  u n l e s s  t h e  c o u r t  d e t e r m i n e s  t h a t  h i s  

w a i v e r  of t h e  r i g h t  to c o u n s e l  is v o l u n t a r y  a n d  k n o w i n g .  R e p r e ­

s e n t a t i o n  b y  a n  a t t o r n e y  a n d  an a d v i s o r  m i g h t  b e  a p o s s i b i ?  t y  

i n s t e a d  o f  an a t t o r n e y  o r  an advisor.



(b) . A d v i c e : W h e n  t h e  '.Division o r  i t s  d e s i g n e e s

i n i t i a t e  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g s ,  t h e y  s h o u l d  e n c o u r a g e  t h e  p a t i e n t  

t o  c h o o s e  a n  a t t o r n e y  a n d  e n c o u r a g e  t h e  c o u r t  t o  a p p o i n t  a n  

a t t o r n e y  i n s t e a d  o f  a n  a d v i s o r  —  or i n  a d d i t i o n  t o  a n  a d v i s o r . -

(3) . ■’ P r e s e n c e  o f  t h e  P r o p o s e d  Patient' a t  t h e  J u d i c i a l  
H e a r i n g .

(a) A n a l y s i s : S e c t i o n -70 (f) of A S  4 7 - 3 0  2 2 / p r o ­

v i d e s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  p a t i e n t  s h a l l  n o t  b e  r e q m i r e d  t o  b e  

p r e s e n t  a t  a h e a r i n g  u n d e r  s e c t i o n  70. Some c o u r t s  h a v e  r e q u i r e d  

t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  p a t i e n t  a t  s u c h  a h e a r i n g  u n l e s s  i t  i s  j u d i c i a l l y  

d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  p a t i e n t  h a s  k n o w i n g l y  a n d  v o l u n t a r i l y  w a i v e d  

h i s  r i g h t  to b e  p r e s e n t  or t h a t  p r e s e n c e  at t h e  t i e a r i m g  w o u l d  b e  

h a r m f u l  t o  the p a t i e n t .

In B e l l  v. W a y n e  C o u n t y  G e n e r a l  H o s p i t a l , 3 8 4  F . S u p p .  

a t  1094, the c o u r t  f o u n d  t h a t  due p r o c e s s  s t a n d a r d s  w e r e  n o t  m e t  

w h e r e  t h e  p a t i e n t  w a s  n o t  p r e s e n t  at t h e  h e a r i n g  u n l e s s  h i s  

p r e s e n c e  w o u l d  b e  so d i s r u p t i v e  t h a t  t he p r o c e e d i n g  c o u l d  n o t  

c o n t i n u e  i n  a n y  r e a s o n a b l e  m a n n e r ,  as in the c a s e  o f  a  c r i m i n a l  

d e f e n d a n t .  T h e  B e l l  c o u r t  h e l d  that t h e  c o u r t  c o u l d  n o t  m a k e  

s u c h  a d e c i s i o n  i n  a d v a n c e  o f  the h e a r i n g  a n d  s o l e l y  o n  t h e  

c e r t i f i c a t e  o f  p h y s i c i a n s  t h a t  the r e s p o n d e n t  stiould n o t  b e  

a l l o w e d  to a p pe ar. W h e r e  t h e  r e m o v a l  of the d e f e n d a n t  t o  t h e

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 2 6  -

22/ S e e  f o o t n o t e  9.
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c o u r t  h o u s e  w o u l d  b e  ''improper a n d  u n s a f e " ,  t h e  court: i n  B e l l  

r e q u i r e d  t h a t  s o m e  m e t h o d  a l t e r n a t i v e  to t o t a l  e x c l u s i o n  b e  

a t t e m p t e d  f i r s t ,  s u c h  as h o l d i n g  t h e  p r o c e e d i n g s  a t  t h e  m e n t a l  

h e a l t h  f a c i l i t y .  S e e  a l s o , S u z u k i  v. Q u i s e n b e r r y , 4 1 1  F . S u p p .  a t  

1 1 2 9 ;  L y n c h  v. B a x l e y , 3 8 6  F . S u p p .  at 388-89; S t a t e  e x  r e l  H a w k s  

v. L a z a r o , 202 S . E . 2 d  a t  125.

(b) A d v i c e : W h e r e  t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  Health, i s

i n v o l v e d  i n  a  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g  i t  s h o u l d  e n c o u r a g e  

t h e  p r e s e n c e  o f  t he p a t i e n t  at t h e  h e a r i n g  u n l e s s  t h e  c o u r t  h a s  

m a d e  a j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  the p a t i e n t  h a s  e f f e c t i v e l y  

w a i v e d  h i s  r i g h t  to b e  p r e s e n t  o r  t h a t  p r e s e n c e  w o u l d  b e  m e d i c a l l y  

h a r m f u l  to t h e  p a t i e n t  o r  s e r i o u s l y  d i s r u p t i v e  o f  t h e  p r o c e e d i n g .

(4). S t a n d a r d  o f  P r o o f .

(a) A n a l y s i s  : S e c t i o n  70 2 3 / o f  A S  4 7 . 3 0  p r o v i d e s  n o

s t a n d a r d  of p r o o f  f o r  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  o f  a n  a l l e g e d l y  m e n t a l l y  

i l l  i n d i v i d u a l .  T h e r e  ar e e s s e n t i a l l y  t h r e e  s t a n d a r d s  o f  p r o o f  

w h i c h  m i g h t  b e  r e q u i r e d  to p r o v e  that a p e r s o n  i s  c o m m i t t a b l e :

(1) b y  a p r e p o n d e r a n c e  of e v i d e n c e ,  (2) b y  c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  

e v i d e n c e ,  or (3) b e y o n d  a r e a s o n a b l e  doubt. C o u r t s  w h i c h  h a v e  

c o n s i d e r e d  t h e  i s s u e  h a v e  c o n c l u d e d  that, in v i a w  o f  t h e  d c p r i v a -

23/ S e e  f o o t n o t e  9.



t i o n  o f  l i b e r t y  i n v o l v e d  i n  a commitment:, p r o o f  m u s t  b e  e i t h e r  b y  

c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  o r  b e y o n d  a r e a s o n a b l e  d o u b t .

P r o o f  b y  p r e p o n d e r a n c e  o f  the e v i d e n c e  ( t h e  s t a n d a r d  

u s e d  i n  m o s t  c i v i l  a c t i o n s )  h a s  b e e n  r e j e c t e d  i n  c o m m i t m e n t  p r o ­

c e e d i n g s  b y  a t  l e a s t  t w o  c o u r t s .  L e s s a r d  v. S c h m i d t , 3 4 9  F . S u p p .  

a t  1 0 9 4 - 9 5 ;  I n  r e  B a l l a y , 4 8 2  F . 2 d  648, 6 53-5 ( D . C .  C i r .  1 9 7 3 ) .

A s  f a r  as w e  h a v e  b e e n  a b l e  to determine, p r o o f  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  

o f  t h e  e v i d e n c e  h a s  n o t  b e e n  a p p r o v e d  b y  a n y  c o u r t .

P r o o f  b y  c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  m a s  b e e n  a p p r o v e d  

b y  t h e  m a j o r i t y  o f  c o u r t s  w h i c h  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  i s s u e .  L y n c h  

v. B a x l e y , r 8 6  F . S u p p .  a t  392-94; State ex r e l .  H a w ks' v .  L a z a r o , 

2 0 2  S . E . 2 d  a t  1 2 6 - 7 ;  C a s t i l l o  v. U . S . , 406 F . S u p p .  5 8 5  - 5 9 5  

( D . N . M .  1975); D o r e m u s  v. F a r r e l l , 407 F . S u p p .  a t  5 1 7 ;  B a r t l e y  v .  

K r e m e n s ,  402 F . S u p p .  a t  1 0 5 1 - 5 3 ;  D i x o n  v. A t t o r n e y  G e n e r a l  of 

P e n n s y l v a n i a , 325 F . S u p p .  at 974.

P r o o f  b e y o n d  a r e a s o n a b l e  doubt h a s  b e e n  r e q u i r e d  b y  

s o m e  courts. L e s s a r d  v. S c h m i d t , 349 F . S u p p .  a t  l u y 4  9 5 ;  In r e  

B a l l a y , 482 F.2d a t  6 5 3 - 5 ;  U n i t e d  States ex rel. S t a c h u l a k  v. 

C o u g h l i n , 3o'4 F . S u p p .  686 (N.D. 111. 1973), a f f i r m e d  5 2 0  F . 2 d  

931, 935-37 (7th Cir. 1 9 7 5 ) ;  S u z u k i  v. Q u i s e n b e r r y , 4 1 1  F . S u p p .  

a t  1132. Cf. In r e  W i n s h i p ,  397 U.S. 358 ( 1 9 7 0 ) ,  w h e r e  t h e

The. H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L . W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v ic es  -  28 -



U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  t h a t  the s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n

j u v e n i l e  p r o c e e d i n g s  w h i c h  i n v o l v e  a loss o f  l i b e r t y  m u s t  b e  

b e y o n d  a r e a s o n a b l e  doubt, e v e n  t h o u g h  a j u v e n i l e  p r o c e e d i n g  is 

n o t  t e c h n i c a l l y  a c r i m i n a l  p r o c e e d i n g .

S e c t i o n  7 0  of A S  4 7 . 3 0  m i g h t  b e  f o u n d  t o  b e  v i o l a t i v e  

o f  d u e  p r o c e s s  in n o t  s p e c i f i c a l l y  s e t t i n g  o u t  a  h i g h e r  s t a n d a r d  

o f  p r o o f  t h a n  the p r e p o n d e r a n c e  o f  t he e v i d e n c e  s t a n d a r d  w h i c h  i s  

a p p l i e d  in m o s t  c i v i l  c a s e s .  T h i s  d e f e c t  c a n  b e  c u r e d  b y  j u d i c i a l  

i n t e r p r e t a t i o n ,  a n d ,  a p p a r e n t l y  m o s t  A l a s k a  c o u r t s  do a p p l y  a  

h i g h e r  s t a n d a r d  o f  p r o o f  i n  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g s .

(b) A d v i c e :  W h e n  t h e  D i v i s i o n  of M e n t a l  H e a l t h  i s

i n v o l v e d  i n  a  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g  it s h o u l d  b e  p r e p a r e d  

to m e e t ,  a n d  i f  t h e r e  is a n y  d o u b t  that t h e  c o u r t  w i l l  n o t  d o  so 

o n  i t s  own i n i t i a t i v e ,  s h o u l d  e n c o u r a g e  the c o u r t  to a p p l y  a 

s t a n d a r d  o f  p r o o f  h i g h e r  t h a n  i n  a n o r m a l  c i v i l  c a s e .

(5) . F o r m a l i t y  o f  the P r o c e e d i n g  a n d  R u l e s  o f  E v i d e n c e . .

(a) A n a l y s i s : S u b s e c t i o n  (g) o f  s e c t i o n  7 0  o f  A S

4 7 . 3 0  24/ p r o v i d e s  that t h e  h e a r i n g  shall b e  c o n d u c t e d  a s  i n f o r m a l l y

as is c o n s i s t e n t  w i t h  o r d e r l y  p r o c e d u r e  a n d  t h a t  t h e  c o u r t  m a y  

r e l a x  r u l e s  o f  e v i d e n c e  to the e x t e n t  o f  r e c e i v i n g  a f f i d a v i t s ,

T h e  H o n o r a b l e  Francis. S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 2 9  -

24/ See f o o t n o t e  9.



c e r t i f i c a t e s  o f  l i c e n s e d  p h y s i c i a n s  a n d  o t h e r  w r i t i n g s  o f  s i m i l a r  

a p p a r e n t  a u t h e n t i c i t y  a n d  r e l i a b i l i t y .

S e v e r a l  c o u r t s  h a v e  h e l d  that- t h e r e  s h o n l d  b e  n o  r e l a x a ­

t i o n  o f  t h e  r u l e s  o f  e v i d e n c e ,  s p e c i f i c a l l y  t h o s e  g o v e r n i n g  

h e a r s a y  (use of o u t - o f - c o u r t  s t a t e m e n t s  a t  a  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g  

m a d e  b y  s o m e o n e  w h o  is n o t  a w i t n e s s  at t h e  p r o c e e d i n g )  . S e e  

S t a t e  e x  r e l . H a w k s  v. L a z a r o , 2 0 2  S . E . 2 d  a t  125; L e s s a r d  v .  

S c h m i d t , 3 4 9  F . S u p p .  at 1 1 0 2 - 0 3 ;  L y n c h  v. B a x l e y , 3 8 6  F . S u p p .

3 9 4 ;  S u z u k i  v. Q u i s e n b e r r y , 411 F . Supp . a t  1 1 3 0 ;  D o r e m u s  v .

F a r r e l l , 4 0 7  F . S u p p .  at 5 17. T h e s e  c o u r t s  h o l d  t h a t  t h e  s e r i o u s ­

n e s s  o f  t h e  d e p r i v a t i o n  o f  l i b e r t y  and  t h e  c o n s e q u e n c e s  w h i c h  

f o l l o w  a n  a d j u d i c a t i o n  o f  m e n t a l  i l l n e s s  m a k e  i m p e r a t i v e  s t r i c t  

a d h e r e n c e  t o  the r u l e s  o f  e v i d e n c e  g e n e r a l l y  a p p l i c a b l e  t o  o t h e r  

p r o c e e d i n g s  in w h i c h  an i n d i v i d u a l ' s  l i b e r t y  i s  i n  j e o p a r d y .  Cf. 

In  r e  G a u l t , 387 U . S .  1, 11, n. 7 (1967), w h e r e  t h e  U . S .  S u p r e m e  

C o u r t  c o n s i d e r e d  t h e  use o f  h e a r s a y  e v i d e n c e  i n  a m  i n f o r m a l  n o n -  

c r i m i n a l  j u v e n i l e  p r o c e e d i n g :

[T]o t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  rules o f  e v i d e n c e  a r e  
n o t  m e r e l y  t e c h n i c a l  o r  h i s t o r i c a l ,  b u t  l i k e  
t h e  h e a r s a y  r u l e  h a v e  a s o u n d  b a s i s  i n  h u m a n  
e x p e r i e n c e ,  the}' s h o u l d  n ot b e  r e j e c t e d  i n  a n y  
j u d i c i a l  i n q u i r y .

T o  the e x t e n t  t h a t  a h e a r i n g  u n d e r  s e c t i o n  7 0  m a y  b e  

c o n d u c t e d  w i t h  r e l a x e d  r u l e s  o f  e v i d e n c e ,  it a p p e a r s  t o  b e  i n  

c o n f l i c t  w i t h  the d e c i s i o n s  c i t e d  above.

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. U i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  -  3 0  -



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s

M a r c h  7, 1 9 7 7
- 3 1  -

(b) A d v i c e :  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l

H e a l t h  h a s  a n y  c o n t r o l  o f  w i t n e s s e s  in f a v o r  o f  c o m m i t m e n t , i t  

s h o u l d  h a v e  t h e m  t e s t i f y  i n  p e r s o n  r a t h e r  t h a n  b y  a f f i d a v i t  o x  

c e r t i f i c a t e .

(6). O t h e r  R i g h t s  at H e a r i n g .

/
(a) A n a l y s i s : A  f e w  c o u r t s  h a v e  f o u n d  a n  a d d i t i o n a l

d u e  p r o c e s s  r e q u i r e m e n t  that t h e  p a t i e n t  b e  i n f o r m e d  o f  h i s  o r  

h e r  r i g h t  to invoice t h e  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  

b e f o r e  a p s y c h i a t r i c  e x a m i n a t i o n  o n  w h i c h  a f i n d i n g  o f  m e n t a l  

i l l n e s s  i s  to b e  b a s e d .  L e s s a r d  v. S c h m i d t , 3 4 9  F . S u p p .  a t  1 1 0 0 -  

02; S u z u k i  v. Q u i s e n b e r r y , 4 1 1  F . Sup p. a t  1 1 3 0 - 3 2 .  T h e  n e c e s s i t y  

f o r  this r e q u i r e m e n t  h a s  b e e n  q u e s t i o n e d  in a  b a l a n c i n g  t e s t  o f  

s t a t e  vs. i n d i v i d u a l  i n t e r e s t .  See ’’Civ i l  C o m m i t m e n t  o f  t h e  

M e n t a l l y  1 1 1”, 1 9 7 4  Harv. L . R e v .  1 191 at 1 3 0 6 - 1 3 .

(b) A d v i c e : It is o u r  o p i n i o n  t h a t  r e c o g n i t i o n  o f  t h e

i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  to r e m a i n  s i l e n t  w o u l d  s e r i o u s l y  i m p a i r  t h e  

s t a t e ' s  a b i l i t y  t o  a c h i e v e  the v a l i d  o b j e c t i v e s  o f  c i v i l  c o m m i t ­

m e n t .  T h e  s t a t e’s i n t e r e s t  in p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c  f r o m  a 

m e n t a l l y  ill p e r s o n  w h o  is l i k e l y  to c a u s e  h a m  t o  o t h e r s  a n d  i n  

p r o t e c t i n g  a m e n t a l l y  ill p e r s o n  f r o m  c a u s i n g  learm t o  h i m s e l f  

m u s t  o u t w e i g h  t h e  r i g h t  o f  a p r o p o s e d  p a t i e n t  t o  r e m a i n  s i l e n t  

c u r i n g  a c o u r t - o r d e r e d  p s y c h i a t r i c  e r a m i n a t i o n .  T h e  p u r p o s e  o f



t h e  e x a m i n a t i o n  i s  n e i t h e r  a c c u s a t i o n  n o r  i n q u i s i t i o n  b u t  r a t h e r  

to g a t h e r  c u r r e n t  m e d i c a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  p a t i e n t ' s  m e n t a l  

c o n d i t i o n  w h i c h  c a n  b e  o b t a i n e d  i n  n o  o t h e r  m a n n e r .  " W i t h o u t  t h i s  

e s s e n t i a l  i n f o r m a t i o n ,  the s t a t e  w o u l d  b e  u n a b l e  t o  p r o c e e d  w i t h

its c a s e ,  a n d  a  p e r s o n  d a n g e r o u s  to h i m s e l f  o r  o t h e r s  c o u l d  n o t

b e  h o s p i t a l i z e d .

D. R e c o m m i t m e n t  A f t e r ' R e l e a s e  o n  C o n v a l e s c e n t  S t a t u t e .

(1). A n a l y s i s : S e c t i o n  200 o f  A S  4 7 . 3 0  p r o v i d e s  f o r

r e l e a s e  o n  c o n v a l e s c e n t  s t a t u s  w h e n  t h e  h e a d  o f  t h e  h o s p i t a l  

b e l i e v e s  t h a t  it is i n  the b e s t  i n t e r e s t  of t h e  p a t i e n t .  S e c t i o n  

210 p r o v i d e s  i n  p a r t :  , ‘

I f  t h e r e  is r e a s o n  to b e l i e v e  that it is t o  t h e
b e s t  i n t e r e s t  of t h e  p a t i e n t  to b e  r e - h o s p i t a l i z e d ,  
t h e  d e p a r t m e n t  or h e a d  o f  t h e  d e s i g n a t e d  h o s p i t a l
m a y  i s s u e  a n  o r d e r  f o r  the i m m e d i a t e  r e - h o s p i t a l i z a t i o n
o f  t h e  pati e n t .

T h e  c o u r t  i n  M e i s e l  v. foremens, 405 F . S u p p .  1 2 5 3  (E.D. 

Pa. 1 9 7 5 )  h e l d  t h a t  a P e n n s y l v a n i a  s t a t u t e  w h i c h  p r o v i d e s  f o r  

s u m m a r y  r e v o c a t i o n  o f  l e aves o f  a b s e n c e  f r o m  s t a t e  m e n t a l  h e a l t h  

f a c i l i t i e s  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  d i r e c t o r s  o f  t h o s e  f a c i l i t i e s  

is u n c o n s t i t u t i o n a l  as v i o l a t i v e  o f  d u e  p r o c e s s  . T h e  M e i s e l  

c o u r t  r e l i e d  on two d e c i s i o n s  f r o m  N e w  York: S h a b a n  v. E s s e n ,

336 F . S u p p .  1 0 4 2  (E.D.N.Y. 1974), a f f * d 516 F . 2 d  8 9 7  ( 2 d  C i r .  

1974), a n d  B a l l  v. J o n e s , 351 N . Y . S . 2 d  199 ( 1 9 7 4 ) .  I n  t h e s e

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
- D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  -  3 2  -



■

T h e  H o n o r a b l e .  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s

Marrcn 7 ,  19 7 7  
- 3 3  -

c a s e s  t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  c o u r t s  h e l d  t h a t  a  p r o v i s i o n  o f  t h e  

N e w  Y o r k  m e n t a l  h y g i e n e  l a w  p r o v i d i n g  f o r  r e v o c a t i o n  o f  o u t ­

p a t i e n t  s t a t u s  o f  a p e r s o n  a d j u d g e d  to b e  a  d r u g  d e p e n d e n t  p e r s o n  

w i t h o u t  w r i t t e n  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  o r  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d  

v i o l a t e d  d u e  p r o c e s s .

T h e  c o u r t s  i n  M e i s e l , S h a b a n  a n d  B a l l  f o u n d  t h a t  t h e  

p r i n c i p l e s  o f  d u e  p r o c e s s  e n u n c i a t e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  

C o u r t  i n  M o r r i s e y  v. B r e w e r , 4 0 8  U.S. 4 7 1  ( 1 9 7 2 ) ,  r e q u i r i n g  

n o t i c e  a n d  a h e a r i n g  w i t h  r e g a r d  to r e v o c a t i o n  o f  p a r o l e  f o r  

c r i m i n a l s  s h o u l d  a p p l y  to r e v o c a t i o n  o f  l e a v e  f o r  m e n t a l  p a t i e n t s  

o r  d r u g - a d d i c t e d  p a t i e n t s .  T h e  " c o n d i t i o n a l  l i b e r t y "  o f  t h e  

m e n t a l  o u t - p a t i e n t  w a s  n o t  s e e n  t o  d i f f e r  i n  a n y  s i g n i f i c a n t  

r e s p e c t  f r o m  t h e  " c o n d i t i o n a l  l i b e r t y "  of t h e  p a r o l e d  c r i m i n a l .

r e l e a s e  o n  c o n v a l e s c e n t  s t a t u s  is r e v o k e d  a n d  t h e  p a t i e n t  is 

r e c o m m i t t e d .  It m i g h t  als o b e  a r g u e d  t h a t  t h e  s a m e  s t a n d a r d s  

s h o u l d  a p p l y  f o r  r e c o m m i t m e n t  as for the o r i g i n a l  c o m m i t m e n t .

r e c o m m i t  a p e r s o n  r e l e a s e d  o n  c o n v a l e s c e n t  s t a t u s  w i t h o u t  n o t i c e  

a n d  h e a r i n g .  If t h e r e  is n o  e m e r g e n c y ,  a h e a r i n g  u n d e r  A S  4 7 . 3 0 . 0 7 0  

s h o u l d  b e  i n i t i a t e d  b y  the D i v i s i o n  o r  its d e s i g n e e .  I f  e m e r g e n c y

S e c t i o n  2 1 0  m ight, t h e r e f o r e ,  b e  s u b j e c t  t o  c o n s t i t u ­

t i o n a l  a t t a c k  f o r  f a i l u r e  to p r o v i d e  n o t i c e  a n d  a  h e a r i n g  w h e n

(2) . A d v i c e : T h e  D i v i s i o n  o r  its d e s i g n e e  s h o u l d  n o t



'The H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 3 4  -

c o m m i t m e n t  is n e c e s s a r y ,  t h e  p e r s o n  s h o u l d  h a v e  t h e  s a m e  s a f e ­

g u a r d s  as a t t e n d  a n  o r i g i n a l  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t .

E. I n d e t e r m i n a t e  C o m m i t m e n t  a n d  P r o v i s i o n s  f o r  P e r i o d i c  
J u d i c i a l  R e v i e w .

(1) . A n a l y s i s : C o m m i t m e n t  i n  A l a s k a  is f o r  a n  i n d e t e r ­

m i n a t e  p e r i o d  (sec. 70(i); sec. 4 0 ( b ) )  a n d  d i s c h a r g e  o c c u r s  w h e n ,  

i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  h e a d  o f  a d e s i g n a t e d  h o s p i t a l ,  t h e r e  is n o  

f u r t h e r  n e e d  for h o s p i t a l i z a t i o n  (sec.. 220; sec. 4 0 ( b ) ) .  T h e  

U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  Cour t i n  O ' C o n n o r  v. D o n a l d s o n , 4 2 2  U . S .  a t  

- 5 7 4 - 5  h e l d  that e v e n  if the c o m m i t m e n t  w a s  i n i t i a l l y  f o u n d e d  o n  a  

c o n s t i t u t i o n a l l y  a d e q u a t e  b a s i s ,  it c o u l d  n o t  c o n s t i t u t i o n a l l y  

c o n t i n u e  a f t e r  that b a s i s  n o  l o n g e r  e x i ste d. T h i s  s e e m s  t o  p u t  

t h e  b u r d e n  on t h e  s t a t e  to r e - e s t a b l i s h  f r o m  t i m e  t o  t i m e  t h e  

b a s i s  for c o n t i n u e d  c o n f i n e m e n t .

T h e  i s s u e  t h e n  is w h e t h e r  A S  4 7 . 3 0 . 0 6 0  v i o l a t e s  d u e  

p r o c e s s  b e c a u s e  the p e r i o d i c  j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n s  ( w h e r e  t h e  

b u r d e n  is o n  the s t a t e  to r e - e s t a b l i s h  the b a s i s  f o r  c o n t i n u a l  

c o n f i n e m e n t )  m u s t  be i n i t i a t e d  b y  the p a t i e n t  o r  n n  i n t e r e s t e d  

p a r t y  r a t h e r  t h a n  the s t a t e  a n d  c a n n o t  be i n i t i a t e d  m o r e  t h a n  

o n c e  w i t h i n  a t i m e  p e r i o d  o f  6 m o n t h s  i n i t i a l l y  a n d  a f t e r  t h a t  

o n l y  o n c e  a year. O n e  of t h e  o n l y  c o u r t s  w h i c h  h a s  c o n s i d e r e d  

t h e  i s s u e  h e l d  that a s i m i l a r  p r o v i s i o n  in the H a w a i i  s t a t u t e s



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 3 5  -

w a s  n o t  v i o l a t i v e  o f  a p a t i e n t’s due p r o c e s s  r i g h t s  i n  S u z u k i  

v. Q u i s e n b e r r y , 4 1 1  F.Supp. at 1134. T h e  c o u r t  n e v e r t h e l e s s  

s t a t e d  t h a t  l i m i t a t i o n  of t h e  p e r i o d  o f  c o n f i n e m e n t  t o  9 0  d a y s  ■ 

w i t h o u t  a n o t h e r  c o m m i t m e n t  h e a r i n g  w o u l d  b e  " i n  l i n e  w i t h  c u r r e n t  

m e n t a l  h e a l t h  d o c t r i n e” a n d  c l e a r l y  p r o t e c t i v e  o f  d u e  p r o c e s s  

r i g h t s . .

(2) . A d v i c e : E v e n  if t h e  c u r r e n t  p r o v i s i o n s  a r e  n o t

v i o l a t i v e  o f  d u e  p r o c e s s ,  t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  w o u l d  

a s s u r e  g r e a t e r  p r o t e c t i o n  f o r  p a t i e n t s  i f  it i n i t i a t e d  a n  a n n u a l  

j u d i c i a l  r e v i e w  f o r  all i n v o l u n t a r i l y  c o m m i t t e d  p a t i e n t s  w h o  d i d  

n o t  i n i t i a t e  s u c h  a  r e v i e w  t h e m s e l v e s .

F. M i n o r s .

(1) A n a l y s i s : M i n o r s  are t r e a t e d  s p e c i a l l y  u n d e r  A S

4 7 . 3 0  in t w o  w a y s : (1) a m i n o r  n e e d s  t h e  c o n s e n t  o f  a p a r e n t  o r

g u a r d i a n  f o r  v o l u n t a r y  a d m i s s i o n  to a h o s p i t a l  u n d e r  A S  4 7 . 3 0 . -  

0 2 0(1), 2 5 / a n d  (2) a m i n o r  a d m i t t e d  u n d e r  t h e  v o l u n t a r y

c o m m i t m e n t  s e c t i o n  a n d  d i s c h a r g e d  w h i l e  s t i l l  a m i n o r  m a y  h i v e  

h i s  d i s c h a r g e  c o n d i t i o n e d  u p o n  t h e  c o n s e n t  o f  h i s  p a r e n t  o r  

g u a r d i a n  u n d e r  A S  4 7 . 3 0 . 0 5 0 ( a ) ( 2 ) .  2 6 /

2 5 / S ee f c  n o t e  7. 

2 6 /  S e e  f o o t n o t e  14.



W e  h a v e  f o u n d  n o  c a s e s  a d d r e s s i n g  t h e  f i r s t  s i t u a t i o n  

w h e r e  a m i n o r  w i s h e s  to b e  h o s p i t a l i z e d  a n d  a  p a r e n t  o r  g u a r d i a n  

r e f u s e s .  T h e  s e c o n d  s i t u a t i o n  w h e r e  a v o l u n t a r i l y  c o m m i t t e d  

m i n o r ' s  d i s c h a r g e  is b l o c k e d  b y  a p a r e n t  o r  g u a r d i a n  h a s  b e e n  

a d d r e s s e d  b y  at 1 - a s t  o n e  court. In I n  vt h e  M a t t e r  o f  W i l l i a m s , 

3 3 6  A . 2d 4 6 8  ( E s s e x  Co.., N.J. 1976), t h e  c o u r t  r u l e d  t h a t  a  m i n o r  

v o l u n t a r i l y  c o m m i t t e d  t o  a  m e n t a l  h o s p i t a l  f o r  t r e a t m e n t  w i t h  h i s  

p a r e n t ' s  s i g n a t u r e  h a s  t h e  r i g h t  to s i g n  h i m s e l f  o u t  o n  72 h o u r s '  

n o t i c e  w i t h o u t  p a r e n t a l  conse nt. H o s p i t a l  a u t h o r i t i e s  c o u l d  

i n v o k e  i n v o l u n t a r y  c o m m i t m e n t  p r o c e d u r e s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  

m i n o r ' s  r e q u e s t  f o r  d i s c h a r g e  if t h e y  b e l i e v e d  d i s c h a r g e  w o u l d  b e  

u n s a f e .  T h e  c o u r t  stated:.

T o  r e q u i r e  p a r e n t a l  c o n s e n t  to l e a v e  t h e  
h o s p i t a l  w o u l d ,  i n  effect, c o n v e r t  J o h n  
W i l l i a m s '  s t a t u s  f r o m  that o f  a  v o l u n t a r y  
p a t i e n t  to t h a t  o f  an i n v o l u n t a r y  p a t i e n t .
T h i s  c o u r t  w i l l  n o t  be p a r t y  to s u c h  a  
s i t u a t i o n .  336 A . 2d at 471.

It s h o u l d  b e  n o t e d  that in W i l l i a m s , t h e  N e w  J e r s e y  

s t a t u t e s  d i d  n o t  c o n t a i n  a s p e c i a l  p r o v i s i o n  f o x  m i n o r s  b u t  

s t a t e d  t h a t  a n y  v o l u n t a r y  p a t i e n t  is to b e  d i s c h a r g e d  o n  r e q u e s t  

w i t h i n  72 h o u r s .

T h e  s t a t e  m u s t  b e  able to s h o w  a f a i r  a n d  s u b s t a n t i a l  

r e l a t i o n  b e t w e e n  t h e  s p e c i a l  r e s t r i c t i o n s  on m i n o r s  u n d e r  A S  

4 7 . 3 0 . 0 2 0 ( 1 )  a n d  4 7 . 3 0 . 0 5 0 ( a ) ( 2 )  and the s t a t e ' s  i n t e r e s t .  W e

.The H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 3 6  -



q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  state c o u l d  do so in a s i t u a t i o n  w h e r e  a  

v o l u n t a r i l y  c o m m i t t e d  m i n o r  d e s i r e s  d i s c h a r g e ,  t h e  h e a d  o f  t h e  

h o s p i t a l  d o e s  n o t  o p p o s e  t h e  d i s c h a r g e  o n  g r o u n d s  o f  h a r m  t o  s e l f  

o r  o t h e r s ,  b u t  t h a  p a r e n t s  o f  t h e  m i n o r  b l o c k  t h e  d i s c h a r g e

(2). A d v i c e : T h e  l a n g u a g e  o f  A S  4 7 . 3 0 . C ' O C a )  (2) i s

d i s c r e t i o n a r y :  " d i s c h a r g e  m a y  L e  c o n d i t i o n e d  u p o n  t h e  c o n s e n t  o f  

h i s  p a r e n t  o r  g u a r d i a n " .  T h e  h e a d s  o f  d e s i g n a t e d  h o s p i t a l s  u n d e r  

t h e  c o n t r o l  o f  t h e  D i v i s i o n  a r e  a d v i s e d  to d i s c h a r g e  v o l u n t a r i l y  

c o m m i t t e d  m i n o r s  o n  the m i n o r ' s  r e q u e s t  w h e n  t h e  h e a d  o f  t h e  

h o s p i t a l  d o e s  n o t  b e l i e v e  t h a t  d i s c h a r g e  o f  the m i n o r  w o u l d  b e  

h a r m f u l  to t h e  m i n o r  or o t h e r s ,  e v e n  i f  t h e  p a r e n t  o r  g u a r d i a n  i s  

o p p o s e d  to t h e  d i s c h a r g e .  I f  t h e  p a r e n t  o r  g u a r d i a n  b e l i e v e s  

t h a t  the m i n o r  s h o u l d  r e m a i n  h o s p i t a l i z e d ,  the p a r e n t  o r  g u a r d i a n  

s h o u l d  i n i t i a t e  j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  p r o c e e d i n g s .

G. S u b s t a n t i v e  R i g h t s  of C o m m i t t e d  P e r s o n s .

(1). C o n s e n t  to T r e a t m e n t .

(a) A n a l y s i s : S e c t i o n  1 30(b) 27/ o f  A S  4 7 . 3 0  r e q u i r e s

c o n s e n t  to s u r g e r y  and p s y c h i a t r i c  t h e r a p i e s  w h i c h  t h e  d e p a r t m e n t

27/ AS 4 7 . 3 0 . 1 3 0 ( b )  p r o v i d e s :

(b) C o n s e n t  to s u r g e r y ,  the p s y c h i a t r i c  t h e r a p i e s  w h i c h  
the d e p a r t m e n t  d e t e r m i n e s ,  a n d  a u t o p s i e s  m u s t  b e  o b t a i n e d  
for a p a t i e n t  before t h e  u n d e r t a k i n g  of t h e  s u r g e r y ,

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 3 7  -



d e t e r m i n e s  a r e  n e c e s s a r y .  This is a n  a r e a  o f  r e c e n t  l i t i g a t i o n ,  

p a r t i c u l a r l y  as c o n c e r n s  t h o s e  f o r m s  o f  t r e a t m e n t  'which a r c  c o n ­

s i d e r e d  t o  b e  m o s t  i n t r u s i v e ,  s u c h  as e l e c t r o - s h o c k  t h e r a p y  ( E C T )  , 

p s y c h o - s u r g e r y ,  l o b o t o m y ,  a n d  a v e r s i o n  b e h a v i o r  c o n t r o l  t h e r a p y .  

28/ - .

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
Department: o f  H e a l t h  &. S o c i a l  S e r v i c e s  - 3 8  -

2 7 / c o n t i n u e d :  , -

c h i a t r i c  t h e r a p i e s  o r  a u t o p s i e s  f r o m  o n e  o f  t h e  f o l l o w i n g  
p e r s o n s :  s p o use, g u a r d ian, e i t h e r  p a r e n t ,  o r  o l d e s t  a d u l t
c h i l d .  I f  n o n e  of t h e s e  p e r s o n s  is f o u n d  i n  t h i s  s t a t e  
w i t h i n  a r e a s o n a b l e  time, o r  in t h e  c a s e  o f  a n  e m e r g e n c y ,  
the c o m m i s s i o n e r  o f  h e a l t h  a n d  s o c i a l  service;? o x  h i s  
d e s i g n e e ,  u p o n  b e i n g  n o t i f i e d  o f  t h e  p e r t i n e n t  m e d i c a l  
fa c t s ,  m a y  g i v e  t h e  c o n sent. H o w e v e r ,  w h e n  t h e  h e a d  o f  t h e  
h o s p i t a l  is o f  the o p i n i o n  t h a t  t h e  patient: h a s  i n s i g h t  o r  
c a p a c i t y  to m a k e  a r e s p o n s i b l e  d e c i s i o n ,  t h e  p a t i e n t ' s  
c o n s e n t  s h a l l  be o b t a i n e d  b e f o r e  t h e  s u r g e r y  o r  p s y c h i a t r i c  
t h e r a p i e s ; h i s  c o n s e n t  s h a l l  be o b t a i n e d  b e f o r e  t h e  s u r g e r y  
or p s y c h i a t r i c  therapies; h i s  c o n s e n t  shall, b e  d e t e r m i n a t i v e ,  
and n o  o t h e r  c o n s e n t  is n e c e s s a r y .  H o w e v e r ,  i n  t h e  c a s e  o f  
a m i n o r ,  c o n s e n t  s h a l l  also be o b t a i n e d  f r o m  t h e  p a r e n t  o r  
g u a r d i a n .  T h e  p e r s o n  g i v i n g  the c o n s e n t ,  o r  a  p e r s o n  w h o  
acts a f t e r  t h e  c o n s e n t  is g i v e n  a n d  is a u t h o r i z e d  to p e r f o r m  
the a c t  u n d e r t a k e n  b y  h i m  i s  n o t  l i a b l e  c i v i l l y  o r  c r i m i n a l l y  
if t h e  act is done b y  h i m  i n  h i s  o f f i c i a l  c a p a c i t y  o r  i n  t h e  
c a p a c i t y  s e t  out in secs. 1 0  - 3 4 0  o f  t h i s  c h a p t e r .  ••

2 8 / S e e , e.g., D o e  v. Y o u n g e r ,  C a l i f o r n i a  C o u r t  o f  A p p e a l s ,
A p r i l  23, 1 9 7 6 ,  ( r e p o r t e d  i n  M e n t a l  D i s a b i l i t y  L a w  R p t r . ,
Vol. 1, Ho. 2, Sept-Oct., p. 1 1 9 - 1 2 0 ) ,  P r i c e  v .  S h e p p a r d ,
239 N . W . 2 d  9 0 5  ( M i n n . 1976); S c o t t  v. P l a n t e ,  5 3 2  F*/2d 9 3 9  
(3rd Cir. 1 9 7 6 ) ;  K n e c h t  v. G i l l m a n ,  48S F . 2 d  1 1 3 6  (Sth C i r .  
1973);  M a c k e y  v. P r o c u n i e r ,  477 F . 2 d  65 ( 2 d  C i r .  1 9 7 1 ) ,  
cert. den. 4 0 4  U.S. 985 (1971). T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  d e c i s i o n  
in tr.is a r e a  w a s  K a i m o w i t z  v. M i c h .  D e p t ,  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  
C i v i l  Mo. 7 3 - 1 9 4 3 4 - A W  (Cir. Ct., W a y n e  C o . ,  M i c h . ,  J u l y  10,
1973) , (an i n v o l u n t a r y  p a t i e n t  c a n n o t  e f f e c t i v e l y  c o n s e n t  t o  
e x p e r i m e n t a l  p s y c h o s u r g e r y . )



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n
D e p a r t m e n t  of H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s

M a r c h  7, 1 9 7 7
- 3 9  -

S o m e  o f  t h e s e  t h e r a p i e s  h a v e  s i g n i f i c a n t ,  p e r m a n e n t  a n d  

p a i n f u l  s i d e  e f f e c t s  ( a v e r s i o n  t h e r a p y ) ;  some a r e  i r r e v e r s i b l e ,  

h i g h l y  i n t r u s i v e  a n d  o f t e n  d e b i l i t a t i n g  ( p s y c h o s u r g e r y  a n d  l o b o t o m y )  . 

2 9 / A  f u n d a m e n t a l  i n t e r e s t  in b o d i l y  p r i v a c y  h a s  l o n g  b e e n  

r e c o g n i z e d  at c o m m o n  law, a n d  s e v e r a l  j u d i c i a l  o p i n i o n s  h a v e  

s k e t c h e d  t h e  o u t l i n e  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  p r o t e c t i o n  o f  

b o d i l y  i n t e g r i t y  f r o m  u n w a n t e d  s t a t e  i n t r u s i o n .  3 0 /

(b) A d v i c e : T h e  p r o v i s i o n s  f or c o n s e n t  i n  s e c t i o n

1 3 0 ( b )  s h o u l d  b e  s t r i c t l y  c o n s t r u e d ,  a n d  for i n t r u s i v e  f o r m s  o f  

t r e a t m e n t ,  every e f f o r t  s h o u l d  b e  m a d e  to s e e  t h a t  t h e  p a t i e n t ’s 

i n f o r m e d  c o n s e n t ,  o r  t h e  s u b s t i t u t e  i n f o r m e d  c o n s e n t  o f  a ' s p o u s e ,  

g u a r d i a n ,  p a r e n t  o r  o l d e s t  a d u l t  child, is o b t a i n e d .  C o n s e n t  i s  

n o t  i n f o r m e d  if t h e  p e r s o n  c o n s e n t i n g  does n o t  u n d e r s t a n d  t h e  

d a n g e r s  a n d  p o s s i b l e  n e g a t i v e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  t r e a t m e n t .  I f  

i n f o r m e d  c o n s e n t  o r  s u b s t i t u t e  i n f o r m e d  c o n s e n t  c a n n o t  b e  o b t a i n e d  

u n d e r  AS 4 7 . 3 0 . 1 3 0 ( b )  t h e  c o m m i s s i o n e r  or h i s  d e s i g n e e  m i g h t  b e  

w i s e  to o b t a i n  a c o u r t  o r d e r  b e f o r e  a l l o w i n g  t h e  m o s t  i n t r u s i v e  

t r e a t m e n t s  such as p s y c h o s u r g e r y  or l o b o t o m y  (c f . P r i c e  v. S h e p p a r d , 

2 3 9  N . H . 2 d  905 (Minn. 1 9 7 6 ) ) ,  e v e n  t h o u g h  he h a s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  

t o  c o n s e n t  u n d e r  sec. 1 3 0(b).

2 9 ' " C i v i l  C o m m i t m e n t  o f  t h e  M e n t a l l y  111", 1 9 7 4  K a r v . L . R e v .  
1190, 1345, n. 122.

3 0/ Id. a t  11S4-97 , n. 11 a n d  12.



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  Mamrch 7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 4 0  -

(2) . C o n s i d e r a t i o n  o f  l e s s  r e s t r i c t i v e  a l t e r n a t i v e s .

(a) . A n a l y s i s : S o m e  c o u r t s  h a v e  h e l d  t h a t  t h e  b u r d e n

i s  o n  t h e  s t a t e  t o  s h o w  t h a t  t h e  g o a l  o f  t r e a t m e n t  a n d  p r o t e c t i o n -  

f r o m  h a r m  f o r  t h e  m e n t a l l y  ill c a n n o t  b e  m o r e  n a r r o w l y  a c h i e v e d  

t h a n  b y  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n ,  i.e., t h e  s t a t e  m u s t  s h o w  t h a t  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  is t h e  l e a s t  r e s t r i c t i v e  a l t e r n a t i v e  p o s s i b l e .

• I n  L e s s a r d  v. S c h m i d t, 3 9 4  F . S u p p .  a t  1 0 9 6 ,  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  for t h e  E a s t e r n  D i s t r i c t  o f  W i s c o n s i n  s e t  

o u t  t h e  r e q u i r e m e n t  that less d r a s t i c  m e a n s  t h a n  c o m m i t m e n t  b e  

i n v e s t i g a t e d .  T h e  c o u r t  said:

W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  p e r s o n  r e c o m m e n d i n g  f u l l - t i m e  
i n v o l u n t a r y  h o s p i t a l i z a t i o n  m u s t  b e a r  t h e  b u r d e n  
o f  p r o v i n g  (1) w h a t  a l t e r n a t i v e s  a r e  a v a i l a b l e ;
(2) w h a t  a l t e r n a t i v e s  w e r e  i n v e s t i g a t e d ;  a n d  (3) 
w h y  t h e  i n v e s t i g a t e d  a l t e r n a t i v e s  w e r e  n o t  d e e m e d  
s u i t a b l e .  T h e s e  a l t e r n a t i v e s  i n c l u d e  v o l u n t a r y  
o r  c o u r t - o r d e r e d  o u t - p a t i e n t  treatment:, d a y  t r e a t ­
m e n t  i n  a h o s p i t a l ,  p l a c e m e n t  i n  t h e  c u s t o d y  o f  
a  f r i e n d  or r e l a t i v e ,  p l a c e m e n t  in a  n u r s i n g  h o m e ,  
r-eferral to a c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  c l i n i c ,  a n d  
h o m e  h e a l t h  a i d  s e r v ices.

T h e  s a m e  r e q u i r e m e n t  w a s  s t a t e d  in L y n c h  v. B a x l e y , 3 3 6

F . S u p p .  at 392, i n  t hese w o r d s :

I n  a d d i t i o n  to the f i n d i n g s  w h i c h  a r e  r e q u i r e d  
t o  b e  m a d e  by the f a c t - f i n d e r ,  the s t a t e  . . .
s h a l l  h a v e  the b u r d e n  o f  d e m o n s t r a t i n g  the p r o p o s e d  
c o m m i t m e n t  is the l e a s t  r e s t r i c t i v e  e n v i r o n m e n t  
c o n s i s t e n t  w i t h  the n e e d s  o f  t h e  p e r s o n  to b e  
c o m m i t t e d .



T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
D e p a r t m e n t  of H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 4 1  -

T h e  p r i n c i p l e  h a s  b e e n  a p p l i e d  i n  o t h e r  c a s e s  s u c h  a s  W e l s c h  

v . L i k i n s ,, 373 F . S u p p .  at 502; S u z u k i  v. Q u i s e n b e r r y , 4 1 1  F . S u p p .  

a t  1 1 3 2 - 3 3 .

In D i x o n  v. W e i n b e r g e r , 4 0 5  F . S u p p .  9 7 4  (D .  D . C .  1 9 7 5 )  

t h e  c o u r t  i n t e r p r e t e d  a D i s t r i c t  of C o l u m b i a  s t a t u t e  t o  r e q u i r e  

p l a c e m e n t  of c o m m i t t e d  p a t i e n t s  i n  l e s s  r e s t r i c t i v e  a p p r o p r i a t e  

f a c i l i t i e s  t h a n  a  h o s p i t a l  and  h e l d  t h a t  t h e  r e s p o n s i b l e  a u t h o r i t i e s  

w e r e  o b l i g e d  to c r e a t e  s u c h  f a c i l i t i e s  i f  t h e y  d i d  n o t  c u r r e n t l y  

e x i s t .  S e e  a l s o , C o v i n g t o n  v. H a r r i s , 415 F . S u p p .  6 1 7  (D.C. C i r .  

1 9 6 9 ) ;  R o u s e  v. C a m e r o n , 373 F . 2 d  4 5 1  (D.C. C i r .  1 9 6 6 ) .  T h e  

s t a t u t e  f o r  the D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  c o n t a i n s  l a n g u a g e  r e f e r r i n g  

t o  h o s p i t a l i z a t i o n  o r  " a l t e r n a t i v e  t r e a t m e n t " .

In t h e  A l a s k a  s t a t u t e ?  g o v e r n i n g  c i v i l  c o m i t m e n t s ,  

s e c t i o n  2 0 ( a ) ( B )  , s e c t i o n  30(a), and s e c t i o n  7 0  (i) a l l  s e t  o u t  

t h e  s t a n d a r d  o f  " c a r e  o r  t r e a t m e n t  i n  a h o s p i t a l "  o r  " i m m e d i a t e  

h o s p i t a l i z a t i o n " .  A  c o u r t  s h o u l d  r e a d  t h e s e  s t a t u t o r y  w o r d s  t o  

r e q u i r e  t h a t  a l t e r n a t i v e s  short of h o s p i t a l i z a t i o n  h a v e  b e e n  

c o n s i d e r e d  and a r e  n o t  a p p r o p r i a t e .

(b) A d v i c e : T h e  D i v i s i o n  of M e n t a l  H e a l t h  is a d v i s e d

t o  u t i l i z e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o n l y  a f t e r  i t  h a s  d e t e r m i n e d  t h a t  

t h e  d a n g e r  to t h e  s u b j e c t  h i m s e l f  or to o t h e r s  c a n n o t  b e  a v o i d e d  

b y  o u t - p a t i e n t  t r e a t m e n t ,  day t r e a t m e n t  in a h o s p i t a l ,  n i g h t



t r e a t m e n t  i n  a h o s p i t a l  o r  t r e a t m e n t  at a c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  

c l i n i c .  W h e n  t h e  D i v i s i o n  o r  i t s  d e s i g n e e  is i n v o l v e d  i n  a 

j u d i c i a l  c o m m i t m e n t  h e a r i n g ,  it s h o u l d  s h o w  t h e  c o x i r t ' t h a t  o t h e r  

a l t e r n a t i v e s  s h o r t  o f  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d .  

T h e  D i v i s i o n  o r  i t s  d e s i g n e e  s h o u l d  a t t e m p t  t o  move: c o m m i t t e d  

p a t i e n t s  t o  less r e s t r i c t i v e  t r e a t m e n t  s e t t i n g s  ins i d e  o r  o u t s i d e  

a n  i n s t i t u t i o n  as s o o n  as t h e i r  m e n t a l  c o n d i t i o n  i m p r o v e s ,  e v e n  

w h e n  a  r e s t r i c t i v e  s e t t i n g  i s  i n i t i a l l y  a p p r o p r i a t e  .

C O N C L U S I O N

A  n u m b e r  o f  a r e a s  o f  A S  4 7 . 3 0  w h i c h  m a y  b e  v u l n e r a b l e  

to  a t t a c k  o n  due p r o c e s s  g r o u n d s  h a v e  b e e n  s et o u t .  T h e  m o s t  

s e r i o u s  d e f e c t s  a p p e a r  to b e  the "in n e e d  of c a r e  c r  t r e a t m e n t "  

s t a n d a r d  f o r  c o m m i t m e n t s ;  t h e  a b s e n c e  of a  m a n d a t o r y  h e a r i n g  t o  

t e s t  all i n v o l u n t a r y  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t s  w h i c h  l a s t  m o r e  t h a n  a 

s h o r t  p e r i o d  o f  time; t h e  l o n g  d e l a y  w h i c h  is p o s s i b l e  b e f o r e  a  

j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n  o c c u r s  a f t e r  a n  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t  o r  

a f t e r  a v o l u n t a r y  c o m m i t m e n t  b e c o m e s  i n v o l u n t a r y ;  t h e  a b s e n c e  o f  

d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n s  w h e n  c o n d i t i o n a l  l e a v e  is r e v o k e d .

• * r “ *
’

Th i s  o p i n i o n  h a s  p o i n t e d  c u t  o t h e r  a r e a s  o f  p o t e n t i a l  

l e g a l  p r o b l e m s  w i t h  the s t a t u t e  in v i e w  of d e v e l o p i n g  c a s e  l a w  i n  

o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  a n d  has a d v i s e d  the D i v i s i o n  of: t h e  s a f e s t

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c e s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
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w a y  to p r o c e e d  u n d e r  the p r e s e n t  s t a t u t e .  It i s  o b v i o u s ,  h o w e v e r ,  

t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  d o e s  n o t  c o n t r o l  t h e  e n t i r e  

p r o c e s s  o f  c i v i l  c o m m i t m e n t ,  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  c o u r t  s y s t e m ,  

p r i v a t e  jphysicians, p o l i c e  o f f i c e r s ,  r e l a t i v e s ,  a n d  o t h e r  i n t e r e s t e d  

p a r t i e s .

A  m o r e  d e f i n i t e  w a y  t o  p r o c e e d  w o u l d  b e  t o  r e v i s e  

A l a s k a ' s  c u r r e n t  c i v i l  c o m m i t m e n t  s t a t u t e s .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  

a n y  n e w  o r  a m e n d e d  c i v i l  c o m m i t m e n t  s t a t u t e  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g  

du e  p r o c e s s  s a f e g u a r d s :

(1) A  s t a n d a r d  f o r  c o m m i t m e n t  b a s e d  o n  d a n g e r o u s n e s s  

t o  s e l f  o r  o t h e r s ;

(2) A  h e a r i n g  i n i t i a t e d  b y  t h e  s t a t e  t o  t e s t  t h e  l e g a l  

b a s i s  f o r  a l l  i n v o l u n t a r y  e m e r g e n c y  c o m m i t m e n t s  w i t h i n  a 

s h o r t  p e r i o d  of t i m e  a f t e r  the c o m m i t m e n t  (a p r e l i m i n a r y  

h e a r i n g  p l u s  a full h e a r i n g  l a t e r  o r  o n l y  a f u l l  h e a r i n g )  ;

(3) P r o c e d u r a l  due p r o c e s s  at a c o m m i t m e n t  h e a r i n g ,  

w h i c h  s h o u l d  i n c l u d e :

(a) a d e q u a t e  p r i o r  n o t i c e ;

(b) a n e u t r a l  j u d i c i a l  o f f i c e r ;

(c) r i g h t  to e f f e c t i v e  a s s i s t a n c e  o f  c o u n s e l ;

(d) r i g h t  to b e  p r e s e n t  at t h e  h e a r i n g  e x c e p t  

in e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s ;

T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
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(e) r i g h t  t o  c r o s s - e x a m i n e  w i t n e s s e s  a n d  t o  

o f f e r  e v i d e n c e ;

(f) a d h e r e n c e  to the r u l e s  o f  e v i d e n c e ;

(g) p r o o f  b y  c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e

(or b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  doubt, a l t h o u g h  t h e  c l e a r  

a n d  c o n v i n c i n g  s t a n d a r d  is r e c o m m e n d e d  as a  b e t t e r  

b a l a n c e  b e t w e e n  i n d i v i d u a l  a n d  s t a t e  i n t e r e s t s ,  

g i v e n  t h e  l a c k  of c o n s e n s u s  a m o n g  m e n t a l  h e a l t h  

p r o f e s s i o n a l s  a b o u t  w h a t  c o n s t i t u t e s  m e n t a l  i l l n e s  

a n d  w h e t h e r  f u t u r e  h a r m  c a n  b e  p r e d i c t e d )  ;

(h) c o n s i d e r a t i o n  of l e s s  r e s t r i c t i v e  a l t e r n a t i v e  

to c o m m i t m e n t ;

(i) r e c o r d  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  a n d  w r i t t e n  f i n d i n g  

o f  f a c t ;

(j) a p p e l l a t e  review;

(k) p e r i o d i c  j u d i c i a l  r e d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  

b a s i s  f o r  c o n f i n e m e n t ;

(4) N o t i c e  a n d  h e a r i n g  w h e n  c o n d i t i o n a l  l e a v e  is 

r e v o k e d ,  w i t h  t h e  s a m e  s a f e g u a r d s  as in (3) (a) - (k) ;

(5) I n f o r m e d  c o n s e n t  o r  i n f o r m e d  s u b s t i t u t e  c o n s e n t  t o  

i n t r u s i v e  or i r r e v e r s i b l e  tr eatm e n t ;

(6) E x p l a n a t i o n  to t h e  p a t i e n t  o f  h i s  r i g h t s  w h i l e  

h o s p i t a l i z e d  a n d  a s s i s t a n c e  in e x e r c i s i n g  t h e s e  r i g h t s .



.

*

**• • - T h e  H o n o r a b l e  F r a n c i s  S. L. W i l l i a m s o n  M a r c h  7, 1 9 7 7
- D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &  S o c i a l  S e r v i c e s  - 4 5  -

•We a r e  a v a i l a b l e  to a s s i s t  i n  a m e n d i n g  t h e  c u r r e n t  

c i v i l  c o m m i t m e n t  s t a t u t e s  b y  w o r k i n g  w i t h  t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  

H e a l t h ,  l e g i s l a t o r s  o r  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e s  w h o  a d d r e s s  t h e  

p r o b l e m ,  o r  o t h e r  i n t e r e s t e d  g r o u p s .  •

• " V e r y  t r u l y  y o u r s ,

A V R U M  M. G R O S S  :
- A T T O R N E Y  G E N E R A L

By:
E l i z a b e t h  R. A r n o l d  

' A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

E R A : m d
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