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In 1 9 7 4  a n  e v e n t  o c c u r r e d  w h i c h  c a u s e d  a s u d d e n  i n c r e a s e  in 

a v a l a n c h e  a w a r e n e s s  in A l a s k a .  D u r i n g  a l a r g e  s t o r m  c y c l e ,  a n  a v a ­

l a n c h e  o c c u r r e d  o n  t h e  T h a n e  R o a d  j u s t  s o u t h  o f  J u n e a u .  C l e a n - u p  

e f f o r t s  c o m m e n c e d  at o n c e  a n d  w h i l e  p l o w i n g  d e b r i s  a w a y  f r o m  t h e  

f i r s t  a v a l a n c h e ,  a n  o p  r a t o r  w a s  c a u g h t  a n d  k i l l e d  b y  a s e c o n d  a v a ­

l a n c h e .  A l l  o f  t h i s  o c c u r r e d  a t  n i g h t  in a n  e f f o r t  to k e e p  a r o a d  

o p e n  f o r  a p p r o x i m a t e l y  30 r e s i d e n t s .  A  r u l i n g  t h a t  o p e r a t o r s  w o u l d  

n o t  b e  a l l o w e d  t o  p l o w  a v a l a n c h e  d e b r i s  at  n i g h t  r e s u l t e d .  T h i s

r u l i n g  s t i l l  h o l d s  t r u e  t o d a y .

B y  ]9 7 5  D e p a r t m e n t  o f  H i g h w a y s  f e l t  t h a t  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  

n e e d e d  t o  b e  e x p a n d e d .  B e c a u s e  o f  t h e  l o n g  r a n g e s  i n v o l v e d  in a r­

t i l l e r y  f i r i n g  a n d  l a c k  o f  v i s i b i l i t y  f o r  v i s u a l  f i r e  d u r i n g  m o s t  

s t o r m s ,  it w a s  f e l t  b e s t  to  u s e  a 1 0 5 m m  r e c o i l l e s s  r i f l e  f o r  c o n ­

t r o l  w o r k .  N e g o t i a t i o n s  w e r e  b e g u n  w i t h  t h e  U . S .  A r m y  a n d  e v e n t u ­

a l l y  r e s u l t e d  in a c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  S t a t e  o f

A l a s k a ;  D e p a r t m e n t  o f  H i g h w a y s  a n d  t h e  U . S .  A r m y  to p r o v i d e  f o r  t h e

l o a n  o f  a 1 0 5 m m  r e c o i l l e s s  r i f l e  f o r  a v a l a n c h e  c o n t r o l .  It w a s  

d e c i d e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H i g h w a y s  e m p l o y e e s  w o u l d  f i r e  t h e  a r t i l ­

l e r y .  T h i s  r e s u l t e d  in a g e n e r a l  i n c r e a s e  in a v a l a n c h e  c o n t r o l  a c­

t i v i t i e s  o n  t h e  S e w a r d  H i g h w a y .

M o r r o w  e x p e r i m e n t e d  w i t h  h e l i c o p t e r  b o m b i n g  in 1 9 7 5  d u r i n g  a 

s e v e r e  a v a l a n c h e  c y c l e  a n d  f o u n d  it t o  b e  q u i t e  e f f e c t i v e .  O c c a ­

s i o n a l  u s e  o f  t h i s  m e t h o d  s i n c e  t h e n  h a s  p r o v e n  it t o  be  v e r y  r e l i ­

a b l e  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s .  D u r i n g  t h e  M a r c h ,  1 9 7 9  a v a l a n c h e s ,  

h e l i c o p t e r  b o m b i n g  w a s  u s e d  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  

2 0 0  1 0 - p o u n d  c h a r g e s  p l a c e d  in s t a r t i n g  z o n e s .  T h i s  m e t h o d  o f  c o n ­

t r o l  is r e l a t i v e l y  s a f e ,  r a p i d ,  a n d  c o s t - e f f e c t i v e .

In F e b r u a r y ,  1 9 7 6 , t h e  1 0 5 m m  a r r i v e d .  F r o m  t h e n  u n t i l  t o d a y  

t h i s  r i f l e  h a s  b e e n  t h e  m a i n s t a y  of  t h e  a v a l a n c h e  c o n t r o l  p r o g r a m  

a n d  h a s  f i r e d  a p p r o x i m a t e l y  8 0 0  r o u n d s  o v e r  t h e  l a s t  t h r e e  a n d  

o n e - h a l f  y e a r s .

B l i n d  f i r e  d a t a  w a s  i n i t i a l l y  t a k e n  f r o m  t h e  W h i s k e y  G u l c h  g u n  

m o u n t  in 1 9 7 6  t o  a l l o w  s h o o t i n g  d u r i n g  s t o r m s  a n d  at n i g h t .  T h i s  

s t i l l  l e f t  t h e  m a j o r i t y  o f  B i r d  H i l l  w i t h o u t  b' ind f i r e  c o n t r o l  

c a p a b i l i t y .  In 1 9 7 6  t h e r e  w a s  a l s o  a n  e x p l o s i v e s  h a n d l i n g  s c h o o l



a t  Mt. A l y e s k e  c o v e r i n g  m a n y  a s p e c t s  o f  e x p l o s i v e s  u s e d  in a v a ­

l a n c h e  c o n t r o l ,  i n c l u d i n g  a r t i l l e r y .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  H i q h w a y s  

s e n t  t w o  e m p l o y e e s  t o  t h i s  s c h o o l .

D u r i n g  t h e  s u m m e r  o f  1 9 7 8  a s i g n i f i c a n t  c h a n g e  in t h e  p r o g r a m  

t o o k  p l a c e  w h e n  M o r r o w  a s s u m e d  t h e  p o s i t i o n  a s  A s s i s t a n t  M a n a g e r  o f  

M a i n t e n a n c e  a n d  O p e r a t i o n s ,  l e a v i n g  L a r r y  L u c a s  d i r e c t i n g  t h e  a v a ­

l a n c h e  c o n t r o l  w o r k .  L u c a s  c a r r i e d  t h e  p r o g r a m  t h r o u g h  t h e  s e v e r e  

a v a l a n c h e  c y c l e  o f  M a r c h ,  1 9 7 9  ( p e i s o n a l  c o n v e r s a t i o n s  w i t h  J a c k  

M o r r o w  O c t o b e r  1 9 7 9 ) .

S i n c e  t h e  o p e n i n g  o f  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  in 1 9 5 2  t h e r e  h a s  b e e n  

a c o n s t a n t  a n d  s e v e r e  a v a l a n c h e  t h r e a t  to v e h i c l e s  u s i n g  t h i s  m a j o r  

t r a n s p o r t a t i o n  c o r r i d o r .  A v a l a n ' h c  c o n t r o l  p r o g r a m s  e s t a b l i s h e d  to 

d a t e  h a v e  r e s p o n d e d  t o  t h e  t h r e a t  in a s p o r a d i c  a n d  i r r e g u l a r  m a n ­

ner .  T h e r e  w a s  a p e r i o d  o f  o n l y  t h r e e  y e a r s ,  1 9 5 9 - 1 9 6 2 ,  w h e r e  

f u l l - t i m e  p e r s o n n e l  w e r e  f u n d e d  t o  w o r k  o n  r e s e a r c h  a n d  c o n t r o l .  

S i n c e  1 9 6 9  c o n t r o l  e f f o r t s  h a v e  b e e n  e x p a n d i n g  s l o w l y ,  b u t  h a v e  n ot  

m a d e  t h e  t r a n s i t i o n  t o  a f u l l - s c a l e ,  l i n e  i t e m  in a n y  g o v e r n m e n t  

b u d g e t .  I n e v i t a b l e  g a p s  h a v e  o c c u r r e d  w h e r e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p u b ­

l i c  w a s  c o m p r o m i s e d  b e c a u s e  o f  a l a c k  o f  f u n d i n g ,  m a n p o w e r ,  a n d  

e q u i p m e n t .

C a s e  H i s t o r y

M o d e r n  a v a l a n c h e  c o n t r o l  is b a s e d  o n  s e v e r a l  i m p o r t a n t  p r e ­

c e p t s ,  o n e  o f  w h i c h  is t h e  t h r e a t  o f  p e r s o n a l  i n j u r y  o r  d e a t h  c a n  

b e  c o n t r o l l e d  t o  a l a r g e  d e g r e e .  S a f e t y  a n d  e c o n o m i c s  w i l l  s o o n e r  

o r  l a t e r  n e c e s s i t a t e  a c t i v e  c o n t r o l  p r o g r a m s  t o  a v o i d  l o s s  of  l i f e  

a n d  r e v e n u e .  W i t h  t h i s  in m i n d ,  it w o u l d  b e  w o r t h  d o c u m e n t i n g  a 

s i t u a t i o n  t h a t  g r a p h i c a l l y  p o r t r a y s  t h e s e  c o n c e p t s .

J a n u a r y  o f  1 9 7 9  s a w  t h e  C h u g a c h  M o u n t a i n s  c o v e r e d  w i t h  a «* t o  

8 - f o o t  s n o w p a c k ,  s e e m i n g l y  s t a b l e  f o r  t h e  m o s t  p a r t .  T e m p e r a t u r e s  

h a d  b e e n  m o d e r a t e  a l l  w i n t e r ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e  s n o w p a c k  w a s
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s t a b l e  u n t i l  t h e  e n d  o f  t h e  m o n t h  w h e n  a l i g h t  f r e e z i n g  r a i n  f e l l  

o v e r  t h e  a r e a .  T h i s  r a i n  f r o z e  f o r m i n g  a t h i n  i c e  c r u s t .  A  s i x -  

w e e k  p e r i o d  o f  v e r y  c o l d  w e a t h e r  f o l l o w e d ,  a l l o w i n g  T e m p e r a t u r e  

G r a d i e n t  M e t a m o r p h i s m ^  j u s t  u n d e  n e a t h  t h e  t h i n  i c e  c r u s t .

A  s e r i e s  o f  s n o w  s t o r e s  h i t  t h e  a r e a  M a r c h  4 a n d  c o n t i n u e d  u n­

ti l  M a r c h  22. D u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  at t h e  3 , 0 0 0  f o o t  l e v e l  o n  Mt. 

A l y e s k a ,  t h e r e  w a s  a t o t a l  s n o w f a l l  o f  1 71 i n c h e s ,  w h i c h  e q u a t e d  to 

2 0 . 4 1  i n c h e s  o f  w a t e r .  P i c t u r e  t h i s  a m o u n t  o f  w e i g h t  o n  a n  e x ­

t r e m e l y  f r a g i l e  l a y e r  a n d  s t e e p  s l o p e s  - t h e  r e s u l t s  w e r e  o b v i o u s  

a n d  p r e d i c t a b l e .

A v a l a n c h e s  s t a r t e d  i m m e d i a t e l y ;  g r o w i n g  in s i z e  a n d  o c c u r r i n g  

f r e q u e n t l y  u n t i l  the e n d  o f  t h e  s t o r m .  A r t i f i c i a l  r e l e a s e  o f  a v a ­

l a n c h e s  s t a r t e d  o n  t h e  1 4 t h  a n d  c o n t i n u e d  u n t i l  t h e  2 6 t h  o f  M a r c h .  

D u r i n g  t h a t  t i m e  a l a c k  o f  b l i n d  f i r e  c a p a b i l i t i e s  c u r t a i l e d  c o n ­

t r o l  a c t i v i t i e s  o n  B i r d  H i l l .  A s  a r e s u l t ,  t h e r e  w a s  c o n s i d e r a b l e  

a c c u m u l a t i o n  of s n o w .  O n  M a r c h  1 9 t h  a v a l a n c h e s  s t a r t e d  h i t t i n g  t he 

r o a d .  T h e  n e x t  w e e k  m a n y  a v a l a n c h e s  r e l e a s e d  o n  t i e  h i g h w a y  w i t h  

t h e  s i t u a t i o n  r e a c h i n g  a c l i m a x  l e v e l  o n  t h e  a f t e r n o o n  o f  M a r c h  

2 3 r d .  F o u r  l a r g e  n a t u r a l  a v a l a n c h e s  r an  w i t h i n  f i f t e e n  m i n u t e s  of 

e a c h  o t h e r ,  c o v e r i n g  t h e  r o a d  a n  a v e r a g e  o f  15 f e e t  d e e p  f o r  n e a r l y  

o n e  m i l e .  F i g u r e  1 - 2  s h o w s  t h e  a p p r o x i m a t e  a r e a  o f  o n e  o f  t h e  

n a t u r a l  a v a l a n c h e s  a n d  F i g u r e  1-3 s h o w s  h e a v y  m a c h i n e r y  c l e a r i n g  

a v a l a n c h e  d e b r i s .

^ T e m p e r a t u r e  G r a d i e n t  M e t a m o i p h i s m  - T h e  g r o u n d  is n e a r  32°F. f o r  

t h e  e n t i r e  w i n t e r .  T h e  p r e s e n t -  o f  c o l d  a i r  o n  a s h a l l o w  

s n o w p a c k  c r e a t e s  a s t e e o  t e m p e r a t u r e  g r a d i e n t  b e t w e e n  g r o u n d  

l e v e l  a n d  ai r.  W a r m  a i r  r i s e s  s l o w l y  t h r o u g h  t h e  s n o w p a c k  

b r i n g i n g  w i t h  it w a t e r  v . p o r  t h a t  h a s  c h a n g e d  d i r e c t l y  f r o m  a 

s o l i d  ( s n o w )  t o  a g a s  ( w - t e .  v a p o r ) .  T h i s  p r o c e s s  is * a ll e d 

s u b l i m a t  j o n . W a t e r  v a p o r  t h e n  c o n d e n s e s  o n t o  s n o w  c r y s t a l s  

h i g h e r  in t h e  3 n o w p a c k  in s u c h  a m a n n e r  t h a t  t h e  n e w  c r y s t a l s  

p r e s e n t  t h e  m a x i m u m  s u r f a c e  a r e a  p o s s i b l e  in a n  e f f o r t  to l o s e  

h e a t .  T h e  e n d  r e s u l t  is a l a r g e  g r a i n e d ,  l o o s l e y  b o n d e d  c r y s ­

tal  c o m m o n l y  r e f e r r e d  t o  a s  d e p t h  h o a r .  F o r  t h i s  r e p o r t  a l l  

r e f e r e n c e s  t o  t h i s  p r o c e s s  w i l l  b e  r e f e r r e d  to as  T . G .  m e t a ­

m o r p h i s m .
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T h e  r o a d  w a s  o p e n ,  b u t  f o r t u n a t e l y  t h e r e  w e r e  c o n s t r u c t i o n  

a c t i v i t i e s  a t  P o t t e r  a n d  t r a f f i c  w a s  d e t a i n e d  s e v e r a l  h o u r s .  H a d  

a v a l a n c h e s  o c c u r r e d  l a t e r  t h a t  d a y ,  t h e r e  w o u l d  c e r t a i n l y  l a v e  b e e n  

a s t e a d y  f l o w  o f  t r a f f i c  a n d  t h e  o u t c o m e  w o u l d  h a v e  b e e n  c a t a s t r o ­

p h i c .  O n c e  t h e  h i g h w a y  w a s  b l o c k e d  b y  t h e  f i r s t  n a t u r a l  a v a ­

l a n c h e ,  t r a f f i c  w o u l d  h a v e  b a c k e d  u p  b u m p e r  to b u m p e r  in v e r y  

s h o r t  o r d e r  a n d  a d d i t i o n a l  a v a l a n c h e  a c t i v i t y  w o u l d  h a v e  v i r t u a l l y  

i n u n d a t e d  t h e  r o a d w a y  b u r y i n g  h u n d r e d s  o f  p e o p l e .  T h e  m a g n i t u d e  o f  

t h e  a v a l a n c h e s  w e r e  s u c h  t h a t  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  f e w  s u r v i v o r s .  

T h e  f i r s t  p r e m i s e  o f  a v a l a n c h e  c o n t r o l  is t h a t  t h e s e  s i t u a t i o n s  a r e  

a v o i d a b l e  f o r  t h e  m o s t  p a r t .  T h i s  p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n  c o u l d  h a v e  

b e e n  a v o i d e d  w i t h  a n  a d e q u a t  a v a l a n c h e  c o n t r o l  p r o g r a m .

F o r  t w o  d a y s  a f t e r  t h e  l a r g e  n a t u r a l  r e l e a s e s  o f  F r i d a y ,  

M a r c h  23, c o n t r o l  a c t i v i t i e s  c o n t i n u e d  t o  b r i n g  d o w n  m o r e  a v a ­

l a n c h e s ,  r e s u l t i n g  in a t o t a l  o f  1 . 6  m i l e s  o f  a v a l a n c h e  d e b r i s  

a l o n g  t h e  h i g h w a y .  An a l m o s t  c o n t i n u o u s  d a y t i m e  e f fo r t  to o p e n  

t h e  r o a d  r e s u l t e d  in t e r e m o v a l  o f  a l l  d e b r i s  b y  S u n d a y  a f t e r ­

n o o n .  N o t  a l l  c o s t s  t i e d  to t h e s e  p r o b l e m s  c a n  b e  d e t e r m i n e d .  

T h e r e  a r e  s o m e  f i g u r e s  f or  p a r t s  o f  t h e  a f f e c t e d  o p e r a t i o n s ;  s n o w  

r e m o v a l  a n d  a v a l a n c h e  c o n t r o l  c o s t  D O T / P F  $ 6 0 , 0 0 0 ,  A l y e s k a  R e s o r t  

l o s t  $ 6 0 , 0 0 0  in r e v e n u e ,  t h e  A l a s k a  R a i l r o a d  d i d  n o t  r u n  f or  t w o  

d a y s ,  t r u c k  t r a n s p o r t  c e a s e d  b e t w e e n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  a n d  A n ­

c h o r a g e ,  a n d  e l e c t r i c a l  t r a n s m i s s i o n  l i n e s  w e r e  d a m a g e d .

H a d  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  o c c u r r e d  o n  a r e g u l a r  b a s i s  d u r i n g  

t h i s  s e v e r e  s t o r m  t h e  r e s u l t  w o u l d  h a v e  b e e n  t h a t  n u m e r o u s  s m a l l e r  

a v a l a n c h e  r e l e a s e s  w o u l d  h a v e  o c c u r r e d  w i t h  f a r  l e s s  d e b r i s  r e a c h ­

in g  t h e  r o a d ,  f e w e r  p o s s i b i l i t i e s  foi t h e  l o s s  of l if e , l e s s  d a m ­

a g e  t o  f a c i l i t i e s ,  a n d  a m u c h  s m a l l e r  e c o n o m i c  i m p a c t .

T r a f f i c  V o l u m e

A n n u a l  A v e r a q e  D a i l y  T r a f f i c  ( A A D T ) ,  Fig. 1-4 h a s  i n c r e a s e d  

f r o m  7 7 5  v e h i c l e s  p e r  d a y  in 1 9 5 9 ,  t o  3 , 5 0 3  v e h i c l e s  p e r  d a y  in 

1 9 7 8  a t  n o t t e r  F l a t s ,  j u s t  o u t s i d e  o f  A n c h o r a g e .  M o n t h l y  A v e r a g e  

D a i l y  T r a f f i c  ( M A D T )  f o r  t h e  w i n t e r  o f  1 9 7 7 - 1 9 7 8  r a n g e d  f r o m  

1 , 7 6 9  v e h i c l e s  in D e c e m b e r ,  1 9 7 7  to 3 , 7 9 5  v e h i c l e s  in A p r i l ,
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1 9 7 8 .  P e a k  t r a f f i c  p e r i o d s ,  o c c u r r i n g  o n  w e e k e n d s ,  a r e  r o u g h l y  

5 0 %  g r e a t e r  t h a n  t h e  M A D T  ( D O T / P F ,  T r a f f i c  R e c o r u j  1 9 7 6 ,  1 9 7 7

1 9 7 8 ) .

T h i s  is o n l y  a n  a v e r a g e .  P e a k  v o l u m e s  m u s t  be c o n s i d e r e d  in 

o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  an a v a l a n c h e  i n t e r f e r i n g  

w i t h  t r a f f i c .  O n  A p r i l  2, 1 9 7 8 ,  d u r i n g  t h e  h e i g h t  o f  t h e  a v a ­

l a n c h e  s e a s o n ,  t h e r e  w e r e  8 , 1 4 5  v e h i c l e s  c o u n t e d  at P o t t e r  C r e e k .  

B y  s t a t i s t i c a l  c o m p u t a t i o n ,  it c a n  be a s s u m e d  t h a t  a n  u n e x p e c t e d  

a v a l a n c h e  o n  t h e  h ’u h w a y  to a w i d t h  o f  9 5 0  f e e t  w o u l d  h a v e  c o l­

l i d e d  w i t h  t r a f f i c  o n  *-hat d a y .  As t r a f f i c  v o l u m e s  i n c r e a s e ,  the 

o d d s  g r o w  p r o p o r t i o n a t e l y  t h a t  t r a f f i c  w i l l  be a f f e c t e d  b y  an 

a v a l a n c h e .

T h e s e  a r e  t h e  r e a s o  s f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  of t h i s  a v a l a n c h e  

c o n t r o l  p l a n .  T h i s  p l a n  is i n t e n d e d  to p r o v i d e  a b a s i s  if 

i n f o r m a t i o n  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of a c o n t r o l  p r o g r a m .  T h i s  is 

b y  n o  m e a n s  a s o l u t i o n  f o r  all s i t u a t i o n s  t h a t  w il l  be e n c o u n t e r e d  

in d a y - t o - d a y  a c t i v i t i e s .  F l e x i b i l i t y ,  r e s p o n s i v e n e s s ,  t r a i n i n g ,  

a n d  e x p e r i e n c e  w i l l  a l l o w  t h i s  i n f o r m a t i o n  to b e  u t i l i s e d  to its 

f u l l e s t  a d v a n t a g e  in t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a f u l l - t i m e  a v a l a n c h e  

c o n t r o l  p r o g r a m  f o r  t h e  S e w a r d  H i g h w a y .
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Chapter II

O P E R A T I O N A L  C O N S I D E R A T I O N S  F O R  

A V A L A N C H E  F O R E C A S T I N G  A N D  C O N T R O L

A v a l a n c h e  f o r e c a s t i n g  a n d  c o n t r o l  h a s  becorre a f a ’r l y  e x a c t  

p r o c e s s  in s e v e r a l  .reas of t h e  c o u n t r y .  In t h e s e  a r e a s  m a n y  y e a r s  

a c c u m u l a t i o n  o f  d a t a  a n d  k n o w l e d g e  a m o n g  s e a s o n e d  f o r e c a s t e r s  h a s  

r e s u l t e d  in p r o g r a m s  w h i c h  o p e r a t e  w i t h i n  s m a l l  m a r g i n s  o f  e r r o r .

F o r e c a s t i n g  a n d  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  g o  h a n d  in h a n d  a n d  c a n n o t  

b e  s e p a r a t e d  in a n  a s s i g n m e n t  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s .  S o m e  f o r e c a s t ­

ing  j u d g m e n t s  a r e  b a s e d  u p o n  r e s u l t s  o f  c o n t r o l  w o r k ,  a n d  c o n t r o l  

w o r k  is d o n e  o n  t h e  b a s i s  o f  a f o r e c a s t .  It is q u i t e  c o m m o n  f o r  a 

f o r e c a s t  t o  b e  r e v i s e d  d u r i n g  c o n t r o l  o p e r a t i o n s  b e c a u s e  o f  u n e x­

p e c t e d  a c t i v i t y  o r  l a c k  o f  a c t i v i t y .

T h e r e  a r e  s o m e  c o n s i d e r a t i o n s  in t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  m o r e  i n­

t e n s i v e  c o n t r o l  p r o g r a m s  t h a t  n e e d  m e n t i o n .  W h e n  a r t i l l e r y  c o n t r o l  

is u s e d  it s h o u l d  r e l e a s e  a v a l a n c h e s  m o s t  o f  t h e  t i m e .  E f f i c i e n t  

c l o s u r e s  a n d  r e s u l t a n t  s c h e d u l i n g  o f  t h e  c o n t r o l  o p e r a t i o n  w i l l  

h e l p  k e e p  p u b l i c  s e n t i m e n t  t o w a r d s  t h e  o p e r a t i o n  o n  a p o s i t i v e  

n o t e .  T i m i n g  o f  t h e  c o n t r o l  o p e t a t i o n s  s h o u l d  b e  d o n e  to a c h i e v e  

t h e  b e s t  r e s u l t s ,  p a r t i c u l a r l y  if t h e r e  is a s e v e r e  i n s t a b i l i t y ,  

h o w e v e r ,  t r a f f i c  f l o w  w i l l  h a v e  to b e  c o n s i d e r e d ,  to a c e r t a i n  d e ­

g r e e ,  in t h i s  t i m i n g .  A v a l a n c h e s  c o u l d  t r a p  s e v e r a l  t h o u s a n d  

p e o p l e  at A l y e s k a  o n  a h e a v y  t r a f f i c  d a y .  T h e s e  a r e  j u s t  e x a m ­

p l e s ,  b u t  a r e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  s o m e  o f  t h e  c o n s i d e r a t i o n s  u s e d  in 

o t h e r  c o n t r o l  p r o g r a m s  a n d  is n o t e w o r t h y  in t h i s  s i t u a t i o n .

A  p l a n  s u c h  as  t h i s  c a n ,  at b e s t ,  p r o v i d e  a s o l i d  b a s i s  o f  i n­

f o r m a t i o n  f o r  t h o  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a f u l l - t i m e  c o n t r o l  p r o g r a m .  

It h a s  t a k e n  f i f t e e n  t o  t w e n t y  y e a r  in a r e a s  w i t h  c o m p a r a b l e
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p r o b l e m s  to a m a s s  t h e  d a t a  a n d  e x p e r i e n c e  n e c e s s a r y  t o  r u n  a s o­

p h i s t i c a t e d  p r o g r a m .  T h e s e  a r e a s  h a v e  a l s o  b e e n  f o r t u n a t e  in a t ­

t r a c t i n g  a n d  k e e p i n g  s o m e  o f  t h e  f i n e s t  p e o p l e  in t h e  b u s i n e s s

t o d a y .  W i t h o u t  t h i s  c o n t i n u i t y  o f  p e r s o n n e l  m u c h  o f  t h e  i n i t u i t i v e  

k n o w l e d g e  a c q u i r e d  in d a y - t o - d a y  o p e r a t i o n s  is l o s t .  T h i s  i n t u i­

t i v e  k n o w l e d g e  is p e r h a p s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r  in t h e  f o r e­

c a s t i n g  a n d  c o n t r o l  o p e r a t i o n .  It is e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  f o r  e v e n  

t h e  m o s t  c o m p e t e n t  f o r e c a s t e r s  to s a y  w h y  t h e y  d o  t h e  a c t i v i t i e s  

n e c e s s a r y  a t  t h e  t i m e s  t h e y  a r e  d o n e .  T h e r e  is u s u a l l y  g o o d  i n p u t  

f r o m  v a r i o u s  o b j e c t i v e  p a r a m e t e r s  s u c h  a s  w i n d  s p e e d  a n d  d i r e c t i o n ,  

p r e c i p i t a t i o n ,  a n d  s n o w p a c k  a n a l y s i s ,  b u t  t h e r e  s e e m s  to  b e  s t r o n g  

i n p u t  f r o m  r e c o l l e c t i o n s  o f  a s i m i l a r  s t o r m  y e a r s  a g o ,  o r  t h e  d i s ­

t a n c e  a p a r t i c u l a r  a v a l a n c h e  t r a v e l l e d ,  o r  a n  o b s e r v a t i o n  t h o u g h t  

t o  b e  i n s i g n i f i c a n t  a f e w  d a y s  e a r l i e r .  T h i s  is t h e  k i n d  o f  i n f o r­

m a t i o n  t h a t  is l o s t  b y  s h u f f l i n g  p e r s o n n e l  r e g u l a r l y  a n d  is p r o b a b ­

ly e v e r y  b i t  a s  i m p o r t a n t  as t h e  o b j e c t i v e  d a t a  g a i n e d  a n d  r e­

c o r d e d .

T h e r e  is n o  s e t  p r o c e d u r e  f o r  r u n n i n g  a n  a v a l a n c h e  f o r e c a s t i n g

a n d  c o n t r o l  p r o g r a m .  S n o w  a n d  w e a t h e r  c o n d i t i o n s  c h a n g e  c o n s t a n t l y

a n d  a s  a c o n s e q u e n c e  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  t h e  p r o g r a m  m u j t  b e  m a i n ­

t a i n e d  to h a v e  t h e  a b i l i t y  to re  id to p r o b l e m s  as c o n d i t i o n s

d i c t a t e .  N o  p l a n  c a n  e n c o m p a s s  a l. t h e  p o t e n t i a l  p r o b l e m s  a n d  t h i s  

p l a n  s p e c i f i c a l l y  a v o i d s  d o i n g  t h at .

T h e r e  a r e  s o m e  s p e c i f i c  l i m i t a t i o n s  to t h e  s e t - u p  o f  t h i s  c o n ­

t r o l  p r o g r a m .  T h e s e  v a r i o u s  t o p i c s  a r e  d i s c u s s e d  b e l o w :

L i m i t a t i o n s  t o  C o n t r o l l a b i l i t y

O c c a s i o n a l  c o n d i t i o n s  o c c u r  w h i c h  r e s u l t  in w i d e s p r e a d ,  d e ­

s t r u c t i v e  a v a l a n c h i n g  c o m m o n l y  r e f e r r e d  to  a s  c i i m a x  a v a l a n c h e s .  

T h e s e  o c c u r  a s  e x t r e m e  a v a l a n c h e s  w i t h  l o n g e r  t h a n  t h i r t y  y e a r s  

a v e r a g e  r e t u r n  i n t e r v a l .  V e g e t a t i o n  a l o n g  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  is 

r e l a t i v e l y  s p a r s e  d u e  t o  c l i m a t e  f a c t o r s  a n d  f o r  t h e  m o s t  p a r t  d o e s  

n o t  p r e s e n t  m u c h  r e s i s t a n c e  t o  l a r g e  a v a l a n c h e s .  F o r  t h i s  r e a s o n  

is e n t i r e l y  p o s s i b l e  t h a t  o v e r  a l o n g  p e r i o d  o f  t i m e  t h e r e  w i l l



b e  c l i m a x  a v a l a n c h e s  o c c u r r i n g ,  o p e n i n g  n e w  a v a l a n c h e  p a t h s .  S e v e r ­

al  a r e a s  a l o n g  t h e  h i g h w a y  p r e s e n t  e v i d e n c e  o f  v e g e t a t i o n  d a m a g e  

i n d i c a t i n g  c h a t  t h i s  h a s  o c c u r r e d .  T h i s  p l a n  d o e s  n o t  i n c l u d e  a l l  

p o t e n t i a l  l o c a t i o n s  w h e r e  t h i s  c a n  o c c u r ,  b u t  a n  a t t e m p t  w a s  m a d e  

t o  i d e n t i f y  s o m e  o f  t h e m .  T h e s e  a r e  l i s t e d  in t h e  a v a l a n c h e  m a p ­

p i n g  b y  a s l i d e  p a t h  n u m b e r  ( C h a p t e r  V I ) .  It h a s  b e e n  n o t e d  t h a t  a 

c o m m o n  m i s c o n c e p t i o n  is t h a t  c o n t r o l  w o r k  e l i m i n a t e s  t h e  p o s s i b i l ­

i t y  o f  t h e s e  c l i m a x  a v a l a n c h e s .  W h i l e  it is t r u e  t h a t  c o n t r o l  w o r k  

c a n  r e d u c e  t h e  e f f e c t  o f  t h e s e  w i d e s p r e a d  a v a l a n c h e s  a g o o d  p r o p o r ­

t i o n  o f  t h e  t i m e ,  t h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  c o n d i t i o n s  o c c u r r i n g  t h a t  

a r e  r e s i s t a n t  t o  t h e  s h o c k  o f  a r t i l l e r y  e x p l o s i o n s ,  b u t  r e a c t  to 

o t h e r  d i s r u p t i v e  f a c t o r s  s u c h  a s  r a p i d  a c c u m u l a t i o n  o f  n e w  s n o w .

U n c o n t r o l l e d  A v a l a n c h e  P a t h s

A t t e m p t s  w e r e  m a d e  in t h i s  st idy t o  l o c a t e  g u n  p o s i t i o n s  t h a t  

w o u l d  e f f e c t i v e l y  c o n t r o l  a l l  a v a l a n c h e  r e l e a s e  z o n e s .  F o r  t h e  

m o s t  p a r t  t h i s  w a s  a c c o m p l i s h e d  l e a v i n g  s o m e  e x c e p t i o n s .

U n t i l  a l l  o f  t h e  f i x e d  m o u n t s  a r e  i n s t a l l e d  t h e r e  w i l l  be  

p r o b l e m s  in hi ini f i r i n g  at c e r t a i n  a v a l a n c h e  p a t h s .  T h e  U . S .  A r m y  

s h o u l d  b e  c o n t a c t e d  t h i s  w i n t e r  to a i d  in s e t t i n g  u p  a m e a n s  o f  

u s i n g  t h e  m o b i l e  g u n  t r u c k  in c o n j u n c t i o n  w i t h  p r e d e t e r m i n e d  m a r k s  

o n  t h e  h i g h w a y  p a v e m e n t  a n d  t r i a n g u l a t i o n  s t a k e s  for b l i n d  f i r e .  

T h i s  s h o u l d  b e  d o n e  a t  a i l  l o c a t i o n s  r e q u i r i n g  b l i n d  f i r e  d a t a  

( t h e s e  l o c a t i o n s  a r e  e x p l a i n e d  u n d e r  C o n t r o l  C r i t e r i a ) a n d  a t  as 

m a n y  l o c a t i o n s  n o t  s p e c i f i c a l l y  r e q u i r i n g  b l i n d  f i r e  d a t a  a s  t i m e  

w i l l  a l l o w .  E v e n t u a l l y  b l i n d  f i r e  d a t a  s h o u l d  b e  a c c o m p l i s h e d  o n  

a l l  a v a l a n c h e  p a t h s ,  h o w e v e r ,  t h i s  w i l l  t a k e  a c o n s i d e r a b l e  a m o u n t  

o f  t i m e .

B e f o r e  G u n  No. 3 is e m p l a c e d  S l i d e  P a t h  (SP) 15 c a n n o t  be c o n ­

t r o l l e d  e f f e c t i v e l y  w i t h o u t  c o n s i d e r a b l e  r i s k  t o  t h e  g u n  c r e w .



W i t h o u t  t h i s  m o u n t  t h e  o n l y  m e a n s  o f  f i r i n g  o n  t h i s  r e l e a s e  z o n e  is 

f r o m  t h e  h i g h w a y  i m m e d i a t e l y  u n d e r n e a t h  t h e  r u n o u t  z o n e  o f  t h e  a r e a  

b e i n g  c o n t r o l l e d .

O n  t h e  R o c k y  C r e e k  s l i d e  p a t h  ( S P 9 3 )  t h e r e  a r e  t h r e e  l a r g e  

b a s i n s  t h a t  c o n s t i t u t e  t h e  r e l e a s e  z o n e .  A n y  o f  t h e s e  t h r e e  b a s i n s  

c a n  i n d e p e n d e n t l y  r e a c h  t h e  r o a d w a y .  W h e n  e m p l a c e d ,  G u n  No. 7 

w i l l  b e  c a p a b l e  o f  f i r i n g  o n  t h e  n o r t h  f a c i n g  w a l l  o f  t h e  c e n t r a l  

b a s i n ;  a n d  t h e r e  is a l o c a t i o n  2 0 0  y a r d s  n o r t h  o f  S P 9 3  t h a t  t h e  

m o b i l e  g u n  t r u c k  c o u l d  b e  u s e d  to f i r e  o n  t h e  s o u t h  f a c i n g  w a l l  o f  

t h e  c e n t r a l  b a s i n .  T h i s  s t i l l  l e a v e s  a n  a r e a  a p p r o x i m a t e l y  o n e -  

h a l f  m i l e  a c r o s s  f a c i n g  w e s t  t h a t  c a n n o t  b e  c o n t r o l l e d  f r o m  a n y  

p o s i t i o n  d u e  t o  t e r r a i n  f e a t u r e s .  G u n  No. 8 c o n t r o l s  t h e  n o r t h  a n d  

s o u t h  b a s i n s .  T h i s  a r e a  in t h e  c e n t r a l  b a s i n  c o u l d  r e a c h  t h e  r o a d  

b y  i t s e l f  s o  c o n s i d e r a b l e  c a r e  w i l l  h a v e  to b e  g i v e n  to f o r e c a s t i n g  

i n  t h i s  l o c a t i o n .

S P l A  c a n n o t  b e  c o n t r o l l e d  d u e  to  t e r r a i n  f e a t u r e s .  H e l i c o p t e r  

b o m b i n g  c a n  b e  u s e d  o n  a n y  o f  t h e s e  p a t h s  u n d e r  f a v o r a b l e  c o n d i ­

t i o n s ,  b u t  is n o t  r e l i a b l e  as t h e  s o l e  m e a n s  o f  c o n t r o l .



Selection of Control Criteria

In o r d e r  t o  e s t a b l i s h  a p r i o r i t y  l e v e l  f o r  d e a l i n g  w i t h  t he 

a v a l a n c h e  p a t h s  o n  t h e  h i g h w a y ,  t h e y  w e r e  d e l i n e a t e d  i n t o  f o u r  d i f ­

f e r e n t  c l a s s i f i c a t i o n s :  I n f r e q u e n t  o r  F r e q u e n t  o c c u r r e n c e  w i t h  an

a p p r o x i m a t e  r e t u r n  i n t e r v a l  o f  t h r e e  y e  -s  d i v i d i n g  t h e  t w o ;  a n d  

H i g h  o r  L o w  h a z a r d  a c c o r d i n g  to  t h e  r e l a t i v e  d e g r e e  o f  l v z a r d  to a 

v e h i c l e .

T H I S  C L A S S I F I C A T I O N  IS S T R I C T L Y  F O R  P U R P O S E S  O F  E S T A B L I S H I N G  

C O N T R O L  P R I O R I T I E S  A N D  D O E S  N O T  I M P L Y  T H A T  H A Z A R D  D O E S  N O T  E X I S T  IN 

A  L O W  H A Z A R D  A R E A .

In l o w  h a z a r d  a r e a s  a v a l a n c h e s  u s u a l l y  o c c u r  i n f r e q u e n t l y ,  

t h e r e  a r e  t e r r a i n  f e a t u r e s  t h a t  s o m e w h a t  b u f f e r  i m p a c t  f r o m  a v a ­

l a n c h e s ,  o r  t h e  a r e a  is o n  t h e  e d g e  o f  m a x i m u m  v e g e t a t i o n  d a m a g e  or  

r u n - o u t  d i s t a n c e .  T h e  h i g h  h a z a r d  a r e a s  c o m m o n l y  h a v e  a r u n - o u t  

i n t o  w a t e r ,  o r  t h e r e  is a s t e e p  b l u f f ,  b a n k ,  o r  c l i f f  a b o v e  w h i c h  

a s s u r e s  m a x i m u m  i m p a c t  t o  a v e h i c l e .

F r e q u e n t  R e t u r n  I n t e r v a l ,  H i g h  H a z a r d

F i x e d  m o u n t s  a r e  r e c o m m e n d e d  f o r  f i r i n g  o n  t h e s e  p a t h s .  T h i s  

w i l l  a l l o w  v e r y  a c c u r a t e  b l i n d  f i r e  d a t a  to b e  '■aken frr c o n t r o l  

w o r k  t o  b e  d o n e  a t  a n y  t i m e  o f  t h e  d a y  o r  n i g h t .  G u n s  f o r  t h e s e  

f i x e d  m o u n t s  s h o u l d  b e  b r o u g h t  in b y  a g u n  t r u c k  w h e n  c o n t r o l  is 

n e e d e d .  T h i s  h a s  a n  o b v i o u s  d r a w b a c k  in t h a t  a v a l a n c h e s  c a n  o c c u r  

w h i c h  p r e v e n t  m o v e m e n t  o f  a r t i l l e r y  f->r c o n t r o l  w o r k .  T h e r e  m a y  be 

a p r o b l e m  w i t h  s e c u r i t y  o n  t h e  h i g h w a y  a n d  t h e r e f o r e  g u n s  c a n n o t  be 

l e f t  o n  t h e  p l a t f o r m s .  G u n  P o s i t i o n  No. 2 is t h e  e x c e p t i o n  to t h i s  

if r e g u l a t i o n s  w i l l  a l l o w  f o r  a p er ma n ^. n t s t o r a g e  f a c i l i t y  a n d  g u n  

e m p l a c e m e n t  a t  - r e a s o n a b l e  d i s t a n c e  f r o m  t h e  h i g h w a y  a n d  p u b l i c  

v i e w .  T h e s e  f i x e d  m o u n t s  a r e :



Gun Position No. Type Weapon Milepost

1 1 0 5  R R  09

2 1 0 5  H o w  o r  75  H o w  96

3 1 0 5  R R  9 2 . 7

4 1 0 5  R R  9 0 . 8

5 1 0 5  R R  44

7 1 0 5  R R  2 2 . 6

8 1 0 5  R R  2 0 . 5

R R  - . e c o i l l e s s  R i f l e ;  H o w  - H o w i t z e r

T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  w e a p o n r y  w i l l  d e t e r m i n e  t h e  t y p e  a n d  l o c a t i o n  o f  

t h e  N o .  2 m o u n t .  T h i s  m«-jnt is e x t r e m e ^  i m p o r t a n t  fo r it c o n t r o l s  

t h e  h i g h e s t  h a z a r d  a r e a  o f  t h e  h i g h w a y ,  B i r d  H i l l ,  in s u c h  a m a n n e r  

t h a t  w e a p o n s  d o  n o t  h a v e  t o  b e  m o v e d  a c r o s s  t h e  t h r e e  m i l e s  o f  c o n ­

t i n u o u s  a v a l a n c h e  p a t h  o n  t h e  » ill. It p r o v i d e s  t h e  m e c h a n i s m  t o  a s ­

s u r e  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  o n  t h i s  s e c t i o n  e v e n  in t h e  m o s t  s e v e r e  s t o r m  

c y c l e s .

F r e q u e n t  R e t u r n ,  h o w  H a z a r d

A n  a d d i t i o n a l  m o u n t  in c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  p r e v i o u s  o n e s  c o v e r  

t h e s e  p a t h s  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  l o c a t i o n :

G u n  P o s i t  ion N o . T y p e  W e a p o n  T y p e  M o u n t  M i l e p o s t

6 1 0 5  R R  F i x e d  3 7 . 4  ( s e e
a t t a c h e d  

g u n  p o s i t i o n  

s h e e t )



Infrequent Return, High Hazard

T h e s e  p a t h s  a r e  c o v e r e d  b y  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  m o u n t s  o r  a r e  

c o n t r o l l e d  d u r i n g  v i s u a l  f i r e  c o n d i t i o n s .  P a v e m e n t  m a r k s  a n d  b l i n d  

f i r e  d a t a  s h o u l d  b e  a c q u i r e d  a s  t i m e  p e r m i t s ,  b u t  o n  a l o w e r  p r i o r­

i t y  t h a n  t h e  p r e v i o u s  c l a s s i f i c a t i o n s .  S o m e  o f  t h e s e  [ a t h s  w i l l  

p r e s e n t  a s i g n i f i c a n t  h a z a r d  d u r i n g  l a r g e  s t o r m  c y c l e s .

I n f r e q u e n t  R e t u r n ,  L o w  H a z a r d

T h e s e  c a n  u s u a l l y  b e  c o n t r o l l e d  b y  v i s u a l  f i r i n g .  T h e r e  m a y  

b e  p a t h s  t h a t  t h e  l e a d  f o r e c a s t e r  r e q u i r e s  a r t i l l e r y  c o n t r o l  o n  

d u r i n g  s t o r m s ,  t h e r e f o r e ,  b l i n d  f i r e  m a r k s  o n  t h e  p a v e m e n t  a n d  d a t a  

c a n  b e  a c q u i r e d .  B y  f i r i n g  o n  t h e s e  p a t h s  a f t e r  l a r g e  s t o r m s  the 

c o n t r o l  c r e w s  s h o u l d  b e  a b l e  t o  a c c o m p l i s h  r e l e a s e s ,  r e d u c i i 3 th e 

v o l u m e  o t  s n o w  in t h e  s t a r t i n g  z o n e  s u f f i c i e n t  e n o u g h  t h a t  h a z a r d s  

t o  t h e  r o a d  w i l l  b e  r e d u c e d ,  if n o t  c o n t r o l l e d ,  for t h e  r e m a i n d e r  

o f  t h e  w i n t e r .

F o l l o w i n g  a n ?  s o m e  t o p i c s  p e r t i n e n t  t o  t h e  f o r e c a s t i n g  a n d  

c o n t r o l  p r o g r a m .

A v a 1a n c h e  F o r e c a s t i n g  a n d  C o n t r o l  Of. ice

A  c e n t r a  o f f i c e  fo r t h e  c o l l e c t i o n  of i n f o r m a t i o n  a n d  d i s ­

s e m i n a t i o n  o f  f o r e c a s t s ,  c o n t r o l  a c t i v i t i e s ,  a n d  all r e l a t e d  w o r k  

n e e d s  t o  b e  e s t a b l i s h e d .  T h i s  3h o u l d  b e  s o m e w h e r e  in t h e  v i c i n i t y  

o f  B i r d  H i l l ,  h o p e f u l l y  a t  t h e  l o c a t i o n  o f  G u n  N o  2. T h i s  w o u l d  

n o t  o n l y  p r o v i d e  f o r  s e c u r i t y  o f  t h e  g u n ,  b u t  w o u l d  a l l o w  c o n t r o l  

w o r k  t o  b e  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  t h e  m o s t  c r i t i c a l  s e c t i o n  of t he  

h i g h w a y  r e g a r d l e s s  o f  a v a l a n c h e  c o n d i t i o n s .  D u e  to t h e  f a c t  t h a t  

t h e  e n t i r e  B i r d  H i l l  s e c t i o n  is s u b j e c t  to  s o m e  d e g r e e  o f  a v a l a n c h e  

h a z a r d ,  m o v i n g  c o n t r o l  e q u i p m e n t  t h r o u g h  t h i s  a r e a  w o u l d  b e  v e r y  

h a z a r d o u s  d u r i n g  c r i t i c a l  p e r i o d s .  B y  s t a t i o n i n g  a g u n  c r e w  a n d  

e q u i p m e n t  in G i r d w o o d ,  a n d  m a i n t a i n i n g  t h e  f o r e c a s t i n g  o f f i c e  n e a r  

B i r d  P o i n t  a n d  G u n  P o s i t i o n  N o s .  1 a n d  2, t h e  p o s s i b i l i t y  o f  r u n ­

n i n g  i n t o  a s i t u a t i o n  w h e r e  p l o w i n g  c a n n o t  b e  a c c o m p l i s h e d  b e c a u s e  

o f  a l a c k  o f  c o n t r o l ,  a n d  c o n t r o l  c a n n o t  b e  a c c o m p l . s h o d  b e c a u s e  of
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a l a c k  o f  p l o w i n g ,  is s u f f i c i e n t l y  r e d u c e d .  T h e  s i t i n g  o f  G u n  No. 

2, w h i c h  is d e p e n d e n t  o n  t h e  t y p e  o f  w e a p o n  a v a i l a b l e ,  w i l l  p r o b a b ­

l y  d e t e r m i n e  t h e  l o c a t i o n  o f  t h i s  o f f i c e .

L i v i n g  q u a r t e r s  c o u l d  b e  b u i l t  to a l l o w  f o r  2 4 - h o u r  c o v e r a g e .  

T h i s  s e t - u p  w i l l  a l l o w  f o r  c o n t i n u a l  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  t o  t a k e  

p l a c e  o n  t h e  m o s t  h a z a r d o u s  s e c t i o n  o f  t h e  h i g h w a y ,  s e c u r i t y  o f  t he  

w e a p o n s  a n d  a m m u n i t i o n ,  a n d  a r a p i d  r e s p o n s e  to  a r e s c u e  c a l l - o u t .  

A n y  r e f e r e n c e  t o  t h i s  h e a d q u a r t e r s  w i l l  h e r e a f t e r  b e  t e r m e d  S . H . A .  

( S e w a r d  H i g h w a y  A v a l a n c h e )  f o r e c a s t  o f f i c e .

S t a f f i n g  R e q u i r e m e n t s

A  m i n i m u m  of f i v e  p e r s o n s  s h o u l d  b e  h i r e d  to  c o v e r  t h e  f u l l­

t i m e  s t a f f i n g  r e q u i r e m e n t s ;  i n c l u d i n g  a l e a d  f o r e c a s t e r  to c o o r d i ­

n a t e  t h e  p r o g r a m ,  t w o  a s s i s t a n t  f o r e c a s t e r s  a n d  t w o  g u n n e r s .  T h e s e  

n e o p i e  w o u l d  p r o b a b l y  n e e d  t o  w o r k  for n i n e  m o n t h s ,  s e v e n  m o n t h s ,  

tir.d s i x  m o n t h s  a y e a r ,  r e s p e c t i v e l y .  T h i s  a r r a n g e m e n t  w o u l d  h a v e  

t o  b e  a u g m e n t e d  b y  t h e  u s e  o f  t w o  a s s i s t a n t  g u n n e r s  o n  a n  o n - c a l l  

b a s . s .  T h e r e  is a l a r g e  q u a n t i t y  of d a t a  that, n e e d s  to b e  g a t h e r e d  

t o  h a v e  a s o p h i s t  i r a t e d  f o r e c a s t i n g  s y s t e m .  M u c h  o f  t h i s  is g a ­

t h e r e d  o n  a d a i l y  b a s i s ,  b u t  m o r e  is a c q u i r e d  o n  a r e g u l a r  s c h e d u l e  

b y  f i e l d  o b s e r v a t i o n s .  T h e s e  f i e l d  t r i p s  m u s t  i n c l u d e  t w o  p e o p l e  

f o r  s a f e t y  p u r p o s e s .  T h e  f o r e c a s t  o f f i c e  m u s t  b e  s t a f f e d  b y  at 

l e a s t  o n e  p e r s o n  o n  a 2 4 - h o u r  b a s i s .  C o n s i d e r i n g  t h e  n e c e s s i t y  f o r  

t i m e  o f f  a n d  f i e l d  o b s e r v a t i o n s ,  a n y  l e s s  t h a n  f i v e  p e o p l e  f u l l­

t i m e  f o r  t h e  a v a l a n c h e  s e a s o n  w o u l d  b e  c o m p r o m i s i n g  t h e  i n t e g r i t y  

o f  t h e  s y s t e m .  S i n c e  a l l  f a c i l i t i e s  w i l l  n o t  be b u i l t  t h i s  y e a r  

t h e r e  m a y  n o t  b e  n e e d  f o r  all o f  t h e  p r o j e c t e d  p o s i t i o n s  to b e  

f i l l e d .  It m a y  b e  m o r e  a d v a n t a g e o u s  to w a i t  u n t i l  w e l l - q u a l i f i e d  

p e r s o n n e l  a r e  a v a i l a b l e  t h a n  t o  m o v e  t o o  h a s t i l y  t o  f i l l  k e y  

p o s i t i o n s  w i t h  p e r s o n n e l  n ot f u l l y  q u a l i f i e d .

-21-



Hazard to Highway Maintenance and Avalanche Control Crews

H a z a r d s  t o  t h e s e  p e o p l e  a r e  v e r y  h i g h  b e c a u s e  o f  t h e  l o n g  p e r ­

i o d s  o f  e x p o s u r e  in a v a l a n c h e  r u n - o u t  z o n e s .  M o r e  t h a n  t e n  m i l e s  

o f  r o a d w a y  b e t w e e n  S P 1  a n d  S P 9 7  is c a p a b l e  o f  b e i n g  b u r i e d  b y  a v a ­

l a n c h e  a c t i v i t y .  T h i s  l e a v e s  a o n e - i n - c i g h t  c h a n c e  o f  b e i n g  in an 

a v a l a n c h e  p a t h  a l o n g  t h i s  p a r t  o f  t he  r o a d w a y .  A d d  to t h i s  t he  

a m o u n t  o f  t i m e  s p e n t  c l e a r i n g  a v a l a n c h e  d e b r i s  b y  s t a t i o n a r y  e q u i p ­

m e n t  a n d  t h e  e x p o s u r e  l e v e l  b e c o m e s  c r i t i c a l .  S o m e  o f  t h i s  e x p o ­

s u r e  is p a r t  o f  t he j o b  a n d  a c e r t a i n  a m o u n t  o f  r i s k  is a c c e p t e d .  

T h e  r e s t  o f  t h i s  e x p o s u r e  m u s t  be r e l i e v e d  b y  t h e  c o n t r o l  p r o g r a m .  

T h e r e  c a n  b e  n o  h a r d  a n d  f a s t  r u l e s  a p p l i e d  to t h i s  s i t u a t i o n ,  b u t  

p r o c e d u r e s  c a n  b e  f o r g e d  b y  a t i m e - t e s t e d  a n d  p r o v e n  c o n t r o l  p r o ­

g r a m .  T h i s  is w h e r e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  e s t a b l i s h i n g  a t e a m  o f  p r o ­

f e s s i o n a l s  oi b o t h  c r e w s  is e v i d e n t .  W e l l - q u a l i f i e d  a n d  t r a i n e d  

p e r s o n n e l  a r e  i n d i s p e n s i b l e  to an  o p e r a t i o n  o f  t h i s  n a t u r e .

A  f e w  s i m p l e  g u i d e l i n e s  w i l l  h e l p  l o w e r  t h e  r i s k  f a c t o r .  A  

t h r e e - l e v e l  p e r s o n n e l  w a r n i n g  s y s t e m  c o u l d  b e  i n i t i a t e d  a n d  p o s t e d  

in  s t r a t e g i c  l o c a t i o n s .  In o r d e r  to i d e n t i f y  h a z a r d  t h e y  w o u l d  be 

w h i t e  ( l o w  h a z a r d ) ,  y e l l o w  ( m o d e r a t e  h a z a r d ) ,  a n d  r e d  ( h i g h  h a z ­

a r d ) .  A  s a m p l e  s h e e t  f r o m  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o n t a i n i n g  t h e  i n f o r m a­

t i o n  to b e  i n c l u d e d  in a r e d  h a z a r d  s h e e t  is c o n t a i n e d  in th e f o l­

l o w i n g  p a g e .  D u r i n g  p e r i o d s  r e q u i r i n g  d i s p l a y  of t h e  y e l l o w  o r  r e d  

3 h e e t ,  c r e w s  s h o u l d  n ot  m o v e  t h r o u g h  h a z a r d  z o n e s  w i t h o u t  m a k i n g  

t h e  f o r e c a s t i n g  o f f i c e  a w a r e  o f  its o b j e c t i v e s .  T h e r e  s h o u l d  

a l w a y s  b e  a n  a v a l a n c h e  w a t c h  p o s t e d  w h e n  c r e w s  a r e  c l e a r i n g  d e b r i s .  

T h i s  w a t c h  m u s t  h a v e  a f o o l - p r o o f  m e t h o d  of w a r n i n g  c r e w s  s h o u l d  

t h e  n e e d  a r i s e .  A l l  c r o w s  s h o u l d  w e a r  f u n c t i o n i n g  e l e c t r o n i c  l o c a­

t o r s  d u r i n g  y e l l o w  a n d  r e d  h a z a r d  p e r i o d s .  b i g h t  r e s c u e  e q u i p m e n t  

s u c h  a s  c o l l a p s i b l e  p r o b e s  a n d  a s h o v e l  s h o u l d  b e  c a r r i e d  o n  a l l  

v e h i c l e s  o p e r a t i n g  t h r o u g h  a v a l a n c h e  z o n e s .  R a d i o s  a r e  n e e d e d  in 

a l l  e q u i p m e n t .
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Date :
T ime:

Snowpack:

H IGH
AVALANCHE HAZARD

Spec i a l  l a y e r s

Tempe ra tures

Wea the r :  New snow

Storm snow 

Tempe ra tu re :  Maximum 

Minimum 

P r e s e n t  

Wind:  Speed

D i r e c t i o n

inch

inch

°F

°F

°F

 m/h r

Ava lanche Occu r r en ce s :  
( S l o p e  t e s t s ) _________

S t a b i 1 i t y  o f  snow:

Hazard t o  Highways :

Wea the r F o r e c a s t :

Haza rd  P r o g n o s i s :  
Ava l anche  C o r . t r o l Road C l o s u ' e a t  

C o n t r o l  beg ins  a t  
O rde r  o f  gun p o s i t i o n s

nours
hours
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P l o w i n g  A v a l a n c h e  D e b r i s  a t  N i g h t

T h i s  p l a n  s p e c i f i c a l l y  a v o i d s  e n c o u r a g i n g  o r  d i s c o u r a g i n g  t h e  

p r a c t i c e  o f  p l o w i n g  a v a l a n c h e  d e b r i s  at n i g h t .  C o n t r o l  w o r k  o r  

c l o s u r e  w i l l  b e  n e c e s s a r y  a t  n i g h t ,  t h e r e f o r e ,  w i t h o u t  d e b r i s  r e m o­

v a l  t h e  r o a d  w o u l d  r e m a i n  c l o s e d  a l l  n i g h t .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  

a v a l a n c h e  w a t c h  w i l l  p r o b a b l y  be u n a b l e  t o  s e e  a n  i m p e n d i n g  a v a ­

l a n c h e ,  t h e r e b y  r e d u c i n g  t h e  s a f e t y  m a r g i n  f o r  t h e  c r e w .

P l o w i n g  a t  n i g h t  is a n  a c c e p t e d  p r a c t i c e  a t  R o g e r ' s  P a s s ,  B . C .  

w h e r e  a h i g h  l e v e l  o f  i n t e g r i t y  in a d i f f i c u l t  s i t u a t i o n  h a s  b e e n  

m a i n t a i n e d  f o r  a n u m b e r  o f  y e a r s  in t h e  f o L e c a s t i n g  a n d  c o n t r o l  o p ­

e r a t i o n .

C o o r d i n a t i o n  w i t h  t h e  A l a s k a  R a i l r o a d

T. A l a s k a  R a i l r o a d  r u n s  p a r a l l e l  t o  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  f r o m  

A n c h o r a g e  t o  c o r t a g e  a n d  a g a i n  a r o u n d  K e n a i  L a k e .  T h e  s a m e  a v a ­

l a n c h e  p a t h s  t h a t  t h r e a t e n  t h e  h i g h w a y  c r e a t e  a h a z a r d  to  the r a i l­

r o a d .

T h i s  w o u l d  n o t  b e  a m a j o r  p r o b l e m  if n o t  f o r  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

r a i l r o a d  h. i n u m e r o u s  o p e r a t i o n a l  c o n t i n g e n c i e s  t h e y  a r e  r e q u i r e d  

t o  f o l l o w  w h i c h  i n h i b i t  t h e  t i m i n g  o f  a v a l a n c h e  c o n t r o l  o p e r a t i o n s  

o n  t h e  h i g h w a y .  W h e n  a r a i l  b a r g e  a r r i v e s  in W h i t t i e r  it m u s t  be 

o f f - l o a d e d  a t  t h e  h i g h  t i d e .  T h e  c r a i n  m u s t  t h e n  m a k e  t h e  p a s s a g e  

t o  A n c h o r a g e  in l e s s  t h a n  e i g h t  h o u r s ,  i n c l u d i n g  b a r g e  o f f - l o a d

t i m e ,  o r  it is l e f t  s i t t i n g .

U n i o n  r e g u l a t i o n s  a r e  c i t e d  a s  b e i n g  t h e  c a u s e  f o r  s u c h  a s i t ­

u a t i o n .  If a v a l a n c h e  c o n t r o l  o p e r a t i o n s  d e l a y  t h e  t r a i n  t h e  D O T /

P F  c o u l d  b e  c h a r g e d  f or e x p e n s e s  i n c u r r e d .  T h i s  p l a n  d o e s  n o t  e n ­

c o m p a s s  a n y  o p e r a t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h i s  a s  t h e r e  is n o  w a y  

o f  k n o w i n g  w h a t  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  c a n  be  e s t a b l i s h e d .

W e a t h e r  in A v a l a n c h e  F o r m a t i o n

C l i m a t e  p a t t e r n s  in S o u t h c e n t r a l  A l a s k a  v a r y  r a d i c a l l y  in a

r e l a t i v e l y  s h o r t  d i s t a n c e .  ( F i g u r e  2 - 1 ) .  T a k e  f o r  e x a m p l e  t he 

d i f f e r e n c e  in a n n u a l  p r e c i p i t a t i o n  b e t w e e n  W h i t t i e r  ( 1 7 5  i n . / y r . )
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Collection of a Data Base

T h e r e  a r e  p r o b a b l y  n u m e r o u s  r e c o r d s  r e l a t e d  t o  a v a l a n c h e  p r o b ­

l e m s  o n  t h e  h i g h w a y ;  c o n s i d e r a b l e  d a t a  w a s  c o l l e c t e d  f r o m  1 9 5 8  to 

1 9 6 3 ,  h o w e v e r ,  s o m e h o w  m i s p l a c e d  o r  l o s t  o v e r  t h e  y e a r s .  M l  o f  

t h e s e  r e c o r d s  n e e d  t o  b e  a c q u i r e d  a n d  a s s i m i l a t e d  i n t o  e x i s t i n g  

d a t a .  F u t u r e  c l i m a t e  s t u d i e s  s h o u l d  t a k e  p l a c e  t o  a i d  in f o r e­

c a s t i n g .  S p e c i f i c a l l y ,  t h i s  w o u l d  i n c l u d e  w a t e r  c o n t e n t  s u r v e y  in 

a l l  a v a l a n c h e  r e l e a s e  z o n e s  t h i s  c o m i n g  M a r c h  ( 1 9 8 C )  to  e s t a b l i s h  a 

s e t  o f  p a r a m e t e r s  to j u d g e  s t o r m  a c c u m u l a t i o n  in s t a r t i n g  z o n e s  

u s i n g  t h e  b a s e  l e v e l  o b s e r v a t i o n s .  S n o w p a c k  a n d  w a t e r  c o n t e n t  o b ­

s e r v a t i o n s  c a n  b e  g a t h e r e d  a t  v a r i o u s  l e v e l s  in t h e  a r e a  to a i d  in 

e s t a b l i s h i n g  a n  i d e a  o f  t h e  r e l a t i v e  d i f f e r e n c e  in p r e c i p i t a t n n  

c a u s e d  b y  l o c a l  o r o g r a p h i e s .  C o m b i n i n g  t h i s  i n f o r m a t i o n  w i t h  

8 5 0 m b  a i r  f l o w  p a t t e r n s  w o u l d  b e  h e l p f u l  f or  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  

o v e r a l l  v i e w  o f  t h e  o r o g r a p h i c a *  e f f e c t s  in t h e  e n t i r e  C h u g a c h  

R a n g e .
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Chapter III

A V A L A N C H E  F O R E C A S T I N G  

FOR T H E  S E W A R D  H I G H W A Y

S u c c e s s f u l  a v a l a n c h e  h a z a r d  f o r e c a s t i n g  in a ny  are a r e q u i r e s  

a g o o d  b a c k g r o u n d  in a v a l a n c h e  m e t e o r o l o g y .  C h a n g e s  in the 

w e a t h e r  p r o v i d e  the m o s t  a c c u r a t e  w a r n i n g  as to w h e n  and w h e r e  

a v a l a n c h e s  are l i k e l y  to o cc u r . W i t h  c u r r e n t  t e c h n o l o g y ,  it is 

p o s s i b l e  to d i r e c t l y  o b s e r v e  s u b t l e  c h a n g e s  in the s r o w p a c k  that 

s i g n a l  the o n s e t  of f a i l u r e  and a v a l a n c h e  rele ase . A v a l a n c h e  

w o r k e r s  are  not r e q u i r e d  to h a v e  a k n o w l e d g e  of w e a t h e r  f o r e c a s­

ting, h o w e v e r ,  the y mus t be a b l e  to c o m m u n i c a t e  w i t h  m e t e o r o l o­

g i s t s  at the N a t i o n a l  W e a t h e r  S e r v i c e .  A v a l a n c h e  w o r k e r s  are 

s u p p l i e d  w i t h  a f o re c as t,  and in re tu r n ,  s u p p l y  the m e t e o r o l o g i s t s  

w i t h  d a t a  to i m p r o v e  f o r e c a s t s .  T h i s  e x c h a n g e  w o r k s  b e s t  w h e n  

a v a l a n c h e  w o r k e r s  a nd  m e t e o r o l o g i s t s  a r e  f a m i l i a r  w i t h  o n e  a n o­

t h e r ' s  wo rk  .

S t or m W a t c h  a n d  A n a l y s i s

It is a '*nown fact that the v a s t  m a j o r i t y  of a v a l a n c h e s  r e­

l e a s e  d u r i n g  or s h o r t l y  aft**r s t o r m  p e r i o d s .  In thi s text, the 

t e r m  " s t o r m  p e r i o d "  is u s e d  in its b r o a d e s t  s e n s e  to in c l u d e  p e r i­

o d s  o f  s n o w f a l l ,  s n o w  t r a n s p o r t ,  o r  both . Each s t o r m  is a u n i q u e  

c o m b i n a t i o n  of m e t e o r o l o g i c a l  v a r i a b l e s .  T h e  c o m b i n a t i o n s  a re  a l­

m o s t  in fi ni te.  M e t e o r o l o g i c a l  d a t a  c a n n o t  be g a t h e r e d  at e v e r y  

a v a l a n c h e  p a t h  of i nte re st,  t h e r e f o r e ,  for p r a c t i c a l  r e a s o n s ,  

w i n d ,  p r e c i p i t a t i o n ,  t e m p e r a t u r e ,  e t c. , are m e a s u r e d  at s t r a t e g i c  

l o c a t  ions.



T h e r e  a r e  two b r o a d  c a t e g o r i e s  in s t o r m  t r e n d s  —  the s t a n­

d a r d  t r e n d s <a n d  i n v e r t e d  t r e n d s .  In the s t a n d a r d  t r e n d s ,  i n i t i a l  

s t o r m  t e m p e r a t u r e s  ar e r e l a t i v e l y  h i g h  and t e m p e r a t u r e  f a l l s  as 

the s t o r m  p r o g r e s s e s .  In th e i n v e r t e d  trend, the i n i t i a l  t e m p e r a­

t u r e s  a r e  r e l a t i v e l y  c o l d  an d t e m p e r a t u r e  r i s e s  as tbe s t o r m  p r o­

g r e s s e s .  T n e r e  a r e  t i m e s  wh en,  for in s ta nc e,  a n o r t h w e s t e r l y  f l o w  

w i l l  h o v e r  o v e r  the A n c h o r a g e  3rea and p r e d o m i n a t e  t h r o u g h  to the 

T u r n a g a i n  P a s s  a r e a  p r o d u c i n g  a c o l d  c a p  o v e r  that re gion. P r e c i­

p i t a t i o n ,  in the f o r m  of  snow,  is p o s s i b l e  d u r i n g  this time. T h i s  

is a s t o r m  in the s t a n d a r d  trend. It is c o m m o n  in the S e v a r d  a r e a  

f or a h e a v y  lo w front  to m o v e  in w i t h  a s o u t h e a s t e r l y  ai r flow. 

T h e  end r e s u l t  is a s t o r m  in the i n v e r t e d  trend. T h e s e  two s i t u­

a t i o n s  w o u l d  p r o d u c e  a d i f f e r e n t  set of c i r c u m s t a n c e s  for the 

f o r e c a s t e r ' s  c o n s i d e r a t i o n ,  b o t h  in a r e a s  of s n o w  b u i l d - u p  and in 

the s t a b i l i t y  f a c t o r  of the s n o w  itself. T h i s  p o i n t s  o u t  the need 

for g o o d  r o t e o r o l o g i ^ a l  a v a l a n c h e  d a t a  f r om  two or t h ree  s t r a t e g i c  

s i t e s  a l o n g  the S e w a r d  H i g h w a y .

S t a b i l i t y  E v a l u a t i o n

S t a b i l i * /  e v a l u a t i o n s  a r e  b a s e d  o n  s i x  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  

o f  i n f o r m a t i o n .  T h e s e  i n c l u d e  q u a n t i t a t i v e  m e t e o r o l o g i c a l  m e a ­

s u r e m e n t s ,  s u c h  a s  s t u d y  p l o t  p r e c i p i t a t i o n  a n d  r i d g e  c r e s t  w i n d s ,  

a s  w e l l  a s  s u c h  q u a l i t a t i v e  o b 3 c r v a t i n n s  r j  e x p l o s i v e  t e s t s ,  t e s t  

s k i i n g ,  a n d  v i s u a l  o b s e r v a t i o n s  o f  a v a l a n c h e  p a t h  l o a d i n g .  S e v e r ­

al c a t e g o r i e s  r e q u i r e  c l o s e  l i a i s o n  b e t w e e n  t h e  c o n t r o l  t e a m  a n d  

t h e  p e r s o n  w h o  m a k e s  t h e  e v a l u a t i o n .  At m o s t  o f  * h e  s i t e s ,  s t a b i ­

l i t y  e v a l u a t i o n  f o r  a s l o p e  m u s t  b e  b a s e d  o n  k n o w l e d g e  o f  r e c e n t  

a v a l a n c h e  a c t i v i t y  o n  t h e  n e a r b y  s l o p e s .

T h e  l o c a t i o n  o f  the Mt A l y c s k a  ski ar ea  ir c e r t a i n l y  a b o o n  

t o the S e w a r d  H i g h w a y  S a f e t y  P r o g r a m .  T h i s  is w h e r e  a d o s t  w o r k­

ing r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  A l y e . < a  A v a l a n c h e  T e c h n i c i a n ,  the



F o r e s t  S e r v i c e  S n o w  R a n g e r  t h e r e ,  a n d  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  l e a d  

f o r e c a s t e r  w i l l  b e  o f  g r e a t  a n d  m u t u a l  b e n e f i t .  S t a b i l i t y  e v a l u a ­

t i o n  a n d  c o n t r o l  w o r k  a r e  g e n e r a l l y  p e r f o r m e d  e i t h e r  b y  t h e  s a m e  

t e a m  o r  b y  t e a m s  w o r k i n g  in c l o s e  c o o p e r a t i o n .  O f t e n  s t a b i l i t y  

e v a l u a t i o n  a n d  c o n t i o l  w o r k  a r e  s o  i n t e r l i n k e d  t h a t  t h e  b o u n d a r y  

is  n o t  c l e a r .  T h i s  i n t e r l i n k i n g  is a u n i q u e  f e a t u r e  o f  a v a l a n c h e  

t e c h n o l o g y  in c o n t r a s t  t o  .h^. f o r e c a s t i n g  a n d  c o n t r o l  o f  w i l d ­

f i r e s ,  e a r t h q u a k e s ,  a n d  o t h e r  n a t u r a l  h a z a r d s .  G e n e r a l l y ,  w o r k i n g  

s y s t e m s  o f  m o u n t a i n  r a n g e r s  a r o u n d  the w o r l d  f o l l o w  s i m i l a r  l i n e s .  

A n  e x p e r i e n c e d  f o r e c a s t e r  i s s u e s  b r o a d  d i r e c t i v e s  a b o u t  t h e  l i k e ­

l i h o o d  o f  i n s t a b i l i t y  a n d ,  in m o s t  c a s e s ,  s u p e r v i s e s  t h e  c o n t r o l  

w o r k .  T h e s e  s y s t e m s  r e l y  a l m o s t  e n t i r e l y  o n  h u m a n  j u d g m e n t .

S n o w  C o v e r  D i s t r i b u t i o n ,  C u r r e n t  and Past A v a l a n c h e s

F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  t h e s e  a r e  s i m p l e ,  v i s u a l  o b s e r v a t i o n s ,  

h o w e v e r ,  t h e y  f o r m  t h e  b a s i s  f o r  t h e  m o s t  r e l i  b l e  s t a b i l i t y  

e v a l u a t i o n s .  S n o w  c o v e r  d i s t r i b u t i o n  is d e t e r m i n e d  b y  d i r e c t ,  

v i s u a l  o b s e r v a t i o n  o f  w h e t n e r  an a v a l a n c h e  p a t h  is f i l l e d  w i t h  

s n o w  p r i m e d  f o r  r e l e a s e .  T o  b e g i n  w i t h ,  s i g n i f i c a n t  a v a l a n c h e s  

c a n n o t  o c c u r  o n  a pat.i u n t i l  t e r r a i n  i r r e g u l a r i t y  s u c h  as b o u l d e r s  

a n d  b r u s h  is c o v e r e d  w i t h  s n o w ,  a n d  t h e n  a d d i t i o n a l  s n o w  is d e ­

p o s i t e d  o n  t h i s  s m o o t h  f o u n d a t i o n .  F o r  m o s t  p a t h s ,  t h i s  r e q u i r e s  

a b o u t  2 - 1 / 2  t o  3 f e e t  o f  s n o w  in t h e  s t a r t i n g  z o n e  a n d  t r a c k .  T h e  

e x c e p t i o n s  a r e  p a t h s  o n  p e r m a n e n t  s n o w  f i e l d s ,  s m o o t h  r o c k s ,  d i r t ,  

g r a s s ,  e t c .  w h e r e  a v a l a n c h e s  m a y  r u n  w i t h  a s  l i t t l e  a s  6 i n c h e s  

c o v e r a g e  in t h e  s t a r t i n g  z o n e .  N o r m a l l y ,  t h e  b e g i n n i n g  of  an  a v a ­

l a n c h e  s e a s o n  in a p a r t i c u l a r  s l o p e  c a n  bo a n t i c i p a t e d  f r o m  v i s u a l  

o b s e r v a t i o n s  o f  s n o w  c o v e r  a m o u n t  a n d  d i s t r i b u t i o n  a n d  c o n d i t i o n s  

i n  t h e  s t a r t i n g  z o n e  a n d  t r a c k .  M o s t  o f  t h e  6 0  s l i d e  p a t h s  a l o n g  

t h e  S e w a r d  H i g h w a y  h a v e  g o o d  v i s u a l  o b s e r v a t i o n s  f r o m  t h e  h i g h w a y .
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It is a l s o  h e l p f u l  to s t a t i s t i c a l l y  c o r r e l a t e  t h e  e a r l i e s t  

s i g n i f i c a n t ,  a v a l a n c h e  o n  a g i v e n  p a t h .  M r. J a c k  M o r r o w  h a s  

c o m p i l e d  a r e p o r t  f r o m  h i s  d i a r y  w h i c h  g i v e s  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  

o n  a v a l a n c h e  o c c u r r e n c e  a l o n g  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  f r o m  1 9 6 8  to 

1 9 7 8 .  T h i s  i n f o r m a t i o n  is c o n t a i n e d  in A p p e n d i x  II. N o  o t h e r

s p e c i f i c  m a t e r i a l  is a v a i l a b l e  for t h i s  t i m e  p e r i o d  f o r  t h e  e n t i r e  

l e n g t h  o f  t h e  S e w a r d  H i g h w a y .  A f t e r  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  

a v a l a n c h e  s e a s o n  d i r e c t  o b s e r v a t i o n  c o n t i n u e s  to  p r o v i d e  t h e  m o s t  

r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  s n o w  b u i l d - u p  in t h e  s t a r t i n g  z o n e s .  

P e r i o d i c  v i s i t s  b y  u s e  o f  h e l i c o p t e r  i n t o  a r e a s  a b o v e  3 i r d  H i l l  

s l i d e  p a t h s  s h o u l d  b e g i n  o n  a r e g u l a r  b a s i s  s i n c e  it w o u l d  a l l o w  

t h e  f o r e c a s t e r  t o  d i g  s t u d y  p i t s  n e a r  t h e  a c t u a l  a r e a s  o f  r e l e a s e .  

T h e  p r o p o s e d  r e m o t e  w e a t h e r  s i t e  o n  B i r d  H i l l  is a n  e x c e l l e n t  

l o c a t i o n  t o  b e  u s e d  a s  a s t u d y  p l o t .  T h a t  l o c a t i o n  is q u i t e  

l a r g e ,  f l a t  a n d  t h e  s n o w  d e p t h  t h e r e  w o u l d  b e  f a i r l y  u n i f o r m .

O b s e r v a t i o n  o f  S l o p e s  w i t h  C o m m o n  A s p e c t s

L o a d i n g  is s e n s i t i v e  t o  w i n d  d i r e c t i o n  s o  a v a l a n c h e s  t e n d  to 

o c c u r  o n  s l o p e s  t h a t  h a v e  a c o m m o n  a s p e c t .  F o r  e x a m p l e ,  a f t e r  a 

s t o r m  it m a y  b e  n o t e d  t h a t  a v a l a n c h e s  o r  a v a l a n c h e  a c t i v i t y  is 

m o s t  i n t e n s e  o n  s o u t h - f a c i n g  s l o p e s  a s  w o u l d  be  t h e  c a s e  o n  B i r d  

H i l l  s l i d e  p a t h s  I t h r o u g h  6. S o u t h - f a c i n g  s l o p e s  t h a t  d i d  n o t  

a v a l a n c h e  d u r i n g  t h e  s t o r m  s h o u l d  b e  s u s p e c t e d  o f  i n s t a b i l i t y .  In 

f a c t ,  t h e  s l i d e  p a t h s  b e y o n d  B i r d  P o i n t  7 - 2 0  w o u l d  a l s o  b e  s u s ­

p e c t .

O b s e r v a t i o n  o f  S l o p e s  w i t h  C o m m o n  E l e v a t i o n s

In a n  a r e a  t h a t  h a s  a w i d e  r a n g e  o f  s t a r t i n g  e l e v i t i o n s ,  it 

m a y  b e  o b s e r v e d  t h a t  a v a l a n c h e  a c t i v i t y  is c o n f i n e d  to a p a r t i c u ­

l a r  e l e v a t i o n  z o n e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  h i g h e r  z o n e s  m a y  b e  r e l a ­

t i v e l y  i n a c t i v e ,  b u t  s e r i o u s  i n s t a b i l i t y  m a y  e x i s t  at l o w e r  e l e v a ­



t i o n s .  T h i s  p h e n o m e n o n  is u s u a l l y  c a u s e d  b y  w i n d  o r  t e m p e r a t u r e  

p a t t e r n s  a n d  c o u l d  b e  p a r t i c u l a r l y  t r u e  o n  B i r d  H i l l .  W h e n  a v a ­

l a n c h e  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  a r e  u n d e r w a y  t h i s  f a c t  s h o u l d  be k e p t  in 

m  i n d .

F o r e c a s t i n g  R e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  F r e q u e n t  a n d  I n f r e q u e n t  P a t h s

B a s e d  o n  h i s t o r i c a l  d c t a ,  a v a l a n c h e  p a t h s  c a n  b e  c l a s s i f i e d  

a c c o r d i n g  to  f r e q u e n c y  o f  o c c u r r e n c e .  It is a n  a c c e p t e d  p r a c t i c e  

in a c o n t r o l  p r o g r a m  t o  d e f e r  t h e  s t a b i l i t y  e v a l u a t i o n  o f  i n f r e­

q u e n t l y  r u n n i n g  p a t h s  u n t i l  t h e  s t a b i l i t y  c o n d i t i o n s  o f  m o r e  f r e­

q u e n t l y  r u n n i n g  p a t h s  a r e  k n o w n .  If f r e q u e n t l y  r u n n i n g  p a t h s  a r e  

m o d e r a t e l y  u n s t a b l e ,  i n s t a b i l i t y  c a n  b e  e x p e c t e d  o n  o t h e r  p a t h s .  

C o n v e r s e l y ,  if f r e q u e n t l y  r u n n i n g  p a t h s  a r e  s t a b l e ,  it is u s u a l l y  

p o s s i b l e  t o  e v a l u a t e  t h e  s t a b i l i t y  o f  i n f r e q u e n t l y  r u n n i n g  p a t h s .

T h a w  W a r n i n g s

A s  s p r i n g  a p p r o a c h e s ,  f r e e  w a t e r  w i l l  a c c u m u l a t e  w i t h ' n  t he  

s n o w p a c k .  M a n y  s m a l l ,  w e t  a v a l a n c h e s  w i l l  a p p e a r  .n l o o s e  s n o w  o r  

w e t  s l a b  t o  g i v e  a m p l e  w a r n i n g  t h a t  w e t  a v a l a n c h e s  of i n c r e a s i n g  

s i z e  c a n  b e  e x p e c t e d .  e x p l o s i v e s  a r e  o f t e n  n o t  an o f  e c t i v c  tool 

w h e n  a t t e m p t i n g  to t r i g g e r  t h i s  t y p e  o f  a v a l a n c h e .  A  u s e f u l  r e m e­

d y  is to c l o s e  o f f  t h e  a r e a  o f  c o n c e r n  d u r i n g  t h e  w a r m e s t  p a r t  of 

t h e  d a y .

S n o w p a c k  S t r u c t u r e

D u r i n g  s t o r m s  t h e  f o r e c a s t e r  k e e p s  t r a c k  o f  s t o r m  p a r a m e t e r s .  

B e t w e e n  s t o r m s  t h e  f o r e c a s t e r  h a s  t i m e  to i n v e s t i g a t e  t h e  c o n d i ­

t i o n s  o f  t h e  d e e p e r  s n o w p a c k .  T h i s  c c u l d  b e  a c c o m p l i s h e d  at t h e  

r e m o t e  w e a t h e r  s i t e  o n  B i r d  H i l l .  D i a g n o s i s  o f  s n o w p a c k  s t r u c t u r e  

i n v o l v e s  s e a r c h i n g  f o r  w e a k  l a y e r s ;  s o m e  k i n d s  o f  w e a k  l a y e r s  t h a t  

a r e  J e f i n i t e l y  c o r r e l a t e d  w i t h  i n s t a b i l i t y  a r e  t h o s e  t h a t  c o n t a i n  

T G  g r a i n s ,  l o o s e  c o l d  s n o w ,  s u r f a c e  h o a r ,  g r a u p e l ,  r a d i a t i o n  c r y s ­

t a l s ,  w e a k  r o c r y s t a l i z e d  g r a i n s ,  o r  w e t  s n o w .
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Local Meteorological Data

F i e l d  o b s e r v a t i o n s  o f  s n o w  b u i l d - u p  o n  o r  n e a r  a v a l a n c h e  r e­

l e a s e  z o n e s  a r e  n o t  o f t e n  f e a s i b l e  b e c a u s e  o f  w e a t h e r .  W h e n  c o n ­

d i t i o n s  a r e  e s p e c i a l l y  c r i t i c a l ,  it is r a r e l y  p o s s i b l e  to t o u r  r e­

l e a s e  z o n e s  o f  h i g h  e l e v a t i o n  p a t h s  t h a t  t h r e a t e n  h i g h w a y s .  

T h e r e f o r e ,  it is n e c e s s a r y  to r e l y  h e a v i l y  o n  m e t e o r o l o g y  s t u d y  

p l o t s ,  p r e c i p i t a t i o n  m e a s u r e m e n t s  a n d  r i d g e  t o p  w i n d  m e a s u r e m e n t s .  

T h e  r e q u i r e m e n t  f o r  c a t a s t r o p h i c  s n o w  f a i l u r e  is r a p i d  l o a d i n g  to 

a c r i t i c a l  l e v e l  T h u s ,  t h e  b a s i c  p r o b l e m  in m a k i n g  s t a b i l i t y  

e v a l u a t i o n s  f r o m  m e t e o r o l o g i c a l  m e a s u r e m e n t s  is t o  i n f e r  f r o m  t h e  

s t u d y  p l o t  a n d  r i d g e  t o p  w i n d  d a t a  w h e t h e r  t h e  r a t e  o f  l o a d i n g  a n d  

t o t a l  l o a d  a r e  a p p r o a c h i n g  c r i t i c a l  l e v e l s  in t h e  a v a l a n c h e  p a t h s  

in q u e s t i o n .  T h e  s i m p l e s t  w a y  t o  u s e  t h e  n u m e r i c a l  d a t a  f u r n i s h e d  

b y  i n s t r u m e n t s  is t o  i d e n t i f y  f o r  e a c h  p a t h  o r  g r o u p  o f  p a t h s  t h e  

f o l l o w i n g  c r i t i c a l  c o n d i t i o n s :  (1) w i n d  d i r e c t i o n s  t h a t  l o a d  t h e

p a t h s  in q u e s t i o n ,  (2) w i n d  s p e e d  r e q u i r e m e n t  f o r  l e e s l o p e  l o a d ­

ing , (3) c r i t i c a l  p r e c i p i t a t i o n  i n t e n s i t y ,  (4) c r i t i c a l  t o t a l  

w a t e r  e q u i v a l e n t .  E a c h  s t o r m  is m o n i t o r e d  a n d  a n a l y z e d .  T h e  

s l o p e s  in q u e s t i o n  a r e  e v a l u a t e d  a s  u n s t a b l e  w h e n  t h e  f o u r  c r i t i ­

c a l  c o n d i t i o n s  m e n t i o n e d  a b o v e  a r e  s a t i s f i e d  s i m u l t a n e o u s l y .  T h e  

c r i t i c a l  l e v ^ l  o f  t h e  f o u j  c o n d i t i o n s  f < r  e a c h  p a t h  o r  g r o u p  o f  

p a t h s  is d e r i v e d  f r o m  at l e a s t  t h r e e  to f i v e  y e a r s  o f  r e c o r d s  of  

m e t e o r o l o g i c a l  m e a s u r e m e n t s  a n d  a v a l a n c h e  c o n d i t i o n s .  N e w  d a t a  is 

u s e d  c o n t i n u a l l y  t o  i m p r o v e  a w a r e n e s s  o f  c r i t i c a l  c o n d i t i o n s .  T h e  

s u c c e s s  o f  t h i s  m e t h o d  d e p e n d s  o n  c a r e f u l  r e c o r d  k e e p i n g  o f  m e t e ­

o r o l o g i c a l  a n d  a v a l a n c h e  o b s e r v a t i o n s .  F o r  a v a l a n c h e  p r o b l e m s  in 

g e n e r a l ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  g o o d  r e c o r d s  c a n n o t  be o v e r e m p h a s i z e d .

M e t e o r o l o g i c a l  m e a s u r e m e n t s  a r e  u s e f u l  f o r  e v a l u a t i n g  w e t  

s n o w  i n s t a b i l i t y .  T h e  i m p o r t a n t  v a r i a b l e s  t o  m o n i t o r ,  at l e a s t  

q u a l i t a t i v e l y ,  a r e  r a i n f a l l ,  r a d i a t i a n  a n d  a i r  t e m p e r a t u r e .  H e a v y  

r a i n  c a u s e s  w e t  s n o w  i n s t a b i l i t y  b y  a d d i n g  w e i g h t ,  d e c r e a s i n g  c o ­

h e s i o n  in t h e  s u r f a c e  l a y e r  a n d  l u b r i c a t i n g  a p o t e n t i a l  s l i d i n g  

s u r f a c e .  T h e  a m o u n t  o f  r a i n  r e q u i r e d  f o r  i n s t a b i l i t y  d e p e n d s  o n
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t h e  t e m p e r a t u r e  o f  t h e  t o p  l a y e r s  o f  the s n o w p a c k .  If t h e s e  l a y­

e r s  a r e  n e a r  z e r o  c e n t i g r a d e  b e f o r e  t he ra in , r e l a t i v e l y  l i t t l e  

r a i n  c a n  c a u s e  a v a l a n c h e s .  C o l d  s n o w p a c k s  h a v e  a n i g h  c a p a c i t y  

f o r  a b s o r b i n n  r a i n .  W e t  - n o w  i n s t a b i l i t y  g r o w s  m o r e  i n t u ' w  f r o m  

i n i d - a f t e r n o o n  on, s h o r t l y  a f t e r  s o l a r  r a d i a t i o n  r e a c h e s  its p e a k .  

T h e  m e l  \ng p r o c e s s  a c c e l e r a t e s  b e c a u s e  w e t  s n o w  a b s o r b s  f a r  m o r e  

s o l a r  r a d i a t i o n  t h a n  d r y  s n o w ,  t h e r e f o r e  t h e  o n s e t  o f  w e t  s n o w  i n­

s t a b i l i t y  m a y  s e e m  t o  o c c u r  r a p i d l y .  U s u a l l y  w e t  s n o w  i n s t a b i l i t y  

is c o n f i n e ^  t o  t h e  m o s t  r e c e n t l y  d e p o s i t e d  l a y e r s ,  to a d e p t h  o f  

a b o u t  t h r e e  f e e t .  P r o l o n g e d  t h a w i n g  o c c a s i o n a l l y  t r i g g e r s  d e e p e r  

o r  e v e n  f u l l  dept.i s l a b s .  T h e s e  d e e p ,  wet s l a b s  m a y  r e l e a s e  a n y  

t i m e  d u r i n g  a p r o l o n g e d  t h a w .  A s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  e x p l o s i v e s  

s e e m  to  h a v e  l i t t l e  e f f e c t  in a c t i v a t i n g  vet a v a l a n c h e s ;  t h e y  r e­

l e a s e  w h e n  r e a d y .

A i r  t e m p e r a t u r e  t r e n d s  a r e  k n o w n  to c o r r e l a t e  w i t h  s l a b  s t a -  

b ' l i t y .  R i s i n g  a i r  t e m p e r a t u r e  d u r i n g  a s t o r m  is c o n s i d e r e d  an  

u n s t a b l e  t r e n d  b e c a u s e  h e a v y  s n o w  is b e i n g  d e p o s i t e d  o n  l i g h t e r  

s n o w .  T h i s  t r e n d  w o u l d  b e  t r u e  m o r e  o f  tori t h a n  n ot a l o n g  t h e  

S e w a r d  H i g h w a y .  F a l l i n g  a i r  t e m p e r a t u r e  is c o n s i d e r e d  a s t a b l e  

t r e n d .  T h i s  w a s  m e n t i o n e d  e a r l i e r  in t h i s  r e p o r t  a s  s t a n d a r d  

s t o r m  t r e n d s  a n u  i n v e r t e d  t r e n d s ,  an i m p o r t a n t  f a c t o r  f or  t h e  f o r e­

c a s t e r  t o  b e  a w a r e  of a l o n g  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  s l i d e  p a t h s .

N a t  i o n a l  W e a t h e r  S e r v i c e  D a t a

T h e  N a t i o n a l  W e a t h e r  S e r v i c e  m a y  a s s i s t  t h e  f o r e c a s t e r  b y  p r o ­

v i d i n g  d a t a  o n  w i n d ,  t e m p e r a t u r e ,  a n d  h u m i d i t y  at t h e  u p p e r  l e v­

e l s .  S h o r t - t e r m  f o r e c a s t s  a r e  p r o v i d e d  t o  g u i d e  i m m e d i a t e  c o n t r o l  

d e c i s i o n s  a n d  e x t e n d e d  f o r e c a s t s  for o p e r a t i o n a l  p l a n n i n g .  llal- 

l u o n  w i n d  d a t a  s u p p l e m e n t s  l o c a l  m e a s u r e m e n t s  for e s t i m a t i n g  t h e  

a v a l a n c h e  p a t h  l o a d i n g  in a l a r g e  r e g i o n .  W h e n  l o c a l  w i n d  i n s t r u­

m e n t s  a r e  r e n d e r e d  i n o p e r a t i v e  b y  r i m e ,  l i g h t n i n g ,  o r  s o m e  o t h e r  

c a u s e ,  b a l l o o n  w i n d  m e a s u r e m e n t s  m u s t  b e  u s e d  as a b a c k u p .  W e a ­

t h e r  s e r v i c e  p e r s o n n e l  s h o u l d ,  w i t h o u t  a g r e a t  d e a l  cf e f f o r t ,  b e



a b l e  v o  -.upply t h e  r a w  b a l l o o n  d a t a  t o  t h e  a v a l a n c h e  f o r e c a s t e r .  

H o w e v *  i n t e r p r e t i n g  t ^ e  d a t a  a n d  i s s u i n g  f o r e c a s t s  f o r  s p e c i f i c  

a v a l a n c .  a r e a s  r e q u i r e s  s o m e  e f f o r t  a n d  t i m e  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  

W e a t h e r  S e r v i c e  a n d  a r e c i p r o c a l  e f f o r t  b y  t h e  a v a l a n c h e  f o r e­

c a s t e r .  It is e a s y  to  u n d e r s t a n d  t h a t  i n t e r p r e t a t i o n s  a n d  f o r e­

c a s t s  o f  s m a l l  s c a l e  o r  l o c a l  w e a t h e r  a r e  i n a c c u r a t e .

F o r e c a s t i n g  m o u n t a i n  w e a t h e r  is e s p e c i a l l y  c o m p l e x .  N e v e r t h e ­

l e s s ,  w i t h  e x i s t i n g  p h y s i c a l  m o d e l s ,  r e p o r t i n g  n e t w o r k s  a n d  e x p e r i ­

e n c e ,  w e a t h e r  f o r e c a s t e r s  u s u a l l y  d o  a n  e f f e c t i v e  j o b  of p r e d i c t i n g  

a i r  t e m p e r a t u r e s ,  w i n d  s p e e d s  a n d  d i r e c t i o n s  a n d  t he  l i k e l i h o o d  of  

p r e c i p i t a t i o n .  F o r e c a s t e r s  s t i l l  h a v e  t r o u b l e ,  h o w e v e r ,  d e t e r m i n ­

i n g  t h e  a m o u n t  o t  p r e c i p i t a t i o n  f o r  m o u n t a i n o u s  a r e a s .  G o o d  c o m ­

m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  f i e l d  a n d  t h e  f o r e c a s t  c e n t e r ,  e s p e c i a l l y  

d u r i n g  s t o r m  p e r i o d s ,  h e l p  f o r e c a s t e r s  to a d j u s t  t h e  p r e c i p i t a t i o n  

f o r e c a s t s  a nd ,  in t h e  l o n g  r u n  to i m p r o v e  t h e i r  f o r e c a s t i n g  

s k i l l s .  T h i s  c o m m u n i c a t i o n  is e s t a b l i s h e d  f i r s t  b y  w o r k i n g  t h r o u g h  

a p p r o p r i a t e  c h a n n e l s ;  t h e  a v a l a n c h e  f o r e c a s t e r  m u s t  d e t e r m i n e  w h i c h  

w e a t h e r  c e n t e r  is in p o s i t i o n  to i s s u e  s p e c i a l  f o r e c a s t s  a n d  e x­

c h a n g e  i n f o r m a t i o n  d i r e c t l y .

A  p r e - s e a s o n  m e e t i n g  is t h e n  s e t  u p  b e t w e e n  t h e  a v a l a n c h e  

f o r e c a s t e r  a n d  t h e  m e t e o r o l o g i s t  in c h a r g e  of t he  d e s i g n a t e d  s t a­

t i o n .  T h i s  c o u l d  i n v o l v i  t w o  s t a t i o n s  in d i f f e r e n t  l o c a t i o n s  w h e n  

b o t h  h a v e  i n p u t  d e t e r m i n e d  v a l u a b l e  to t h e  c o n t r o l  e f f o r t .  A p l a n  

f o r  e x c h a n g i n g  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d .  T h e r e  w i l l  no 

d o u b t  o e  n e e d  for r e n e w a l  a n d  i m p r o v e m e n t  e a c h  y e a r .  R o u t i n e  c o m ­

m u n i c a t i o n  s h o u l d  i n v o l v e  t e l e p h o n e ,  r a d i o ,  or  t e l e t y p e .  A d i r e c t  

t e l e p h o n e  l i n k  to  t h e  f o r e c a s t  c e n t e r  w o u l d  s e e m  m o s t  l o g i c a l  a n d  

l i m i t  o p e r a t i o n a l  p r o b l e m s .  U n l i s t e d  t e l e p h o n e  n u m b e r s  w h i c h  in- 

a u r e  p r o m p t  s e r v i c e  m a y  b e  o b t a i n e d ,  if a g r e e d  t o  b y  t h e  m e t e o r o l o -  

g ist.

It m a y  h e l p  f o r  W e a t h e r  S e r v i c e  p e r s o n n e l  to v l s . t  t h e  a v a ­

l a n c h e  f o r e c a s t e r ' s  a r e a s  of c o n c e r n  a n d  t h e  a v a l a n c h e  f o r e c a s t e r  

m a y  b e n e f i t  f r o m  i n s p e c t i o n  o f  t h o  w e a t h e r  c e n t e r .  G e n e r a l l y ,  t h e  

c o m m u n i c a t i o n  p l a n  s h o u l d  p r o v i d e  f o r  a m o r n i n g  e x c h a n g e  o f  r o u t i n e
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i n f o r m a t i o n  w i t h  u p d a t e s  d u r i n g  e m e r g e n c i e s .  E a c h  m o r n i n q ,  at a n  

e s t a b l i s h e d  t i m e  a f t e r  t h e  b a l l o o n  d a t a  is a v a i l a b l e ,  t h e  a v a l a n c h e  

f o r e c a s t e r  s h o u l d  p h o n e  t h e  W e a t h e r  S e r v i c e .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  

c a l l  w i l l  be t o  f u r n i s h  t h e  W e a t h e r  S e r v i c e  w i t h  l o c a l  w e a t h e r  i n­

f o r m a t i o n  f o l l o w i n g  a f o r m a t  s e t  u p  in a p r e - s e a s o n  m e e t i n g .

T h e  f o l l o w i n g  t y p e s  o f  l o c a l  i n f o r m a t i o n  m a y  b e  u s e f u l  to t h e  

f o r e c a s t e r :  p r e s e n t  s t a t e  o f  w e a t h e r ,  p r e s e n t  p r e c i p i t a t i o n  r a t e ,

c l o u d  c o v e r ,  p r e s e n t  t e m p e r a t u r e ,  d e w  p o i n t ,  l o c a l  w i n d  s p e e d  a n d  

d i r e c t i o n s ,  o b s e r v e d  f r e e z i n g  l e v e l s ,  m a x i m u m  a n d  m i n i m u m  t e m p e r a­

t u r e s  d u r i n g  t h e  l a s t  t w e n t y - f o u r  h o u r s ,  p r e c i p i t a t i o n  r a t e  d u r i n g  

t h e  l a s t  t w e n t y - f o u r  h o u r s ,  e v i d e n c e  o f  f r o n t  p a s s a g e  o r  o t h e r  

s p e c i a l  w e a t h e r  p h e n o m e n a .  O t h e r  i n f o r m a t i o n  t h a t  c o u l d  b e  c o m­

m u n i c a t e d  b y  t h e  W e a t h e r  S e r v i c e  to t h e  p u b l i c  i n c l u d e s ,  h i g h w a y  

c o n d i t i o n s ,  a v a l a n c h e  w a r n i n g s ,  p o s s i b l e  h i g h w a y  c l o s u r e s  f o r  c o n­

t r o l  w o r k  a n d  t h e  t i m e s  w o r k  w i l l  t a k e  p l a c e .

In r e t u r n ,  t h e  W e a t h e r  S e r v i c e  m a y  s u p p l y  t h e  f o l l o w i n g  i n f o r­

m a t i o n  t o  t h e  '♦valanche f o r e c a s t e r :  m a x i m u m  a n d  m i n i m u m  f o r e c a s t

t e m p e r a t u r e s  f u r  t h e  n e x t  t w e n t y - f o u r  h o u r s ,  e x p e c t e d  a m o u n t  o f  

p r e c i p i t a t i o n  in t h e  n e x t  twent*. - f o u r  h o u r s  a n d  e x p e c t e d  t i m e s  ~ f  

p r e c i p i t a t i o n  s u r g e s ,  t r e n d s  in r i d g e  t o p  w i n d  s p e e d  a n d  d i r e c t i o n ,  

f r e e z i n g  l e v e l s ,  c l o u d  c o v e r ,  a n d  e x t e n d e d  f o r e c a s t  o f  g e n e r a l  

w e a t h e r  f o r  t h e  n e x t  t w o  d a y s ,  t h r e e  d a y s ,  a n d  s e v e n  d a y s .  H o w  

w e l l  t h e  w e a t h e r  f o r e c a s t e r  c a n  p i n p o i n t  p r e c i p i . a t i o n  s u r g e s  o r  

l u l l s  m a y  d e p e n d  o n  h i s  e x p e r i e n c e  a n d  k n o w l e d g e  o f  l o c a l  e f f e c t s .  

W e a t h e r  s t a t i o n s  o f t e n  h a v e  p e r s o n n e l  w i t h  s p e c i a l  i n t e r e s t  in 

m o u n t a i n  w e a t h e r ,  a v a l a n c h e s ,  s k i i n g ,  e t c .  T h e  a v a l a n c h e  f o r e­

c a s t e r  3 h o u l d  l e a r n  w h o  t h e s e  p e o p l e  ar.. a n d  w o r k  w i t h  t h e m  d u r i n g  

c r i t i c a l  p e r i o d s .

S i n c e  w e a t h e r  p a t t e r n s  c a n  d i f f e r  at t i m e s  b e t w e e n  t h e  A l y e s -  

k a  a r e a  a n d  S e w a r d ,  it w o u l d  b e  w i s e  t o  s e t  u p  a s y s t e m  o r  a n e t­

w o r k  o f  o b s e r v e r s .  P e o p l e  l i v i n g  in o r  n e a r  a r e a s  o f  c o n c e r n  

c o u l d  p r o v i d e  s u p p o r t  b y  r e p o r t i n g  s t o r m  p r o g r e 3 3 ,  t a k i n g  s n o w  

s a m p l e s  f o r  w a t e r  c o n t e n t  a n d  d e n s i t y ,  m o n i t o r i n g  t h e  t e m p e r a t u r e ,  

c r u i s i n g  t h e  h i g h w a y  in t h e i r  a r e a ,  a n d  c h e c k i n g  f o r  a n y  k i n d  o f
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i n s t a b i l i t y  o f  t h e  s n o w p a c k .  I n f o r m a t i o n  w o u l d  t h e n  b e  t r a n s m i t t e d  

t o  t h e  S . H . A .  F o r e c a s t  O f f i c e .  S o m e  o f  t h e s e  p e r s o n s  c o u l d  be o n  a 

p a r t - t i m e  b a s i s - s o m e  w o u l d  b e  v o l u n t e e r s .  As t h e  a r e a  o f  k n o w n  

a v a l a n c h e  a c t i v i t y  is v a s t  a n d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f o r e c a s t i n g  

a n d  c o n t r o l  s o  c r i t i c a l ,  it is r e c o m m e n d e d  t h e r e  be a l e a d  f o r e­

c a s t e r  ar.d t w o  a s s i s t a n t  f o r e c a s t e r s .  It w o u l d  b e  n e c e s s a r y  t h a t  

t h e y  l i v e  in t h e  a r e a  o f  c o n c e r n .

C o n t r o l  b y  E x p l o s i v e s

T h e  s t r a t e g y  o f  a r t i f i c i a l l y  r e l e a s i n g  a v a l a n c h e s  a b o v e  h i g h ­

w a y s  is i n t e n d e d  t o  p r o d u c e  s m a l l  a v a l a n c h e s  t h a t  c l e a r  o u t  the 

t r a c k  a n d  e i t h e r  s t o p  s h o r t  o f  t he r o a d  o r  d e p o s i t  o n l y  s m a l l  l o a d s  

o n  t h e  r o a d  b e d .  I d e a l l y ,  t h e  a v a l a n c h e  s h o u l d  s t o p  j u s t  s h o r t  of 

t h e  r o a d .  E x p e r i e n c e  d e m o n s t r a t e s  t h a t  it is m u c h  m o r e  e f f i c i e n t  

t o  p l o w  o f f  m a n y  s m a l l  d e p o s i t s  t h a n  o n e  v e r y  l a r g e  d e p o s i t .  A l s o ,  

t h e  r e l e a s e  o f  m a n y  s m a l l  a v a l a n c h e s  in t he w i n t e r  p r e v e n t s  l a r g e  

a v a l a n c h e s  f r o m  r u n n i n g  in th e s p r i n g  t h a w .  T h i s  t y p e  o f  c o n t r o l  

p r o g r a m  is in e f f e c t  in L i t t l e  C o t t o n w o o d  C a n y o n ,  U t a h ,  a n d  h a s  

p r o v e n  v e r y  e f f e c t i v e  o v e r  t h e  y e a r s .  Jn h i g h w a y  c o n t r o l ,  t he  r e­

l e a s e  o f  m a n y  s m a l l  a v a l a n c h e s  h a s  a s t r a t e g i c  a d v a n t a g e  o v e r  w a i t ­

i n g  f o r  o n e  l a r g e  a v a l a n c h e .

H a z a r d  f o r e c a s t e r s ,  c a l l e d  u p o n  to b l a s t  w i t h  a r t i l l e r y ,  h a n d  

c h a r g e s ,  e t c .  m u s t  b e  r e l e a s e d  f r o m  l i a b i l i t y  b e f o r e  c o n t r o l  b e ­

g i n s .  T h i s  m a y  r e q u i r e  a c i v i l  o r d i n a n c e  d e l e g a t i n g  a u t h o r i t y  to 

p e r f o r m  c o n t r o l  o n  s p e c i f i c  s l o p e s  f o r  g e n e r a l  p u b l i c  w e l f a r e ,  in 

f u l l  u n d e r s t a n d i n g  o f  r i s k s  a. d u n c e r t a i n t y  o f  r e s u l t s ,  s i n c e  t h e  

s l i d e  p a t h s  c o u l d  e f f e c t  s o m e t h i n g  o t h e r  t h a n  th e h i g h w a y  i t s e l f ,  

s u c h  a s  p o w e r  l i n e s ,  r a i l r o a d s  o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y .

I n a c c e s s i b l e  a v a l a n c h e  p a t h s  o v e r  h i g h w a y s  a r e  r o u t i n e l y  c o n ­

t r o l l e d  b y  a r t i l l e r y  o r  h e l i c o p t e r .  Of t h e s e  t w o  p r i n c i p a l  t e c h­

n i q u e s ,  a r t i l l e r y  is a p t  t o  b e  t h e  m o r e  e x p e n s i v e  s i n c e  a r t i l l e r y  

a m m u n i t i o n  c o m b i n e d  w i t h  t h e  p u r c h a s e  a n d  m a i n t e n a n c e  of w e a p o n s



e n t a i l s  a g r e a t e r  e x p e n s e  t h a n  h a n d - t h r o w n  c h a r g e s  a n d  t h e  h e l i ­

c o p t e r  t i m e .  It s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  h e l i c o p t e r s  a r e  l i m i t e d  to 

f a v o r a b l e  w e a t h e r  c o n d i t i o n s .  S i n c e  v i s i b i l i t y  c o n s t r a i n t s  s h o u l d  

n o t  b e  i m p o s e d  if c o n t r o l  is t o  b e  m o s t  e f f e c t i v e ,  h e l i c o p t e r s  a r e  

b e s t  u s e d  in c o m b i n a t i o n  w i t h  a r t i l l e r y ,  r a t h e r  t h a n  a s  a s o l e  

t e c h n i q u e .  T h e  a v a l a u n c h e r  is a w e a p o n  b e i n g  w i d e l y  u s e d  n o w  by 

s k i  a r e a s  t h r o u g h o u t  t h e  w e s t .  T h i s  p a r t i c u l a r  w e a p o n  h a s  b e e n  

t e s t e d  to s o m e  e x t e n t  in L i t t l e  C o t t o n w o o d  C a n y o n ,  U t a h .  F o r  t he  

m o s t  p a r t ,  it d i d  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  a c c u r a c y  oi r a n g e .  T h e  m a x ­

i m u m  r a n g e  is 1 4 0 0  y a r d s  a n d  m o s t  s h o t  p o i n t s  in L i t t l e  C o t t o n w o o d  

C a n y o n  r u n  o v e r  2 0 0 0  y a r d s .  T h i s  is a l s o  t r u e  f o r  m o s t  a l l  r a n g e s  

o n  s h o t  p o i n t s  a l o n g  t h e  S e w a r d  H i g h w a y .

B e c a u s e  r a n g e  is a p r o b l e m ,  m o s t  h i g h w a y  c o n t r o l  is p e r f o r m e d  

w i t h  a r t i l l e r y  w e a p o n s .  W h e n e v e r  p o s s i b l e ,  w e a p o n s  s h o u l d  be 

f i r e d  f r o m  f i x e d  m o u n t s  t h a t  p e r m i t  a c c u r a t e  i n d i r e c t  a i m i n g  d u r ­

i n g  p o o r  v i s i b i l i t y .  F i r i n g  p o s i t i o n s  s h o u l d  b e  c h o s e n  to m i n i ­

m i z e  a v a l a n c h e  h a z a r d  to f i r i n g  c r e w s .  R e c o i l l e s s  r i f l e s  a n d  h o w ­

i t z e r s ,  7 5 m m  t o  1 0 5 m m ,  a r c  s u i t a b l e .  F i x e d  m o u n t  l o c a t i o n s  f or 

t h e  S e w a r d  H i g h w a y ,  t y p e  o f  w e a p o n s  a n d  n u m b e r  o f  w e a p o n s  a r e  d i s ­

c u s s e d  in a n o t h e r  s e c t i o n  of t h i s  r e p o r t .



C h a p t e r  I V  

D E S C R I P T I O N  O F  R O U T I N E  F O R E C A S T I N G

A N D  C O N T R O L  O P E R A T I O N S

S i n c e  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  c r o s s e s  68  s l i d e  p a t h s  in its d i s ­

t a n c e  b e t w e e n  A n c h o r a g e  a n d  S e w a r d ,  a g o o d  c o o p e r a t i v e  e f f o r t  

a m o n g  v a r i o u s  a g e n c i e s  m u s t  b e  e s t a b l i s h e d  to p r o v i d e  a d e q u a t e  

p u b l i c  s a f e t y .

S e v e r a l  a g e n c i e s  w i l l  m o s t  l i k e l y  b e  i n v o l v e d  in t h e  o p e r a ­

t i o n  o f  a c o n t r o l  p r o g r a m .  At t h e  t i m e  o f  t h i s  w r i t i n g ,  a f o r m a l ­

i z e d  s t r u c t u r e  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  a u t h o r i t y  h a v e  n o t  b e e n  

e s t a b l i s h e d .  T h e  f o l l o w i n g  is a n  a t t e m p t  to d e f i n e  t h e  r o l e s  a n d  

r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  v a r i o u s  a g e n c i e s  t h a t  w i l l  m o s t  l i k e l y  b e  i n­

v o l v e d .  T h i s  c o u l d  c h a n g e  o n c e  f o r m a l  a g r e e m e n t s  a r e  p l a c e d  in 

a f f e c t ,  b u t  it d o e s  c o n s t i t u t e  a g e n e r a l  s c o p e  o f  c o m b i n e d  r e s p o n ­

s i b i l i t i e s .  S h o u l d  o n e  o f  t h e  a g e n c i e s  m e n t i o n e d  b e l o w  d e c i d e  

a g a i n s t  i n v o l v i n g  t h e m s e l v e s  w i t h  t h e  c o n t r o l  p r o g r a m  t h e n  t h e  

o u t l i n e d  w o r k  w i l l  h a v e  t o  b e  d o n e  b y  a n o t h e r  a g e n c y .

O u t l i n e  oi P u b l i c  a n d  P r i v a t e  E n t i t i e s  I n v o l v e d  in A v a l a n c h e  

S a f e t y  o n  t h e  S e w a r d  H i g h w a y :

A. U . S .  F o r e s t  S e r v i c e ;  D i v i s i o n  o f  S t a t e  a n d  P r i v a t e  F o r e s ­

try

B. A l a s k a  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  

P a c i l i t i e s

C. U . S .  W e a t h e r  S e r v i c e

D. A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s

E. A l a s k a  S t a t e  P a r k s ;  C h u g a c h  S t a t e  P a r k

F. P r i v a t e  E n t i t i e s  1. A l y e s k a  R e s o r t

2. S u m m i t  L a k e  L o d g e

3. B i r d  H o u s e  o r  S c o t t i s h  I n n



Summary of Roles, Responsibilities and Authority of Agencies

A. U . S .  F o r e s t  S e r v i c e ;  D i v i s i o n  o f  S t a t e  a n d  P r i v a t e  F o r e s t r y

R e s p o n s i b i l i t y  f o r  a v a l a n c h e  f o r e c a s t i n g  a n d  c o n t r o l  h a s

b e e n  a s s u m e d  b y  t h e  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  in s e v e r a l  a r e a s  o f  t h e  

c o u n t r y .  T h i s  a g e n c y  h a s  t h e  g r e a t e s t  e x p e r t i s e  in d e a l i n g  w i t h  

a v a l a n c h e  p r o b l e m s  o f  a n y  p u b l i c  a g e n c y .

1. M a i n t a i n  w e a t h e r  a n d  s n o w p a c k  t e c o r d ~ ,  m a k e  d a i l y  

w e a t h e r  a n d  s n o w p a c k  o b s e r v a t i o n s ,  c o n s u l t  d a i l y  w i t h  

U . S .  W e a t h e r  S e r v i c e  in A n c h o r a g e ,  a n d  p r e p a r e  a v a ­

l a n c h e  f o r e c a s t s  o n  a s i t e  s p e c i f i c  b a s i s  f o r  t h e  

S e w a r d  H i g h w a y .

2. R e c o m m e n d  r o a d  c l o s u r e s  f o r  D O T / P F  b a s e d  o n  h a z a r d  

f o r e c a s t s ;  a d v i s e  D O T / P F  o f  w e a t h e r ,  s n o w ,  a n d  a v a ­

l a n c h e  c o n d i t i o n s .

3. S u p e r v i s e  a n d  i m p l e m e n t  a v a l a n c h e  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  

i n c l u d i n g  u s e  o f  a r t i l l e r y  a n d  h e l i c o p t e r  b o r n e  e x ­

p l o s i v e s  o n  s t a r t i n g  z o n e  t a r g e t s  a b o v e  t h o  h i g h w a y .

4. V i a  t h e  S . H . A .  F o r e c a s t  O f f i c e ,  k e e p  o t h e r  a g e n c i e s  

a n d  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n f o r m e d  w i t h

r e g a r d  t o  w e a t h e r  a n d  a v a l a n c h e  c o n d i t i o n s ,  t i m e ­

t a b l e s  o f  i m p e n d i n g  r o a d  c l o s u r e s  a n d  o p e n i n g s ,  a n d  

g i v e  s t a t u s  o f  o n - g o i n g  a v a l a n c h e  w o r k .

5. At t h e  r e q u e s t  oi t h e  A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s ,  o r  in

t h e i r  a b s e n c e ,  p r o v i d e  l e a d e r s h i p  a n d  t e c h n i c a l  a s ­

s i s t a n c e  in a v a l a n c h e  s e a r c h e s  a n d  r e s c u e s .

6. P r o v i d e  t r a i n i n g  a n d  s u p e r v i s i o n  n e c e s s a r y  f o r  t h e

s a f e t y  o f  a l l  p e r s o n n e l  i n v o l v e d  in a v a l a n c h e  c o n t r o l  

o p e r a t  i o n s .

7. P r o c u r e  a r t i l l e r y  o r d i n a n c e  f r o m  t h e  U . S .  A r m y  a n d  

s u p e r v i s e  i t s  t r a n s p o r t a t i o n ,  s t o r a g e ,  a n d  u s e .
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B. A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n / P u b l i c  F a c i l i t i e s

T h e  D O T / P F  h a s  u l t i m a t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  h i g h w a y  s a f e t y ,  

a n d  c o n s e q u e n t l y  h a s  f i n a l  a u t h o r i t y  to d e c i d e  r o a d  c l o s u r e s  a n d  

o p e n i n g s  n e c e s s i t a t e d  b y  a v a l a n c h e  h a z a r d .

S p e c i f i c  r e s p o n s i b i l i t i e s  a re :

1. R e m o v e  s n o w  a n d  a v a l a n c h e  d e b r i s  ^roin S e w a r d  H i g h ­

w a y  a s  s e r v i c e  p r i o r i t i e s  p e r m i t .

2. N o t i f y  o t h e r  c o o p e r a t i n g  a g e n c i e s  a n d  t h e  g e n e r a l

p u b l i c  o f  p l a n n e d  r o a d  c l o s u r e s  o r  o p e n i n g s ;  t h r o u g h  

r e c o r d e d  t e l e p h o n e  m e s s a g e s  o r  e l e c t r o n i c  m e s s a g e  

b o a r d s ,  k e e p  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n f o r m e d  o f  r o a d  c o n ­

d i t i o n s  a n d  a v a l a n c h e  c o n t r o l  a c t i v i t i e s .

3. M a i n t a i n  a v a l a n c h e  s i g n i n g  s y s t e m ,  a v a l a n c h e  c l o s u r e  

g a t e s ,  a n d  o t h e r  p u b l i c  w a r n i n g  d e v i c e s .

4. P a r t i c i p a t e  w i t h  t h e  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  a n d  o t h e r

a g e n c i e s  t o  c o v e r  t h e  d i r e c t  c o s t  c f  a v a l a n c h e  p r o ­

t e c t i o n  o n  t h e  S e w a r d  H i g h w a y .

C. U . S .  W e a t h e r  S e r v i c e

T h r o u g h  its A n c h o r a g e  oft ice w e a t h e r  f o r e c a s t s  a r e  i s s u e d  for 

m u c h  o f  S o u t h c e n t r a l  A l a s k a .  D u e  to t h e  e x t e n s i v e  a r e a  c o v e r e d  by 

t h e  h i g h w a y ,  a r e l i a b l e  e x c h a n g e  o f  w e a t h e r  i n f o r m a t i o n  w i l l  b e n e ­

f i t  a l l  a g e n c i e s  a n d  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .

1. I s s u e  w e a t h e r  f o r e c a s t s  o n  a l o c a l i t y  s p e c i f i c  b a s i s  

t o  t h e  S . H . A .  F o r e c a s t  O f f i c e .

2. P r o v i d e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  t h o  c o n s t r u c t i o n  a n d  

m a i n t e n a n c e  o f  r e m o t e  w e a t h e r  r e c o r d i n g  i n s t a l l a -  

t i o n s .

3. P r o v i d e  i n t e r f a c i n g  n e c e s s a r y  to e s t a b l i s h  h i g h - s p e e d  

d a t a  e x c h a n g e  a n d  o t h e r  r e l a t e d  c o o p e r a t i v e  w e a t h e r  

i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e  a n d  r e c o r d i n g .

- A A -



D. A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s

A l l  r e s c u e  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  a v a l a n c h e ,  a r e  u n d e r  t he 

T r o o p e r s  j u r i s d i c t i o n .

1. D i r e c t  a l l  a v a l a n c h e  r e s c u e  in c o o p e r a t i o n  w i t h  U . S .

F . 3 . ,  D i v i s i o n  o f  S t a t e  a n d  P r i v a t e  F o r e s t r y ;  S . H . A .

F o r e c a s t  O f f i c e .

2. P r o v i d e  c o m n u n i c a t i o n s  t a c i l i t i e s  as n e e d e d .

3. P r o v i d e  h e l  c o p t e r  o n  a c o s t  b a s i s  f o r  s n o w  s t u d i e s  

w o r k .

4. R e s p o n d  to  e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s  as r e q u e s t e d  b y  the

S . H . A .  F o r e c i s t  O f f i c e .

E. C h u g a c h  S t a t e  P a r k

1. P r o v i d e  p e r m i t s  n e c e s s a r y  f o r  f o r e c a s t i n g  a n d  c o n t r o l  

a c t i v i t i e s  a r k s  l an d .

2. R e l a y  a v a l a n c h e  a n d  w e a t h e r  d a t a  to S.II.A. F o r e c a s t

Of f ice.

3. M a i n t a i n  w e a t h e r  r e c o r d i n g  f a c i l i t y  in B i r d  C r e e k .

F. P r i v a t e  E n t i t i e s

1. A l y e s k a  R e s o r t

a. V o l u n t a r i l y  r e l a y  a v a l a n c h e  a n d  w e a t h e r  d a t a  to

S . H . A .  F o r e c a s t  O f f i c e .

2. S u m m i t  L a k e  L o d g e

a. V o l u n t a r i l y  m a i n t a i n  w e a t h e r  r e c o r d i n g  f a c i l i t y .

b. V o l u n t a r i l y  c l o s e  a v a l a n c h e  g a t e s  at S u m m i t  L a k e

in e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s .

3. B i r d  H o u s e  o r  S c o t t i s h  I n n

a. V o l u n t a r i l y  c l o s e  a v a l a n c h e  g a t e  at B i r d  F l a t  in

e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s .



T h e  s u c c e s s  o f  a n  a v a l a n c h e  p r o g r a m  o n  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  

d e p e n d s  o n  (1) f l e x i b i l i t y  o f  r e s p o n s e  to c h a n g i n g  c o n d i t i o n s ,  (2) 

c o o p e r a t i o n  a m o n g  r e s p o n s i b l e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  a g e n c i e s .  T h e  

f o l l o w i n g  d e s c r i p t i o n  o f  e v e n t s  is e n t i r e l y  h y p o t h e t i c a l  w i t h  

r e g a r d  to  t i m e s  a n d  l o c a t i o n s  o f  p e r s o n n e l  a n d  e q u i p m e n t .

N i g h t  s t o r m s . T h e  l e a d  f o r e c a s t e r  f o r  t h e  D i v i s i o n  o f  S t a t e  

a n d  P r i v a t e  F o r e s t r y ,  s t a t i o n e d  at t h e  S . H . A .  F o r e c a s t  O f f i c e ,  h a s  

b e e n  o n  a s t o r m  w a t c h  d u r i n g  m o s t  o f  t h e  n i g h t .  T h e  a m o u n t  o f  

p r e c i p i t a t i o n  h e  h a s  n o t e d  s i n c e  t h e  s t a r t  o f  t h e  s t o r m  at 1U p . m .  

is t h e  i n d i c a t o r  o f  t h e  r a t e  o f  h a z a r d  f o r m a t i o n  a n d  t h e  d e n s i t y  

a n  i n d i c a t o r  o f  t h e  n a t u r e  o f  s n o w  b u i l d u p .  He  h a s  a l s o  b e e n  

c h e c k i n g  t h e  a m b i e n t  a i r  t e m p e r a t u r e  a n d  w i n d  s p e e d  a n d  d i r e c t i o n ,  

w i t h  t h i s  i n f o r m a t i o n  c o m i n g  f r o m  a r e m o t e  s i t e  o n  B i r d  M i l l  a n d  

A n d y  S i m o n s  M o u n t a i n  a b o v e  K e n a i  L a k e .  T h e  a n e m o m e t e r  r e a d i n g s  

a r e  i n d i c a t o r s  o f  s p e c i f i c  l o c a t i o n s  o f  h a z a r d  f o r m a t i o n .

A t  4 a . m .  t h e  h a z a r d  f o r e c a s t e r  w i l l  s t a r t  h i s  c a l l s ;  p o s s i b ­

l y h i s  f i r s t  c a l l  w i l l  b e  to t h e  N a t i o n a l  W e a t h e r  S e r v i c e  f o r  

a n o t h e r  c h e c k  o n  t h e  d i r e c t i o n  o f  ► s t o r m .  A f t e r  h e  h a s  g a ­

t h e r e d  i n f o r m a t i o n  f r o m  h i s  o w n  / a t i o n s ,  h e  m a y  a l s o  h a v e

r e c e i v e d  s o m e  c a l l s  f r o m  t h e  p a r t - t i m e  o b s e r v e r s  a n d  v o l u n t e e r s  

l o c a t e d  t o w a r d  S e w a r d .

H e  h a s ,  b y  t h i s  t i m e ,  m a d e  h i s  e v a l u a t i o n ;  c o n t r o l  is n e c e s ­

s a r y .  It w o u l d  m e a n  c o n t r o l  b y  i n d i r e c t  ( b l i n d )  f i r e  o n t o  i n d i c a­

t o r  s h o t  p o i n t s  o r  s p e c i f i c  l o c a t i o n s  o f  h a z a r d  f o r m a t i o n .  T h e  

h a z a r d  f o r e c a s t e r ' s  n e x t  c a l l ,  t h e n ,  w o u l d  b e  to t h e  D e p a r t m e n t  of  

T r a n s p o r t a t i o n .  T h e  t i m e  w o u l d  b e  4 : 3 0  a . m . ,  a s k i n g  f o r  a r o a d  

c l o s u r e  a t  6 a . m .  s o  c o n t r o l  w o r k  c a n  s t a r t  at  t h a t  t i m e  at g u n

p o s i t i o n  No . 1 f i r i n g  i n d i c a t o r  s h o t  p o i n t s  102, 107, 1 1 6 ,  a n d  g u n

p o s i t i o n  No. 2, s h o t  p o i n t  2 0 4 ,  2 0 6 ,  21 2 , a n d  2 1 8 .  G u n  p o s i t i o n  

No. 4 m i g h t  s h o o t  p o i n t s  404 a n d  4 0 8  if a h i g h  h a z a r d  e x i s t s .  T h e  

D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n ,  a f t e r  r e c e i v i n g  t h i s  i n f o r m a t i o n
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f r o m  t h e  h a z a r d  f o r e c a s t e r ,  c a l l s  t h e  S t a t e  T r o o p e r s ,  i n f o r m i n g  

t h e m  o f  t h e  r o a d  c l o s u r e .  T h e y  c o u l d  p o s s i b l y  a s k  f o r  a s s i s t a n c e  

in s w e e p i n g  t h e  h i g h w a y ,  m a k i n g  s u r e  no a u t o m o b i l e s  o r  p e d e s t r i a n s  

a r e  in t n e  a r e a  a n d  a c t u a l l y  c l o s e  t h e  g a t e s .

C o n c u r r e n t  w i t h  t h e  a b o v e ,  t h e  l e a d  f o r e c a s t e r  w i l l  h a v e  to 

m a k e  d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  f o r  t h e  h i g h w a y  s o u t h  

o f  G i r d w o o d  b a s e d  o n  f i e l d  o b s e r v a t i o n s  f r o m  t h e  weath.-r r e p o r t i n g  

n e t w o r k .  A r r a n g e m e n t s  w i l l  n e e d  to be m a d e  to i m p l e m e n t  t h e  c l o ­

s u r e s  a n d  c o n t r o l  w o r k  n e c e s s a r y .  A t  t h i s  p o i n t ,  t h e  D e p a r t m e n t  of 

T r a n s p o r t a t i o n  r e l a y s  a m e s s a g e  to t h e  p u b l i c  t h r o u g n  t h e  W e a t h e r  

S e r v i c e  r e g a r d i n g  r o a d  c l o s u r e .  G u n  c r e w s  a n d  m a i n t e n a n c e  c r e w s  

a r e  d i s p a t c h e d  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  a n d  in p r e -  

p u k c ‘i on  f o r  c l e a r i n g  o f  a v a l a n c h e  d e b r i s .

A f t e ’* f i r i n g  t h e  i n d i c a t o r  s h o t  p o i n t s  f r o m  g u n  p o s i t i o n s  #1 

a n d  #2, i e h a z a r d  f o r e c a s t e r  m a k e s  a q u i c k  v i s u a l  a s s e s s m e n t  a n d  

d e c i d e s  i m m e d i a t e l y  if m o r e  c o n t r o l  is n e e d e d .  If h a z a r d s  s h o w  up 

a s  e x t r e m e ,  l i t t l e  d e c i s i o n  is n e e d e d .  F u l l  c o n t r o l  is i m p l e­

m e n t e d .  Tn t h i s  c a s e ,  r o a d  c l o s u r e  w i l l  h a v e  to  b e  e x t e n d e d .  If 

h a z a r d  is n o t  e x * r e m c  t h e  h i g h w a y  w i l l  b e  o p e n e d  t o  t r a f f i c  b y  

0 8 : 3 0 .  In t h i s  c a s e ,  m o r e  c o n t r o l  w o r k  c o u l d  bu  c a r r i e d  o n  f r o m  

1 0 : 0 0  a . m .  t o  n o o n ,  w h e n  t r a f f i c  v o l u m "  is n o t  i n c r e a s i n g .  If b i g  

a v a l a n c h e s  o c c u r  in t h e  a r e a  o f  c o n t r o l  w o r k ,  t h e  m a i n t e n a n c e  c r e w s  

a r e  t h e r e  t o  c l e a r  a n d  o p e n  t h e  r o a d  as s o o n  a s  p o s s i b l e .

If a m o d e r a t e  h a z a r d  e x i s t s  c o n t r o l  w o r k  m a y  b e  d e f e r r e d  u n­

ti l  10 a . m .  T h i s  a l l o w s  G i r d w o o d - A n c h o r a g e  c o m m u t e r s  i n t o  w o r k  a n d  

A l y e s k a  s k i e r s  t o  t h e  s k i  a r e a .  T h e r e  is a d r o p - o f f  in t r a f f i c  

v o l u m e  f r o m  10 a . m .  t o  n o o n ,  a s  n o t e d  in A p p e n d i x  I. T h i s  is a 

g o o d  t i m e  t o  d o  m a j o r  c o n t r o l  w o r k  a s  t h e r e  is c o n t i n u a l  d a y l i g h t .  

DOT/PF d o e s  n o t  r e m o v e  a v a l a n c h e  d e b r i s  at n i g h t .  E x a c t  d e t a i l s  o f  

c o n t r o l  a c t i v i t y  t i m i n g  w i l l  h a v e  to b e  w o r k e d  o u t  a s  t h e  p r o g r a m  

b e c o m e s  o p e r a t i o n a l  b u t  t h i s  g i v e s  s o m e  g e n e r a l  g u i d e l i n e s  f o r  c o n ­

t r o l  o f  n i g h t  3torrr .



D a y  s t o r m s . S t o r m s  t h a t  b u i l d  a h a z a r d  d u r i n g  t h e  d a y  w i l l  

r e q u i r e  a s o m e w h a t  d i f f e r e n t  t a c t i c .  If it is a n t i c i p a t e d  t h a t  a 

h a z a r d o u s  l e v e l  w i l l  b e  r e a c h e d  in t h e  l a t e  a f t e r n o o n  o r  e v e n i n g  

c o n t r o l  a c t i v i t i e s  w i l l  h a v e  t o  b e  t i m e d  t o  a l l o w  f o r  c.l s a n - u p  o f  

a v a l a n c h e  d e b r i s  b e f o r e  d a r k .  T h i s  w o u l d  m e a n  r o a d  c l o s u r e  w o u l d  

o c c u r  a t  1 : 3 0  .• n d  g r a d u a t e  t o  a l a t e r  t i m e  a s  d a y l i g h t  a l l o w s  d u r ­

i ng  t h e  l a t t e r  p a r t  o f  F e b r u a r y ,  M a r c h ,  a n d  A p r i l .  C o n t r o l  a c t i ­

v i t i e s  c o u l d  c o m m e n c e  a t  2 : 0 0  f i r i n g  f r o m  a l l  g u n  p o s i t i o n s  s i ­

m u l t a n e o u s l y  t o  b e  d o n e  w i t h  c o n t r o l  a t  2 : 2 0 ,  a l l o w i n g  40 m i n u t e s  

f o r  a v a l a n c h e  d e b r i s  r e m o v a l .  If d e b r i s  is n o t  r e m o v e d  b y  d a r k  

t h e  r o a d  w i l l  r e m a i n  c l o s e d  a l l  n i g h t .  If it is d e c i d e d  t o  f o r e g o  

c o n t r o l  a c t i v i t i e s  d u r i n g  d a y  s t o r m s ,  a r o a d  c l o s u r e  w i l l  h a v e  t o  

b e  p u t  i n t o  e f f e c t  s o m e t i m e  d u r i n g  t h e  n i g h t .  It s h o u l d  b e  o b v i ­

o u s  t h e r e  a r e  m a n y  p r o b l e m s  w i t h  t h e s e  p r o c e d u r e s  t h a t  c a n  o n l y  be 

w o r k e d  o u t  a f t e r  t h e  c o n t r o l  p r o g r a m  b e c o m e s  o p e r a t i o n a l .

T h ^  l e a d  f o r e c a s t e r  a n d  h i s  a s s i s t a n t s  w o u l d  c o l l e c t  a n d  r e ­

c o r d  w e a t h e r ,  s n o w  c o v e r  a n d  a v a l a n c h e  d a t a ,  a n a l y z e  a l l  t e c h n i c a l  

d a t a  a n d  p r e p a r e  f o r e c a s t s  o f  a v a l a n c h e  h a z a r d s ,  o r d e r  c l o s u r e s  

f o r  t h e  h i g h w a y ,  d e t e r m i n e  w h e n  a n d  w h e r e  t o  u s e  a r t i l l e r y  o r  h e l ­

i c o p t e r  b o m b i n g ,  c o n d u c t  a v a l a n c h e  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  a n d  d o  r e ­

s e a r c h  f o r  i m p r o v i n g  f o r e c a s t s .

P u b l i c  I n f o r m a t i o n  a n d  W a r n i n g . A n  i m p o r t a n t  p a r t  o f  a v a ­

l a n c h e  h a z a r d  c o n t r o l  is p u b l i c  i n f o r m a t i o n  a n d  e d u c a t i o n ,  c» 

v i n c i n g  t h e  p u b l i c  t h a t  z o n i n g  o r d i n a n c e s ,  s k i  r u n  c l o s u r e s  o r  

h i g h w a y  r e s t r i c t i o n s  a r e  in t h e i r  b e s t  i n t e r e s t .  T h e  a v a l a n c h e  

w o r k e r  h a s  m u c h  o n  h i s  s i d e .  A v a l a n c h e s  a r e  s p e c t a c u l a r  a n d  c a n  

b e  p o r t r a y e d  in e x c i t i n g  a n d  c o n v i n c i n g  p r e s e n t a t i o n s  v i a  t e l e v i ­

s i o n ,  r a d i o ,  n e w s p a p e r s ,  s k i  m a g a z i n e s ,  f i l m s ,  l e c t u r e s  a n d  p a m ­

p h l e t s .  B e s i d e s  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  s o m e  g r o u p s  t h a t  m a y  b e n e f i t  

f r o m  a v a l a n c h e  i n f o r m a t i o n  a n d  e d u c a t i o n  i n c l u d e  s k i  c l u b s ,  p u b l i c  

u t i l i t i e s  c r e w s ,  s t a t e  h i g h w a y  c r e w s ,  s k i  a r e a  o p e r a t o r s ,  s n o w ­

m o b i l e  c l u b s ,  r e s c u e  o r g a n i z a t i o n s ,  s h e r i f f ' s  d e p a r t m e n t s ,  s t a t e



a n d  f e d e r a l  a g e n c i e s ,  s k i  s c h o o l s ,  m o u n t a i n e e r i n g  c l u b s ,  l o c a l  

p l a n n i n g  c o m m i s s i o n s  a n d  m i n i n g  c o r p o r a t i o n s .  T h e  m o r e  a v a l a n c h e  

e d u c a t i o n  f o r  a l l  o f  t h e  p u b l i c ,  t h e  e a s i e r  it is f o r  t h e  D O T / P F  

t o  c l o s e  t h e  h i g h w a y  f o r  p e r i o d s  o f  c o n t r o l .  T h e  i n f o r m a t i o n  p r o­

g r a m  s h o u l d  u n d e r s c o r e  t h e  c o m m o n  s e n s e  o f  a v a l a n c h e  s a f e t y .
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Chapter V

A V A L A N C H E  R E S C U E

In o r d e r  f o r  a r e s c u e  to b o  s u c c e s s f u l ,  t h e  u t m o s t  s p e e d  m u s t  

b e  u s e d  in r u n n i n g  t h e  o p e r a t i o n .  S t a t i s t i c a l l y ,  a v i c t i m ' s  c h a n c e  

o f  b e i n g  r e c o v e r e d  a l i v e  f a l l s  to l e s s  t h a n  5 0 %  a f t e r  o n e - h a l f  

h o u r .  In a l l  p r o b a b i l i t y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  v i c t i m  o f  a h i g h w a y  

a v a l a n c h e  is in t h e i r  v e h i c l e  i n c r e a s e s  t h e  l i k e l i h o o d  o f  a l i v e  

r e s c u e  a n d  c o n s e q u e n t  t i m e  v a l u e s ,  b u t  t h e  n a i f - h o u r  f i g u r e  d o e s  

r e f l e c t  t h e  n e c e s s i t y  f o r  s p e e d .

A s  t h e r e  is n o t  a l a r g e  s t a f f  o f  p r o f e s s i o n a l  r e s c u e  p e o p l e  

a v a i l a b l e  t o  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  c o n t r o l  p r o g r a m ,  a n y  r e s c u e  o p e r a ­

t i o n s  w i l l  p r o b a b l y  i n v o l v e  a l a r g e  v a r i e t y  o f  v o l u n t e e r s ,  D O T / P F  

p e r s o n n e l ,  a v a l a n c h e  c o n t r o l  c r e w s ,  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e ,  a n d  S t a t e  

T r o o p e r s .  T h e  l a t t e r  h a s  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  for a l l  r e s c u e  o p e r a ­

t i o n s  w i t h i n  t h e  s t a t e ,  i n c l u d i n g  a v a l a n c h e .  C o o p e r a t i v e  t r a i n i n g  

e f f o r t s  b e t w e e e n  t h e  S t a t e  T r o o p e r s ,  D O T / P F  p e r s o n n e l ,  a n d  t h e  c o n ­

t r o l  c r e w s  c o u l d  r e s u l t  in a r e a s o n a b l y  e f f i c i e n t  r e s p o n s e  to 

c a l l - o u t .  M u c h  e f f o r t  m u s t  b e  p u t  f o r t h  t o  e s t a b l i s h  c o m m u n i c a ­

t i o n s  l i n k s ,  l i n e s  o f  a u t h o r i t y ,  a n d  l a y o u t  ot e q u i p m e n t  a n d  m a n ­

p o w e r  f o r  r e s c u e  o p e r a t i o n s  in o r d e r  to h a v e  t h e  s p e e d  n e c e s s a r y  to 

p e r f o r m  a l i v e  r e s c u e .

In t h e  s e t - u p  o t  r e s c u e  o p e r a t i o n s ,  t h e  a b i l i t y  to u t i l i z e  

p e r s o n n e l  i m m e d i a t e l y  a d j j c c n t  to  t h e  a f f e c t e d  a r e a  is i m p o r t a n t .  

B e c a u s e  o f  t h e  l a r g e  d i s t a n c e s  i n v o l v e d ,  r e s p o n s e s  w i l l  h a v e  to 

c o m e  f r o m  G i r d w o o d  f o r  t h e  P o r t a g e - B i r d  s e r i e s  o f  a v a l a n c h e  p a t h s ,  

a n d  f r o m  M o o s e  P a s s  f o r  t h e  1 9 - m i l e - S u m m i t  L a k e  s e r i e s .  T r a n s p o r ­

t a t i o n  t i m e s  i n v o l v e d  f r o m  a n y  o t h e r  l o c a t i o n ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  

o f  S u m m i t  L a k e  i t s e l f ,  w i l l  p r e c l u d e  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  a l i v e  r e s ­

c u e .  A  n e t  o f  p o t e n t  al r e s c u e r s  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  in e a c h  l o­

c a t i o n  t o  a c c o m p l i s h  i m i n i m a l  r e s p o n s e  t i m e  b y  u t i l i z i n g  t h e  G i r d ­

w o o d  M o u n t a i n  R e s c u e  G r o u p ,  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  p e r s o n n e l  s t a t i o n e d  

in  M o o s e  P a s s ,  a n d  s u p p l e m e n t i n g  t h e s e  w i t h  l o c a l  v o l u n t e e r s .
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P r o t e c t i o n  o f  r e s c u e  p e r s o n n e l  is o f  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y .  It 

is u n a c c e p t a b l e  to p l a c e  s e v e r e  r i s k s  o n  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  p e o p l e  

a s s o c i a t e d  w i t h  a r e s c u e  t e a m .  F o r  t h i s  r e a s o n  t h e  l e a d  f o r e c a s t e r  

s h o u l d  b e  t h e  p e r s o n  t h a t  g u i d e s  r e s c u e  a c t i v i t i e s ,  a s  h e  is t h e  

m o s t  q u a l i f i e d  to m a k e  t h e  c r i t i c a l  d e c i s i o n s  i n v o l v e d .  T h i s  is 

c o n t r a r y  t o  t h e  m a n d a t e  o f  t h e  S t a t e  T r o o p e r s  r e q u i r i n g  t h e m  to r u n  

a l l  r e s c u e  o p e r a t i o n s ,  b u t  c o o p e r a t i v e  t i e s  c a n  a n d  s h o u l d  be 

w o r k e d  o u t  t o  a l l o w  t h i s  p r a c t i c e  to t a k e  p l a c e  u n d e r  th e d i r e c t  or 

i n d i r e c t  s u p e r v i s i o n  o f  d e s i g n a t e d  t r o o p e r s .  T h e r e  is a l i m i t e d  

n u m b e r  o f  t r o o p e r s  a c q u a i n t e d  w i t h  d i r e c t i n g  a n  a v a l a n c h e  r e s c u e ,  

t h e r e f o r e ,  in a n  e f f o r t  t o  e l i m i n a t e  m i s c o i n m u n i c a t i o n s ,  d e s i g n a t e d  

t r o o p e r s  s h o u l d  b e  i n v o l v e d .  L o c a l  t r o o p e r s  c o u l d  b e c o m e  t r a i n e d  

t o  pe rforin t h i s  f u n c t i o n  f r o m  G i r d w o o d  o r  M o o s e  P a s s  in c o n j u n c t i o n  

w i t h  t h e  b a s e  r e s c u e  o p e r a t i o n s  in A n c h o r a g e .

G u i d e l i n e s  n e e d  t o  b e  e s t a b l i s h e d  a s  to t he d e g r e e  o f  h a z a r d  

t o  w h i c h  r e s c u e  o p e r a t i o n s  c a n  b e  c o m m i t t e d .  E a c h  s i t u a t i o n  w i l l  

b e  d i f f e r e n t  a n d  d e m a n d  i n d i v i d u a l  a t t e n t i o n ,  b u t  a f e w  g e n e r a l i ­

t i e s  c a n  b e  m a d e .  C o n t r o l  w o r k  m a y  b e  n e c e s s a r y  in o r d e r  to c o m m i t  

p e r s o n n e l ;  a l w a y s  a d i f f i c u l t  p r o p o s i t i o n  b e c a u s e  of  t h e  l i k e l i h o o d  

o f  w o r s e n i n g  t h e  s i t u a t i o n  o f  t h e  v i c t i m s .  A v a l a n c h e  p a t h s  w i t h  

m u l t i p l e  r e l e a s e  z o n e s  s h o u l d  b e  d e a l t  w i t h  v e r y  c a u t i o u s l y  as 

t h e r e  is a g o o d  c h a n c e  t h a t  o n l y  p a r t  o f  t h e s e  a r e a s  w i l l  h a v e  h a d  

a c t i v i t y ,  w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  r e l e a s e  z o n e  b e i n g  v e r y  p r o n e  to 

a v a l a n c h i n g .  M a n y  a c c i d e n t s  h a v e  o c c u r r e d  d u r i n g  r e s c u e s  d u e  to 

t h i s  s i t u a t i o n .  R e g e n e r a t i o n  of s n o w  d e p o s i t s  in t h e  r e l e a s e  z o n e  

p r e s e n t s  a h a z a r d  t o  l o n g - t e r m  r e s c u e .  In a c a s e  w h e r e  it s e e m s  

c e r t a i n  t h a t  a v e h i c l e  is c a u g h t  w i t h  a h i g h  h a z a r d  of  m o r e  a v a ­

l a n c h e s ,  it c o u l d  b e  d e e m e d  j u s t i f i a b l e  to c o m m i t  a s m a l l  g r o u p  o f  

p r o f e s s i o n a l s  t o  a r a p i d  s e a r c h ,  p r o v i d e d  b a c k u p  m a n p o w e r  is im­

m e d i a t e l y  a v a i l a b l e .  T h i s  t y p e  ot  d e c i s i o n  is e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  

t o  m a k e  w i t h o u t  a s o l i d  b a c k g r o u n d  in a v a l a n c h e  f o r e c a s t i n g ,  c o n ­

t r o l ,  a n d  r e s c u e .



C o n t i n u a l  t r a i n i n g  w i l l  be  n e c e s s a r y  to e s t a b l i s h  t h e  e f f i c i ­

e n c y  o f  m o v e m e n t  n e c e s s a r y  f o r  a s p e e d y  r e s p o n s e .  C a l l - o u t s  s h o u l d  

t a k e  p l a c e  s e v e r a l  t i m e s  a y e a r  to k e e p  a p o l i s h e d  e d g e  o n  t h e  r e s ­

c u e  o p e r a t i o n .

E q u i p m e n t  m u s t  b e  p u r c h a s e d  a n d  s t o r e d  at  M o o s e  P a s s  a n d  G i r d ­

w o o d  t o  e x p e d i t e  a c a l l - o u t .  A c a c h e  c o u l d  a l s o  b e  e s t a b l i s h e d  at 

S u m m i t  L a k e  to  f a c i l i t a t e  a n y  p r o b l e m s  t h e r e ,  b u t  t h i s  w o u l d  n o t  

h a v e  t o  b e  a s  e x t e n s i v e  a s  t h e  L e v e l  1 c a c h e s  at t h e  o t h e r  t w o  

l o c a t i o n s .  P e r i o d i c  c h e c k s  s h o u l d  b e  m a d e  to  i n s u r e  t h e  r e a d i n e s s  

o f  t h i s  e q u i p m e n t .

N i g h t  r e s c u e  o p e r a t i o n s  p r e s e n t  u n i q u e  d i f f i c u l t i e s  a n d  h a z ­

a r d s .  It w o u l d  b e  d i f f i c u l t  to c o m m i t  p e r s o n n e l  to s u c h  a r e s c u e  

w i t h o u t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  o f  v e h i c l e  e n t r a p m e n t .  N e v e r t h e l e s s ,  

it w i l l  b e  n e c e s s a r y  to m a k e  a r r a n g e m e n t s  f o r  e m e r g e n c y  l i g h t i n g  

f a c i l i t i e s  s h o u l d  t h e  c i r c u m s t a n c e  a r i s e .

S p e e d  a n d  s a f e t y  a r e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  c o n c e p t s  in a n  a v a ­

l a n c h e  r e s c u e .  T r a i n i n g  o f  p e r s o n n e l ,  c o o p e r a t i v e  t i e s  a m o n g  a g e n ­

c i e s ,  a n d  u s e  of  t h e  m o s t  q u a l i f i e d  p e o p l e  in d e c i s i o n  m a k i n g  c a n  

a c c o m p l i s h  d u a l i t y  of p u r p o s e .

F o l l o w i n g  is a l i s t i n g  o f  t h e  p o s i t i o n s  in t h e  c h a i n  o f  c o m­

m a n d  o f  a r e s c u e  a n d  a d e s c r i p t i o n  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  e a c h  

p o s i t i o n .  A  l i 3 t  o f  n e c e s s a r y  e q u i p m e n t  f o l l o w s .

T h e r e  s h o u l d  b e  i n s t r u c t i o n s  f o r  e a c h  p h a s e  o f  t h e  r e s c u e  c o n ­

t a i n e d  in e i t h e r  m a n i l a  e n v e l o p e s  o r  b i n d e r s  a t  v a r i o u s  l o c a t i o n s .  

In c o m m u n i c a t i o n s  s t a t i o n s  t h e s e  i n s t r u c t i o n s  c o u l d  b e  c e n t r a l l y  

l o c a t e d  s o  t h e y  c o u l d  b o  r e a d i l y  a c c e s r i b l e  t o  h i g h w a y  c r e w s  a n d  

o t h e r  p e o p l e  ir * Ived.

T h e s e  i n s t r u c t i o n s  a r e :

1. I m m e d i a t e  A c t i o n : T h e  f i r s t  p e r s o n  to l e a r n  o f  a n  a v a ­

l a n c h e  w i l l  p r o b a b l y  n o t i f y  e i t h e r  a g o v e r n m e n t  a g e n c y  in t h e  v i c i ­

n i t y  o r  a p u b l i c  f a c i l i t y .  B a s i c a l l y ,  t h e  p e r s o n  r e c e i v i n g  t h i s  

n o t i c e  s h o u l d :  h o l d  t h e  w i t n e s s  to a c c o m p a n y  t h e  s e a r c h  p a r t y  a n d

s o u n d  t h e  g e n e r a l  a l a r m  w h i c h  w i l l  n o t i f y  q u a l i f i e d  r e s c u e  l e a d e r s  

o n  a p r i o r i t y  b a s i s .



2. P e r s o n  R e c e i v i n g  G e n e r a l  A l a r m : T h e  f i r s t  q u a l i f i e d  r e s ­

c u e  l e a d e r  r e a c h e d  b y  t h e  g e n e r a l  a l a r m  p r o c e e d s  to  t h e  n e a r e s t  

c o m m u n i c a t i o n s  s t a t i o n  a n d  b e c o m e s  d i s p a t c h e r  u n l e s s  r e l i e v e d  b y  a 

s u p e r i o r  in t h e  p l a n ' s  s t r u c t u r e .  C o n t a i n e d  i.n t h i s  p e r s o n ' s  i n­

s t r u c t i o n s  is a l i s t  o f  p r o c e d u r e s  u s e d  f o r  t h e  i m m e d i a t e  d i s p a t c h  

o f  c o l u m n s  o f  r e s c u e r s  t o  t h e  s c e n e  a n d  a s e r i e s  o f  f o l l o w - u p  a c -  

t ions.

3. F i r s t  C o l u m n  L e a d e r : I n s t r u c t i o n s  f o r  t h e  p e r s o n  a p ­

p o i n t e d  b y  t h e  r e s c u e  l e a d e r  to l e a d  t h e  s e a r c h  c o l u m n  m u s t  be

a v a i l a b l e  in e a c h  a v a l a n c h e  r e s c u e  c a c h e ,  i n c l u d i n g  g u i d e l i n e s  for 

s c r e e n i n g  v o l u n t e e r s ,  s e l e c t i n g  a s a f e  r o u t e  to t h e  a c c i d e n t  s i t e ,  

a n d  p r o c e d u r e s  u s e d  in s e a r c h i n g  f o r  t h e  v i c t i m .  S e v e r a l  m e t h o d s  

c o u l d  b e  u s e d  a c c o r d i n g  t o  t he  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e ,  i n c l u d i n g  d o g  

s e a r c h ,  u s e  o f  a m e t a l  d e t e c t o r ,  c o u r s e  p r o b i n g ,  o r  u s e  o f  an 

e l e c t r o n i c  l o c a t o r .

4. A c c i d e n t  S i t e  C o m m a n d e r : I n s t r u c t i o n s  f or  t h e  p e r s o n  d e s ­

i g n a t e d  b y  t h e  r e s c u e  l e a d e r  to a s s u m e  c o m m a n d  at t h e  a c c i d e n t

s i t e .  T h i s  m a y  o r  m a y  n o t  b e  ♦ h o  h a s t y  s e a r c h  o r  f i r s t  c o l u m  

l e a d e r .  O r g a n i z a t i o n a l  g u i d e l i n e s  s h o u l d  i n c l u d e  o r g a n i z i n g  p r o b e -  

l i n e s ,  r e p o r t i n g  p r o g r e s s  to t h e  r e s c u e  l e a d e r ,  r e m o v i n g  e x h a u s t e d  

w o r k e r s ,  o b t a i n i n g  m e d i c a l  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  a s s i s t a n c e ,  o b t a i n i n g  

b a c k u p  a s s i s t a n c e ,  a n d  t e r m i n a t i n g  r e s c u e  o p e r a t i o n s .

5. C o l u m n  L e a d e r s : I n s t r u c t i o n s  f o r  p e r s o n s  a p p o i n t e d  b y  t he  

r e s c u e  l o a d e r  to  l e a d  g r o u p s  o f  r e s c u e r s  to t h e  a c c i d e n t .  T h e s e  

a r e  s i m i l a r  t o  t h o  f i r s t  c o l u m n  l e a d e r ' s  i n s t r u c t i o n s ,  b u t  d o  n o t  

i n c l u d e  s o m e  o f  t h e  p r e l i m i n a r y  w o r k  - h a t  is to b e  a c c o m p l i s h e d  b y  

t h e  f i r s t  p e o p l e  at t h e  s c e n e .

I m m e d i a t e  a c t i o n  e n v e l o p e s  s h o u l d  b e  d i s t r i b u t e d  a n d  e x p l a i n e d  

in a l l  a r e a s  w h e r e  a n  a v a l a n c h e  is l i k e l y  t o  b e  r e p o r t e d .  G e n e r a l  

a l a r m  p a c k e t s  s h o u l d  o n l y  b e  i s s u e d  t o  d e s i g n a t e d  r e s c u e  l e a d e r s .  

T h e  o t h e r  t h r e e  s e t s  o f  i n s t r u c t i o n s  s h o u l d  b e  l o c a t e d  at  t h e  a v a ­

l a n c h e  r e s c u e  c a c h e s .  F o l l o w i n g  is t h e  r e c o m m e n d e d  c a c h e  l o c a -  

t ions:



1. G i r d w o o d  M a i n t e n a n c e  S t a t i o n ,  D O T / P F  - M i l e  91  - L e v e l  • 

c a c h e

2. S u m m i t  L a k e  L o d g e  - M i l e  46  - L e v e l  2 c a c h e

3. M o o s e  P a s s  - U . S . F . S .  S t a t i o n  - L e v e l  1

F o l l o w i n g  is a r e c o m m e n d e d  L e v e l  1 c a c h e .  L e v e l  2 w o u l d  be h a l f  as 

m u c h  e q u i p m e n t  f o r  t h e  m o s t  p a r t .

Q u a n t  i ty

T r a p p e r  N e l s o n  p a c k  f r a m e  

C o l l a p s i b l e  p r o b e s  

S m a l l  s n o w  s h o v e l s  

H e a d l a m p s  

F l a r e s

M a r k e r s  ( w a n d s  w i t h  f l a g s )

W o o l  b l a n k e t s

W a r n i n g  h o r n

L a r g e  f i r s t  a i d  k i t

6 v o l t  h a n d  l a m p

P o r t a b l e  r a d i o s  ( w a l k i e - t a l k i e s )

1 - p i e c e  p r o b e s

S h o v e l s ,  l a r g e  s c o o p

T o u d  h a i l e r

H o r n  r e f i l l

M e t a l  d e t e c t o r

T o b b o g a n

1 50 '  r o p e

L i g h t i n g  u n i t  o n  t r a i l e r  

S n o w s h o e s

E l e c t r o n i c  l o c a t e r  

S t r e t c h e r s

100
200

4

3

100
30

24

2

3

1

10

2
20
6

30

6
1

I

1

I

( f r o m  B . C .  H i g h w a y s ,  1 9 7 9 )
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Chapter VI

A V A L A N C H E  M A P P I N G

A  r e c o r d  o f  i d e n t i f i e d  a v a l a n c h e  p a t h s  is n e c e s s a r y  t o  d e s i g n  

a n d  i m p l e m e n t  t h e  c o n t r o l  s y s t e m .  F o r  t h i s  p u r p o s e  a e r i a l  p h o t o ­

g r a p h y  w a s  u s e d  t o  i d e n t i f y  a v a l a n c h e  p a t h s  in o r d e r  t o  d e f i n e  t h e  

s t a r t i n g  a n d  r u n o u t  z o n e s .  I n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e s e  p h o t o g r a p h s  is 

a d e s c r i p t i o n  o f  t a r g e t  p o i n t s  t o  b e  u s e d  in t h e  c o n t r o l  p r o g r a m ,  

g u n  p o s i t i o n s ,  a n d  l o c a t i o n  o f  o t h e r  f a c i l i t i e s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  

c o n t r o l  p r o g r a m .

F o r  a c c ' c i s e  v i e w  o f  t h e  t o p o g r a p h y  a n d  r e l a t i o n  o f  o n e  p a t h  

t o  a n o t h e r ,  a r e c o r d  o f  t h e  a v a l a n c h e  p a t h s  w a s  p r o d u c e d  o n  

1 : 6 3 ; 3 0 0  s c a l e  U . S . G . S .  t o p o g r a p h i c a l  m a p s .  T h e s e  c o n t a i n  a r e ­

c o r d  o f  t h e  a v a l a n c h e  p a t h  p e r i m e t e r s  in r e d ,  g u n  p o s i t i o n s ,  m a x i ­

m u m  1 i n e - o f - f i r e ,  m i l e a g e  m a r k s ,  a n d  r e m o t e  w e a t h e r  s t a t i o n s  in 

b l a c k .  A v a l a n c h e  p a t h s  d e s i g n a t e d  w i t h  a n u m L a r  b u t  n o  p e r i m e t e r  

m a r k s  e i t h e r  r u n  c l o s e  t o  t h e  h i g h w a y  o r  t h e r e  is e v i d e n c e  o f  v e g ­

e t a t i o n  d a m a g e .

V  - v i s u a l  f i r e  t a r g e t  p o i n t s  

M P  - m i l e p o s t

G T  - m o b i l e  g u n  t r u c k  p o s i t i o n

L i s t  o f  F i g u r e s S l i d e  P a t h  #

6 - 1  B i r d  H i l l  t o p o g r a p h i c a l  m a p

6 - 2  B i r d  F l a t  

6 - 3  B i r d  P o i n t  

6 - 4  B i r d  H i l l  

6 - 5  B i r d  H i l l  

6 - 6  B i r d  H i l l

1 - 6
3 - 6 ,  7 - 8  

7 - 1 4  

1 3 - 1 7  

1 6 - 2 0

6 - 7  S i d e  v i e w  o f  B i r d  H i l l



6 - 8  K e r n - P e t e r s o n  t o p o g r a p h i c a l  m a p

6 - 9  K e r n  2 1 - 2 2

6 - 1 0  B e t w e e n  K e r n  C r e e k  a n d  P e t e r s o n  C r e e k  23

6 - 1 1  P e t e r s o n  2 4 - 2 7

6 - 1 2  T u r n a g a i n  P a s s - S i l v e r t i p  t o p o g r a p h i c a l  m a p  

6 - 1 3  N. S i d e  T u r n a g a i n  P a s s  4 0 - 4 2

6 - 1 4  S. S i d e  T u r n a g a i n  P a s s  4 3 - 4 6

6 - 1 5  S. S i d e  T u r n a g a i n  P a s s  47

6 - 1 6  S u m m i t  L a k e  t o p o g r a p h i c a l  m a p

6 - 1 7  S. o f  S u m m i t  L a k e  5 4 - 5 6

6 - 1 8  S u m m i t  L a k e  7 0 - 7 3

6 - 1 9  S e w a r d - S t e r l i n g  Y t o p o g r a p h i c a l  m a p

6 - 2 0  S e w a r d - S t e r l i n g  Y N. S i d e  74

6 - 2 1  S e w a r d - S t e r l i n g  Y S. S i d e  7 5 - 7 7

6 - 2 2  K e n a i  L a k e  t o p o g r a p h i c a l  m a p

6 - 2 3  K e n a i  L a k e  9 0 - 9 2

6 - 2 4  K e n a i  L a k e  9 3 - 9 4

6 - 2 5  S n o w  R i v e r  9 5 - 9 7
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B I R D  H I L L
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Chap te r  V I I

S I G N I N G  S Y S T E M

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h i s  p r o j e c t  a t r i p  w a s  t a k e n  to D r i t i s h  

C o l u m b i a ,  C a n a d a  to r e v i e w  t h e  s i g n i n g  s y s t e m  in u s e  in s e v e r a l  

d i f f e r e n t  h i g h w a y  l o c a t i o n s .  T h e r e  a r e  n u m e r o u s  h i g h w a y s  t h a t  a r e  

t h r e a t e n e d  b y  a v a l a n c h e s  in B . C .  F u n d i n g  is a v a i l a b l e  f o r  a r t i l ­

l e r y  c o n t r o l  o n l y  o n  c e r t a i n  c r i t i c a l  p a s s e s ,  l a r g e l y  d u e  to t h e  

h i g h  c o s t  o f  a c q u i r i n g  w e a p o n r y  in C a n a d a .  B e c a u s e  o f  t h i s  t h e y  

h a v e  e s t a b l i s h e s  s i g n i n g  a s  t h e i r  f i r s t  p r i o r i t y  in d e a l i n g  w i t h  

a v a l a n c h e  p r o b l e m s .

T h e  s i t u a t i o n  in A l a s k a  s o m e w h a t  p a r a l l e l s  t h e  C a n a d i a n  o n e .  

T h e r e  a r e  s e v e r a l  h i g h w a y s  w i t h  l o w  t r a f f i c  v o l u m e s  w h i c h  a r e  n o t  

p r a c t i c a l  t o  c o n t r o l .  T h e  S e w a r d  H i g h w a y  is n o t  o n e  o f  t h e s e .  

H a z a r d  t o  t h e  p u b l i c  c a n  b e  r e d u c e d  c o n s i d e r a b l y  b y  r e d u c i n g  t he  

a m o u n t  o f  t i m e  s p e n t  in a v a l a n c h e  r u n - o u t  z o n e s .  T h e  u s e  o f  s i g n s  

is a n  a t t e m p t  to a l e r t  t h e  p u b l i c  to t h e  f a c t  t h a t  t h e y  s h o u l d  n o t  

s t o p  in c e r t a i n  a r e a s .  S h o u l d  a n a t u r a l  a v a l a n c h e  b l o c k  t h e  p a s ­

s a g e  o f  v e h i c l e s  it is p o s s i b l e  t h a t  s o m e o n e  w i l l  r e m e m b e r  t h e  

w a r n i n g  s i g n  a n d  l e a v e  t h e  h a z a r d o  s a r e a .  W i t h  a n y  l u c k ,  t h e y  m a y  

a l s o  h a v e  t h e  c o m m o n  s e n s e  to w a r n  o t h e r  t r a f f i c .  T h i s  w i l l  h e l p  

r e d u c e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  a n u m b e r  o f  c a r s  b e i n g  b u r i e d  as a r e s u l t  

o f  s t o p p i n g  in a r u n - o u t  z o n e .

In s e t t i n g  u p  a s i g n i n g  s y s t e m  t h e r e  s h o u l d  b e  c o n s i d e r a b l e  

a t t e n t i o n  p a i d  t o  t h e  p l a c e m e n t  o f  t h e  c l o s u r e  g a t e s  a n d  l a r g e  

e l e c t r o n i c  m e s s a g e  b o a r d s  in o r d e r  t o  h a v e  e f f i c i e n t  c l o s u r e s  a n d  

t h e  l e a s t  p o s s i b l e  i n c o n v e n i e n c e  to t h e  p u b l i c .



T y p e  1 

T y p e  2 

T y p e  3 

T ’ p e  4 

T y p e  5 

T y p e  6

" E n d  o £  A v a l a n c h e  A r e a "  

C l o s u r e  g a t e s ,  t w o  t y p e s  

E l e c t r o n i c  M e s s a g e  B o a r d  

E l e c t r o n i c  C l o s u r e  S i g n

" A v a l a n c h e  A r e a  - D o  N o t  S t o p "

" A v a l a n c h e  A r e a  n e x t  ____  m i l e s  - D o  N o t  S t o p "

T y p e  1 a n d  T y p e  3 s i g n s  m u s t  b e  i n s t a l l e d  o n  a l l  p o t e n t i a l  a v a ­

l a n c h e  p a t h s .

T y p e  2 s i g n s  s h o u l d  b e  u s e d  a t  l o c a t i o n s  s p e c i f i e d  in t h e  i n v e n­

t o r y .

T y p e  4 g a t e s  s h o u l d  b e  i n s t a l l e d  at m i l e s  I d , 2 4 , 3 0 ,  o n  t w o  d i r e c ­

t i o n s  o f  t h e  S t e r l i n j - S e w a r d  " Y " ,  m i l e s  4 6 , 4 6 . 5 , 8 0 , 9 0 , 9 0 . 6 ,  a n d

9 9 . 5

T y p e  5 s i g n s  w o u l d  b e  o n  a p r i o r i t y  b e c a u s e  o f  t h e  h i g h  c o s t .  

F i r s t  p r i o r i t y  w o u l d  b e  a t  P o t t e r  F l a t s  a n d  G i r d w o o d  to c o v e r  B i r d  

H i l l .  As m o r e  m o n e y  b e c o m e s  a v a i l a b l e ,  D O T / P F  m i g h t  c o n s i d e r  e s ­

t a b l i s h i n g  t h e s e  o n  t h e  o u t s k i r t s  o f  K e n a i  a n d  S e w a r d .

T y p e  6 s i g n s  w i l l  p r o b a b l y  b e  t h e  l o w e s t  p r i o r i t y  b u t  c o u l d  b e  

u s e d  a t  B i r d  a d j a c e n t  t o  t h e  S c o t t i s h  I n n  a n d  a t  t h e  S t e r l i n g -  

S e w a r d  " Y " .

F i g u r e  7 - 1  A v a l a n c h e  A r e a  W a r n i n g  S i g n s

F i g u r e  7 - 2  E l e c t r o n i c  M e s s a g e  B o a r d

-83-



F I G U R E  7 - 1

F I G U R E  7-2
- 84 -



Type (Northbound) Type (Southbound) Milepost

2

-85

1 7 . 8 )

2 2 . 8 ) ( 5  M i l e s )

3 1 . 6

3 1 . 8

3 3 . 8

3 4 . 6

3 5 . 0 )

3 8 . 5 ) ( 3 - 1 / 2  M i l e s )

4 3 . 9 )

4 5 . 9 ) ( 2  M i l e s )

4 6 . 9

4 7 . 1

4 8 . 4 )

4 9 . 4 ) ( 1  M i l e )

5 9 . 0 )

6 0 . 0 ) ( 1  M i l e )

6 2 . 4

6 2 . 6

6 5 . 9 )

6 6 . 9 ) ( 1  M i l e )

7 1 . 1

7 1 . 7

8 3 . 2

8 4 . 0

8 5 . 4

8 5 . 7  

8 6 . 6
8 7 . 1

9 0 . 6 )

9 5 . 6 ) { 5  M i l e s )

9 7 . 0 )

9 9 . 0 ) ' 2  M i l e s )  

1 0 4 . 9

1 0 5 . 1


