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b e f o r e  c o m p l e t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  o f  o p e r a t i o n  

o f  t h e  s y s t e m .

T h e  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  

New Y o r k  a l s o  c h a l l e n g e s  t h e  t a r i f f  p r o v i s i o n s  d e f i n i n g  

t h e  b i l l i n g  c o m m e n c e m e n t  d a t e .  W h i l e  New Y o r k  h a s  n o  

o b j e c t i o n  t o  " a p p r o p r i a t e ”  b i l l i n g  s h o u l d  N o r t h e r n  *

B o r d e r  " p r e - b u i l d "  a l l  o r  a p o r t i o n  o f  i t s  p i p e l i n e  t o  

t r a n s p o r t  C a n a d i a n  g a s ,  New Y o r k  a d v o c a t e s  b i l l i n g  

c o n s u m e r s  o n i y  f o r  a c t u a l  s e r v i c e s  r e n d e r e d .  1 2 3 /

I n  r e a c h i n g  i t s  c o n c l u s i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  

c o n s i d e r e d  t h e s e  a r g u m e n t s  a s  w e l l  a s  t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s  D e c i s i o n , i t s  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  1 2 4 / ,  

a n d  t h e  i m p a c t  o f  a l t e r n a t i v e  r e s o l u t i o n s  u p o n  t h e  

f i n a n c e a b i l i t y  o f  t h e  p r o j e c t .

1 2 3 /  New Y o r k ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  6 - 7 .

1 2 4 /  T h e  r e l e v a n t  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  a c c o m p a n y i n g  t h e
P r e s i d e n t  s  D e c i s i o n  c o n s i s t s  o f  t h e  P e p o r t  Ac c o m p a n y ­
i n g  t h e  D e c i s i o n , a s  w e l l  a s  t h e  R o u s e  a n d  S e n j t e  
R e p o r t s  t o  H . J .  R e s .  6 2 1  ( P . L .  9 5 - 1 5 8 ,  9 1  S t a t .  1 2 6 8 ) ,  
w h i c h  a p p r o v e d  t h e  D e c i s i o n .  T h e  C o n g r e s s i o n a l  
d e b a t e s  o n  H . J .  R e s .  6 2 1 ~ d o  n o t  f o c u s  o n  wh.*n 
b i l l i n g  s h o u l d  c o m m e n c e .



T h e  C o m m i s s i o n 1 s  r e s o l u t i o n  o f  t h e  b i l l i n g  c o m m e n c e ­

m e n t  d a t e  b e g i n s  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

t h e  p h r a s e  " c o m p l e t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  o f  o p e r a t i o n  o f  

t h e  s y s t e m . "  T h e  C o m m i s s i o r  b e l i e v e s  t h a t  t h e  D e c i s i o n  

i s  p r e c i s e  c o n c e r n i n g  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  t e r m  " s y s t e m . "

T h e  D e c i s i o n  b o t h  r e f e r s  t o  t h e  s y s t e m  i n  i t s  e n t i r e t y  a n d  .  . . .  

t o  t h e  v a r i o u s  s e g m e n t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  C a n a d a  t h a t  

c o m p r i s e  t h e  s y s t e m .  1 2 5 /  T h u s ,  w h e n  t h e  D e c i s i o n  u s e s  t h e  

t e r m  " s y s t e m , "  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  r e f e r e n c e  i s  t o  t h e  

e n t i r e  s y s t e m  i n c l u d i n g  a l l  s e g m e n t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

a n d  C a n a d a .  T h e  C o m m i s s i o n  c o n c u r s  w i t h  S t a f f  o n  t h e i r  

d e f i n i t i o n  o f  t h e  t e r m  " s y s t e m . "

H o w e v e r ,  n e i t h e r  t h e  D e c i s i o n  n o r  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  

p r o v i d e s  s i m i l a r  c e r t a i n t y  i n  d e f i n i n g  t h e  p h r a s e  " c o m p l e ­

t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  o f  o p e r a t i o n . "  T h u s ,  i n  s p e c i f y i n g  

a  b i l l i n g  c o m m e n c e n e n t  d a t e ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  h a d  t o  

c o n s i d e r  t h e  b r o a d  g o a l s  o f  ANG7A ,  p r i n c i p l e s  o f  p u b l i c
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1 2 5 /  F o r  e x a m p l e ,  t h e  D e c i s i o n  d e f i n e s  t h e  s y s t e m  a s  a n  
o v e r l a n d  p i p e l  i n e ~ T r o m  P r u d h o e  B a y ,  A l a s k a ,  t h r o u g h  
C a n a d a ,  t o  t h e  M i d w e s t  a n d  W e s t e r n  s e c t i o n s  o f  t h e  
c o n t i n g u o u s  U n i t e d  S t a t e s  ( D e c i s i o n  a t  6 ) .  A l s o ,  
t h e  P e r i s i c  . d e f i n e s  e a c h  o f  t h e  s e p a r a t e  s e g m e n t s  
a n d  s p e c i f l e s  t h e  c o m p a n i e s  t o  own  a n d  o p e r a t e  e a c h  
s e g m e n t .



u t i l i t y  r e g u l a t i o n  a s  w e l l  a s  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  

p r o j e c t  a s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  D e c i s i o n .

S p e c i f i c a l l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o n s i d e r e d  t h e  n e e d  t o  

( 1 )  e q u i t a b l y  t r e a t  a l l  p a r t i e s  i n c l u d i n g  t h e  p r o j e c t  c o m p a n i e s ,  

t h e i r  i n v e s t o r s ,  t h e  s h i p p e r s  a n d  o w n e r s  o f  t h e  g a s ,  a n d  g a s  

c o n s u m e r s ;  ( 2 )  p r o v i d e  i n c e n t i v e s  t o  a v o i d  d e l a y  b o t h  i n  » ;>- 

t h e  c o m p l e t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  o f  a l l  s e g m e n t s  a n d  i n  t h e  

s t a r t - u p  o f  g a s  p r o d u c t i o n ;  a n d  ( 3 )  r e d u c e  t h e  u l t i m a t e  c o s t  

t o  c o n s u m e r s .  B i l l i n g  c o m m e n c e m e n t  a t  t h e  t i m e  w h e n  a l l  

s e g m e n t s  a r e  c o m p l e t e ,  t e s t e d  a n d  p r o v e d  c a p a b l e  o f  o p e r a t i o n  

s a t i s f i e s  t h e s e  g o a l s  b e t t e r  t h a n  t h e  o t h e r  a l t e r n a t i v e s  

p o s i t e d  b y  t h e  A l a s k a n  D e l e g a t e  a n d  d i s c u s s e d  b y  t h e  S t a f f ,  

t h e  s p o n s o r s ,  a n d  o t h e r  p a r t i e s .

P r i o r  t o  c o m m i s s i o n i n g  t h e  s y s t e m  f o r  o p e r a t i o n ,  a l l  

p i p e l i n e  s e g m e n t s  m u s t  b e  b e e n  t e s t e d  a n d  p r o v e d  t o  b e  c a p a b l e  

o f  o p e r a t i o n .  T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  r e l y  u p o n  t h e  F e d e r a l  

I n s p e c t o r  t o  c e r t i f y  t h a t  t h e  B y s t e m  i s  c a p a b l e  o f  p e r f o r m i n g  

t h e  s e r v i c e s  f o r  w h i c h  i t  w a s  c e r t i f i c a t e d .  I n  e s t a b l i s h i n g  

t h i s  b i l l i n g  c o m m e n c e m e n t  d a t e ,  t h e  C o m m i s s i o n  l i m i t s  t h e  

r a t e  t o  b e  c h a r g e d  b e f o r e  i n i t i a t i o n  o f  s e r v i c e  t o  a  " M i n i m u m  

B i l l . "  T h e  M i n i m u m  B i l l  s h a l l  b e  e q u a l  t o  a c t u a l  o p e r a t i o n  a n d  

m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s ,  c u r r e n t  t a x e s ,  p l u s  d e b t  s e r v i c e  i n c l u d i n g  

i n t e r e s t  a n d  s c h e d u l e d  r e t i r e m e n t ,  i f  t h e  F e d e r a l  I n s p e c t o r  

c e r t i f i e s  t h a t  t h e  s y s t e m  i s  c a p a b l e  o f  p e r f o r m i n g  t h e  s  - v i c e  

e v e n  t h o u g h  n o  g a s  h a s  b e e n  t e n d e r e d  f o r  t r a n s p o r t a t i o n .  ’ ' he
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C o m m i s s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  t h i s  i s  a  r e a s o n a b l e  a n d  f a i r  

b u r d e n  t o  p l a c e  o n  t h e  v a r i o u s  p a r t i e s .  F i r s t ,  s p o n s o r s  

h a v e  c o n t r o l  o v e r  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n

s c h e d u l e s  o f  t h e  v a r i o u s  s e g m e n t s .  S h i p p e r s  o r  c o n s u m e r s«
s h o u l d  n o t  b e  a s k e d  t o  b e a r  t h e  c o s t  o f  p o o r  c o o r d i n a t i o n  i n  

t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  e n t i r e  s y s t e m .  1 2 6 /  O n c e  t h e  s y s t e m  

i s  c o m p l e t e ,  h o w e v e r ,  i t  w o u l d  b e  u n f a i r  t o  i m p o s e  a f u r t h e rm »)•#
b u r d e n  o n  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  wh o  a r e  o n l y  t h e  t r a n s p o r t e r s  

o f  t h e  g a s  f o r  t h e  s h i p p e r s  a n d  wh o  d e p e n d  o n  s h i p p e r s  t o  

t e n d e r  g a s  t o  t h e m .  T h e  M i n im u m  B i l l  ( e q u a l  t o  a c t u a l  o p e r a t i o n  

a n d  m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s ,  c u r r e n t  t a x e s ,  p l u s  i n t e r e s t  a n d  s'.**

s c h e d u l e d  r e t i r e m e n t  o f  d e b t )  w i l l  a l l o w  t h e  p r o j e c t  c o m p a n i e s  

t o  p a s s  t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  c o s t  t o  t h e  s h i p p e r s .  T h e  

m e c h a n i s m  a n d  t i m i n g  o f  t h e  f l o w - t h r o u g h  o f  t h e  M i n im u m  B i l l  

i s  s p e c i f i c a l l y  r e s e r v e d  u n t i l  s u c h  t i m e  a s  t h e  p r o p o s e d  

s h i p p e r  t a r i f f s  a r e  p r e s e n t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  1 2 7 /

F i n a l l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  s p e c i f i c a t i o n  

o f  t h e  d a t e  f o r  b i l l i n g  c o m m e n c e m e n t  s t r i k e s  t h e  n e c e s s a r y  

b a l a n c e  b e t w e e n  v a r i o u s  c o s t s  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  c o n s u m e r  a n d  

r i s k s  t o  b e  b o r n e  b y  p r o j e c t  s p o n s o r s .

T h i s  p r o v i s i o n  r e d u c e s  t h e  r i s k  b o r n e  b y  i n v e s t o r s  i n  t h e  

p r o j e c t ,  e s p e c i a l l y  d e b t  h o l d e r s ,  a n d  t h i s  r e d u c t i o n  i n  r i s k

1 2 b /  T h e  C o m m i s s i o n ' s  c h o i c e  o f  b i l l i n g  c o m m e n c e m e n t  d a t e  i s
n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  o u r  e a r l i e r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  ,
P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  i n  A l c a n  P i p e l i n e  C o m p a n y ,  D o c k e t  N o s .  i ,
C P 7 6 - 1 2 3 ,  e t  a j TT i  " o r d e r  D i s m i s s i n g  P e t i t i o n  f o r  D e c l a r a t o r y  
O r d e r "  ( M a r c h  2 4  , 1 9 7 8 ) .  I n  t h a t  o r d e r  t h e  C o m m i s s i o n  s t a t e d  - 
t h a t  t h e  D e c  i s  i o n  p r e c l u d e s  t h e  s h i f t i n g  o f  t h e  r i s k  o f  n o n -  
c o m p l e t i o n  t o  g a s  c o n s u m e r s .  O n c e  t h e  s y s t e m  h a s  b e e n  c o n -  
s t i u c t e d  a n d  i s  c a p a b l e  o f  r e n d e r i n g  s e r v i c e ,  t h a t  r i s k  w i l l  
h a v e  p a r s e d .  I t  i s  a t  j u s t  t h a t  p o i n t  t h a t  we h a v e  a l l o w e d  
c h a r g e s  t o  c o m m e n c e .
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s h o u l d  f a c i l i t a t e  t h e  * .‘ i v a t e  f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o j e c t  a n d

t h u s  t h e  e x p e d i t i o u s  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  i m p o r t a n t  s > u r c e  o f

n a t u r a l  g a s .  A l s o ,  t h i s  r e d u c t i o n  o f  r i s k s  w i l l  t e n d  t o

r e d u c e  b o t h  t h e  r a t e s  o f  i n t e r e s t  a n d  r a t e s  o f  r e t u r n  n e c e s s a r y

t o  a t t r a c t  p r i v a t e  d e b t  a n d  e q u i t y  i n v e s t o r s .  1 2 6 /  I n t e r e s t
* •

c h a r g e s  a n d  r e t u r n  o n  e q u i t y  i s  a  m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  c o s t ^  

o f  s e r v i c e  f o r  t h i s  p i p e l i n e .  A l o w e r i n g  o f  s u c h  c o s t s  o f  

f i n a n c i n g  c o u l d  m e a n  a s u b s t a n t i a l  s a v i n g s  t o  c o n s u m e r s .  1 2 9 /

T h e  M i n i m u m  B i l l  w i l l  p r o v i d e  f o r  d e b t  s e r v i c e  a n d  t h u s  r e d u c e  

t h e  f i n a n c e  c h a r g e s  t o  b e  b o r n e  b y  c o n s u m e r s  ( A F U D C )  w h e n  

s e r v i c e  c o m m e n c e s .  1 3 0 /

T h i s  c h o i c e  o f  a  b i l l i n g  c o m m e n c e m e n t  d a t e  d o e s  c r e a t e  

t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e  p r o j e c t  c o m p a n i e s  b i l l i n g  s h i p p e r s  

d u r i n g  a  p e r i o d  w h e n  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e  h a s  n o t  c om ­

m e n c e d .  H o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  a l o n g  d e l a y  

i n  t h e  i n i t i a t i o n  o f  s e r v i c e  a f t e r  c o m p l e t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  

i s  v e r y  u n l i k e l y .  I n c e n t i v e s  c r e a t e d  b y  t h i s  d e f i n i t i o n  o f  

b i l l i n g  c o m m e n c e m e n t ,  a n d  t h e  v a r i o u s  c o n t r o l s  a n d  o v e r s i g h t  

a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  t h e  F e d e r a l  I n s p e c t o r  e n c o u r a g e  c o o r d i n a t i o n  

a n d  t i m e l y  c o m m e n c e m e n t  o f  s e r v i c e .  F i r s t ,  i n s o f a r  a s  m o s t  

s h i p p e r s  a r e  a l s o  g o i n g  t o  b e  s p o n s o r s  w i t h  a n  e q u i t y  i n t e r e s t

1 2 8 /  S e e , E l  P a s o  A l a s k a  C o m p a n y ,  D o c k e t  N o s .  C P 7 5 - 9 6 ,  e t  a l  . ,  
T r .  a t  2 9 , 6 2 0 .

1 2 9 /  S e e ,  New Y o r k ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  1 .

1 3 0 /  S e e ,  E l  P a s o  A l a s k a  C o m p a n y ,  D o c k e t  N o s .  C P 7 5 - 9 6 ,  et^ 
a l . ,  T r .  a t  3 5 , 5 1 4 .



i n  t h e  p r o j e c t ,  i t  w o u l d  o b v i o u s l y  b e  t o  t h e i r  b e n e f i t  t o  

h a v e  t h e  g a s  f l o w i n g  a t  a n  e a r l y  d a t e  r a t h e r  t h a n  d e t e r r i n g  

c a s h  f l o w  t o  b e  r e a l i z e d  f r o m  t h e i r  e q u i t y  s h a r e  o f  t h e  p r o j e c t  

T h u s ,  t h e  M i n im u m  B i l l ,  w h i c h  p r o v i d e s  n o  r e t u r n  o f  o r  o n  

e q u i t y ,  c r e a t e s  a c a s h  f l o w  i n c e n t i v e  f o r  t h e  s p o n s o r s  t o  

c o n s u m m a t e ,  i n  a t i m e l y  m a n n e r ,  t h e  n e c e s s a r y  a g r e e m e n t s  w i t h . - ,  

t h e  g a s  p r o d u c e r s  a n d  t h e  t r a n s p o r t e r ,  a s  w e l l  a s  a n y  n ew  

a r r a n g e m e n t s  t h a t  ma y  b e  r e q u i r e d  w i t h  t h e  s h i p p e r s '  c u s t o m e r s .

t  d i t i o n a l l y ,  i t  w o u l d  a p p e a r  t o  b e  i n  t h e  p r o d u c e r s '  

b e s t  i n t e r e s t  t o  h a v e  p r o d u c e r - s h i p p e r  c o n t r a c t s  f i n a l i z e d  a t  

a n  e a r l y  d a t e  a n d  t h e  c o n d i t i o n i n g  p l a n t  r e a d y  w h e n  t h e  s y s t e m  

i s  p r e p a r e d  t o  t r a n s p o r t  g a s .  T h i s  i s  b e c a u s e  o f  t h e  e x p e c t e d  

f l o w  o f  r e v e n u e s  t o  b e  r e a l i z e d  b y  t h e  p r o d u c e r s  f r o m  t h e  

s a l e  o f  t h e  g a s  a n d  a l s o  b e c a u s e  o f  t h e  l o n g - r a n g e  p l a n n i n g  

r e q u i r e d  f o r  e f f i c i e n t  r e s e r v o i r  m a n a g e m e n t  o f  t h e  P r u d h o e  

B a y  f i e l d .

B a s e d  u p o n  t h e  p r e v i o u s  a n a l y s i s  a n d  r e a s o n i n g ,  t h e  

C o m m i s s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  p r o j e c t  c o m p a n i e s  may  c o m m e n c e  

b i l l i n g  a f t e r  t h e  e n t i r e  s y s t e m  i s  c o m p l e t e d  a n d  t e s t e d  f o r  

s e r v i c e .  T e s t e d  f o r  s e r v i c e  d o e s  n o t  r e q u i r e  t h a t  t h e  l i n e  

b e  p a c k e d .  T h e  C o m m i s s i o n ' s  r e s o l u t i o n  a l s o  a p p e a r s  t o  b e  

h a r m o n i o u s  w i t h  t h e  a p p r o a c h  p r e v i o u s l y  t a k e n  b y  t h e  N a t i o n a l  

E n e r g y  b o a r d  o f  C a n a d a  ( N E b ) .  T h e  NF.B u s e s  t h e  t e t r o i n o l o g y
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" l e a v e  t o  o p e n "  a s  t h e  r e g u l a t o r y  e v e n t  w h i c h  s i g n i f i e s  

t h e  N E B ' s  j u d g m e n t  t h a t  c o n s t r u c t i o n  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  t h e  

f a c i l i t y  h a s  b e e n  t e s t e d  a n d  i s  r e a d y  f o r  s e r v i c e .  I t  i s  

n o t e w o r t h y  t h a t  t h e  F o o t h i l l s '  p r o p o s e d  t a r i f f  p r o v i d e s  t h a t  

b i l l i n g  ma y  c o m m e n c e  o n l y  a f t e r  a l l  n i n e  s e g m e n t s  i n  C a n a d a .  . 

h a v e  b e e n  c o m p l e t e d  a n d  c o m m i s s i o n e d  f o r  o p e r a t i o . . .  1 3 1 /  * "

D u r i n g  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  c o m p l e t i o n  o f  t h e  e n t i r e  s y s t e m  

a n d  a c t u a l  t r a n s p o r t a t i o n  o f  g a s ,  t h e  M i n im u m  B i l l  w i l l  e q u a l  

t h e  a c t u a l  o p e *  J t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s ,  w u r r e n t  t a x e s ,  

a n d  a m o u n t s  n e c e s s a r y  t o  s e r v i c e  d e b t ,  i n c l u d i n g  i n t e r e s t  a n d  

s c h e d u l e d  r e t i r e m e n t  o f  d e b t .  T h i s  l e v e l  o f  r e d u c e d  b i l l i n g  

w i l l  c o n t i n u e  u n t i l  g a s  i s  t e n d e r e d  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  

s e r v i c e  c o m m e n c e s .  U p o n  t h e  i n i t i a l  t r a n s p o r t a t i o n  o f  g a s  b y  

t h e  s y s t e m ,  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  w i l l  t h e n  be  a l l o w e d  t o  

c h a r g e  a n  i n t e r i m  r a t e .  T h e  n e x t  s e c t i o n  o f  t h i s  O r d e r  

s p e c i f i e s  t h e  l e v e l  a n d  d u r a t i o n  o f  t h e  i n t e r i m  r a t e .

1 3 1 /  F o o t h i l l s  P i p e l i n e s  ( Y u k o n )  L t d . ,  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  
T a r i f f ,  S h e e t  N o .  2 0 1 ,  f i l e d  A p r i l  1 ,  1 9 7 9  ( S e c t i o n

( 1 ) ( 1 . 4 ) ,  G e n e r a l  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s ) :

T h e  t e r m  " B i l l i n g  C o m m e n c e m e n t  D a t e "
6 h a l l  m e a n  t h e  d a t e  w h e n  a l l  C a n a d i a n  
S e g m e n t s  i n q u i r e d  i n  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  
o f  t h a t  U . a .  G a s  h a v e  b e e n  c o m p l e t e d  a n d  
c o m m i s s i o n e d  f o r  o p e r a t i o n s .  .  .

T h e  c o n t i n u a t i o n  o f  r e g u l a t o r y  c o n s u l t a t i o n s  a s
p r o v i d e d  f o r  i n  S e c t i o n  9 o f  t h e  A g r e e m e n t  B e t w e e n
t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a  a n d  C a n a d a  o n  P r i n c i p l e s
A p p l i c a b l e  o ~ a  N o r t h e r n  N a t u r a l  G a s  P i p e l i n e  ma y
r e s u l t  i n  a  c l o s e r  c o o r d i n a t i o n  o f  b i l l i n g  c o m m e n c e ­
m e n t  i n  t h e  U . S .  a n d  C a n a d a .

AGO 8 H 6 1 4
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2 .  I n t e r i m  R a t e

We h a v e  d e t e r m i n e d  t h a t  c h a r g e s  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  o n l y  

a f t e r  a l l  s e g m e n t s  o f  t h e  s y s t e m  a r e  c o m p l e t e d  a n d  c a p a b l e  

o f  r e n d e r i n g  s e r v i c e .  N e x t  t o  b e  a d d r e s s e d  a r e  t h e  r e l a t e d  

q u e s t i o n s  o f  t h e  l e v e l  o f  t h e  c h a r g e s  t o  b e  i n i t i a l l y  

i m p o s e d .  A t  i s s u e  i s  w h e t h e r  h e  t a r i f f s  s h o u l d  p r o v i d e  

f o r  f i x e d ,  r e d u c e d  c h a r g e s  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  o p e r a t i n g  

p e r i o d  o f  t h e  s y s t e m  o r ,  a l t e r n a t i v e l y ,  f o r  f u l l  c o s t - o f -  

s e r v i c e  c h a r g e s .  F o r  t h e  r e a s o n s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h e  

C o m m i s s i o n  w i l l  r e q u i r e  t h a t  t h e  t a r i f f s  p r o v i d e  f o r  a n  

i n t e r i m  r a t e  s c h e m e ,  w h i c h  i n c l u d e s  b o t h  a M i n i m u m  B i l l  t o  

c o v e r  c u r r e n t  e x p e n s e s  a n d  d e b t  s e r v i c e ,  a n d  a f i x e d  u n i t -  

r a t e  t o  b e  a p p l i e d  t o  t h e  a c t u a l  g a s  t h r o u g h p u t  d u r i n g  t h e  

f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n  o r  u n t i l  t h e  d e s i g n  t h r o u g h p u t  i s  

a t t a i n e d .  T h e  r a t i o n a l e  f o r  r e q u i r i n g  t h e  i n t e r i m  r a t e  

s c h e m e  i s  t h a t  i t  r e c o g n i z e s  t h a t  a t  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  

b i l l i n g ,  e i t h e r  t h e  g a s  t h r o u g h p u t  m a y  b e  l e s s  t h a n  t h e  

d e s i g n  c a p a c i t y ,  o r  t h e  p i p e l i n e  s t a r t - u p  a n d  t e s t i n g  

p r o c e d u r e s  may  b e  c o m p l e t e d  p r i o r  t o  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  

s h i p p e r s  t o  t e n d e r  g a s  f o r  t r a n s p o r t a t i o n .

D u r i n g  t h e  p r o c e e d i n g s  i n  E l  P a s o  A l a s k a  C o m p a n y ,

D o c k e t  N o s .  C P 7 S - 9 6 ,  e t  a K  ,  t w o  i n t e r i m  r a t e  p r o p o s a l s  

w e r e  a d v a n c e d .  T h e  f i r s t  w a s  a  p h a s i n g  p r o p o s a l  i n  w h i c h  

s o m e  p o r t i o n  o f  d e p r e c i a t i o n  e x p e n s e  a n d  r e t u r n  o n  r a t e  

b a s e  w o u l d  h a v e  b e e n  d e f e r r e d  u n t i l  f u l l  t h r o u g h p u t  c a p a c i t y
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w a s  r e a c h e d .  T h e  s e c o n d  p r o p o s a l  w o u l d  h a v e  i m p o s e d  c 

f i x e d  r e d u c e d  u n i t ,  c h a r g e  o n  t h e  s m a l l e r  i n i t i a l  v o l u m e s ,  

w i t h  t h o s e  r e v e n u e s  c r e d i t e d  a g a i n s t  t h e  c o n s t r u c t i o n  w o r k  

i n  p r o g r e s s  a c c o u n t .  T h a t  r e d u c e d  c h a r g e  w o u l d  h a v e  l a s t e d  

f o r  n o  m o r e  t h a n  o n e  y e a r .

T h e  s e c o n d  p r o p o s a l  w a s  e n d o r s e d  b y  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  

L a w  J u d g e  i n  h i s  i n i t i a l  d e c i s i o n  i n  El P a s o  A l a s k a  C o m p a n y . 1  

T h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  d o e s  n o t  d i s c u s s  t h e  i s s u e .  T h e  

F P C ' s  C o m m e n t s  o n  t h e  D e c i s i o n  s u g g e s t ,  h o w e v e r ,  t h a t  a n  

i n t e r i m  r a t e  s h o u l d  b e  g i v e n  c o n s i d e r a t i o n .  1 3 3 /

The  p r o p o s e d  t a r i f f s  o f  N o r t h e r n  B o r d e r  a n d  A l a s k a n  

N o r t h w e s t  e a c h  p r o v i d e  t h a t  b i l l i n g  w o u l d  c o m m e n c e  a t  t h e  

f u l l  c o s t - o f - s e r v i c e  c h a r g e s .  A l t h o u g h  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  

a c k n o w l e d g e  t h a t  a n  i n t e r i m  r a t e  p r o v i s i o n  c a n  b e  i n c o r p o ­

r a t e d  i n t o  t h e  t a r i f f s ,  t h e y  a r e  o f  t h e  v i e w  t h a t  a n  i n t e r i m  

r a t e  w o u l d  p r o d u c e  n c  m a t e r i a l  c h a n g e s  i n  - h e  c h a r g e s  t h a t  

w o u l d  o t h e r w i s e  b e  c o l l e c t e d  u n d e r  t h e  t a r i f f s .  T h a t  v i e w  

i s  b a s e d  o n  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  a s s u m p t i o n  t h a t  b e g i n n i n g  

w i t h  t h e  i n i t i a l  b i l l i n g  c o m m e n c e m e n t  d a t > ,  t h e i r  r e s p e c ­

t i v e  s e g m e n t s  o f  ANGTS w i l l  b e  u s e d  e s s e n t i a l l y  a t  t h e i r  

f u l l  d e s i g n  c a p a c i t y .

1 3 2 /  E l  P a s o  A l a s k a  C o . ,  D o c k e t  N o s .  C P 7 5 - 9 6 ,  e t  a l . ,
" I n i t i a l  D e c i s i o n  o n  P r o p o s e d  A l a s k a  N a t u r a l  G a s  
T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m s , *  a t  4 0 9  ( F e b .  1 ,  1 9 7 7 ) .

1 3 3 /  C o m m e n t s  a t  6 3 .
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T h e  C o m m i s s i o n ,  h o w e v e r ,  w i l l  r e q u i r e  a n  i n t e r i m  r a t e  

b e c a u s e  t h e r e  a r e  n o  ? s s u r a n c e s  a b o u t  t h e  l e v e l  o f  t h r o u g h ­

p u t  t h a t  w i l l  b e  a c h i e v e d  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  p e r i o d  o f  

o p e r a t i o n .  1 3 4 /  T h i s  i s  t r u e  p a r t i c u l a r l y  i n  l i g h t  o f  t h e  

f a c t  t h a t  c h a r g e s  w i l l  b e  p e r m i t t e d  t o  c o m m e n c e  u p o n  c o m p l e ­

t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  o f  o p e r a t i o n s .  B e c a u s e  o f  t h e  •  -

s h e e r  s i z e  a n d  c o m p l e x i t y  o f  t h i s  p r o j e c t  i t  i s  r e a s o n a b l e  

t o  e x p e c t  t h a t  t h e  s y s t e m  ma y  n o t  b e  a b l e  t o  a t t a i n  i t s  

d e s i g n  c a p a c i t y  t h r o u g h p u t  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  m o n t h s  o f  

o p e r a t i o n .  A n y  t h r o u g h p u t  b e l o w  t h e  d e s i g n  c a p a c i t y  

w o u l d  r e s u l t  i n  h i g h e r  u n i t  c h a r g e s  t o  g a s  c o n s u m e r s  i f  

c h a r g e s  t o  t h e  s h i p p e r s  we o a s e d  u p o n  t h e  f u l l  c o s t -  

o f - s e r v i c e  c o m p u t a t i o n s .

T o  g u a r d  a g a i n s t  t h a t  e v e n t ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  r e q u i r e  

t h a t  a n  i n t e r i m  r a t e  s t r u c t u r e  b e  e s t a b l i s h e d  t o  b e  e f f e c t i v e  

c o m m e n c i n g  u p o n  c o m p l e t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  o f  o p e r a t i o n ,  1 3 5 /  

a n d  t e r m i n a t i n g  o n  t h e  e a r l i e r  o f  t h e  f i r s t  y e a r  o f  o p e r - t i o n  

o r  u p o n  a t t a i n m e n t  o f  d e s i g n  c a p a c i t y  t h r o u g h p u t ,  w h i c h e v e r  

o c c u r s  e a r l i e r .  1 3 6 /  T h e  l e v e l  o f  t h a t  i n t e r i m  r a t e  i s  t o  b e

1 3 4 /  S e e  D e c i s i o n  a t  1 4 5 - 4 7 .

1 3 5 /  I t  m u s t  b e  m a d e  c l e a r  t h a t  t h i s  d i s c u s s i o n  p e r t a i n s  o n l y  
t o  t h e  m e t h o d o l o g y  o f  t h e  i n t e r i m  r a t e  i t s e l f .  T h e  
t i m i n g  o f  t h e  f l o w - t h r o u g h  b y  t h e  s h i p p e r s  o f  a n y  c h a r g e s  
r e s u l t i n g  f r o m  t h e  i n t e r i m  r a t e  a n d  t h e  a c t u a l  m e c h a n i c s  
o f  t h e  f l o w - t h r o u g h  a r e  n o t  a d d r e s s e d  i n  t h i s  o r d e r .

1 3 6 /  S e e  d i s c u s s i o n  i n  S e c t i o n  V I . A . 1 ( B i l l i n g  C o m m e n c e m e n t ) .
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c o m p u t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  p r o j e c t e d  c o s t - o f - s e r v i c e  f o r  

t h e  f i r s t  t w e l v e  m o n t h s  o f  o p e r a t i o n  d i v i d e d  b y  t h e  s y s t e m ' s  

d e s i g n  c a p a c i t y  t h r o u g h p u t .  T h e  i n t e r i m  r a c e  i s  t o  b e  

a  f i x e d  u n i t  c h a r g e  ( i . e . ,  d o l l a r s  p e r  d e k a t h e r m )  a n d  i s  

t o  b e  a p p l i e d  t o  t h e  a c t u a l  q u a n t i t i e s  o f  g u s  d e l i v e r e d  

t h r o u g h  t h e  s y s t e m .  T h e  i n t e r i m  c h a r g e  s o  c o m p u t e d  w i l l  

b e  e f f e c t i v e  c o m m e n c i n g  w i t h  t h e  i n i t i a l  d e l i v e r y  o f  g a s  

t h r o u g h  t h e  s y s t e m .  D u r i  g t h e  i n t e r i m  r a t e  p e r i o d ,  t h e  

e x p e n s e s  a n d  r e v e n u e s  e x p e r i e n c e d  b y  t h e  t r a n s p o r t e r  

s h o u l d  b e  t r e a t e d  a s  " e a r n i n g s  a n d  e x p e n s e s  d u r i n g  c o n ­

s t r u c t i o n "  a n d  AFUDC s h o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  r e c o r d e d  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  1 8  C . F . R . ,  P a r t  2 0 1 ,  G a s  P l a n t  I n s t r u c t i o n s  

3 ( 1 7 )  a n d  3 ( 1 8 ) .

T h e  C o m m i s s K - n  r e c o g n i z e s ,  h o w e v e r ,  t h a t  - -  f o r  s o m e  

u n k n o w n  a n d  u n f o r e s e e a b l e  o c c u r r e n c e  —  t h e r e  c o u ^ d  b e  

a l a p s e  b e t w e e n  t h e  t i m e  o f  c o m p l e t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  

o f  o p e r a t i o n  o f  t h e  s y s t e m  a n d  t h e  t i m e  w h e n  g a s  d e l i v e r i e s  

c o m m e n c e .  A s  p r e v i o u s l y  e x p l a i n e d ,  1 3 7 /  s u c h  a n  e v e n t  

i s  u n l i k e l y  b e c a u s e  t h e r e  a r e  a d e q u a t e  i n c e n t i v e s  p l a c e d  

u p o n  t h e  t r a n s p o r t e r s ,  s h i p p e r s ,  a n d  p r o d u c e r s  t o  c o m m e n c e  

g a s  d e l i v e r i e s  a t  a n  e a r l y  d a t e .  I f ,  h o w e v e r ,  t h e r e  w e r e  

a d e l a y  I n  g a s  d e l i v e r i e s ,  n o  r e v e n u e s  w o u l d  b e  g e n e r a t e d  f r

1 3 7 /  S e e  S e c t i o n  V I . A . I .  ( B i l l i n g  C o m m e n c e m e n t )
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t h e  i n t e r i m  r a t e  d e s c r i b e d  a b o v e .  A d d i t i o n a l l y ,  i f  t h e  

q u a n t i t y  o f  i n i t i a l  g a s  f l o w  w e r e  v e r y  s m a l l ,  t h e  r e v e n u e s  

m i g h t  n o t  b e  a d e q u a t e  t o  s e r v i c e  d e b t  a n d  c o v e r  c u r r e n t  

e x p e n s e s .  T h e  C o m m i s s i o n  w i l l ,  t h e r e f o r e ,  p e r m i t  t h e  

t r a n s p o r t e r s  t o  c o l l e c t ,  a s  a  " M i n i m u m  B i l l , "  c h a r g e s  e q u a l  

t o  a c t u a l  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s ,  a c t u a l  c u r r e n t  

t a x e s ,  a n d  a c t u a l  a m o u n t s  n e c e s s a r y  t o  s e r v i c e  d e b t .  I t  

i s  t h e  C o m m i s s i o n ' s  o p i n i o n  t h a t  t h e  t a r i f f s  s h o u l d  p r o v i d e  

f o r  a " M i n i m u m  B i l l "  a s  a n  a i d  i n  o b t a i n i n g  f i n a n c i n g  f o r  

t h i s  p r o j e c t .

T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  r e c o g n i z e s  t h a t  a  p o r t i o n  o f  t h e  

c o s t  o f  s e r v i c e  ma y  h a v e  t o  b e  c a p i t a l i z e d  t o  t h e  e x t e n t  

t h a t  c o s t s  e x c e e d  r e v e n u e s .  On b a l a n c e ,  h o w e v e r ,  t h e  

i n t e r i m  r a t e  a d o p t e d  h e r e  a p p e a r s  p r e f e r a b l e .  I t  a t t a i n s  

a  r e a s o n a b l e  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  n e e d  t o  o b t a i n  f i n a n c i n g  

a n d  p r o t e c t i o n  f o r  t h e  c o n s u m e r s  a g a i n s t  e x c e s s i v e  t r a n s p o r ­

t a t i o n  c h a r g e s  d u r i n g  t h e  s y s t e m ' s  6 t a r t - u p  a n d  t e s t i n g  

p e r i o d .  A n y  c a p i t a l i z a t i o n  o f  c o s t s  i n  e x c e s s  o f  r e v e n u e s  

w o u l d  e f f e c t i v e l y  b e  s p r e a d  o n  a  p r o - r a t a  b a s i s  t o  a l l  

s h i p p e r s  u t i l i z i n g  t h e  s y s t e m .  An i n t e r i m  r a t e  w o u l d  a l s o  

l i k e l y  r e d u c e  t h e  b u r d e n  o n  t h o s e  s h i p p e r s  u t i l i z i n g  t h e  

s y s t e m  t o  t r a n s p o r t  r e l a t i v e l y  s m a l l  v o l u m e s  o f  g a s .  

A d d i t i o n a l l y ,  s u c h  a r a t e  w o u l d  t e n d  t o  r e d u c e  i n e q u i t i e s  

t h a t  m a y  o c c u r  a s  a  r e s u l t  o f ,  p o s s i b l y ,  d i f f e r e n t ,  h i g h e r  

c h a r g e s  i m p o s e d  o n  s h i p p e r s  t h a t  i n i t i a l l y  u s e  t h e  s y s t e m  

a s  c o m p a r e d  t o  t h o s e  t h a t  l a t e r  u s e  t h e  s y s t e m .
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T h e  t y p e  o f  i n t e r i m  r a t e  p r e s c r i b e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  

w i l l  o p e r a t e  a s  a n  i n c e n t i v e  t o  t h e  t r a n s p o r t e r s  t o  m a x i m i z e  

t h e  t h r o u g h p u t  b e c a u s e  t h e  r e v e n u e s  r e c o u p e d  f r o m  t h i s  

t y p e  o f  r a t e  w i l l  b e  i n c r e a s e d  a s  t h r o u g h p u t  i s  i n c r e a s e d .

T h e  C o m m i s s i o n ' s  f o r m u l a  f o r  d e v e l o p i n g  a n  i n t e r i m  r a t e
* •

s h o u l d  a l s o  e n c o u r a g e  e a r l y  u t i l i z a t i o n  o f  t n e  s y s t e m  .

b e c a u s e  t h e  u n i t  c h a r g e  w o u l d  b e  l o w e r  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  

a s  c o m p a r e d  t o  f u l l  c o s t  o f  s e r v i c e  c h a r g e s .  T h e  i n t e r i m  

r a t e  a d o p t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i s  a l s o  s u p e r i o r  t o  a l t e r n a ­

t i v e s  p r o p o s e d  i n  t h e  c o m m e n t s  o f  p a r t i e s  a n d  S t a f f .

F u r t h e r ,  t h e  C o m m i s s i o n ' s  i n t e r i m  r a t e  f u l l y  c o n s i d e r s  t h e  

c o n c e r n s  e x p r e s s e d  b y  t h e  p r o j e c t  s p o n s o . s  i n  t h e i r  c o m m e n t s  

o n  a n  i n t e r i m  r a t e .

S t a f f  s u p p o r t s  t h e  i n t e r i m  r a t e  c o n c e p t .  1 3 8 /  T h e  e s s e n t i a  

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o i  S t a f f  a n d  t h e  

i n t e r i m  r a t e  a d o p t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i s  t h a t  S t a f f  w o u l d  

c o m p u t e  t h e  i n t e r i m  r a t e  b a s e d  o n  t h e  p r o j e c t e d  f u l l  

c o s t  o f  s e r v i c e  f o r  t h e  f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n  d i v i d e d  b y  

t h e  a g g r e g a t e  o f  t h e  ma x im um  a n n u a l  c o n t r a c t  e n t i t l e m e n t s .

T h e  C o m m i s s i : * ’ -, i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  t h e  r e s u l t  o f  

d i v i d i n g  c o s t s  b y  ma x im um  c o n t r a c t  e n t i t l e m e n t s  w i l l  a c h i e v e  

a d e q u a t e  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  a  h i g h  l e v e l  o f  t r a n s p o r t a t i o n

1 _ 3 8 /  S t a f f  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  2 5 - 2 8 .
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c h a r g e s  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  m o n t h s  o f  o p e r a t i o n  o f  t h e  

s y s t e m .  I t  i s  n o t  k n o w n  a t  t h i s  t i m e  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  

t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  s y s t e m  w i l l  b e  c o n t r a c t e d  f o r  d u r i n g  

t h o s e  i n i t i a l  m ' n t h s  o f  o p e r a t i o n .  T h a t  i s  o n e  o f  t h e  

r e a s o n s  u n d e r l y i n g  t h e  C o m m i s s i o n ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  t h e  

i n t e r i m  r a t e  p r e s c r i b e d  h e r e  p r o v i d e s  a s i g n i f i c a n t  m e a s u r e  

o f  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  w i t h o u t  i m p a i r i n g  t h e  f i n a n c e a b i l i t y  

o f  t h e  p r o j e c t .

T h e  i n t e r i m  r a c e  a d o p t e d  h e r e  a l s o  a p p e a r s  s u p e r i o r  t o  

t h e  p r o p o s a l  o f  t h e  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  o f  t h e  S t a t e  

o f  New Y o r k .  New Y o r k  a r g u e s  n e i t h e r  f o r  n o r  a g a i n s t  

a d o p t i o n  c f  a n  i n t e r i m  r a t e  a t  t h i s  t i m e .  I t  s u g g e s t s ,  

r a t h e r ,  t h a t  a f i n a l  d e t e r m i n a t i o n  o n  t h i s  m a t t e r  b e  p o s t ­

p o n e d  t o  t h e  f u t u r e .  1 3 9 /  P o s t p o n e m e n t  c a n  b e  a c h i e v e d ,  

a c c o r d i n g  t o  New Y o r k ,  i f  t h e  C o m m i s s i o n  w e r e  t o  p r o v i d e  

t h a t  a n  i n t e r i m  r a t e  w o u l d  b e  p r e s c r i b e d  i f  c i r c u m s t a n c e s  

a t  t h e  s t a r t - u p  d a t e  s o  w a r r a n t .  T c  a s s e s s  t h o s e  c i r c u m ­

s t a n c e s  New Y o r k  p r op« .  e s  t h a t  t h e  s p o n s o r s  w o u l d  b e  r e ­

q u i r e d ,  b y  a  d a t e  s e t  b y  t h e  C o m m i s s i o n ,  t o  f i l e  d a t a  

a b o u t  t h e  e x p e c t e d  l e v e l  o f  i n i t i a l  o p e r a t i o n .  1 4 0 /

1 3 9 /  New Y o r k ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  7 .  

1 4 0 /  I d .
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T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  i t s  d e t e r m i n a t i o n  h e r e i n  

i s  m o r e  a p p r o p r i a t e .  I n  t i e  C o m m i s s i o n ’ s  v i e w ,  t h e  p r o j e c t  

s p o n s o r s  a n d  t h e  f i n a r c i a l  c o m m u n i t y  n e e d  a d e t e r m i n a t i o n ,  

a t  t h i s  t i m e ,  a b o u t  w h e t h e r  a n  i n t e r i m  r a t e  w i l l  b e  r e q u i r e d .  

F u r t h e r ,  t h e  i n t e r i m  r a t e  p r e s c r i b e d  h e r e  i s  s u f f i c i e n t l y
m

f l e x i b l e  s o  t h a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  r a t e  w i l l  a u t o m a t i c a l l y  

a d j u s t  t o  t h e  i n i t i a l  l e v e l  o f  o p e r a t i o n .

T h e  C o m m i s s i o n  p r e s c r i b e d  i n t e r i m  r a t e  w i l l  a l s o  s a t ­

i s f y  t h e  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  b y  t h e  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a .  

C a l i f o r n i a  s t a t e s  t h a t  i t  h a s  n o  b a s i s  f o r  p r o p o s i n g  i m p l e ­

m e n t a t i o n  o f  a  " c o m p l e x "  i n t e r i m  r a t e  a p p r o a c h  i n  t h e  e a r l y  

m o n t h s  o f  o p e r a t i o n .  1 4 1 /  T h e  i n t e r i m  r a t e  d e s c r i b e d  a b o v e  

i i ,  n o t  c o m p l e x .  I t  s t r i k e s  t h e  n e c e s s a r y  b a l a n c e  b e t w e e n  

p r o t e c t i n g  c o n s u m e * '  i n t e r e s t s  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  m o n t h s  o f  

o p e r a t i o n  o f  t h e  s y s t e m  a n d  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  a r e v e n u e  

f l o w  f o r  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s .

1 4 1 /  C a l i f o r n i a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  5 .

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  d i d  n o t  c o m m e n t  o n  t h e  i n t e r i m  
r a t e  p e r  s e .  R a t h e r ,  A l a s k a ' s  c o m m e n t s  w e r e  d i r e c t e d  
t o  w h e t h e r  a n  a t t e m p t  s h o u l d  b e  m a d e  t o  l e v e l  i z e  
t h e  c o s t s  o v e r  t h e  l i f e  o f  t h e  p r o j e c * .  A l a s k a ,
R e p l y  C o m m e n t s  a t  5 - 6 .  T h e  i n t e r i m  r a t e  i s s u e  t h a t  
i s  a d d r e s s e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  n o t  b e  c o n f u s e d  
w i t h  a n y  a t t e m p t  t o  l e v e l i z e  c o s t s  o v e r  t h e  w h o l e  
l i f e  o f  t h e  p r o j e c t .  R a t h e r ,  t h e  i n t e r i m  r a t e  i s  
i n t e n d e d  t o  g u a r d  a g a i n s t  e x c e s s i v e  t r a n s p o r t a t i o n  
c h a r g e s  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  p e r i o d  o f  o p e r a t i o n  o f  t h e  
s y s t e m .
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C a l i f o r n i a  a l s o  c a u t i o n s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  

a s s u r e  i t s e l f  t h a t  t h e  d e s i g n  c a p a c i t y  t h r o u g h p u t  w i l l  

b e  a c h i e v e d  w i t h i n  a s h o r t  p e r i o d  a f t e r  t h e  g a s  b e g i n s
I

f l o w i n g .  1 4 2 /  A s  s t a t e d  a b o v e ,  t h i s  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  h a v  

a n y  a s s u r a n c e s  a t  t h i s  t i m e  a b o u t  t h e  n u m b e r  o f  m o n t h s  

t h a t  w i l l  b e  r e q u i r e d  f o r  t h e  s y s t e m  t o  r e a c h  i t s  d e s i g n m

c a p a c i t y .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  r e o u i r e  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  i n t e r i m  r a t e  d e s c r i b e !  a b o v e ,  t h e  

e f f e c t  o f  w h i c h  w i l l  b e  t h a t  t h e  a v e r a g e  c h a r g e  f o r  g a s  

t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  t h e  s y s t e m  d u r i n g  t h e  i n i t i a l  p e r i o d  

o f  o p e r a t i o n  w i l l  n o t  b e  e x c e s s i v e l y  h i g h .
t

r i n a l l y ,  t h e  i n t e r i m  r a t e  a d o p t e d  h e r e  w i l l  p r o v i d e  

t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  w i t h  t h e  a s s u r a n c e s  t h e y  s o u g h t .

T h e  s p o n s o r s  s t a t e  t h a t  t h e y  d o  n o t  d e n y  t h a t  a n  i n t e r i m  

r a t e  c a n  b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  p r o j e c t  t a r i f f s  p r o v i d e d  

t h a t  t h e  i n t e r i m  r a t e  e x p i r e s  o n  a  d a t e  c e r t a i n .  1 4 3 /  T h e  

i n t e r i m  r a t e  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  i m p o s e  w i l l  e x p i r e ,  

a s  i n d i c a t e d ,  u p o n  t h e  a t t a i n m e n t  o f  d e s i g n  c a p a c i t y  t h r o u g h  

p u t  o r  t h e  e r d  o f  t h e  f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n ,  w h i c h e v e r  

o c c u r s  e a r l i e r .  T h e  C o m m i s s i o n  h a s  a l s o  p r o v i d e d  r e s o l u t i o n  

o f  t h i s  i s s u e  a t  t h i s  t i m e  s o  t h a t ,  a s  t h e  s p o n s o r s  a r g u e d ,

1 4 2 /  I d .

1 4 3 /  J o i n t  C o m m e n t s  a t  T a b  3 ,  P t .  2 a t  7 .
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t h e i r  a b i l i t y  t o  a r r a n g e  t i m e l y  f i n a n c i n g  f o r  t h e  p r o j e c t

w o u l d  n o t  b e  i m p e d e d .  T h e  i n t e r i m  r a t e  s t r u c t u r e  p r o v i d e d  

f o r  h e r e  s h o u l d  b e  a n  a i d  i n  s e c u r i n g  f i n a n c i n g  f o r  t h e  

p r o j e c t .  F u r t h e r #  s h o u l d  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  p r o v e  c o r r e c t  

i n  t h e i r  a s s u m p t i o n ,  t h a t  t h e  s y s t e m  w i l l  b e  u s e d  t o  i t s m

t h e n - a v a i l a b l e  c a p a c i t y  o n c e  o p e r a t i o n s  b e g i n ,  t h e  r e v e n u e s "  ** 

g e n e r a t e d  b y  t h e  i n t e r i m  r a t e  w i l l  e q u  t e  t o  t h e  f u l l  c o s t -  

o f - s e r v i c e .

A( jO
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3 .  S e r v i c e  I n t e r r u p t i o n

T h e  t h i r d  i s s u e  i d e n t i f i e d  b y  t h e  A l a s k a n  D e l e g a t e  i n ­

v o l v e s  w h e t h e r  e q u i t y  i n v e s t o r s  o f  e i t h e r  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  

o r  A l a s k a n  N o r t h w e s t  s e g m e n t  s h o u l u  b e  s u b j e c t  t o  a r e d u c e d  

r e t u r n  o n  e q u i t y  i f  t h a t  s e g m e n t  i s  u n a b l e  t o  f u l f i l l  i t s  

c o n t r a c t  o b l i g a t i o n  t o  t r a n s p o r t  A l a s k a  g a s .  B o t h  t h e  

A d m i n i s t r a t i v e  L aw J u d g e  i n  E l  P a s o  A l a s k a  C o m p a n y  a n d  t h e  

FPC  i n  i t s  R e c o m m e n d a t i o n  t o  t h e  P r e s i d e n t  e n d o r s e d  s u c h  a 

p r o v i s i o n .

S e c t i o n  5  o f  R a t e  S c h e d u l e  T - l  o f  e a c h  p r o p o s e d  t a r i f f  

a d o p t s  t h e  c o n c e p t  a n d  p r o v i d e s  f o r  a r e d u c t i o n  i n  c h a r g e s  

6 h o u l d  t h e  p i p e l i n e  b e  u n a b l e  t ^  a c c e p t  a n d  t r a n s p o r t  t h e  

c o n t r a c t  g a s  t e n d e r e d  t o  i t .  T h e  t a r i f f  p r o v i s i o n  r e d u c i n g  

t h e  c h a r g e s  t o  s h i p p e r s  w o u l d  b e  a p p l i c a b l e ,  h o w e v e r ,  o n l y  

i n  t h o s e  i n s t a n c e s  w h e n  t h e  r e d u c t i o n  i n  s e r v i c e  f o r  a n y  o n e  

m o n t h  w a s  g r e a t e r  t h a n  1 0  p e r c e n t .  1 4 4 /  I n  t h a t  e v e n t  t h e  

a d j u s t m e n t  t o  t h e  m o n t h l y  b i l l  w o u l d  r e d u c e  t h e  r e t u r n  o n  

e q u i t y  a n d  a s s o c i a t e d  t a x e s .  T h a t  r e d u c t i o n  w o u l d  

b e  p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  p e r c e n t a g e  o f  v o l u m e s  t e n d e r e d  b u t  n o t  

t r a n s p o r t e d .  I f  t h e  t r a n s p o r t e r  i s  a b l e  s u b s e q u e n t l y  t o

1 4 4 /  A n y  f a i l u r e  b y  t h e  p i p e l i n e  t o  a c c e p t  l e s s  t h a n  
1 0 0 %  b u t  m o r e  t h a n  9 0 1  o f  t h e  g a s  t e n d e r e d  b y  a 
s h i p p e r  w o u l d  b e  a c c o u n t e d  f o r  i n  t h e  M a k e - U p  G a s  
p r o v i s i o n  o f  t h e  r e s p e c t i v e  t a r i f f s .  T h i s  g a s  —  
r e f e r r e d  t o  a s  * N o  B i l l i n g  A d j u s t m e n t  G a s *  - -  w o u l d  
b e  t r a n s p o r t e d  i n  s u b s e q u e n t  m o n t h s  a t  n o  a d d e d  c h a r g e  
t o  t h e  s h i p p e r .
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t r a n s p o r t  t h e  v o l u i r . e s  o f  g a s  t o  w h i c h  a  b i l l i n g  a d j u s t

m e n t  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  a p p l i e d ,  t h e  c h a r g e  f o r  t h a t  .

" M a k e - u p  G a s "  t r a n s p o r t a t i o n  w o u l d  b e  c o m p u t e d  b y  u s i n g  

t h e  s a m e  b i l l i n g  a d j u s t m e n t  ( i . e . ,  t h e  s ame  ? ' D e k a t h e r m s ) .

I n  s u m m a r y ,  t h e  t a r i f f s  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  r e d u c i n g  c h a r g e s *
« - .

t o  t h e  s h i p p e r  i f  t ' - e  p i p e l i n e  i s  u n a b l e  t o  o p e r a t e  a t  9 0  

p e r c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t e d  t r a n s p o r t a t i o n  l e v e l ,  b u t  p e r m i t s  t h e  

p i p e l i n e  t o  r e c o u p  a n y  s u c h  b i l l i n g  c r e d i t s  b y  t r a n s p o r t i n g  

v o l u m e s  i n  e x c e s s  o f  t h e  c o n t r a c t  l e v e l  i n  s u b s e q u e n t  m o n t h s .

C o m m i s s i o n  S t a f f  a r g u e s  t h a t  t h e  s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n  T’'-'-'
r *  '4 ‘

p r o v i s i o n  o f  e a c h  o f  t h e  p r o p o i . e d  t a r i f f s  i s  i n a d e q u a t e . ___________________________

S t a f f  c o n t e n d s  t h a t ,  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f  a r r a n g e m e n t  

t h e  p o s s i b i l i t y  e x i s t s  t h a t  u l t i m a t e  c o n s u m e r s  m ay  n o t  r e c e i v e  

g a s  b e c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  o n e  t r a n s p o r t e r  t o  p e r f o r m .

T h o s e  c o n s u m e r s ,  h o w e v e r ,  w o u l d  s t i l l  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  ( 1 )  

t h e  f u l l  c o s t s  o f  s e r v i c e  o f  t h o s e  s e g m e n t s  a b l e  t o  p e r f o r m ;

( 2 )  a  p o r t i o n  o f  t h e  c o s t s  o f  t h a t  s e g m e n t  r e s p o n s i b l e  f o r  

t h e  s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n ;  a n d  ( 3 )  d e p e n d i n g  o n  t h e  t e r . i s  o f  

t h e  g a s  p u r c h a s e  c o n t r a c t s  b e t w e e n  p r o d u c e r s  a n d  s h i p p e r s  

( e . ^ . ,  • t a k c - o r - p a y  c l a u s e s " ) ,  s o m e  o r  a l l  o f  t h e  s h i p p e r ' s  

c o n t r a c t  o b l i g a t i o n .

* o o  w * 1 * 9
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T o  r e c o g n i z e  t . h i s  p o t e n t i a l  b u r d e n  o n  c o n s u m e r s ,  S t a f f  

a r g u e s  t h a t  a  p r e m i u m  m u s t  b e  p l a c e d  o n  p e r f o r m a n c e .  S t a f f ,  

t h e r e f o r e ,  p r o p o s e s  t h a t  t h e  t a r i f f  p r o v i d e  b o t h  a  p r o p o r ­

t i o n a l  r e d u c t i o n  i n  r e  . u r n  o n  e q u i t y  f o r  m i n o r  i n t e r r u p t i o n s  

a n d  a t o t a l  c e s s a t i o n  o f  r e c o v e r y  o f  e q u i t y  i n v e s t m e n t  f o r

i n t e r r u p t i o n s  o t  6 0  p e r c e n t  o r  m o r e  o f  t h e  c o n t r a c t  q u a n t i t i e s ' .•  « •
I n  S t a f f ' s  v i e w  t h e  l o s s  o f  e q u i t y  i n v e s t m e n t  i s  c o m p a t i b l e  

w i t h  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n . T h e  P e p o r t  a c c o m p a n y i n g  t h e  

D e c i s i o n  i s  s a i d  t o  e s t a b l i s h  t h a t  e q u i t y  i n v e s t m e n t  i s  t o  b e  

p l a c e d  a t  r i s k  i n  a l l  c i r c u m s t a n c e s ,  i n c l u d i n g  s e r v i c e  i n t e r r u p ­

t i o n ,  a n d  s h o u l d  i n t e r r u p t i o n  o c c u r ,  o n l y  d e b t  s e r v i c e  w o u l d  b e  

m a i n t a i n e d  ( s e e  R e p o r t  a t  1 0 0 - 1 0 1 ) .

T h e r e  i s  n o  d i s p u t e  a b o u t  t h e  n e c e s s i t y  f o r  a t a r i f f  

p r o v i s i o n  t h a t  r e d u c e s  t h e  r e t u r n  o n  e q u i t y  f o r  s e r v i c e  

i n t e r r u p t i o n s ,  a n d  s u c h  a p r o v i s i o n  m u s t  b e  i n c l u d e d  i n  

t h e  t a r i f f .  T h e  C o m m i s s i o n  v i e w s  t h i 6  t a r . f f  p r o v i s i o n

a s  s t r i k i n g  a n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  b a l a n c e  b e t w e e n

t h e  n e e d  t o  p r o v i d e  a n  i n c e n t i v e  f o r  m a i n t a i n i n g  u n i n t e r ­

r u p t e d  s e r v i c e  a n d  y e t  r e a l i s t i c a l l y  a p p r a i s e  t h e  o p e r a t i n g  

c h a r a c t e r  o f  i ; e  p i p e l i n e .  1 4 5 /  A r e d u c t i o n  i n  c h a r g e s  t o

1 4 5 /  T h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i z e s  a l s o  t h e  b a l a n c i n g  o f  t r a n s ­
p o r t e r / s h i p p e r  i n t e r e s t  p r o v i d e d  t h r o u g h  t h e  " T e n d e r  
D e f i c i e n c y "  p r o v i s i o n  u n d e r  S e c t i o n  3 . 1  o f  R a t e  S c h e d u l e  
O T - 1 . w h i c h  p e r m i t s  t h e  s h i p p e r s  t o  m a k e  u p  a n y  d e f i c i ­
e n c i e s  i n  t h e  v o l u m e s  o f  g a s  t e n d e r e d  f o r  t r a n s p c - t a t i o n
d u r i n g  t h e  s a m e  m o n t h  i n  w h i c h  t h e  t e n d e r  d e f i c i e n c y
o c c u r r e d  o r  i n  t h e  n e x t  f o l l o w i n g  m o n t h .
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s h i p p e r s  w o u l d  p r o v i d e  a n  e c o n o m i c  i n c e n t i v e  f o r  t h e  p r o j e c t

s p o n s o r s  t o  m a i n t a i n  u n i n t e r r u p t e d  s e r v i c e  t o  t h e  ma x imum

e x t e n t  p o s s i b l e .  T h e  p r o v i s i o n  w o u l d  s i m u l t a n e o u s l y  r e c o g n i z e

t h a t  a  p i p e l i n e  c a n n o t  t r a n s p o r t  1 0 0  p e r c e n t  o f  ^ t s  c o n t r v  t

g a s  i v e r y  d a y .  I t  w o u l d  t h u s  a f f o r d  s o m e  m e a s u r e  o f  o p e r a t i n g
• *

f l e x i b i l i t y  t o  t h e  t r a n s p o r t e r  t h r o u g h  u s e  o f  t h e  9 0  p e r c e n t  

b i l l i n g  a d j u s t m e n t  " r a t c h e t "  w i t h o u t  a n y  a p p a r e n t  l o n g - t e r m  

o p e r a t i n g  o r  e c o n o m i c  h a r d s h i p  o n  t h e  s h i p p e r s .

A s  p r o p o s e d  b y  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s ,  a n o t h e r  f e a t u r e  o f  

t h e  9 0  p e r c e n t  b i l l i n g  a d j u s t m e n t  r a t c h e t  i s  t h a t  t h e r e  

w o u l d  b e  n o  l i m i t  i m p o s e o  o n  t h e  t i m e  a v a i l a b l e  t o  t r a n s p o r t  

t h e  m a k e - u p  v o l u m e s .  S t a f f  o b j e c t s  t o  t h a t  p r o v i s i o n ,  a r g u i n g  

t h a t  t h e  p e r i o d  f o r  t r a n s p o r t i n g  m a k e - u p  v o l u m e s  s h o u l d  b e  

l i m i t e d  t o  o n e  y e a r .  A c c o r d i n g  t o  S t a f f ,  t h e  m a k e - u p  v o l u m e s  

c a n  b e  o b t a i n e d  o n l y  f r o m  " s t o r a g e ,  r e i n j e c t i o n ,  i m p r o v e d  

f i e l d  d e l i v e r a b i l i t y  o r  new d i s c o v e r i e s . "  E a c h  o f  t h e s e  

s o u r c e s  o f  i n c r e a s e d  g a s  s u p p l y  w i l l  i m p o s e  a d d i t i o n a l  c o s t s  

o n  s h i p p e r s  a n d  p r o d u c e r s .  I n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  S t a f f  a r g u e s ,  

t h e  t r a n s p o r t e r s  s h o u l d  n o t  b e  e n t i t l e d  t o  a n  u n l i m i t e d  m a k e ­

u p  p e r i o d  b e c a u s e  i t  w o u l d  b e  c o n t r a r y  t o  t h e  i n t e n t  o f  a 

M i n i m u m  B i l l  p r o v i s i o n  a n d  w o u l d  a l s o  s h i f t  r i s k s  o f  i n t e r ­

r u p t i o n  t o  t h e  c o n s u m e r .

C o n t r a r y  t o  S t a f f ' c  a r g u m e n t ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n c l u d e s  

t h a t  a  t i m e  l i m i t  f o r  t r a n s p o r t i n g  m a k e - u p  v o l u m e s  s h o u l d  n o t  

b e  i n c l u d e d  i n  e i t h e r  o f  t h e  t a r i f f s .  I f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n
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o f  m a k e - u p  g a s  h a s  n o  t i m e  l i m i t a t i o n s ,  a t r a n s p o r t e r  w i l l

b e  r e q u i r e d  t o  d i s c h a r g e  a l l  o b l i g a t i o n s  u n d e r  t h e  m a k e - u p  

g a s  p r o v i s i o n  o f  R a t e  S c h e d u l e  T - l  b e f o r e  a  c h a r g e  c a n  b e  

a s s e s s e d  p u r s u a n t  t o  R a t e  S c h e d u l e  O T - 1 .  T h e  m a k e - u p  g a s  

p r o v i s i o n  o f  t h e  R a t e  S c h e d u l e  T - l  i s  t o  t h e  c o n s u m e r ' s  

b e n e f i t  s i n c e  t h e  O T - 1  c h a r g e  w o u l d  b e  h i g n e r  t h a n  t h e  m a k e j  , * 

u p  g a s  c h a r g e  f o r  “ B i l l i n g  A d j u s t m e n t  G a s "  f i . e . ,  g a s  w h i c h  

h a d  b e e n  t e n d e r e d  b u t  n o t  t r a n s p o r t e d ,  a n d  f o r  w h i c h  a n  a d j u s t ­

m e n t  h a d  b e e n  p r o v i d e d ,  e q u a l  t o  a p r o p o r t i o n a l  r e d u c t i o n  i n  

r e t u r n  o n  e q u i t y  a n d  a s s o c i a t e d  t a x e s ) .  F u r t h e r ,  a  t r a n s p o r t e r  

o p e r a t i n g  u n d e r  a n  i n d e f i n i t e  m a k e - u p  p e r i o d  w i l l  b e  u n d e r  a 

c o n t i n u i n g  o b l i g a t i o n  t o  s h i p  “ n o  b i l l i n g  a d j u s t m e n t  g a s "  

w h i c h  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  t e n d e r e d  b y  a s h i p p e r  A s h i p p e r  

i s  n o t  c h a r g e d  f o r  t h e  t r a n s p o r t  o f  t h i s  g a s ,  b e c a u s e  n o r- — 
»

c r e d i t  w a s  r e c e i v e d  b y  t h e  s h i p p e r  a t  t h e  t i m e  t h e s e  v o l u m e s  E 5

w e r e  t e n d e r e d  b u t  n o t  t r a n s p o r t e d .

C o n s u m e r s  m ay  a l s o  b e n e f i t  f r o m  a n  i n d e f i n i t e  m a k e - u p  

p e r i o d .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  m a k e - u p  g a s  c a n  b e  t r a n s p o r t e d

a t  a l o w e r  c h a r g e  t h a n  o t h e r  v o l u m e s  o f  P r u d h o e  B a y  g a s ,  t h e

l o w e r  c o s t s  a n d  i n c r e a s e d  v o l u m e s  w o u l d  l o w e r  t h e  a v e r a g e

c o s t  o f  a l l  g a s .  T h a t  p o s s i b i l i t y  w o u l d  b e  c u t  o f f ,  h o w e v e r ,

w e r e  a  o n e - y e a r  l i m i t  i m p o s e d  o n  t r a n s p o r t i n g  a k e - u p  g a s .

F i n a l l y ,  t h e  C o i w r . i s s i o n  d i s a g r e e s  t h a t  t h e  i n d e f i n i t e  

m a k e - u p  p e r i o d  n ow p r o v i d e d  i n  t h e  p r o  f o r m a  t a r i f f s  w i l l  

n o t  p u t  a  p r e m i u m  o n  p e r f o r m a n c e .  T r a n s p o r t e r s  a r e  n o t
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l i k e l y  t o  d e l a y  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  m a k e - u p  g a s ,  b e c a u s e

s u c h  d e l a y  p r e v e n t s  r e c o v e r y  o f  t h e  r e t u r n  o n  e q u i t y .  T h u s ,

a n y  m a k e - u p  p r o v i s i o n  i s  s e l f - e n f o r c i n g .  F u r t h e r ,  s i n c e

t h e r e  i s  a  t i m e  v a l u e  o k m o n e y ,  t h e  i n d e f i n i t e  m a k e - u p
*

p r o v i s i o n s  o f  t h e  t a r i f f s  m i g h t  p r o v i d e  a c o n t i n u i n g  i n c e n t i v e
m t m

f o t  t r a n s p o r t e r s  t o  p e r f o r m  m a k e - u p  a c t i v i t i e s  a s  q u i c k l y  a s  

p o s s i b l e ,  s o  t h a t  r e v e n u e s  w i l l  b e  f o r t h c o m i n g  f o r  t h e i r  u s e  

s o o n e r  r a t h e r  t h a n  l a t e r .  T h a t  c o n t i n u i n g  o b l i g a t i o n  w o u l d  

n o t  e x i s t ,  h o w e v e r ,  i f  a f t e r  o n e  y e a r  f r o m  t h e  s e r v i c e  i n t e r ­

r u p t i o n  t h e  t r a n s p o r t e r ,  a l t h o u g h  p e r m a n e n t l y  l o s i n g  a  p o r t i o n  

o f  t h e  r e t u r n  o n  e q u i t y ,  w a s  a l s o  d i s c h a r g e d  f r o m  h i s  m a k e - u p  

o b l i g a t i o n  a n d  c o u l d  c h a r g e  « t  t h e  t h e n  c u r r e n t  t r a n s p o r t a t i o n  

r a t e s .

F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  a b o v e ,  t h e  C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e  

a p p r o v e s  t h e  p r o  f o r m a  t a r i f f  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  r e d u c ­

t i o n  i n  r e t u r n  o n  e q u i t y .  E x c e p t  f o r  t h e  p e r i o d  o f  t i m e  p e r ­

m i t t e d  t o  t r a n s p o r t  m a k e - u p  v o l u m e s ,  t h e r e  i s  u n a n i m o u s  

a g r e e m e n t  am o ng  p a r t i c i p a n t s  t h a t  s u c h  a  t a r i f f  p r o v i s i o n  i s  

b o t h  f a i r  a n d  n e c e s s a r y .

T h e r e  i s  s u b s t a n t i a l  d i s a g r e e m e n t  am o n g  p a r t i c i p a n t s ,  

h o w e v e r ,  a b o u t  w h e t h e r  t h e r e  s h o u l d  b e  a  l o s s  o f  e q u i t y  i n v e s t ­

m e n t  f o r  m a j o r  s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n s .  A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  S t a f f  

w o u l d  r e q u i r e  a p e r m a n e n t  r e d u c t i o n  i n  t h e  r e t u r n  o f  e q u i t y  w h e n ­

e v e r  t r a n s p o r t e r s  f a i l  t o  t r a n s p o r t  6 0  p e r c e n t  o r  m o r e  o f  t h e i r  

c o n t r a c t  v o l u m e s .  T a r i f f  p r o v i s i o n s  s i i i l a r  t o  t h a t  p r o p o s e d
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b y  S t a f f  w e r e  d i s c u s s e d  i n  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  i n  E l  P a s o  

A l a s k a  C o m p a n y  1 4 6 /  a n d  i n  t h e  F P C ' s  R e c o m m e n d a t i o n . 1 4 7 /

T h e  ' o m m i s s i o n  h a s  c a r e f u l l y  e x a m i n e d  t h i s  i s s u e  a n d  

c o n c l u d e s  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  a n  e x t e n d e d ,  t o t a l  s e r v i c e  

i n t e r r u p t i o n ,  t h e  p u b l i c  c o n v e n i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  m a y  

r e q u i r e  a  r e d u c t i o n  o f ,  n o t  o n l y  t h e  r e t u r n  o n  e q u i t y ,  b u t  * 

a l s o  a  d i s a l l o w a n c e  o f  t h e  r e t u r n  o f  e q u i t y .  A t a r i f f  p r o ­

v i s i o n  o f  t h i s  n a t u r e  w a s  b e f o r e  t h e  P r e s i d e n t  1 4 6 /  a n d  

c o m p l i e s  w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  p r i v a t e  f i n a n c i n g  

w a s  e x p e c t e d  t o  o c c u r :

1 .  T h e  e q u i t y  i n v e s t m e n t  i n  t h a  p r o j e c t  w o u l d  
b e  p l a c e d  a t  r i s k  u n d e r  a l l  c i r c u m s t a n c e s  
a n d  t h e  b u d g e t e d  e q u i t y  i n v e s t m e n t  b e  c o n ­
s i d e r e d  t h e  f i r s t  f u n d s  s p e n t .  T h e  r a t e  o f  
r e t u r n  o n  e q u i t y  w o u l d  c o m p e n s a t e  s p o n s o r s  
f o r  b e a r i n g  t h i s  r i s k .

* •  *

4 .  P r o v i s i o n  o f  d e b t  s e r v i c e  i n  t h e  e v e n t  o f  
s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n  w o u l d  b e  b o r n e  b y  
c o n s u m e r s  t h r o u g h  a  t a r i f f  t h a t  b e c o m e s  
e f f e c t i v e  o n l y  a f t e r  s e r v i c e  c o m m e n c e s .  1 4 9 /

U n l i k e  t h e  S t a f f ' s  p r o p o s a l  t o  r e d u c e  c h a r g e s  w h e n e v e r  

t h e  l e v e l  o f  g a s  t h r o u g h p u t  f a l l s  b e l o w  6 0  p e r c e n t  o f  c o n ­

t r a c t  a m o u n t s ,  t h e  r e d u c t i o n  i n  c h a r g e s  d e s c r i b e d  b e l o w  w i l l

1 4 6 /  D o c k e t  N o s .  C P 7 5 - 9 6 ,  e t  M . . , I n i t i a l  D e c i s i o n  
a t  4 0 4  ( F e b .  1 ,  1 9 7 7 ) .

1 4 7 /  R e c o m m e n d a t  i o n  a t  X I I ,  4 3 .

1 4 8 /  T h e  p r i v a t e  f i n a n c i n g  m o d e l  d i s c u s s e d  i n  t h e
R e c o m r e n d a t  i o n  w o u l d  h a v e  r e d u c e d  d e b t  s e r v i c e .

14 9/ R e c o m m e n d a t i o n  at XII, 4 3.



b e c o m e  e f f e c t i v e  o n l y  i n  t h e  e v e n t  o f  a n  e x t e n d e d  t o t a l  c e s s a ­

t i o n  o f  s e r v i c e .  As  a l r e a d y  d i s c u s s e d ,  t h e  9 0  p e r c e n t  b i l l i n g  

a d j u s t m e n t  r a t c h e t  f o r  a n y  s e r v i c e  d i m i n u t i o n  b e l o w  9 0  p e r c e n t  

o f  t e n d e r e d  g a s  w i l l  r e d u c e  c h a r g e s  t o  e l i m i n a t e  r e t u r n  o n  

e q u i t y .  H o w e v e r ,  o n c e  t h e  t r a n s p o r t e r s  w h o l l y  f a i l  t o  p r o v i d e  

a n y  s e r v i c e ,  i t  i s  a p p r o p r i a t e  t h a t  r e t u r n  o f  e q u i t y  b e
•  4 m

s u b j e c t  t o  f o r f e i t u r e .

T h e  p r o v i s i o n  a d o p t e d  h e r e  w i l l  b e  a c t i v a t e d  o n l y  i n  

t h e  e v e n t  o f  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  A l a s k a n  s e g m e n t  o r  N o r t h e r n  

B o r d e r  s t j m e n t  t o  t r a n s p o r t  t e n d e r e d  v o l u m e s ,  a n d  o n l y  wh e n  

t h e r e  i s  a t o t a l  c e s s a t i o n  o f  s e r v i c e  f o r  t h i r t y  c o n s e c u t i v e  

c a l e n d a r  d a y s .  T h e  p r o v i s i o n  w o u l d  a p p l y  p r o s p e c t i v e l y  f t o m  

t h e  t h i r t y - f i r s t  d a y  o f  s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n ,  a n d  w o u l d  

c o n t i n u e  u n t i l  s u c h  t i m e  a s  g a s  i s  a g a i n  t r a n s p o r t e d .  F u r t h e r ,  

t h i s  p r o v i s i o n  w i l l  a p p l y  s o l e l y  t o  t h a t  s e g m e n t  d i r e c t l y  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n .  1 5 0 /  S p e c i f i c a l l y ,  

t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  r e q u i r e  t h a t  c o m m e n c i n g  w i t h  t h e  t h i r t y -  

f i r s t  d a y  o f  t o t a l  s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n ,  t h a t  p o r t i o n  o f  

t h e  t r a n s p o r t e r s '  c h a r g e s  a t t r i b u t a b l e  t o  e q u i t y  c o s t s  ( t h a t

1 5 0 /  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  A l a s k a n  s e g m e n t  o f  t h e  s y s t e m
w e r e  i n o p e r a b l e  b u t  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  s e g m e n t  w e r e  
o p e r a t i o n a l ,  n o  a d j u s t m e n t  w o u l d  b e  ma d e  t o  t h e  c h a r g e s  
b y  N o r t h e r n  B o r d e r .  L i k e w i s e ,  i f  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  
C a n a d i a n  s e g m e n t s  o *  t h e  s y s t e m  w e r e  i n o p e r a b l e  b u t  
t h e  A l a s k a r .  s e g m e n t  a n d  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  s e g m e n t  
w e r e  o p e r a t i o n a l ,  n o  a d j u s t m e n t  w o u l d  b e  mad e  t o  t h e  
c h a r g e s  b y  e i t h e r  A l a s k a n  N o r t h w e s t  o r  N o r t h e r n  B o  d e r .

AGO 686165
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p o r t i o n  o f  d e p r e c i a t i o n  e x p e n s e  n o t  n e c e s s a r y  f o r  d e b t  s e r v i c e  

a n d  a s s o c i a t e d  t a x e s )  s h a l l  b e  c o l l e c t e d ,  s u b j e c t  t o  r e f u n d .

U n d e r  n o  c i r c u m s t a n c e  w o u l d  d e b t  s e r v i c e  b e  i m p a i r e d .

A C o m m i s s i o n  h e a r i n g  v i ’ l l  b e  c o n v e n e d  a s  s o o n  a s  p r a c t i c a b l e  

a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  f i r s t  m o n t h  o f  t o t a l  c e s s a t i o n  o f  s e r v i c e .

A t  t h a t  t i m e ,  t h e  t r a n s p o r t e r  w i l l  b e  p r o v i d e d  t h e  o p p o r t u n i t y ,  

t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  e x t r e m i t y  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d ­

i n g  t h e  B e r v i c e  i n t e r r u p t i o n  w a r r a n t s  r e t e n t i o n  o f  e q u i t y  c o s t s  

b y  t h e  t r a n s p o r t e r .  I f  t r e  t r a n s p o r t e r  c a n  d e m o n s t r a t e  t h a t  

t h e  f a i l u r e  t o  p r o v i d e  s e r v i c e  w a s  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  o f  p r u ­

d e n t  m a n a g e m e n t ,  t h e  r e v e n u e s  c o l l e c t e d  s u b j e c t  t o  r e f u n d  

w i l l  b e  r e t a i n e d  b y  t h e  t r a n s p o r t e r .  I f  s u c h  a s h o w i n g  i s  

n o t  m a d e ,  t h e  r e v e n u e s  c o l l e c t e d  s u b j e c t  t o  r e f u n d  m u s t  b e  

r e t u r n e d  t o  t h e  s h i p p e r r  * - o c e t h e r  w i t h  a p p r o p r i a t e  i n t e r e s t .

W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i z e s  t h a t  c o n s u m e r s  w i l l  b e  

r e q u i r e d  t o  p a y  a  p o r t i o n  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  c h a r g e s  d u r i n g  

t h e  p e r i o d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  i s  c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  e q u i t y  

c o s t s  s h o u l d  b e  r e f u n d e d ,  t h a t  p e r i o d  s h o u l d  n o t  b e  l o n g .

T h e  ANGTA m a n d a t e  t o  e x p e d i t e  w i l l  c o n t i n u e  i n  f o r c e .

T h e  c o n t i n u e d  c o l l e c t i o n  o f  e q u i t y  c o s t s  b y  t h e  t r a n s p o r t e r  

ma y  a l s o  a s s i s t  i t  i n  h a v i n g  r e v e n u e s  a v a i l a b l e  t o  m a k e  

n e c e s s a r y ,  a n d  p e r h a p s  exp« n s i v e ,  r e p a i r s  t o  r e s t o r e  s e r v i c e .

C o n s u m e r s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w i l l  h a v e  t h e  a s s u r a n c e  

t h a t  r e f u n d s ,  w i t h  i n t e r e s t ,  w i l l  b e  p r o v i d e d  s h o u l d  t h e  

t r a n s p o r t e r  f a i l  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  t o t a l  c e s s a t i o n  

o f  s e r v i c e  w a s  n o t  t h e  r e s u l t  o f  m a n a g e m e n t  i m p r u d e n c e .

> -%v
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I n  t n a t  e v e n t ,  f a i r n e s s  r e q u i r e s  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  

t r a n s p o r t a t i o n  c h a r g e  o n l y  r e c o v e r  a c t u a l  o p e r a t i o n  a n d  

m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s ,  c u r r e n t  t a x e s ,  a n d  d e b t  s e r v i c e .

T h i s  r e d u c e d  l e v e l  o f  c h a r g e s  w o u l d  c o n t i n u e  u n t i l  s e r v i c e  

i s  r e s t o r e d .

T h i s  p r o c e d u r e  p r o v i d e s  t h e  a s s u r a n c e  t o  i n v e s t o r s  

t h a t  d e b t  s e r v i c e  w i l l  b e  c o v e r e d  i n  a l l  e v e n t s  a s  w a s  

c o n t e m p l a t e d  i n  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n . 1 5 1 /

I t  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  s h i p p e r s  a n d  c o n s u m e r s  w o u l d  n o t  b e a r  

e q u i t y  c o s t s  w h e n  m a n a g e m e n t  i s  u n a b l e  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  

e v e n t s  s u r r o u n d i n g  t h e  s e r v i c e  i n t e r r u p t i o n  j u s t i f y  t h e  

r e t e n t i o n  o f  s u c h  e q u i t y  c o s t s  b y  t h e  t r a n s p o r t e r .

1 5 1 /  D e c i s i o n  a t  1 0 0 - 1 0 1 .
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4 .  B i l l i n g  P r o c e d u r e

T h e  s e l e c t i o n  o f  t h e  p e r i o d  a n d  m e t h o d  t o  c a l c u l a t e

s h i p p e r s '  t r a n s p o r t a t i o n  c h a r g e s  i s  t h e  f o u r t h  i s s u e

a f f e c t i n g  r i s k  a l l o c a t i o n  f o r  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r

a n d  A l a s k a n  s e g m e n t s  o f  t h e  ANGTS p r o j e c t .  ± 5 2 /  A c c o r d i n g

t o  t h e  A l a s k a n  D e l e g a t e ,  v . , o  a l t e r n a t i v e  p r o c e d u r e s

w e r e  p r e s e n t e d  d u r i n g  t h e  h e a r i n g s  i n  E l  P a s o  A l a s k a

C o m p a n y , D o c k e t  N o .  C P 7 5 - 9 6 ,  e t ,  a l .

T h e  f i r s t  w o u l d  b e  t o  e s t i m a t e  t h e  c o s t  o f  
s e r v i c e  o f  t h e  p i p e l i n e  o v e r  a f u t u r e  s i x  
m o n t h  p e r i o d  a n d  t h e n  f i x  a c o n s t a n t  m o n t h l y  
c h a r g e  t o  r e c o v e r  t h i s  e s t i m a t e d  s i x  m o n t h  c o s t  
o f  s e r v i c e .  I n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  e s t i m a t e  
d e v i a t e d  f r o m  t h e  a c t u a l  c o s t  o f  s e r v i c e ,  a n y  
a c c u m u l a t e d  u n d e r c h a r g e  w o u l d  b e  a d d e d  t o ,  o r  
a n y  o v e r c h a r g e  s u b t r a c t e d  f r o m  t h e  c h a r g e  
l e v i e d  o v e r  t h e  f o l l o w i n g  s i x  m o n t h  p e r i o o .

T h e  s e c o n d  a p p r o a c h  . .  .  w o u l d  b e  t o
s i m p l y  b i l l  s h i p p e r s  m o n t h l y  f o r  t h e  a c t u a l
c o s t s  o f  s e r v i c e  i n c u r r e d  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  
m o n t h .  . .  . T h i s  c o u l d  r e s u l t  i n  c h a r g e s  
c h a n g i n g  f r o m  m o n t h  t o  m o n t h  b u t  w o u l d  a v o i d  
a n y  o v e r c h a r g i n g  o r  u n d e r c h a r g i n g .  ( D e l e g a t e ' s  
R e p o r t  a t  1 3 )

T h e  I n i t i a l  D e c i s i o n  i n  t h a t  p r o c e e d i n g  r e c o m m e n d e d

a d o p t i o n  o f  t h e  s i x - m o n t h  b i l l i n g  p r o c e d u r e .  1 5 3 /  T h e

P r e s i d i n g  J u d g e  f o u n d  t h a t  t h e  s i x - m o n t h  b i l l i n g  a f f e c t e j  

o n l y  t h e  t i m i n g  o f  r e c o v e r y  o f  t h e  c h a r g e d  r a t e s  a n d ,  

t h e r e f o r e ,  n o  a d e q u a t e  j u s t i f i c a t i o n  h a d  b e e n  p r e s e n t e d

Docket No. RK78-12 - 184 -

1 5 2 /  S e c  D e l e g a t e  R e p o r t  a t  1 3 .  

1 5 3 /  I n i t i a l  d e c i s i o n  a t  4 0 7 - 4 0 8 .
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f o r  r e j e c t i n g  t n e  p r o p o s a l .  He f u r t h e r  p o s t u l a t e d ,  

h o w e v e r ,  t h a t  t h e  m o n t h l y  b i l l i n g  p r o c e d u r e  w o u l d  h a v e  

a l s o  b e e n  a c c e p t a b l e .  1 5 4 /

E a c h  o f  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  

p r o v i d e s  f o r  a s i x - m o n t h  b i l l i n g  p r o c e d u r e  ( s e e  S e c t i o n  

6 . 8  o f  t h e  G e n e r a l  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  o f  t h e  t a r i f f s  

o f  N o r t h e r n  B o r d e r  P i p e l i n e  a n d  A ’ a s k a n  N o r t h w e s t  N a t u r a l ” 

G a s  T r a n s p o r t a t i o n  C o m p a n y ) .  C o m m i s s i o n  a p p r o v a l  o f  

e a c h  o f  t h e  t a r i f f  p r o v i s i o n s  i s  u r g e d  b y  t h e  p r o j e c t  

s p o n s o r s  a s  p r o v i d i n g  a m e c h a n i s m  t j  p e r m i t  s h i p p e r  

t a r i f f  t r a c k i n g  p r o v i s i o n s  w i t h  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  

a t t r i b u t a b l e  t o  ANGTS .  T h e  p r o p o s a l  i s  a l s o  t e n t a t i v e l y  

s u p p o r t e d  b y  New Y o r k .  1 5 5 /

S t a f f  a c k n o w l e d g e s  t h a t  t h e  s i x - m o n t h  b i l l i n g  p r o ­

c e d u r e  i s  n e i t h e r  u n f c i r  n o r  i l l e g a l .  S t a f f  c o n t e n d s ,  

h o w e v e r ,  t h a t  b i l l i n g  s h i p p e r s  f o r  t h e  p r e v i o u s  m o n t h ' s  

a c t u a l  c o s t s  p r o v i d e s  c e r t a i n  a d v a n t a g e s :  ( 1 )  i t  w o u l d  

s i m p l i f y  t h e  t a r i f f  b y  e l i m i n a t i n g  t h e  s u r c h a r g e s  a n d  

c a r r y i n g  c h a r g e s  w h i c h  o c c u r  w i t h  a  s i x - m o n t h  b i l l i n g  

p r o c e d u r e ;  ( 2 )  i t  w o u l d  r e d u c e  b i l l i n g  c o n t r o v e r s i e s  

r e g a r d i n g  m e t h o d s  o f  e s t i m a t i o n ;  a n d  ( 3 )  i t  w o u l d  s i m p l i f y  

r e v i e w  o f  t r a n s p o r t e r s '  r a t e s .

1 5 4 /  I d .

1 5 5 /  New Y o r k ,  I n i t i a l  C o m m e n t ,  a t  8 .
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I n i t i a l l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  t h a t  t h e  p r o j e c t  

s p o n s o r s '  p r o p o s e d  m e t h o d  o f  b i l l i n g  i s  n e i t h e r  i l l e g a l  

n o r  u n f a i r .  E a c h  t r a n s p o r t e r  w i l l  d e t e r m i n e  m o n t h l y  

t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  i t s  a c t u a l  c o s t  o f  ' s e r v i c e  

a n d  t h e  t o t a l  c h a r g e s  c o l l e c t e d .  T h a t  d i f f e r e n c e  

w i l l  b e  a c c o u n t e d  f o r  i n  t h e  t r a n s p o r t e r ' s  w o r k i n g  

c a p i t a l  a l l o w a n c e  i n  r a t e  b a s e  a n d ,  t h e r e f o r e ,  c a r r y i n g  

c h a r g e s  w i l l  b e  r e c o v e r e d  b y  t h e  t r a n s p o r t e r  w h e n  

t h e r e  h a v e  b e e n  u n d e r c o l l e c t i o n s  o r  b y  t h e  s h i p p e r  

w h e n  t h e r e  h a v e  b e e n  o v e r c o l l e c t i o n s .

M o r e o v e r ,  w h i l e  S t a f f ' s  a r g u m e  t s  i n  f a v o r  o f  a 

m o n t h l y  b i l l i n g  p r o c e d u r e  a r e  c r e d i b l e ,  t h e  C o m m i s s i o n  

f i n d s  t h a t  o n  b a l a n c e  t h e  s i x - m o n t h  b i l l i n g  p r o c e d u r e  

w i l l  b e  a d o p t e d .  A l t h o u g h  c o s t - o f - s e r v i c e  b i l l i n g  

i s  t y p i c a l l y  d o n e  o n  a n  a c t u a l  b a s i s ,  a  s i x - m o n t h  

b i l l i n g  p r o c e d u r e  h e r e  w o u l d  p r o v i d e  t h e  t r a n s p o r t e r  

w i t h  a  r e l a t i v e l y  s t a b l e  f l o w  o f  r e v e n u e s .  I t  w o u l d  

a l s o  e n a b l e  t h e  s h i p p e r s  t o  m o r e  a c c u r a t e l y  e s t i m a t e  

t h e i r  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e .  1 5 6 /

T h e  s i x - m o n t h  b i l l i n g  p r o c e d u r e  w o u l d  a l s o  b e n e f i t  

t h e  c o n s u m e r  b y  r e d u c i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  w i d e  v a r i a ­

t i o n s  i n  m o n t h l y  t r a n s p o r t a t i o n  c h a r g e s .  S u c h  v a r i a t i o n s

1 5 6 /  T h i s  f e a t u r e  m a y  h a v e  s i c  I f i c a n c e  i n  t h e  C o m m i s s i o n '  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  m e c h a n i c s  o f  f l o w  t h r o u g h  o f  t h e  
s y s t e m s ’ c h a r g e s  b y  t h e  s h i p p e r s .  T h e  q u e s t i o n  
o f  s h i p p e r  t r a c k i n g  i s  d i s c u s s e d  a b o v e .  S e e  
I n t r o d u c t i o n  t o  S e c t i o n  V I .
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c o u l d  b e  a  r e s u l t  o f  t h e  p l a n n e d  m a i n t e n a n c e  a n d  s c h e d u l e d  

d o w n  t i m e  p r o p o s e d  i n  t h e  t a r i f f s .  S e c t i o n  1 . 1 4  o f  t h e  

G e n e r a l  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  o f  t h e  A l a s k a n  N o r t h w e s t  

t a r i f f  a n d  s e c t i o n  1 . 1 5  o f  t h e  G e n e r a l  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  

o f  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  t a r i f f  s h o w  h o w  t h e  p l a n n e d  m a i n t e ­

n a n c e  a n d  s c h e d u l e d  d o w n - t i m e  f a c t o r s  v a r y  f r o m  m o n t h  t o  

m o n t h  f o r  t h e  p i p e l i n e s .  N o t w i t h s t a n d i n g  t h o s e  m o n t h l y  

d o w n - t i m e  v a r i a n c e s ,  t h e  J a n u a r y - J u n e  b i l l i n g  p e r i o d  

c o n t e m p l a t e s  e f f e c t i v e  o p e r a t i n g  d a y s  1 5 7 /  t h a t  a r e  

e s s e n t i a l l y  i d e n t i c a l  t o  t h e  e f f e c t i v e  o p e r a t i n g  d a y s  

f o r  t h e  J u l y - D e c e m b e r  b i l l i n g  p e r i o d .  T h u s ,  t h e  p r o p o s e d  

s i x - m o n t h  b i l l i n g  p e r i o d  —  w h i c h  u s e s  a n  e s t i m a t i n g  

a n d  s u b s e q u e n t  b a l a n c i n g  a p p r o a c h  —  w o u l d  t e n d  t o  

l e v e l  o f f  t h e  m o n t h l y  b i l l s ,  a n d  w o u l d  a p p e a r  t o  b e  

c o n s i s t e n t  w i t h  a n d  a  d e s i r a b l e  a c c o m p a n i m e n t  t o  t h e  

p l a n n e d  o p e r a t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e .

T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  p e r m i t  t h e  b i l l i n g  p r o c e d u r e s  

p r o p o s e d  b y  t h e  t r a n s p o r t e r s .  H o w e v e r ,  t h e  p r o p o s a l  t o  

c o m p u t e  w o r k i n g  c a p i t a l  a l l o w a n c e  o n  t h e  a c c u m u l a t e d  

d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  e s t i m a t e d  c o s t - o f - c e r v i c e  a n d  t h e

1 5 7 /  E f f e c t i v e  o p e r a t i n g  d a y s  a r e  d e t e r m i n e d  b y  m u l t i p l y i n g  
c a l e n d a r  d a y s  f o r  e a c h  m o n t h  b y  t h e  c o r r e s p o n d i n g  
m a i n t e n a n c e  a n d  d o w n  t i m e  f a c t o r .  E f f e c t i v e  c p e r a t i n g  
d a y s  6 h o u l d  t r a n s l a t e ,  e s s e n t i a l l y ,  i n t o  r e l a t i v e  
v o l u m e  t h r o u g h p u t  i n  e a c h  m o n t h .
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a c t u a l  c o s t - o f - s e r v i c e  w i l l  n o t  b e  a p p r o v e d .  R a t h e r ,  ™

c a r r y i n g  c h a r g e s  o n  s u c h  d i f f e r e n c e s  w i l l  b e  p e r m i t t e d  

i n  av. ' d a n c e  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n ' s  R e g u l a t i o n s .  T h i s

a p p r o a c h  i s  t h e  n o r m a l  t r e a t m e n t  f o r  s i m i l a r  a m o u n t s .
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B .  O t h e r  T a r i f f  I s s u e s

A s  n o t e d  a t  t h e  o u t s e t  o f  t h i s  d i s c u s s i o n ,  s e v e r a l  

t a r i f f  i s s u e s  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d  t h r o u g h  t h e  c o m m e n t  

p r o c e d u r e  o f  t h i s  r u l e m a k i n g ,  a n d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  

C o r m i s s i o n ' s  a n a l y s i s  o f  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s .  T h o s e  

i s s u e s  a r e  c o n s i d e r e d  b e l o w .

1 .  A v a i . a b i l i t y  o f  T r a n s p o r t a t i o n  S e r v i c e s
• f

T h e  A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  A c t  s t a t e s  

a t  S e c t i o n  1 3 ( a )  t h a t  " n o  p e r s o n  s e e k i n g  t o  t r a n s p o r t  n a t u r a l  

g a s  i n  t h e  A l a s k a  n a t u r a l  g a s  s y s t e m  s h a l l  b e  p r e v e n t e d  

f r o m  d o i n g  s o  o r  b e  d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t  i n  t h e  t e r m s  

a n d  c o n d i t i o n s  o f  s e r v i c e  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  d e g r e e  o f  

o w n e r s h i p ,  o r  l a c k  t h e r e o f ,  o f  t h e  A l a s k a  n a t u r a l  g a s  

t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m . "  A q u e s t i o n  h a s  a r i s e n  a b o u t  

w h e t h e r  t h e  a v a i l a b i l i t y  c l a u s e s  o f  t h e  p r o  f o r m a  t a r i f f s  

( 5  1 o f  R a t e  S c h e d u l e  T - l  a n d  S 1 o f  R a t e  S c h e d u l e  O T - 1 )  

c o m p l y  w i t h  t h i s  p r o v i s i o n  o f  A N G T A .

T h e  p r o  f o r m a  t a r i f f s  e a c h  i n d i c a t e  t h * t  s e r v i c e s  

w i l l  b e  a v a i l a b l e  t o  a n y  s h i p p e r  u n d e r  i t s  s e r v i c e  a g r e e ­

m e n t .  T h e  t a r i f f s  d o  n o t  s p e c i f i c a l l y  i n d i c a t e ,  h o w e v e r ,  

w h e t h e r  a  s e r v i c e  a g r e e m e n t  w i l l  b e  a v a i l a b l e  o n  a  n o n -  

d i s c r i r o i n a t o r y  b a s i s .  I t  i s  t h u s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  

a v a i l a b i l i t y  p r o v i s i o n s  o f  t h e  p r o  f o r m a  t a r i f f s  d o  n o t  

c o m p l y  w i t h  S e c t i o n  1 3 ( a )  o f  A N G T A .

I n  t h e i r  j o i n t  c o m m e n t s ,  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  

N o r t h e r n  B o r d e r  6 t a t e  t h a t  t h e  i n t e n t  o f  e a c h  o f  t h e



T h  i s  R a t e  S c h e d u l e  i s  a v a i l  a b l e  t o  a n y  
p e r s o n  d e s i r i n g  s e r v i c e  a s  p r o v i d e d  f o r  
b y  S e c t i o n  1 3 ( a )  o f  t h e  A l a s k a n  N a t u r a l  G a s  
T r a n s p o r t a t i o n  A c t  o f  1 9 7 6  a f t e r  e x e c u t i o n  
o f  a s e r v i c e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  C o m p a n y .

A n d  f o r  R a t e  S c h e d u l e  O T - 1 ,  S t a f f  f u r t h e r  p r o p o s e s :

1 .  A v a i l a b i l i t y

T h i s  R a t e  S c h e d u l e  i s  a v a i l a b l e  t o  a n y  
S h i p p e r  t h a t  i s  r e c e i v i n g  s e r v i c e  a n d  h a s  
e x e c u t e d  a  s e r v i c e  a g r e e m e n t  u n d e r  R a t e  
S c h e d u l e  T - l .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e v i e w e d  t h e  p r o p o s e d  c h a n g e s

o f f e r e d  b y  S t a f f .  T h e s e  c h a n g e s  b e t t e r  r e f l e c t  t h e

i n t e n t i o n  t h a t  t h e  s e r v i c e s  s h o u l d  t e  m a d e  a v a i l a b l e  o n

a  n o n d i s c r i m i n a t o r y  b a s i s .  T h e  p r o p o s e d  c h a n g e s  o f  S t a f f
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t a r i f f  p r o v i s i o n s  w a s  n o t  t o  d e n y  a c c e s s  t o  a n y  p e r s o n  

s e e k i n g  t o  t r a n s p o r t  n a t u r a l  g a s .  1 5 6 /  R a t h e r ,  t h e  i n t e n t  

w a s  t o  r e c o g n i z e  t h a t  e a c h  t r a n s p o r t e r  i s  a  c o n t r a c t  Y V /
ft*

c a r r  i e r .

S t a f f  e x p r e s s e s  i t s  b e l i e f  t h a t  t h e  a v a i l a b i l i t y  

p r o v i s i o n s  w e r e  n o t  i n t e n d e d  t o  d e n y  a c c e s s  t o  t h e  

p i p e l i n e  b u t  s u g g e s t s  t h a t  a s  n o w  d r a f t e d  t h e  t a r i f f  

p r o v i s i o n s  a r e  a m b i g u o u s .  S t a f f ,  t h e r e f o r e ,  p r o p o s e s  

a l t e r n a t i v e  l a n g u a g e .  1 5 9 /  F o r  R a t e  S c h e d u l e  T - l ,  S t a f f  

p r o p o s e s :

1 .  A v a i l a b i l i t y
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1 5 8 /  J o i n t  C o m m e n t s ,  T a b  3 ,  P t .  2  a t  1 - 2 .  

1 5 9 /  S t a f f  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  4 2 - 4 3 .
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s h o u l d  b e  s u b s t i t u t e d  f o r  t h e  a v a i l a b i l i t y  p r o v i s i o n s  

n o w  c o n t a i n e d  i n  e a c h  o f  t h e  p r c  f o r m a  t a r i f f s .

2 .  C o s t  A l l o c a t i o n

S e v e r a l  c o s t  a l l o c a t i o n  i s s u e s  h a v e  b e e n  r a i s e d  

b y  t h e  f i l i n g  o f  t n e  t r a n s p o r t e r s '  t a r i f f s  a n d  t h e  

c o m m e n t s  t h e r e o n .  T h e  c e n t r a l  i s s u e s  t o  b e  d e c i d e d  a r e

a )  S h o u l d  c o s t s  b e  a l l o c a t e d  t o  v a r i o u s  s h i p p e r s  

o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  3 t i v e  v o l u m e  u n i t s  ( M c f )  t r a n s ­

p o r t e d  t h r o u g h  t h e  s y s t e m  o r ,  a l t e r n a t i v e l y ,  o n  t h e  

b a s i s  o f  r e l a t i v e  e n e r g y  u n i t s  ( D e k a t h e r m s )  t r a n s p o r t e d  

t h r o u g h  t h e  s y s t e m ?

b )  S h o u l d  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  s y s t e m  b e  s e g r e ­

g a t e d  i n t o  t w o  z o n e s  f o r  r a t e  p u r p o s e s ,  o r  s h o u l d  

t h e  c o s t s  b e  c o m p o s i t e d  a n d  a l l o c a t e d  t o  v a r i o u s  

s h i p p e r s  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  n u m b e r  o f  m i l e s  o f  s y s t e m  

u s e d  b y  e a c h  s h i p p e r ?

T h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  e a c h  o f  t h e s e  i s s u e s  h a s  a

g r e a t e r  i m p a c t  u p o n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t h a n  a n y  o t h e r

p a r t y .  T h e  i s s u e s  a r e  c r e a t e d ,  i n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e ,

b y  t h e  e x p e c t e d  d e l i v e r y  o f  P r u d h o e  B a y  g a s  w i t h i n

A l a s k a .  A s  A l a s k a  s t a t e d  i n  i t B  i n i t i a l  c o m m e n t s :

A l a s k a  h a s  b e e n  p u r s u i n g  a n d  e v a l u a t i n g  p r o p o s a l  
t o  u t i l i z e  n a t u r a l  g a s  l i q u i d s  f r o . . .  P r u d h o e  B a y  
i n  A l a s k a  a s  a f e e d s t o c k  f o r  a  n e w  p e t r o c h e m i c a l  
f a c i l i t y .  1 6 0 /
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1 6 0 /  A l a s k a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  7 ;  s e e  a l s o  A l a s k a ,  
I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  1 0 .



T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  s t a t e m e n t s  i n c l u d e d  

i n  A l a s k a ' s  i n i t i a l  c o m m e n t s  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  

A l a s k a n  N o r t h w e s t  p o r t i o n  o f  A N G T S  i s  n o t  c o n t e m p l a t e d  

t o  b e  a  " d u a l - p h a s e  t r a n s p o r t a t i o n  f a c i l i t y "  a n d  t h a t  

A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  t a r i f f  i s  " c o n s t r u c t e d  o n  t h e  

a s s u m p t i o n  t h a t  t h e r e  w o u l d  n o t  b e  a  s e p a r a t e  t r a n s p o r t  

o f  l i q u i d s . "  1 6 1 /  I t  i s  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  u n d e r s t a n d i n g  

t h a t  a l l  o f  t h e  f l u i d s  m o v i n g  t h r o u g h  t h e  A l a s k a n  

N o r t h w e s t  p i p e l i n e  w i l l  b e  i n  a  g a s e o u s  s t a t e .  T h e r e  

w i l l  b e  n o  d r o p l e t s ,  s l u g s ,  o r  p h a s e s  ( o r  a n y  p o r t i o n  

o f  t h e  f l u i d  t o  w h i c h  a n y  s i m i l a r  t e r m  c a n  p r o p e r l y  

b e  a p p l i e d )  i n  t h e  p i p e l i n e  w h i c  " b e  i n  l i q u i d  

f o r m .

W h a t  m u s t  b e  c o n s i d e r e d ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  c e r t a i n  

p o r t i o n s  o f  t h e  g a s e o u s  s t r e a m  b e i n g  t r a n s p o r t e d  a r e  

1 l q u e f  i a b l e  i n  a  h y d r o c a r b o n  e x t r a c t i o n  p l a n t .  I t  s e e m s  

a p p a r e n t  f r o m  A l a s k a ' s  s t a t e m e n t s  t h a t  i t  i n t e n d s  t o  

e x t r a c t ,  o r  c a u s e  t o  b e  e x t r a c t e d ,  c e r t a i n  l i q u e f i a b l e  

h y d r o c a r b o n s  f r o m  t h e  t o t a l  g a s  s t r e a m  p a s s i n g  f r o m  

P r u d h o e  B a y  t h r o u g h  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  T h e  c e n t r a l  

q u e s t i o n  t h a t  m j s t  b e  a d d r e s s e d  i s  h o w  s h o u l d  t r a n s p o r t a ­

t i o n  c o s t s  b e  a l l o c a t e d  t o  a n y  " o f f - t a k e "  o f  g a s  w i t h i n
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A l a s k a  1 6 2 /  i f  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  g a s  i s  c h a n g e d  b y

c h a n g e d  b y  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  o c c u r i n g  a f t e r  t h e  g a s

h a s  e n t e r e d  A N G T S .  1 6 3 /  A l a s k a  s t a t e s  i n  i t s  r e p l y  c o m m e n t s :

T h e  c o s t  a l l o c a t i o n  m e t h o d o l o g y  i s  o f  n o  g r e a t  
c o n s e q u e n c e  b e c a u s e  w h a t e v e r  t h e  c o s t  a l l o c a t i o n  
m e t h o d o l o g y ,  t h e  b o t t o m  l i n e  w i l l  b e  t h a t  t h e  
e n t i r e  c o s t  o f  s e r v i c e  i s  r e c o v e r e d .  1 6 4 /

A l a s k a  g o e s  o n  t o  s t a t e :
*

T h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  t h a t  A l a s k a  m u s t  b e  c h a r g e d  
a  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e  r a t e  f o r  i t s  s h i p m e n t .  1 6 5 /

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  l a t t e r  s t a t e m e n t  b u t  

c a n n o t  a c c e p t  t h e  f o r m e r  a s s e r t i o n .  T h e  t a r i f f s  m u s t  

p r o v i d e  a  m e c h a n i s m  f o r  a l i e n a t i n g  A N G T S ' s  c o s t s  t h a t  

g i v e s  p r o p e r  r e c o g n i t i o n  t o  t h e  p l a n n e d  u t i l i z a t i o n  o f  

t h e  p r o j e c t  a n d  t h e  a t t e n d a n t  c o s t  r e s p o n s i b i l i t y .  T h e  

c o n s e q u e n c e  o f  a n  i m p r o p e r  c o s t  a l l o c a t i o n  m e t h o d  w o u l d  

b e  t h a t  c e r t a i n  s h i p p e r s  w o u l d  b e  e f f e c t i v e l y  s u b s i d i z i n g  

t h e  o p e r a t i o n s  o f  o t h e r  s h i p p e r s .  F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  

i m p o r t a n t  t h a t  g u i d a n c e  b e  g i v e n  t o  t h e  p o t e n t i a l  u s e r s  

o f  A l a s k a n  g a s  60 t h a t  t h e y  m a y  e v a l u a t e  t h e i r  p a r t i c i ­

p a t i o n  i n  t h i s  p r o j e c t .

1 6 2 /  S e e  A l a s k a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  8 - 9  f o r  d e t a i l e d  
d i s c u s s i o n  o f  " O f f - T a k e "  c o n s i d e r a t i o n s  a n d  l e g a l  
r e q u i r e m e n t  t o  p e r m i t  i n - s t a t e  w i t h d r a w a l  o f  r o y a l t y  
g a s .

1 6 3 /  T h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h i s  q u e s t i o n  d o e s  n o t  r e q u i r e
t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  " s e p a r a t e  l i q u i d s  r a t e , "  w h i c h  
w a s  s u g g e s t e d  a s  a  p o s s i b i l i t y  b y  A l a s k a .

1 6 4 /  A l a s k a ,  R e p l y  C o m m e n t s  a t  4 .
1 6 5 /  i d .

AGO 8861*7



d e t e r m i n e s  t h a t  e n e r g y  u n i t s  ( D e k a t h e r m s )  r a t h e r  t h a n  

v o l u m e  u n i t s  ( M c f )  s h o u l d  b e  u s e d  a s  t h e  b a s i c  a l l o c a t i o n  

u n i t s  f o r  a p p o r t i o n i n g  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  c o s t - o f -  

s e r v i c e .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  r e q u i r e  t h a t  

d i s t a n c e  ( m i l e s )  b e  f a c t o r e d  i n t o  t h e  c o s t  a l l o c a t i o n  

p r o c e d u r e s .  F i n a l l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  r e q u i r e  

t h a t  N o r t h e r n  B o r d e r ' s  c o s t - o f - s e r v i c e  a l s o  b e  a l l o c a t e d  

o n  a  D e k a t h e r m - m i l e  b a s i s .

C o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  e s s e n t i a l  p u r p o s e  o f  A N G T S  

a n d  c e r t a i n  e l e m e n t a r y  c h e m i c a l  f a c t s  i s  b a s i c  t o  p r o p e r l y  

r e s o l v i n g  t h e  i s s u e  o f  c o s t  a l l o c a t i o n .  T h e  A N G T S  i s  b e i n g  

c o n s t r u c t e d  a s  a  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  t o  d e l i v e r  e n e r g y  

t o  A l a s k a  a n d  t h e  c o n t i g u o u s  f o r t y - e i g h t  S t a t e s .  T h e  v a l u e  

o f  t h e  s y s t e m  t o  m o s t  o f  t h e  g a s  c o n s u m e r s  i s  t h - *  a m o u n t  

o f  e n e r g y  t h a t  w i l l  b e  m a d *  a v a i l a b l e  t h r o u g h  t h e  s y s t e m .  

V a r i o u s  i n d u s t r i a l  c u s t o m e r s  c o u l d  b e n e f i t  m o i e  b y  e x ­

t r a c t i n g  c e r t a i n  o f  t h e  c o n s t i t u e n t s  f r o m  t h e  g a s  s t r e a m  

b e c a u s e  o f  t h e  c h e m i c a l  a n d  p h y s i c a l  p r o p e r t i e s  p e c u l i a r  

t o  t h o s e  c o n s t i t u e n t s .  T h e r e f o r e ,  t h e  v a l u e  o f  t h e  A N G T S  t o  

c e r t a i n  i n d u s t r i a l  c u s t o m e r s  i s  d e r i v e d  m o r e  f r o m  t h e  

d i s c r e t e  c h e m i c a l  a n d  p h y s i c a l  p r o p e r t i e s  o f  t h e  c o m p o n e n t s  

t h a t  c a n  b e  e x t r a c t e d  f r o m  t h e  g a s  s t r e a m  r a t h e r  t h a n  

f t  jm t h e  h e a t  e n e r g y  v a l u e  o f  t h e  t o t a l  g a s  s t r e a m  

b e i n g  t r a n s p o r t e d .



Docket No. RM78-12 - 195 -

P r o d u c t s  t h a t  n o r m a l l y  w o u l d  b e  r e m o v e d  i n  a  h y d r o ­

c a r b o n  e x t r a c t i o n  p r o c e s s  ( e t h a n e ,  p r o p a n e ,  b u t a n e s  a n d  

p e n t a n e s - p l u s ) h a v e  a  h i g h e r  h e a t  v ;  j e  p e r  u n i t  o f  

v o l u m e  t h a n  t h e  p r i n c i p a l  c o n s t i t u e n t  r e m a i n i n g  a f t e r  

p r o c e s s i n g  ( m e t h a n e ) .  1 6 6 /  T h i s  i s  o b v i o u s  f r o m  t h e  

f o l l o w i n g :

G j s  C o m p o n e n t  H e a t i n g  V a l u e
________________________  ( D e k a t h e r m s  p e r  M c f )

M e t h a n e  1 . 0
E t h a n e  1 . 8
P r o p a n e  2 . 5
B u t a n e s  3 . 3
P e n t a n e s - p l u s  5 . 0 +

B a s e d  u p o n  t h e  i n f o r m a t i o n  p r e s e n t e d  i n  t h e  p r o ­

c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  F P C  i n v o l v i n g  t h e  c o m p e t i t i v e  a p p l i ­

c a t i o n s  t o  c o n s t r u c t  a n  A l a s k a  g a s  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m ,  1 6 7 /  

t h e  g a s  a v a i l a b l e  a t  a  g a s  p r o c e s s i n g  a n d  c o n d i t i o n i n g  

p l a n t  c o u l d  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  c o m p o s i t i o n  o f  h y d r o c a r b o n s :

G a s  C o m p o n e n t  P e r c e n t  1 6 8 /

M e t h a n e  8 5 . 1
E t h a n e  7 . 8
P r o p a n e  4 . 0
B u t a n e s  1 . 2
P e n t a n e s - p l u s  0 . 2

1 6 6 /  S u b s t a n t i a l  a m o u n t s  o f  m e t h a n e  c o u l d  a l s o  b e  r e q u i r e d  
i n  a  f e r t i l i z e r  m a n u f a c t u r i n g  c o m p l e x .

1 6 7 /  D o c k e t  N o s .  C P 7 5 - 9 6 ,  e t  a l .

1 6 8 /  D o c k e t  N o .  C P 7 5 - 9 6  , e t  a l . ,  t r a n s c r i p t  a t  1 9 , 4 9 6
( t e s t i m o n y  o f  E x x o n  C o r p . ) .  P e r c e n t a g e s  d o  n o t  a d d  t o  
1 0 0 1  b e c a u s e  c a r b o n  d i o x i d e  a n d  n i t r o g e n ,  w h i c h  d o  
n o t  h a v e  a n y  h e a t i n g  v a l u e ,  h a v e  b e e n  o m i t t e d .

AGO 8 8 6 1 7 9
• t • ' '  " * v  - :• * -  — %■ i  -» |  \  t v / v . i t
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T h e  g a s  l e a v i n g  P r u d h o e  B a y  i s  s u f f i c i e n t l y  r i c h  i n  

l i q u e f i a b l e  h y d r o c a r b o n s  ( e t h a n e  a . \ d  h e a v i e r  h y d r o c a r b o n s )  

t o  m a k e  e x t r a c t i o n  s o m e w h e r e  o n  A N G T S  a t t r a c t i v e .  A l a s k a  

i n d i c a t e s  t h a t  i t  m a y  b e  e c o n o m i c a l  t o  e x t r a c t  c e r t a i n  

o f  t h e  h y d r o c a r b o n s  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  1 6 9 /  I t  

i s  q u i t e  o b v i o u s  f r o m  c o m p a r i n g  t h e  h e a t i n g  v a l u e  o f  

t h e  v a r i o u s  g a s  c o m p o n e n t s  w i t h  t h e  i n d i c a t e d  c o m p o s i t i o n  ' 

o f  g a s  l e a v i n g  P r u d h o e  B a y ,  t h a t  r e m o v a l  o f  a l l  o r  

a n y  p o r t i o n  o f  t h e  c o m p o n e n t s  o t h e r  t h a n  m e t h a n e  w o u l d  

s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  t h e  h e a t i n g  v a l i e  o f  t h e  r e m a i n i n g  

g ^ s  s t r e a m .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  g a s  s t r e a m  a f t e r  p r o c e s s i n g  

a t  a  h y d r o c a r b o n  e x t r a c t i o n  p l a n t  c o u l d  e s s e n t i a l l y  

h a v e  t h e  f o l l o w i n g  h y d r o c a r b o n  c o m p o s i t i o n :

T h e  h e a t i n g  v a l u e  o f  g a s  l e a v i n g  a  h y d r o c a r b o n  e x ­

t r a c t i o n  p l a n t  w i t h  t h e  a b o v e  i l l u s t r a t i v e  c o m p o s i t i o n  

w o u l d  h a v e  a  h e a t i n g  v a l u e  o f  a p p r o x i m a t e l y  1 0 5 4  B t u  

p e r  c u b i c  f o o t  ( 1 . 0 5 4  D e k a t h e r m s / M c f ) .  T h e  g a s  l e a v i n g  

P r u d h o e  B a y  w i t h  t h e  c o m p o s i t i o n  s h o w n  a t  p a g e  1 9 5

1 6 9 /  A l a s k a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  7 .

1 7 0 /  A s  b e f o r e ,  t h e  p e r c e n t a g e s  d o  n o t  a d d  t o  1 0 0 1  b e c a u s e  
o r  t h e  o m i s s i o n  o f  c a r b o n  d i o x i d e  a n d  n i t r o g e n .

G a s  C o m p o n e n t P e r c e n t  1 7 0 /

M e t h a n e
E t h a n e
P r o p a n e
B u t a n e s

9 3 . 5
3 . 0
1 . 0  

0 . 5
P e n t a n e s - p l u s 0
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w o u l d  h a v e  a  h e a t i n g  v a l u e  o f  1 1 4 8  B t u  p e r  c u b i c  f o o t .

T h e  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n  d e p i c t e d  b y  t h i s  e x a m p l e  

r e s u l t s  i n  a  l o s s  i n  h e a t i n g  v a l u e  o f  9 4  B t u  p e r  c u b i c  

f o o t ,  o r  e i g h t  p e r c e n t .

T h e  i m p l i e d  r e s u l t s  o f  a n y  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n  t h a t  

r e m o v e s  a n y  " h e a v y "  h y d r o c a r b o n s  ( e t h a n e ,  p r o p a n e ,  e t c . )  

a r e  q u i t e  c l e a r .  T h o s e  c u s t o m e r s  p u r c h a s i n g  g a s  d o w n s t r e a m  . .  

f r o m  t h e  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n  m u s t  p u r c h a s e  g r e a t e r  v o l u m e s  

o f  p r o c e s s e d  g a s  t o  p r o d u c e  t h e  s a m e  a m o u n t  o f  h e a t  e n e r g y  

t h a t  l e s s e r  v o l u m e s  o f  u n p r o c e s s e d  g a s  w o u l d  p r o d u c e .

T h e  t y p e  o f  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  d e s c r i b e d  a b o v e  w o u l d  

e f f e c t i v e l y  d e p r i v e  o t h e r  g a s  c o n s u m e r s  o f  u s e a b l e  a m o u n t s  

o f  h e a t  e n e r g y .  A s  h a s  b e e n  s h o w n ,  t h e  m a g n i t u d e  o f  

d e p r i v a t i o n  o f  u s a b l e  h e a t  e n e r g y  i s  n o t  i n  p r o n ' - . t i o n  

t o  v o l u m e s  o f  l i q u e f i a b l e  c o m p o n e n t s  r e m o v e d  i n  t h e  e x ­

t r a c t i o n  o p e r a t i o n  b u t  i s  r e l a t e d  t o  t h e  h e a t i n g  v a l u e  

o f  t h e  c o m p o n e n t s  r e m o v e d .  T h e r e f o r e ,  a l l o c a t i o n  o f  t h e  

A N G T S  c o s t s  o n  a  v o l u m e t r i c  b a s i s  w o u l d  n o t  b e  p r o p e r  

i f  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  c h a n g e  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  

g a s  r e c e i v e d  i n t o  t h e  s y s t e m .

R e c o g n i z i n g  t h e  p o t e n t i a l  t h a t  s o m e  p r o c e s s i n g  o f  

A l a s k a  g a s  t o  r e m o v e  l i q u e f i a b l e  h y d r o c a r b o n s  w i l l  l i k e l y  

o c c u r  a t  s o m e  p l a c e  a l o n g  t h e  A N G T S ,  1 7 1 /  t h e  C o m m i s s i o n

1 7 1 /  S e e ,  e . g . ,  A l a s k a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s ;  s e e  a l s o  p r o p o s e d
g a s  p u r c h a s e  c o n t r a c t  b e t w e e n  N o r t h e r n  N a t u r a l  G a s  C o m p a n y  
a n d  E x x o n  C o r p o r a t i o n  f i l e d  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  M a y  2 T , 1 9 7 9



d e c i d e d  t o  a d d r e s s  t h e  c o s t  a l l o c a t i o n  i s s u e  i n  t h a t  

c o n t e x t  i n  t h i s  O r d e r .  1 7 2 /  T h e  C o m m i s s i o n ' s  g o a l  i s  

t o  r e q u i r e  a  c o s t  a l l o c a t i o n  m e t h o d  t h a t  m o s t  e q u i t a b l y  

a p p o r t i o n s  ANGT S  c o s t s  t o  a l l  s h i p p e r s .  F a i l u r e  t o
I

r e s o l v e  t h e  i s s u e  a t  t h i s  t i m e  w o u l d  r e s u l t  i n  u n c e r t a i n -  \  

t i e s  o f  c o s t  a l l o c a t i o n  a n d  c o u l d  r e s u l t  i n  t h e  i n s t i ­

t u t i o n  o f  a n o t h e r  p r o c e e d i n g  t o  d e a l  w i t h  t h e  i s s u e .

T h i s  C c e m i s s i o n  d o e s  n o t  k n o w  w h a t  f o r m  o r  t o  w h a t  

e x t e n t  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  m a y  e v e n t u a l l y  b e  c o n d u c t e d  

a l o n g  t h e  A N G T S ,  e i t h e r  i n  A l a s k a  o r  a t  o t h e r  l o c a t i o n s .

I f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  o r  o t h e r s ,  c o n d u c t  h y d r o c a r b o n  

e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  s i m i l a r  t o  t h o s e  i l l u s t r a t e d  a b o v e ,  

e q u i t y  a n d  s o u n d  r e g u l a t o r y  p o l i c y  r e q u i r e  t h a t  ANGT S  

c o s t s  b e  a l l o c a t e d  o n  a  h e a t  e n e r g y  o r  t h e r m a l  ( D e k a t h e r m )  

b a s i s  r a t h e r  t h a n  a  v o l u m e t r i c  b a s i s .  T o  g u a r d  a g a i n s t  

a n y  i n e q u i t a  > l e  a p p o r t i o n m e n t  o f  ANGTS  c o s t s  w h i c h

1 7 2 /  T h e  C o m m i s s i o n  i s  a l s o  a w a r e  t h a t  c o s t  a l l o c a t i o n  
m a y  b e  s e n s i t i v e  t o  t h e  c a r b o n  d i o x i d e  c o n t e n t  o f  
t h e  g a s  b e i n g  t r a n s p o r t e d .  I f  g a s  w e r e  i n j e c t e d  i n t o  
t h e  p i p e l i n e  w i t h  a  c a r b o n  d i o x i d e  c o n t e n t  a b o v e  
t h a t  n o w  c o n t e m p l a t e d  b y  A l a b k a n  N o r t h w e s t ' s  T a r i f f  
( l k ) ,  t h e  s y s t e m  w o u l d  h a v e  a  g r e a t e r  c a p a c i t y  t o  
t r a n s p o r t  l i q u e f i a b l e  h y d r o c a r b o n s .  T h e  s y s t e m  w o u l d  
t h e n ,  h o w e v e r ,  b e  t r a n s p o r t i n g  a  l a r g e r  q u a n t i t y  o f  
i n e r t  g a s e s .

T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  r e c o g n i z e s  t h a t  r e s o l u t i o n  o f  t h e  
c o s t  a l l o c a t i o n  i s s u e  c o u l d  i m p a c t  t h e  e c o n o m i c  c o n ­
s i d e r a t i o n s  o f  t h e  c a r b o n  d i o x i d e  i s s u e .  I n t e r e s t e d  
p a r t i e s  a r e  i n v i t e d  t o  a d d r e s s  t h i s  i n t e r r e l a t i o n s h i p  
i n  t h e i r  r e p l y  c o m m e n t s  o n  t h i s  i s s u e  p u r s u a n t  t o  t h e  
N o t i c e  i s s u e d  M a y  1 6 ,  1 9 7 9 ,  i n  t h i s  d o c k e t .



c o u l d  b e  a t t e n d a n t  w i t h  a  v o l u m e t r i c  c o s t  a l l o c a t i o n  

a p p r o a c h ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  r e q u i r e  t h a t  t h e  c o s t s  

o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  b e  a l l o c a t e d

o n  a  e r m a l  ( D e k a t h e r m )  b a s i s .

T h e  C o m m i s s i o n ' s  d e t e r m i n a t i o n  t o  r e q u i r e  t h a t  A N G T S  

c o s t s  b e  a l l o c a t e d  o n  a  h e a t  e n e r g y  ( D e k a t h e r m )  b a s i s  

r a t h e r  t h a n  a  v o l u m e t r i c  ( M c f )  b a s i s  i s  n o t  r e a c h e d  b a s e d  

o n  a n  e x t e n s i v e  r e v i e w  o f  i n c r e m e n t a l  c o s t s  o f  t r a n s p o r t i n g  

l i q u e f i a b l e  h y d r o c a r b o n s .  R a t h e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  v i e w s  

t h e  h e a t  e n e r g y  b a s i s  a s  t h e  m o s t  e q u i t a b l e  m e t h o d  o f

a l l o c a t i n g  c o s t s  i n c u r r e d  b y  t h i s  s y s t e m  i n  r e n d e r i n g

t h e  s e r v i c e s  p e r m i t t e d  u n d e r  t h e  p r o  f o r m a  t a r i f f s .  I t  

m a y  b e  a r g u e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e r e  i s  n o  s u b s t a n t i a l  

i n c r e a s e  i n  t h e  c o s t  o f  t r a n s p o r t i n g  t h e  v a r i o u s  c o n s t i t u e n t s  

o f  n a t u r a l  g a s .  W h a t  m u s t  b e  c o n s i d e r e d ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  

t h e  t a r i f f s  n o w  p r o p o s e d  b y  t h e  t r a n s p o r t e r s  a r e  f o r  t h e  

t r a n s p o r t a t i o n  o f  a  c o m m o n  s u p p l y  o f  n a t u r a l  g a s .  1 7 3 /

T h e r e  a r e  n o  a n n o u n c e d  p l a n s  f o r  a n y  s h i p p e r  t o  t e n d e r  

d i s c r e t e  h y d r o c a r b o n s  o r  o t h e r  g a s e s  f o r  m o v e m e n t  t h r o u g h  

t h j  s y s t e m .  T h e r e f o r e ,  a n y  u p s t r e a m  o f f - t a k e  o f  l i q u e f i a b l e  

h y d r o c a r b o n s  w o u l d  e f f e c t i v e l y  m e a n  t h a t  s h i p p e r s  w i t h  

d e l i v e r y  p o i n t s  d o w n s t r e a m  o f  t h e  e x t i n c t i o n  o p e r a t i o n s  

w o u l d  h a v e  t o  c o n t r a c t  f o r  t h e  d e l i v e r y  o f  a  g r e a t e r  v o l u m e  

o f  g a s  t o  p r o d u c e  t h e  s a m e  a m o u n t  o f  h e a t  e n e r g y  t h a t  a
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l e s s e r  v o l u m e  o f  u n p r o c e s s e d  g a s  w o u l d  p r o d u c e .  T h i s  

f e a t u r e  i s  t h e  b a s i s  f o r  t h e  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n a t i o n  

t h a t  e n e r g y  u n i t s  r a t h e r  t h a n  v o l u m e  u n i t s  s h o u l d  s e r v e  

a s  t h e  b a s i c  c o s t  a l l o c a t i o n  u n i t  f o r  t h e  A N G T S .

H a v i n g  d e t e r m i n e d  t h a t  e n e r g y  u n i t s  ( D e k a t h e r m )  r a t h e r  

t h a n  v o l u m e  u n i t s  ( M c f )  s h o u l d  b e  u s e d  f o r  c o s t  a l l o c a t i o n ,  

t h e  " z o n e s  v e r s u s  m i l e a g e "  i s s u e  m u s t  b e  d e c i d e d .  T h r e e  

o f  t h e  m o s t  c o m m o n l y  u s e d  m e t h o d s  o f  a l l o c a t i n g  a n  i n t e r ­

s t a t e  g a s  p i p e l i n e ' s  c o s t - o f - s e r v i c e  t o  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  

p e r f o r m e d  i n  d i f f e r e n t  g e o g r a p h i c a l  a r e a s  a r e  ( a )  z o n e - g a t e  

m e t h o d ,  ( b )  s y s t e m - w i d e  m e t h o d ,  a n d  ( c )  M c f - m i l e  o r  

D e k a t h e r m - m i l e  m e t h o d .

T h e  z o n e - g a t e  m e t h o d  a l l o c a t e s  c o s t s  a t t r i b u t e d  t o  

t h e  f i r s t  u p s t r e a m  z o n e  b e t w e e n  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  p e r ­

f o r m e d  i n  t h a t  z o n e  a n d  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  p e r f o r m e d  i n  

a l l  d o w n s t r e a m  z o n e s .  T h e  c o s t s  i n c u r r e d  i n  t h e  s e c o n d  

u p s t r e a m  z o n e ,  t o g e t h e r  w i t h  c o s t s  a l l o c a t e d  t o  t h a t  z o n e  

f r o m  t l . e  f i r s t  u p s t r e a m  z o n e ,  a r e  c o m p o s i t e d  a n d  a l l o c a t e d  

b e t w e e n  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  p e r f o r m e d  i n  t h e  s e c o n d  u p ­

s t r e a m  z o n e  a n d  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  p e r f o r m e d  i n  a l l  z o n e s  

d o w n s t r e a m  o f  t h a t  z o n e .  T h e  p r o c e s s  i s  c o n t i n u e d ,  

s e q u e n t i a l l y ,  f o r  a l l  z o n e s ,  r e s u l t i n g  i n  t h e  l a s t  d o w n ­

s t r e a m .  z o n e  b e i n g  a s s i g n e d  a l l  c o s t s  i n c u r r e d  w i t h i n  t h a t  

z o n e  p l u s  c o s t s  a l l o c a t e d  t o  t h a t  z o n e  f r o m  a l l  u p s t r e a m  

z o n e s .  T h i s  C o m m i s s i o n  h a s  a p p r o v e d  t h e  z o n e - g a t e  m c t n o d  

i n  t h e  p a s t  f o r  a  v e r y  l i m i t e d  n u m b e r  o f  i n t e r s t a t e
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g a s  p i p e l i n e s  b a s e d  u p o n  t h e  p e c u l i a r  c i r c u m s t a n c e s  

s u r r o u n d i n g  t h e i r  o p e r a t i o n s  a n d  e x p a n s i o n .  1 7 4 /  T h i s  

m e t h o d  w o u l d  t y p i c a l l y  a l l o c a t e  m o r e  c o s t s  t o  d o w n ­

s t r e a m  c u s t o m e r s  t h a n  o t h e r  m e t h o d s .

T h e  s y s t e m - w i d e  m e t h o d  o f  c o s t  a l l o c a t i o n  m a k e s  

n o  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n s  w h e r e  

s a l e s  a n d  s e r v i c e s  a r e  p e r f o r m e d .  T h i s  m e t h o d  h a s  b e e n  

a p p r o v e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  t h o s e  p i p e l i n e s  w h o s e  

d i v e r s e  s o u r c e s  o f  g a s  s u p p l i e s  a n d  w h o s e  o p e r a t i o n s  

a r e  o f  s u c h  a n  i n t e g r a t e d  n a t u r e  a s  t o  e f f e c t i v e l y  

r e d u c e  o r  g r e a t l y  m i n i m i z e  a n y  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  

c o s t  o f  p r o v i d i n g  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  i n  d i f f e r e n t  

g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n s .  1 7 5 /

T h e  n o s t  c o m m o n l y  u s e d  c o s t  a l l o c a t i o n  m e t h o d  

f o r  l o n g - d i s t a n c e  i n t e r s t a t e  g a s  p i p e l i n e s  i s  t h e  M c f -  

m i l e  o r  D e k a t h e r m - m i l r  m e t h o d .  T h i s  m e t h o d  i s  p r e m i s e d  

o n  t w o  e s s e n t i a l  p r i n c i p l e s :  ( 1 )  t h e  p i p e l i n e  i s  a

s y s t e m  d e s i g n e d  t o  p  o v i d e  s a l e s  a n d  s e r v i c e s  o v e r  a  

l o n g  d i s t a n c e ,  a n d  ( 2 )  t h e  c o s t s  o f  p r o v i d i n g  s a l e s  a n d  

s e r v i c e s  v a r y  i n  r e l a t i o n  t o  d i s t a n c e  O '  t h e  l e n g t h  o f  

t h e  s y s t e m  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  t h e  p a r t i c u l a r  s a l e s  o r  

s e r v i c e s .

1 7 4 /  S e e ,  e . g .  U n i t e d  G a s  P i p e  L i n e  C o m p a n y ,  D o c k e t  
N o .  G - 9 5 4 7 , 2 b  P P C  2 6  ( J a n .  4 ,  1 9 6 1 ) .

1 7 5 /  S e c ,  e . g . ,  C o n s o l i d a t e d  G a s  S u p p l y  C o r p o r a t i o n ,  
O p i n i o n  N o .  8 1 9  ( A u g .  1 2 ,  1 9 7 7 ) .



A l a s k a n  N o r t h w e s t  p r o p o s e s  t o  a l l o c a t e  c o s t s  b e t w e e n  

i t s  p r o p o s e d  t w o  z o n e s  e s s e n t i a l l y  o n  a  z o n e - g a t e  m e t h o d .

F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  b e l o w ,  t h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  

a p p r o v e  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  p r o p o s e d  z o n e - g a t e  a p p r o a c h  

b u t  w i l l  r e q u i r e  t h a t  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  t o t a l  c o s t - o f -  

s e r v i c e  b e  a l l o c a t e d  o n  a n  e n e r g y - d i s t a n c e  b a s i s  ( D e k a t h e r m -  

m i l e s )  b e t w e e n  a n y  g a s  d e l i v e r e d  i n  A l a s k a  a n d  g a s  

d e l i v e r e d  t o  t h e  P o o t h i l l s  s y s t e m  a t  t h e  A l a s k a - Y u k o n  

b o r d e r .  T h e r e  a r e  n o t  s u f f i c i e n t  r e a s o n s  a t  t h i s  t i m e  

s u p p o r t i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  r a t e  z o n e s  o n  a n y  

b a s i s  ( z o n e - g a t e  o r  o t h e r w i s e )  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a .  S e p a r a t e  r a t e  z o n e s  a r e  n o r m a l l y  s u p p o r t e d  

b y  r e c o g n i z i n g  t h a t  p r e c i s e  a l l o c a t i o n  o f  c o s t s  c a n n o t  

b e  m a d e  f o r  a  l a r g e  n u m b e r  o f  d e l i v e r y  p o i n t s  o v e r  

a  r e l a t i v e l y  s h o r t  d i s t a n c e ,  a n d  b y  r e c o g n i z i n g  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  a d v a n t a g e  ( f o r  b o t h  t h e  s e l l e r  a n d  

p u r c h a s e r s )  o f  b i l l i n g  a  p a r t i c u l a r  c u s t o m e r  o r  g r o u p  

o f  c u s t o m e r s  a t  t h e  s a m e  r a t e  f o r  a s  m u c h  g a s  a s  p o s s i b l e .  1 7 6 /  

T h e  g a s  d e l i v e r y  p o i n t s  i n  A l a s k a  w i l l  l i k e l y  b e  s m a l l  

i n  n u m b e r  t 1 7 7 /  t h e r e f o r e ,  n o  a d m i n i s t r a t i v e  a d v a n t a g e s

1 7 6 /  T h e  f e a t u r e  r e c o g n i z e s  t h e  i n t e r g r a t e d  n a t u r e  o f  m a n y  
d i s t r i b u t o r  c u s t o m e r  w h o  h a v e  m u l t i p l e  g a s  r e c e i p t  
p o i n t s .

1 7 7 /  A l a s k a ,  R e p l y  C o m m e n t s  a t  3 .
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o f  s e p a r a t e  r a t e  z o n e s  a r e  a p p a r e n t .  A d d i t i o n a l l y ,  

i t  i s  r e a s o n a b l e  t o  e x p e c t  t h a t  p r o p e r  c o s t  r e s p o n s i b i l i t y  

c a n  b e  a s c e r t a i n e d  f o r  e a c h  g a s  d e l i v e r y  p o i n t  i n  

A l a s k a  u n d e r  t h e  D e k a t h e r m - m i l e s  b a s i s .  I n  s u m m a r y ,  

t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t  d o  n o t  c o n f o r m  

t o  c r i t e r i a  h i s t o r i c a l l y  u t i l i z e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  

e s t a b l i s h i n g  z o n e s .

T h e  j u s t i f i c a t i o n s  o f f e r e d  b y  A l a s k a n  N o r t h w e s t  f o r  

e s t a b l i s h i n g  t w o  r a t e  z o n e s  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

a r e  g e n e r a l l y  a s  f o l l o w s :  1 7 8 /

( 1 )  T h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e  

f o r  g a s  d e l i v e r e d  i n  A l a s k a  c a n  b e  m o r e  a c c u r a t e l y  a s ­

c e r t a i n e d  b y  a t t r i b u t i n g  t h e  c o s t s  i n c u r r e d  w i t h i n  e a c h  

z o n e  t o  t h e  s h i p p e r s  u s i n g  t h e  f a c i l i t i e s  i n  e a c h  z o n e ;

( 2 )  A l a s k a t  K o i t h w e s t  w i l l  l i k e l y  p r o v i d e  t w o  

c a t e g o r i e s  o f  t r a i s p o r t a t  i o n  s e r v i c e :  g a s  t r a n s p o r t e d

f o r  u s e  i n  A l a s k a ,  a n d  g a s  t h a t  c o m p l e t e l y  t r a n s i t s  t h e  

s t a t e ;

( 3 )  S u b s t a n t i a l  v a r i a t i o n s  a r e  e x p e c t e d  i n  c o s t s  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  n o r t h e r n  a n d  s o u t h e r n  p o r t i o n s

o f  t h e  A l a s k a n  p i p e l i n e ,  w i t h  t h e  p o r t i o n  n o r t h  o !

1 7 8 /  " R e s p o n s e s  t o  D a t a  R e q u e s t s  b y  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  
N o r t h e r n  B o r d e r "  i n  r e s p o n s e  t o  a  l e t t e r  f r o m  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  D i r e c t o r  o f  t h e  A l a s k a  G a s  P i o j e c t  
O f f i c e ,  d a t e d  A p r i l  2 0 ,  1 9 7 9 ;  J o i n t  C o m m e n t s ,  T a b  A ,  
P t .  2 .



D e l t a  J u n c t i o n  b e i n g  t h e  h i g h e s t  c o s t  i n  t e r m s  o f  

i n v e s t m e n t  p e r  m i l e  o r  i n v e s t m e n t  p e r  u n i t  o f  c a p a c i t y .

T h e  C o m m i s s i o n  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  A l a s k a n  N o r t h ­

w e s t ' s  p r o p o s e d  z o n e s  w i l l  r e s u l t  i n  a n  e q u i t a b l e  d i s ­

t r i b u t i o n  o f  c o s t s .  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  s u g g e s t i o n  t h a t  

i t s  p r o p o s e d  m e t h o d  o f  c o s t  a l l o c a t i o n  m a y  p r o d u c e  m o r e  

a c c u r a t e  r e s u l t s  i s  n o t  t o t a l l y  c o n v i n c i n g ,  b e c a u s e  a s  * • 

A l a s k a n  N o r t h w e s t  i n d i c a t e s ,  e v e n  u n d e r  i t s  p r o p o s e d  m e t h o d ,  

c e r t a i n  t y p e s  o f  c o s t s  a r e  n o t  d i r e c t l y  a s s i g n a b l e  t o  

e a c h  z o n e  a n d  w i l l  h a v e  t o  b e  a l l o c a t e d .  T h e  c o m p a n y  

h a s  p r o p o s e d  t h a t  s u c h  c o s t s  b e  a s s i g n e d  t o  e a c h  z o n e  

• i n  p r o p o r t i o n  t o  p l a n t  i n  s e r v i c e  o r  t h e  l e v e l s  o f  

c o n t r a c t  s e r v i c e , "  w i t h o u t  s h o w i n g  t h a t  t h e  m e t h o d  w o u l d  

r e s u l t  i n  a  f a i r  a n d  p r o p e r  d i s t r i b u t i o n  o f  c o s t s .

M o r e  i m p o r t a n t ,  h o w e v e r ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  A l a s k a n  

N o r t h w e s t ' s  p r o p o s e d  c o s t  a l l o c a t i o n  m e t h o d  d o e s  n o t  

a d e q u a t e l y  r e c o g n i z e  t h e  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  s y s t e m  

w i l l  b e  d e s i g n e d ,  c o n s t r u c t e d  a n d  o p e r a t e d .  D u r i n g  a t  

l e a s t  t h e  i n i t i a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  s y s t e m ,  i t  i s  a n t i c i p a t e d  

t h a t  A l a s k a ' 6  s h a r e  o f  g a s  w i l l  b e  s h i p p e d  t o  t h e  c o n t i g u o u s  

f o r t y - e i g h t  S t a t e s .  C a p a c i t y  w i l l  b e  p r o v i d e d  f o r  A l a s k a n  

r o y a l t y  g a s  i n  n o t  o n l y  t h e  n o r t h e r n  p o r t i o n  o f  A l a s k a n  

N o r t h w e s t ' s  p i p e l i n e  b u t  a l s o  i n  t h e  s o u t h e r n  p o r t i o n .

T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  A l a s k a  m a y  c o n t i n u e  t o  u t i l i z e  t h e  

s o u t h e r n  p o r t i o n  o f  t h e  s y s t e m  w i l l  o b v i o u s l y  d . o e n d  

u p o n  h o w  m u c h  o f  i t s  r o y a l t y  g a s  e n t i t l e m e n t  i t  c h o o s e s
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t o  " o f f - t a k e "  f r o m  t h e  n o r t h e r n  p o r t i o n  o f  A l a s k a n  

N o r t h w e s t ’ s  p i p e l i n e .  1 7 9 /  A l a s k a  c o u l d  v e r y  w e l l  c h o o s e  

t o  c o n t i n u e  t o  s h i p  a  p o r t i o n  o f  i t s  r o y a l t y  g a s  t h r o u g h  

t h e  s o u t h e r n  p o r t i o n  o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' 6  p i p e l i n e ,  

e i t h e r  f o r  u s e  w i t h i n  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  s t a t e  6 o u t h  

o f  D e l t a  J u n c t i o n  1 6 0 /  o r  f o r  s h i p m e n t  t o  t h e  A l a s k a - Y u k o n  

b o r d e r  f o r  d e l i v e r y  i n t o  t h e  F o o t h i l l s  s y s t e m .

A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  t w o  c a t e g o r i e s  

o f  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e  i s  n o t  a d o p t e d .  T h e  t r a n s p o r t a ­

t i o n  s e r v i c e s  a r e  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e .  A n y  d i f f e r e n c e s  

i n  t h e  s e r v i c e s  p e r t a i n  o n l y  t o  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  

s y s t e m  ( m i l e s )  u s e d  t o  p r o v i d e  t h e  s e r v i c e s ,  a n d  t h e  c o s t  

a l l o c a t i o n  m e t h o d  r e q u i r e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i s  i n t e n d e d  

t o  f u l l y  c o m p e n s a t e  f o r  a n y  s u c h  d i f f e r e n c e s .

D i f f e r e n c e s  i n  t h e  c o s t s  o f  c o n s t r u c t i n g  a n d  o p e r a t i n g  

t h e  n o r t h e r n  p o r t i o n  v e r s u s  t h e  s o u t h e r n  p o r t i o n  o f  t h e  

A l a s k a n  N o r t h w e s t  p i p e l i n e  d o  n o t ,  i n  t h e m s e l v e s ,  r e q u i r e  

t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  z o n e s .  T h e  h i g h e r  c o s t s  o f  t h e  n o r t h e r n  

p o r t i o n  ( i n  t e r m s  o f  i n v e s t m e n t  p e r  m i l e  o r  i n v e s t m e n t  

p e r  u n i t  o f  c a p a c i t y )  r e s u l t s  f r o m  t h e  p l a n n e d  l o n g - t e r m  

o p e r a t i o n  o f  A N G T S ,  a n d  n o t  b e c a u s e  o f  d i s c r e t e  c o n s i d e r a ­

t i o n s  r e l a t i v e  t o  a n y  " o f f - t a k e -  o f  g a s  b y  A l a s k a .  A l a s k a n  

N o r t h w e s t ' s  p r o p o s e d  z o n e s  w o u l d  l i k e l y  m e a n  h i g h e r  c o s t
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a s s i g n m e n t  t o  A l a s k a  o v e r  t h e  l o n g - t e r m  t h a n  w o u l d  a  

d i s t a n c e - o f - t r a n s p o r t a t i o n  a l l o c a t i o n  m e t h o d .  T h e  l i k e l y  

r e s u l t s  o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  p r o p o s e d  c o s t  a l l o c a t i o n  

m e t h o d  h a v e  n o t  b e e n  j u s t i f i e d .

W e i g h i n g  a l l  o f  t h e  c o n s i d e r a t i o n s ,  i t  i s  t h e  C o m ­

m i s s i o n ' s  j u d g m e n t  t h a t  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  p r o p o s e d  

z o n e - g a t e  m e t h o d  o f  c o s t  a l l o c a t i o n  s ) o u l d  n o t  b e  a p p r o v e d .  

T h e  C o m m i s s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  m o s t  e q u i t a b l e  p r o c e d u r e  

f o r  a l l o c a t i n g  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  c o s t - o f - s e r v i c e  i s  

e m b o d i e d  i n  a n  e n e r g y - d i s t a n c e  b a s i s  ( i . e . ,  D e k a t h e r m -  

m i l e s ) ,  w i t h o u t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s e p a r a t e  r a t e  z o n e s .

N o r t h e r n  B o r d e r  p r o p o s e s  t o  a l l o c a t e  c o s t s  o n  a n  

M c f - m i l e  b a s i s .  T h e  C o m m i s s i o n  a d o p t s  t h e  d i s t a n c e -  

w e i g h i n g  p o r t i o n  o f  N o r t h e r n  B o r d e r ' s  p r o p o s a l  ( : . e . ,  

m i l e s ) ,  b u t ,  f o r  t h e  r e a s o n s  a l r e a d y  e x p l a i n e d  w i t h  r e s p e c t  

t o  t h e  e f f e c t s  o f  a n y  h y d r o c a r b o n  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s ,  

w i l l  r e q u i r e  t h a t  e n e r g y  u n i t s  ( D e k a t h e r m s )  r a t h e r  t h a n  

v o l u m e  u n i t s  ( M c f )  b e  u s e d  a s  t h e  b a s i c  a l l o c a t i o n  

u n i t .  T h e  C o m m i s s i o n  i s  n o t  a w a r e  o f  a n y  e x t r a c t i o n  

o p e r a t i o n  p l a n s  o n  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  s y s t e m .  I f  

g a s  e n t e r i n g  a n d  l e a v i n g  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  s y s t e m  

I s  n o t  p r o c e s s e d  a n d  r e m a i n s  o f  t h e  6 a m e  c h e m i c a l  

c o m p o s i t i o n ,  i t  w o u l d  n o t  m a t t e r  w h e t h e r  v o l u m e  u n i t s  

o r  e n e r g .  u n i t s  w e r e  u s e d  f o r  c o s t  a l l o c a t i o n ,  b e c a u s e  

t h e  r e s u l t s  w o u l d  b e  t h e  s a m e .  H o w e v e r ,  t h e  c o s t  a l l o c a t i o n  

m e t h o d  r e q u i r e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  p u t s  a l l  p a r t i e s
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o n  n o t i c e  o f  t h e  e c o n o m i c  c o n t e x t  i n  w h i c h  a n y  c o n t e m p l a t e d  

e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  m u s t  b e  e v a l u a t e d .
9*. *
t /  '

A s  a  f i n a l  p o i n t  o n  c o s t  a l l o c a t i o n ,  i t  m u s t  b e

m a d e  c l e a r  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  v i e w s  t h e  c o s t  a l l o c a t i o n  

r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n  

B o r d e r  s e g m e n t s  o f  A N G T S  t o  b e  q u i t e  d i s t i n c t  f r o m  t h e  

c o s t  a l l o c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  F o o t h i l l s  s y s t e m .  *. . .
r* -
4 . •

T h e  C o m m i s s i o n ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  A l a s k a n  N o r t h w e s t ' s  _____

a n d  N o r t h e r n  B o r d e r ' s  c o s t s - o f - s e r v i c e  s h o u l d  b e

a l l o c a t e d  o n  a n  e n e r g y - d i s t a n c e  b a s i s  ( D e k a t h e r m - m i l e s )

i s  d i c t a t e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  w i l l  l i k e l y  b e  6 o m e  • „
fVTr-

e x t r a c t i o n  o f  v a r i o u s  c o m p o n e n t s  o f  P r u d h o e  B a y  g a s .
>C i  -

E v e n  w i t h  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  o c c u r i n g  i n  A l a s k a ,  t h e  

g a s  d e l i v e r e d  t o  t h e  F o o t h i l l s  s y s t e m  a t  t h e  A l a s k a -  

Y u k o n  b o r d e r  w o u l d  p r o b a b l y  h a v e  a  h i g h e r  h e a t i n g  v a l u e  

t h a n  a n y  g a s  o r i g i n a t i n g  i n  t h e  M a c k e n z i e  D e l t a  a r e a  a n d  

i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  A N G T S  a t  W h i t e h o r s e ,  Y u k o n  T e r r i t o r y ,  

i h e  s a m e  h e a t i n g  v a l u e  d i s p a r i t y  c o u l d  a l s o  b e  a t t e n d a n t  

w i t h  a n y  o t h e r  g a s  o r i g i n a t i n g  i n  o t h e r  a r e a s  o f  C a n a d a  

a n d  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  F o o t h i l l s  s y s t e m .  T h e  r e v e r s e  

c o u l d  a l s o  c o n c e i v a b l y  o c c u r  i f  g a s  i n p u t  i n  C a n a d a  

h a d  a  h e a t i n g  v a l u e  h i g h e r  t h a n  A l a s k a  g a s  d e l i v e r e d  

a t  t h e  A l a s k a - Y u k o n  b o r d e r .

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  A g r e e m e n t  B e t w e e n  t h e  U n i t e d
I

S t a t e s  o f  A m e r i c a  a n d  C a n a d a  c n  P r i n c i p l e s  A p p l i c a b l e  t o
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a  N o r t h e r n  G a s  P i p e l i n e  ( A g r e e m e n t  o n  P r i n c i p l e s )  h a s  a  

f i r m  m e c h a n i s m  e s t a b l i s h e d  t o  g i v e  f u l l  r e c o g n i t i o n  t o  

a n y  d i f f e r e n c e  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  a n d  q u a l i t y  o f  g a s  

r e c e i v e d  b y  t h e  s y s t e m .  1 8 1 /  I f  C a n a d i a n  g a s  e n t e r e d  t h e

p i p e l i n e  s y s t e m  w i t h  a  h e a t i n g  v a l u e  l e s s  t h a n  t h e  h e a t i n g

v a l u e  o f  A l a s k a  g a s  e n t e r i n g  t h e  p i p e l i n e  s y s t e m  a t

t h e  A l a s k a / Y u k o n  b o r d e r ,  t h e  A g r e e m e n t  o n  P r i n c i p l e s  * -

r e q u i r e s  t h a t  a n y  d i l u t i o n  i n  t h e  h e a t i n g  v a l u e  o f  A l a s k a  ______

g a s  w o u l d  b e  f u l l y  r e c o g n i z e d  i n  t h e  a l l o c a t i o n  o f  

F o o t h i l l s '  c o s t - o f - s e r v i c e  a n d  i n  g a s  d e l i v e r i e s .  T h i s  

a d j u s t m e n t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  s o  t h a t  a  d i s p r o p o r t i o n a t e
p y w f
*

s h a r e  o f  F o o t h i l l s '  c o s t - o f - s e r v i c e  w o u l d  n o t  b e  i m p o s e d  *■’. '

o n  t h e  A m e r i c a n  c o n s u m e r s .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  A g r e e m e n t  

o n  P r i n c i p l e s  p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :

I t  i s  a g r e e d  t h a t  t h e  f o l l o w i n g  p r i n c i p l e s  
w i l l  a p p l y  f o r  p u r p o s e s  o f  c o s t  a l l o c a t i o n  u s e d  ,
i n  d e t e r m i n i n g  t h e  c o s t  o f  s e r v i c e  a p p l i c a b l e  t o  
e a c h  s h i p p e r  o n  t h e  P i p e l i n e  i n  C a n a d a :

a )  T h e  P i p e l i n e  i n  C a n a d a  a n d  t h e  D e m p s t e r  
L i n e  w i l l  b e  d i v i d e !  i n t o  z o n e s  a s  6 e t  f o r t h  i n  
A n n e x  I I .  E x c e p t  f o r  f u e l  a n d  e x c e p t  f o r  Z o n e  1 1  
( t h e  D a w s o n - W h i t e h o r s e  p o r t i o n  o f  t h e  D e m p s t e r  
L i r . e )  ,  t h e  c o s t  o f  s e r v i c e  t o  e a c h  s h i p p e r  i n  
e a c h  z o n e  w i l l  b e  d e t e r m i n e d  o n  t h e  b a s i s  o f  v o l u m e s  
a s  s e t  f o r t h  i n  t r a n s p o r t a t i o n  c o n t r a c t s .  T h e  
v o l u m e s  u s e d  t o  a s s i g n  t h e s e  c o s t s  w i l l  r e f l e c t  
t h e  o r i g i n a l  B T U  c o n t e n t  o f  A l a s k a n  g a s  f o r  U . S .  
s h i p p e r s  a n d  N o r t h e r n  C a n a d i a n  g a s  f o r  C a n a d i a n  
s h i p p e r s ,  a n d  w i l l  m a k e  a l l o w a n c e  f o r  t h e  c h a n g e  
i n  h e a t  c o n t e n t  a s  t h e  r e s u l t  o f  c o m m i n g l i n g .
E a c h  s h i p p e r  w i l l  p r o v i d e  v o l u m e s  f o r  l i n e  l o s s e s  
a n d  l i n e  p a c k  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  c o n t r a c t e d
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v o l u m e s  t r a n s p o r t e d  i n  t h e  z o n e .  E a c h  s h i p p e r  
w i l l  p r o v i d e  f u e l  r e q u i r e m e n t s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  
v o l u m e  o f  h i s  g a s  b e i n g  c a r r i e d  a n d  t o  t h e  c o n t e n t  
o f  t h e  g a s  a s  i t  a f f e c t s  f u e l  c o n s u m p t i o n .  1 8 2 /

T h e  C o m m i s s i o n ' s  d e t e r m i n a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  c o s t

a l l o c a t i o n  f o r  t h e  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r

s e g m e n t s  o f  t h e  A N G T S  d o e s  n o t  i n  a n y  w a y  c h a n g e  t h e  i n t e

p r e t a t i o n s ,  o r  t h e  a p p l i c a t i o n  t h e r e o f ,  o f  t h e  c o s t

a l l o c a t i o n  m e t h o d s  d e f i n e d  a n d  a g r e e d  t o  b y  t h e  U n i t e d

S t a t e s  a n d  C a n a d a .  T h e  c o s t  a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e s  s e t

f o r t h  i n  t h e  A g r e e m e n t  o n  P r i n c i p l e s  f o r  wh e  F o o t h i l l s

s e g m e n t  a r e  r e q u i r e d  b e c a u s e  o f  t h e  p o t e n t i a l  d i l u t i o n

o f  A l r s k a  g a s  c a u s e d  b y  c o m m i n g l i n g  o f  t h a t  g a s  a n d

C a n a d i a n  g a s  t h a t  w i l l  l i k e l y  h a v e  a  l o w e r  h e a t i n g

v a l u e .  W h i l e  t h e  c o s t  a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e s  r e q u i r e d

b y  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n

B o r d e r  s e g m e n t s  o f  A N GT S  a r e  n e c e s s a r y  t o  p r o p e r l y

a l l o c a t e  c o s t s  t o  a n y  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  t h a t  m a y

b e  c o n d u c t e d  o n  t h o s e  t w o  s e g m e n t s ,  i t  i s  t h e  C o m m i s s i o n '

u n d e r s t a n d i n g  t h a t  n o  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  w i l l  b e

c o n d u c t e d  o n  a n y  A N G T S  g a s  i n  t r a n s i t  t h r o u g h  C a n a d a .

I f  a n y  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  w e r e  c o n d u c t e d ,  h o w e v e r ,

t h e  a l l o c a t i o n  o f  F o o t h i l l s '  c o s t - o f - s e r v i c e  s h o u l d

f u l l y  a c c o u n t  f o r  a n y  s u c h  o p e r a t i o n s .

1 8 2 /  I d .  a t  b 7 - b B .
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T h e  S t a f f ' s  i n i t i a l  c o m m e n t s  r a i s e d  a n  i s s u e  r e l a t e d

t o  l i n e  p a c k .  T h e  i s s u e  i s  s u c c i n c t l y  d e s c r i b e d  i n

t h e  S t a f f ' s  e x a m p l e :

S u p p o s e  s h i p p e r s  A & B i n i t i a l l y  h o l d  t i t l e  t o  
1 0 0 %  o f  t h e  l i n e  p a c k  w o r t h  5 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0 .  E a c h  
f i l e s  a  r a t e  a p p l i c a t . o n  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  t o  
i n c l u d e  $ 5 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  r a t e  b a s e  t o  r e c o v e r  c a r r y i n g  
c h a r g e s  ( r c  u r n  & t a x e s )  o n  t h e i r  l i n e  p a c k  i n v e s t ­
m e n t .  T h r e e  m o n t h s  l a t e r ,  S h i p p e r  C ,  a  n e w  u s e r  
o f  t h e  s y s t e m ,  b e g i n s  t r a n s p o r t i n g  g a s ,  a n d  i s  
a s s i g n e d  o n e - t h i r d  o f  t h e  e x i s t i n g  l i n e  p a c k .
S h i p p e r  C f i l e s  a  r a t e  c a s e  a n d  c l a i m s  5 3 . 3  m i l l i o n  
i n  r a t e  b a s e  a t t r i b u t a b l e  t o  l ' n e  p a c k .  U n l e s s  
S h i p p e r s  A & B v o l u n t a r i l y  r e d u c e  r a t e s  u n d e r  
S e c t i o n  4 o f  t h e  A c t ,  t h e  C o m m i s s i o n ,  u n d e r  c u r r e n t  
l a w  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  a p p r o v e  t h e  r a t e  t r e a t m e n t  
s o u g h t  b y  S h i p p e r  C w i t h o u t  l e g a l  r i g h t  t o  a u t o m a ­
t i c a l l y  l o w e r  t h e  r a t e s  o f  S h i p p e r s  A a n d  B .  1 /
T h u s  c o n s u m e r s  w o u l d  b e a r  c a r r y i n g  c h a r g e s  o n
5 1 3 . 3  m i l l i o n  i n  t o t a l  j u r i s d i c t i o n a l  r a t e  b a s e s  
w h e n  t h e  a g g r e g a t e  l i n e  p a c k  i n v e s t m e n t  i s  o n l y  
5 1 0  m i l l  i o n .

1 /  T h e  C o m m i s s i o n ' s  o n l y  r e c o u r s e  w o u l d  o e  t o  e s ­
t a b l i s h  a n  i n v e s t i g a t i o n  u n d e r  S e c t i o n  5  o f  t h e  
N a t u r a l  G a s  A c t  a n d  o r d e r  a n y  r e s u l t i n g  r a t e  r e d u c ­
t i o n  t o  b e c o m e  e f f e c t i v e  p r o s p e c t i v e l y  a f t e r  
h e a r i n g .  T h e  h e a r i n g  m a y  i n v o l v e  a l e n g t h y  i n ­
q u i r y  i n t o  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  S h i p p e r s '  c o s t s  
o f  s e r v i c e .  1 8 3 /

T h e  S t a f f ' s  i n i t i a l  c o m m e n t s  s u g g e s t e d  t w o  d i f f e r e n t

a p p r o a c h e s  f o r  h a n d l i n g  t h e  c o s t s  o f  l i n e  p a c k :

.  .  .  E i t h e r  r e q u i r e  ANGT S  s p o n s o r s  t o  p a y  ' r e n t '  
o r  c a r r y i n g  c h a r g e s  o n  l i n e  p a c k  u s e d  b y  t h e  s y s t e m  
( t h e s e  c a r r y i n g  c h a r g e s  w o u l d  t h e n  b e  a n  o p e r a t i n g  
e x p e n s e  f o r  t h e  p i p e l i n e  a n d  r e c o v e r a b l e  t h r o u g h  
t h e  c o s t  o f  s e r v i c e  t a r i f f )  o r  r e q u i r e  ANGT S  s h i p p e r s  
t o  a u t o m a t i c a l l y  ' t r a c k '  c h a n g e s  i n  l i n e  p a c k .  1 8 4 /

1 8 3 /  S t a f f ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  2 8 - 2 9 .  

1 8 4 /  I d .  a t  2 9 .
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T h e  r e p l y  c o m m e n t s  o f  N o r t h e r n  B o r d e r  a n d  A l a s k a n  

N o r t h w e s t  a s s e r t  t h a t  t h i s  i s s u e  s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  

i n  t h i s  r u l e m a k i n g .  I n s t e a d ,  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  a r g u e  

t h e  m a t t e r  s h o u l d  b e  d e c i d e d  i n  t h e  p r o c e e d i n g  t h a t  

a d d r e s s e s  t h e  s h i p p e r  t r a c k i n g  i s s u e .  1 8 5 /

S h i p p e r s  w i l l  i n c u r  s u b s t a n t i a l  c o s t s  i n  p r o v i d i n g  

n a t u r a l  g a s  f o r  l i n e  p a c k  i n  o r d e r  f o r  t h e i r  g a s  t o  b e
m

t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  t h e  A N G T S .  I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  t h e  * 

s h i p p e r s  b e  a b l e  t o  r e c o v e r  t h e  c o s t s  a c t u a l l y  i n c u r r e d .  

T h e r e f o r e ,  a n y  m e t h o d  f o r  r e c o v e r y  s h o u l d  p r o v i d e  f o r  

a d j u s t m e n t  w h e n  a  s h i p p e r ' s  l i n e  p a c k  o b l i g a t i o n  c h a n g e s  

( e i t h e r  i n c r e a s e s  o r  d e c r e a s e s )  w i t h  a t t e n d a n t  c h a n g e s  

i n  c o s t .  S t a f f  h a s  p r e s e n t e d  a n  a l t e r n a t i v e  w h i c h  w o u l d  

h a v e  t h e  t r a n s p o r t e r s  c o m p e n s a t e  t h e  i n d i v i d u a l  s h i p p e r s  

f o r  t h e  c a r r y i n g  c o s t s  o n  t h e i r  s e p a r a t e  l i n e  p a c k  c o n ­

t r i b u t i o n s  a n d  r e c o v e r  t h e  a m o u n t s  t h r o u g h  t h e  t r a n s p o r t a ­

t i o n  t a r i f f s .  T h i s  w o u l d  h a v e  t h e  a d v a n t a g e  o f  t a c i l i -  

t a t i n g  r e c o v e r y  o f  t h e  a c t u a l  c o s t s  b o r n e  b y  t h e  s h i p p e r s ,  

b u t  i t  w o u l d  i m p o s e  a n  u n n e c e s s a r y  a d d e d  c o s t  r e c o v e r y  

b u r d e n  u p o n  t h e  t r a n s p o r t e r s .

I n  t h e  d i s c u s s i o n  o n  t r a c k i n g  o f  c o s t s  b y  s h i p p - r s ,  

t h e  C o m m i s s i o n  e x p r e s s e d  a  r e c e p t i v e n e s s  t o  p r o p o s a l s  

f o r  a u t o m a t i c  f l o w - t h r o u g h  o f  A N GT S  c h a r g e s  f o r  s h i p p e r s  

s u b j e c t  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  j u r i s d i c t i o n ,  p r o v i d e d  s u c h  

s h i p p e r s  m a k e  a n  a p p r o p r i a t e  B h o w i n g  t h a t  t h e  f l o w - t h r o u g h

185/ Joint Reply Comments at 38.
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m e c h a n i s m  w i l l  r e s u l t  i n  a  m a t c h i n g  o f  c o s t s  a n d  r e v e n u e s .  

T h e  m e c h a n i s m  c o u l d  a l s o  p r o v i d e  f o r  r e c o v e r y  o f  a c t u a l  

c o s t s  a t t r i b u t a b l e  t o  l i n e  p a c k .  1 8 6 /  T h e  C o m m i s s i o n  

w i l l ,  t h e r e f o r e ,  d e f e r  t h e  s p e c i f i c a t i o n  o f  a n y  p a r t i c u l a r
I

r e c o v e r y  m e c h a n i s m  p e n d i n c  r e c e i p t  o f  t h e  A N G T S  c o s t  f l o w ­

t h r o u g h  p r o p o s a l s  b y  i n d i v i d r . a l  s h i p p e r s  b a s e d  u p o n  

t h e i r  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s .  S u c h  p r o p o s a l s  s h o u l d  

i n c l u d e  m e t h o d s  f o r  r e c o v e r y  o f  l i n e  p a c k  c o s t s  t h a t  

w i l l  r e f l e c t  a c t u a l  c o s t  i n c u r r e n c e  b a s e d  u p o n  a c t u a l  

l i n e  p a c k  o b l i g a t i o n s .

4 .  L a t e r a l  L i n e  P o l i c y

T h e  p r o  f o r m a  t a r i f f  o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t  c o n t a i n s

t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n :

C o m p a n y  w i l l  c o n s t r u c t ,  o p e r a t e  a n d  m a i n t a i n  
l a t e r a l  d e l i v e r y  l i n e s  o n  a  n o n d i s c r i m i n a t o r y  
b a s i s  a n d  r e n d e r  r e l a t e d  s e r v i c e  u n d e r  a n  
a p p r o p r i a t e  R a t e  S c h e d u l e .  N o t h i n g  i n  t h i s  
p o l i c y  s t a t e m e n t  s h a l l  r e q u i r e  C o m p a n y  t o  f i l e  
a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  c e r t i f i c a t e  o f  p u b l i c  
c o n v e n i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  u n d e r  S e c t i o n  7 ( c )  
o f  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t .  .  .  .  ( S e c t i o n  1 9 . 2  
o f  t h e  G e n e r a l  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s )

B y  l e t t e r  d s t e d  A p r i l  2 7 ,  1 9 7 9 ,  t h e  D i r e c t o r  o f

t h e  C o m m i s s i o n ' s  A l a s k a  G a s  P r o j e c t  O f f i c e  r e q u e s t e d

A l a s k a n  N o r t h w e s t  t o  e x p l a i n  t h i s  p r o v i s i o n .  T h e  p r i m a r y

c o n c e r n  w a s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f  l a n g u a g e  c o u l d  b e

i n t e r p r e t e d  a s  e s t a b l  o h i n g  a  w a i v e r  o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t '

o b l i g a t i o n  t o  f i l e  f o r  a  c e r t i f i c a t e  o f  p u b l i c  c o n v e n i e n c e

a n d  n e c e s s i t y  i f  l a t e r a l  d e l i v e r y  l i n e s  w e r e  c o n s t r u c t e d .

1 86 / See Section VI, introduction.



T h e  j o i n t  r e p l y  c o m m e n t s  o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t  

a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  r e s p o n d e d  t o  t h e  i n q u i r y ,  i n d i ­

c a t i n g  t h a t  t h e  r e f e r e n c e d  l a n g u a g e  w a s  o n l y  i n t e n d e d  

t o  c l a r i f y  t h a t  A l a s k a n  N o r t h w e s t  w a s  u n d e r  n o  o b l i g a t i o n  

t o  f i l e  f o r  a  S 7 ( c )  a p p l i c a t i o n  a t  t h e  r e q u e s t  o f  a  

s h i p p e r  o r  o t h e r  p a r t y .  I f  t h e  c o m p a n y  w e r e  t o  c h o o s e  

t o  c o n s t r u c t  l a t e r a l  d e l i v e r y  l i n e s ,  t h e  c o m m e n t s
•  « •

a s s u r e  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  a p p r o p r i a t e  c e r t i f i c a t e s  o f  

p u b l i c  c o n v e n i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  w o u l d  f i r s t  b e  s o u g h t .  1 8 7 /  

T h e  C o m m i s s i o n  a c c e p - . s  t h e  e x p l a n a t i o n  s e t  f o r t h  

i n  t h e  c o m m e n t s  o f  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s .  I n  o r d e r  t o  a v o i d  

a n y  s u b s e q u e n t  c o n f u s i o n  o r  c o n t r o v e r s y  h o w e v e r ,  A l a s k a n  

N o r t h w e s t  s h o u l d  r e v i s e  i t s  t a r i f f  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

t h e  e x p l a n a t i o n  p r o v i d e d  i n  t h e  c o m m e n t s  a n d  a c c e p t e d  

b y  t h e  C o m m i s s i o n .

5 .  C e r t a i n  Q u a l i t y  S t a n d a r d s  O t h e r  T h a n  CO^  C o n t e n t  

T h e  C o m m i s s i o n  i n d i c a t e d  a t  t h e  o u t s e t  o f  t h i s  

d i s c u s s i o n  o f  t a r i f f  i s s u e s  t h a t  i t  w o u l d  d e f e r  r e s o l u ­

t i o n  o f  t h e  i s s u e  o f  t h e  p e r m i s s i b l e  l e v e l  o f  C O 2 c o n t e n t  

i n  t h e  g a s  s t r e a m .  O t h e r  i s s u e s  r e l a t e d  t o  q u a l i t y  

s t a n d a r d s  c a n ,  h o w e v e r ,  n o w  b e  a d d r e s s e d .

Q u e s t i o n s  h a v e  b e e n  r a i s e d  b y  S o h i o  r e l a t e d  t o  t h e  

q u a l i t y  s t a n d a r d s  f o r  w a t e r  c o n t e n t  a n d  s u l f u r  ( h y d r o g e n  

s u l f i d e ,  m e r c a p t a n  6 u l f u r ,  a n d  t o t a l  s u l f u r ) .  S o h i o  

c o n t e n d s  t h a t  t h e  t a r i f f  s t a n d a r d s  a r e  e x c e s s i v e  a n d

1 8 7 / J oi n t Reply Comment at 51.
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n o t  j u s t i f i e d .  F u r t h e r ,  S o h i o  o b j e c t s  t o  t h e  w a t e r

q u a l i t y  s t a n d a r d  b e i n g  s t a t e d  o n  a  v o l u m e  b a s i s  ( p o u n d s

p e r  M c f )  r a t h e r  t h a n  o n  a  d e w - p o i n t  t e m p e r a t u r e  b a s i s

( d e g r e e s  F a h r e n h e i t ) ,  a n d  t h e  m e r c a p t a n  s u l f u r  s t a n d a r d

b e i n g  s t a t e d  o n  a  m a s s  b a s i s  ( g r a i n s  p e r  1 0 0  c u b i c  f e e t

o f  g a s )  r a t h e r  t h a n  a  v o l u m e  b a s i s  ( p a r t s  p e r  m i l l i o n ) .  1 8 8 /

T h e  q u a l i t y  s t a n d a r d s  s t a t e d  i n  t h e  p r o  f o r m a  t a r i f f s  "  * ■— —*—  m s

a r e  t h e  s t a n d a r d s  t h a t  h a v e  b e e n  k r o o n  t o  t h e  p a r t i e s  

f o r  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  a n d  n o  o t h e r  q u a l i t y  s t a n d a r d s  

h a v e  b e e n  a d v a n c e d  a n d  s u p p o r t e d  b y  a n y  p a r t y .

T h e  j o i n t  r e p l y  c o m m e n t s  o f  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  

N o r t h e r n  B o r d e r  s t a t e :

T h e  p r o j e c t  c o m p a n y  t a r i f f s  h a v e  p r o p o s e d  
s t r i n g e n t  q u a l i t y  r e q u i r e m e n t s  b e c a u s e  w e  b e l i e v e  
i t  t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  ANGT S  p r o j e c t  t o  p r o v i d e  
t h e  l o w e s t  p o s s i b l e  r e a s o n a b l e  c o s t  o f  t r a n s p o r t a ­
t i o n .  I f  p r o d u c e r s  s u c h  a s  S o h i o  h a v e  a  p r o p o s a l  
w h i c h  w o u l d  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  
w h i c h  w o u l d  d e m o n s t r a t e  s o m e  b e n e f i t  t o  t h e  c o n s u m i n g  
p u b l i c  b y  r e l a x a t i o n  o f  A N G T S  q u a l i t y  s t a n d a r d s ,  
c e r t a i n l y  A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  
w o u l d  b e  w i l l i n g  t o  c o n s i d e r  s u c h  a  p r o p o s a l .  1 8 9 /

T h e  e x a c t  q u a l i t y  s t a n d a r d s  r e q u i r e d  f o r  g a s  t o  b e

t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  A N G T S  w i l l ,  o f  c o u r s e ,  d e p e n d  u p o n

t h e  f i n a l  d e s i g n  o f  t h e  s y s t e m .  A b s e n t  a  s h o w i n g  t h a t

t h e  q u a l i t y  s t a n d a r d s  s t a t e d  i n  t h e  p r o  f o r m a  t a r i f f s  a r e

n o t  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  a p p r o v e d  f i n a l  d e s i g n  o f  A N G T S ,

1 8 3 /  S o h i o ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  1 - 3 .  

1 8 9 /  J o i n t  R e p l y  C o m m e n t s  a t  2 2 .
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t h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o  b a s i s  f o r  o r d e r i n g  d i f f e r e n t  

s t a n d a r d s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  w a t e r  a n d  s u l f u r  s t a n d a r d s  

p r o p o s e d  b y  t h e  t r a n s p o r t e r s  w i l l  b e  p e r m i t t e d  t o  b e  

i n c l u d e d  i n  t h e  t a ;  r f f s  s u b j e c t  t o  a n y  r e v i s i o n s  t h a t  

m a y  b e  r e q u i r e d  t o  c o m p o r t  w i t h  t h e  f i n a l  p i p e l i n e  

s y s t e m  d e s i g n .

5 .  M o d i f i c a t i o n  o f  A r t i c l e  4 o f  t h e  S e r v i c e  A g r e e m e n t

A r t i c l e  4 o f  t h e  s e r v i c e  a g r e e m e n t  o f  e a c h  p r o  f o r m a  

t a r i f f  c o n t a i n s  l a n g u a g e  t h a t  h a s  g e n e r a t e d  c o m m e n t s  f r o m  

t h e  S t a f f  a n d  t h e  S t a t e s  o f  A l a s k a  a n d  C a l i f o r n i a .

A r t i c l e  4 i n  e a c h  a g r e e m e n t  o b l i g a t e s  a  s h i p p e r  t o  

m a k e  p a y m e n t s  t o  a  t r a n s p o r t e r  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

t h e  t a r i f f  " P a t e  S c h e d u l e s ,  t h e  G e n e r a l  T e r m s  a n d  

C o n d i t i o n s  a n d  t h e  o t h e r  a p p l i c a b l e  p r o v i s i o n s  o f  

( t h e ]  A g r e e m e n t " .

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  c o n c e r n e d  t h a t  t h e r e  i 6  n o  

e x p r e s s  r e c o g n i t i o n  i n  A r t i c l e  4  t h a t  a  6 h i p p e r ' 6  o b l i g a ­

t i o n  t o  p a y  i s  q u a l i f i e d  b y  t h e  a d j u s t m e n t s  s e t  f o r t h  

i n  S e c t i o n  5  o f  R a t e  S c h e d u l e  T - l .  A l a s k a ,  t h e r e f o r e ,  

o r o p o s e s  t h a t  e a c h  s e r v i c e  a g r e e m e n t  b e  m o d i f i e d  t o  

6 t a t e  t h a t  t h e  o b l i g a t i o n  o f  a  s h i p p e r  t o  p a y  i s  s u b j e c t  

t o  t h e  a d j u s t m e n t s  p r o v i d e d  i n  S e c t i o n  5  o f  R a t e  S c h e d u l e  

T - l  o f  e a c h  t a r i f f .  1 9 0 /

Docket No. RM78-12 - 215 -
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T h e  t e p l y  c o m m e n t s  o f  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  i n d i c a t e  

t h a t  S e c t i o n  5  b i l l i n g  a d j u s t m e n t s  a r e  r e c o g n i z e d  

i n  t h e  s e r v i c e  a g r e e m e n t s  b e c a u s e  o f  t h e  r e f e r e n c e  

i n  e a c h  a g r e e m e n t  t o  " R a t e  S c h e d u l e s . "  T h e  s p o n s o r s  

s t a t e  t h a t  A r t i c l e  4 o f  e a c h  a g r e e m e n t  i s  n e i t h e r  

i n t e n d e d  t o  o v e r r i d ®  n o r  q u a l i f y  i n  a n y  w a y  t h e  b i l l i n g  

a d j u s t m e n t s  p r o v i d e d  i n  S e c t i o n  5  o f  R a t e  S c h e d u l e  "

T - l .  1 9 1 /

I f  t h e  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e s ,  h o w e v e r ,  t h a t  e x p l i c i t  

r e f e r e n c e  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

t h e  t w o  p r o v i r i o n s ,  t h e n  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  a g r e e  w i t h  

A l a s k a  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  s h o u l d  b e  r e c o g n i z e d  i n  

A r t i c l e  4 o f  e a c h  s e r v i c e  a g r e e m e n t .  H o w e v e r ,  t h e  s p o n s o r s  

d i s a g r e e  w i t h  A l a s k a  a b o u t  w h e r e  t h e  m o d i f i c a t i o n  s h o u l d  

a p p e a r .

T h e  m o d i f i c a t i o n  p r o p o s e d  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

p r o v i d e s :

S h i p p e r  s h a l l  m a k e  p a y m e n t s  t o  c o m p a n y  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r a t e  s c h e d u l e s ,  t h e  g e n e r a l  
t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  a n d  t h e  o t h e r  a p p l i c a b l e  
t e r m s  a n d  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a g r e e m e n t .  S h i p p e r s  
o b l i g a t i o n  t o  p a y  i t s  a l l o c a b l e  s h a r e  o f  c o m p a n y ' s  
c o s t  o f  c e r v i c e  s h a l l  b e  a b s o l u t e  a n d  u n c o n d i ­
t i o n a l  u n d e r  a n y  a n d  a l l  c i r c u m s t  i n c e s  ( s u b j e c t  
o n l y  t o  t h e  a d j u s t m e n t s  e x p r e s s l y  p r o v i d e d  f o r  
i n  S e c t i o n  5  o f  R £ " e  S c h e d u l e  T - l ) .  .  .  .  1 9 2 /

1 9 1 /  J o i n t  R e p l y  C o m m e n t s  a t  3 2 - 3 5 .
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T h e  p r o j e c t  s p o n s o r s '  a l t e r n a t i v e  s t a t e s :

S h i p p e r  s h a l l  m a k e  p a y m e n t s  t o  C o m p a n y  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  R a t e  S c h e d u l e s  ( i n c l u d i n g  
S e c t i o n  5  o f  F a t e  S c h e d u l e  T - l ) ,  t h e  G e n e r a l  
T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s ,  a n d  t h e  o t h e r  a p p l i c a b l e  
t e r m s  a n d  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  A g r e e m e n t .  1 9 3 /

* T h e  s p o n s o r s  a r g u e  t h a t  t h e i r  p r o p o s e d  a l t e r n a t i v e  

i s  p r e f e r a b l e .  I n  t h e i r  v i e w ,  t h e  l a n g u a g e  p r o p o s e d  

b y  A l a s k a  w i l l  n o t  r e c o g n i z e  t h a t  a  s h i p p e r ' s  p a y m e n t  

o b l i g a t i o n  c a n  b e  a f f e c t e d  b y  t a r i f f  p r o v i s i o n s  

o t h e r  t h a n  S e c t i o n  5 .  T h e y  c i t e  S e c t i o n  6  o f  t h e  G e n e r a l  

T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  —  w h i c h  a l s o  a d d r e s s e s  b i l l i n g  

a n d  p a y m e n t  m a t t e r s  —  a s  a n  e x a m p l e  o f  a  t a r i f f  p r o v i s i o n  

t h a t  a l s o  a f f e c t s  a s h i p p e r ' s  p a y m e n t  o b l i g a t i o n .  1 9 4 /

T h e  C o m m i s s i o n  v i e w s  m o d i f i c a t i o n s  o f  t h e  t y p e  p r o ­

p o s e d  b y  A l a s k a  t o  b e  b e n e f i c i a l  w h e n  a m b i g u i t i e s  c a n  

b e  c l a r i f i e d  a n d  p o s s i b l e  d i s p u t e s  t h e r e b y  a v o i d e d .

On  t h a t  b a s i s ,  i t  a p p e a r s  a p p r o p r i a t e  t o  p r o v i d e  e x p r e s s  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  A r t i c l e  4 o f  

t h e  s e r v i c e  a g r e e m e n t  a n d  S e c t i o n  5  o f  F a t e  S c h e d u l e  T - l .  

H o w e v e r ,  b e c a u s e  t h e  m e t h o d  o f  c l a r i f i c a t i o n  p r o p o s e d  b y  

A l a s k a  m a y  i t s e l f  c r e a t e  a m b i g u i t i e s ,  t h e  a l t e r n a t i v e  

m o d i f i c a t i o n  p r o p o s e d  b y  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  w i l l  b e  

a c c e p t e d .

1 9 3 /  J o i n t  R e p l y  C o m m e n t s  a t  3 3 .  

1 9 4 /  J o i n t  R e p l y  C o m m e n t s  a t  3 3 .
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S t a f f  a l s o  v o i c e s  c o n c e r n  w i t h  A r t i c l e  4 .  S t a f f  

a r g u e s  t h a t  A r t i c l e  4 i s  d u p l i c a t i v e  o f  o t h e r  p r o v i s i o n s  

i n  t h e  p r o  f o r i r a  t a r i f f s ,  e . g .  S 6 . 3  o f  t h e  G e n e r a l  T e r m  

a n d  C o n d i t i o n s .  S t a f f  f u r t h e r  a r g u e s  t h a t  A r t i c l e  4 

s h o u l d  e x p r e s s l y  r e l e a s e  a  s h i p p e r  f r o m  h i s  o b l i g a t i o n  

t o  p a y  i f  t h e r e  i s  a  w i l l f u l  r e f u s a l  o n  t h e  p a r t  o f  a  

t r a n s p o r t e r  t o  p e r f o r m .  1 9 5 /

T h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  r e s p o n d  t h a t  A r t i c l e  4 i s  

n e c e s s a r y  t o  e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e  t h a t  t h e  o b l i g a t i o n  

o f  a  s h i p p e r  t o  p a y  w i l l  b e  a b s o l u t e  a n d  u n c o n d i t i o n a l .  

T h e  s p o n s o r s  a s s e r t  t h a t  t h e  p r o v i s i o n  w a s  i n s i s t e d  

u p o n  b y  t h e  s p o n s o r s '  f i n a n c i a l  a d v i s o r s  a s  a  m e a n s  o f  

a i d i n g  t h e  f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o j e c t .

S t a f f  m a y  b e  c o r r e c t  t h a t  A r t i c l e  4 i s  d u p l i c a t i v e  

o f  o t h e r  p r o v i s i o n s  i n  t h e  t a r l t f .  H o w e v e r ,  w h e n  t h a t  

i s  t h e  s o l e  o b j e c t i o n  a n d  t h e r e  i s  n o  c o n t e n t i o n  t h a t  

A r t i c l e  4 i s  c o n t r a d i c t o r y  o f  o t h e r  t a r i f f  p r o v i s i o n s  

o r  t h a t  i t  c r e a t e s  a m b i g u i t i e s ,  t h e n  t h e  C o m m i s s i o n  i s  

n o t  i n c l i n e d  t o  o r d e r  t h e  d e l e t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  i n  

t h e  c i r c u m s t a n c e s  p r e s e n t e d  h e r e .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  

A r t i c l e  4 w i l l  a i d  t h e  f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o j e c t  a n d  i s  

m e r e l y  d u p l i c a t i v e  o f  o t h e r  p r o v i s i o n s ,  t h e  C o m m i s s i o n  

w i l l  p e r m i t  i t s  r e t e n t i o n  i n  t h e  t a r i f f s .

1 9 5 /  S t a f f  I n : t i a l  C o m m e n t s  a t  1 7 - 1 9 .
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a  w i l l f u l  r e f u s a l  b y  a  t r a n s p o r t e r  t o  p e r f o r m ,  t h e  C o m ­

m i s s i o n  c a n n o t  e n d o r s e  t h e  p r o p o s a l  o f  S t a f f .  I n  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  a n a l y s i s ,  t h e  u n l i k e l i h o o d  o f  a  w i l l f u l  

r e f u s a l  ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  p o t e n t i a l  p r o b l e m s  t h a t  m a y  

r e s u l t  f r o m  a d o p t i o n  o f  S t a f f ' s  p r o p o s a l ,  a d e q u a t e l y  

a r g u e  a g a i n s t  t h e  p r o p o s a l .

A s  s t a t e d  b y  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s ,  t h e  l i k e l i ­

h o o d  i s  s m a l l  t h a t  t r a n s p o r t e r s  w o u l d  w i l l f u l l y  r e f u s e

T h e  s p o n s o r s  a l s o  r e s p o n d  t o  t h e  p r o p o s a l  o f  S t a f f  

t h a t  a  r e l e a s e  o f  p a y m e n t  o b l i g a t i o n s  s h o u l d  o c c u r  i f  ^
*A

t h e r e  i s  a  w i l l f u l  r e f u s a l  t o  t r a n s p o r t  g a s .  T h e  s p o n s o r s  —

a r g u e  t h a t  e x p l i c i t  r e c o g n i t i o n  o f  a  w i l l f u l  r e f u s a l  

t o  p e r f o r m  w i l l  n o t  a f f e c t  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  s e r v i c e ,  

s i n c e  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  a  w i l l f u l  r e f u s a l  w o u l d
•  • •

o c c u r .  T h a t  i s  s o ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  s p o n s o r s ,  b e c a u s e  

t h e r e  c o u l d  b e  p r i v a t e  a c t i o n s  f o r  d a m a g e s  a n d  t h e r e  

i s  a l r e a d y  i n c l u d e d  i n  t h e  t a r i f f s  a  p r o v i s i o n  t h a t  

r e d u c e s  t h e  r e t u r n  o n  e q u i t y  s h o u l d  a  t r a n s p o r t e r
*S.

f a i l  t o  a c c e p t  t e n d e r e d  g a s .  F i n a l l y ,  s h o u l d  t h e r e  

b e  a  w i l l f u l  r e f u s a l  t o  p e r f o r m ,  t h e  s p o n s o r s  a s s e r t  

t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  c a n  i n s t i t u t e  a n  i n v e s t i g a t i o n  

a n d  i s s u e  a  r e m e d i a l  o r d e r ,  i f  n e c e s s a r y .  1 9 6 /

A l t h o u g h  t h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  t h a t  s h i p p e r s  s h o u l d
k

n o t  b e  s u b j e c t  t o  a  p a y m e n t  o b l i g a t i o n  w h e r e  t h e r e  i s
t :

1 9 6 /  J o i n t  R e p l y  c o m m e n t s  a t  3 4 - 3 5 .
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t o  p e r f o r m .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  h o w e v e r ,  t h e  p r o s p e c t i v e  

d e f i n i t i o n  o f  a  " w i l l f u l "  f a i l u r e  t o  p e r f o r m ,  a n d  

a n  a p p r o p r i a t e  r e m e d y ,  i s  d i f f i c u l t ,  i f  n o t  i m p o s s i b l e .

I n  l i g h t  o f  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s ,  t h e  C o m m i s s i o n  

i s  o f  t h e  v i e w  t h a t  t h e  b e t t e r  c o u r s e  o f  a c t i o n  w o u l d  

b e  t o  r e c o g n i z e  t h a t  a n y  s h i p p e r  c o n t e n d i n g  t h e r e  

w a s  a  w i l l f u l  f a i l u r e  t o  p e r f o r m  c a n  s e e k  a p p r o p r i a t e  

r e l i e f  t h r o u g h  t h e  C o m m i s s i o n .

T h e  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a  a r g u e s  t h a t  A r t i c l e  4 

o f  t h e  s e r v i c e  a g r e e m e n t  s h o j l d  n o t  b e  c o n s t r u e d  t o  

l i m i t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a u t h o r i t y  t o  r e v i e w  r e c o v e r y  

o f  e q u i t y  i n v e s t m e n t  i n  t h e  e v e n t  o f  p r o j e c t  f a i l u r e  

a f t e r  o p e r a t i o n s  c o m m e n c e .  1 9 7 /  T h e  C o m m i s s i o n ' s  r e v i e w  

o b l i g a t i o n s  u n d e r  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t ,  h o w e v e r ,  

s h a l l  c o n t i n u e .  C a l i f o r n i a ' s  c o n c e r n s ,  t h e r e f o r e ,  a r e  

u n n e c e s s a r y .

7 .  F a i l u r e  t o  D e l i v e r  G a s

A n o t h e r  i s s u e  i d e n t i f i e d  b y  S t a f f  c o n c e r n s  w h e t h e r  

e q u i t y  c o s t s  s h o u l d  b e  r e d u c e d  b e c a u s e  o f  a  f a i l u r e  

b y  a  t r a n s p o r t e r  t o  d e l i v e r  g a s ,  r a t h e r  t h a n  a  f a i l u r e  t o  

t a k e  r e c e i p t  o f  t e n d e r e d  g a s .  S t a f f  a r g u e s  t h a t  t h e  

s h i p p e r s  s h o u l d  b e  g i v e n  " e x p l i c i t  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  

d i v e r s i o n  o r  l o s s  o f  g a s  s u p p l y  a f t e r  i t  e n t e r s  t h e  

c o n t r o l  o f  t r a n s p o r t e r s . "  1 9 8 /

1 9 J /  C a l i f o r n i a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  6 .  

1 9 8 /  S t a f f ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  1 7 .
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I n  t h e i r  r e p l y  c o m m e n t s  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  c o n t e n d  

t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  i s  u n n e c e s s a r y .  T h e y  a s s e r t  t h a t  n o  

g a s  w i l l  k n o w i n g l y  b e  a c c e p t e d  t h a t  c a n n o t  b e  d e l i v e r e d .  

F u r t h e r ,  t h e  s p o n s o r s  a r g u e  t h a t  a  b i l l i n g  a d j u s t m e n t  

k e y e d  t o  g a s  r e c e i p t  r a t h e r  t h a n  g a s  d e l i v e r y  w o u l d  

b e  e a s i e r  t o  a d m i n i s t e r .  I f  t h e  b i l l i n g  a d j u s t m e n t  

w e r e  k e y e d  t o  g a s  d e l i v e r i e s  r a t h e r  t h a n  g a s  r e c e i p t s ,  

t h e  s p o n s o r s  i t e m i z e  t h r e e  c o n s i d e r a t i o n s  t h a t  w o u l d  

c o m p l i c a t e  b i l l i n g  a d j u s t m e n t s :  " ( 1 ) t h e  p o s s i b i l i t y

o f  m u l t i p l e  d e l i v e r y  p o i n t s ,  ( i i )  v a r i a t i o n s  i n  f u e l  

u s e  a n d  l o s s e s ,  a n d  ( i i i )  v a r i a t i o n s  i n  s e a s o n a l

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s .

T h e  b i l l i n g  a d j u s t m e n t  p r o c e d u r e  f o r  f a i l u r e  t o  a c c e p t  

t e n d e r e d  g a s  p r e s e n t s  a  r e l a t i v e l y  s i m p l e  a p p r o a c h  

t o  p r o t e c t  t h e  s h i p p e r ,  a n d  a n y  m o d i f i c a t i o n s  t o  

t h e  t a r i f f  t h a t  c o m p l i c a t e  t h a t  m e c h a n i s m  a r e  n o t  

d e s i r a b l e .  T h a t  f a c t o r ,  t a k e n  t o g e t h e r  w i t h  t h e  u n ­

l i k e l i h o o d  t h a t  t h e  t r a n s p o r t e r s  w o u l d  a c c e p t  g a s  

w h e n  t h e r e  i s  a n  a n t i c i p a t i o n  t h a t  i t  c a n n o t  b e  d e l i v e r e d  

i s  s u f f i c i e n t  r e a s o n  t o  r e j e c t  S t a f f ' s  p r o p o s a l .

1 9 9 /  J o i n t  R e p l y  C o m m e n t s  a t  3 0 - 3 1
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8 .  R e v i e w  o f  E q u i t y  R a t e  o f  R e t u r n

A f t e r  c o m p l e t i o n  a n d  c o m m i s s i o n i n g  o f  o p e r a t i o n ,  t h e  

r a t e  o f  r e t u r n  o n  e q u i t y  a l l o w e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i s  

t e r m e d  t h e  O p e r a t i o n  P h a s e  R a t e .  T h e  v a l u e  o f  t h i s  r a t e  

s h o u l d  b e  c o m p a r a b l e  t o  r a t e s  o f  r e t u r n  a l l o w e d  f o r  o t h e r  

p i p e l i n e s  w i t h  s i m i l a r  o p e r a t i n g  r i s k s .  O n c e  i n  o p e r a t i o n  

t h i s  r a t e  s h o u l d  b e  a l t e r e d  t o  r e f l e c t  a n y  c h a n g e s  i n  

r a t e s  a l l o w e d  f o r  o t h e r  p i p e l i n e s  w i t h  s i m i l a r  r i s k s  o r  

i f  r i s k  f a c t o r s  f o r  t h i s  p r o j e c t  c h a n g e .  T h e  i s s u e  f i r s t  

r a i s e d  i n  t h e  l e t t e r  t o  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  f r o m  

t h e  D i r e c t o r  o f  A l a s k a  G a s  P r o j e c t  O f f i c e  ( A p r i l  2 7 ,

1 9 7 9 )  i s  w h a t  p r o c e d u r e  s h o u l d  b e  u s e d  t o  r e v i e w  t h i s  

r a t e  o f  r e t u r n  a n d  d e t e r m i n e  i f  a  c h a n g e  i s  r e a s o n a b l e .

T h e  S t a f f ' s  i n i t i a l  c o m m e n t s  a r g u e  t h a t  t h e  O p e r a t i o n  

P h a s e  R a t e  s h o u l d  a u t o m a t i c a l l y  b e  a d j u s t e d  t h r o u g h  a 

f o r m u l a  t i e d  t o  c h a n g e s  i n  c a p i t a l i z a t i o n .  2 0 0 /  T h o u g h  

c a p i t a l i z a t i o n  i s  a n  I m p o r t a n t  f a c t o r  i n  d e t e r m i n i n g  

r a t e s  o f  r e t u r n ,  t h i s  p r o c e d u r e  w o u l d  i g n o r e  o t h e r  

e q u a l l y  i m p o r t a n t  f a c t o r s  s u c h  a s  o v e r a l l  c h a n g e s  

i n  r e q u i r e d  r a t e 6  o f  r e t u r n  i n  t h e  n a t i o n ' s  e c o n o m y  d u e  

t o  c h a n g e s  i n  i n f l a t i o n a r y  e x p e c t a t i o n s  o r  c h a n g e s  

i n  r i s k  f a c t o r s .  2 0 1 /

2 0 0 /  S t a f f ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  3 6 - 4 1 .

2 0 1 /  A t  t h e  t i m e  o f  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a  f i n a n c i n g  p l a n  
t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  a l s o  r e v i e w  t h e  p r o p o s e d  
c a p i t a l i z a t i o n  o v e r  t h e  l i f e  o f  t h e  p r o j e c t .



Docket No. RM78-12 -  223 -

T h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  a r g u e  t h a t  t h e  o n l y  r e v i e w  o f  

t h e  O p e r a t i o n  P h a s e  R a t e  s h o u l d  b e  b y  C o m m i s s i o n  a c t i o n  

u n d e r  S e c t i o n  5  o f  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t .  2 0 2 /  T h e  d i s a d v a n t a g e  

o f  t h i s  a p p r o a c h  i s  t h a t  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  w o u l d  b e  

p l a c e d  u p o n  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  a n y  r e d e t e r m i n a t i o n  o f
m  t a

r a t e  o f  r e t u r n  w o u l d  h a v e  p r o s p e c t i v e  e f f e c t  o n l y .  *

A t h i r d  a p p r o a c h ,  d i s c u s s e d  i n  m o r e  d e t a i l  i n  S e c t i o n

I I . B . 3 ,  i s  s u g g e s t e d  i n  a  p a p e r  p r e p a r e d  f o r  t h e  A l a s k a  

G a s  P r o j e c t  O f f i c e  b y  P r o f e s s o r  J e r o m e  H a s s .  2 0 3 /  T h i s  

a p p r o a c h  w o u l d  t i e  o r  i n d e x  t h e  O p e r a t i o n  P h a s e  R a t e  

t o  i n t e r e s t  r a t e s .  A s  i n t e r e s t  r a t e s  c h a n g e ,  t h e  O p e r a t i o n  

P h a s e  R a t e  w o u l d  a d j u s t  a u t o m a t i c a l l y .  T h o u g h  i n t e r e s t  

r a t e s  a r e  a n  i m p o r t a n t  g u i d e  t o  e q u i t y  r a t e s  o f  r e t u r n ,  

t h i s  i n d e x i n g  w o u l d  s t i l l  n o t  a d j u s t  f o r  m a n y  o t h e r  

i m p o r t a n t  f a c t o r s  a f f e c t i n g  r a t e s  o f  r e t u r n .  T h u s ,  a n  

a d d i t i o n a l  r e v i e w  o f  s o m e  s o r t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  i n  

a d d i t i o n  t o  t h i s  f o r m u l a  w h i c h  w o u l d  t i e  t h e  O p e r a t i o n  

P h a s e  R a t e  t o  i n t e r e s t  r a t e s .

A f t e r  e v a l u a t i n g  t h e  a b o v e  t h r e e  a p p r o a c h e s ,  t h e  

C o m m i s s i o n  h a s  d e t e r m i n e d  t h a t  a  p e r i o d i c  r a t e  o f  r e t u r n  

r e v i e w  i s  a  s u p e r i o r  a p p r o a c h .  O n  a  p e r i o d i c  b a s i s ,  

t h e  p r o j e c t  c o m p a n i e s  s h a l l  s u b m i t  a  S e c t i o n  4 a p p l i c a t i o n

2 0 2 /  J o i n t  I n i t i a l  C o m m e n t s ,  T a b  3 ,  P t .  3 .  

2 0 3 /  H a s s  R e p o r t  a t  1 4 - 1 6 .
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w h i c h  s h a l l  j u s t i f y  t h e  a p p r o p r i a t e  O p e r a t i o n  P h a s e  

R a t e  t o  b e  a p p l i e d  d u r i n g  t h a t  p r o s p e c t i v e  p e r i o d .

A p o r t i o n  o f  r e v e n u e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  

p r i o r  t o  a C o m m i s s i o n  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  

r a t e  o f  r e t u r n  f o r  t h a t  p e r i o d . w i l l  b e  s u b j e c t  t o

r e f u n d  p e n d i n g  a  f i n a l  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  r a t e  o f  1

r e t u r n  i s s u e .  T h e  r e v e n u e s  s u b j e c t  t o  r e f u n d  w i l l  

b e  o n l y  t h o s e  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  r a t e  o f  r e t u r n  o n  

e q u i t y  a n d  a s s o c i a t e d  t a x e s .

T h o u g h  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  

t a r i f f s  s h a l l  p r o v i d e  f o r  a  p e r i o d i c  r a t e  o f  r e t u r n  

r e v i e w ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  n o t  s p e c i f y  a t  t h i s  t i m e  t h e  

l e n g t h  o f  t h e  p e r i o d  b u t  w i l l  d e f e r  t h a t  d e c i s i o n  t o  t h e  

f i n a l  p r o j e c t  c e r t i f i c a t i o n  p r o c e e d i n g  a f t e r  t h e  s u b m i t t a l  

o f  a f i n a n c i n g  p l a n .  T h e  f i n a n c i n g  p l a n  m a y  c o n t a i n  i n ­

f o r m a t i o n  t h a t  i s  r e l e v a n t  t o  t h i s  d e t e r m i n a t i o n .  2 0 4 /

T h e  C o m m i s s i o n ' s  d i s p o s i t i o n  o f  t h i 6  I s s u e  r e f l e c t s  

a  r e a s o n e d  b a l a n c i n g  o f  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  a n d  f i n a n c i n g  

c o n s i d e r a t i o n s .  I n  t h e i r  a n a l y s i s  o f  t h i 6  i s s u e ,  t h e

p r o j e c t  s p o n s o r s  a r g u e d  t h a t  t h r e e  p r i n c i p l e s  a r e  c r i t i c a l

i n  a n y  f u t u r e  r e v i e w  o f  t h e  O p e r a t i o n  P h a s e  R a t e :
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2 0 4 /  A r e l e v a n t  p r e c e d e n t  i s  t h e  t h r e e - y e a r  r e v i e w  r e q u i r e d  
i n  p u r c h a s e d  g a s  a d j u s t m e n t  c l a u s e s .  A s i m i l a r  p e r i o d  
d o e s  n o t  6 c e m  u n r e a s o n a b l e  f o r  t h i 6  c o s t - o f - s e . v i c e  
t a r i f f  b u t  a  f i n a l  d e c i s i o n  w i l l  n o t  b e  m a d e  a t  t h i s  
t  i m e .
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( a )  A l l  m a t t e r s  a f f e c t i n g  t h e  r a t e  s h o u l d  b e  
c o n s i d e r e d  n o t  j u s t  c a p i t a l i z a t i o n  a s  
s u g g e s t e d  b y  S t a f f .

( b )  A n y  r e v i e w  m u s t  b e  l i m i t e d  t o  t h e  O p e r a t i o n  
P h a s e  R a t e  w i t h o u t  e x p r e s s  o r  i m p l i e d  r e v i e w  
o r  r e c o n s i j e r a t i o n  o f  t h e  t a r i f f  o r  s e r v i c e  
a g r e e m e n t .

( c )  A n y  r e v i e w  m u s t  n o t  r e s u l t  i n  i m p a i r m e n t  o f  
t h e  p r o j e c t  e c o n o m i c s  w h i c h  f o r m e d  t h e  b a s i s  
f o r  i n v e s t m e n t .

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  t h a t  a n y  f u t u r e  r e v i e w  s h o u l d  g e n e r a l l y  

a b i d e  b y  t h e s e  p r i n c i p l e s ,  a n d  t h a t  i t  s h o u l d  c o n d u c t  

i t s  r e v i e w  s p e c i f i c a l l y  s u b j e c t  t o  ( a )  a n d  ( b ) .  I t  

i s  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  i n t e n t i o n  t h a t  d u r i n g  a n y  f u t u r e  

r a t e  o f  r e t u r n  r e v i e w  t h e  p r o p e r  i m p a c t  o f  a l l  m a t t e r s  

t h a t  a f f e c t  t h e  r e t u r n  o n  e q u i t y  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d .

F u r t h e r ,  i t  i s  t h e  C o m m i s s i o n ' s  i n t e n t i o n  t h a t  a n y  

r e v i e w  o f  t h e  O p e r a t i o n  P h a s e  R a t e  w o u l d  b i  l i m i t e d  

t o  e s t a b l i s h i n g  t h e  p r o p e r  l e v e l  o f  t h a t  r a t e .

T h e  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n a t i o n  h e r e  t o  r e q u i r e  r e v i e w  

o f  t h e  p r o j e c t ' s  O p e r a t i o n  P h a s e  R a t e  i 6  n o t  a  n e w
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c o n c e p t .  2 0 5 /  T h e  r e v i e w  p r o c e d u r e  s h o u l d  i n  n o  w a y  

" r e s u l t  i n  i m p a i r m e n t  o f  t h e  p r o j e c t  e c o n o m i c s  w h i c h  

t h e  b a s i s  f o r  t h e  i n v e s t m e n t , "  b e c a u s e  t h e r e  

10  i n f e r e n c e  o r  i n t e n t  i n  t h e  r e v i e w  o f  t h e  O p e r a t i o n  

P h a s e  R a t e  t o  d i s a l l o w  f r o m  t h e  p r o j e c t ' s  c o s t  o f  s e r v i c e  

a n y  a c t u a l  a n d  p r o p e r  e x p e n s e s .  2 0 6 /

2 0 5 /  S e e , e . a . ,  S o u t h e r n  E n e r g y  C o m p a n y ,  D o c k e t  N o .  C P 7 1 - 2 6 4 ,  
" O r d e r  A m e n d i n g  P r i o r  O r d e r "  ( F e b r u a r y  1 3 ,  1 9 7 8 ) .  I n  
t h a t  c a s e ,  t h e  e v e n t  t h a t  " t r i g g e r e d "  a r a t e  o f  r e t u r n  
r e v i e w  w a s  a n y  c h a n g e  i n  e q u i t y  c a p i t a l i z a t i o n  i n  
e x c e s s  o f  t w o  a n d  o n e - h a l f  p e r c e n t a g e  p o i n t s .

206/ W h i l e  t h i s  O r d e r  s e t s  o u t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  p o s i t i o n  o n  
m a t t e r s  w h i c h  c a n  c u r r e n t l y  b e  r e s o l v e d ,  o t h e r  d e t a i l s  
o f  r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t  r e m a i n  t o  b e  d e t e r m i n e d .  F o r  
e x a m p l e ,  r e v i e w  o f  c e r t a i n  c o s t  o f  s e r v i c e  e x p e n d i t u r e s  
a r e  o f  t h i s  n a t u r e .  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  C o m m i s s i o n  
m a y  b e n e f i t  f r o m  C a n a d i a n  r e s o l u t i o n  o f  t h i s  c o m m o n  
r e g u l a t o r y  p r o b l e m .  A s  p r e v i o u s l y  i n d i c a t e d ,  t h e  
C o m m i s s i o n  h a s  c o n d u c t e d  r e g u l a t o r y  c o n s u l t a t i o n s  
w i t h  t h e  N E B  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  9  o f  t h e  A g r e e m e n t  
B e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a  a n d  C a n a d a  o n  
P r i n c i p l e s  A p p l i c a b l e  t o  a  N o r t h e r n  N a t u r a l  G a s  
P i p e l i n e .  ( S e c , I n c e n t i v e  R a t e  o f  R e t u r n  f o r  t h e  
A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m ,  D o c k e t  
N o .  R M 7 B - 1 2 ,  R e v i s e d  N o t i c e  o f  P r o p o s e d  R u l e m a k i n g ,
5  n . l a  ( S e p t .  1 5 ,  1 9 7 8 )  ( E r r a t u m  N o t i c e ,  O c t .  6 ,  1 9 7 8 ) .  
T h e  N E B  i s  c u r r e n t l y  p r o p o s i n g  t h a t  e s t i m a t e s  o f  
c e r t a i n  c o s t s ,  s u c h  a s  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  
e x p e n s e s ,  b e  s u b m i t t e d  a n n u a l l y  f o r  r e v i e w  a n d  
a p p r o v a l  p r i o r  t o  b e i n g  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  t r a n s ­
p o r t a t i o n  c h a r g e .  ( S e e ,  N a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d  o f  
C a n a d a ' s  " P r o p o s e d  M e t h o d  f o r  t h e  R e g u l a t i o n  
o f  t h e  T o l l s  a n d  T a r i f f s  o f  t h e  F o o t h i l l s  P i p e l i n e , "
7 - 8  ( i s s u e d  A p r i l  1 8 ,  1 9 7 9 ) ) .

P e n d i n g  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  m a t t e r ,  t h e  
C o m m i s s i o n  p r e s e n t l y  c o n t e m p l a t e s  u t i l i z i n g  a u d i t i n g  
p r o c e d u r e s  t o  d e t e r m i n e  p r o p e r  a c c o u n t i n g  c l a s s i f i c a ­
t i o n  o f  c o s 1 6 i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f

( F o o t n o t e  c o n t i n u e d  o n  n e x t  p a g e )

AGO HR62I0
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C a l i f o r n i a  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  a  p a y m e n t  d e l i n q u e n c y  

c h a r g e  u n d e r  S e c t i o n  6 . 4  o f  t h e  t a r i f f s  w o u l d  b e  c o m p u t e d  

a t  1 2 5  p e r c e n t  o f  t h e  i n t e r e s t  r a t e  a p p l i c a b l e  t o  d e l i n ­

q u e n c i e s  b u t  a n y  r e p a y m e n t s  t o  t h e  s h i p p e r s  w o u l d  b e  a t  

1 0 0  p e r c e n t  o f  t h e  s a n e  i n t e r e s t  r a t e .  2 0 7 /  A l a s k a n  N o r t h w e s t
m m

a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  a n s w e r e d  i n  t h e i r  r e p l y  c o m m e n t s  

t h a t  " t h e  B h i p p e r  w o u l d  r e c o v e r ,  w i t h  i n t e r e s t ,  a n y  

n m o u n t s  p a i d  t o  t h e  t r a n s p o r t e r ,  i n c l u d i n g  t h e  p e n a l t y  

i n t e r e s t  i t s e l f  i f  t h e  n o n - p a y m e n t  i s  e x c u s e d  b y  o r d e r  

o r  o t h e r w i s e . "  2 0 8 /  N o  o t h e r  p a r t y  c o m m e n t e d  o n  t h e  p r o v i s i o n .  

T h e  C o m m i s s i o n  a c c e p t s  t h e  c l a r i f i c a t i o n  o f f e r e d  b y  t h e  

t r a n s p o r  t e r s .

2 0 6 /  { F o o t n o t e  c o n t ' d ) .

t h e  U n i f o r m  S y s t e m  o f  A c c o u n t s .  G e n e r a l  i n s t r u c t i o n  
( 2 ) ( e )  t h e r e o f  p r e s c r i b e s  t h a t  o n l y  j u s t  a n d  r e a t o n -  
a b l e  a m o u n t s  m a y  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  a c c o u n t s .  T h i s  
a u d i t  e f f o r t ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e m e d i a l  
p o w e r s  u n d e r  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t ,  m a y  b e  s u f f i c i e n t  
t o  s a t i s f y  t h e  r ' q u i r e m e n t  t h a t  a l l  c o 6 t s ,  i n c l u d i n g  
o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s ,  b e  p r u d e n t l y  
i n c u r r e d .

2 0 7 /  C a l i f o r n i a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  7 .

2 0 8 /  J o i n t  R e p l y  C o m m e n t s  a t  4 8  ( e m p h a s i s  i n  o r i g i n a l ) .
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T w o  o t h e r  i s c u e s  r a i s e d  b y  C a l i f o r n i a  r e l a t e  

t o  w h e t h e r  t h e  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s  

a n d  c o m p a n y  u s e  9 a s  c l a i m e d  b y  t h e  t r a n s p o r t e r s  w i l l  b e  

s u b j e c t  t o  a u d i t  a n d  v e r i f i c a t i o n .  2 0 9 /  T h e  C o m m i s s i o n  

h a s  a d d r e s s e d  t h i s  m a t t e r  i n  t h e  l e n g t h y  f o o t n o t e  a b o v e ,  

n o t e  2 0 6 ,  s u p r a , a n d  w i l l  n o t  r e i t e r a t e  i t s  r e a s o n i n g  

h e r e .

2 0 9 /  C a l i f o r n i a ,  I n i t i a l  C o m m e n t s  a t  6 - 7 .
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VII. P R O C E D U R A L  M A T T E R S

T h i s  s e c t i o n  c o n s i d e r s  c e r t a i n  p r o c e d u r a l  i s s u e s  

w h i c h  h a v e  b e e n  r a i s e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h i s  r u l e m a k i n g .

T h e s e  i n c l u d e  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h i s  r u l e m a k i n g  t o  p r o c e e d i  

n o w  u n d e r . a y  t o  c o n s i d e r  i s s u e s  o n  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  

N o r t h e r n  B o r d e r  s e g m e n t ,  t h e  r a t i o n a l e  f o r  u s e  o f  r u l e m a k i n g
rn m

p r o c e d u r e s ,  a n d  f u t u r e  C o m m i s s i o n  a c t i o n  u n d e r  t h i s  O r d e r . -

A .  R e l a ' i o n  t o  P r e - B u i l d i n g

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r u l e m a k i n g  i s  t o  ( 1 )  r e s o l v e  o u t ­

s t a n d i n g  i s s u e s  c o n c e r n i n g  t h e  I n c e n t i v e  R a t e  o f  R e t u r n  

m e c h a n i s m  f o r  t h e  A l a s k a n  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  s e g m e n t s  

o f  A N G T S ,  a n d  ( 2 )  r e s o l v e  c e r t a i n  i s s u e s  a t t e n d a n t  t o  

t h e  C o m m i s s i o n ' s  a p p r o v a l  o f  t h e  t a r i f f s  s u b m i t t e d  b y  

A l a s k a n  N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  p u r s u a n t  t o  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  O r d e r  o f  F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 7 9 .

I n  O r d e r  N o .  1 7 ,  t h e  C o m m i s s i o n  s p e c i f i e d  c e r t a i n  

t e r m s  a n d  c o r d i t i o n s  o n  a  f i n d i n g  t h a t  b o t h  t h e  A l a s k a n  

N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  p r o j e c t s  6 h o u l d  b e  s u b j e c t  

t o  a n  I R O R  n u c h a n i s m .  T h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  

s p e c i f i c  v a l u e s  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  I R O R  m e c h a n i s m  w o u l d  

b e  e s t a b l i s h e d  i n  f u t u r e  p r o c e e d i n g s .

B y  O r d e :  o f  F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 7 9 ,  t h e  C o m m i s s i o n  

r e q u i r e d  t h a t  t h e  s p o n s o r s  o f  t h e  A l a s k a n  a n d  N o r t h e r n  

B o r d e r  s e g m e n t s  o f  t h e  A N G T S  f i l e  p r o p o s e d  t a r i f f s ,  t o
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f a c i l i t a t e  a  t h o r o u g h  e v a l u a t i o n  o f  r i s k  f o r  f i n a n c i n g  

p u r p o s e s .  T h e  A l a s k a n  D e l e g a t e ' s  R e p o r t  a t t a c h e d  t o  t h e  

t h a t  O r u e r  r e c o g n i z e d  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  c e r t a i n  

o f  t h e  s o u t h e r n  s e g m e n t s  o f  t h e  A N G T S  m a y  b e  " p r e - b u i l t "  t o  

t r a n s p o r t  A l b e r t a  g a s ,  a s  w e l l  a s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  

" c h a r g e s  m a y  b e g i n  f o r  t h e s e  s e g m e n t s  I n  a d v a n c e  o f  c o m -  

p l e t i o n  o f  t h e  o t h e r  s e g m e n t s . "  O n  M a r c h  1 2 ,  1 9 7 9 ,  A l a s k a n  " 

N o r t h w e s t  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  f i l e d  p r o  f o r m a  t a r i f f s ,  

p u r s u a n t  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  O r d e r .  T h e  t a r i f f  f i l e  ’ b y  

A l a s k a n  N o r t h w e s t  w o u l d  a p p l y  t o  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  c f  

A l a s k a n  n a t u r a l  g a s ,  w h e r e a s  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  t a r i f f  

w o u l d  I n i t i a l l y  a p p l y  t o  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  C a n a d i a n  

g a s  ( I f  m a d e  a v a i l a b l e  b y  t h e  C a n a d i a n  G o v e r n m e n t  t h r o u g h  

a p p r o v a l  o f  a p p l i c a t i o n s  p r e s e n t l y  b e f o r e  t h e  N a t i o n a l  

E n e r g y  B o a r d  o f  C a n a d a ) ,  a n d  w o u l d  u n d o u b t e d l y  r e q u i r e  

s o m e  m o d i f i c a t i o n  o n c e  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  A l a s k a n  

g a s  c o m m e n c e d .

T h e  A p r i l  6  N o t i c e  I n d i c a t e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  

w o u l d  a d d r e s s  e a c h  o f  t h e  I s s u e s  p r e s e n t e d  b y  t h e  t w o  

f i l e d  t a r i f f s  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  t h a t  t h e  d e p r e c i a t i o n  

r a t e  r e f l e c t e d  I n  N o r t h e r n  B o r d e r ' s  t a r i f f  w o u l d  b e  r e s e r v e d  

f o r  s e p a r a t e  c o n s i d e r a t i o n  I n  t h e  " p r e - b u i l d "  p r o c e e d i n g  

i n  D o c k e t  N u s .  C P 7 o - l < ' 3 ,  e t  a _ K  T n e  N o t i c e  r e c o g n i z e d  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  d e p r e c i a t i o n  r a t e  a n d  t h e  f l n a n o l n g  

o f  t h e  p r e b u l l d  f a c i l i t i e s .  I n  I t s  I n i t i a l  c o m m e n t s ,



S t a f f  r a i s e s  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p r e - b u i l d i n g  o f  c e r t a i n  

N o r t h e r n  B o r d e r  f a c i l i t i e s  t o  t r a n s p o r t  C a n a d i a n  " b u b b l e "  

g a s .  M o r e  p a r t i c u l a r l y ,  S t a f f  q u e s t i o n s  t h e  n e e d  f o r  t h e  

p a r t i c u l a r  f a c i l i t i e s  c o n t e m p l a t e d , a n d  r a i s e s  a  q u e s t i o n  

a s  t o  w h e t h e r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t e m p o r a r i l y  e x c e s s i v e  c a p a c i t y  

o r  u n n e c e s s a r y  f a c i l i t i e s  c o n s t i t u t e s  a  f e e  o r  s u r c h a r g e  

l r .  v i o l a t i o n  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n .  * •

T h i s  r u l e m a k i n g  i s  n o t  t h e  a p p r o p r i a t e  p l a c e  t o  

d e t e r m i n e  t h e  n a t u r e  a n d  s i z e  o f  f a c i l i t i e s  t o  t r a n s p o r t  

C a n a d i a n  g a s .  T h a t  i s  a n  i s s u e  t o  b e  a d d r e s s e d  i n  D o c k e t  

N o s .  C P 7 8 - 1 2 3 *  e t  a_^.  T h e  f a c i l i t i e s  a u t h o r i z e d  i n  t h a t  

p r o c e e d i n g  w i l l  h a v e  t o  b e  f o u n d  t o  b e  n e c e s s a r y  a n d  

r e q u i r e d  b y  t h e  p u b l i c  I n t e r e s t .  T h e  d e p r e c i a t i o n  r a t e  

f o u n d  a p p r o p r i a t e  i n  D o c k e t  N o s .  C P 7 8 - 1 2 3 ,  e t  a l . ,  w i l l  

a p p l y  u n t i l  m o d i f i e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .  I n  t h i s  r u l e m a k i n g ,  

we  e s t a b l i s h  t h e  t a r i f f  p r o v i s i o n s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  t r a n s ­

p o r t a t i o n  o f  A l a s k a n  a n d  C a n a d i a n  g a s .  W h i l e  t h e  i s s u e  o f  

w h e t h e r  C a n a d i a n  g a s  w i l l  b e  t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  c e r t a i n  

" p r e - b u i l d "  f a c i l i t i e s  I s  s t i l l  p e n d i n g  b e f o r e  b o t h  t h e  

NE B  a n d  t h i s  C o m m i s s i o n ,  I t  I s  c l e a r  t h a t  b e f o r e  A l a s k a n  

E a s  c a n  b e  t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  f a c i l i t i e s  

t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  s h o w  t h a t  t h e  

t a r i f f  p r o v i s i o n s  a p p r o v e d  h e r e i n  a r e  a p p r o p r i a t e  f o r  

t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  A l a s k a n  g a s .
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B . R u l e m a k i n g  P r o c e d u r e s

T n i s  p r o c e e d i n g  i m p l e m e n t s  c e r t a i n  f i n a n c i a l  

c o n d i t i o n s  s t i p u l a t e d  i n  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , 

a n d  i s  n e c e s s a r y  f o r ,  a n d  r e l a t e d  t o ,  t h e  c o n s t r u c t i o n  

a n d  i n i t i a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  a p p r o v e d  

b y  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n . T h e  p r o c e e d i n g ,  t h e r e f o r e ,  

c o m e s  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s ­

p o r t a t i o n  A c t  ( A N G T A )  ( 1 5  U . S . C .  §S  7 1 9 - 7 l 9 m ) .  F o r  t h i s  

r e a s o n ,  i t  i s  i n c u m b e n t  u p o n  t h e  C o m m i s s i o n  t o  p r o c e e d  

a s  e x p e d i t i o u s l y  a s  p o s s i b l e .

S e c t i o n  4 0 3 ( c )  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  O r g a n i ­

z a t i o n  A c t  ( D O E  A c t )  a u t h o r i z e s  t h e  C o m m i s s i o n  t o  u t i l i z e  

r u l e m a k i n g  p r o c e d u r e s  t o  e s t a b l i s h  r a t e s  a n d  c h a r g e s  

u n d e r  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t .  T h e  s e t t i n g  o f  t h e  i n c e n t i v e  

r a t e ,  a s  w e l l  a s  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  p r o  f o r m a  t a r i f f s  

f o r  t h e  A N G T S ,  i s  a n  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  " r a t e  o r  c h a r g e "  

w i t h i n  S e c t i o n  7  o f  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t  a n d ,  p e r  f o r c e , 

S e c t i o n  4 0 3 ( c )  o f  t h e  DOE  A c t .  R u l e m a k i n g  p r o v i d e s ,  

i n  t h i s  i n s t a n c e ,  a n  e x p e d i t i o u s  p r o c e d u r e  ' o r  r e s o l v i n g  

t h e  i s s u e s .  A c c o r d i n g l y ,  i n  p e r f o r m i n g  i t s  f u n c t i o n s  

u n d e r  A N G T A ,  p u r s u a n t  t o  A N G T A ' s  m a n d a t e  f o r  e x p e d i t i o n ,  

t h e  C o m m i s s i o n  c h o s e  t h e  r u l e m a k i n g  p r o c e s s  a u t h o r i z e d  b y  

S e c t i o n  4 0 3 ( c )  o f  t h e  DOE  A c t .
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Vie r e c o g n i z e  t h a t  S e c t i o n  4 0 3 ( c )  i s  n o t  w i t h o u t  s o m e  

l i m i t s .  On  i t s  f a c e ,  i t  r e q u i r e s  " f u l l  c o n s i d e r a t i o n  

o f  t h e  i s s u e s  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  i n t e r e s t e d  p e r s o n s  

t o  p r e s e n t  t h e i r  v i e w s . "  W h i l e  t h i s  p r o c e e d i n g  h a s  b e e n  

t h e  f o c a l  p o i n t  o f  n u m e r o u s  r o u n d s  o f  c o m m e n t s ,  r e p l y  c o m m e n t s  

a n d  s p e c i a l  s t u d i e s ,  we  r e c o g n i z e  t h a t  t h e  i s s u e s  a r e  b o t f c  . *  

s e r i o u s  a n d  c o m p l e x .  F o r  t h a t  r e a s o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  i s  

s t a y i n g  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  O r d e r  f o r  a  p e r i o d  o f  

6 0  d a y s ,  t o  a f f o r d  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

a p p l y  f o r  r e h e a r i n g .  S u c h  . p p l i c a t i o n s  m u s t  b e  f i l e d  w i t h i n  

3 0  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  i s s u a n c e  o f  t h i s  O r d e r .

AGO HBf.217
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T h e  C o m m i s s i o n  F i n d s :

( 1 )  F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  a b o v e ,  t h e  C o m m i s s i o n  

f i n d s  i t  n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  a n d  i n  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t ,  i n  a d m i n i s t e r i n g  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t  a n d  t h e  

A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  A c t ,  t o  a d o p t  a n d  i n c o r ­

p o r a t e  i n t o  t h e  c o n d i t i o n a l  c e r t i f i c a t e s  o f  p u b l i c  c o n  s n -  

i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  i s s u e d  b y  t h e  O r d e r  o f  D e c e m b e r  1 6 ,  1 9 7 7  

( D o c k e t  N o s .  C P 7 8 - 1 2 3 ,  M  a _ l . ) ,  t h e  t e r m s  a n d  c o n o i t i o n s  

s e t  f o r t h  i n  t h e  a t t a c h m e n t  t o  t h i s  O r d e r .

F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  a b o v e ,  t h e  C o m m i s s i o n  

f i n d s  i t  n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  a n d  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r ­

e s t ,  i n  a d m i n i s t e r i n g  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t  a n d  t h e  A l a s k a  

N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  A c t ,  t o  r e q u i r e  t h e  a r i f f s  

u n d e r  w h i c h  A l a s k a n  N o r t h w e s t  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  

C o m p a n y  a n d  t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  P i p e l i n e  C o m p a n y  w i l l  

r e n t e r  s e r v i c e  t o  c o n f o r m  t o  t h e  c o n d i t i o n s  a n d  r e q u i r e m e n t s  

s e t  f o r t h  a n d  d i s c u s s e d  a b o v e  i n  t h i s  O r d e r .

T h e  C o m m i s s i o n  O r d e r s :

( A )  T h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  t k e  a t t a c h ­

m e n t  t o  t h i s  O r d e r  s h a l l  b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  c o n d i t i o n a l  

c e r t i f i c a t e s  o f  p u b l i c  c o n v e n i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  i s s u e d  b y  

t h e  C o m m i s s i o n  o n  D e c e m b e r  1 6 ,  1 9 7 7  i n  D o c k e t  N o s .  C P 7 6 - 1 2 3 ,
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e t  a l . ,  t o  b e c o m e  e f f e c t i v e  6 0  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  

i s s u a n c e  o f  t h i s  O r d e r .  T h e s e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  s u p p l e ­

m e n t  a n d  s u p e r s e d e  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  i n c o r p o r a t e d  

i n  t h e  c o n d i t i c  a l  c e r t i f i c a t e s  b y  t h e  C o m m i s s i o n ' s  O r d e r  

N o .  1 7 ,  i s s u e d  i n  t h i s  D o c k e t  o n  D e c e m b e r  1 ,  1 9 7 8 .
m m

( B )  N o  l a t e r  t h a n  t w e l v e  m o n t h s  p r i o r  t o  i n i t i a t i n g  

s e r v i c e ,  A l a s k a n  N o r t h w e s t  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  

C o m p a n y  a n d  N o r t h e r n  B o r d e r  P i p e l i n e  C o m p a n y  s h a l l  s u b ­

m i t  f o r  C o m m i s s i o n  a p p r o v a l ,  t a r i f f s  m o d i f i e d  t o  c o n f o r m  

w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  s e t  f o r t h  i n  t h i s  O r d e r .  T h i s

o r d e r i n g  p a r a g r a p h  n u m b e r  ( 2 )  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e

6 0  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  i s s u a n c e  o f  t h i s  O r d e r .

( C )  P a r t i e s  t o  D o c k e t  N o .  R M 7 6 - 1 2  m a y  f i l e  p e t i t i o n s  

f o r  r e h e a r i n g  o f  t h i s  O r d e r  w i t h i n  3 0  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  

i s s u a n c e  o f  t h i s  O r d e r ,  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o c e d u r e s  s e t  

f o r t h  i n  s e c t i o n  1 . 3 4  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  R u l e s  o f  P r a c t i c e  

a n d  P r o c e d u r e .

( D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  O r g a n i z a t i o n  A c t ,  P u t .  L .  N o .  9 5 - 9 1 ,
9 1  S t a t .  5 6 5 ,  E . O .  1 2 0 0 9 ,  4 2  F e d .  R e g .  4 6 2 ( 7  ( S e p t .  1 5 ,  1 9 7 7 ) ;
N a t u r a l  G a s  A c t ,  1 5  US S S  7 1 7 ,  e t  s e g .j A l a s k a  N a t u r a l  G a s
T r a n s p o r t a t i o n  A c t ,  1 5  U S C  5 7 l9TgT} P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  a n d  
R e p o r t  t o  C o n g r e s s  o n  t h e  A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r  a n s p o r  t a t  i o n
S y r t e r , H . J .  R e s . T J T T  P u b .  L .  N o .  $ 5 - l 5 S / 9 r S t a t 7 ~ T O ST irn r.)
B y  t h e  C o m m i s s i o n .
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