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A l t e r n a  i v e l y ,  t h e s e  g a s  c u s t o m e r s  mig..t  compare th e  l i f e c y c l e  c o s t s  o f

A l a s k a n  g a s  w i t h  t h e  s i m i l a r  c o s t s  o f  t h e i r  o t h e r  e n e r g y  o p t i o n s . - ^  On t h i s

b a s i s ,  the a n n u i t y - e q u i v a l e n t  p r i c e s  f o r  a m i l l i o n  B t u  o f  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  

(a s s um in g  t h e  l o w  c o s t  e s c a l a t i o n  s c e n a r i o )  v e r s u s  A l a s k a n  g a s  ( f o r  a 25 year  

p e r i o d )  w o u l d  be  a s  f o l l o w s :

A l a s k a n  G a s  ( c i t y g a t e )  $1.18 (mid-1979 d o l l a r s )

D i s t i l l a t e  F u e l  O i l  ' w h o l e s a l e )  $ 3 . 6 0 ^ /

T h u s ,  e n e r g y  u s e r s  c o m p a r i n g  a 2 5 - y e a r  c o n t r a c t  f o r  d i s t i l l a t e  f u e l  or  A l a s k a n  

g a s  w o u l d  p r e f e r  A l a s k a n  g a s ,  o t h e r  t h i n g s  b e i n g  e q u a l .  M o r e o v e r ,  i f  d i s t i l ­

l a t e  f u e l  o i l  p r i c e s  were t o  r i s e  a c c o r d i n g  t o  th e  medium o i l  p r i c e  e s c a l a t i o n  

s c e n a r i o ,  t h e  A l a s k a n  g a s  w o u l d  l o o k  e v e n  more a t t r a c t i v e :

A l a s k a n  G a s  ( c i t y g a t e )  $ 3. 18  (mid-1979 d o l l a r s )

D i s t i l l a t e  F u e l  O i l  ( w h o l e s a l e )  $4.41

T H E ME XI C AN  G A S  O P T I O N

A l a s k a n  g a s  d i f f e r s  s i g n i f i c a n t l y  from a d d i t i o n a l  g a s  i m p o r t s  from M e x i c o  

or C a n a d a .  From the U . S .  c o n s u m e r ' s  p e r s p e c t i v e , A l a s k a n  g a s  w ou ld  r e s e m b l e  a 

c a p i t a l  i n t e n s i v e  p r o j e c t  whose  c o s t  w o u l d  b e  l a r g e l y  f i x e d  w h i l e  M e x i c a n  g a s  

w o u l d  r e s e m b l e  a p r o j e c t  w i t h  h i g h  v a r i a b l e  c o s t s  whose  a n n u a l  l e v e l  wou ld

4 /  T h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  e m p h a s i z e d  t h e  d i s p l a c e m e n t  o f  w h o l e s a l e  d i s t i l ­

l a t e  f u e l  o i l  by A l a s k a n  g a s .  T h i r e m p h a s i s  on w h o l e s a l e  t r a n s a c t i o n s  i s  

c o n t i n u e d  i n  t h i s  a n a l y s i s  o f  t h e  market  p o s i t i o n  o f  A l a s k a n  g a s ;  t h u s ,  

any d i f f e r e n c e s  i n  c o s t s  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  g a s  or o i l  t o  end u s e r s  a r c  

n o t  t r e a t e d  h e i e .

5 /  T h i s  i s  t h e  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  t h e  p r i c e  p r o j e c t i o n  

u s e d  t o  d e v e l o p  the g a s  v a l u e  i n  th e  NNEB c a l c u l a t i o n s .

I C F  INCORPORATED

AGO BB594*
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de pe nd upo n t h e  p r i c e  o f  a r e f e r e n c e  p e t r o l e u m  p r o d u c t . - ^  O t h e r  i m p o r t a n t  

d i f f e r e n c e s  i n c l u d e  any  n a t i o n a l  s e c u r i t y  c o n s e q u e n c e s  o f  d o m e s t i c  v e r s u s  

i m p o r t e d  g a s  s u p p l i e s  and t h e  p o s s i b l e  i n f l u e n c e  o f  M e x i c a n  g a s  p u r c h a s e  

a r r a n g e m e n t s ,  e s p e c i a l l y  th e  p r i c e  te r m s ,  on o t h e r  e n e r g y  s u p p l i e s ,  p a r t i c u ­

l a r l y  C a n a d i a n  g a s  and M e x i c a n  o i l .

A l a s k a n  V e r s u s  M e x i c a n  G a s

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  c o s t s  o f  A l a s k a n  an d M e x i c a n  g a s  i s  t r a c e d  

o v e r  t ime i n  F i g u r e  I V - 2 .  C l e a r l y ,  a c o m p a r i s o n  o f  f i r s t - y e a r  c o s t s  t e l l s  a 

m i s l e a d i n g  s t o r y .  As T a b l e  I V - 1  i l l u s t r a t e s ,  o v e r  a 2 5 - y e a r  p e r i o d  c o n s u m e r s  

w o u l d  p r e f e r  th e  A l a s k a n  g a s  t o  the M e x i c a n  g a s  e v en  i f  the  M e x i c a n  g a s  p r i c e  

were  t i e d  t o  t h e  r e s i d u a l  f u e l  o i l  p r i c e . T a b l e  I V - 2  c o m p a r es  t h e  t o t a l  

c o s t 3  t o  c o n s u m e r s  f o r  s t r e a m s  o f  M e x i c a n  and A l a s k a n  g a s ,  b o t h  d j l i v e r t d  a t  

t h e  f l o w  r a t e  p r o j e c t e d  f o r  t h e  ANGTS.  T h e  p r e s e n t  v a l u e  o f  t h e  s a v i n g s  

a v a i l a b l e  t o  c o n s u m e r s  from A l a s k a n  ga3 i s  s i g n i f i c a n t ,  $ 1 3 .2  b i l l i o n  (m id-  

1979 d o l l a r s ) ,  under t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  M e x i c a n  g a s  p r i c e s  w o u l d  be r e f e r ­

e n c e d  t o  d i s t i l l a t e  (under lo w  o i l  p r i c e  e s c a l a t i o n ) .

E v e n  under t h e  h i g h  c o n s t r u c t i o n  c o s t  ANGTS c a s e ,  c o n s u m e r s  w o u l d  p r e f e r  

A l a s k a n  g a s  t o  M e x i c a n  g a s  p e g g e d  t o  d i s t i l l a t e  p r i c e s .  F i n a l l y ,  the  h i g h

6 /  M e x i c o  ha3 p r o p o s e d  d i s t i l l a t e  f u e l ,  l a n d e d  i n  New York h a r b o r ,  as  th e  

r e f e r e n c e  p r i c e  f o r  i t s  g a s  d e l i v e r e d  a t  the U . S .  b o r d e r .  T h e  U . S . ,  

h o w e v e r r ,  ha s  c o u n t e r e d  t h a t  d o m e s t i c  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  from t h e  b o r d e r  

t o  the bur ne r  t i p ,  ad de d on t o p  o f  a d i s t i l l a t e - e q u i v a l e n t  p r l c o ,  w ou ld  

re n d e r  M e x i c a n  g a s  e c o n o m i c a l l y  u n a t t r a c t i v e  b e c a u s e  i t  w i l l  be f o r c e d  t o  

c o m p e t e  w i t h  r e s i d u a l  f u e l  o i l  i n  the  U . S .  i n d u s t r i a l  b o i l e r  m a r k e t .

1 /  T h i s  c o m p a r i s o n  i s  made r.t t h e  c i t y g a t e  where  the  ANGTS w o u l d  d e l i v e r

A l a s k a n  g a s ,  and assume' ,  t h a t  A l a s k a n  g a s  i s  d e l i v e r e d  a t  b a s e  c a s e  e s t i ­

mated c o s t s .

I C F  INCORPORATED
AU1 H8b<J45



F I G U R E  I V - 2

ALASKAN VERSUS MEXICAN GAS C O S T S  OVER P R O JE C T  L I F E - 7

(1979 d o l l a r s )

S/ MM Btu

Mex i c a n D.M
Mex i c an

d .l

Mex i c an
R.L

A l a s k a n
(mnuity-aquivaiint)

A l a s k a n
(lra d 11 iont filmmaking)

Y E A RI 9 U S

I C F INCORPORATE I

AGO 885*946 -/-



TABLE IV-1

COMPARISON O F A N N U I T Y -E Q U I V A L E N T  D E L I V E R E D  CO STS  

FOR ALASKAN AND MEXICAN GAS

A n n u i t y - E q u i v a l e n t  C o s t j /  

(mi d-1979 d o l l a r s  per mmBtu) 
S u p p l y  S o u r c e  (6% d i s c o u n t  r a te )

ANGTS

B as e  C a s e  

H i g h  C o s t

Mex i c o

D i s t i l l a t e  P r i c e ,  Low E s c a l a t i o n  

D i s t i l l a t e  P r i c e ,  Medium E s c a l a t i o n  

R e s i d u a l  P r i c e ,  Low E s c a l a t i o n

a /  2 5 - y e a r  a n n u i t y - e q u i v a l e n t ,  a t  m i d w e s t e r n  c i t y g a t e ;  

d e l i v e r  id  v o l u m e s  p r o j e c t e d  f o r  ANGTS.

$3.18

3.55

4.61

5.46

4.25

TABLE I V - 2

COMPARISON O F T O T A L  " L I F E C Y C L E "  D E L I V E R E D  CO STS 

FOR ALASKAN AND MEXICAN GAS 

($ b i l l i o n ,  mid-1979)

S u p p l y  S o u r c e   T o t a l  L i f e c y c l e  C o s t s - 7

(6% r a t e )  (101 r a t e )

ANGTS

Bas e Cr.se 29.4 18.8

H i g h  C o s t  12.8 21.1

M e x i c o

D i s t i l l a t e  P r i c e ,  Low E s c a l a t i o n  42.6

D i s t i l l a t e  P r i c e ,  Medium E s c a l a t i o n  50.5

R e s i d u a l  P r i c e ,  Low E s c a l a t i o n  3 9 , 3

25.4 

29.8

23.5

3 /  4.j / e a r s ,  a t  m i d w e s t e r n  c i t y g a t e ,  d e l i v e r e d  v o lu m e s  p r o j e c t e d  f o r  ANGTS.

I C F  INCORPORATEDI
AGO A8594 7
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c o s t  ANGTS c a s e ,  a s  shown ir* T a b l e  I V - 2 ,  s t i l l  co m pa res  f a v o r a b l y  t o  M e x i c a n  

g a s  t i e d  t o  r e s i d u a l  f u e l  o i l ,  e v en  under l o w  w o r l d  p r i c e  e s c a 1a t i o n .

T h u s ,  the  A l a s k a n  g a s  s u p p l y  o p t i o n  a p p e a r s  l i k e l y  t o  p r o v i d e  g a s  c u s t o ­

mers w i t h  an e c o n o m i c a l l y  s u p e r i o r  a l t e r n a t i v e  t o  M e x i c a n  g a s . - 7 At  l e a s t  

on e i m p o r t a n t  p o t e n t i a l  b e n e f i t  from M e x i c a n  g a s  s a l e s ,  h o w e v e r ,  i s  o m i t t e d  i n  

the  a b o ^ e  a n a l y s i s ,  t h e  e f f e c t  o f  an  a g r e e m e n t  t o  p u r c h a s e  M e x i c a n  gas  (or tn e  

l a c k  o f  s u c h  an ag r ee m e nt )  on th e  a v a i l a b i l i t y  o f  M e x i c a n  o i l .  Y e t ,  a s  the 

l i f e c y c l e  c o s t  c o m p a r i s o n s  o f  T a b l e  I V - 2  i n d i c a t e ,  under t h e  b a s e  c a s e  assump­

t i o n s  c o n s u m e r s  w ou ld  h av e  t o  s a v e  more th a n  $ 1 3. 2  b i l l i o n  on o i l  p u r c h a s e s  to  

be c o m p e n s a t e d  f o r  t h t  c o s t  p e n a l t y  t h e y  w o u l d  i n c u r  t h r o u g h  e n f o r c e d  p u r ­

c h a s e s  o f  M e x i c a n  r a t h e r  th a n A l a s k a n  g a s .  M e x i c o  p r o b a b l y  w o u l d  o f f e r  i t s  

o i l  t o  U . S .  p u r c h a s e r s  a t  p r i c e s  c l o s e  t o  w o r l d  p r i c e s .  C o n s e q u e n t l y ,  d i r e c t  

e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  b e n e f i t s  i n  the  U . S .  e n e r g y  s e c t o r  from M e x i c a n  o i l  d e a l s  

a l o n e  may n o t  a t t a i n  s u c h  m a g n i t u d e s  and U . S .  p o l i c y m a k e r s  w o u l d  n e e d  t o  l o o k  

t o  o t h e r  s e c t o r s  or  o t h e r  e f f e c t s ,  s u c h  a s  n a t i o n a l  s e c u r i t y ,  t o  p r e f e r  

M e x i c a n  g a s  o v e r  A l a s k a n  g a s .

I m p o r t a n t l y ,  t h e  p u r c h a s e  o f  M e x i c a n  g a s  s u p p l i e s  c o u l d  a l s o  t r i g g e r  c o s t  

i n c r e a s e s  f o r  U . S .  i m p o r t s  o f  C a n a d i a n  g a s .  T h e  c o s t  o f  C a n a d i a n  g a s  im p o r t s  

a v e r a g e d  a p p r o x i m a t e l y  $2.16 per  M c f  i n  1978 ( a p p r o x i m a t e l y  $2.09 per m i l l i o n

8 /  i t  i s  w o r t h  n o t i n g  at  t h i s  p o i n t  t h a t  t h e  r e c e n t  C o n g r e s s i o n a l  R e s e a r c h  

S e r v i c e  (CRS) a n a l y s i s  of  M e x i c a n  g a s  and o i l ,  r e f e r e n c e d  e a r l i e r ,  came t o  

t h e  o p p o s i t e  c o n c l u s i o n  a b o u t  A l a s k a n  g a s  b e c a u s e  t h e  CRS co mpared th e  two 

s o u r c e s  o n l y  on th e  b a s i s  o f  1985 c o s t s ,  i n  1985, A l a s k a n  c o s t s  w ou ld  

e x c e e d  M e x i c a n  b e c a u s e  a l m o s t  a l l  o f  t h e  ANGTS r a t e  b a s e  i s  i n c l u d e d  w h i l e  

n e i t h e r  th e  r e a l  c o s t  e s c a l a t i o n  in  l a t e r  y e a r r  f o r  M e x i c a n  g a s  nor the 

t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  t o  move M e x i c a n  g a s  t o  u s e r s  were i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  

compar i s o n .

I C F  INCORPORATED

AGO 885948
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B t u ) . —'  At t h e  c u r r e n t  l e v e l  o f  g a s  i m p o r t s ,  o n e  t r i l l i o n  c u b i c  f e e t  

a n n u a l l y ,  a  C a n a d i a n  demand f o r  p r i c e  p a r i t y  a t  th e  b o r d e r  w i t h  M e x i c a n  g a s  

w o u l d  i n c r e a s e  t h e  c o s t  o f  the: ' , ,  g a s  by o v e r  o n e  b i l l i o n  d o l l a r s  (mid-1979) 

a n n u a l l y ,  o r  a p p r o x i m a t e l y  $12 b i l l i o n  on  a p r e s e n t  v a l u e  b a s i s  f o r  a 2 5 - y e a r

i i0/s u p p l y . —

B u t  a s  s u g g e s t e d  e a r l i e r ,  d i r e c t  co n s u m e r  o r  n a t i o n a l  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  

b e n e f i t s  o r  l a r g e r  e n e r g y  p u r c h a s e s  from M e x i c o  may n o t  be th e  c o n s e q u e n c e s  o f  

m o st  i m p o r t a n c e  t o  U . S .  p o l i c y .  I n s t e a d ,  e n h a n c e d  s e c u r i t y  o f  s u p p l i e s ,  p r o ­

v i d e d  by a g e o g r a p h i c a l l y  c l o s e r  and r o b u s t  e c o n o m i c  p a r t n e r ,  and g r e a t e r  

d i v e r s i f i c a t i o n  away from A rab  o i l  s u p p l i e s  may be  t h e  m os t  i m p o r t a n t  n a t i o n a l  

b e n e f i t s .  B u t  a p r e f e r e n c e  f o r  M e x i c a n  r a t h e r  than A l a s k a n  g a s  w o u l d  r e q u i r e  

a j u d g e m e n t  t h a t  con sum er p l u s  o t h e r  n a t i o n a l  b e n e f i t s  from a c c e s s  t o  M e x i c a n  

o i l  ana g a s  e x c e e d  the $ 2 4 . 2  b i l l i o n  o f  NNEB l o s t  when c h o o s i n g  M e x i c a n  g a s  

o v e r  A l a s k a n . - ^ /

R e p h r a s i n g  th e  Q u e s t i o n

T h i s  a n a l y s i s  d e m o n s t r a t e s  t h a t ,  under th e  n a r r o w  c r i t e r i o n  o f  n a t i o n a l  

e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  in  the  U . S .  e n e r g y  s e c t o r ,  A l a s k a n  g a s  w o u l d  p r o v i a w  

g r e a t e r  b e n e f i t s  t h a n  M e x i c a n  g a s .  As n o t e d ,  our a n a l y s i s  d o e s  n o t  g r a r p l e  

w i t h  the  p o t e n t i a l l y  more i m p o r t a n t  i s s u e  o f  the  b e n e f i t s  o f  any M e x i c a n

9 /  D O E / E I A - 0 1 4 7 / 8 , T a b l e  4, a c t u a l l y  l i s t s  " C a n a d i a n  and f o r e i g n "  s u p p l i e s .

10/  " C a n a d a  g a 3 - e x p o r t  i s s u e  g r o w s  h o t t e r , "  O i l  and G a s  J o u r n a l , O c t o b e r  9,

1978, p .  48.

1 1 /  T h i 3  f i g u r e  i3  e s t i m a t e d  by u s i n q  t h e  M e x i c a n  g a s  p r i c e s  and th e  A l a s k a  

g a s  v a l u e  i n  the  NNEB c a l c u l a t i o n .

I C F  INCORPORATED I )
J

AGO BB5949
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g a s / o i l  l i n k a g e  and i t s  i m p l i c a t i o n s  fo r  U . S .  o i l  i m p o r t s  s t r a t e g y  or  e v e n  

b r o a d e r  U . S .  i n t e r e s t s  r e g a r d i n g  t r a u e  and o t h e r  m a t t e r s  o f  i m p o r t a n c e .

I n  t h i s  b r o a d e r  c o n t e x t ,  the q u e s t i o n  r e m a i n s  o p e n  w he th e r  the  U n i t e d  

S t a t e s  m ig h t  b e n e f i t  m o s t  from p r o c e e d i n g  w i t h  b o t h  A l a s k a n  and M e x i c a n  g a s  

s u p p l y  p r o j e c t s .  O u r  l o g i c  i n  the  M e x i c a n  v e r s u s  A l a s k a n  g a s  c o m p a r i s o n  d o e s  

n o t  i l l u m i n a t e  t h e  c h o i c e  b e t w e e n  M e x i c a n  g a s  and o i l  v e r s u s  OPEC o i l .  T h e  

r e s u l t s  o n l y  i n d i c a t e  t h a t  the  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t  s h o u l d  p r o c e e d .

B ut  p o l i c y m a k e r s  c o u l d  a l s o  j u d g e  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  t o  be  w e l l  s e r v e d  by 

p u r c h a s i n g  M e x i c a n  g a s ,  f o r  e x a m p l e ,  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  d e p e n d e n c e  on M i d d l e  

E a s t  o i l .  T h i s  r e d u c t i o n  c o u l d  o c c u r  i n  two w a y s :  ( i  M e x i c a n  g a s  c o u l d

s u b s t i t u t e  fo r  o i l  c o n s u m p t i o n ,  and ( i i ) M e x i c a n  O i l  c o u l d  r e p l a c e  OPEC o i l .

I n  t h i s  c o n t e x t ,  p h r a s i n g  t h e  q u e s t i o n  a s  a c h o i c i  o f  e i t h e r  M e x i c a n  g a s  or 

A l a s k a n  g a s  m ig h t  f r u s t r a t e  p o l i c y m a k i n g .  R e p h r a s « a ,  the more germane 

q u e s t i o n  c o n c e r n s  t h e  a t t r a c t i v e n e s s  o f  M e x i c a n  e n e r g y  on i t s  own m e r i t s  

a c r o s s  the  e n t i r e  s p e c t r u m  o f  the  U . S .  e n e r g y  m ar ke t  and o f  our i n t e r n a t i o n a l  

a f f a i r s .

ALA SK AN GAS AND A L T E R N A T I V E  ENERGY S O U R C E S

I n  a d d i t i o n  t o  u n d e r s t a n d i n g  how A l a s k a n  g a s  c o m p a r e s  w i t h  d i s t i l l a t e  f u e l  

o i l  and M e x i c a n  g a s ,  i t  i s  a l s o  i m p o r t a n t  t o  e x p l o r e  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  i t s  

s u b s t i t u t i o n  fo r  o t h e r  e n e r g y  f o r m s .  Our e a r l i e  NNEB c a l c u l a t i o n s  s e t  the 

v a l u e  o f  A l a s k a n  g a s  a t  t h e  c o s t  o f  d i s t i l l a t e .  I m p l i c i t  i n  t h i s  v a l u a t i o n  i s  

the  a s s u m p t i o n  t h a t  t h i s  g a s  w ou ld  d i s p l a c e  an e n e r g y - e q u i v a l e n t  amount o f  

d i s t i l l a t e  f u e l .  But A l a s k a n  g a s  c o u l d  s u b s t i t u t e  fo r  o t h e r  e n e r g y  forms a s  

w e l l ,  w h i c h  c o u l d  l e a d  t o  a s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  e s t i m a t e  o f  the  NNEB.
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T h e  a s s u m p t i o n  t h a t  A l a s k a n  g a s  s u b s t i t u t e s  Cot d i s t i l l a t e  £ u e l  s o l d  a t  

w h o l e s a l e  p r i c e s  i m p l i e s  t h a t  l a r g e  i n d u s t r i a l  o p e r a t i o n s  a r e  t h e  m a r g i n a l  

u s e r  o f  a d d i t i o n a l  g a s  s u p p l i e s .  T h e  c h o i c e  o f  t h i s  a s s u m p t i o n  was b a s e d  on a 

d e s i r e  t o  m a i n t a i n  c o n s i s t e n c y  w i t h  t h i s  o ne  key a s s u m p t i o n  i n  t h e  a n a l y s e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n . I m p o r t a n t l y ,  i t  i s  n o t  a f o r e c a s t  

t h a t  A l a s k a n  g a s ,  in  f a c t ,  w i l l  be co ns um e d by i n d u s t r y  o r ,  i f  co nsumed t h e r e ,

w i l l  d i s p l a c e  d i s t i l l a t e  r a t h e r  than  r e s i d u a l  f u e l .  I f  g a s  s u p p l i e s  were t o► %

t i g h t e n ,  A l a s k a n  g a s  m i g h t  d i s p l a c e  o t h e r  e n e r g y  u s e .  I f  t h e  s u b s t * t u t * u n  

o c c u r r e d  i n  the  r e s i d e n t i a l  s e c t o r ,  the a l t e r n a t i v e  f u e l  c o u l d  be e l e c t r i c i t y ,  

w h i c h  i s  more c o s t l y  t h a n  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  f o r  c e r t a i n  r e s i d e n t i a l  u s e s  n o t  

r e q u i r i n g  e l e c t r i c i t y ' s  s p e c i a l  p r o p e r t i e s .  T o  t h e  e x t e n t  A l a s k a n  g a s  

r e p l a c e d  s u c h  h i g h e r  c o s t  e n e r g y  s u p p l i e s ,  the  NNEB w o u l d  i n c r e a s e ,  and a l l  ' f  

the  a d d i t i o n a l  b e n e f i t s  w o u l d  be c a p t u r e d  by c o n s u m e r s .

I f ,  in  c o n t r a s t ,  g a s  s u p p l i e s  were  q u i t e  p l e n t i f u l  and i n e x p e n s i v e  d u r i n g  

t h e  2 5 - y e a r  l i f e  o f  th e  ANGTS,  A l a s k a n  g a s  m ig h t  d i s p l a c e  i n d u s t r i a l  b o i l e r  

f u e l s  c o s t i n g  l e s s  t h a n  d i s t i l l a t e ,  s u c h  a s  r e s i d u a l  f u e l  o i l .  I f  the  v a l u e  

o f  A l a s k a n  g a s  d e l i v e r i e s  w e re  e q u a t e d  w i t h  p r o j e c t e d  p r i c e s  o f  r e s i d u a l  

(under a low e s c a l a t i o n  s c e n a r i o ) ,  th e  NNEB e s t i m a t e  w o u l d  s h r i n k  by $ J .  1 

b i l l i o n  Crom th e  b a s e  c a s e  t o  a $ 1 1 . 8  b i l l i o n  l e v e l .

MARKET P R O S P E C T S  FOR AI .ASKAN GAS

T a b l e  I V - J  ( C o l u n n  A) i n d i c a t e s  t h a t  t h e  n a t i o n  w o u l d  r e c e i v e  s u b s t a n t i a '  

b e n e f i t s  from t h e  d e v e l o p m e n t  o f  the  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t  e v en  i f  the  

g a s  w e re  v a l u e d  a t  t h e  c o s t  o f  r e s i d u a l  f u e l  o i l  and i f  c o n s t r u c t i o n  o f  the  

ANGTS w e re  t o  e x p e r i e n c e  h i g h  c o s t  o v e r r u n s .  N e v e r t h e l e s s ,  th e  p r o j e c t  mig ht
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TABLE IV-3

B E N E F I T S  O F  ALASKAN GAS R E L A T I V E  TO  S E L E C T E D  

AL TER NA TIV E F U E L  O P T I O N S  

(mid-1979 d o l l a r s )

E n e r g y  S o u r c e  (a ) {B)

Assumed R e p l a c e d * /  NNEB Consumer L i f e c y c l e  C a s h  S a u i n e ,

B a s e  C a s e  C o s t :

D i s t i l l a t e  F u e l  O i l  $14.9 b i l l i o n  $ 3 . 9  b i l l i o n
R e s i d u a l  F u e l  O i l  11.0 0 . 8

H ig h  C o s t :

D i s t i l l a t e  F u e l  O i l  10.4

R e s i d u a l  F u e l  O i l  7.3

£ /  A l l  f u e l  p r i c e s  a r e  as su m e d t o  f o l l o w  lo w  p r i c e  t r a j e c t o r i e s  as  
d e f i n e d  in  T a b l e  I I - l .
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n o t  a t t r a c t  p o t e n t i a l  g a s  c u s t o m e r s  who c a n  o b t a i n  and u s e  r e s i d u a l  f u e l  o i l .  

T h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  a p p a r e n t  c o n t r a d i c t i o n  i n c l u d e :

•  the  a c c r u a l ,  under b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  o f  most  o f  th e  p r o j e c t ' s  

b e n e f i t s  t o  p a r t i e s  o t h e r  th a n  c o n s u m e r s ,  and

•  th e  m a r k e t  d i s a d v a n t a g e  f a c e d  by A l a s k a n  g a s  in  th e  e a r l y  y e a r s  o f  

th e  p r o j e c t  stemming from t r a d i t i o n a l  g a s  r a t e m a k i n g  m e th o d s .

T a b l e  I V - 3  (Column 8) i l l u s t r a t e s  the  r e l a t i v e  m ar ke t  a t t r a c t i v e n e s s  o f  

A l a s k a n  g a s  o n  t h e  b a s i s  o f  l i f e c y c l e  c o s t 3 .  B a s e d  on  t h i s  c o m p a r i s o n ,  " n e r g y  

c o n s u m e r s  w o u l d  be b e t t e r  o f f  o v e r  the n e x t  25 y e a r s  w i t h  A l a s k a n  g a s  than 

w i t h  e i t h e r  d i s t i l l a t e  or  r e s i d u a l  o i l  under th e  b a s e  c a s e  c o s t  a s s u m p t i o n s .  

U n d e r  t h e  h i g h  c o s t  ANGTS c a s e ,  h o w e v e r ,  co n s u m e rs  w o u l d  p r e f e r  A l a s k a n  g a s  

co m pa red  o n l y  w i t h  e i t h e r  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  ( low p r i c e  e s c a l a t i o n )  or  more 

c o s t l y  a l t e r n a t i v e s .

THE ANGTS DELAY O P T I O N

S u p p o s e  t h a t  t h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  A l a s k a n  g a s  h i n g e d  on th e  ne ed t o  make 

i t s  f i r s t - y e a r  d e l i v e r e d  c o s t s  l e s s  than or  e q u a l  t o  the p r i c e  o f  d i s t i l l a t e  

f u e l  o i l .  T h i s  s u p p o s i t i o n ,  c o u p l e d  w i t h  the  u p s i d e - d o w n  c o s :  p a t t e r n s  c a u s e d  

by t r a d i t i o n a l  r a t e m a k i n g ,  would mean t h a t  A l a s k a n  g a s  w ou ld  n o t  be m a r k e t a b l e  

u n t i l  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  p r i c e s  r e a c h e d  $4.18 per  m i l l i o n  Btu (1979 d o l l a r s ) ,  

w hi ch  would n o t  o c c u r  u n t i l  2002 under the b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s  or  u n t i l  1991 

under th e  medium o i l  p r i c e  e s c a l a t i o n  a s s u m p t i o n .  T h e  p o l i c y  o p t i o n  i m p l i c i t  

i n  t h i s  s u p p o s i t i o n — d e f e r r i n g  the ANGTS w e l l  i n t o  the  f u t u r e — w o u l d  c a u s e  

s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  l o s s  from t h e  n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e .
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When c o n s i d e r i n g  p r o j e c t  d e l a y s  o f  s e v e r a l  y e a r s ,  th e  u n c e r t a i n t i e s  a s s o ­

c i a t e d  w i t h  e s t i m a t i n g  p r o j e c t  c o s t s  and g a s  v a l u e  a r e  compounded s i g n i f i ­

c a n t l y  co m p a r ed  t o  t h e  e s t i m a t i n g  p r o b l e m s  a l r e a d y  p r e s e n t  f o r  t h e  b as i  c a s e .  

N e v e r t h e l e s s ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  no  p r e c i s e  e s t i m a t e  o f  how a l o n g  d e l a y  

m ig h t  a f f e c t  t h e  NNEB i s  p o s s i b l e ,  an a p p r o x i m a t i o n  c a n  be made.  Fo r  the  lo w  

p r i c e  e s c a l a t i o n  s c e n a r i o  d e s c r i b e d  i n  T a b l e  I I - l ,  a p p l y i n g  the  6 p e r c e n t  

d i s c o u n t  r a t e  w o u l d  y i e l d  t h e  f o l l o w i n g  NNEB d e c r e a s e s  t h r o u g h  d e l a y :

A l t h o u g h  t h e s e  e s t i m a t e s  a r e  r o u g h ,  t h e y  s u g g e s t  t h a t  d e l a y  o f  t h e  p r o j e c t  i n  

o r d e r  t o  im pr ov e t h e  p r o s p e c t s  f o r  i n i t i a l  m a r k e t a b i l i t  c o u l d  g e n e r a t e  some 

* o s s  i n  n a t i o n a l  b e n e f i t s .

A n a l y z i n g  t h e  NNEB t o  t h e  n a t i o n  a s  a w h o l e  h a s  t h u s  f a r  h e l p e d  t o  make 

t h i s  a n a l y s i s  more m a n a g a b l e .  I n  the  n e x t  s e c t i o n ,  th e  q u e s t i o n  o f  how the 

NNEB w o u l d  be d i s t r i b u t e d  among s e c t o r s  o f  t h e  economy i s  e x p l o r e d .

Years Delay NNEB L o s s

5

1 0

15

$1.5 (mid-1979 d o l l a r s )  

$ 2 . 6  

. $ 4 . 1
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T h e  a s s e r t i o n s  t h a t  t h e  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t  o f f e r s  s i g n i f i c a n t  

e c o n o m i c  a d v a n t a g e s  and t h a t  t h e  p r o j e c t  c a n  o n l y  r xreed i f  o f f e r e d  s p e c i a l  

r e g u l a t o r y  t r e a t m e n t  a p p e a r  t o  c o n t r a d i c t  e a c h  o t h e r .  T h i s  a p p a r e n t  c o n t r a ­

d i c t i o n ,  h o w e v e r ,  s te m s  from t h e  n a t u r e  o f  t h e  u n c e r t a i n t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h i s  p r o j e c t  and from t h e  a l l o c a t i o n  o f  th e  a c c o m p a n y i n g  o p p o r t u n i t i e s  and 

r i s k s ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  p r o j e c t  c o s t s  and b e n e f i t s ,  among t h e  p r o j e c t ' s  p a r t i ­

c i p a n t s .

In  p r e c e d i n g  s e c t i o n s ,  t h i s  a n a l y s i s  h a s  d e a l t  w i t h  p r o j e c t  c o s t s  and 

b e n e f i t s  on an a g g r e g a t e  l e v e l ,  f i n d i n g  t h a t  the  n a t i o n  or  c o n s u m e r s  a s  a 

w h o l e  c o u l d  r e c e i v e  s u b s t a n t i a l  b e n e f i t s  from t h i s  p r o j e c t  i f  c u r r e n t  e s t i ­

m a t e s  a r e  c o r r e c t .  B u t  t h e s e  c o s t s  and b e n e f i t s  w i l l  n o t  a c c  e t o  a l l  mem­

b e r s  o f  t h e  economy i n  e q u a l  p r o p o r t i o n s .  C o n s e q u e n t l y ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  

i d e n t i f y  more s p e c i f i c a l l y  who p a y s  th*' p r o j e c t  c o s t s  and who r e c e i v e s  the  

p r o j e c t  b e n e f i t s .

T h i s  s e c t i o n  b e g i n s  by d i s c u s s i n g  how t h e  b a s e  c a s e  NNEB w o u l d  be  d i s t r i ­

b u t e d  among th e  m aj or  p a r t i c i p a n t s  o f  th e  p r o j e c t .  N e x t ,  i t  c o n s i d e r s  the  

d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  NNEB under o t h e r  c o n d i t i o n s .  T h e n ,  t h e  o p p o r t u n i t i e s  and 

r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  the p r o p o s e d  p i p e l i n e  a r e  a d d r e s s e d .  T h e  s e c t i o n  c o n ­

c l u d e s  w i t h  an e x a m i n a t i o n  o f  how t h e  FERC r e g u l a t i o n s  a p p l i e d  t o  th e  p r o j e c t  

c o u l d  m o d i f y  and a l l o c a t e  t h e s e  o p p o r t u n i t i e s  and r i s k s .

V. THE DISTRIBUTION OF ALASKAN GAS COSTS AND BENEFITS
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T h e  n e t  n a t i o n a l  e c o n o m i c  b e n e f i t s  from t h e  ANGTS p r o j e c t  w o u l d  be  s h a r e d  

among g a s  c o n s u m e r s ,  P r u d h o e  Bay g a s  p r o d u c e r s ,  t h e  A l a s k a n  g o v e r n m e n t ,  th e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  and p i p e l i n e  o w n e r s .  T h e  n e t  b e n e f i t s  c a p t u r e d  by e a c h  o f  

th e  p a r t i c i p a n t s  w o u l d  c o n s i s t  o f  th e  f o l l o w i n g :

DISTRIBUTION OF NNEB

C o n s u m e r s : Co ns um er  b e n e f i t s  c o n s i s t  o f  any  s a v i n g s  fro.a p u r c h a s i n g

A l a s k a n  g a s  i n s t e a d  o f  an a l t e r n a t i v e  f u e l .

G a s  p r o d u c e r s  ( d o m e s t i c ) : P r o d u c e r  b e n e f i t s  a c c r u e  from th e  p r i c e

r e c e i v e d  fo r  th e  g a s  p r o d u c e d  m inu s  i n c r e m e n t a l  p r o d u c t i o n  and 

g a t h e r i n g  c o s t s ,  i n c r e m e n t a l  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s ,  r o y a l t y  p a y ­

m e n t s ,  and t a x e s  ( s e v e r a n c e  and i n c o m e ) ,  f u r t h e r  r e d u c e d  by the  

b e n e f i t s  f l o w i n g  t o  f o r e i g n  i n t e r e s t s .

A l a s k a n  s t a t e  g o v e r n m e n t : C e r t a i n  tax pa y m e nt s  t o  A l a s k a  a r e  assumed

t o  be s u r r o g a t e  m e a s u r e s  o f  t h e  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  i n c u r r e d  t o  s u p ­

p o r t  the ANGTS.  R e v e n u e s  i n  e x c e s s  o f  t h o s e  r e q u i r e d  to  c o v e r  such  

c o s t s  r e p r e s e n t  n e t  b e n e f i t s  c a p t u r e d  by A l a s k a .  T h e s e  i n c l u d e  r o y ­

a l t y  p a y m e n t s  p l u s  s e v e r a n c e  and income t a x e s  on p r o d u c e r  r e v e n u e s  i n  

e x c e s s  o f  t h e  i n c r e m e n t s 1 c o s t s  n o t e d  d i r e c t l y  a b o v e .

F e d e r a l  g o v e r n m e n t : T a x e s  on a n o rm al  l e v e l  o f  p r o d u c e r  p r o f i t s  ar e

a l s o  c o n s i d e r e d  a s u r r o g a t e  f o r  th e  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  i n c u r r e d  

a c r o s s  the  o v e r a l l  U . S .  economy t o  s u p p o r t  the  ANGTS.  F e d e r a l  income 

t a x e s  l e v i e d  on a b o v e - n o r m a l  p r o d u c e r  p r o f i t s  r e p r e s e n t  th e  s h a r e  o f  

the  p r o j e c t ' s  n e t  b e n e f i t s  c a p t u r e d  by the  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and ,  i n  

t u r n ,  the  g e n e r a l  t a x p a y e r .

P i p e l i n e  O w n e r s : B e c a u s e  th e  ANGTS w o u l d  b r e g u l a t e d  a s  a u t i l i t y ,

i t s  c o s t  o f  s e r v i c e  r e v e n u e s  w o u l d  be " n o r m a l , "  by d e f i n i t i o n .  T he  

p i p e l i n e  o w n e r s ,  h o w e v e r ,  a r e  a f f e c t e d  by an i n v e s t m e n t  tax c r e d i t  on 

th e  ANGTS s e g m e n t s  c o n s t r u c t e d  in  the  U n i t e d  S t a t e s .  T h i s  c r e d i t  c a n  

be i n t e r p r e t e d  as  c a p t u r i n g  a s h a r e  o f  t h e  NNEB f o r  p i p e l i n e  o w n e r s  

b e c a u s e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  and FERC r u l i n g s  do  no t  a l l o w  t h e s e  

c r e d i t s  t o  be f l o w e d - t h r o u g h  t o  c o n s u m e r s  a s  th e y a r e  r e c e i v e d . ! /

1 /  A p p e n d i x  F d e s c r i b e s  t h e  m e t h o d o l o g y  fo r  c a l c u l a t i n g  th e  NNEB 3 h a r e s  in  

g r e a t e r  d e t a i l  than  p r o v i d e d  by t h e s e  f i v e  b r i e f  s um m ar ie s  o f  th e  b e n e f i t s  

a c c r u i n g  t o  e a c h  o f  t h e  m ajo r  ANGTS p a r t i c i p a n t s .
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E x p e c t e d  B e n e f i t s

Un der t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s  u s e d  t h r o u g h o u t  t h i s  a n a l y s i s ,  the  NNEB i s  

e x p e c t e d  t o  be $ 1 4. 9  b i l l i o n  (mid-1979 d o l l a r s ) .  T h i s  n e t  b e n e f i t  wou ld  be 

s h a r e d  a s  f o l l o w s :

At t h e  maximum w e l l h e a d  p r i c e  f o r  Pr udh oe Bay u n i t  g a s  s e t  by t h e  NGPA, 

g a s  p r o d u c e r  r e v e n u e s  w o u l d  e x c e e d  t h e i r  e x p e c t e d  i n c r e m e n t a l  p r o d u c t i o n  

c o s t s .  I n  t u r n ,  t h i s  w o u l d  a l l o w  g a s  p r o d u c e r s  and t h e  A l a s k a  and f e d e r a l  

g o v e r n m e n t s  c o l l e c t i v e l y  t o  c a p t u r e  80 p e r c e n t  o f  th e  b a s e  c a s e  NNEB. Among 

th e  major  b e n e f i c i ? " i e s , t h e  A l a s k a  g ov e r n m en t  w o u l d  r e c e i v e  th e  l a r g e s t  s h a r e  

(32 p e r c e n t  o f  the  N N E B ).  G a s  p r o d u c e r s  w oul d r e c e i v e  the  n e x t  l a r g e s t  s h a r e  

(25 p e r c e n t ) ,  f o l l o w e d  by t h e  f e d e r a l  g ov e r nm en t  (23 p e r c e n t ) .  Under th e  b a s e  

c a s e ,  g a s  c o n s u m e r s  w ou ld  o b t a i n  a r e l a t i v e l y  mo d er a te  s h a r e  o f  the  NNEB (18 

p e r c e n t ) ,  and p i p e l i n e  o w n e r s  w o u l d  r e c e i v e  a ir inor  p o r t i o n  (2 p e r c e n t ) .

Our b a s e  c a s e  as s u m e s  a 6 p e r c e n t  d i s c o u n t  r a t e .  Under a 10 p e r c e n t  r a t e ,  

a l l  p a r t i c i p a n t s ' b e n e f i t s  d e c r e a s e ;  n e v e - ‘• " ' e l e s s , the  s h a r e  o f  th e  p r o j e c t  

b e n e f i t s  c a p t u r e d  by p r o d u c e r s  and the  A l a s k a  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n c r e a s e s  

t o  90 p e r c e n t ,  b e c a u s e  i t  i s  the  consu mer f u e l  s a v i n g s  w h i c h  v o u l d  be 

dr^wn o u t  o v e r  the 2 5 - y e a r  l i f e  o f  the p r o j e c t .

Co n s u m e r s

D o m e s t i c  P r o d u c e r s

A l a s k a

F e d e r a l

P i p e l i n e  O w ne rs

$ 2.7 b i l l i o n  (mid-1979)

3.7

4.7

3.5

0 . 2
T o t a l  NNEB $14.9 b i l l i o n
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C o n s u m e r s  

D o m e s t i c  P r o d u c e r  

A l a s k a  

F e d e r a l

P i p e l i n e  Ownerr

$0.6 b i l l i o n  (mid-1979)
2 . 2

2.9

2 . 2

0.3
T o t a l  NNEB $ 8. 1  b i l l i o n

O t h e r  P r o j e c t i o n s

T h e  p a r t i c i p a n t s  s h a r e s  o f  n e t  b e n e f i t s  a l s o  v a r y  w i t h  cr.anges  i n  p r o j e c t  

c o s t s ,  g a s  v a l u e ,  g a s  f l o w ,  o r  the  l o c u s  o f  g a s  c o n d i t i o n i n g  c h a r . i s  ( s e e  

T a b l e  V - l  and F i g u r e  V - l ) .  T h e  p r o d u c e r  b e n e f i t s  a n d ,  in  t u r n ,  th e  A l a s k a  and 

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  b e n e f i t s  d e p e n d  o n l y  upon the i n c r e m e n t a l  p r o d u c t i o n  c o s t s  

and t h e  w e l l h e a d  p r i c e  o f  t h e  g a s .  C o n s e q u e n t l y ,  co n s u m e r s  w o u l d  a b s o r b  

v i r t u a l l y  a l l  o f  th e  i n c r e a s e d  o r  d e c r e a s e d  NNEB c a u s e d  by v a r i a t i o n s  it* the  

g a s  v a l u e  o r  i n  t h e  ANGTS c o n s t r u c t i o n  o r  o t h e r  c o s t s .  S p e c i f i c a l l y ,  c o n ­

sum ers  b e n e f i t s  r i s e  t o  $ 1 0 . 1  b i l l i o n  for  the  c a s e  i n c o r p o r a t i n g  medium o i l  

p r i c e  e s c a l a t i o n  an d f a l l  t o  a n e g a t i v e  amou nt,  $ - 1 . 9  b i l l i o n ,  fo r  th e  hi g h  

c o s t  ANGTS c a s e .  As m ig h t  be  e x p e c t e d ,  the  b e n ' f i c s  fo r  a l l  p a r t i c i p a n t s  

w o u l d  g ro w  i f  g a s  p r o d u c t i o n  i n c r e a s e d  t o  a l e v e l  s u f f i c i e n t  t o  f l o w  3.2 B c f  

o f  A l a s k a n  g a s  t h r o u g h  the  ANGTS e a c h  da y .

D i r e c t  K e d i s t r i b u t i o n

R e g u l a t i o n  c a n  d i r e c t l y  a f f e c t  t h e  s h a r e  o f  t h e  NNEB r e c e i v e d  by g a s  p r o ­

d u c e r s  and the  A l a s k a  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t s .  T h e  p r o p o s e d  FERC r u l e  to  

i n c l u d e  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s  i n  t h e  maximum l a w f u l  g a s  p r i c e  i 3  an e xa m pl e  

o f  s u c h  a r e g u l a t o r y  a c t i o n .  I n s t e a d ,  i f  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s  were added to  

the maximum w e l l h e a d  p r i c e ,  co nsu me r b e n e f i t s  w o u l d  f a l l  by a l m o s t  $4.4 

b i l l i o n ,  under th e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  t o  a n e g a t i v e  amount ( - $ 1 . 7  b i l l i o n ) .
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TABLE V-l

D I S T R I B U T I O N  0 ^  NNEB FOR S E L E C T E D  SCENARIOS 

(mid-1979 d o l l a r s )

N e t  B e n e f i t s

D o m e s t i c  F e d e r a l  P i p e l i n e  T o t a l

S c e . i ar  1 0  P r o d u c e r  A l a s k a  G o v 11. Consumer O w n e r s  NNEB

6 P e r c e n t  D i s c o u n t  R,?te

B a s e  C a s e  3.7 4.7 3.5 2.7 0 . 2  14.9

H i g h  C o s t  3.7 4.7 3.5 - 1 . 9  0.4 10.4

Bas e  Cost<=,  i ‘.-»dium

C i i  **: ice  E s c a l a t i o n  3.7 4. 7 3.5 10. 1 0 . 2  22.3

B a s e  C o s t s ,  R e s i d u a l  

O i l  V a l u e ,  Low

E s c a l a t i o n  3 . ’ 4.7 3.5 - 0 . 4  0 . 2  11.8

B as e  C o s t s ,  3.2  B c f / d  

F l o *  5.2 6.4 5 . 1  5.4 0 . 2  22.3

B as e  C a s e  With G a s

C o n d i t i o n i n g  C h a r g e s  5.6 5 .2  5.4 - 1 . 7  0.4 14.8

10 p e r c e n t  D i s c o u n t  Hate

B a s e  C a s e  2.2 2.9 2.2 0.6 0.3 8.1

H i g h  C o s t  2.2 2.9 2.2 - 2 . 5  0.4 5.2

Ba se  C o s t s ,  Medium

O i l  P r i c e  E s c a l a t i o n  2.2 2.9 2.2 4.6 0.3 12.2

B a s e  C o s t s ,  R e s i d u a l  

O i l  V a 1u e , Low

E s c a l a t i o n  2 . 2  2.9 2 .2  - 1 . 3  0 . 3  6.3

B a s e  C o s t s ,  3.2 B c f / d  

F l o w  3.1 3.9 3.1 2.0 0 .3  12.5

B a s e  C a s e  W it h G a s

C o n d i t i o n i n g  C h a r g e s  3.4 3 .1  3.3 - 2 . 2  0.4 8.0

I C F  INCORPORATED

AGO 885959



FIGURE V-l

I L L U S T R A T I O N  OF CONSUMER NNEB SHARES 

(6% D i s c o u n t  Ra te)

N N E B  
(S 1979 
Bi I l i o n )

> 2 5 - 1
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E ac. Valua f  low C ha r g a a
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T he  c o u n t e r v a i l i n g  i n c r e a s e d  s h a r e  o f  the  NNEB w o u l d  be c a p t u r e d  by the g a s  

p r o d u c e r s  and t h e  A l a s k a  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t s .  And b e c a u s e  B r i t i s h  P e t r o ­

leum r e c e i v e s  a s h a r e  o f  t h e  p r o d u c e r  s u r p l u s  t h r o u g h  t h e i r  o w n e r s h i p  i n t e r e s t  

in S O H I O ,  th e  t o t a l  NNEB a c t u a l l y  w o u l d  s h r i n k  some wha t.

O t h e r  a c t i o n s  w h i c h  c o u l d  a l t e r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  b a s e  c a s e  NNEB

i n c l u d e  s h a r i n g  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s  b e tw e e n  p r o d u c e r s  an d c o n s u m e r s  or

2 /
l o w e r i n g  t h e  maximum p r i c e  o f  P r u d h o e  Bay g a s . -  For  e x a m p l e ,  i f  t h e  l a w f u l  

p r i c e  were l o w e r e d  t o  the  l e v e l  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  th e  g a s  p r o d u c e r s  w i t h  a 

t y p i c a l  i n d u s t r y  r a t e  o f  r e t u r n  o n  t h e i r  i n c r e m e n t a l  g a s  p r o d u c t i o n  i n v e s t ­

ment,  the n th e  p r o d u c e r s  and g o v e r n m e n t s '  s h a r e s  o f  th e  n e t  o e n e f i t s  w ou ld  

f a l l  t o  z e r o .  Co ns um er  b e n e f i t s  w o u l d  g ro w  by a c o r r e s p o n d i n g  am ou nt ,  or 

$ 1 1 . 9  b i l l i o n  i n  th e  b a s e  c a s e .

D i s t r i b u t i o n  Among Consumer C l a s s e s

T h i s  a n a l y s i s  t r e a t s  " c o n s u m e r s "  a s  o ne  a g g r e g a t e  g r o u p ;  h o w e v e r ,  no t  a l l  

g a s  c o n s u m e r s  w o u l d  r e c e i v e  i d e n t i c a l  s h a r e s  o f  th e  " c o n s u m e r  b e n e f i t "  d i s ­

c u s s e d  e a r l i e r .  P r e s e n t l y ,  g a s  c u r t a i l m e n t  p r a c t i c e s  c a n  be i n t e r p r e t e d  to  

i n f e r  t h a t  a o - c a l l e d  " f i r m "  g a s  c u s t o m e r s ,  w h i c h  a l r e a d y  a r e  hook ed up to  

c u r r e n t l y  f l o w i n g  g a s ,  have  f i r s t  c l a i m  on f u t u r e  g a s  s u p p l i e s .  S i n c e  the  

c o s t s  o f  new g a s  s u p p l i e s  a r e  e x p e c t e d  t o  be  w e l l  a b o v e  the a v e r a g e  c o s t  o f  

o l d  g a s  now f l o w i n g  in  i n t e r s t a t e  m a r k e t s ,  th e  p u r c h a s e d  g a s  c o s t  co m po ne nt  o f  

t o d a y ’ s c u s t o m e r s '  r e t a i l  g a s  p r i c e s  w o u l d  be l o w e s t  i f  no new c u s t o m e r s  w h a t -

2 /  A n a l y s i s  o f  t h e  l e g a l  b a s i s  f o r  any o f  t h e s e  p o t e n t i a l  a c t i o n s  i s  b e yon d 

the  s c o p e  o f  t h i  a n a l y s i s .
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s o e v e r ,  e v e n  h i g h  p r i o r i t y  o n e s ,  w e re  p e r m i t t e d  t o  hook up and i f  new g a s  

s u p p l i e s  w e r e  a d d e d  o n l y  i n  s u f f i c i e n t  am ounts  t o  meet e x i s t i n g  f i r m  c u s ­

t o m e r s '  n e e d s .

W h o l e s a l e  a n d  r e t a i l  g a s  p r i c e s  t y p i c a l l y  a r e  s e t  b y ,  f i r s t ,  a v e r a g i n g  t h e  

c o s t s  o f  c h e a p  o l d  3 s and e x p e n s i v e  new g a s  on a r o l l e d - i n  b a s i s  a n d ,  t h e n ,  

a d d i n g  an amount t o  c e c o v e r  f i x e d  and o t h e r  v a r i a b l e  t r a n s m i s s i o n  and d i s t r i ­

b u t i o n  c o s t s .  C o n s e q u e n t l y ,  t o d a y ’ s g a s  u s e r s  o f  a l l  c u r t a i l m e n t  p r i o r i t y  

c a t e g o r i e s  w o u l d  b e  w o r s e  o f f  i f  new s u p p l i e s ,  add ed i n  o r d e r  t o  s e r v e  new g a s  

c u s t o m e r s ,  I n c r e a s e d  a v e r a g e  u n i t  g a s  c o s t s  by more than  l a r g e r  s a l e s  v o lu m e s  

d e c r e a s e d  a v e r a g e  u n i t  f i x e a  an d o t h e r  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  g a s  t r a n s m i s s i o n  

an d d i s t r i b u t i o n .  T h i s  e f f e c t ,  a  c r o s s - s u b s i d y  o f  s o r t s ,  c a n  o c c u r  among 

members o f  t h e  same c u r t a i l m e n t  p r i o r i t y  c a t e g o r i e s  ( e . g . ,  e x i s t i n g  h i g h  

p r i o r i t y  c u s t o m e r s  and new h i g h  p r i o r i t y  ho okups)  or  b e t w e e n  c u s t o m e r  c l a s s e s  

w i t h  d i f f e r e n t  c u r t a i l m e n t  p r i o r i t i e s .  F i n a l l y ,  t h e s e  c r o s s - s u b s i d i e s  c a n  

d i s a d v a n t a g e  e x i s t i n g  c u s t o m e r s  a t  the same t ime t h a t  e x p a n d i n g  g a s  s u p p l i e s  

and a d d i n g  new c u s t o m e r s ,  e v e n  t h o s e  o f  t h e  l o w e s t  c u r t a i l m e n t  p r i o r i t y ,  c a n  

b e n e f i t  the  n a t i o n  a3 a  w h o l e .

T h e  NGPA p e r m i t s  m o s t  o f  t h e  c o a t s  o f  g a s  d e l i v e r e d  by t h e  ANGTS t o  be 

r o l l e d - i n .  I f  a t  an y  p o i n t  d u r i n g  i t 3  p r o j e c t  l i f e  d e l i v e r - * !  A l a s k a n  g a s  

c o s t s  w or e  l o w e r  o r  h i g h e r  t h a n  t h e  a v e r a g e  c o s t s  o f  a l l  o t h e r  f l o w i n g  g a s ,  

c r o s s - s u b s i d i e s  o f  some k i n d  p r o b a b l y  w o u l d  be g e n e r a t e d .  A m e a n i n g f u l  a n a l y ­

s i s  o f  t h e s e  e f f e c t s  w o u l d  r e q u i r e  a f u l l  g e n e r a l - e q u i l i b r i u r a  a n a l y s i s  o f  the  

e n t i r e  U . S .  e n e r g y  m a r k e t ,  a t a s k  w e l l - b e y o n d  the  s c o p e  o f  t h i s  a n a l y s i s .

N e v e r t h e l e s s ,  r o l l e d - i n  p r i c i n g  and h i s t o r i c a l  embedded c o s t  r a t e m a k i n g  

f o r  the  ANGTS c a n  g e n e r a t e  c r o s 3 - s u b s i d i e a  w i t h i n  the " c o n s u m e r "  g r o u p ,  and
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t h "  m a g n i t u d e  o f  an y s u b s i d i e s  and the  d i r e c t i o n s  i n  w h i c h  t h e y  c r o s s  b e t w e e n  

i n d i v i d u a l  c o n s u m e r s  c a n  v a r y  o v e r  t h e  p r o j e c t ' s  l i f e .  A l t h o u g h  we d i d  n o t  

e s t i m a t e  the m a g n i t u d e  or  l o c a t i o n  o f  t h e s e  e f f e c t s ,  p o l i c y m a k e r s  may w i s h  t o  

be a w a r e  o f  t h i s  p o t e n t i a l  when f o r m u l a t i n g  an ANGTS r e g u l a t o r y  p o l i c y .  

D I S T R I B U T I O N  O F ANGTS O P P O R T U N I T I E S  AND RIS KS

P r e v i o u s  s e c t i o n s  o f  t h i s  a n a l y s i s  ha v e  i d e n t i f i e d  numer ous  u n c e r t a i n t i e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  the  ANGTS and w i t h  our  e s t i m a t e s  o f  th e  p r o j e c t ' s  e x p e c t e d  n e t  

n a t i o n a l  b e n e f i t s ,  c o ns um e r  c o s t s ,  and s h a r e s  o f  t h e  bei a f i t s  r e c e i v e d  by v a r ­

i o u s  p r o j e c t  p a r t i c i p a n t s .  E a c h  u n c e r t a i n t y  e m b o d i e s  an o p p o r t u n i t y  f o r  

b e t t e r  t h a n  e x p e c t e d  c o n s e q u e n c e s  un d er  c e r t a i n  o u t c o m e s  and a r i ^ k  o f  w o r s j  

t h a n  e x p e c t e d  r e s u l t s  und er o t h e r s . —/

T h e  l e g i s l a t i v e  an d l e g a l  fr am ew ork  s u r r o u n d i n g  t h e  ANGTS p r o j e c t ,  as  w e l l  

a s  p r o p o s e d  and f u t u r e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  a c t i o n s ,  w i l l  d e t e r m i n e  th e  o v e r a l l  

s i z e  o i  t h e s e  " u p s i d e "  o p p o r t u n i t i e s  an d " d o w n s i d e "  r i s k - ,  and t h e i r  d i s t r i b u ­

t i o n  among P r u d h o e  Bay g a s  p r o d u c e r s ,  t h e  A l a s k a  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t s ,  and 

t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  and t h e i r  l e n d e r s .  At t h i s  j u n c t u r e ,  h o w e v e r ,  a l l  o f  t h e  

r e g u l a t o r y  a c t i o n s  a f f e c t i n g  t h e  s i z e  an d d i s t r i b u t i o n  o f  the  o p p o r t u n i t i e s  

and r i s k s  a r e  n o t  f u l l y  d e f i n e d  and i n  p l a c e .  S i n c e  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  

a c t i o n s  a r e  a major  f o c u s  o f  c u r r e n t  FERC wor k,  t h e y  a r e  d i s c u s s e d  b r i e f l y  

h e r e  in  o r d e r  t o  c o n n e c t  them tr t h e  ma in t h r u s t  o f  our a n a l y s i s  ( e s t i m a t i n g  

t h e  p i p e l i n e  c o s t  o f  s e r v i c e  and t h e  l e v e l  and d i s t r i b u t i o n  o f  the NN E B) .

V-9

3 /  F o r  p u r p o s e s  o f  t h i i  d i s c u s s i o n ,  u n c e r t a i n t y  r e f e r s  t o  the  p r o b a b i l i t y  o f  

an o u tc o m e  or  e v e n t .  We l a b e l  th e  c o n s e q u e n c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  any one 

o u tc o m e  a n o p p o r t u n i t y  i f  t h e y  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  v - l f a r e  o f  t h e  n a t i o n  a s  

a w h o l e  or  o f  a p a r t i c u l a r  p a r t i c i p a n t  compared t o  th e  b a s e  c a s e ;  c o n ­

v e r s e l y ,  we l a b e l  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s  a s  r i s k s .

I C F  INCORPORATED
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T h e  I s g a l  and i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  s u r r o u n d i n g  the  ANGTS a p p e a r  to  

be  t a k i n g  a s h a p e  somewhat  d i s t i n c t  from t y p i c a l  g a s  p i p e l i n e  p r a c t i c e s ,  p e r ­

h a p s  a n e c e s s i t y  f o j  a p r o j e c t  o f  t h e  s h e e r  s i z e  o f  th e  ANGTS and a c c o m p a n i e d

4 /
by i t s  u n i q u e  m a r k e t ,  t e c h n o l o g i c a l  and r e g u l a t o r y  u n c e r t a i n t i e s . -  In  

o r d e r  t o  p r o v i d e  c o n t e x t  f o r  t h i s  d i s c u s s i o n ,  we assume the f o l l o w i n g  a r r a n g e ­

m e n t s :

•  At th e  w e l l h e a d ,  g a s  p r o d u c e r s  w o u l d  r e c e i v e  th e  NGPA maximum 

l a w f u l  p r i c e  but  must  a b s o r b  the  f u l l  c o s t s  o f  g a s  c o n d i t i o n i n g ;

•  T h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  w o u l d  c o n f i n e  t h e i r  r o l e  t o  s t r i c t l y  p r o v i d ­

ing  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e .  Lo w e r- 4 8  g a s  t r a n s m i s s i o n  c o m p a n i e s  

a n d / o r  g a s  d i s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s  w o u l d  p u r c h a s e  tht: A l a s k a n  g a s  

d i r e c t l y  from Pr udh oe Bay p r o d u c e r s  under l o n g - t e r m  c o n t r a c t s  w i t h  

t a k e - o r - p a y  p r o v i s i o n s .

•  And whe re o t h e r  g a s  d i s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s  w o u l d  p u r c h a s e  A l a s k a n  

g a s  a t  the  c i t y g a t e ,  th e  p u r c h a s e  p r i c e  p l u s  ANGTS c o s t  o f  s e r v i c e  

w o u l d  be  " r o l l e d - i n "  w i t h  t h e  t r a n s m i s s i o n  c o m p a n y ' s  o t h e r  s o u r c e s  

o f  g a s .  T h e s e  g a s  u t i l i t i e s  a l s o  would p u r c h a s e  t h i s  g a s  on a 

t a k e  o r  pay b a s i s .  D i r e c t - p u r c h a s e  u t i l i t i e s ,  as  w e l l  a s  t h o s e  

p u r c h a s i n g  a t  th e  c i t y g a t e ,  w oul d r o l l - i n  a l l  o f  t h e i r  p u r c h a s e d  

g a s  c o s t s  f o r  s a l e  a t  r e t a i l .

A l t h o u g h  d e t a i l s  o f  t h i s  d e s c r i p t i o n  may n o t  be f u l l y  c o r r e c t ,  we b e l i e v e  f o r  

p u r p o s e s  o f  t h i 3  a n a l y s i s  t h a t  i t  p r e s e n t s  i  s u f f i c i e n t l y  a c c u r a t e  p i c t u r e  o f  

th e  k i n d 3  o f  a r r a n g e m e n t s  u l t i m a t e l y  l i k e l y  t o  e x i s t .  I f  s o ,  t h e s e  k i n d s  o f  

c o n d i t i o n s  have i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  the  ANGTS 

o p p o r t u n i t i e s  and r i s k - .

4 /  For  an e x c e l l e n t  d i s c u s s i o n  o f  t h i s  a s p e c t  o f  t h e  ANGTS,  s e e  A r l o n  R.

T u s s i n g  and C o n n i e  C .  B a r l o w ,  F i n a n c i n g  the  A l j s k a  H igh w ay G a s  P i p e l i  e :  

What I s  T o  Be D o n e ? p r e p a r e d  f o r  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ,  

J u n e a u ,  A l a s k a ,  A p r i l  1979.

AGO 8(15964 u  INCORPORA1
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I n  t h i s  c o n t e x t ,  the b a l a n c e  o f  t h i s  d i s c u s s i o n  e v a l u a t e s  th e  d i s t r i b u  

o f  t h e  ANGTS o p p o r t u n i t i e s  and r i s k s  under t h r e e  k i n d s  o f  o u t c o m e s :  i) bet

or w or s e  c o s t  e x p e r i e n c e  a t  t h e  g a s  p r o d u c t i o n  l e v e l  o f  th e  o v e r a l l  p r o j e c t  

i i )  b e t t e r  or  w o r s e  e x p e r i e n c e  i n  t h e  o j r t i o n s  o f  t h e  p r o j e c t  w h i c h  may c o n ­

t r o l  the  m a r k e t a b i l i t y  o f  A l a s k a n  g a s  a nd ,  i i i )  o n c e  c o n s t r u c t e d ,  c a t a s t r o p h  

f a i l u r e  t o  make t h e  p r o j e c t  o p e r a t i o n a l ,  a p o s s i b i l i t y  w h i c h  may d e t e r m i n e  ti 

f i n a n c i a b i l i t y  o f  th e  ANG'T’S .  A c r o s s  a l l  t h r e e  k i n d s  o f  o u t c o m e s ,  h o w e v e r ,  i t  

i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t o e  a b i l i t y  t o  market  ANGTS g a s  and t o  f i n a n c e  the  \ 

p r o j e c t  a r e  c l o s e l y  r e l a t e d .

CHANGED GAS P R O D U C T I O N  i X P E K I E N C E

Compared t o  t h e  b a s e  c a s e ,  g a s  p r o d u c t i o n  e x p e r i e n c e  u ps t re am  from the 

ANGTS c c u l d  p r o v e  i n  a c t u a l  p r a c t i c e  t o  be b e t t e r  or wor se  than  e x p e c t e d ,  fo r  

t h r e e  r e a s o n s .  T h e  i n c r e m e n t a l  c o s t s  o f  t h e  g a s  c o n d i t i o n i n g  f a c i l i t y  c o u l d  

un d er r un  or o v e r r u n  our b a s e  c a s e  e s t i m a t e .  S i m i l a r l y ,  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  

t h e  l e v e l  o f  c r u d e  o i l  r e c o v e r y  w h i l e  s e l l i n g  g a s  from the  S a d l e r o c h i t  p o o l  o f  

the  Pru dhoe Bay f i e l d ,  more or  l e s s  c o s t l y  w a t e r - f l o o d i n g  mi ght  be r e q u i r e d .

F i n a l l y ,  e v en  w i t h  s u b s t a n t i a l  w a t e r - f l o o d i n g , a l a r g e  l o s s  o f  c r u d e  o i l

V .  Vr e c o v e r y  mig ht  o c c u r . —

T h e  b a s e  c a s e ,  as  n o t e d  a b o v e ,  as su m e s t h a t  p r o d u c e r s  w o u l d  c o n d i t i o n  the

g a s  and wou ld  be p a i d  the  maximum w e l l h e a d  p r i c e  s p e c i f i e d  by the  NGPA. tinder

t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  n o t e  f a v o r a b l e  p r o d u c t i o n  e x p e r i e n c e  w ou ld  i n c r e a s e  the

ANGTS p r o j e c t ' s  NNEB o v e r  b a s e  c a s e  l e v e l s .  T h e  i n c r e a s e  w oul d be s h a r e d

V  A l t h o u g h  n o t  c o n s i d e r e d  in  t h i s  a n a l y s i s ,  one  r e c e n t  e s t i m a t e  i s  a l l e d g e d  

t o  e n v i s i o n e d  a c a t a s t r o p h i c  l o s s  o f  1.5  t o  2.0 b . l i o n  b a r r e l s  o f  u l t i ­

mate c r u d e  o i l  r e c o v e r y .
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among g a s  p r o d u c e r s  and the  A l a s k a  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  t h e i r  r e l a t i v e  

p r o p o r t i o n s  s he w n un d er  t h e  b a s e  c a s e .  A l l  o t h e r  p a r t i c i p a n t s  w o u l d  be 

u n a f f e c t e d .

C o n v e r s e l y ,  a w o r s e  p r o d u c t i o n  e x p e r i e n c e  w o u l d  have  t h e  o p p o s i t e  e f f e c t .

Up t o  t h e  p o i n t  wh e re  g a s  p r o d u c e r s '  " n o r m a l "  p r o f i t s  b e g i n  t o  e r o d e ,  th e  f u l l  

e f f e c t  w o u l d  f a l l  o n  t h e s e  same t h r e e  p r o j e c t  p a r t i c i p a n t s .  Beyond t h a t  

p o i n t ,  t h e s e  t h r e e  p a r t i c i p a n t s  c o u l d  i n c u r  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  g r e a t e r  than 

t h e i r  r e v e n u e s .  And i f  i n c r e m e n t a l  p r o d u c t i o n  c o s t s  e v e r  e x c e e d e d  i n c r e m e n t a l  

r e v e n u e s ,  p r o d u c t i o n  w o u l d  c e a s e  u n l e s s  th e  w e l l h e a d  p r i c e  were a l t e r e d ,  an 

a c t i o n  w h i c h  w o u l d  n e e d  t o  be  e v a l u a t e  i n  l i g h t  o f  t h e  o v e r a l l  p r o j e c t ' s  

e c o n o m i c  m e r i t s  a t  t h a t  p o i n t .

At t h e  p r o d u c t i o n  l e v e l ,  t h e n ,  t h e  a ss um e d i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  may 

a l l o c a t e  a l a r g o  s h a r e  o f  the  NNEB t o  p r o d u c e r s  and g o v e r n m e n t s .  L i t  t h e i r  

u p s i d e  o p p o r t u n i t i e s  w o u l d  d e p e n d  upon t h e i r  s k i l l  and l u c k  in b u i l d i n g  the  

ga3 c o n d i t i o n i n g  f a c i l i t i e s  and i n  d e v e l o p i n g  the  Pr udh oe Bay g a s  f i e l d .

U n l e s s  t h e  e x p e r i e n c e  w o r s e n e d  by a n e xt r em e  am ou nt ,  o t h e r  p a r t i c i p a n t s  w o u l d  

n o t  f e e l  an e f f e c t  or  f a c e  a d e c i s i o n  p r o b l e m .

T h e  t h i r d  o u t c o m e ,  an i r r e v e r s i b l e  an d s u b s t a n t i a l  l o s s  o f  c r u d e  o i l  

r e c o v e r y  th r o u g h  S a d l e r o c h i t  g a s  a l e s ,  i s  e s p e c i a l l y  d i f f i c u l t  to e v a l u a t e  

w i t h o u t  a d e t a i l e d  r e s e r v o i r  s i m u l a t i o n  oL  p r o d u c t i o n  a l t e r n a t i v e s  from the  

r e s e r v o i r  and a f u l l ,  g e n e r a l - e q u i l i b r i u m  a n a l y s i s  o f  the  o v e r a l l  U . S .  e n e r g y  

m a r k e t .  I m p o r t a n t l y ,  h o w e v e r ,  t r a d i n g  t h e  i n c r e a s e d  NNEB made a v a i l a b l e  frcm 

the u s e  o f  Pr udhoe Bay g a s  from the ANGTS p r o j e c t  f o r  an e q u a l  or l e s s e r  

d e c r e a s e  i n  NNEB from r e d u c e d  Pr ud h oe  o i l  r e c o v e r y  w o u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  be 

im p r u d e n t .  U n d o u b t e d l y ,  h o w e v e r ,  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  n a t i o n a l  w e l f a r e  w ou ld

I C F  INCOHPOHATED
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be a l t e r e d  by t r a d i n g  i n c r e a s e d  g a s  p r o d u c t i o n  f o r  d e c r e a s e d  o i l  p r o d u c t i o n ,

q u i t e  p o s s i b l y  t o  t h e  d i s a d v a n t a g e  o f  t h e  o i l / g a s  p r o d u c e r s  and th e  A l a s k a  and

6 /
f e d e r a l  g o v e r n m e n t . —

CHA-NGED MARKET PROSPECTS

O n c e  t h e  p r o j e c t  i s  c e r t i f i e d  and t h e  p i p e l i n e  i s  b u i l t  and p u t  i n t o  s e r ­

v i c e ,  f e d e r a l  r e g u l a t i o n  w i l l  work t o  c o m p e l  th e  ANGTS g a s  t o  e n t e r  th e  U . S .  

e n e r g y  m a r k e t ,  in  t h e  p h y s i c a l  s e n s e  o f  m o l e c u l e s  o f  A l a s k a n  g a s  f i n d i n g  t h e i r  

way t o  th e  bur ne r  t i p .  B u t  i n  an e c o n o m i c  s e n s e ,  c h a n g e s  from th e  b a s e  c a s e  

c o u l d  a l t e r  .h e  m a r k e t  p r o s p e c t s  o f  t h e  p r o j e c t . —^

F o u r  k i n d s  o f  e v e n t s  c o u l d  a l t e r  the  b a s e  c a s e  market  a t t r a c  t i v e n s s  o f  

A l a s k a n  g a s .  Tw o  o f  t h e s e  c o u l d  be c a u s e d  by c h a n g i n g  e i t h e r  t h e  v a l u e  o f  t h e  

g a s  or  i t s  d e l i v e r e d  c o s t .  B e c a u s e  o f  c h a n g e d  f u e l  a v a i l a b i l i t i e s ,  A l a s k a n  

g a s  m i g h t  d i s p l a c e  a f u e l  o t h e r  th a n  d i s t i l l a t e  o i l ;  c o n v e r s e l y ,  c'< in g e d w o r l d  

o i l  p r i c e s  m ig h t  a l t e r  th e  v a l u e  o f  A l a s k a n  g a s  a s  a s u b s t i t u t e  f o r  d i s t i l ­

l a t e .  A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  g a s  v a l u e  c o u l d  t e n r i n  u n c h a n g e d  b ut  i t s  d e l i v e r e d  

c o s t s  c o u l d  b e  h i g h e r  or  l o w e r  due t o  the ANGTS c o n s t r u c t i o n  c o s t  e x p e r i e n c e  

or C a n a d i a n  a c t i o n s ,  as  d i s c u s s e d  e a r l i e r  i n  S e c t i o n  I V .

T h e  o t h e r  two c a u s e s  o f  a l t e r e d  m ar k e t  p r o s p e c t s  fo r  A l a s k a n  g a s  a r e  more 

a n a l y t i c a l l y  c o m p l i c a t e d .  On t h e  o p t i m i s t i c  s i d e ,  e x t r a  g a s  r e s e r v e s ,  on t h e  

N o r t h  S l o p e  or  a l o n g  the l e n g t h  o f  l i n e ,  c o u l d  f a c i l i t a t e  a h i g h e r  r a t e  o f  g a s  

f l o w  t h r o u g h  t h e  s y s t e m .  And an t h e  more p e s s i m i s t i c  s i d e ,  a c h e a p e r  s o u r c e

6 /  T h i s  a n a l y s i s  a l s o  was  b e yo n d th e  s c o p e  o f  t h i s  w o r k .

2 /  In  th e  b a s e  c a s e ,  i t  b e a r s  r e p e a t i n g  t h a t  th e  o p p o s i t e  p a r a d o x  ma> e x i s t ;  

t h a t  i s ,  th e  p r o j e c t  may make e c o n o m i c  s e n s e  b ut  e n c o u n t e r  d i f f i c u l t i e s  i n  

the  m a r k e t p l a c e  c a u s e d  by t r a d i t i o n a l  t a r i f f  p r a c t i c e s .
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o f  g a s  (m e as ur ed  i n  r e a l  r e s o u r c e  c o s t  terms) m ig h t  become a v a i l a b l e  a f t e r  a 

cirm and i r r e v e r s i b l e  commi tme nt  was made t o  t h e  ANGTS p r o j e c t .  I f  t h i s  more 

e c o n o m i c a l  s o u r c e  c o u l d  n o t  f i n d  a p l a c e  i n  th e  m a r ke t  i n  the  f a c e  o f  e n f o r c e d  

m a r k e t a b i l i t y  o f  ANGTS g a s ,  A l a s k a n  g a s  w o u l d ,  i n  e f f e c t ,  d i s p l a c e  a c h e a p e r  

s o u r c e  o f  g a s  r a t h e r  th a n  d i s t i l l a t e  f u e l  or  a n o t h e r  more e x p e n s i v e  e n e r g y  

form.

A l l  fo u r  k i n d s  o f  t h e s e  e v e n t s  w o u l d  i n c r e a s e  or  d e c r e a s e  t h e  ANGTS p r o ­

j e c t ' s  n e t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o  the  n a t i o n  as  a w h o l e .  As n o t e d  by our  e a r ­

l i e r  s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s ,  h o w e v e r ,  the e f f e c t s  w o u l d  ne ed  t o  be o f  enormous 

p r o p o r t i o n s ,  r e l a t i v e  t o  t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  i n  o r d e r  to  n e g a t e  a l l  o f  

th e  NNEB ( s e e  S e c t i o n  I I ) .

W i t h  r e l a t i v e l y  u n o r  e x c e p t i o n s ,  co n s u m e r s  w o u l d  r e c e i v e  th e  f u l l  measure 

o f  t h i s  i n c r e a s e d  o r  d e c r e a s e d  NNEB.  E n f o r c e d  m a r k e t a b i l i t y — a p p l i e d  t h r o u g h  

i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s ,  s u c h  a s  p e r m i t t i n g  ANGTS p r o j e c t  s p o n s r r s  t o  a c t  

s t r i c t l y  a s  p r o v i d e r s  o f  a t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e ;  l e g a l  a r r a n g e m e n t s  such  as  

g a s  p u r c h a s e  c o n t r a c t s  o f  a t a k e - o r - p a y  v a r i e t y ;  and r e g u l a t o r y  p r a c t i c e s ,  

s u c h  a s  r o l l c d - i n  p r i c i n g — w o u l d  s h i f t  a l m o s t  a l l  o f  th e  u p s i d e  o p p o r t u n i t i e s  

and d o w n s i d e  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e s e  fo u r  k i n d s  o f  e v e n t 3  t o  g a s  c o n s u m e r s .

I n c e n t i v e  R a t e  o f  R e t u r n

One e x c e p t i o n  t o  t h i s  p a t t e r n  o f  o p p o r t u n i t i e s  and r i s k s  c e n t e r s  on the  

i n c e n t i v e  r a t e  o f  r e t u r n  (IROR) me chanism p l a n n e d  t o  be imposed on the  p r o j e c t  

s p o n s o r s .  T h e  IROR w o u l d  s h i f t  some o f  th e  o p p o r t u n i t y  and r i s k  a s s o c i a t e d  

w i t h  c o n s t r u c t i o n  c o s t  u n c e r t a i n t i e s  t o  the  s p o n s o r s .  By t h i 3  r e a l l o c a t i o n ,  

i t  13 h o pe d t h a t  th e  IROR w o u l d  r e d u c e  the  p r o b a b i l i t y  o f  l a r g e  c o n s t r u c t i o n  

c o s t  o v e r r u n s .  As c u r r e n t l y  e n v i s i o n e d ,  the  IROR w o u l d  lo w e r  the  ov«.r-*.il r a t e
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o f  r e t u r n  on  th e  ANGTS c o n s o r t i u m ' s  e q u i t y  i n v e s t m e n t  i f  c e r t a i n  p r o j e c t  c .  

were  t o  g r o w  more t h a n  30 p e r c e n t  o v e r  b a s e  e s t i m a t e s  and w o u l d  r a i s e  the  r 

o f  r e t u r n  i f  a c t u a l  c o s t s  p r o v e  t o  be l e s s  th a n  e s t i m a t e d .

T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  a n  IROR scheme i n  d i s c o u r a g i n g  c o s t  o v e r r u n s  i s  n o t

w e l l  u n d e r s t o o d .  R e v i e w s  o f  s i m i l a r  i n c e n t i v e  c o n t r a c t i n g  by t h e  A i r  F o r c e

8 /
have b e e n  i n c o n c l u s i v e . — M o r e o v e r ,  some b e l i e v e  t h a t  t h e  TAPS p r o j e c t  had 

g r e a t e r  i n c e n t i v e s  t o  a v o i d  c o s t  o v e r r u n s  b e c a u s e  the r e v e n u e s  r e c e i v e d  by th  ' 

o i l  c o m p a n i e s  w e re  r e d u c e d  d o l l a r - t o r - d o l l a r  by " a n y  and a l l  c o s t  o v e r r u n s . "

Y e t  Mead e s t i m a t e s  t h a t  A l y e s k a ' s  c o s t s  i n c r e a s e d  by 23 p e r c e n t  a n n u a l l y  a f t e r

, , 9 /
a d j u s t i n g  f o r  i n f l a t i o n  an d c h a n g e s  i n  s c o p e . —

F o r  t h e  h i g h  c o n s t r u c t i o n  c o s t  c a s e  the  i m p o s i t i o n  o f  the  IROR p e n a l t y

w o u l d  o n l y  l o w e r  th e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  o f  s e r v i c e  by 8 p e r c e n t  r e l a t i v e

t o  the c o s t  o f  s e r v i c e  fo r  the  same c o n s t r u c t i o n  c o s t  s c e n a r i o  w i t h o u t  the

IROR p e n a l t y . — ^ T h u s ,  a l t h o u g h  t h e  IROR m ec ha ni sm  w o u l d  s h i f t  r i s k s  i n  a

d i r e c t i o n  t h a t  s h o u l d  make t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  ANGTS more c o n c e r n e d  a b o u t

c o s t  c o n t r o l ,  the  i n c e n t i v e s  a p p e ar  l e s s  s t r o n g  t h a n  t h o s e  a s s e r t e d  t o  have

e x i s t e d  f o r  th e  TAPS p r o j e c t .

£ /  Fo r  i n s t a n c e  s e e  R o b e r t  P e r r y ,  e t . a l . , S y s t e m  A c q u i s i t i o n  S t r a t e g i e s ,

T h e  Rand C o r p o r a t i o n , R - 7 3 3 -P R /A R P A ,  J u n e  1971; F r e d e r i c  S c h e r e r ,  T he  

W e ap on s A c q u i s i t i o n  P r o c e s s ;  E c o n o m i c  I n c e n t i v e s , H a r v a r d ,  1964; and 

R o b e r t  Summers,  C o s t  E s t i m a t e s  a s  P r e d i c t o r s  o f A c t u a l  Weapon C a r t  f , TJ <. 

Rand C o r p o r a t i o n ,  RM- 30 6 1- PR ,  March

. /  a * .  k ,  >'•.+/;, i  i ff/j f i * h , i * i  t ),», i , i ,  , m ,  i,iJ t

J (J/ t i t  i n  m y  o v e r a l l *  t h e  m t f w t .  ; t  • / , «  / / " , ;»  w w  the  e x i s t e n c e  o f

> 1,1 ) t !'*<>.(  r jf.x# from the IROR p l a n  c a u s e d  a h i g h e r  b a s e  r a t e  o f  r e t u r n .
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I n c r e a s e d  G a s  F l o w

A s e c o n d  e x c e p t i o n  t o  e x c l u s i v e  c o ns um e r  s u s c e p t i b i l i t y  t o  c h a n g e d  market  

p r o s p e c t s  c e n t e r s  on  t h e  e f f e c t  o f  an i n c r e a s e d  f l o w  r a t e .  I n  a d d i t i o n  t o  the  

e x t r a  NNEB shown f o r  t h i s  s i t u a t i o n  — ^ p r o d u c e r s  o f  t h e  e x t r a  g a s  r e q u i r e d  

t o  s u p p o r t  a h i g h e r  f l o w  r a t e  a l s o  m i g h t  o b t a i n  some f u r t h e r  n a t i o n a l  e c o n o m i c  

b e n e f i t s .  T h e  s i z e  o f  t h e  t o t a l  NNEB e f f e c t ,  h o w e v e r ,  w o u l d  de p e n d  on  w e l l ­

h e a d  p r i c i n g ,  the  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  o f  th e  e x t r a  p r o d u c t i o n ,  and the  

n a t i o n a l  d o m o c i l e  o f  t h e  f i r m  o w n i n g  t h e  g a s  r e s e r v e s .

D i s p l a c e m e n t  o f  C h e a p e r  G a s

T h e  f o u r t h  s i t u ;  t i o n ,  under w h i c h  A l a s k a n  g a s  w o u l d  d r i v e  o u t  a c h e a p e r  

gar s o u r c e ,  i s  i n c l u d e d  h e r e  s i m p l y  to  round o u t  ou r  p r e s e n t a t i o n .  At  t h i s  

j u n c t u r e ,  we a r e  n o t  a w ar e  o f  any  g a s  s o u r c e  w h i c h  m i g h t  be d r i v e n  o u t  by 

A l a s k a n  g a s  and w h i c h  m i g h t  c o s t  l e s s  to  the U . S .  i n  r e a l  r e s o u r c e  te rms.  

C x e a r l >  , t h i s  h y p o t h e t i c a l  e v e n t  w o u l d  r e d u c e  t h e  NNEB.  B ut  u n t i l  a s p e c i f i c  

a l t e r n a t i v e  s o u r c e  c o u l d  be i d e n t i f i e d  and i t 3  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  and 

d e l i v e r e d  c o s t s  e v a l u a t e d ,  the  l i k e l i h o o d  o f  t h i s  phenomenon and i t s  e f f e c t s  

on th e  m a g n i t u d e  and i n c i d e n c e  o f  the  NNEB a r e  u n c l e a r .

R o l l e d - I n  P r i c i n g

A f i n a l  p o i n t  c o n c e r n i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  r i 3 k s  and o p p o r t u n i t i e s  

r e l a t e d  t o  m a r k e t a b i l i t y  o f  A l a s k a n  g a s  c o n c e r n s  " r o l l e d - i n "  p r i c i n g .  The  

NGPA i n c l u d e d  an i n c r e m e n t a l  p r i c i n g  p r o v i s i o n  f o r  h i g h  c o s t  g a 3 . T h i s  

m e ch a ni s m  a l l o c a t e s  a s h a r e  o f  t r a n s m i s s i o n  c o m p a n i e s '  g a s  a c q u i s i t i o n  c o s t s  

( g e n e n l l y  t h o s e  i n  e x c e s s  o f  t h e  pr e -1 9 7 7  c e i l i n g  p r i c e  f o r  new i n t e r s t a t e

1 1 /  R e f e r  t o  t h e  b a s e  c o s t s ,  3.2  B c f / d  f l o w  s c e n a r i o s  o f  T a b l e  V - l .
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n a t u r a l  g a s)  t o  a s e g r e g a t e d  a c c o u n t  f o r  p a s s t h r o u g h  t o  lo w  p r i o r i t y  u s e r s .  

T h i s  p a s s t h r o u g h  c o n t i n u e s  u n t i l  t h e i r  r e t a i l  g a s  p r i c e s  r e a c h  the  l e v e l  o f

s u b s t i t u t e  f u e l  ( d i s t i l l a t e  o r ,  s u b j e c t  t o  c e r t a i n  f i n d i n g s ,  r e s i d u a l  f u e l

1 2 /
o i l ) . —  And o v e r  t i m e  a s ,  f i r s t ,  a l l  l o w - p r i o r i t y  c u s t o m e r s  r e a c h  the 

s u b s t i t u t e  f u e l  p r i c e  l e v e l  a n d ,  t h e n ,  a l l  c u s t o m e r s '  g a s  p r i c e s  r e a c h  t h a t  

l e v e l ,  a s i t u a t i o n  a k i n  t o  t h e  l o n g s t a n d i n g  t r a d i t i o n  o f  r o l l e d - i n  g a s  p r i c i n g  

o n c e  a g a i n  w i l l  p r e v a i l  i n  l o w e r - 4 8  r e t a i l  g a s  m a r k e t s .

In  S e c t i o n  208, h o w e v e r ,  t h e  NGPA t r e a t s  t h e  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t  

in  a manner c o n s i s t e n t  w i t h  t r a d i t i o n a l  g a s  p r i c i n g .  From the o u t s e t  o f  i t s  

o p e r a t i o n s  i n  1984, the p r o j e c t ' s  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  and most  o f  i t s  g a s  

a c q u i s i t i o n  c o s t s  w o u l d  be r o l l e d - i n .

R o l l e d - i n  p r i c i n g  o f  A l a s k a n  may,  in  p a r t ,  be n e c e s s a r y  in  o r d e r  t o  e n s u r e  

th e  m a r k e t a b i l i t y  o f  A l a s k a n  g a s  in  th e  f a c e  o f  t r a d i t i o n a l  m ethods  o f  s e t t i n g  

g a s  p i p e l i n e  t a r i f f r  . E a r l i e r ,  F i g u r e  I V - 1  i l l u s t r a t e d  t h a t  d e l i v e r e d  c o s t s  

o f  A l a s k a n  g a s  w o u l d  i n i t i a l l y  be  much h i g h e r  th a n  the  " l e v e l i z e d "  a n n u i t y -  

e q u i v a l e n t  o f  t h e s e  c o s t s  a s  w e l l  as  t h e  p r i c e  o f  d i s t i l l a t e  f u e l .  U n l e s s  

g o v e r n m e n t  or  a n o t h e r  i n s t i t u t i o n  i n t e r v e n e s  a s  a f i n a n c i a l  i n t e r m e d i a r y  to  

t r a n s f o r m  t h e  u p s i d e - d o w n  t a r i f f s  i n t o ,  s a y ,  a l e v e l i z e d  c o s t ,  a n o t h e r  

m e ch an is m  must l o w e r  th e  a p p a r e n t  d e l i v e r e d  c o s t s  o f  g a s  A l a s k a n  g a s  d i r i n g  

i t s  e a r l y  y e a r s .  R o l l e d - i n  p r i c i n g  i s  o n e  s u c h  m e ch an is m ;  c o n s e q u e n t l y ,  i t  

c a n  h e i p  a - e l i o r a t e  any m a r k e t a b i l i t y  p r o b l e m s  c a u s e d  by a p p l y i n g  t r a d i t i o n a l  

p i p e l i n e  r a t e m a k i n g  t o  g a s  d e l i v e r e d  from A l a s k a .

i_2/ NGPA, T i t l e  I I .
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I m p o r t a n t l y ,  t h e  s u c c e s s  o f  r o l l e d - i n  p r i c i n g  f o r  t h i s  p u r p o s e  d e p e n d s  

upon t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  c h e a p e r  o l d  g a s ;  u n f o r t u n a t e l y ,  th e  a v a i l a b i l i t y  o f  

c h e a p e r  g a s  i s  n o t  " u l l y  g u a r a n t e e d .  M o r e o v e r ,  i f  c h e a p e r  g a s  were a v a i l a b l e ,  

th e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  m a r k e t  p r o b l e m s  o f  A l a s k a n  g a s  a r e  r e d r e s s e d  by 

r o l l e d - i n  p r i c i n g  may n o t  be a s  l a r g e  a s  m ig h t  a t  f i r s t  a p p e a r .

T a b l e  V - 3  p r e s e n t s  i l l u s t r a t i v e  U . S .  a v e r a g e  g a s  p r i c e s ,  w i t h  and w i t h o u t  

A l a s k a n  g a s ,  f o r  1985, 1990, and 1995. F o r  the  h i g h e s t  c o s t  y e a r  (1985),  the  

r o l l e d - i n  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s  w o u l d  b e  51.22 pe r  m i l l i o n  D tu  l o w e r  th an  th e  

c o s t  a s s o c i a t e d  w i t h  a s e p a r a t e  r a t e  s c h e d u l e  and t r a d i t i o n a l  p i p e l i n e  

t a r i f f s .  T h i s  1985 r o l l e d - i n  c o s t ,  h o w e v e r ,  w o u l d  t e  o n l y  50.39 per m i l l i o n  

Bt u b e l o w  the  " l e v e l i z e d "  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s .  By 1990, th e  A l a s k a n  s u p p l i e s  

w o u l d  a p p r o x i m a t e  a v e r a g e  c o s t s  w i t h o u t  A l a s k a n  s u p p l i e s ,  and t h e  a v e r a g e  

p r i c e  w o u l d  e x c e e d  th e  l e v > l i i e d  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s .  F i n a l l y ,  on an a n n u i t y -  

e q u i v a l e n t  b a s i s ,  th e  d e l i v e r y  o f  A l a s k a n  g a s  m ig h t  d e c r e a s e  o v e r a l l  c o s t s  o f  

g a s  f o r  the  1984 to  2008 p e r i o d .

T o  sum up,  p r i m a r i l y  g a s  c o n s u m e r s  w o u l d  be  e x p o s e d  t o  the  u p s i d e  o p p o r -  

t u n i t i e r  and d o w n s i d e  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  the  m ar ke t  a t t r a c t i v e n e s s  o f  

A l a s k a n  g a s .  B u t  c o m p ar ed  cO g a s  p r o d u c e r s  who f a c e  t h e  p r o s p e c t  o f  cha ng ed  

g a s  p r o d u c t i o n  e x p e r i e n c e ,  ( a l o n g  w i t h  the  A l a s k a  and f e d e r a l  g ov e r n m en ts )  

c o n s u m e r s '  f i n a l  o u t c o m e  w i l l  be c o n t r o l l e d  t o  a much g r e a t e r  e x t e n t  by remote 

e v e n t s  ( w o r l d  o i l  p r i c e s )  and o t h e r  p r o j e c t  p a r t i c i p a n t s '  s k i l l  and l u c k  ( t h e  

c o n s t r u c t o r s  o f  t h e  A NG TS) .  A l s o ,  our s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  i n d i c a t e s  t h a t  the  

r a n g e  o f  c o r s e q u e n c e s ,  m ea sur ed up and down w i t h  r e s p e c t  t o  t h e i r  e s t i m a t e d  

s h a r e  o f  t h e  b a s e  c a s e  NNEB,  i s  much w i d e r  f o r  c o n s u m e r s ,  in  b o t h  d o l l a r  and
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I L L U S T R A T I V E  E F F E C T S  O F  ALASKAN GAS 

D E L I V E R I E S  ON AVERAGE C I T Y G A T E  GAS P R I C E S  

(mid-1979 $ pe r  ncnBtu)

TABLE V- 2

Year

1985

1990

1995

A v e r a g e  G a s  

P r i c e  w i t h o u t  

A l a s k a n  G a s j /

2.73

3.24

4.01

A l a s k a n  G a s  

C o s t  Wi th

A v e r a g e  Gas  

P r i c e  w i t h

U t i l i t y  M e th od  A l a s k a n  G a s £ /

4.01

3.30

2.83

2.79

3.24

3.95

Chang e In  

Av er a g e  

G a s  P r i c e

+ 0 . 6  

+ 0 . 0 0

- 0 . 0 6

" L e v e l i z e d "

P r i c e d  3.76 3 . Id 3.73 - 0 . 0 3
(1984-2008)

a /  S o u r c e :  E n e r g y  I n f o r m a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n ,  A d m i n i s t r a t o r ' s  Annual

R e p o r t , 1979, S e r i e s  C .  '  “ —

b /  Assumes t h a t  A l a s k a n  g a s  p r o v i d e s  5 p e r c e n t  o f  t h e  g a s  s u p p l i e s  a t  the

i l l u s t r a t i v e  c i t y g a t e .

c /  2 5 - y e a r  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  p r i c e ,  c a l c u l a t e d  u s i n g  a 6 p e r c e n t  d i s c o u n t
r a t e .
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p e r c e n t a g e  t e r m s ,  t h a n  Cor o t h e r  p a r t i c i p a n t s  ( s e e  F i g u r e  V - l ) .  U n f o r t u n ­

a t e l y ,  t h e  b a s i s  f o r  a s s i g n i n g  s e n s i b l e  p r o b a b i l i t i e s  t o  t h e  v a r i a b l e s  w h i c h  

d r i v e  t h i s  r a n g e  o f  o u t c o m e s ,  e s p e c i a l l y  w o r l d  o i l  p r i c e s  and ANGTS c o n s t r u c ­

t i o n  c o s t s ,  i s  w e a k .

CATAS TRO PHIC F A I L U R E  TO OPERATE

C a t a s t r o p h i c  f a i l u r e  a l l u d e s  t o  t h e  i n t e r v e n t i o n  o f  some e v e n t  w h i c h  

i n t e r f e r e s  w i t h  o p e r a t i o n  o f  the  ANGTS a f t e r  some or  a l l  o f  i t s  c o n s t r u c t i o n  

c o s t s  h a v e  b e e n  i n c u r r e d .  T n i s  i n t e r f e r e n c e  c o u l d  p e r m a n e n t l y  p r e v e n t  o p e r a ­

t i o n  o r ,  a l t e r n a t i v e l y ,  c o u l d  d e l a y  o p e r a t i o n  f o r  a p e r i o d  o f  s u f f i c i e n t  

l e n g t h  t o  f i n a n c i a l l y  b a n k r u p t  th e  p r o j e c t  s p o n s o r s  i n  th e  f a c e  o f  l a r g e  

a n n u a l  d e b t  s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  the  p r o j e c t ' s  d e b t - l a d e n  

c a p i t a l  s t r u c t u r e .

I f  n e i t h e r  an  " a l l  e v e n t s "  t a r i f f  nor a l o a n  g u a r a n t e e  i s  p r o v i d e d  to  th e  

p r o j e c t ,  c a t a s t r o p h i c  f a i l u r e  t o  o p e r a t e  w o u l d  c r e a t e  an o p p o r t u n i t y  l o s s  t o  

c e r t a i n  p r o j e c t  p a r t i c i p a n t s  an d an a c t u a l  n e t  l o s s  o f  NNEB f o r  the  n a t i o n  a s  

w e l l  a s  f o r  c e r t a i n  o t h e r  p a r t i c i p a n t s .  C o m p a r e d  to  th e  b a s e  c a s e ,  co n s u m e r s  

w o u l d  f a c e  an o p p o r t u n i t y  l o s 3  whose  m a g n i t u d e  w o u l d  be  b ou nde d by th e  g a s  

v a l u e ,  l e s s  the  e s t i m a t e d  d e l i v e r e d  c o 3 t s  o f  g a s .  B ut  t o  th e  e x t e n t  t h a t  

Pr udhoe Bay g a s  l a t e r  w o u l d  become a v a i l a b l e  f o r  t h e i r  u s e ,  t h i s  o p p o r t u n i t y  

l o s s  w o u l d  be r e d u c e d .  S i m i l a r l y ,  g a s  p r o d u c e r s  and the  A l a s k a  and f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  w o u l d  f a c e  some l o s s  i n  an o p p o r t u n i t y  s e n s e .

T h e  t a n g i b l e  NNEB l o s s ,  h o w e v e r ,  w o u l d  c o n s i s t  m a i n l y  o f  the  r e a l  

r e s o u r c e s  e x p e n d e d  t o  b u i l d  an i n o p e r a b l e  p i p e l i n e .  And t h i s  l o s s  w o u l d  f a l l  

on  th e  p j e c t ' s  i n v e s t o r s .  F i r s t ,  th e  ANGTS p r o j e c t ' s  e q u i t y  i n v e s t o r s  w ou ld  

l o s e  an amount l i m i t e d  e i t h e r  by t h e i r  l e g a l  l i a b i l i t y  or  by t h e i r  c a p a c i t y  to
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p a y .  T h e n ,  i t s  l e n d e r s  w ou ld  a b s o r b  th e  b a l a n c e  o f  t h e  l o s s .  B e c a u s e  the  

m a g n i t u d e  o f  t h e  p r o j e c t  i s  l a r g e  co m pa r ed  t o  t h e  e q u i t y - b a s e  o f  i t s  s p o n s o r s  

and b e c a u s e  75 p e r c e n t  o f  the  f i n a n c i n g  i s  e x p e c t e d  t o  be  i n  th e  form o f  d e b t ,  

i t  i s  l i k e l y  t h e  b u l k  o f  t h e  l o s s  a s s c  - r a t e d  w i t h  a c a t a s t r o p h i c  f a i l u r e  to  

o p e r a t e  u l t i m a t e l y  w o u l d  im p in g e  on t h e  p r o j e c t ' s  l e n d e r s .

I M P L I C A T I O N S  FOR F I N A N C I N G  T HE ANGTS

F i n a n c i n g  p r o b l e m s  a l l e d g e d  t o  be  f a c e d  by t h e  ANGTS may be r o o t e d ,  i n  the  

most  f u n d a m e n t a l  s e n s e ,  i n  a l a c k  o f  symmetry i n  o p p o r t u n i t i e s  and r i s k s  f a c e d *  

by p r o j e c t  i n v e s t o r s .  T h i s  l a c k ,  in  t u r n ,  s t e m s  from t h e  s i z e  o f  t h e  p r o j e c t ;  

i t s  t e c h n i c a l ,  m a r k e t i n g ,  and r e g u l a t o r y  u n c e r t a i n t i e s ;  and th e  h i g h  d e g r e e  o f  

l e v e r a g e  (or h i g h  f r a c t i o n  o f  d e b t  f i n a n c i n g )  t y p i c a l l y  e x p e c t e d  i n  a p u b l i c  

u t i l i t y  v e n t u r e .  Comp are  th e  c i r c u m s t a n c e s  o f  th e  p i p e l i n e  i n v e s t o r s  and th e  

o t h e r  p a r t i c i p a n t s :

•  For  any o f  t h e  o u t c o m e s  s h o r t  o f  t h e  c a t a s t r o p h i c  f a i l u r e  to

o p e r a t e ,  u t i l i t y  r e g u l a t i o n  w o u l d  f i x  th e  r e w a r d s  o f  the  p r o j e c t  

s p o n s o r s  and l e n d e r s  t o  a " n o r m a l "  r e t u r n ,  a d j u s t e d  o n l y  by the  

IROR m ec ha ni s m  i n s t i t u t e d  to  s t i m u l a t e  c o n s t r u c t i o n  c o s t  c o n t r o l .  

Compar ed t o  t h e  t r ' - q e t  (or c e n t e r )  r a t e  o f  r e t u r n ,  t h e  f u l l  ra n g e  

o f  c o s t  o u t c o m e s  c a n  s w in g  the  o v e r a l l  w e i g h t e d  a v e r a g e  r e t u r n  t o  

e q u i t y  i n v e s t o r s  by a p p r o x i m a t e l y  2.5 p e r c e n t  pward (f o r  f i l e d  

c o s t s )  or 2.5 p e r c e n t  downward ( f o r  h i g h  c o s t s )  from the b a s e  c a s e  

r a t e  o f  17.0 p e r c e n t . J J /  B e t t e r  or w o r s e  g a s  p r o d u c t i o n  e x p e r ­

i e n c e  or  b e t t e r  or w o r s e  m ar ke t  a t t r a c t i v e n e s s  may improve the  

i n v e s t o r s '  c o n f l u e n c e  o f  r e c e i v i n g  a " n o r m a l "  r e t u r n ,  b u t  o t h e r ­

w i s e  t h e i r  " u p s i d e "  o p p o r t u n i t i e s  and ,  i m p o r t a n t l y ,  t h e i r  "d o wn ­

s i d e "  r i s k s  a r e  c o n s t r a i n e d  a s  l o n g  a s  th e  p r o j e c t  i s  c e r t i f i e d

1 3 /  T o  a l i m i t e d  e x t e n t ,  the  i n v e s t m e n t  tax c r e d i t  r e a l i z e d  by t h e  p i p e l i n e  

o w n e r s  fo r  a c t u a l  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  c o u l d  c o u n t e r a c t  the  i n c e n t i v e s  

s o u g h t  t h r o u g i  th e  IROR.  We presume t h a t  F E R C ' s  IROR o r d e r  w i l l  s u c c e s s ­

f u l l y  n e g a t e  any p e r v e r s e  i n c e r t i v e s  i n t r o d u c e d  by th e  1TC.
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and i t  commences o p e r a t i o n  a p p r o x i m a t e l y  on s c h e d u l e .  T h i s ,  o f  

c o u r s e ,  i s  t h e  t r a d i t i o n  o f  p u b l i c  u t i l i t y  r e g u l a t i o n  i n  th e  U . S .  

And t h i s  t r a d i t i o n ,  i n  p a r t ,  e x p l a i n s  the  l a r g e  d e g r e e  o f  f i n a n ­

c i a l  l e v e r a g e  t h a t  r e g u l a t e d  u t i l i t i e s  t y p i c a l l y  a c h i e v e  i n  t h e i r  

c a p i t a l  s t r u c t u r e s .

•  Un de r a c a t a s t r o p h i c  f a i l u r e  t o  o p e r a t e ,  h o w e v e r ,  i n v e s t o r s  may b*» 

f a c e d  w i t h  a r e a l  p o s s i b i l i t y  o f  r u i n .  C o n s e q u e n t l y ,  th e  p r o j e c t  

h o l d s  o u t  t h e  p r o s p e c t  t o  i n v e s t o r s  o f  a c a t a s t r o p h i c  d o w n s i d e  

r i s k  o f  unknown l i k e l i h o o d ,  a mi no r  s h a r e  o f  the  NNEB i n  the  bes 
o f  c i r c u m s t a n c e s  ( i . e . ,  a t a x  c r e d i t  b e n e f i t ) ,  and minor u p s i d e  

p o t e n t i a l  a s s o c i a t e d  w i t h  the  IROR m e ch an is m .

T h e s e  o b s e r v a t i o n s ,  i f  a c c u r a t e ,  may e x p l a i n  why i n v e s t o r s -  p a r t i c u l a r l y  

l e n d e r s ,  m ig h t  s e e k  i n s u r a n c e  a g a i n s t  a c a t a s t r o p h i c  e v e n t  i n  th e  form o f  an 

" a l l  e v e n t s "  t a r i f f  o r  a l o a n  g u a r a n t e e .
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T h i s  a n a l y s i s  h a s  f o u n d  t h a t  th e  p r o p o s e d  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o i e c t  i s  

l i k e l y  t o  p r o v i d e  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o  t h e  n a t i o n .  T h e  e x p e c t e d  

n e t  n a t i o n a l  e c o n o m i c  b e n e f i t  t o  the  U n i t e d  S t a t e s  i s  e s t i m a t e d  a t  $14.9 

b i l l i o n  (mid-1979 d o l l a r s ) .  O f  c o u r s e ,  t h e  a c t u a l  b e n e f i t  w i l l  remair.  u n c e r ­

t a i n  u n t i l  the  a s s u m p t i o n s  u r . l e r l y i n g  the  NNEB e s t i m a t e  a r e  p r o v e n  by t i m e .

Fo r  e x a m p l e ,  th e  NNEB c o u l d  d e c r e a s e  t o  a b o u t  $11 b i l l i o n  i f  t h e  w o r s t  c a s e  

c o s t  o v e r r u n s  we re  t o  o c c u r  or  i f  A l a s k a n  g a s  were r e q u i t e d  t o  co m pe te  in  

l o w e r - 4 8  f u e l  m a r k e t s  w i t h  r e s i d u a l  r a t h e r  t h a n  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l .  A l t e r n a ­

t i v e l y ,  th e  NNEB c o u l d  grow t o  $ 2 2. 3 b i l l i o n  i f  th e  d i s t i l l a t e  p r i c e  were to  

e s c a l a t e  a t  a medium, r a t h e r  t h a n  a 1c m , r a t e .  On b a l a n c e ,  h o w e v e r ,  th e  NNEB 

s h o u l d  r e m a i n  p o s i t i v e  o v e r  a w i d e  r a n g e  o f  f u t u r e  e v e n t s .  And t h i s  r o b u s t ­

n e s s  o f  t h e  NNEB s u p p o r t s  a c o n c l i - . i o n  t h a t  t h e  p r o p o s e d  ANGTS p r o j e c t  w o u l d  

be i n  th e  n a t i o n ' s  e c o n o m i c  i n t e r e s t .

But  w i t h i n  t h e  l a r g e r  c o n t e x t  o f  n e t  b e n e f i t  t o  t h e  n a t i o n  a s  a w h o l e ,  a 

s e c o n d  i m p o r t a n t  m e a su r e  o f  .he d e s i r a b i l i t y  o f  the  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o ­

j e c t  c o n c e r n s  t h e  c o s t  o f  t h e  g a s  t o  c u s t o m e r s  i n  t h e  l o w e r - 4 8 .  T he a n a l y ­

s i s  h a s  f o u n d  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  r e g u l a t o r y  a p p r o a c h  fo r  e s t a b l i s h i n g  the 

c o s t  o f  s e r v i c e  f o r  g a s  t r a n s p o r t a t i o n  (and o t h e r  i n s t i t u . i o n a l  f a c t o r s  a s s o ­

c i a t e d  w i t h  g a s  r e g u l a t i o n )  h a s  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  fo r  th e  d e s i r a b i l i t y  o f  

A l a s k a n  g a s  t o  c o n s u m e r s  a n d ,  in t u r n ,  f o r  i t s  m a r k e t a b i l i t y .

VI. FINDINGS AND CONCLUSIONS
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B e c a u s e  t r a d i t i o n a l  r a t e m a k i n g  m e th od s  w o u l d  c r e a t e  t ime p a t t e r n s  f o r  th e  

d e l i v e r e d  c o s t  o f  A l a s k  i  g a s  w h i c h  w o u l d  be u p s i d e - d o w n  co mpared t o  t h o s e  o f  

c o m p e t i n g  f u e l s ,  t h i s  a n a l y s i s  a d o p t e d  an a n n u i t y - e q u i v a l e n t  measu re  o f  th e  

c o s t  t o  c o n s u m e r s .  On an a n n u i t y - e q u i v a l e n t  b a s i s ,  e n e r g y  c o n s u m e r s  w o u l d  

h a v e  a c l e a r  p r e f e r e n c e  f o r  A l a s k a n  g a s  com par ed t o  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l .

F u r t h e r ,  t h i s  p r e f e r e n c e  w o u l d  p e r s i s t  e v e n  i f  A l a s k a n  g a s  were us ed  i n  the  

l o w e r - 4 8  a s  a s u b s t i t u t e  f o r  c h e a p e r  f u e l s  s u c h  as  r e s i d u a l  f u e l .

E a r l y - o n  i n  t h e  p r o j e c t ' s  l i f e ,  h o w e v e r ,  t r a d i t i o n a l  c o s t  o f  s e r v i c e  r a t e -  

m aki ng w o u l d  c o n f r o n t  c u s t o m e r s  w i t h  an a c t u a l  g a s  c o s t  w e l l  a b o ve  i t s  

a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t .  L a t e r  o n ,  t h i s  r a t e m a k i n g  a p p r o a c h  w o u l d  make th e  

a c t u a l  d e l i v e r e d  c o s t  w e l l - b e l o w  th e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t .  As a r e s u l t ,  pu r ­

c h a s e r s  o f f e r e d  a s e p a r a t e  r a t e  s c h e d u l e  f o r  A l a s k a n  g a s  w o u l d  f i n d  th e  g a s  

u n a t t r a c t i v e  co m pa red  t o  d i s t i l l a t e  f u e l  i n  the p r o j e c t ' s  e a r l y  y e a r s .  But  

t a k i n g  t h e  c a s e  o f  an i n d u s t r i a l  u s e r  o f f e r e d  a l o n g - t e r m  c o n t r a c t  under a 

s e p a c a t e  r a t e  s c h e d u l e ,  p r i o r i t i e s  a s s i g n e d  i n d u s t r i a l  g a s  u s e r s  d u r i n g  p r e v ­

i o u s  c u r t a i l m e n t s  make i t  u n l i k e l y  t h a t  s u c h  a u s e r  w o u l d  ha v e  f a i t h ,  s a y ,  in 

a l o n g  term A l a s k a n  g a s  p u r c h a s e  c o n t r a c t .

T h u s ,  th i3 a n a l y s i s  fo u n d  t h a t  A l a s k a n  g a s  wore s o l d  on  a s e p a r a t e  

s c h e d u l e ,  i t  c o u l d  e n c o u n t e r  s e r i o u s  s h o r t  run m a r k e t a b i l i t y  p r o b l e m s .  T h e s e  

p r o b l e m s  w o u l d  a r i s e  from t h e  r e g u l a t o r y  method u s e d  t o  p r i c e  the  g a s  r a t h e r  

t h a n  from i t s  u n d e r l y i n g  e c o n o m i c  m e r i t s .  I n  t u r n ,  l t_  m a r k e t a b i l i t y  o f  

A l a s k a n  g a s  w e r e  u n c e r t a i n ,  t h e n  t h e  ANGTS p r o j e c t  s p o n s o r s  w o u l d  p r o b a b l y  n o t  

s u c c e e d  i n  a r r a n g i n g  f i n a n c i n g  f o r  the  p r o j e c t .

T h e s e  s h o r t - r u n  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  m a r k e t a b i l i t y  and f i n a n c i n g  o f  t h e  

ANGTS p r o j e c t  stem from o n e  a s p e c t  o f  t r a d i t i o n a l  r aw ^m aki ng.  But  c o n s i s t e n t
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w i t h  a n o t h e r  f e a t u r e  o f  t r a d i t i o n a l  g a s  r a t e m a k i n g  i n  the  U . S . ,  th e  NGPA 

exe mp ts  g a s  t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  t h e  ANGTS from t h e  t r a n s i t i o n a l  i n c r e m e n t a l  

p r i c i n g  p r o v i s i o n s  a l s o  c o n t a i n e d  i n  th e  A c t .  T h e s e  c o n d i t i o n s  w o u l d  a l l o w  

e s s e n t i a l l y  a l l  o f  t h e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  a c q u i r i n g  and t r a n s p o r t i n g  

A l a s k a n  n a t u r a l  g a s  t o  be a v e r a g e d  w i t h  g a s  t r a n s m i s s i o n  c o m p a n i e s '  and g a s  

d i s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s '  o t h e r  s u p p l i e s  o f  l o w e r  c o s t  g a s ,  i f  a v a i l a b l e .  T h i s  

a n a l y s i s  f o un d t h a t ,  a l t h o u g h  t h i s  r o l l e d - i n  p r i c i n g  p o l i c y  may ap p e a r  t o  be a 

major s u b s i d y  t o  the  ANGTS p r o j e c t ,  A l a s k a n  g a s  a c t u a l l y  c o u l d  l o w e r  th e  

a n n u i t y - e q u i v a l e n t  a v e r a g e  p r i c e  o f  the  t o t a l  U . S .  n a t u r a l  g a s  s u p p l y  o v e r  th e  

n e x t  25 y e a r s .  T h u s ,  r o l l e d - i n  p r i c i n g  w o u l d  a m e l i o r a t e  th e  mar ket  o b s t a c l e s  

i n i t i a l l y  f a c i n g  th e  s a l e  o f  A l a s k a n  g a s  w i t h o u t  the r i s k  o f  p r o p i n g  up a 

f u n d a m e n t a l l y ,  e c o n o m i c a l l y  u n s o u n d  s o u r c e  o f  g a s  s u p p l y .

T h i s  c o n c l u s i o n  — t h a t  the  A l a s k a n  g a s  p r o j e c t  s h o u l d  be in  th e  i n t e r e s t s  

o f  b ot h t h e  n a t i o n  and t h e  n a t i o n ' s  g a s  c o n s u m e r s — i s  v a l i d  i f  t h e  ANGTS were 

c o n s t r u c t e d  a t  a c o s t  i n  l i n e  w i t h  c u r r e n t  e s t i m a t e s .  C o n s u m e r s ,  h o w e v e r ,  

c o u l d  l o s e  $ 2 . 2  b i l l i o n  i f  c o n s t r u c t i o n  p r o b l e m s  l e a d  t o  th e  h i g h  c o s t  c a s e  

fo r  th e  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n .  G a s  p r o d u c e r s ,  the  A l a s k a n  and f e d e r a l  g o v e r n ­

m e n t s ,  and t h e  p i p e l i n e  o w n e r s  c t i l l  w o u l d  b e n e f i t  by more th an  $10 b i l l i o n .

In  a d d i t i o n  t o  consumer b e n e f i t s ,  a n a l y s i s  o f  the d i s t r i b u t i o n  o f  the NNEB 

from t h i G  p r o j e c t  s h o w s  t h a t  t h e  Pr ud h oe  Bay g a s  p r o d u c e r s  b e n e f i t  s u b s t a n t i ­

a l l y  i n  a l l  c a s e s .  S u r p r i s i n g l y ,  h o w e v e r ,  e v e n  p r o d u c e r s  a r e  no t  the  major 

b e n e f i c i a r i e s .  I n s t e a d ,  th e  A l a s k a n  s t a t e  g o v e r n m e n t  and th e  f e d e r a l  g o v e r n ­

ment t o g e t h e r  a r e  e x p e c t e d  t o  o b t a i n  e x t r a  tax r e v e n u e s  w e l l  i n  e x c e s s  o f  the  

b e n e f i t s  c a p t u r e d  by c o n s u m e r s  and p r o d u c e r s .  In  t u r n ,  t h e s e  t x t r a  t a x e s
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w o u l d  b e n e f i t  a l l  t a x p a y e r s ,  i n  t h e  s t a t e  and a c r o s s  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i n  t h e  

form o f  o t h e r w i s e  r e d u c e d  t a x e s .

T h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  A l a s k a n  g a s ,  e v e n  g i v e n  th e  r o l l e d - i n  p r i c i n g  p r o v i ­

s i o n  o f  the  NGPA i s  n o t  w i t h o u t  i t s  u n c e r t a i n t y .  C u r r e n t l y ,  any r i s k s  and 

o p p o r t u n i t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  m a r k e t  p r o s p e c t s  o f  A l a s k a n  g a s  a p p e a r  a s  

t ho ug h t h e y  w i l l  be b o r n e  m a i n l y  by c o n s u m e r s .  M a r k e t  p r o s p e c t s  f o r  the g a s ,  

and t h e  r i 3 k  and o p p o r t u n i t y  p o s i t i o n  o f  c o n s u m e r s ,  c o u l d  be a l t e r e d  d r a m a t ­

i c a l l y  by a c t i o n s  w h i c h  w o u l i  a l l o c a t e  a l a r g e r  s h a r e  o f  th e  n e t  n a t i o n a l  

e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o  ga3 u s e r s .  A FERC p r o p o s e d  r u l e ,  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  

p r o d u c e r s  to  pay g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s ,  i s  assumed i n  t h i s  a n a l y s i s  to  be 

i m p l e m e n t e d .  T h i s  r u l e  w o u l d  a l l o c a t e  t o  c o n s u m e r s  wh at  o t h e r w i s e  w o u l d  be 

e v e n  l a r g e r  p r o d u c e r ,  A l a s k a n  and f e d e r a l  s h a r e s  o f  the  NNEB.  I n  a d d i t i o n ,  i t  

s h o u l d  b e t t e r  i n s u r e  t h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  A l a s k a n  g a s  a n d ,  in  t u r n ,  the  ANGTS 

c o n s o r t i u m ' s  a b i l i t y  t o  a r r a n g e  p r o j e c t  f i n a n c i n g .

Any r e m a i n i n g  m a r k e t a b i l i t y  an d f i n a n c i n g  p r o b l e m s  w i l l  a r i s e  b e c a u s e  o f  

o t h e r  i m p o r t a n t  p r o j e c t  u n c e r t a i n t i e s ;  f o r  e x a m p le ,  the r i s k  o f  an enormous 

c o s t  o v e r r u n  o r  a c a t a s t r o p h i c  f a i l u r e ,  a r i s i n g  from some y e t  unknown s o u r c e ,  

u l t i m a t e l y  t o  make the  p r o j e c t  f u l l y  o p e r a t i o n a l .  P r i v a t e  l e n d e r s ,  who a r e  

e x p e c t e d  t o  p r o v i d e  75 p e r c e n t  o f  t h e  r e q u i r e d  f u n d s ,  a r e  a p p r o p r i a t e l y  c o n ­

s e r v a t i v e .  As a r e q u i r e m e n t  f o r  p r o v i d i n g  the  l a r g e  amount o f  d e b t  t o  a 

s i n g l e  p r o j e c t  f t h e  ANGTS m a g n i t u d e  ( r e q u i r i n g  more t h a n  $10 b i l l i o n  o f  d e b t  

i f  b u i l t  a t  e s t i m a t e d  c o s t s ) ,  l e n d e r s  c l a i m  t o  ne ed i r o n c l a d  g u a r a n t e e s  o f  

r e p a y m e n t  o f  a l l  l o a n s  and i n t e r e s t  i n  " a l l  e v e n t s " ,  i n c l u d i n g  p r o j e c t  a b a n ­

don me nt.
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The NNEB e s t i m a t e s  i n d i c a t e  t h a t  FER C s h o u l d  e n c o u r a g e  the p r o j e c t ' s  

i m p l e m e n t a t i o n  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  n a t i o n a l  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y ;  h o w e v e r ,  the  

p r o b l e m s  o f  d e v i s i n g  an e q u i t a b l e  way t o  p r o m o t e  i m p l e m e n t a t i o n  r e m a i n ,  e s p e c ­

i a l l y  i n  t h e  a r e a  o f  p r o j e c t  f i n a n c i n g .  F o r  e x a m p l e ,  an " a l l  e v e n t s "  t a r i f f  

c o u l d  p r o v i d e  r ep ay m e nt  a s s u r a n c e  t o  l e n d e r s .  T h e  t a r i f f ,  h o w e v e r ,  w o u l d  

s h i f t  a l m o s t  a l l  o f  t h e  r i s k  a s s o c i a t e d  w i t h  c a t a s t r o p h i c  c o s t  o r  t e c h n i c a l  

p r o b l e m s  t o  c o n s u m e r s  o f  A l a s k a n  g a s .  S i n c e  t h e s e  c o n s u m e r s — e s p e c i a l l y  in  

c o n t r a s t  t o  t h e  g e n e r a l  t a x p a y e r s  o f  A l a s k a  and o f  th e  e n t i r e  U . S . — a r e  n o l  

e x p e c t e d  t o  be th e  m aj or  b e n e f i c i a r i e s  o f  the  p r o j e c t  under b a s e  c a s e  c o n d i ­

t i o n s ,  i t  may be  a p p r o p r i a t e  t o  c o n s i d e r  w h e t h e r  th e y  a l o n e  s h o u l d  as su m e  t h e  

f u l l  b ur de n o f  t h e s e  r i s k s ,  howev er  s l i g h t  t h e i r  l i k e l i h o o d  o f  o c c u r e n c e .  

I m p o r t a n t l y ,  t h e  same l i n e  o f  r e a s o n i n g  may a p p l y  e q u a l l y  t o  t h e  p r o j e c t ' s  

i n v e s t o r s .

W i t h  o n e  e x c e p t i o n  t h e r e  a p p e a r  t o  b e  f e w  f e a s i b l e  a n d  d e s i r a b l e  a l t e r n a ­

t i v e s  t o  c o n s u m e r  a s s u m p t i o n  o f  o p p o r t u n i t i e s  a n d  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  

d e l i v e r e d  g a r .  v a l u e  o r  c o s t .  T h e  o n e  e x c e p t i o n  i s  t h a t  s o m e  o f  t h e  r i s k s  o f  

c o s t  u v e c r u n s  m a y  b e  a l l o c a t e d  t o  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  t h r o u g h  a n  i n c e n t i v e  

r a t * *  o f  r e t u r n  m e c h a n i s m .  A l t h o u g h  a n  i n c e n t i v e  r a t e  o f  r e t u r n  t a r i f f  i s  

c e r t a i n l y  p r e f e r a b l e  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  f u l l  c o s t  o f  s e r v i c e  t a r i f f ,  i t s  

p o t e n t i a l  e f f i c a c y  i s  u n c e r t a i n .

T h u s ,  t h e r e  a r e  i m p o r t a n t  b e n e f i t s  t o  b e  r e a p e d  f r o m  p r o c e e d i n g  w i t h  t h e  

A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  s y s t e m ,  b u t  t h e r e  a r e  a l s o  s i g n i f i c a n t  r e g u l a t o r y  p r o b ­

l e m s  t o  b e  r e s o l v e d  t o  d e v e l o p  a n  e q u i t a b l e  a l l o c a t i o n  o f  p r o j e c t  c o s t s  a n d  

b e n e f i t s  t h a t  m a i n t a i n s  c o n s u m e r  a n d  i n v e s t o r  i n t e r e s t  i n  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

t h e  p r o p o s e d  s y s t e m .
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