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E X ECUTIVE SUMMARY

This report addresses several major questions that relate to the Federal 

Energy Regulate y Caiunission’s (FERC) deliberations concerning the proposed 

A laska Natural Gas T r a n s p o r t a t i o n  S ystem (ANGTS):

• In light of recent changes in gas supply markets, are there still 

net benefits to the nation from proceeding with the proposed 

Alaskan gas pipe l i n e  project?

• If the potential benefits remain significant, why must low cost 

old gas s u bsidize the pro-ect through rolled-in pricing of Air-.kan 

gas and why may special regulatory treatment, such as an "all 

events tariff" to insure debt repayment, be necessary?

• H ow does the p l a n n e d  implementation of ANGTS affect other po t e n­

tial gas supply opportunities, especially Mexican gas purchases?

• W h a t  policy options, such as qas conditioning charges and wellhead 

price ceiling levels, exist for reallocation of project costs, and 

how would these o p t ions affect the d i s tribution of the project's 

opportunities and risks?

The analysis pre s e n t e d  here c o ncludes that the ANGTS project should p r o­

vide significant economic bene f i t s  to the nation; nevertheless, serious 

obstacles to project impl e m e n t a t i o n  remain. At least one of these problems, 

the high initial cost of del i v e r e d  natural gas, results from tlie traditional 

embedded historical cost m e t h o d  of ratemaking for gas regulation. The nega­

tive effects that this regulatery approach creates for the marketability of 

Alaskan gas can be c o u n t e r - b a l a n c e d  to a large extent through another tradi­

tional practice of natural gas regulation, average cost pricing. Other p r o b­

lems revolve largely around q u e s t i o n s  of the equitable distri b u t i o n  of project
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bene f i t s  and costs. Q u e s t i o n s  about how to allocate the o p p o rtunities and 

risks a s s o c i a t e d  with the pro j e c t ' s  significant market, technological, and 

regulatory uncertainties p r e s e n t  especially thorny ;-»i.<jolems.

Since these latter issues can only be resolved by policymakers' applying 

their judg m e n t  about what is equitable, this analys i in come to no c onclu­

sions about the appropriate path for polic y m a k e r s  to take. Instead, it seeks 

to a n a lyze the extent to which the p r o ject could benefit the nation as a whole 

and specific parties such as gas p r oducers or consumers under a variety of 

possi b l e  scenarios and p olicy d«. isions. This information should assist 

federal policy m a k e r s  in weighing the significance of the policy questions con­

cerning the ANGTS that they will face.

NET N A T I O N A L  ECONOMIC B E N EFIT

T he Net National Econo m i c  Benefic (NNE3) measures the extent to which the 

value to the nation of A l a skan gas, d e livered to energy users, exceeds the 

real resource costs to the nation of producing and transporting the g a 3 . For 

this analysis:

NNE13 = D e livered Gas Value

- Production Co s t s

- T r a n s p o r t a t i o n  Costs

- Foreign °roducer Benefits.

Briefly, these components are estimated in present value-equivalent terms and

]_/
have the following d e f i n i t i o n s : —

IV  See Section II of this report for an expanded discussion of the NNEB c o m­

ponents and of the reasons for using a 6 percent after-tax real discount 

rate in calculating the p r e s e n t  values.
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D e l i v e r r d  g a s  v a l u e : t he r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  to th e  n a t i o n  o f  t h e

a l t e r n a t i v e  e n e r g y  s o u r c e  l i k e l y  t o  b e  i s e d  in t h e  a b s e n c e  o f  A l a s k a n  

P r u d h o e  B a y  gas .

P r o d u c t i o n  c o s t s : t h e  i n c r e m e n t a l  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  i n c u r r e d  to

p r o d u c e  t h e  P r u d h o e  B a y  g a s , ! /  i n c l u d i n g  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s ,  

i n c o m e  t a x e s  o n  r e q u i r e d  r e v e n u e s ,  a d  v a l o r e m  t a x e s ,  a n d  o p e r a t i o n  

a n d  m a i n t e n a n c e  <06M ) e x p e n d i t u r e s ,  b u t  e x c l u d i n g  c o s t s  de>.med f or 

p u r p o s e s  o f  t h i s  a n a l y s i s  to  b e  t r a n s f e r  p a y m e n t s  w i t h i n  t h e  U . S .  

e c o n o m y  ( r o y a l t i e s  a n d  s e v e r a n c e  t a x e s ) .

T r a n s p o r t a t i o n  c o s t s : t h e  i n c r e m e n t a l  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  i n c u r r e d

t o  m o v e  g a s  f r o m  P r u d h o e  B a y  t o  che c i t y g a t e  in  t h e  l o w e r - 4 8  s t a t e s ,  

i n c l u d i n g  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s ,  i n c o m e  t a x e s ,  ad  v a l o r e m  t a x e s ,  O & M  

e x p e n d i t u r e s  f o r  U . S .  s e g m e n t s  o f  t h e  A N G T S ,  a n d  U . S .  c o s t  o f  s e r v i c e  

p a y m e n t s  to C a n a d a  f o r  p i p e l i n e  s e g m e n t s  w i t h i n  its t e r r i t o r y .

F o r e i g n  p r o d u c e r  b e n e f i t s : t h e  s h a r e  o f  t h e  p o t e n t i a l  n e t  n a t i o n a l

p r o j e c t  b e n e f i t s ,  in t h e  f o r m  o f  p a y m e n t s  to  g a s  p r o d u c e r s  in e x c e s s  

o f  t h e  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  o f  p r o d u c t i o n ,  w h i c h  e s c a p e s  t h e  U . S .  

e c o n o m y  b e c a u s e  a f o r e i g n  f i r m  o w n s  a p o r t i o n  o f  t h e  P r u d h o e  B a y  g a s .

T h e  b a n e  c a s e  u s e d  f o r  t h i s  a n a l y s i s  r e s e m b l e s  t h e  A N G T S  s c e n a r i o  u s e d  f o r  

t h e  N N E B  d i s c u s s i o n  in t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n .- ^  In o r d e r  to  b e  c o n s i s ­

t e n t  w i t h  t h e  e a r l i e r  d i s c u s s i o n  o n  t h i s  o n e  p o i n t ,  t h e  b a s e  c a s e  a s s u m e s  a 

g a s  v a l u e  e q u a l  t o  t h e  w h o l e s a l e  p r i c e  o f  d i s t i l l a t e  f u e l .  B u t  in  c o n t r a s t  t o  

t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , t h e  b a s e  c a s e  e n v i s i o n s  m o r e  r a p i d  w o r l d  o i l  p r i c e  

e s c a l a t i o n  o v e r  t i m e  a n d  a p p l i e s  a 6 p e r c e n t  r e a l  a f t e r - t a x  d i s c o u n t  r i t e  to 

a c c o u n t  f o r  c o n s u m e r s ’ t i m e  p r e f e r e n c e s .

2/  I n c r e m e n t a l  c o s t s  a r e  c o s t s  in a d d i t i o n  to  a n y  e x p e n d i t u r e s  t h a t  w o u l d  

h a v e  b e e n  r e q u i r e d  in a n y  c a s e  t o  or .duce o i l  a t  P r u d h o e  B ay.

V  E x e c u t i v e  O f f i c e  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  D e c i s i o n  a n d  H e p o r t  to  C o n g r e s s  o n  t h e  

A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m , W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  S e p t e m b e r

1 9 7 7 .  T h i s  is t h e  s e t  o f  a s s u m p t i o n s  l e a d i n g  to  t ht r e s u l t s  p r e s e n t e d  o n  

p p. 9 3 - 9 0  of  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n .
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U n d e r  t h e s e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  t h e  N N E B  a n d  its c o m p o n e n t s  a r e  e s t i ­

m a t e d  to be:

( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )

D e l i v e r e d  G a s  V a l u e  $ 3 3 . 3  b i l l i o n

- P r o d u c t i o n  C o s t s  - 6.0

- T r a n s p o r t a t i o n  C o s t s  - 1 1 . 9

- F o r e ign P r o d u c e r  B e n e f i t s  - 0 . 5

N N E B  $ 1 4 . 9  b i l l i o n ! /

A  h i g h  d e g r e e  o f  u n c e r t a i n t y  is a s s o c i a t e d  w i t h  th e  b a s e  c a s e  N N E B  e s t i ­

m a t e .  D i s t i l l a t e  f u e l  p r i c e s  m a y  d i f f e r  f r u 1 t h e  a s s u m e d  l e v e l s  or A l a s k a n  

g a s  m a y  n o t  d i s p l a c e  d i s t i l l a t e  b e c a a s e  o f  c h a n g e d  p r o j e c t  c o s t s  or a l t e r e d  

a v a i l a b i l i t y  o f  o t h e r  f u e l s .  T h e  d i s t i l l a t e  p r i c e  a s r  t i o n s  u s e d  f o r  t h e  

b a s e  c a s e ,  h o w e v e r ,  m a y  b e  c o n s e r v a t i v e ;  a c t u a l  f u t u r e  o i l  p r i c e  e x p e r i e n c e ,  

w e  b e l i e v e ,  w o u l d  b e  m o r e  l i k e l y  to  i n c r e a s e  t h e  N N E B  e s t i m a t e  t h a n  to  

d e c r e a s e  it. M o r e o v e r ,  w o r s t  c a s e  c o s t  g r o w t h ,  as  e s t i m a t e d  by  t h e  D e p a r t ­

m e n t s  o f  t h e  I n t e r i o r  a n d  T r a n s p o r t a t i o n  (in w h i c h  t h e  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  for 

b o t h  uie A l a s k a n  a n d  C a n a d i a n  s e g m e n t s  w o u l d  m o r e  t h a n  d o u b l e  o v e r  f i l e d  e s t i ­

m a t e s ) ,  w o u l d  r e d u c e  t h e  N N E B  to  $ 1 0 . 4  b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s ) ,  s t i l l  a 

s i g n i f i c a n t  l e v e l . F i n a l l y ,  if f u e l  a v a i l a b i l i t y  w e r e  to  r e d u c e  t h e  g a s  

v a l u e  to t h e  p r i c e  o f  r e s i d u a l  f u e l  o i l  i n s t e a d  o f  d i s t i l l a t e ,  t he N N E B  a l s o

4 /  S e c t i o n  II d e s c r i b e s  t h e  d i s c o u n t i n g  m e t h o d o l o g y .  -e P r e s i d e n t ' s

D e c i s i o n  e s t i m a t e d  the N N E B  at $ 5 . 8  b i l l i o n  ( 1 975 d o l l a r s ) . T h e  m a j o r  

d i f f e r e n c e s  a r e  t h e  D e c i s i o n 's a s s u m p t i o n  o t  a c o n s t a n t  f u t u r e  p r i c e  (in 

r e a l  t e rms) f o r  d i s t i l l a t e  o i l  a n d  i ts u s e  o f  a 10 p e r c e n t  r e a l  d i s c o u n t  

r a t e .

5/ U.S. D e p a r t m e n t  of t h e  I n t e r i o r  a n d  U . S .  D e p a r t m e n t  of T r a n s p o r t a t i o n ,  

A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m s :  W h i t e  H o u s e  T a s k  F o r c e  L e a d

* j e n c y  H e p o r t  o n  C o n s t r u c t i o n  D e l a y  a n d  C o s t  O v e r r u n s ,  J u l y  1, L977.
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w o u l d  r e m a i n  s i g n i f i c a n t l y  p o s i t i v e ,  $ 1 1 . 8  bi.lli.oi, ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s ) .

A c r o s s  a l l  r e a s o n a b l e  s c e n a r i o s ,  t h e  A N G T S  p r o : e c t  a p p e a r s  to b e  e c o n o m ­

i c a l l y  e f f i c i e n t  f r o m  a n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e ,  in  t e r m s  o f  r e d u c e d  v e a l  

r e s o u r c e  c o s t s  f or c o m p a r a b l e  a m o u n t s  o f  e n e r g y  u s e .  B u t  t h e  p r o j e c t  m a y  n o t  

a l w a y s  p r o v i d e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  f r o m  t h e  n a r r o w e r  p e r s p e c t i v e  o f  g a s  c o n­

s u m e r s .  T h e  a c t u a l  d e l i v e r e d  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s  to c o n s u m e r s  c o m p a r e d  to 

t h e i r  a l t e r n a t i v e  f u e l  c h o i c e — n o t  s i m p l y  t he r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  i n c u r r e d  to 

p r o d u c e  a n d  d e l i v e r  it —  d e t e r m i n e s  t h e  s h a r e ,  if a n y ,  of  t h e  n a t i o n a l  b e n e f i t s  

a c c r u i n g  to g a s  c o n s u m e r s .

DELIVERED GAS COST

T h e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  A l a s k a n  q a s  n o t  o n l y  p r o v i d e s  a n e c e s s a r y  i n p u t  t o  

c a l c u l a t i n g  t h e  s h a r e  of t he N N E B  c a p t u r e d  by c o n s u m e r s  b u t  a l s o  p r o v i d e s  

i m p o r t a n t  i n s i g h t s  i n t o  p r o b l e m s  t h a t  A l a s k a n  g a s  c o u l d  f a c e  in t h e  e n e r g y  

m a r k e t p l a c e .  A n d  s i n c e  t h e  s u c c e s s  o f  the A N G T S  a s  a p r i v a t e  v e n t u r e  d e p e n d s  

u p o n  t h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  t h e  g a s ,  t h e  d e l i v e r e d  c o s t s  o f  A l a s k a n  g a s  a l s o  

i l l u m i n a t e  p r o b l e m s  w i t h  o b t a i n i n g  p r i v a t e  f i n a n c i n g  for th e  p r o j e c t .

T h e  c i t y g a t e  c o s t  o f  d e l i v e r e d  A l a s k a n  g a s  h a s  f our c o m p o n e n t s :  t h e  p r i c e

p a i d  to  p r o d u c e r s  f or t h e  g a s  at t h e  w e l l h e a d ,  A l a s k a n  s t a t e  s e v e r a n c e  t a x e s  

i m p o s e d  o n  g a s  p r o d u c t i o n ,  a n y  a d d i t i o n a l  c h a r g e s  for c o n d i t i o n i n g  t h e  g a s  

p r i o r  to  i n t r o d u c t i o n  i n t o  the A N G T S ,  a n d  the " c o s t  o f  s e r v i c e "  a l l o w e d  to  be  

c h a r g e d  b y  t h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  f o r  t r a n s p o r t i n g  t h e  g a s  f r o m  P r u d h o e  B a y  to  

its m a r k e t s .  F o r  t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s  u s e d  in the N N E B  a n a l y s i s ,  t h e  

a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  o f  d e l i v e r e d  g a s  (in 1 9 7 9  d o l l a r s )  is e s t i m a t e d  as 

f o l l o w s :
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C o m p o n e n t 2 5 - Y e a r  A n n u i t y - E q u i v a l e n t  C o s t l /  

( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )

W e l l h e a d  G a s  P r i c e $ 1 . 6 3  p e r  m i l l i o n  B t u  

0 . 1 7

o.oo!/

1 . 3 3

$ 3 . 1 8  p e r  m i l l i o n  B t u

S e v e r a n c e  T a x e s

G a s  C o n d i t i o n i n g  C h a r g e s  

P i p e l i n e  C o s t  o f  S e r v i c e

D e l i v e r e d  C o s t  o f  G a s

T h e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  g a s  h i n g e s  i m p o r t a n t l y  o n  a l l  f o u r  o f  its c o m p o n ­

e n t s .  B e c a u s e  o f  thi'' s h a r e d  i m p o r t a n c e ,  f o c u s i n g  o n  o n e  p a r t i c u l a r  a s p e c t  o f  

t h e  d e l i v e r e d  c o s t  —  t y p i c a l l y  p o t e n t i a l  A N G T S  c o s t  o v e r r u n s  a n d  r e s u l t i n g  

p i p e l i n e  c o s t  o f  s e r v i c e  i n c r e a s e s — c a n  i g n o r e  o t h e r  i m p o r t a n t  c o s t  i t e m s .

T h e  pr ' ;e p r o d u c e r s  a r e  a l l o w e d  t o  c h a r g e ,  t h e  t a x e s  the s t a t e  a n d  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t s  a r e  a l l o w e a  to  l e v y ,  a n d  t h e  l o c u s  o f  t h e  g a s  c o n d i t i o n i n g  c h a r g e s  

a l l  m a k e  i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n s  to t h e  c o s t  c o n s u m e r s  w o u l d  p a y  for A l a s k a n

T r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  (i.e., t h e  p i p e l i n e  c o s t  o f  s e r v i c e  a s s o c i a t e d  w i t h  

t he A N G T S  p r o j e c t )  a c c o u n t  fo r  l e s s  t h a n  h a l f  of  t h e  c i t y g a t e  c o s t  of  the 

g a s .  In  p e r c e n t a g e  t e r m s ,  m a j o r  c h a n g e s  in t r a n s p o r t a t i o n  a s s u m p t i o n s  d o  n o t

6/ T h e  c a l c u l a t i o n  o f  a n n u i t y - e q u i v a l e n t s  is d e s c r i b e d  in S e c t i o n  Tir o f  t h i s  

r e p o r t .  B r i e f l y ,  it is a l e v e l i z e d  u n i t  c o s t  w h i c h  r e p r e s e n t s  t he c o n ­

s t a n t  u n i t  a m o u n t  tha t  w o u l d  y i e l d  a p r e s e n t  v a l u e  e q u a l  to  t h e  p r e s e n t  

v a l u e  o f  t he u n i t  c o s t s  r e s u l t i n g  f r o m  t r a d i t i o n a l  g a s  r a t e m a k i n g .  T h i s  

a p p r o a c h ,  we b e l i e v e ,  r e p r e s e n t s  a n  i m p r o v e m e n t  o v e r  the a r i t h m e t i c  a v e r ­

a g e  a p p r o a c h  u s e d  in t he P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  b e c a u s e  it i n c o r p o r a t e s  a 

m e a s u r e  o f  c o n s u m e r s '  t i m e  p r e f e r e n c e  in a m a n n e r  c o n s i s t e n t  w i t h  l i f e­

c y c l e  c o s t  d e c i s i o n m a k i n g .

7/ T h i 3  z e r o  g a 3  c o n d i t i o n i n g  c h a r g e  is b a s e d  o n  F E R C ' s  p r o p o s a l  for g a s  

p r o d u c e r s  to p a y  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s .  T h e  i m p o s i t i o n  o f  g a s  c o n d i ­

t i o n i n g  c h a r g e s  w o u l d  r a i s e  t h e  d e l i v e r e d  g a s  c o s t  to $ 3 . 8 8  p e r  m i l l i o n  

B t u .  T h i s  i s s u e  i3 e x a m i n e d  in t h e  b o d y  o f  t he r e p o r t .

g a s .
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a l t e r  t h e  c i t y g a t e  c o s t  s i g n i f i c a n t l y .  F o r  e x a m p l e ,  t he a n n u i t y - e q u i v a l e n t  

d e l i v e r e d  c o s t  w o u l d  v a r y  b y  l e s s  t h a n  10 p e r c e n t  f or a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  

e v e n t s :  a d o u b l i n g  o f  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  on t h e  h i g h  r i s k  s e g m e n t  of  t h e

A N G T S  l o c a t e d  in t h e  h a r s h  A l a s k a n  e n v i r o n m e n t , — ^ a d o u b l i n g  o f  C a n a d i a n  

s e g m e n t  - ' i n s t r u c t i o n  c o s t s ,  or a d o u b l ' n g  of  t h e  g a s  f l o w  r a t e  a s s u m e d  in t h e  

b a s e  c a s e .  F o r  t h e  w o r s t  c a s e  c o s t  o v e r r u n  s c e n a r i o ,  t h e  d e l i v e r e d  c o s t  e s t i ­

m a t e  w o u l d  be  $ 3 . 5 5  p e r  m i l l i o n  B t u ,  12 p e r c e n t  a b o v e  t h e  b a s e  c a s e .

T h e  t r a d i t i o n a l  a p p r o a c h  t o  r a t e m a k i n g  for g a s  p i p e l i n e  t a r i f f s  —  th e  s o -  

c a l l e d  h i s t o r i c a l  e m b e d d e d  c o s t  m e t h o d — w o u l d  g e n e r a t e  l a r g e r  s w i n g s  in t he 

c o s t  o f  g a s  f r a n  y e a r  t o  y e a r  t h a n  t h e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  c h a n g e s  r e s u l t ­

ing f r o m  a n y  of  t h e  e v e n t s  m e n t i o n e d  in  t h e  p r e v i o u s  p a r a g r a p h .  B e c a u s e  th-» 

h i s t o r i c a l  e m b e d d e d  c o o t  m e t h o d  o f  s e t t i n g  g a s  r a t e s  p r o v i d e s  a c c n s t a n t  r a t e  

o f r e t u r n  o n  t h e  r e m a i n i n g  b o o k  v a l u e  o f  *-he p i p e l i n e ' s  i n i t i a l  c a p i t a l  

i n v e s t m e n t ,  p a y m e n t s  to  p r o v i d e  t h e  r e t u r n  to  t h e  p i p e l i n e  a n d ,  urn, the 

g a s  c o s t  to p i p e l i n e  c u s t o m e r s  w o u l d  b e  h i g h e s t  in t he f i r s t  y e a r  of p i p e l i n e  

o p e r a t i o n .

T h e r e a f t e r ,  a l o n g  w i t h  t h e  r e m a i n i n g  b o o k  v a l u e  of t h e  p i p e l i n e ,  t he 

d e l i v e r e d  g a s  c o s t  w o u l d  d e c l i n e  a n n u a l l y  in r e a l  t e r m s  u n t i l  t he r a t e  b a s e  is 

e n t i r e l y  d e p r e c i a t e d  ( a f t e r  25 y e a r s  o f  o p e r a t i o n  for t h e  A N G T S ) .  A f t e r v a r d  

t h e  p i p e l i n e  woulf* ' e c e i v e  n o  f u r t h e r  r e t u r n  o n  r a t e  b a s e ,  a n d  d e l i v e r e d  <ia3 

c o s t s  w o u l d  c o n s i s t  o n l y  o f  t h e  p u r c h a s e  c o s t s  o f  t h e  g a s  at t h e  w e l l h e a d  j l u s  

p i p e l i n e  O t M  c o s t s  a n d  o t h e r  a n n u a l  e x p e n s e s ,  s u c h  a s  t a xes. F o r  e x a m p l e ,  t he

6/ C o m p a r e d  t o  f i l e d  e s t i m a t e s .

I C F  INCORPORATE!.. 
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f o l l o w i n g  C a b l e  i l l u s t r a t e s  t h e  b a s e  c a s e  d e l i v e r e d  c o s t s  o v e r  t i m e  ( a n n u i t y -  

e q u i v a l e n t  c o s t  =* S 3 . 1 8  p e r  m i l l i o n  B t u ) :

D e l i v e r e d  G a s  C o s t  

( m i d - 1 9 7 9  d o l l s  s)

Y e a r  1 $ 4 . 1 8  p e r  m i l l i o n  B t u

Y e a r  10 2 . 9 8

Y e a r  25 2 . 2 8

A L A S K A N  G A S  V E R S U S  O T H E F  E N E R G Y  A L T E R N A T I V E S

T h e  A N G T S  p r o j e c t  is e x p e c t e d  to  p r o v i d e  a d v a n t a g e s  to  t he n a t i o n  a n d  to

c o n s u m e r s  o v e r  a l t e r n a t i v e  f " » l s .  U n d e r  t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s :

• t he a n n u i t y - e q u i v a l e n t  p r i c e  o f  A l a s k a n  g a s  w o u l d  b e  12 p e r c e n t  

b e l o w  the a s s u m e d  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  p r i c e  for d i s t i . l a t e  f u e l  o i l ;

•  o v e r  a 2 5 - y e a r  p r o j e c t  l i f e c y c l e ,  g a s  u s e r s  c o u l d  s a v e  $ 2 . 5  b i l­

l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )  w i t h  A l a s k a n  g a s  c o m p a r e d  to d i s t i l l a t e  

fuel o i l  a n d  $ 1 3 . 2  b i l l i o n  c o m p a r e d  to  M e x i c a n  n a t u r a l  g a s  k e y e d  

t o  d i s t i l l a t e  o i l  p r i c e s ;

•  t h e  d e l i v e r e d  p r i c e  o f  A l a s k a n  q a 3  w o u l d  b e  h i g h e 1" t h a n  t h e  p r i c e

o f  d i s t i l l a t e  a t  t h e  c i t y g a t e  for t he f i r s t  s e v e n  y e a r s  o f  the

p r o j e c t  b a s e d  o n  h i s t o r i c a l  e m b e d d e d  c o s t  r a t e m a k i n g ,  in s p i t e  o f  

n e t  b e n e f i t s  t o  c o n s u m e r s  a n d  t he r a t i o n  as a w h o l e .  F or t h i s  a n d  

a l l  o t h e r  c a s e s ,  h i g h  g a s  c o s t s  for. t h e  e a r l i e s t  p r o j e c t  y e a r 3 
r e s u l t  f r o m  the a p p l i c a t i o n  o f  t r a d i t i o n a l  r a t e m a k i n g  to the 

A N G T S .  A n d  t h e s e  h i g h  i n i t i a l  r a t e s  w o u l d  e x a c e r b a t e  t h e  u n c e r ­

t a i n t y  a s s o c i a t e d  w i t h  A l a s k a n  g a s  m a r k e t a b i l i t y  a n d  w i t h  t he 

f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o j e c t .

T h i s  a n a l y s i s  o f  t h e  e c o n o m i c  a t t r a c t i v e n e s s  to  e n e r g y  u s e r s  u n d e r  o a s e  

c a s e  c o n d i t i o n s  i n d i c a t e s  t h at, o n  a 25 y e a r  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  b A 3 i3 , A l a s k a n  

g a a  w o u l d  b e  l e s s  e x p e n s i v e  t h a n  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l ,  M e x i c a n  g a s ,  or e v e n

I C F  INCORPORATED
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r e s i d u a l  f u e l  o i l . —  T h u s ,  if it  c a n  b e  c o n s t r u c t e d  a t  e x p e c t e d  c o s t s ,  t he 

p r o j e c t  w o u l d  b e  in t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  for a n y  r e a s o n a b l e  e n e r g y  s u p p l y  

p r o j e c t i o n s .

F o r  t h e  h i g h  c o s t  c a s e ,  t h e  A N G T S  p r o j e c t  c o u l d  b e n e f i t  t h e  n a t i o n  if it 

s u b s t i t u t e d  fo r  r e s i d u a l  f u e l  o i l ,  b u t  c o n s u m e r s  m i g h t  c h o s e  r e s i d u a l  o v e r  t he 

A l a s k a n  g a s .  In f a c t ,  c o n s u m e r s  w o u l d  p e r c e i v e  a l e s s  t h a n  2 p e r c e n t  a n n u i t y -  

e q u i v a l e n t  p r i c e  a d v a n t a g e  f r o m  A l a s k a n  g a s  c o m p a r e d  t o  d i s t i l l a t e  f u e l  o i i  

T h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  c o n c l u s i o n s  a b o u t  t h e  e c o n o m i c  a t t r a c t i v e n e s s  o f  

t h e  p r o p o s e d  W G T S  p r o j e c t  f or g a s  u s e r s  a n d  for t he n a t i o n  r e s u l t  f r o m  t he 

f a c t  t h a t  p a r t i c i p a n t s  o t h e r  t h a n  c o n s u m e r s  r e c e i v e  s h a r e s  o f  t h e  N N E B .  T h i s  

i s s u e  is a d d r e s s e d  in S e c t i o n  V  o f  t h e  a n a l y s i s .

T h e  m o s t  i m p o r t a n t  i s s u e  r e l a t e d  t o  t h e  m a r k e t  p r o s p e c t s  f or A l a s k a n  g a s  

is t h a t  t he t i m e - p r o f i l e  o f  d e l i v e r e d  c o s t s  r e s u l t i n g  f r o m  t r a d i t i o n a l  c o s t  of 

s e r v i c e  r a t e m a k i n g  c o u l d  c r e a t e  i n i t i a l  m a r k e t i n g  d i f f i c u l t i e s  for A l a s k a n  

g a s ,  e v e n  w h e n  its l i f e c y c l e  c o s t  t o  c o n s u m e r s  is l o w e r  t h a n  a l t e r n a t i v e  

f u e l s .  A s  n o t e d  e a r l i e r ,  a n  h i s t o r i c a l  e m b e d d e d  c o s t  of  s e r v i c e  c o n s i s t s  o f  

a n n u a  o p e r a t i n g  e x p e n d i t u r e s  p l u s  a r e t u r n  ■'n t he b o o k  v a l u e ,  a f t e r  d e p r e­

c i a t i o n ,  o f  t h e  r a t e  b a s e .  S i n c e  t h e  r a t e  b a s e  is h i g h e s t  in t he p r o j e c t ' s  

e a r l i e s t  y e a r s ,  t h e  c o s t  of  s e r v i c e  is h i g h e s t  t h e n  a s  w e l l .  In turn, t he

9/

9 /  T h e s e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t s  d o  n o t  a c c o u n t  e x p l i c i t l y  for a n y  a t y p i c a l  r i s k s  

c o n s u m e r s  m i g h t  b e a r  for t he A N G T S  p r o j e c t .  A n d  a l t h o u g h  A l a s k a n  g a s  

a p p e a r s  s u p e r i o r  to  M e x i c a n  g a s  o n  a n  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  b a s i s ,  t h i s  

d o e s  n o t  m e a n  t h a t  M e x i c a n  g a s  s h o u l d  n o t  b e  i m p o r t e d .  P o l i c y m a k e r s  m u s t  

j u d g e  p o t e n t i a l  M e x i c a n  i m p o r t s  o n  t h e i r  o w n  m e r i t s  c o m p a r e d  to  t h e  a l t e r ­

n a t i v e  f u e l  t h a t  t h o s e  i m p o r t s  m i g h t  d i s p l a c e  a n d  a n y  o t h e r  r e l e v a n t  c o n­

s i d e r a t i o n s  •
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i n i t i a l  d e l i v e r e d  c o s t s  o f  A l a s k a n  g a s  e x c e e d  th e  e x p e c t e d  p r i c e s  o f  a l t e r n a ­

t i v e  f u e l s .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  m e t h o d  o f  p i p e l i n e  r e g u l a t i o n  c a n  m a k e  A l a s k a n  

g a s  a p p e a r  u n a t t r a c t i v e  t o  p o t e n t i a l  c u s t o m e r s  e a r l y - o n ,  e v e n  t h o u g h  the 

a n n u i t y - e q u i v a l e n t  d e l i v e r e d  c o s t  w o u l d  f a v j r  A l a s k a n  g a s  f r o m  t h e  o u t s e t  (see 

F i g u r e  S - l ) .

D I S T R I B U T I O N A L  I S S U E S  A N D  S P E C I A L  R E G U L A T O R Y  T R E A T M E N T

T h e  r e g u l a t o r y  p o l i c y  a p p l i e d  t o  t he o v e r a l l  A l a s k a n  g a s  p r o j e c t  a l s o  c a n  

a f f e c t  t h e  r e c i p i e n t s  o f  t n e  p r o j e c t ' s  net e c o n o m i c  b e n e f i t s .  T h i s  a n a l y s i s  

e x a m i n e s  t h e  a l l o c a t i o n  o f  t he n e t  e c o n o m i c  b e n e f i t s ,  s h o w n  e a r l i e r ,  a m o n g  g a s  

c o n s u m e r s ,  t he p r o d u c e r s  o f  P r u d h o e  B a y  g a s ,  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a ,  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t ,  a n d  g a s  p i p e l i n e s .  U n d e r  t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  t h e  N N E B  

w o u l d  b e  c a p t u r e d  a s  f o l l o w s :

C o n s u m e r s  ( f u e l  c o s t  s a v i n g s )  $ 2.7 b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9 )

D o m e s t i c  P r o d u c e r s  ( e x t r a  p r o f i t s )  3.7

A l a s k a  ( e x t r a  t a x e s  a n d  r o y a l t i e s )  4.7

F e d e r a l  ( e x t r a  t a x e s )  3.5

P i p e l i n e s  ( tax c r e d i t ) _____  0 . 2

N N E B  $ 1 4 . 9  b i l l i o n

T h e s e  s h a r e s  o f  t h e  N N E B  a r e  i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  S-2 .

V e r y  b r i e f l y ,  c o n s u m e r  b e n e f i t s  a r e  t h e  s a v i n g s  f r o m  p u r c h a s i n g  A l a s k a n  

g a s  c o m p a r e d  t o  a l t e r n a t i v e s .  D o m e s t i c  p r o d u c e r  b e n e f i t s  a r e  t h e  p r o f i t s  

a f t e r  t a x e s  t h a t  t h e y  r e c e i v e  o v e r  t h e  m i n i m u m  p r o f i t s  n e c e s s a r y  to a t t r a c t  

t h e  p r o d u c e r s  t o  s e l l  g a s .  A l a s k a n  b e n e f i t s  m e a s u r e  t he d i f f e r e n c e  b e t w e e n  

a c t u a l  t a x  a n d  o t h e r  r e v e n u e s  r e c e i v e d  b y  the s t a t e  f r o m  the p r o j e c t  a n d  

n e c e s s a r y  s t a t e  e x p e n d i t u r e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  p r o j e c t .  F e d e r a l  b e n e f i t s  a r e  

t he f e d e r a l  i n c o m e  t a x e s  l e v i e d  o n  t h e  g a s  p r o d u c e r s '  e x t r a  b e f o r e  t a x  p r o -
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f i g u r e  S-l

A L A S K A N  GAS A N D  T H E  BAS E  C A S E  ALTERNATIVE 
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FIGURE S-2

S H A R E S  O F  N E T  N A T I O N A L  E C O N O M I C  B E N E F I T  

( B a s e  C a s e  A s s u m p t i o n s )
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f i t s .  A n d  p i p e l i n e  b e n e f i t s  r e s u l t  f r o m  t h e  s p e c i a l  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n v e s t­

m e n t  ta x  c r e d i t  a l l o w e d  f o r  t h e s e  c o m p a n i e s  w h e r e  t h e i r  r e g u l a t o r s  a r e  n o t  

f r e e  t o  f l o w - t h r o u g h  t h e  s a v i n g s  o f  t h e  c r e d i t  t o  c o n s u m e r s  i m m e d i a t e l y . — ^

S e v e r a l  i m p o r t a n t  p o i n t s  e m e r g e  f r o m  t h e  d i s t r i b u t i o n a l  a n a l y s i s :

•  T h e  c o n s u m e r  b e n e f i t  is t h e  o n l y  s h a r e  o f  t h e  N N E B  t n a t  v a r i e s  

s i g n i f i c a n t l y  if t h e  A N G T S  c o s t s  or t h e  g a s  v a l u e  c h a n g e .  A n y  

i n c r e a s e d  n a t i o n a l  b e n e f i t s  c a u s e J  b y  h i g h e r  t h a n  a s s u m e d  a l t e r n a ­

tive f u e l  p r i c e s  w o u l d  a c c r u e  e n t i r e l y  to  c o n s u m e r s .  C o n v e r s e l y #  

a n y  l o w e r  p r i c e s  o f  a l t e r n a t i v e  f u e l s  a n d  a n y  p i p e l i n e  c o s t  o v e r ­

r u n s  w o u l d  m a i n l y  s h r i n k  t he s i z e  o f  t he c o n s u m e r  b e n e f i t .

•  T h e  s h a r e  o f  t h e  b e n e f i t  c a p t u r e d  b y  p r o d u c e r s  a r i s e s  b e c a u s e  t h e

m a x i m u m  p r i c e  s e t  b y  the N G P A  f or P r u d h o e  B a y  g a s  w o u l d  be  s i g n i­

f i c a n t l y  a b o v e  t h e  e x p e c t e d  i n c r e m e n t a l  c o s t s  o f  t h e  g a s  p r o d u c ­

tion. C o n s e q u e n t l y ,  t he A c t  p o t e n t i a l l y  a l l o c a t e s  t h e  m a j o r  s h a r e  

o f  t h e  A N G T S  p r o j e c t ' s  N N E B  to  p r o d u c e r s  o f  P r u d h o e  B a y  g a s  in t h e  

f o r m  o f  d o m e s t i c  " p r o d u c e r s  s u r p l u s . "  A l s o  b e c a u s e  a p o r t i o n  of 

t h e  g a s  is o w n e d  b y  a f o r e i g n  c o r p o r a t i o n ,  s o m e  p o t e n t i a l  N N E B  

w o u l d  e s c a p e  t he U . S .  e c o n o m y  in t he i o r m  o f  f o r e i g n  " p r o d u c e r s '  

s u r p l u s . "

• T h e  d o m e s t i c  " p r o d u c e r s  s.-rplus," h o w e v e r ,  w o u l d  t r a n s l a t e  i n t o

a b o v e - n o r m a l  a c c o u n t i n g  p r o f i t s  b e f o r e  t a x e s .  S i n c e  t h e s e  a r e

s u b j e c t  to  i n c o m e  t a x e s ,  a m a j o r  s h a r e  o f  t h e  N N E B  w o u l d  b e  c a p ­

t u r e d  by  s t a t e  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  in t h e  f o r m  o f  e x t r a  tax 

r e v e n u e s . ! ! /

• In a d d i t i o n ,  A l a s k a  w o u l d  r e c e i v e  a f u r t h e r  s h a r e  o f  t h e  N N E B  in

t he f o r m  o f  s e v e r a n c e  t a x e s  a n d  r o y a l t y  p a y m e n t s  o n  t h e  p r o d u c t i o n  

o f  P r u d h o e  B a y  g a s .  F o r  t h e  b a s e  c a s e ,  the s u m  o f  a l l  e x t r a  

g o v e r n m e n t  r e v e n u e s  a c c o u n t s  for 55 p e r c e n t  o f  the t o t a l  N N E B .

1 0 /  Trie m e a n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e s e  s h a r e s  a r e  d e s c r i b e d  in  g r e a t e r  

d e t a i l  in S e c t i o n  V  o f  t h e  r e p o r t .

! ' N o r m a l  t a x e s  a r e  c o n s i d e r e d  as  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  r a t h e r  t h a n  a s  t r a n s­

f e r s  o f  w e a l t h .
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U n d a r  t he b a s i c  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  a s s u m e d  for t h i s  w o r k ,  p r o d u c e r ,  

s t a t e ,  a n  f e d e r a l  b e n e f i t s  w o r l d  b e  l a r g e l y  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  c o s t  o r  v a l u e  

o f  th e  g a s  to c o n s u m e r s .  C o n s e q u e n t l y ,  u n d e ,  c e r t a i n  r e a s o n a b l e  a n d  f e a s i b l e  

s c e n a r i o s  t h e  p r o j e c t  w o u l d  b e n e f i t  t h e  n a t i o n  b u t  c o u l d  h a r m  g a s  c o n s u m e r s  

e c o n o m i c a l l y . — ^ O n e  a s s u m p t i o n  a b o u t  t h i s  f r a m e w o r k  is e s p e c i a l l y  c r i t i c a l  

in  t h i s  r e g a r d .  S p e c i f i c a l l y ,  i m p o s i t i o n  o f  the f u l l  c o s t s  o f  g a s  c o n d i t i o n­

ing o n  g a s  p u r c h a s e r s  w o u l d  r e d u c e  t h e  c o n s u m e r  s h a r "  o f  b e r e f i t s  c o n s i d e r ­

ab l y ,  w i t h  c o n s u m e r s  b e i n g  w o r s e  o f f ,  r e l a t i v e  tc u s i n g  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l ,  

b y  m o r e  t h a n  $ 1 . 9  b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s ) .  C o n s u m e r s  w o u l d  n o t  o n l y  b e  

r e c e i v i n g  A l a s k a n  g a s  w i t h o u t  a n y  m a j o r  p r i c e  a d v a n t a g e ,  b u t  t h e y  w o u l d  a l s o  

h a v e  t o  b e a r  m o s t  o f  t .e s i g n i f i c a n t  p r o j e c t  r i s k s  t h a t  o t h e r  p a r t i e s  a r e  

u n w i l l i n g  or  u n a b l e  to  b e a r  in r e t u r n  f o r  f u l l  a c c e s s  to  v a r i o u s  p r o j e c t  

o p p o r t u n i t i e s .

In additioi to the a l l o c a t i o n  of the p r oject's direct costs and benefits, 

the ANGTS also involves s ignificant o p p o rtunities and risks that various pro­

ject p a r t i c i p a n t s  w o u l d  assume. These effects result from uncertainty about 

future gas markets, the future regulatory environment, and the technical 

f easibility of constructing the project at curr e n t l y  estimated costs.

R e g u latory p olicy will affect the ’.location of these project o p p o r t u n­

ities and ri3xs among gas con s u m e r s  and project participants in important 

ways. For example, the q u e s t i o n  of who should bear the risks of ANGT3 coat 

o v e r r u n s  or the ri3k that Alaskan gas c a n n o t  be sold remains, to a large

1 2 / T a b l e  V - l  s u n m a r i z e 3  t h e  r e s u l t s  f o r  t h e  s c e n a r i o s  e x a m i n e r .
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e x t e n t ,  u n r e s o l v e d .  T h i s  a n a l y s i s  d i d  n o t  f o c u s  o n  t h e s e  i s s u e s ,  b u t  b e c a u s e  

t h e  a l l o c a t i o n  o f  r i s k s  w i l l  u l t i m a t e l y  a f f e c t  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  a c t u a l  

N N E B ,  t h e  i s s u e s  a r e  i m p o r t a n t  a n d  a r e  d i s c u s s e d  b r i e f l y  in S e c t i o n  V.

O v e r a l l ,  t h i s  a n a l y s i r  h a s  f o u n d  t h a t  t h e  n a t i c  c o u l d  r e a p  l a r g e  b e n e f i t s  

f r c m  t h e  p r o p o s e d  A N G 1 C  p r o j e c t .  B u t  s i g n i f i c a n t  i s s u e s  r e m a i n  t o  b e  r e s o l v e d  

b y  the C o m m i s s i o n  a n d  o t h e r  p o l i c y m a k e r s .  B e c a u s e  t he p o t e n t i a l  b e n e  its

r e m a i n  g r e a t ,  it a l s o  is in t h e  n a t i o n ' s  i n t e r e s t  t h a t  s o m e  a l l o c a t i o n  o f  p r o ­

j e c t  r i s k s ,  c o s t s ,  a n d  b e n e f i t s  s u f f i c i e n t  t o  a t t r a c t  a l l  t h e  n e c e s s a r y  p a r­

t i e s  t o  p a r t i c i p a t e  in t h e  e f f o r t  a n d ,  t h u s ,  to  b r i n g  A l a s k a n  g a s  t o  l o w e r - 4 8  

m a r k e t s  b e  d e v e l o p e d  as  s o o n  as  p o s s i b l e .  It is h o p e d  t h a t  u h i s  a n a l y s i s  c a n

i l l u m i n a t e  f u r t h e r  t h e  d i f f i c u l t  b a l a n c i n g  p r o b l e m  f a c e d  b y  F E R C  i n  t h i s

m a t t e : .
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I . INTRODUCTION

7 n  1 9 7 6 ,  C o n g r e s s  p a s s e d  tne A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  A c t  o f  1 9 7 6  

( A N GTA) (i) " t o  p r o v i d e  a m e a n s  f o r  m a k i n g  a s o u n d  d e c i s i o n "  t h a t  p r o v i d e d  f or 

P r e s i d e n t i a l  a n d  C o n g r e s s i o n a l  p a r t i c i p a t i o n ,  " a s  to t he s e l e c t i o n  o f  a t r a n s­

p o r t a t i o n  s y s t e m  f o r  d e l i v e r y  o f  A l a s k a  n a t u r a l  g a s " ;  a n d  if a s : s t e m  w e r e  

a p p r o v e d ,  (ii) " t o  e x p e d i t e  i t s  c o n s t r u c t i o n  a n d  i n i t i a l  o p e r a t i o n . " - ^  T h e  

f i r s t  s t e p  in th e  p r o c e s s  e - . - a b l i s h e d  b y  t h e  A N G T A  w a s  c o m p l e t e d  in M a y  1 9 7 7

w h e n  t h e  f o r m e r  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  (FPC) t r a n s m i t t e d  i t s  R e c o m m e n d a t i o n  

2/
t o  t h e  P r e s i d e n t . -  In i t s  r e p o r t ,  t h e  C o m m i s s i o n  a s s i s s e d  t h e  g a s  s u p p l y  

i n c r e a s e s  p o s s i b l e  t h r o u g h  t he A l a s k a n  N o r t h  S l o p e  g a s  d i s c o v e r i e s  as  " c r u c i a l  

t o  t h i s  N a t i o n ' s  e c o n o m y  a n d  w e l l - b e i n g . " - ^  T h e  C o m m i s s i o n  t h e n  r e c o m m e n d e d  

t h e  A l c a n  p i p e l i n e  p r o p o s a l  w h i c h  e n v i s i o n e d  b u i l d i n g  a g a s  p i p e l i n e  a l o n g  

p a r t  o f  t h e  T r a n s - A l a s k a  O i l  P i p e l i n e  S y s t e m  r i g h t - o f - w a y ,  t h e n  p r o c e e d i n g  

t h r o u g h  C a n a d a  a n d  d e l i v e r i n g  g a s  to t he M i d w e s t  a n d  W e s t  C o a s t .

In S e p t e m b e r  1 9 7 7 ,  t h e  s e c o n d  s t e p  in t h e  p r o c e s s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  A N G T A  

w a s  c o m p l e t e d  w h e n  t h e  P r e s i d e n t  i s s u e d  h i s  D e c i s i o n  t h a t  a l s o  s u p p o r t e d  the 

p r o p o s e d  A l c a n  s y s t e m ,  a s s e r t i n g  t h a t  A l a s k a n  g a s  d e l i v e r i e s  c o u l d  p r o v  de

1/ ANGTA, S e c tion 3.

2/ U . S .  Federal Power Commission, R e c o m m endation T o  T h e  President; A laska 

Natural Gas T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m s, May 1977, (reprinted April 19 78 by ’the 

U.S. Federal Energy Regulatory Commission), (hereafter referred to as the 

R e c o m m e n d a t i o n  to the P r e s i d e n t ).

V  I b i d ., p. 1.
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" c r i t i c a l  s u p p l i e s  o f  A l a s k a n  n i t u r a l  g a s  to U . S .  m a r k e t s . " - ^  C o n g r e s s  t h e n  

a p p r o v e d  t he P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  t h r o u g h  a j o i n t  r e s o l u t i o n .  T h e  c o n c e r n s  

n o t e d  in t h e  C c n u n i s s i o n 's r e p o r t  a n d  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , w h i c h  a r o s e  in 

t h e  c o n t e x t  o f  U . S .  n a t u r a l  g a s  s h o r t a g e s  c 'ring t h e  e a r l y  m o n t h s  o f  t h a t  

y e a r ,  f o c u s e d  p r i m a r i l y  o n  i n s u r i n g  a d e q u a t e  s u p p l i e s  o f  n a t u r a l  g a s  t o  the 

h i g h e s t  p r i o r i t y  g a s  c o n s u m e r s — h o m e s ,  o f f i c e s ,  a n d  i n d u s t r i e s  w i t h  s p e c i a l  

p r o c e s s  n e e d s  f o r  n a t u r a l  g a s . - ^
i

E v e n t s  s i n c e  1 9 7 7 ,  h o w e v e r ,  h a v e  s i g n i f i c a n t l y  a l l e v i a t e d  e a r l i e r  f e a r s  

a b o u t  n a t u r a l  g a s  s h o r t a g e s  o f  e m e r g e n c y  p r o p o r t i o n s  in t he n e a r  t e rm. S p e c i ­

f i c a l l y ,  t h e  N a t u r a l  G a s  P o l i c y  A c t  o f  1 9 7 8  ( N G P A ) , b y  p r o v i d i n g  the i n t e r­

s t a t e  m a r k e t  w i t h  a b a s i s  f o r  b e t t e r  a c c e s s  to  i n t r a s t a t e  g a s ,  a p p e a r s  to h a v e  

a l l e v i a t e d  t h e  t h r e a t  o f  i m m e d i a t e  g a s  s u p p l y  sho,. w a g e s  for h: ‘ p r i o r i t y  g a s  

c u s t o m e r s .  T h e  n e w  p r i c i n g  m e c h a n i s m s  o f  t h e  N G P A ,  a l o n g  w i t h  t h e  P o w e r p i a n t  

a n d  I n d u s t r i a l  F u e l  U s e  A c t  o f  1 9 7 8 ,  a l s o  a p p e a r  to  h a v e  m o d e r a t e d  d e m a n d  f or 

n a t u r a l  g a s  in t he m i d d l e -  t o  l o n g e r - t e r m .  M o r e o v e r ,  p r o s p e c t s  h a v e  i m p r o v e d  

f o r  i n c r e a s e d  n a t u r a l  g a s  i m p o r t s  f r c m  C a n a d a  a n d  M e x i c o .

B u t  w h i l e  t h e  s h o r t  r u n  n a t u r a l  g a s  s u p p l y  p i c t u r e  h a s  i m p r o v e d  d r a m a t i c­

a l l y  s i n c e  1 9 7 7 ,  t h e  o i l  s u p p l y  o u t l o o k  h a s  w o r s e n e d ,  w i t h  d o m e s t i c  a n d  w o r l d  

s u p p l i e s  b e c o m i n g  t i g h t  a n d  w i t h  m u c h  e l e v a t e d  w o r l d  o i l  p r i c e s .  O n  t he o n e  

h a n d ,  t h e n ,  t he i m p r o v e d  n e a r  t e r m  n a t u r a l  g a s  3 u p p l y  p i c t u r e  r a i s e s  n e w  q u e s -

4 /  E x e c u t i v e  O f f i c e  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  D e c i s i o n  a n d  R e p o r t  to  C o n g r n s s  o n  t h e  

A l a s k a  N a t u r a l  G a s  Trar.spoi r a t i o n  S y s t e m , S e p t e m b e r  1 9 7 7  , p. x iv, ( h e r e -  

a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n ).

5 /  I b i d . , pp. 8 7 - 9 0 .
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t i o n s  a b o u t  t h e  o l d  j u s t i f i c a t i o n  f or p r o c e e d i n g  at  t h i s  t i m e  w i t h  t h e  A l a s k a  

N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m  ( A N G T S ) .  O n  t h e  o t h e r ,  t h e  i n c r e a s e d  l i k e ­

l i h o o d  o f  a n  o i l  s u p p l y  cru.ich, d u r i n g  t h e  e a r l y  1 9 8 0 's a n d  b e y o n d ,  r a i s e s  n e w  

r e a s o n s  f o r  p r o v i d i n g  l o w e r - 4 8  m a r k e t s  a c c e s s  t o  k n o w n  r e s e r v e s  o f  A l a s k a n  g a s .

A s  a r e s u l t ,  t h e  f o c u s  f or i n t e r e s t  in A l a s k a n  n a t u r a l  g a s  h a s  s h i f t e d  

a w a y  f r o m  s i m p l y  a v o i d i n g  n a t u r a l  g a s  s u p p l y  s h o r t a g e s  in  t h e  s h o r t  r u n  a n d  

t o w a r d  i n s u r i n g  a d e q u a t e  s u p p l i e s  f o r  h i g h  p r i o r i t y  u s e r s  a n d  r e d u c i n g  e n e r g y  

i m p o r t s  in t h e  m i d d l e -  to  l o n g - t e r m .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r e p o r t ,  t h e n ,  is to  

a n a l y z e  t h e  m a j o r  e c o n o m i c ,  m a r k e t ,  a n d  f i n a n c i n g  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

p r o p o s e d  A N G T S  in l i g h t  o f  t h e s e  c h a n g e d  c i r c u m s t a n c e s  so  th  t t h e  F e d e r a l  

E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  (FERC) c a n  u s e  t h i s  a s s e s s m e n t  in d e c i d i n g  on  t he 

a p p r o p r i a t e  c o n d i t i o n s  to  s e t  f o r  t h e  A N G T S  c e r t i f i c a t e  o f  p u b l i c  n e c e s s i t y  

a n d  c o n v e n i e n c e .

T h e  c h a n c e s  in n a t u r a l  g a s  m a r x e t s  h a v e  c r e a t e d  a s i t u a t i o n  i n  w h i c h  .iie 

p o l i c y  i s s u e s  t h a t  a c c o m p a n y  m o r e  w i d e s p r e a d  u s e  of  A l a s k a n  g a s  a r e  l e s s  

s t r a i g h t f o r w a r d  t h a n  t h o s e  a s s o c i a t e d  w i t h  w h e t h e r  t o  m a i n t a i n  a d e q u a t e  g a s  

s u p p l i e s  f or t o d a y ' s  h i g h  p r i o r i t y  c o n s u m e r s .  T h i s  a n a l y s i s  s u g g e s t s  a f r a m e ­

w o r k  w h i c h  c u n  a s s i s t  in i l l u m i n a t i n g  t h e s e  i s s u e s ,  b a s e d  u p o n  t h e  f o l l o w i n g  

m a j o r  p o l i c y  q u e s t i o n s  t h a t  m u s t  y e t  be  r e s o l v e d  o y  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a ­

t o r y  C o m m i s s i o n  as  p a r t  o f  t h e  p r o c e s s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  A N G T A :

• A r e  t h e r e  s t i l l  n e t  b e n e f i t s  to t he n a t i o n  f r o m  p r o c e e d i n g  w i t h  

t h e  p r o p o s e d  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t ?
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•  I E  t h e  p o t e n t i a l  b e n e f i t s  r e m a i n  s i g n i f i c a n t ,  w h y  m u s t  l o w  c o s t  

o l d  g a s  s u b s i d i z e  t h e  [ r o j e c t  t h r o u g h  r o l l e d - i r  p r i c i n g  o f  the 

A l a s k a n  g a s  s u p p l i e s  a n d  w h y  m a y  s p e c i a l  r e g u l a t o r y  t r e a t m e n t ,  

s u c h  a s  " a l l  e v e n t s  t a r i f f s "  to i n s u r e  l o a n  r e p a y m e n t s  e v e n  if n o  

g a s  is e v e r  d e l i v e r e d ,  be  n e c e s s a r y ?

• H o w  d o e s  t h e  p l a n n e d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  A N G T S  a f f e c t  o t h e r  

p o t e n t i a l  g a s  s u p p l y  o p p o r t u n i t i e s ,  e s p e c i a l l y  M e x i c a n  g a s  p u r­

c h a s e s ?

• W h a t  p o l i c y  o p t i o n s ,  s u c h  a s  g a s  c o n d i t i o n i n g  c h a r g e s  or  w e l l h e a d  

p r i c e  c e i l i n g  l e v e l s ,  e x i s t  for r e a l l o c a t i o n  o f  p r o j e c t  c o s t s  a n d  

h o w  w o u l d  t h e s e  o p t i o n s  a f f e c t  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  p r o j e c t ' s

' n e t  b e n e f i t s ?

T h i s  r e p o r t  f i r s t  d e s c r i b e s  o n e  k e y  m e a s u r e  o f  w h e t h e r  t h e  A N G T S  p r o j e c t  

w o u l d  b e  in the n a t i o n a l  i n t e r e s t ,  t he N e t  N a t i o n a l  E c o n o m i c  B e n e f i t  (NNEB) 

a n d ,  t h e n ,  e x p l o r e s  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  t h i s  m e a s u r e  to v a r i o u s  f u t u r e  s t a t e s  

o f  the w o r l d .  T h e  N N E B  m e a s u r e s  t he a t t r a c t i v e n e s s  o f  the p r o j e c t  f r o m  the 

n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e ,  b u t  s i n c e  p a r t i e s  o t h e r  t h a n  p o t e n t i a l  g a s  c o n s u m e r s  m a y  

c a p t u r e  s h a r e s  o f  the N N E B ,  t h e  N N E B  d o e s  n o t  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  the 

p o t e n t i a l  a t t r a c t i v e n e s s  o f  d e l i v e r e d  g a s  in e n e r g y  m a r k e t s .  T h e r e f o r e ,  this 

a n a l y s i s  a l s o  d e v e l o p s  c o s t  e s t i m a t e s  f o r  t he d e l i v e r e d  A l a s k a n  g a s  a n d  

e x p l o r e s  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  t h e s e  c o s t  e s t i m a t e s  to  v a r i a t i o n s  in s e v e r a l  key 

p a r a m e t e r s  i n c l u d i n g  p i p e l i n e  c o s t  a n d  g a s  f l o w  r a t e  c h a n g e s .

S i n c e  t h e  a s s e s s m e n t s  o f  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  a n d  m a r k e t a b i l i t y  i n d i c a t e  

t h a t  t he p r o j e c t  s h o u l d  b e n e f i t  t he n a t i o n  a n d  is p o t e n t i a l l y  m a r k e t a b l e ,  the 

a n a l y s i s  e x p l o r e s  w h y  t r a d i t i o n a l  r e g u l c . t o r y  t r e a t m e n t  in t e r m s  o f  p r i c i n g  

p o l i c y  a n d  a l l o c a t i o n  o f  p r o j e c t  r i s k s  h a v e  p r e s e n t e d  p r o b l e m s  for i m p l e m e n­

t a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .
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A S S E S S I N G  T H E  D E S I R A 3 I L I  IT O F  P R O J E C T  I M P L E M E N T A T I O N

T h e  f i r s t  i m p o r t a n t  p o l i c y  q u e s t i o n  is w h e t h e r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  

A l a s k a n  g a s  t o  t he l o w e r - 4 8  s t a t e s  c a n  b e n e f i t  the n a t i o n  a s  a w h o l e .  B o t h  

t h e  F e d e r a l  P o w e r  C a n m i s s i o n ' s  R ecoi u n e n d a t i o n  to  t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  

P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  u s e d  a N e t  N a t i o n a l  E c o n o m i c  B e n e f i t  (NNEB) c a l c u l a t i o n  

as  t h e  p r i m a r y  i n d i c a t o r  o f  p r o j e c t  d e s i r a b i l i t y  f r o m  t h e  n a t i o n a l  p e r s p e c -  

t i v e . V

T h e  N N E B  m e a s u r e  h a s  i m p o r t a n t  a d v a n t a g e s  anc. d i s a d v a n t a g e s .  M o s t  i m p o r­

t a n t l y ,  it p r o v i d e s  a s i n g l e  m e a s u r e m e n t ,  in c o m p a r a b l e  t e r m s ,  o f  t he o u t l a y s  

of t h e  n a t i o n ' s  r e a l  r e s o u r c e s  r e q u i r e d  o v e r  t i m e  to  b r i n g  A l a s k a n  g a s  to 

c o n s u m e r s  a n d  the s t r e a m  of  b e n e f i t s  t h a t  r e s u l t  f r o m  t h e i r  u s e  of the gas.

F o r  t he A N G T S ,  t he b e n e f i t s  c o n s i s t  o f  t h e  s t r e a m  o f  r i a l  n a t i o n a l  r e s o u r c e  

e x p e n d i t u r e s  o t h e r w i s e  r e q u i r e d  to p r o v i d e  c o n s u m e r s  of A l a s k a n  g a s  w i t h  an 

e q u i v a l e n t  f u e l .  In t h i s  m a n n e r ,  t h e  N N E B  m e a s u r e s  t h e  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  of 

t he A N G T S  p r o j e c t .  If t h e  b e n e f i t s  a r e  e x p e c t e d  to  e x c e e d  t h e  c o s t s ,  t h e  N N E B  

is p o s i t i v e ,  a n d  p o l i c y m a k e r s  c a n  c o n c l u d e  t h a t  t h e  p r o j e c t  w o u l d  b e  e f f i c i e n t  

in  a n  e c o n o m i c  s e n s e .

A l t h o u g h  t h e  N N E B  c a l c u l a t i o n  is a p o w e r f u l  i n d i c a t i o n  o f  t he m e r i t s  o f  a 

p r o j e c t ,  its u s e f u l n e s s  is m o r e  l i m i t e d  w h e n  d e c i s i o n  m a k e r s  m u s t  c h o o s e  a m o n g  

s e v e r a l  q u a l i t a t i v e l y  d i f f e r e n t  e n e r g y  a l t e r n a t i v e s .  W h e n  d i f f e r e n c e s  a m o n g  

a l t e r n a t i v e  p r o j e c t s  c a n  b e  e x p r e s s e d  e n t i r e l y  in a q u a n t i t a t i v e  m a n n e r ,  the 

N N E B  p r o v i d e s  a m e a n s  f or d i r e c t  c o m p a r i s o n .  S o m e  p r o j e c t s ,  h o w e v e r ,  h a v e

6/  T h i s  m e t h o d o l o g y  w a s  f i r s t  a p p l i e d  t o  t he A l a s k a  g a s  p i p e l i n e  in a D e p a r t ­

m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  r e p o r t ,  A l a s k a N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  S v s t e m s :  A

R e p o r t  t o  t h e  C o n g r e s s  P u r s u a n t  to  P u b l i c  L a w  9 3 - 1 5 3 , D e c e m b e r  1 9 TT!
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c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h  a r e  d i f f i c u l t  t o  a s s e s s  o b j e c t i v e l y  a n d  q u a n t i t a t i v e l y ,  

i n c l u d i n g  :

• ' j i c a l  a n d  c o s t  u n c e r t a i n t i e s  for w h i c h  s t a t i s t i c a l l y -

s ..ki>.ant e x p e r i e n c e  d o e s  n o t  e x i s t ;

• e q u i t y  o r  d i s t r i b u t i o n a l  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  the a l l o c a t i o n  o f  

p r o j e c t  c o s t s  a n d  b e n e f i t s ;  a n d

• e x t e r n a l i t i e s  t h a t  a r e  d i f f i c u l t  to  m e a s u r e  q u a n t i t a t i v e l y  s u c h  

as t h e  e n v i r o n m e n t a l  b e n e f i t s  o f  a d d i t i o n a l  n a t u r a l  g a s  u s e  or 

t he n a t i o n a l  s e c u r i t y  c o s t s  o f  e n e r g y  i m p o r t s .

B e c a u s e  c r i t e r i a  in a d d i t i o n  to  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  p l a y  an  i m p o r t a n t  r o l e  

in d e c i s i o n s  a b o u t  U . S .  e n e r g y  p o l i c y ,  few o p p o r t u n i t i e s  a r i s e  fo r  a u t o m a t i c  

d e c i s i o n  malting b a s e d  o n  N N E B  e s t i m a t e s  or, for t h a t  m a t t e r ,  b a s e d  on  a n y  

s t r i c t l y  q u a n t i t a t i v e  p r o j e c t  a s s e s s m e n t  t e c h n i q u e .  N e v e r t h e l e s s ,  by  s e r v i n g  

a s  a b e n c h m a r k ,  t h i s  N N E B  a n a l y s i s  c a n  h e l p  d e c i s i o n  m a k e r s  to  f o c u s  c n e i r  

j u d g e m e n t  o n  t he w o r t h  o f  t h e  q u a l i t a t i v e  a d v a n t a g e s  or d i s a d v a n t a g e s  a v a i l­

a b l e  f r o m  t h e  a l t e r n a t i v e s  a p p l i c a b l e  to  a n  e n e r g y  c h o i c e .

A P P R O A C H  T O  F A C I L I T A T I N G  I M P L E M E N T A T I O N

T h e  A N G T S  h a s  g e n e r a l l y  b e e n  c o n s i d e r e d  a p r i v a t e  s e c t o r  v e n t u r e .

A l t h o u g h  f e d e r a l  l o a n  g u a r a n t e e s  f or t h e  A N G T S  h a v e  b e e n  m e n t i o n e d  in t h e  p a s t  

a n d  the N a t u r a l  G a s  P o l i c y  A c t  ot 1 9 7 8  (NGPA) p e r m i t s  r o l ^ e d - i n  p r i c i n g  of 

n a t u r a l  g a s  t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  t h e  A N G T S  in o r d e r  to e n h a n c e  its m a r k e t a b i l­

ity, the N G P A  C o n f e r e n c e  R e p o r t  s t i p u l a t e s  t h a t  n o  a d d i t i o n a l  f e d e r a l  s u b s i d y  

is to b e  p r o v i d e d  to  t h e  p i p e l i n e . - ^  T h u s ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’s m a j o r

7/ U . S .  C o n g r e s s ,  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s ,  " N a t u r a l  G a s , "  C o n f e r e n c e  R e p o r t  

to a c c o m p a n y  H . R .  5 2 8 9 ,  9 ‘th C o n g r e s s ,  2 d  S e s s i o n ,  R e p o r t  No. 9 5 - 1 7 5 2 ,  

O c t o b e r  10, 1 9 7 8 ,  p. 103.
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p o l i c y  c h o i c e s  w i t h  r e s p e c t  to  A N G T S  w i l l  b e  e x p r e s s e d  in t he r e g u l a t i o n s  

f o r m u l a t e d  b y  F E R C  a n d  in t h e  c o n d i t i o n s  i m p o s e d  in t h e  p i p e l i n e ' s  c e r t i f i c a t e  

o f  p u b l i c  c o n v e n i e n c e  a n d  n e c e s s i t y  u n d e r  w h i c h  th e  p r o j e c t  m u s t  b e  p r i v a t e l y  

i m p l e m e n t e d .

F o r  t h e  A l a s k a n  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t  t o  a d v a n c e  s u c c e s s f u l l y  as a 

p r i v a t e  v e n t u r e ,  m a n y  i n d e p e n d e n t  p a r t i e s ,  e a c h  f r o m  t h e i r  s e p a r a t e  p e r s p e c­

t i v e s ,  m u s t  a l l  r e a c h  favorab?.e d e c i s i o n s  a b o u t  t h e  p r o s p e c t s  f or t h e  p r o j ect 

a n d  t h e  a t t r a c t i v e n e s s  o f  t h e  g a s  it w o u l d  d e l i v e r . B e y o n d  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t ,  m a j o r  p a r t i c i p a n t s  i n c l u d e  t h e  p i p e l i n e  v e n t u r e  p a r t n e r s ,  p o t e n ­

t i a l  l e n d e r s ,  P r u d h o e  B a y  g a s  p r o d u c e r s ,  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  

p o t e n t i a l  g a s  c u s t o m e r s  for A l a s k a n  g a s  a t  w h o l e s a l e  a n d  r e t a i l  l e v e l s .  T h e s e  

p a r t i e s  .nave d i f f e r e n t  a n d  o f t e n  c o n t r a d i c t o r y  o b j e c t i v e s .  C o n s e q u e n t l y ,  in 

it! d e l i b e r a t i o n s  o n  a p p r o p r i a t e  A l a s k a n  g a s  t a r i f f s  a n d  c o s t  a n d  r i s k  a l l o c a­

ti o n s ,  F E R C  f a c e s  a d i f f i c u l t  t a s k  in b a l a n c i n g  t h e s e  i n t e r e s t s  in a w a y  w h i c h  

a l l o w s  p r i v a t e  s e c t o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e  p r o j e c t  to g e n e r a t e  the 

b r o a d e r  n e t  n a t i o n a l  e c o n o m i c  b e n e f i t s  w h i c h  t he A N G T S  c a n  p r o v i d e .

For t h e  A N G T S ,  t h e  d e c i s i o n  p r o c e s s  m o s t  l i k e l y  w i l l  be  g u i d e d  b y  t h e

c l a s s i c  g o a l s  o f  u t i l i t y  r e g u l a t i o n :  e f f i c i e n c y ,  e q u i t y ,  a n d  r e v e n u e  g e n -

8 /
e r a t i o n . —  A s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  a p o s i t i v e  N N E B  i n d i c a t e s  t h a t  t he A N G T S  

w o u l d  b e  e c o n o m i c a l l y  e f f i c i e n t  o v e r  a w i d e  r a n g e  o f  p l a u s i b l e  a s s u m p t i o n s .  

F E R C ,  h o w e v e r ,  m u s t  e s t a b l i s h  t a r i f f s  t o  b e  c h a r g e d  for t r a n s p o r t a t i o n  o f  t h e

8 /  For a n  e x p a n d e d  d i s c u s s i o n ,  se e  d a m e s  C. B o n b r i g h t ,  P r i n c i p l e s  of  P u b l i c  

U t i l i t y  R a t e s , C o l u m b i a  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  N e w  Y o r k ;  1 9 6 1 ,  pp. 2 9 1 - 2 9 4 .
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g a s ,  a n d  t he t a r i f f  d e s i g n  m a y  or  m a y  n o t  e n c o u r a g e  a c t u a l  u s e  o f  t he g a s  in 

a n  e c o n o m i c a l l y  e f f i c i e n t  m a n n e r .

T h e  i m p o r t a n t  a s p e c t s  o f  t h e  e q u i t y  g o a l  a r e  t he f a i r  a l l o c a t i o n  o f  c o s t s  

to t h o s e  b e n e f i t t i n g  f r o m  s e r v i c e  a n d  the m i n i m i z a t i o n  o f  w i n d f a l l  g a i n s  or 

l o s s e s  a m o n g  t h e  r e l e v a n t  p a r t i e s .  T y p i c a l l y  t h e s e  f i r s t  t w o  g o a l s ,  e f f i c­

i e n c y  a n d  e q u i t y ,  a l s o  m u s t  b e  w e i y h e d  w i t h i n  the c o n s t r a i n t  t h a t  the t a r i f f s  

m u s t  g e n e r a t e  s u f f i c i e n t  r e v e n u e s  to p e r m i t  t h e  p i p e l i n e  o w n e r s  to  s e r v i c e  

t h e i r  d e b t  o b l i g a t i o n s  a n d  to  e a r n  a r e a s o n a b l e  r a t e  o f  r e t u r n  o n  t h e i r  e q u i t y  

i n v e s t m e n t .  F or a p r o j e c t  o r  t h e  e n o r m o u s  s c a l e ,  h i g h  u n i t  c o s t s ,  a n d  l a r g e  

r i s k s  o f  t h e  A N G T S ,  b a l a n c i n g  t h e s e  c o n f l i c t i n g  g o a l s  w i l l  be e s p e c i a l l y  d i f ­

f i c u l t .

T h e  p r o j e c t  s p o n s o r s  e x p e c t  a r e t u r n  o n  t h e i r  e q u i t y  i n v e s t m e n t  c o m m e n s u ­

r a t e  w i t h  t he t e c h n i c a l ,  m a r k e t ,  a n d  r e g u l a t o r y  r i s k s  t h a t  t h e y  a c c e p t .  

P o t e n t i a l  l e n d e r s  e x p e c t  t h e  f u n d s  t h a t  t h e y  l e n d  to t h e  p r o j e c t ,  as w e l l  as 

i n t e r e s t  o n  t h e i r  f u n d s ,  to  b e  r e p a i d  in a n y  e v e n t .

F u r t h e r m o r e ,  e a c h  s t a t e  o r  l o c a l  r e g u l a t o r y  b o d y  e x p e c t s  t h e  t e r m s  o f  

p u r c h a s e  o f f e r e d  to  t h e  g a s  d i s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s  w i t h i n  its j u r i s d i c t i o n  to 

s e r v e  i t s  c o n s t i t u e n t s '  i n t e r e s t s  as d e f i n e d  b y  its l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y .  

F i n a L l y ,  g a s  p u r c h a s e r s ,  b o t h  w h o l e s a l e  ( d i r e c t  i n d u s t r i a l  c u s t o m e r s  a n d  d i s­

t r i b u t i o n  c o m p a n i e s )  a n d  r e t a i l ,  e x p e c t  A l a s k a n  g a s  to  b e  a c o m p e t i t i v e l y -  

p r i c e d  a n d  r e a s o n a b l y  r e l i a b l e  f u e l .

T h u s ,  if t h e  A N G T S  i3 t o  p r o c e e d  as a p r i v a t e  v e n t u r e  it m u s t  d e l i v e r  

A l a s k a n  g a s  a t  c o s t s  t h a t  a l l o w  the g a s  to b e  s o l d  o n  t e r m s  w h i c h  w i l l  be 

a t t r a c t i v e  to  g a s  c u s t o m e r s  a n d  w i l l  be  a c c e p t a b l e  t o  r e g u l a t o r s .  In p r i n c -
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i p l e ,  t h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  t h e  d e l i v e r e d  g a s  c o u l d  b e  a s s u r e d  in a t  l e a s t  t w o

w a y s .  F i r s t ,  if A l a s k a n  g a s  w e r e  d e l i v e r e d  at l o w  c o s t  r e l a t i v e  to o t h e r

a l t e r n a t i v e s ,  s e l l e r s  a n d  t h e i r  r e g u l a t o r s  c o u l d  a g r e e  to p r i c e s  n a t u r a l l y  

a t t r a c t i v e  t o  p o t e n t i a l  c u s t o m e r s .  S e c o n d ,  if A l a s k a n  g a s  p r o v e d  to c o s t  m o r e  

t h a n  a l t e r n a t i v e  f u e l  o p t i o n s ,  t h e n  r e g u l a t o r s  c o u l d  s t i l l  u t i l i z e  a g a s  p r i c ­

ing  m e c h a n i s m  t h a t  w o u l d  m a k e  t h e  A l a s k a n  g a s  s u p p l i e s  m a r k e t a b l e .  S i n c e  g a s

is g e n e r a l l y  p r i c e d  o n  a n  a v e r a g e  c o s t  b a s i s ,  h i g h  c o s t  A l a s k a n  g a s  c o u l d  b e

a v e r a g e d ,  or  " r o l l e d - i n , "  w i t h  t he " c u s h i o n "  o f  l o w e r  c o s t  g a s  t o  p r o v i d e

c o n s u m e r s  w i t h  f u e l  p r i c e d  b e l o w  a l t e r n a t i v e  f u e l s  p r i c e d  o n  a n  i n c r e m e n t a l

9 /
c o s t  b a s i s . - 7 T r a d i t i o n a l  u t i l i t y  f i n a n c i n g  a n d  ratemakin-' m e t h o d s  g e n e r a t e  

h i g h  c o s t s  f o r  d e l i v e r i n g  g a s  in a p r o j e c t ' s  e a r l y  y e a r s  f o l l o w e d  by lo-w c o s t s  

l a t e  in t h e  p r o j e c t ' s  u s e f u l  l i f e .  C o n s e q u e n t l y ,  a p r o j e c t  w h i c h  is d e s i r a b l e  

o n  a l i f e c y c l e  c o s t  b a s i s  m a y  a p p e a r  p r o h i b i t i v e l y  e x p e n s i v e  at  t h e  o u t s e t .

T h i s  t r a d i t i o n a l  a p p r o a c h — t h e  h i s t o r i c a l  e m b e d d e d  c o s t  m e t h o d — d e r i v e s  ar. 

a n n u a l  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t  w h i c h  irarludes a r a t e  o f  r e t u r n  o n  a r a t e  b a s e ,  

d e f i n e d  as  t h e  u n d e p r e c i a t e d  b o o k  v a l u e  o f  t h e  p i p e l i n e  c a p i t a l  i n v e s t m e n t .

A s  d e p r e c i a t i o n  e r o d e s  t he r a t e  b a s e  o v e r  t i me, t h e  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t  

d e c r e a s e s ,  a n d  a s s u m i n g  t h a t  t h e  a n n u a l  q u a n t i t i e s  o f  g a s  d e l i v e r e d  r e m a i n  

c o n s t a n t  t h e  a l l o w e d  u n i t  c o s t  o f  p i p e l i n e  t r a n s p o r t a t i o n  d e c r e a s e s .

9 /  T h e  s i z e  o f  t h e  o l d  g a s  p r i c e  " c u s h i o n "  t h a t  w i l l  b e  a v a i l a b l e  at t h e  t i m e  

o f  A l a s k a n  g a s  d e l i v e r i e s  is q u i t e  u n c e r t a i n  b e c a u s e  (i) t he q u a n t i t i e s  o f  

o l d  g a s  t h a t  w i l l  a c t u a l l y  b e  m a d e  a v a i l a b l e  in t h e  f u t u r e  u n d e r  e x i s t i n g  

c o n t r a c t s  a r e  n o t  k n o w n  w i t h  p r e c i s i o n  a n d  (ii) t h e  e x t e n t  to w h i c h  g a s  

c o m p a n i e s  m a y  u s e  u p  a n y  a v a i l a b l e  c u s h i o n  t o  b: u p  p r i c e s  o n  d e c o n t r o l­

l e d  n a t u r a l  g a s  s u p p l i e s  is n o t  w e l l  u n d e r s t o o d .
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In t he c a s e  o f  the A N G T S ,  h i g h  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  in t h e  e a r l y  y e a r s  of  

th e  p i p e l i n e ' s  o p e r a t i o n  c o u l d  c r e a t e  i n i t i a l  m a r k e t a b i l i t y  p r o b l e m s  for 

A l a s k a n  g as. In f a c i l i t a t i n g  m a r k e t a b i l i t y  t h r o u g h  a d d i t i o n a l  r e g u l a t o r y  

a c t i o n ,  c a r e  s h o u l d  b e  t a k e n  t o  d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  r e g u l a t o r y  a c t i o n s  t h a t  

s i m p l y  c o m p e n s a t e  f or t h e  u p s i d e - d o w n  t i m e - p r o f i l e  o f  t r a d i t i o n a l  g a s  t a r i f f s  

a n d  o t h e r  a c t i o n s  t h a t  s u b s i d i z e  a f u n d a m e n t a l l y  u n e c o n o m i c  s o u r c e  o f  g a s  s u p­

p l y .  O t h e r w i s e ,  t h e  h i d d e n  s u b s i d y  o f  r e g u l a t o r y  s u p p o r t  o f  a n  u r e c o n o m i c  g a s  

s o u r c e  c o u l d  l e a d  t o  t h e  u s e  o f  a  h i g h  c o s t  e n e r g y  s o u r c e  i n s t e a d  o f  a l o w e r  

c o s t  ( b u t  i n s u b s i d i z e d )  s o u r c e .  W h e t h e r  r o l l e d - i n  p r i c i n g  o f  A l a s k a  g a s  w o u l d  

p r o p  u p  a f u n d a m e n t a l l y  u n e c o n o m i c  p r o j e c t  o r ,  i n s t e a d ,  w o u l d  s i m p l y  r e v e r s e  

t h e  a d v e r s e  e f f e c t s  o f  t r a d i t i o n a l  r a t e m a k i n g  is e v a l u a t e d  t h r o u g h o u t  t h i s  

a n a l y s i s .

A s s u r a n c e s  o f  A l a s k a n  g a s  m a r k e t a b i l i t y  w o u l d ,  in t u r n ,  i m p r o v e  t h e  o u t ­

l o o k  for t h e  p i p e l i n e  p r o j e c t  s p o n s o r s '  a b i l i t y  to a r r a n g e  f i n a n c i n g .  U n c e r ­

t a i n t y  a b o u t  p r o j e c t  c o s t s  a n d  a b o u t  t h e  p r i c e s  o f  p o t e n t i a l  f u e l s  w h i c h  w o u l d  

c o m p e t e  w i t h  A l a s k a n  g a s  l a r g e l y  c a n n o t  b e  e l i m i n a t e d  u n t i l  t h e  A N G T S  is a c t­

u a l l y  b u i l t  a n d  o p e r a t i n g .  B e c a u s e  o f  t h e s e  f a c t o r s ,  p l u s  t h e  l a r g e  s c o p e  o f  

t he v e n t u r e ,  p r o v i d e r s  o f  e q u i t y  a n d ,  in p a r t i c u l a r ,  d e b t  m o s t  l i k e l y  w o u i u  

s u p p o r t  t h e  p r o j e c t  o n l y  if t h e y  p e r c e i v e  a n  i r r e v e r s i b l e  c o m m i t m e n t  w h i c h  

w o u l d  g u a r a n t e e  t h e  m a r k e t a b i l i t y  o f  t h e  g a s . — ^ If n e c e s s a r y ,  s u c h  a c o m -

10 / A  l ack o f  s y n m e t r y  in t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  c l a i m s  to a n y  g r e a t e r  t h a n  

e x p e c t e d  b e n e f i t s  f l o w i n g  f r o n  t h e  p r o j e c t  m a y  r e i n f o r c e  t h i s  i n v e s t o r  

v i e w p o i n t .  As w i l l  b e  s h o w n  in a l a t e r  s e c t i o n ,  c o n s u m e r s  c a p t u r e  a l m o s t  

a l l  o f  t he p o t e n t i a l  N N E B  o n  t h e  u p s i d e .  A n d  t h i s  a b s e n c e  of a n y  m a j o r  

u p s i d e  p o t e n t i a l  m a y  j u s t i f y  p r o j e c t  s p o n s o r s '  a n d  l e n d e r s '  s e a r c h  for 

a s s u r a n c e s  t h a t  t h e i r  i n v e s t m e n t  a n d  r e t u r n s  w o u l d  b e  i n s u r e d  o n  the 

d o w n s i d e ,  at  l e a s t  w i t h  r e s p e c t  to  c a t a s t r o p h i c  e v e n t s .
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m i t m e n t  c o u l d  b e  s u b j e c t  t o  c o n d i t i o n s  t h a t  t h e  p r o j e c t  d e m o n s t r a t e  c o m p e t e n t  

m a n a g e m e n t ,  e t c . ,  b u t  p r o b a b l y  c o u l d  n o t  o t h e r w i s e  b e  a f u n c t i o n  o f  t h e  u l t i ­

m a t e  a c t u a l  c o s t s  f o r  w h i c h  A l a s k a n  g a s  w o u l d  b e  d e l i v e r e d  o r  o f  t h e  p r i c e  o f

a l t e r n a t i v e  f u e l s  a v a i l a b l e  w h e n  t h e  A N G T S  w o u l d  b e c o m e  o p e r a t i o n a l .

A  f i n a l  p o i n t  a b o u t  t h e  h i s t o r y  o f  n a t u r a l  g a s  r e g u l a t i o n  s h o u l d  b e  n o t e d

h e r e .  T h e o r e t i c a l l y ,  p o t e n t i a l  g a s  u s e r s  s h o u l d  be  i n d i f f e r e n t  b e t w e e n  t w o  

lo n g  t e r m  s u p p l y  c o n t r a c t s ,  o n e  w i t h  a t a r i f f  h i g h  in t h e  e a r l y  y e a r s  a n d  l o w  

in l a t e r  y e a r s  r e s u l t i n g  f r o m  th e  g a s  p i p e l i n e  r a t e m a k i n g  m e t h o d s  a n d  t h e  

o t h e r  w i t h  e q u a l  a n n u a l  p a y m e n t s  w h o s e  p r e s e n t  v a l u e ,  c a l c u l a t e d  a t  t h e  p u r ­

c h a s e r ' s  d i s c o u n t  rate, e q u a l l e d  t h e  p r e s e n t  v a l u e  of. the t r a d i t i o n a l  

t a r i f f s .  N e v e r t h e l e s s ,  a l a r g e  i n d u s t r i a l  g a s  u s e r ,  w h i c h  m i g h t  p u r c h a s e  

A l a s k a n  g a s  d i r e c t l y  f r o m  a n  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e  u n d e r  a l o n g  t e r m  c o n t r a c t  

a n d  a s e p a r a t e  r a t e  s c h e d u l e ,  m i g h t  b e  u n w i l l i n g  t o  d o  so. I n t e r s t a t e  t r a n s­

m i s s i o n  c o m p a n i e s  a n d  g a s  d i s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s  h a v e  b e e n  f o r c e d  t h r o u g h o u t  

t h e  1 9 7 0 ' s  t o  c u r t a i l  g a s  d e l i v e r i e s  t o  c u s t o m e r s  d e e m e d  t o  b e  l o w  p r i o r i t y  b y  

f e d e r a l  g a s  c u r t a i l m e n t s  p o l i c y .  A s  a r e s u l t ,  l a r g e  i n d u s t r i a l  c u s t o m e r s  h a v e  

l i t t l e  c o n f i d e n c e  t h a t  t h e  s a n c t i t y  o f  a n y  l o n g  t e r m  g a s  s u p p l y  c o n t r a c t  c o u l d  

b e  p r e s e r v e d  in t h e  f a c e  o f  s h o r t a g e s  a f f e c t i n g  h i g h e r - p r i o r i t y  c u s t o m e r s .

A n d  t h e y  s u s p e c t  t h a t  o n c e  t h e  A l a s k a n  g a s  p r i c e s  b e g a n  to h e  m o r e  a t t r a c t i v e ,  

t h e i r  g a s  s u p p l i e s  w o u l d  b e  c u r t a i l e d .

A s  a r e s u l t ,  p a s t  a n d  p r e s e n t  n a t u r a l  jas r e g u l a t i o n  c o u l d  b e  a m a j o r  r e a­

s o n  t h a t  a l a r g e ,  c a p i t a l  i n t e n s i v e  g a s  s u p p l y  p r o j e c t  s u c h  a s  th e  A N G T S  n u g h t  

r e q u i r e  p r i c i n g  or  o t h e r  r e g u l a t o r y  a r r a n g e m e n t s  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  a p p r o ­

p r i a t e  for c o n v e n t i o n a l  g a s  s u p p l i e s .  T h e  A N G T S  a l s o  i n v o l v e s  s e r i o u s  u n c e r -
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t a i n t i e s  in  t e r m s  of b o t h  p r o j e c t  c o s t s  a n d  t he a t m o s p h e r e  o f  p u b l i c  s e n t i m e n t  

in w h i c h  t h e  p r o j e c t  m u s t  b e  i m p l e m e n t e d .  T h e r e f o r e ,  u n u s u a l  r e g u l a t o r y  

a c t i o n  m i g h t  b e  r e q u i r e d  to d e / e l o p  an  e q u i t a b l e  a l l o c a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t ' s  

o p p o r t u n i t i e s  a n d  . i S k s .

O R G A N I Z A T I O N  C F  T H E  R E P O R T

T h e  n e x t  p a r t  o f  t h e  r e p o r t ,  S e c t i o n  II, s h o w s  t h a t  t h e  A N G T S  r e a s o n a b l y  

c a n  b e  e x p e c t e d  t o  p r o d u c e  an  N N E B  in t h e  r a n g e  o f  ten to t w e n t y  b i l l i o n  

d o l l a r s  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s ) .  T h e  a n a l y s i s  c o n s i d e r s  a n u m b e r  o f  a l t e r n a t i v e  

s e t s  o f  a s s u m p t i o n s  a n d  e x p l o r e s  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  t he N N E B  to c h a n g e s  in 

p r o j e c t e d  c o s t s ,  g a s  v a l u e s ,  a n d  c o m p l e t i o n  s c h e d u l e s .

S e c t i o n  III e s t i m a t e s  t h e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  g a s  for th e  p r o j e c t  u n d e r  

a l t e r n a t i v e  a s s u m p t i o n s .  B o t h  t h e  t i m e - p r o f i l e  o f  g a s  c o s t s  u n d e r  t r a d i t i o n a l  

r a t e m a k i n g  a n d  a n  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  a r e  p r e s e n t e d .  T h i s  s e c t i o n  a l s o  

e x a m i n e s  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  t h e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  the g a s  t o  t he r e l e v a n t  

c h a n g e s  c o n s i d e r e d  in S e c t i o n  II.

T h e  f o u r t h  s e c t i o n  u t i l i z e s  t h e  d e l i v e r e d  g a s  c o s t  i n f o r m a t i o n  d e v e l o p e d  

in S e c t i o n  III t o  a n a l y z e  t h e  p o t e n t i a l  m a r k e t a b i l i t y  o f  n a t u r a l  g a s  f r o m  

A l a s k a .  It d i s c u s s e s  t h e  a p p r o p r i a t e  b a s i s  f o r  c o m p a r i n g  f u e l  a l t e r n a t i v e s  

f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  th e  g a s  p u r c h a s e r  a n d  n o t e s  the p r o b l e m s  w i t h  t he 

s i n g l e - y e a r  a n d  t i m e - a v e r a g e  c o m p a r i s o n s  t h a t  a r e  e n c o u n t e r e d  in m a n y  a s s e s s ­

m e n t s  of A l a s k a n  g a s  a n d  a l t e r n a t i v e  e n e r g y  s u p p l i e s .  T h i s  s e c t i o n  a l s o  c o m­

p a r e s  t h e  t i m e - p r o f i l e  o f  p r i c e s  for A l a s k a n  g a s  a n d  a l t e r n a t i v e  f u e l s .  T h e  

i m p l i c a t i o n s  for t h e  n a t i o n  o f  l i k e l y  e n d  u s e r  c h o i c e s  a r e  a l s o  c o n s i d e r e d  in 

t h i 3  s e c t i o n .
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S e c t i o n  V  e x a m i n e s  w h o  w o u l d  r e c e i v e  t h e  p r o j e c t ' s  b e n e f i t s  a n d  w h o  w o u l d  

p a y  for t h e m .  It  a l s o  e x p l o r e s  t h e  r e a s o n s  w h y  s o - c a l l e d  s p e c i a l  t a r i f f  

t r e a t m e n t ,  s u c h  as  r o l l e d - i n  p r i c i n g  o f  s o m e  A N G T S  c o s t s  a n d  g u a r a n t e e d  r e p a y­

m e n t  o f  l e n d e r s ,  m a y  b e  n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  d e s p i t e  t h e  f u n d a m e n t a l  

e c o n o m i c  a d v a n t a g e s  of  t n e  p i p e l i n e  p r o j e c t  a n d  p r o b e s  w h e t h e r  t h e s e  s t e p s  

t r u l y  w o u l d  r e p r e s e n t  " s p e c i a l "  t r e a t m e n t  for t h e  A N G T S  in t h e  198 4  t i m e f r a m e  

e n v i s i o n e d  f o r  i n i t i a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .  T h e  f i n a l  s e c t i o n  r e v i e w s  

t h e  f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  t h e  a n a l y s i s .

C A V E A T S

A l t h o u g h  t h e  N N E B  e s t i m a t e s  i n  t h i s  a n a l y s i s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  p r o j e c t  

s h o u l d  b e n e f i t  t he n a t i o n  u n d e r  a l l  b u t  t h e  m o s t  d i s a s t r o u s  c o n d i t i o n s ,  s e v e r­

al c a v e a t s  a p p l y  t o  t h e  r e s u l t s .  T h e s e  c a v e a t s  d e a l  w i t h  t h e  g a s  t r a n s p o r t a­

t i o n  c o s t s ,  t h e  g a s  v a l u e ,  t h e  m e t h o d  for d e t e r m i n i n g  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s ,  a n d  

s o m e  s i m p l i f y i n g  a s s u m p t i o n s  u n d e r l y i n g  o u r  e n t i r e  a n a l y s i s .

A n  i n d e p e n d e n t  a s s e s s m e n t  o f  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t he A N G T S  c o 3 t  e s t i ­

m a t e s  is b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  a n a l y s i s .  A l t h o u g h  w e  e x p l o r e  c o s t s  b e y o n d  

t h e  r a n g e  c o n s i d e r e d  f e a s i b l e  in t he e a r l i e r  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  a n a l y s i s  

a n d  th e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , n o  m o r e  r e c e n t  p i p e l i n e  c o s t  d a t a  a r e  a v a i l a b l e  

t o  i n d i c a t  w h e t h e r  t he l a r g e  o v e r r u n s  c o n s i d e r e d  in S e c t i o n s  II a n d  III a r e  

l i k e l y  t o  o c c u r .  R a t h e r ,  in l i g h t  o f  t h e  T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  (TAPS) 

c o s t  o v e r r u n  e x p e r i e n c e ,  w e  e l e c t e d  to  e s t i m a t e  the N N E B  a n d  the d e l i v e r e d  

c o s t  of g a s  for a c a s e  w h e r e  t h e  c o s t  o v e r r u n s  for t h e  A l a s k a n  s e g m e n t  o f  t h e  

A N G T S  w o u l d  b e  a n a l o g o u s  t o  t h e  T A P S  e x p e i i e n c e .
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T h e  g a s  p r o d u c t i o n  c o s t s  u s e d  h e r e  a r e  th e  l a t e s t  e s t i m a t e s  t h a t  we  h a v e  

f o u n d ,  b u t  t h e s e  e s t i m a t e s  a p p e a r  to  b e  q u i t e  r o u g h .  C h a n g e s  in t h e s e  c o s t s  

c o u l d  a f f e c t  N N E B  e s t i m a t e s ,  b u t  s i n c e  t h e s e  c o s t s  w o u l d  n o t  a f f e c t  the w e l l­

h e a d  g a s  p r i c e  o v e r  a w i d e  r a n g e ,  p r 5 d u c t i o n  c o s t  c h a n g e s  w o u l d  n o t  c h a n g e  t he 

d e l i v e r e d  c o s t  o f  g as.

G a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s  a r e  d r a w n  f r o m  a S e p t e m b e r  1 9 7 8  e n g i n e e r i n g  

s t u d y . — ^  In t h i s  a n a l y s i s  w e  a s s u m e  t h a t  p r o d u c e r s  p a y  for g a s  c o n d i t i o n ­

ing as  p a r t  o f  t h e  p r o d u c t i o n  p r o c e s s ;  c o n s e q u e n t l y ,  c o n d i t i o n i n g  c o s t  c h a n g e s  

w o u l d  h a v e  t h e  s a m e  e f f e c t s  a s  c h a n g e s  in o t h e r  g a s  p r o d u c t i o n  c o s t s .  T h e  

i s s u e ,  h o w e v e r ,  o f  w h o  w i l l  p a y  f or g a s  c o n d i t i o n i n g  is n o t  y e t  r e s o l v e d .  If 

p i p e l i n e s  m u s t  p a y  t h e s e  c o s t s ,  t h e n  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t  c h a n g e s  w o u l d  

a f f e c t  t h e  d e l i v e r e d  g a s  c o s t  a s  w e l l  as t h e  N N E B  e s t i m a t e s . —

W i t h  r e s p e c t  to t h e  m a r k e t a b i l i t y  a n d  f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y  of  t he A l a s k a n  

g a s  p r o j e c t ,  o u r  a n a l y s i s  s u g g e s t s  t h a t ,  if t h e  A N G T S  is b u i l t  f or i ts 

e x p e c t e d  c o s t ,  t h e n  e c o n o m i c a l l y  r a t i o n a l  c o n s u m e r s  w i t h  th e  c o r r e c t  i n f o r m a­

t i o n  w o u l d  a g r e e  to  p u r c h a s e  t h e  g a s .  N e v e r t h e l e s s ,  e f f o r t s  to  p r o c e e d  w i t h  

t h e  p r o j e c t  c o u l d  b o  s t y m i e d  b y  (i) i n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  t h a t  g a s  p u r ­

c h a s e  c o m m i t m e n t s  b e  m a d e  p r i o r  t o  f i n a l i z i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  f i n a n c i n g ,  (ii) 

u n c e r t a i n t y  a b o u t  A l a s k a n  g a s  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t 3  a n d ,  (iii) u n c e r t a i n t y  

a b o u t  t h e  f u t u r e  p r i c e s  o f  t h e  f u e l s  w i t h  w h i c h  A l a s k a n  g a 3 m u s t  c o m p e t e .  A n d
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L I /  R a l p h  M. P a r s o n s ,  I n c., " S a l e s  G a s  C o n d i t i o n i n g  F a c i l i t i e s ,  P r u d h o e  B a y ,  

A l a s k a , "  S e p t e m b e r  1978.

12/ S i n c e  t h e  r e d u c t i o n  o f  p r o d u c t i o n  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  p i p e l i n e  p a y m e n t s  

for c o n d i t i o n i n g  w o u l d  l e a d  to g r e a t e r  s u r p l u s  p r o d u c e r  r e v e n u e s ,  it w o u l d  

i n c r e a s e  t h e  f o r e i g n  p r o d u c e r  b e n e f i t s  a n d ,  t h us, l o w e r  t h e  N N E B .
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a s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  t h e  t i m e - p r o f i l e  o f  t r a d i t i o n a l  g a s  t a r i f f s  c o u l d  a l s o  

h i n d e r  e f f o r t s  t o  m a r k e t  t he g a s .  S i n c e  t h i s  a n a l y s i s  d o e s  n o t  e x a m i n e  in 

d e t a i l  w h e r e  a n d  to w h a t  c l a s s  o f  u s e r s  t h e  g a s  m i g h t  b e  s o l d ,  o u r  c o n c l u s i o n s  

a b o u t  t he m a r k e t a b i l i t y  o f  A l a s k a n  g a s  a r e  n e c e s s a r i l y  b a s e d  o n  b r o a d  c o m p a r­

i s o n s  o f  c i t y g a t e  c o s t s  o f  A l a s k a n  g a s  a n d  c o s t s  jf a l t e r n a t i v e  f u e l s .

O t h e r  i m p o r t a n t  s i m p l i f y i n g  a s s u m p t i o n s  a n d  c a v e a t s  a r e  p r e s e n t e d  w h e r e  

r e l e v a n t  t h r o u g h o u t  t h e  r e m a  . o f  t h i s  a n a l y s i s .
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A s  n o t e d  in t h e  i n t r o d u c t o r y  s e c t i o n ,  s e v e r a l  m e a s u r e s  a r e  a v a i l a b l e  f o r  

e v a l u a t i n g  w..e a t t r a c t i v e n e s s  o f  t h e  A l a s k a n  n a t u r a l  g a s  p r o j e c t .  D e l i v e r e d  

c o s t  o f  g a s  c a l c u l a t i o n s  f o c u s  o n  c o n s u m e r s  b y  c o m p a r i n g  t he p r o j e c t ' s  c o s t s  

t o  p o t e n t i a l  g a s  u s e r s  w i t h  t h e i r  c o s t s  f o r  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  o f  f u e l .

A n o t h e r  a p p r o a c h  f o c u s e s  o n  th e  U . S .  a n d  e x a m i n e s  t h e  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  o f  

t h e  p r o j e c t ;  t h a t  is, it e v a l u a t e s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p r o j e c t  p r o d u c e s  s a v i n g s

o f  r e a l  r e s o u r c e s  f o r  t h e  n a t i o n  a s  a w h o l e .  T h e  m e a s u r e  o f  t h e s e  s a v i n g s  is

c a l l e d  N e t  N a t i o n a l  E c o n o m i c  B e n e f i t ,  or  s i m p l y  N N E B .

T h i s  s e c t i o n  e x a m i n e s  t h e  a t t r a c t i v e n  rhe p r o j e c t  a c c o r d i n g  t o  t h i s

N N E B  m e a s u r e .  I t  r e v i e w s  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t n e  u n c e r t a i n t i e s  s u r r o u n d i n g

t he c o m p o n e n t s  o f  t h e  N N E B  a n a l y s i s — m o s t  n o t a b l y  t h e  p r o j e c t  c o n s t r u c t i o n

c o s t s  a n d  t h e  v a l u e  o f  t h e  g a s  t o  c o n s u m e r s .  B y  e x a m i n i n g  t he e x t e n t  to  w h i c h  

t h e  N N E B  v a r i e s  o v e r  r e a s o n a b l e  r a n g e s  o f  v a l u e s  for it s  c o m p o n e n t s ,  p o l i c y ­

m a k e r s  c a n  a s s e s s  t h e i r  c o n f i d e n c e  in t h e  c o n c l u s i o n s  d r a w n  f r o m  t h e  b a s e  c a s e  

s e t  of a s s u m p t i o n s  d e s c r i b e d  l a t e r  in t h i s  s e c t i o n .

B e f o r e  p r o c e e d i n g ,  w e  s h o u l d  n o t e  t h a t  t h e  N N E B  a n d  c o n s u m e r  c o s t  m e a s u r e s  

c a n  p r o v i d e  c o n t r a d i c t o r y  a s s e s s m e n t s  o f  t he a t t r a c t i v e n e s s  of t h e  p r o j e c t .

S o m e  c a s e s  p r e s e n t e d  in  t h i s  s e c t i o n  d e s c r i b e  s i t u a t i o n s  w h i c h  g e n e r a t e  s i z e ­

a b l e  p o s i t i v e  n e t  n a t i o n a l  e c o n o m i c  b e n e f i t s  b u t  w h i c h  a l s o  ^ e a d  t o  s t r e a m s  o f  

c o n s u m e r  c o s t s  f o r  A l a s k a n  g a s  in  e x c e s s  o f  t h e  s t r e a m s  o f  c o s t s  for t h e  f u e l  

w h o s e  u s e  w o u l d  b e  d i s p l a c e d .  T h e  d i v e r g e n c e  b e t w e e n  t h e s e  t w o  m e a s u r e s  s t e m s  

f r o m  t h e  f a c t  t h a t  N N E B  c o n s i d e r s  t h e  n e t  b e n e f i t s  r e c e i v e d  b y  a l l  p r o j e c t
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p a r t i c i p a n t s  i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i m i t e d  to ,  c o n s u m e r  b e n e f i t s .  In  t h i s  s e n s e ,  

t he N N E 3  a n a l y s i s  d o e s  n o t  a s s e s s  t he d i s t r i b u t i o n  o f  b e n e f i t s  a m o n g  s e c t o r s  

of  t h e  e c o n o m y .  Frc»u t h e  o v e r a l l  p e r s p e c t i v e  o f  n a t i o n a l  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y ,  

l o s s e s  b y  c o n s u m e r s  c a n  b e  c o m p e n s a t e d  for b y  i n c r e a s e d  g a i n s  to  p r o d u c e r s ,

p i p e l i n e  c o m p a n i e s ,  a n d  t h e  g e n e r a l  t a x p a y e r s  o f  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a  a n d  o f  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  T h e  i m p o r t a n t  d i s t r i b u t i o n a l  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h e  A N G T S  p r o j e c t  a r e  e x a m i n e d  i n  S e c t i o n  V.

j e c t ' s  n e t  s a v i n g s  o f  r e a l  r e s o u r c e s  to  th e  n a t i o n  as  a w h o l e .  T h e  d i f f e r e n c e

b e t w e e n  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  (or s a v i n g s )  a n d  t h e  n o r m a l  a c c o u n t i n g  d e f i n i t i o n s

of  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  a n d  a r e t u r n  o p  t h e s e  e x p e n d i t u r e s .  T h u s ,  a l l  p a y m e n t s

r e p r e s e n t i n g  t h e  t r a n s f e r  o f  p u r c h a s i n g  p o w e r  f r o m  o n e  p a r t y  to a n o t h e r  w i t h ­

o u t  a n y  u t i l i z a t i o n  o f  r e s o u r c e s  w o u l d  b e  e x c l u d e d  f r o m  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s .

F o r  e x a m p l e ,  A l a s k a n  s t a t e  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  t a x e s  a p p e a r  t o  c o v e r  n o  

s p e c i f i c  c o n s u m p t i o n  o f  r e a l  r e s o u r c e s  i n c u r r e d  b y  t he s t a t e  in c o n n e c t i o n  

w i t h  g a s  p r o d u c t i o n .  I n s t e a d ,  t h e y  m e r e l y  t r a n s f e r  w e a l t h  f r o m  P r u d h o e  B a y  

g a s  p r o d u c e r s ,  l o w e r - 4 8  g a s  c o n s u m e r s ,  or  U . S .  t a x p a y e r s  to  t h e  s t a t e  of 

A l a s k a ;  c o n s e q u e n t l y ,  t h e s e  t w o  i t e m s  h a v e  n o t  b e e n  t r e a t e d  as r e a l  r e s o u r c e  

c o s t s  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  N N E B  c a l c u l a t i o n . - ^

1/ T h e y ,  h o w e v e r ,  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  in t h e  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  d e l i v e r e d  c o s t  

o f  A l a s k a n  g a s  w h i c h  c o n s u m e r s  w o u l d  p a y  .

C O M P O N E N T S  O F  N N E B

N e t  n a t i o n a l  e c o n o m i c  b e n e f i t ,  as n o t e d  b e f o r e ,  is a m e a s u r e  o f  t h e  p r o ­

o f  c o s t s  is a s i g n i f i c a n t  o n e .  R e a l  r e s o u r c e  c o s t s  r e p r e s e n t  t he e c o n o m i c

c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  p h y s i c a l  r e s o u r c e s  a c t u a l l y  c o n s u m e d  in t h e  p r o d u c t i o n
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I n c l u d e d  a s  c o m p o n e n t s  o f  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  a r e  a l l  c o s t s  of  m a t e r i a l  

a n d  l a b o r ,  as w e l l  a s  a l l o w a n c e s  f o r  t a x e s  a n d  r e t u r n s  o n  c a p i t a l  at r a t e s  

t h a t  w o u l d  b e  e x p e c t e d  in n o r m a l  b u s i n e s s  a c t i v i t y .  T h i s  a n a l y s i s  g r o u p s  t he 

c o m p o n e n t s  o f  N N E B  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  f o u r  c a t e g o r i e s :

•  G a s  v a l u e : T h i s  v a l u e  is t he r e a l  r e s o u r c e  s a v i n g s  t h a t  w o u l d  

r e s u l t  f r o m  u s i n g  A l a s k a n  g a s  i n s t e a d  of  s o m e  o t h e r  e q u i v a l e n t  

f u e l ;  t h a t  is, it e q u a l s  t h e  u n i t  p r i c e  o f  t h e  a l t e r n a t i v e  f u e l  

m u l t i p l i e d  b y  t h e  q u a n t i t y  o f  t h e  f u e l  d i s p l a c e d  b y  A l a s k a n  g a s .

• ' P r o d u c t i o n  c o s t s : T h e s e  c o s t s  a r e  t he i n c r e m e n t a l  r e a l  r e s o u r c e

c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  g a s  p r o d u c t i o n  f r o m  P r u d h o e  B a y .  As  s u c h ,  

t h e y  d o  n o t  i n c l u d e  t h e  c o s t s  o f  i n s t a l l i n g  f a c i l i t i e s  w h i c h  

a l r e a d y  a r e  p l a n n e d  f o r  t h e  p r o d u c t i o n  o f  P r u d h o e  h a y  o i l .  T h e  

m a j o r  i n c r e m e n t a l  c o s t s  o f  P r u d h o e  B a y  g a s  p r o d u c t i o n  w i l l  be t he 

c a p i t a l  i n v e s t m e n t  f o r  t h e  g a s  c o n d i t i o n i n g  s y s t e m  a n d  w a t e r - f l o o d  

f a c i l i t i e s . ! /

O t h e r  r e a l  p r o d u c t i o n  c o s t s  i n c l u d e  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  

the p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  as  w e l l  a s  a d  v a l o r e m  t a x e s  p a i d  by 

p r o d u c e r s .  T h e  l a t t e r  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  as  a -eal r e s o u r c e  c o s t  

o n  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e s e  t a x e s  s e r v e  a s  a s u r r o g a t e  m e a s u r e  of  

t h e  i n f r a s t r u c t u r e  e x p e n d i t u r e s  to  w h i c h  t h e  A l a s k a n  p u b l i c  w o u l d  

b e  c o m m i t t e d  in o r d e i  ro f a c i l i t a t e  the g a s  ^ ' j d u c t i o n  (e.g. a d d i­

t i o n a l  r o a d s  a n d  s c h o o l s ) .  F or s i m i l a r  r e a s o n s ,  s t a t e  a n d  f e d e r a l  

i n c o m e  t a x e s ,  at  r a t e s  l e v i e d  o n  n o r m a l  l e v e l s  of p r o d u c e r  i n c o m e  

f r o m  P r u d h o e  B a y  g a s  p r o d u c t i o n ,  a r e  i n c l u d e d  as a n  a p p r o x i m a t i o n  

o f  t h e  g e n e r a l  g o v e r n m e n t  c o s t s  r e q u i r e d  t o  s u p p o r t  th e  p r o d u c t i o n  

a c t i v i t y .  A l s o ,  i n c l u s i o n  o f  i n c o m e  t a x e s  is n e c e s s a r y  in o r d e r  

t o  m a i n t a i n  c o n s i s t e n c y  w i t h  th e  t r e a t m e n t  o f  o t h e r  p r i v a t e  s e c t o r  

i n v e s t m e n t s  a n d  w i t h  o t h e r  c o m p o n e n t s  of  t h e  N N E B  c a l c u l a t i o n  

(i.e., t h e  b e n e f i t s  s t r e a m ) ,  b o t h  of w h i c h  i n c l u d e  i n c o m e  

t a x e s . ! /

2/  I n c l u s i o n  o f  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t  as  a p r o d u c t i o n  c o s t  ( r a t h e r  t h a n  as a 

t r a n s p o r t a t i o n  c o s t )  is b a s e d  u p o n  a p r o p o s e d  F E R C  r u l e m a k i n g .

3/ T h  a n a l y s i s  i m p u t e s  i n c o m e  t a x e s  a s  a p a r t  o f  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  t h e

c ; p o r t u n i t y  c o s t  o f  c a p i t a l  b y  d e v e l o p i n g  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c a p i t a l  c o s t s  

for t h e  p e r i o d  o f  p r o j e c t  o p e r a t i o n s ,  b a s e d  o n  t h e  a c t u a l  c a p i t a l  o u t l a y s  

for t h e  p r o j e c t  a n d  a 10 p e r c e n t  r e a l  b e f o r e - t a x  d i s c o u n t  rate. T h i s  

a p p r o a c h ,  r e c o m m e n d e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  (DOE), is d e s c r i b e d  in 

g r e a t e r  d e t a i l  in t he d i s c o u n t  r a t e  d i s c u s s i o n  l a t e r  in t h i s  s e c t i o n .
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• T r a n s p o r t a t i o n  c o s t s : F o r  uhe U . S .  s e g m e n t s  o £  t he g a s  p i p e l i n e ,  

t h e s e  c o s t s  i n c l u d e  c o n s t r u c t i  o u t l a y s  a s  w e l l  a s  o p e r a t i o n  a n d  

m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s .  O t h e r  U . S .  c o s t s  i n c l u d e  i n c o m e  t a x e s  a n d  

s t a t e  a d  v a l o r e m  t a x e s  o n  t h e  p i p e l i n e  a c t i v i t i e s .  F o r  the 

C a n a d i a n  s e g m e n t s  o f  t he l i n e ,  the U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  i n c u r  r e a l  

r e s o u r c e  c o s t s  t h r o u g h  c o s t  o f  s e r v i c e  p a y m e n t s  to C a n a d i a n  

c a r r i e r s .  T h e  U . S .  s h a r e  o f  C a n a d i a n  p i p e l i n e  c o s t s  d e p e n d s  u p o n  

r e l a t i v e  s h a r e s  o f  t h e  t o t a l  t h r o u g h p u t  as  w e l l  as  c o s t  o v e r r u n s  

o n  t he C a n a d i a n  s e g m e n t s .  T h e  f o r m u l a e  w i t h  w h i c h  t h e s e  s h a r e s  

a r e  d e t e r m i n e d  w e r e  e s t a b l i s h e d  in t h e  j o i n t  U n i t e d  S t a t e s / C a n a d a  

p i p e l i n e  a g r e e m e n t . ! /

•  N e t  f o r e i g n  p r o f i t s : F o r e i g n  i n t e r e s t s  o w n  a s h a r e  o f  t h e

• A l a s k a n  g a s .  T h e  r e v e n u e s  to  a f o r e i g n  o i l  c o m p a n y  t h a t  e x c e e d  

d i r e c t  a n d  i n d i r e c t  g a s  p r o d u c t i o n  c o s t s  a r e  e s s e n t i a l l y  n e t  

p r o j e c t  c o s t s  f or t h e  n a t i o n ,  s i n c e  t h e y  e s c a p e  o u r  e c o n o m y  a nd, 

in s o  d o i n g ,  p r o v i d e  n o  b e n e f i t s  f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s . ! /

T h e  n e t  n a t i o n a l  e c o n o m i c  b e n e f i t  o f  t he p r o p o s e d  p r o j e c t  is t he p r e s e n t  

v a l u e  o f  t h e  s t r e a m  o f  b e n e f i t s  t h a t  r e s u l t s  f r o m  s u b t r a c t i n g  t h e  t h r e e  c o s t  

c o m p o n e n t s  f . o m  the g a s  v a l u e  to c o n s u m e r s .  T h a t  is:

N N E B  a G a s  v a l u e  - P r o d u c t i o n  c o s t s  - T r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  

- N e t  f o r e i g n  p r o f i t s .

T h e  e s t i m a t e s  o f  g a s  v a l u e  a n d  c o s t s  a f f e c t  t h e  N N E B  c a l c u l a t i o n s  in 

i m p o r t a n t  w a y s ,  a s  d o e s  t h e  c h o i c e  o f  d i s c o u n t  r a t e  a n d  t i m e  p e r i o d  o v e r  w h i c h  

t h e  A N G T S  p r o j e c t  is e x a m i n e d .  T h e  d i s c o u n t  r a t e  c h o s e n  for t h e  N N E B  c a l c u l a ­

t i o n  i d e a l l y  s h o u l d  r e p r e s e n t  s o c i e t y ' s  r a t o  o f  t i m e  p r e f e r e n c e ;  t h a t  is, the 

r a t e  o f  r e t u r n  at  w h i c h  s o c i e t y  is p r e p a r e d  to f o r e g o  c o n s u m p t i o n  t o d a y  in

4 /  R e f e r  t o  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , p p. 4 7 - 6 3 ,  for a s u m n a r y  o f  t h i s  a g r e e m e n t .

V  R e v e n u e s  p a i d  t o  f o r e i g n  n a t i o n s  a r e  a r e a l  r e s o u r c e  c o s t  to  th e  U . S .  

b e c a u s e  t h e y  r e p r e s e n t  a f u t u r e  c l a i m  o n  U . S .  g o o d 3  a n d  s e r v i c e s .
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t r a d e  f o r  s o m e  g r e a t e r  a m o u n t  of  c o n s u m p t i o n  l a t e r  o n . - ^  T h e  a c t u a l  p r o j e c t  

l i f e  w o u l d  d e p e n d  u p o n  t h e  u s e f u l  p h y s i c a l  l i f e s p a n  o f  t h e  p i p e l i n e ,  the 

d e s i g n  c a p a c i t y  o f  t h e  p i p e l i n e ,  a n d  t h e  m a g n i t u d e  o f  r e c o v e r a b l e  g a s  r e s e r v e  

w h i c h  c a n  b e  e c o n o m i c a l l y  p r o d u c e d  o v e r  time.

T h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  s e c t i o n  d e s c r i b e s  t h e  s e t  o f  a s s u m p t i o n s  w h i c h  

d e s c r i b e  the " b a s e  c a s e "  s c e n a r i o  a n d  e x p l o r e s  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  t h e  N N E B  to 

a l t e r n a t i v e  a s s u m p t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  v a l u e  o f  t h e  d e l i v e r e d  A l a s k a n  g a s ,  the 

p r o j e c t  life, a n d  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s .

B A S E  C A S E  A N A L Y S I S

T h e  a n a l y s i s  of  t h e  A N G T S  u s e d  f o r  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  p r o v i d e s  m o s t  

o f  th e  b a s e l i n e  d a t a  f o r  t h e  b a s e  c a s e  u s e d  in t h i s  a n a l y s i s .  T h e  P r e s i d e n t 1s 

D e c i s i o n  a n d  o u r  b a s e  c a s e  a s s u m e :

• A l a s k a n  g a s  s u b s t i t u t e s  for i m p o r t e d  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  o n  a

o n e - f o r - o n e ,  e n e r g y  e q u i v a l e n t  b a s i s  a n d  h a s  a g a s  v a l u e  e q u a l  to 

d ie w h o l e s a l e  p r i c e  o f  d i s t i H a t e . 2 /

6/ E. J. Mishan, C o s t - B e n e f i t  A n a l y s i s , Praeger Publishers, New York, 1976, 

pp. 201-203.

7/ T h i s  a s s u m p t i o n  i g n o r e s  p o t e n t i a l  c h a n g e s  in t o t a l  U.S. e n e r g y  c o n s u m p t i o n  

t h a t  c o u l d  b e  c a u s e d  by  r o l l e d - i n  or a v e r a q e  p r i c i n g  of A l a s k a n  g a s  at the 

r e t a i l  l e v e l  c o m p a r e d  t o  m a r g i n a l  c o s t  p r i c i n g  o f  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l .  If 

c o n s i d e r e d  f u l l y ,  it is n o t  c l e a r  w h e t h e r  c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  o f  d i f f e r ­

e n c e s  in r e t a i l  p r i c i n g  w o u l d  i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  o u r  N N E B  e s t i m a t e s ,  b u t  

it is l i k e l y  t h a t  t h e  e f f e c t  w o u l d  b e  s m a l l  c o m p a r e d  to o t h e r  f a c t o ' s  

u l t i m a t e l y  l i k e l y  t o  i m p i n g e  o n  t h e  N N E B .  F u r t h e r m o r e ,  t e c h n i c a l l y  c o r ­

rect  t r e a t m e n t  o f  t h i s  e f f e c t  is c o m p l i c a t e d  by  the f a c t  t h a t ,  e a r l y  in 

t h e  p r o j e c t  l i f e ,  A l a s k a n  g a s  m a y  c o s t  m o  e t h a n  t he a v e r a g e  o f  a l l  o t h e r  

f l o w i n g  gas? b u t  l a t e  in t h e  p r o j e c t  l i f e  t h e  o p p o s i t e  m a y  o c c u r .

F i n a l l y ,  it a l s o  w o u l d  r e q u i r e  a n  a s s u m p t i o n  a b o u t  w h e t h e r  b i a s e s  o f  a n y  

s i m i l a r l y  k i n d  ( e . g . ,  d o m e s t i c  p r i c e  c o n t r o l s  on c r u d e  o i l  or r e f i n e d  

p e t r o l ^  m  p r o d u c t s )  w i l l  a f f e c t  d i s t i l l a t e  p r i c e s  o v e r  ‘•he l i f e  o f  t h e  

A N G T S  p r o j e c t .
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•  s t r i c t l y  for p u r p o s e s  o f  s i m p l i f y i n g  the a n a l y s i s ,  t h a t  a 

d e c r e a s e  in U .S. d e m a n d  f or w o r l d  o i l ,  p r o v i d e d  t h r o u g h  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  A l a s k a n  gas ,  w o u l d  n o t  a f f e c t  w o r l d  o i l  p r i c e s .

•  a n  a v e r a g e  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  c o s t  o v e r r u n  o f  30  p e r c e n t .

• a p i p e l i n e  d e o t / e q u i t y  r a t i o  of  7 5 / 2 5 .

• s t a r t - u p  in J a n u a r y  1 9 8 4 .

• g a s  d e l i v e r i e s  t o  t h e  p i p e l i n e  o f  2 .4 B c f / d a y  a n d  n e t  g a s  d e l i v ­

e r i e s  at th e  c i t y g a t e  b a s e d  o n  o v e r a l l  p i p e l i n e  g a s  c o n s u m p t i o n  

f or t h e  o r i g i n a l  A r c t i c  g a s  d i s p l a c e m e n t  s c h e m e . £ /

• th e  U . S .  p o r t i o n  o f  c o s t  o f  s e r v i c e  p a y m e n t s  for f a c i l i t i e s

s h a r e d  w i t h  C a n a d a  v a r y  as  a f u n c t i o n  o f  r e l a t i v e  v o l u m e s  o f  U . S .

a n d  C a n a d i a n  gas ,  w i t h  the U . S .  s h a r e  e q u a l  to 7 6 . 4  p e r c e n t  fo r  

U . S .  s h i p m e n t s  o f  2 .4 B C F / d a y  a n d  C a n a d i a n  s h i p m e n t s  o f  1.2 

B C F / d a y .

•  t he U . S .  s h a r e  of  c o s t  o f  s e r v i c e  p a y m e n t s  for t h e  D e m p s t e r  

l a t e r a l  v a r i e s  o n  th e  b a s i s  o f  o v e r r u n s  o n  the C a n a d i a n  m a i n  

l i ne, o v e r r u n s  o n  t h e  D e m p s t e r  l i n e ,  a n d  t he r e l a t i v e  U . S .  a n d  

C a n a d i a n  v o l u m e s  o f  g a s  s h i p p e d . 2 /

T h e  N N E B  c a l c u l a t i o n s  in t h i s  a n a l y s i s  a r e  d e n o m i n a t e d  in m i d - 1 9 7 9  d o l ­

lars ,  a n d  a l l  b e n e f i t  a n d  c o s t  s t r e a m s  a r e  d i s c o u n t e d  to m i d - 1 9 7 9  u s i n g  a r e a l

a f t e r - t a x  i i a cc--r.t r a t e  : :  6 r»*rcer.t. C o s t  i a t a  f r o m  tr.e J : e; . ter.t' z l e t

s i o n , w h i c h  h a d  b e e n  d e n o m i n a t e d  in 1 9 7 5  d o l l a r s ,  w e r e  c o n v e r t e d  to  m i d - 1 9 7 9  

d o l l a r s  u s i n g  the a g g r e g a t e  U . S .  G N P  i m p l i c i t  p r i c e  d e f l a t o r .  N o n - r e s i d e n t i a l

8 /  T h i s  sch**me is u s e d  h e r e  b e c a u s e  it is e m b e d d e d  in i n t e r n a l  F E R C  m o d e l s  of  

th e  A N G T S  p r o j e c t .  T o  o u r  k n o w l e d g e ,  d e t a i l e d  d o c u m e n t a t i o n  o f  t h i s  d i s ­

p l a c e m e n t  p l a n  is n o t  a v a i l a b l e .

9 /  A d e s c r i p t i o n  o f  t h e  f o r m u l a  f or c o m p u t i n g  t h e  U . S .  s h a r e  is s h o w n  in t h e  

P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , op. c i t . ,  pp. 7 2 - 7 9  a n d  1 6 8 - 1 7 4 .

I C F  INCORPORATED
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c o n s t r u c t i o n  p r i c e  d e f l a t o r  p r o j e c t i o n s  w e r e  a p p l i e d  to c o n s t r u c t i o n

i0/ c o s t s . —

O t h e r  i m p o r t a n t  e l e m e n t s  o f  t h e  b a s e  c a s e  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :

e g a s  p r o c e s s i n g  c o s t s  f o r  a 2 . 4  B c f / d a y  o u t p u t  s t r e a m  w e r e  b a s e d  

o n  a l i n e a r  e x t r a p o l a t i o n  to  t h e  h i g h e r  c a p a c i t y  " s i n g  b e s t -  

a v a i l a b l e  c o s t  d a t a  f or a 2.0 B c f / d a y  p l a n t . 1 1 /

• i n c r e m e n t a l  w a t e r - f l o o d  r e q u i r e m e n t s  w e r e  a s s u m e d  t o  b e  a p p r o x i ­

m a t e l y  73 p e r c e n t  o f  t h e  P r u d h o e  B a y  u n i t ' s  t o t a l  w a t e r - f l o o d  

r e q u i r e m e n t s . i l /

•  a d  v a l o r e m  t a x e s  o f  1 . 7  p e r c e n t  w e r e  a p p l i e d  t o  t he d e p r e c i a t e d  

b o o k  v a l u e  o f  t h e  p i p e l i n e  a n d  the d e p r e c i a t e d  r e p l a c e m e n t  v a l u e  

o f  t h e  g a s  p r o d u c t i o n  e q u i p m e n t . 1 1 /

•  A l a s k a n  s t a t e  i n c o m e  t a x e s  w e r e  a s s u m e d  t o  be 9 . 4  p e r c e n t  of 

p i p e l i n e  n e t  i n c o m e  a n d  "nor: " p r o d u c e r  n e t  i n c o m e . ! ! /

1 0 /  D a t a  R e s o u r c e s  I n c . ,  T h e  D a t a  R e s o u r c e s  U . S .  L o n g - T e r m  R e v i e w , W i n t e r  

1 9 7 9  T R E N D L C N G  2 0 0 3  p r o j e c t i o n s .  S e e  A p p e n d i x  G f or t he i n f l a t i o n  

a d j u s t m e n t s  u s e d  in  t h i s  r e p o r t .

1 1 /  R a l p h  M. P a r s e s ,  I n c . ,  " S a l e s  G a s  C o n d i t i o n i n g  F a c i l i t i e s ,  P r u d h o e  B a y ,  

A l a s k a , "  S e p t e m b e r  1 9 7 8 .

1 2 / W a t e r - f l o o d  f a c i l i t i e s  i n v e s t m e n t  h a s  b e e n  e s t i m a t e d  at $2 b i l l i o n  (1979 

d o l l a r s ) ,  a s  s u g g e s t e d  in O i l  a n d  G a s  J o u r n a l , F e b r u a r y  26, 1 9 7 9 ,  p. 70. 

H a l f  of  t h e  e x p e n d i t u r e s  a r e  a s s u m e d  t o  o c c u r  in 1 9 8 3  a n d  h a l f  in 1984. 

T h e  i n c r e m e n t a l  p o r t i o n  o f  t h e  o u t l a y s  for w a t e r - f l o o d  f a c i l i t i e s  h a s  

b e e n  e s t i m a t e d  b y  c o m p a r i s o n  o f  a l t e r n a t i v e  p r o d u c t i o n  p o s s i b i l i t i e s  

p r e s e n t e d  in a r e p o r t  b y  H. K v a n  P o l l e n  a n d  A s s o c i a t e s ,  I n c . ,  D o c u m e n ­

t a t i o n  of I n p u t  V a r i a b l e s ,  N o r t h e r n  A l a s k a  H y d r o c a r b o n s  M o d e l , A u g u s t

1 9 7 8 .

1 3 / T h e  a d  v a l o r e m  r a t e  a n d  i t s  a p p l i c a t i o n  to  t h e  p i p e l i n e  o n  t h e  b a s i s  o f  

d e p r e c i a t e d  b o o k  v a l u e  a r e  c a r r i e d  o v e r  f r o m  m o d e l s  u s e d  in c o n n e c t i o n  

w i t h  t h e  P r e s i d e n t ’s D e c i s i o n . It is o u r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e s e  t a x e s  

w o u l d  b e  a s s e s s e d  at a 2 .0 p e r c e n t  r a t e  a n d  w o u l d  b e  b a s e d  on  r e p l a c e m e n t  

v a l u e ;  t h is, h o w e v e r ,  p r e s e n t s  a m i n o r  d i f f e r e n c e  t h a t  d o e s  n o t  a f f e c t  

the r e s u l t s  s i g n i f i c a n t l y .

1 4 / " N o r m a l "  ne t  i n c o m e  is d e f i n e d  as  t h a t  l e v e l  y i e l d i n g  an  o v e r a l l  8 p e r­

c e n t  a f t e r - t a x  r e t u r n  o n  t o t a l  c a p i t a l i z a t i o n .  S e e  A p p e n d i x  A  lor t he 

d e r i v a t i o n  o f  " n o r m a l "  n e t  i n c o m e .

I C F IN CORPORATED
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• f e d e r a l  i n c o m e  t a x e s  w e r e  a s s u m e d  t o  be 46 p e r c e n t  o f  p i p e l i n e  

n e t  i n c o m e  ( a f t e r  s t a t e  i n c o m e  t a x e s ) ,  a d j u s t e d  f o r  t h e  e f f e c t  o f  

a 10 p e r c e n t  i n c o m e  t a x  c r e d i t .

» th e  r a t e s  o f  r e t u r n  o n  p i p e l i n e  e q u i t y  w e r e  b a s e d  o n  t h e  C o m m i s ­

s i o n ' s  l a t e s t  i n c e n t i v e  r a t e  o f  r e t u r n  p r o p o s a l .  Ji!?/

• f o r e i g n  p r o f i t  c a l c u l a t i o n s  w e r e  b a s e d  o n  B r i t i s h  P e t r o l e u m ' s  52 

p e r c e n t  i n t e r e s t  in S t a n d a r d  O i l  o f  O h i o ' s  2 3 . 5  p e r c e n t  o f  

A l a s k a n  gas.iji/

• l e w  w o r l d  o i l  p r i c e  e s c a l a t i o n ,  as d e f i n e d  in t h e  E n e r g y  I n f o r m a­

t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  A n n u a l  R e p o r t  to C o n g r e s s .

T h e s e  i n p u t s  a n d  a s s u m p t i o n s  y i e l d  a n  N N E B  e s t i m a t e  o f  $ 1 4 . 9  b i l l i o n  

( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s ) .  T h e  c o m p o n e n t s  o f  t h i s  e s t i m a t e  a r e :

T h u s ,  t he p r o p o s e d  A N G T S  p r o j e c t  w o u l d  p r o v i d e  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  

t o  t he n a t i o n  u n d e r  t h e  b a s e  c a s e  i n p u t s  a n d  a s s u m p t i o n s .

In c o n t r a s t  t o  I C F ' s  b a s e  c a s e  e s t i m a t e ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  e s t i ­

m a t e d  a n  N N E B  o f  $ 5 . 8  b i l l i o n  ( 1 9 7 5  d o l l a r s ) .  Th«= f o l l o w i n g  t a b l e  p r e s e n t s

1 5 /  F E R C ,  " N o t i c e  o f  p r o p o s e d  r u l e m a k i n g  to s e t  v a l u e s  for i n c e n t i v e  r a t e  o f  

r e t u r n  a n d  e s t a b l i s h  c h a n g e - o f - s j o p e  a n d  i n f l a t i o n  a d j u s t m e n t  p r o c e d u r e s  

a n d  r e q u e s t  c o m m e n t s  o n  f i l e d  t a r i f f s , "  P o c k e t  No. R M  7 8 - 1 2 ,  A p r i l  6, 

1 9 7 9 .

1 6 /  S o u r c e s :  A r l o n  R. T u r i n g  a n d  C o n n i e  C. B a r l o w ,  " A n  I n t r o d u c t i o n  to t h e

G a s  I n d u s t r y  w i t h  S p e c i a l  R e f e r e n c e  to the P r o p o s e d  A l a s k a  H i g h w a y  G a s  

P i p e l i n e , "  I n s t i t u t e  o f  S o c i a l  a n d  Econcanic R e s e a r c h ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a ,  

O c t o b e r  25, 1 9 7 8 ,  p. 1 - 3 7  a n d  B c i t i s h  P e t r o l e u m ,  A n n u a l  R e p o r t ,  1 9 7 8 ,  p. 

12.

1 7 /  T h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  a s s u m e d  a c o n s t a n t  r e a l  o i l  p r i c e .  P r e s i d e n t ' s  

D e c i s i o n ,  p. 97.

G a s  v a l u e

- P r o d u c t i o n  c o s t s

- T r a n s p o r t a t i o n  c o s t s

- N e t  f o r e i g n  p r o f i t s

$ 3 3 . 3  b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )

6.0

1 1 . 9

0 . 5

N N E B $ 1 4 . 9  b i l l i o n

I C F  INCORPORATED
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o u r  c u r r e n t  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  r e c o n c i l i a t i o n  b e t w e e n  the e a r l i e r  e s t i m a t e  

a n d  o u r  c u r r e n t  b a s e  c a s e  N N E B  e s t i m a t e .

S t e p   B i l l i o n s

P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  N N E B $ 5.8 (1975 d o l l a r s )

1. D e n o m i n a t e  in m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s + 1.4 ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )
2. A d d  W a t e r - F l o o d  C o s t s - 1.6 ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )
3. A d j u s t  T r a n s p o r t a t i o n  C o s t s + 0 . 2 ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )
4. U n r e c o n c i l e d  C h a n g e s - 0.5 ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )

5. D i s c o u n t  t o  m i d - 1 9 7 9  T i m e f r a m e + 1. '• ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )

6. C h a n g e  D i s c o u n t  R a t e  (10% to 6%) + 4. s ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )
7. A l t e r  D i s t i l l a t e  P r i c e  T r a j e c t o r y + 3.3 ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )

I C F  B a s e  C a s e  N N E B $ 1 4 . 9 ( m i d - 1 9 7 9 d o l l a r s )

S o m e  o f  t h e s e  s t e p s  a r e  s i m p l y  a c c o u n t i n g  c h a n g e s  to u p d a t e  t h e  b a s i s  for 

t h e  e s t i m a t e  ( s t e p s  1, 5). O t h e r s  i n c o r p o r a t e  l a t e r  c o s t  d a t a  a n d  D O E ' s  

r e c e n t l y  e s t a b l i s h e d  s t a n d a r d i z e d  c a p i t a l  c o s t  m e t h o d o l o g y  ( s t e p s  2, 3 ) . — ''
T h e  10 p e r c e n t  r e a l  d i s c o u n t  r a t e  u s e d  t h r o u g h o u t  the P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  is 

a p p r o p r i a t e  for c o n s i d e r i n g  a p r o j e c t ' s  c a p i t a l  c o s t  s t r e a m ,  a n d  w e  a d o p t  t h i s  

s a m e  a p p r o a c h .  F o r  r e a s o n s  e l a b o r a t e d  l a t e r  in  t h i s  s e c t i o n ,  h o w e v e r ,  we 

b e l i e v e  t h a t  a 6 p e r c e n t  r e a l  d i s c o u n t  r a t e  is a m o r e  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e  of  

s o c i e t y ' s  t i m e  p r e f e r e n c e  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a p r e f e r a b l e  r a t e  t o  u s e  in d i s­

c o u n t i n g  t h e  p r o j e c t ' s  o v e r a l l  s t r e a m s  o f  c o s t s  a n d  b e n e f i t s  ( s t e p  6).

F i n a l l y ,  w e  b e l i e v e  t h a t  in  l i g h t  o f  r e c e n t  w o r l d  o i l  p r i c e  d e v e l o p m e n t s  

a n  a s s u m p t i o n  of  c o n s t a n t  r e a l  p r i c e s  w o u l d  b e  o p t i m i s t i c  b e y o n d  a r e a s o n a b l e  

l i m i t .  I n s t e a d ,  w e  h a v e  e s s e n t i a l l y  a p p l i e d  t he l o w  o i l  p r i c e  e s c a l a t i o n  

e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  E n e r g y  I n f o r m a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  A n n u a l  R e p o r t  t o  C o n ­

g r e s s  to t h e  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  p r i c e  in the P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  ( s t e p  7).

1 8 /  T h e  D O E  m e t h o d o l o g y  is d i s c u s s e d  l a t e r  in t h i s  s e c t i o n .

I C F  INCORPORATT j
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A b o u t  $ 0 . 5  b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )  in d i f f e r e n c e  r e m a i n s  u n e x p l a i n e d  ( s t e p  

4).

S E N S I T I V I T Y  A N A L Y S I S

S e v e r a l  o f  t h e  i n p u t  e s t i m a t e s  u s e d  t o  c a l c u l a t e  t he N N E B  c o u l d  v a r y  

s i g n i f i c a n t l y  f r o m  t h e  b a s e  c a s e  v a l u e s .  S e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  p r o v i d e s  i n­

s i g h t s  a b o u t  t h e  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  o f  c h a n g e s  in t h e  d i s c o u n t  r a t e ,  g a s  

v a l u e ,  u s e f u l  p r o j e c t  l i f e ,  a n d  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  c o s t s .  In  a d d i t i o n ,  the 

o r d e r  o f  m a g n i t u d e  o f  t h e  m i n i m u m  l i k e l y  e f f e c t  o f  t h e  A N G T S  o n  w o r l d  o i l  

p r i c e s  a n d  r e q u i r e d  U . S .  p a y m e n t s  f or i m p o r t e d  o i l  a r e  e s t i m a t e d  b e c a u s e  

l o w e r e d  w o r l d  o i l  p r i c e s  b o t h  b e n e f i t s  t he n a t i o n  a n d  a f f e c t s  t h e  v a l u e  o f  

A l a s k a n  ga.'.

D i s c o u n t  R a t e

T h e  b a s e  c a s e  u s e s  a o p e r c e n t  r e a l  a f t e r - t a x  d i s c o u n t  r a t e  to  a c c o u n t  for

the t i m e  p r e f e r e n c e  o f  s o c i e t y .  N o  s t r o n g  e m p i r i c a l  b a s i s  c u r r e n t l y  e x i s t s  to

i d e n t i f y  s o c i e t y ' s  t i m e  p r e f e r e n c e ,  b u t  t h e  a f t e r - t a x  r e a l  r a t e  o f  r e t u r n  o n

p c i v a t e  i n v e s t m e n t s  r e p r e s e r  .s o n e  r e a s o n a b l e ,  y e t  c o n s e r v a t i v e ,  a p p r o x i m a -

1 9 /
t i o n  o f  t h i s  r a t e . —  T h e  6 p e r c e n t  r a t e  c h o s e n  f o r  t h e  b a s e  c a s e  a p p e a r s  

to  a p p r o x i m a t e  t h e  p r i v a t e  a f t e r - t a x  r a t e  o f  i e t u r  .

19/ C o n s e r v a t i v e  r e f e r s  t o  a v o i d i n g  o v e r - i n v e s t m e n t  in c a p i t a l - i n t e n s i v e

p r o j e c t s  s u c h  a s  t he A N G T S .  It is c o n s e r v a t i v e ,  we  b e l i e v e ,  b e c a u s e  t h e  

e f f e c t s  o f  p e r s o n a l  i n c o m e  t a x e s  o n  r e t u r n s  to i n d i v i d u a l s  in t h e  f o r m  o f  

a f t e r - t a x  c o r p o r a t e  i n c o m e  s u g g e s t  t he u s e  o f  an e v e n  l o w e r  r a t e  to 

r e p r e s e n t  s o c i a l  t i m e  p r e f e r e n c e s .  C o n s e q u e n t l y ,  it c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  

c o n s e r v a t i o n  r e c o m m e n d s  t h e  l o w e r  r ate to cu.ird a g a i n s t  u n d e r - i n v e s t m e n t  

in c a p i t a l - i n t e n s i v e  d o m e s t i c  e n e r g y  s u p p l y  m d  c o n s e r v a t i o n  p r o j e c t s .

I C F  INCORPORATET
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T h i s  c h o i c e  o f  d i s c o u n t  r a t e  is b a s e d  niainly u p o n  a r e c e n t  D e p a r t m e n t  o f  

E n e r g y  (DOE) d i r e c t i v e  o n  s t a n d a r d  f i n a n c i a l  t r e a t m e n t  o f  c o s t  e s t i m a t e s . — ^

T h e  d i r e c t i v e  r e c o m m e n d s  u s i n g  a r e a l  r a t e  o f  r e t u r n  o n  e q u i t y  o f  9 . 5  D e s c e n t ,

a f t e r  tax; a r e a l  i n t e r e s t  r a t e  o n  d e b t  o f  3 p e r c e n t ;  a n d  a 6 p e r c e n t  i n f l a -

21/
t i o n  r a t e . —  A s s u m i n g  a n  o v e r a l l  m a r g i n a l  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  r a t e  o f  50 

p e r c e n t  a t y p i c a l  c a p i t a l  s t r u c t u r e ,  c o m p r i s e d  o f  o n e - t h i r d  d e b t  a n d  t w o -  

t h i r d s  e q u i t y ,  y i e l d s  a w e i g h t e d - a v e r a g e  a f t e r - t a x  r a t e  o f  r e t u r n  o f  a p p r o x i ­

m a t e l y  5. 9  p e r c e n t .

A l t h o u g h  a o p e r c e n t  a f t e r - t a x  r a t e  is, we b e l i e v e ,  a p p r o p r i a t e  f o r  d i s ­

c o u n t i n g  t h e  p r o j e c t ' s  o v e r a l l  r e s o u r c e  c o s t  a n d  g a s  v a l u e  f l o w s ,  the D e p a r t ­

m e n t  o f  E n e r g y  (DOE) h a s  r e c o m m e n d e d  u s i n g  a b e f o r e - t a x  r a t e  o f  10  p e r c e n t  a s

a m e a n s  of  a c c o u n t i n g  f or a l l  t h e  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  th e

, 2°/ 
c a p i t a l  e x p e n d i t u r e  p o r t i o n  o f  a n  e n e r g y  p r o j e c t . —  U s e  o f  a b e f o r e - t a x

r a t e  f o r  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  c a p t u r e s  t he r e t u r n s  f o r e g o n e  o n  a l t e r n a t i v e

p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t s  t h a t  w o u l d  h a v e  a c c r u e d  t o  (i) e q u i t y  h o l d e r s  as

d i v i d e n d s  a n d / o r  c a p i t a l  g a i n s ,  (ii) l e n d e r s  as i n t e r e s t  p a y m e n t s ,  a n d  (iii)

2 3 /
t h e  g o v e r n m e n t  as  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x e s . —  D O E  r e c o m m e n d s  a c c o u n t i n g  for

2 0 /  A t t a c h m e n t  C  of D O E ,  S t u a r t  W. R a y ,  P o l i c y  a n d  E v a l u a t i o n ,  " F i n a n c i a l

C o s t i n g  G u i d a n c e  for P o l i c y  a n d  F i s c a l  G u i d a n c e , "  m e m o r a n d u m  for d i s ­

t r i b u t i o n ,  M a r c h  2 8, 1979.

2 1 /  D O E ,  S t u a r t  W. R a y  m e m o ,  op. c i t . ,  A t t a c h m e n t  6.

2 2 /  D O E ,  S t u a r t  W. R a y  m e m o ,  op. c i t . ,  A t t a c h m e n t  f.

-•*/  C o r p o r a t e  i n c o m e  t a x e s  a r e  t r e a t e d  a s  r e a l  r e s o u r c e  c o s t s  b e c a u s e  t h e y  

r e p r e s e n t  t h e  p r o j e c t ' s  " p o r t i o n  o f  t h e  f i x e d  c o s t s  o f  g o v e r n m e n t  o p e r a ­

t i o n . "  S e e  DOE ,  G a r y  D o r m a n ,  " T h e  t r e a t m e n t  of  t a x e s  in c o s t  b e n e f i t  

a n a l y s e s , "  m e m o r a n d u m  f o r  D a r i u s  G a s k i n s ,  D e p u t y  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y ,

P o l i c y  a n d  E v a l u a t i o n ,  A u g u s t  8, 1 9 7 8 .
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a l l  o f  t h e s e  o p p o c t u n i t y  c o s t s  of  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  b y  u s i n g  t h e  b e f o r e­

tax, m a r g i n a l  r a t e  o f  r e t u r n  o n  p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t s ,  a n d  it c i t e s  

e m p i r i c a l  e v i d e n c e  f o r  u s i n g  10 p e r c e n t  a s  t h i s  m a r g i n a l  r a t e . — /

T h i s  a n a l y s i s  u s e s  t h e  10 p e r c e n t  b e f o r e - t a x  r a t e  to e s t i m a t e  t h e  r e a l  

r e s o u r c e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  A N G T S  p r o j e c t ' s  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  

b e c a u s e  t h i s  a p p r o a c h  is " n e u t r a l "  w i t h  r e s p e c t  to a n y  s p e c i a l  t ax t r e a t m e n t  

o r  f i n a n c i n g  m e t h o d s  a v a i l a b l e  t o  t h i s  o n e  p r o j e c t . — ^  T h e  N N E B  c a l c u l a ­

t i o n s  i m p l e m e n t  t h i s  p r o c e d u r e  by, f i r s t ,  a n n u i t i z i n g  t h e  p r o j e c t ' s  c a p i t a l  

e x p e n d i t u r e s  u s i n g  t h e  10 p e r c e n t  d i s c o u n t  r a t e .  T h e n ,  t he p r o j e c t ' s  o v e r a l l  

b e n e f i t  a n d  c o s t  s t r e a m s  ( i n c l u d i n g  t h e  a n n u i t i z e d  c a p i t a l  e x p e n d i t u r  ,) a r e  

d i s c o u n t e d  at 6 p e r c e n t  in o r d e r  to  e s t i m a t e  t h e  p r e s e n t  v a l u e  o f  t h e  A N G T S  

p r o j e c t ' s  o v e r a l l  N N E B .

E a r l i e r  w o r k  h a s  i n c l u d e d  e s t i m a t e s  b a s e d  o n  a 10 p e r c e n t  r a t e  o f  d i s c o u n t  

o n  t h e  p r o j e c t ' s  o v e r a l l  c o s t  a n d  b e n e f i t  s t r e a m s .  B e c a u s e  t h i s  r a t e  p r o v i d e s  

a n  e x t r a - c o n s e r v a t i v e  a p p r a i s a l  o f  t h e  p r o j e c t ’s n e t  b e n e f i t s ,  o u r  a n a l y s i s  

a l s o  p r e s e n t s  N N E B  e s t i m a t e s  g e n e r a t e d  b y  a p p l y i n g  a 10 p e r c e n t  d i s c o u n t  r a t e  

t o  t h e  p r o j e c t ' 3  o v e r a l l  b e n e f i t  a n d  c o s t  s t r e a m s  w h e n e v e r  t h e  i n f o r m a t i o n  m a y  

p r o v i d u  u s e f u l  i n s i g h t s .  U n d e r  the b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  the N N E B  e s t i m a t e d

2 4 / D O E ,  G a r y  D o r m a n ,  " C h o o s i n g  t h e  d i s c o u n t  r a t e  for N E S S  c o s t / b e n e f i t  

a n a l y s e s , "  m e m o r a n d u m  for D a r i u s  G a s k i n s ,  S e p t e m b e r  18, 1 9 78.

1 5 /  T h e s e  " t a x - n e u t r a I "  c o s t  e s t i m a t e s  d o  n o t  d e p e n d  u p o n  t he c o r p o r a t e  t a x  

s t r u c t u r e  o f  t h e  p a r t i c u l a r  p a r t i e s  m a k i n g  the c a p i t a l  o u t l a y s ,  w h i c h  is 

a n  a p p r o p r i a t e  f e a t u r e  e or c a l c u l a t i n g  n e t  b e n e f i t s  f r o m  t h e  n a t i o n a l  

p e r s p e c t i v e .  If a c t u a l  tax p a y m e n t s  w e r e  u s e d  a3  t h e  r e a l  r e s o u r c e  c o s t  

e s t i m a t e s ,  t h e  N N L u  e s t i m a t e  f or t h e  A N G T S  p r o j e c t  c o u l d  v a r y  s i g n i f i ­

c a n t l y  a c c o r d i n g  to t h e  s h a r e  o f  c a p i t a l  o u t l a y s  a s s u m e d  t o  be m a d e  b y  

o i l  c o m p a n i e s  a n d  g a s  u t i l i t i e s .

I C F  iNrnppno ATcr,
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u s i n g  10 p e r c e n t  is $ 8 . 1  b i l l i o n ,  4 6  p e r c e n t  b e l o w  t h e  b a s e  c a s e  e s t i m a t e .

G a s  V a l u e

T h e  b a s e  c a s e  a s s u m e s  t h a t  A l a s k a n  g a s  s u b s t i t u t e s  fo r  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  

o n  a n  e n e r g y - e g u i v a l e n t  b a s i s .  It is  w o r t h  r e i t e r a t i n g  t h a t  a p r i m a r y  r e a s o n  

for m a k i n g  t h i s  a s s u m p t i o n  is t o  m a i n t a i n  c o n s i s t e n c y  w i t h  a n a l y s e s  p r e p a r e d  

in c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n . W e  h a v e  p e r f o r m e d  n o  a n a l y s e s  to 

v e r i f y  t h a t  A l a s k a n  g a s  w o u l d  s u b s t i t u t e  f o r  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  r a t h e r  t h a n  

for l e s s  e x p e n s i v e  f u e l s  s u c h  a s  r e s i d u a l  f u e l  oil.

A l t h o u g h  O P E C  o i l  p r i c e s  h a v e  r e m a i n e d  l e v e l  in r e a l  t e r m s ,  or e v e n  

d e c r e a s e d  s l i g h t l y ,  f or m u c h  o f  t he p e r i o d  s i n c e  t h e  1 9 7 3  A r a b  o i l  e m b a r g o ,  

r e c e n t  e v e n t s  m a k e  s u c h  c o n t i n u e d  g o o d  f o r t u n e  for o i l  c o n s u m e r s  a p p e a r  

u n l i k e l y .  N e v e r t h e l e s s ,  it is w o r t h  e x a m i n i n g  the e c o n o m i c  a t t r a c t i v e n e s s  of 

A N G T S  if o i l  p r i c e s  w e r e  t o  r e m a i n  c o n s t a n t  in r e a l  t e r m s  t h r o u g h o u t  t h e  p r o ­

j e c t ' s  life. T h e  N N E B  fo r  a c o n s t a n t  d i s t i l l a t e  f u e l  v a l u e ,  $ 1 1 . 6  b i l l i o n ,  is 

22 p e r c e n t  l o w e r  t h a n  t h e  b a s e  c a s e  e s t i m a t e  (see T a b l e  I I - l ) .

T h e  b a s e  c a s e  p r o j e c t i o n s  o f  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  p t i c e s  a r e  d r a w n  f r o m  the 

l o w  p r i c e  e s c a l a t i o n  s c e n a r i o  a s s u m p t i o n s  o f  t h e  f o r t h c o m i n g  E n e r g y  I n t o r m a -  

t i o n  A d m i n i s t r a t i o n ' s  (EIA) A n n u a l  R e p o r t  t o  C o n g r e s s  (A R C ) . T h e  A R C 'S l o w  

p r i c e  e s c a l a t i o n  a s s u m p t i o n s  a r e  s u n m a r i z e d  in T a b l e  I I - l . — ^

2 6 /  In c o n s t a n t  1 9 7 9  d o l l a r s ,  t h e  c r u d e  o i l  p r i c e  a s s u m e d  in t h i s  E I A  c a s e  is 

$ 1 6 . 0 0  p e r  b a r r e l  f r o m  n o w  t h r o u g h  1 9 9 2 ,  a f t e r  w h i c h  it e s c a l a t e s  at a 

r e a l  a n n u a l  r a t e  o f  2 . 8  p e r c e n t .  T h i s  c o m p a r e s  w i t h  c r u d e  o i l  ( c o n t r a c t )  

p r i c e s  t o d a y  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 8 . 0 0  p e r  b a r r e l  a n d  s p o t  m a r k e t  t r a n s a c­

t i o n s  in t h e  $ 3 0 - 3 5  p e r  b a r r e l  r a n g e .

I ̂  r  INCORPORATE I 
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TA B L E  II-l

N N E B  E S T I M A T E S  F O R  S E L E C T E D  G A S  V A L U E  A S S U M P T I O N S® /

G a s  Value Equal to: P r i c e  T r a j e c t o r y NNEB

( m i d - 1 9 7 9  b i l l i o n  d o l l a r s )

D i s t i l l a t e  F u e l C o n s t a n t ^ '

Low E s c a l a t i o n * - /  

M e d i u m  E s c a l a t i o n * * /

$ 1 1 . 6  b i l l i o n  

14.9 

2 2 . 3

R e s i d u a l  F u e l Low Escalation®./ 11.8

a /  B a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s  f o r  o t h e r  p a r a m e t e r s .

b /  D i s t i l l a t e  p r i c e :  c o n s t a n t  $ 2 . 6 2 / M M B T U  ( 1 975 $).

c /  B a s e  c a s e  d i s t i l l a t e  p r i c e :  c o n s t a n t  5 2 . 6 2 / M M B T U  (1975 $) t h r o u g h  1992;

2 . 8 *  r e a l  e s c a l a t i o n  a n n u a l l y  t h e r e a f t e r ;  $ 5 . 1 5  (1978 $) c e i l i n g  p r i c e .

d /  D i s t i l l a t e  p r i c e s :  c o n s t a n t  $ 2 . 6 2 / M M B T U  ( 1 975 $) t h r o u g h  1 9 85; 4.5 %  r e a l

e s c a l a t i o n  a n n u a l l y  to  1 9 9 0 ;  4 . 7 %  p e r  y e a r  t h e r e a f t e r ;  $ 5 . 1 5  ( 1 9 7 8  $) 

c e i l i n g  p r i c e .

e /  R e s i d u a l  p r i c e :  c o n s t a n t  $ 2 . 8 4 / M M B T U  ( 1 978 $) t h r o u g h  1 9 92; 2 . 8 %  r e a l

e s c a l a t i o n  t h e r e a f t e r .

NOTE: These pro j e c t i o n  rules are d e n o m i n a t e d  here in differing-year dollars

in o r d e r  t o  c o r r e s p o n d  w i t h  t h e  v a r i o u s  s o u r c e s  f r o m  w h i c h  t h e y  w e r e  

d e r i v e d .  T h e  b a s e  d i s t i l l a t e  p r i c e ,  $ 2 . 6 2 ,  is t h e  a d j u s t e d  f i g u r e  

u s e d  in i n t e r n a l  F E R C  m o d e l s  f o r  t he $2  10 (1975 d o l l a r s )  f i g u r e  in 

th e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n . T h e  b a s e  r e s i d u a l  p r i c e  Is d e r i v e d  f r o m  

N a t i o n a l  E n e r g y  S u p p l y  S t r a t e g y  d a t a  e x p r e s s e d  in 1 9 7 8  d o l l a r s .  In 

o u r  N N E B  c a l c u l a t i o n s ,  h o w e v e r ,  b o t h  b a s e  f i g u r e s  a r e  c o n v o r t u d  to 

m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s  a n d  p r o j e c t e d  u s i n g  the o i l  p r i c e  e s c a l a t i o n  r u l e s  

o f  t h e  E n e r g y  I n f o r m t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  A n n u a l R e p o r t  to  C o n g r e s s  

( l o w  p r i c e  e s c a l a t i o n :  S e r i e s  C  low; m e d i u m  p r i c e  e s c a l a t i o n :

S e r i e s  C ) .
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D i s t i l l a t e  f u e l  o i l  p r i c e s ,  h o w e v e r ,  m a y  a l s o  e s c a l a t e  m o r e  r a p i d l y  t h a n  

t h e s e  l e w  p r i c e  e s c a l a t i o n  p r o j e c t i o n s .  T a b l e  1 1 - 1  a l s o  p r e s e n t s  t h e  N N E B  

e s t i m a t e  for the A R C  m e d i u m  p r i c e  e s c a l a t i o n  s c e n a r i o  a s s u m p t i o n s .  T h i s  N N E B  

e s t i m a t e ,  $ 2 2 . 3  b i l l i o n ,  is 5 0  p e r c e n t  a b o v e  t h e  b a s e  c a s e .  C o n s e q u e n t l y ,  th e  

f u t u r e  c o u r s e  o f  w o r l d  o i l  p r i c e s  e x e r t s  l a r g e  l e v e r a g e  o n  t he n e t  b e n e f i t s  oi

t h e  A N G T S  p r o j e c t .  If w o r l d  o i l  p r i c e s  r i s e  f a s t e r  c h a n  t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p ­

t i o n s ,  t h e  b e n e f i t s  t o  t h e  n a t i o n  w o u l d  i n c r e a s e .  A n d  a s  w i l l  b e  d i s c u s s e d

l a t e r ,  c o n s u m e r s  w o u l d  c a p t u r e  t h e  f u l l  s h a r e  o f  t h e  i n c r e a s e d  b e n e f i t s .

T h u s  far, t h e  d i s c u s s i o n  o f  t he g a s  v a l u e  h a s  a s s u m e d  t h a t  A l a s k a n  g a s  

w o u l d  s u b s t i t u t e  for d i s t i l l a t e  f u e l  o i l .  If o v e r a l l  g a s  s u p p l i e s  w e r e  p l e n ­

t i f u l  at the t i m e  A l a s k a n  g a s  w a s  d e l i v e r e d ,  A l a s k a n  g a s  m i g h t  d i s p l a c e  r e s i d­

u a l  f u e l  o i l .  As  a c o n s e q u e n c e ,  t h e  v a l u e  o f  t h e  A l a s k a n  g a s  w o u l d  b e  t h e  

l o w e r  p r i c e  o f  r e s i d u a l  f u e l  r a t h e r  t h a n  th e  p r i c e  o f  d i s t i l l a t e  f u e l .  U n d e r  

l o w  w o r l d  o i l  p r i c e  e s c a l a t i o n ,  t h e  N N E B  e s t i m a t e  b a s e d  o n  t h e  p r i c e  of  r e s i d­

ual  f u e l  o i l  r e m a i n s  in  e x c e s s  o f  $ 1 1  b i l l i o n  ( see T a b l e  I I - l ) .

P r o j e c t  L i f e

L e g i s l a t i v e  g u i d e l i n e s  e m p h a s i z e  a 2 0 - y e a r  p e r i o d  for a n a l y s i s  o f  t h e  c o s t

2 7 /
of s e r v i c e  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  A N G T S . —  In t u r n ,  m o s t  N N E B  a n a l y s e s  

o f  t h e  A N G T S  h a v e  e x a m i n e d  a s i m i l a r  t i m e  p e r i o d  (25 y e a r s ) .  T h e  t y p i c a l  u s e­

ful p h y s i c a l  l i f e  o f  a p i p e l i n e ,  h o w e v e r ,  a p p r o a c h e s  50 y e a r s ;  f o r  e x a m p l e ,  

t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  m e n t i o n s  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t  the A N G T S  m i g h t  o p e r a t e

2 7 /  F o r  e x a m p l e ,  s e e  t h e  A l a s k a n  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  A c t  o f  1 9 76, 

S e c t i o n  5 ( c ) .

I C F  INCORPORAT
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f o r  m o r e  t h a n  40 y e a r s . — ■

T h e r e  is  a r e a l i s t i c  p o s s i b i l i t y  t h a t  s u f f i c i e n t  A l a s k a n  g a s  r e s e r v e s  w i l l

b e  d e v e l o p e d  to u t i l i z e  th e  p i p e l i n e  w e l l  p a s t  the 2 5 - y e a r  p e r i o d  a s s u m e d  in

2 9 /
o u r  N N E B  c a l c u l a t i o n s . —  T h e  u s e f u l  l i f e  o f  t h e  p i p e l i n e  e x e r t s  a s t r o n g

i n f l u e n c e  o n  i ts e c o n o m i c  v a l u e  to  t h e  n a t i o n .  If  the A N G T S  w e r e  to d e l i v e r  

2 .4 B c f / d a y  f or 30 y e a r s ,  t h e  N N E B  w o u l d  r i s e  t o  $ 1 7 . 7  b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l­

l a r s ) .  A n d  a n  e v e n  l o n g e r  u s e f u l  l i f e  w o u l d  f u r t h e r  i n c r e a s e  the N N E B  (see 

T a b l e  1 1— 2).

T A B L E  1 1 - 2

N N E B  E S T I M A T E S  F O R  

A L T E R N A T I V E  P R O J E C T  L I F E T I M E S ! /

( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )

P r o j e c t  L i f e   N N E B

(6% d i s c o u n t  rate) (10% d i s c o u n t  rate)

20 y e a r s  $ 1 1 . 2  b i l l i o n  $ 6 .6 b i l l i o n

25 1 4 . 9  b i l l i o n  8 . 1  b i l l i o n

30 17.7 b i l l i o n  9 .1 b i l l i o n

50 2 3 . 5  b i l l i o n  1 0 . 5  b i l l i o n

a /  B a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s  u s e d  f o r  o t h e r  p a r a m e t e r s .

T h e  e f f e c t  of  t h e  d i s c o u n t  r a t e  a s s u m p t i o n ,  d i s c u s s e d  p r e v i o u s l y ,  i3 

e s p e c i a l l y  d r a m a t i c  in t h e  c a s e  o f  a n  e x t e n d e d  p r o j e c t  l i f e .  W i t h  t h e  6 p e r­

c e n t  d i s c o u n t  rate, the 50 y e a r  N N E B  e s t i m a t e  w o u l d  r e a c h  $ 2 3 . 5  b i l l i o n ,  an

2 6 /  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , p. 163 .

2 9 /  D a t a  D o c u m e n t a t i o n  for A l a s k a n  H y d r o c a r b o n s  S u p p l y  M o d e l , d r a f t  T e c h n i c a l  

M e m o r a n d u m  p r e p a r e d  b y  D i v i s i o n  o f  O i l  a n d  G a s  A n a l y s i s ,  D e p a r t m e n t  of 

E n e r g y ,  p p. 1 * - 1 2 .
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i n c r e a s e  o f  58 p e r c e n t  o v e r  t h e  25 y e a r  b a s e  c a s e  e s t i m a t e . — ^ In c o n t r a s t ,  

a 10 p e r c e n t  d i s c o u n t  r a t e  d e c r e a s e s  b o t h  t he a b s o l u t e  a n d  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  

of p r o j e c t  b e n e f i t s  b e y o n d  t h e  f i r s t  25 y e a r s .  If a 10 p e r c e n t  d i s c o u n t  r a t e  

w e r e  a p p l i e d ,  d o u b l i n g  t h e  l i f e  of  t h e  p r o j e c t  w o u l d  i n c r e a s e  t he p r e s e n t  

v a l u e  o f  t h e  N N E B  b y  o n l y  30 p e r c e n t .

P i p e l i n e  C o n s t r u c t i o n  C o s t s

F e w  r e c e n t  m a j o r  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s  h a v e  b e e n  c o m p l e t e d  at  or  b e l o w  

t h e i r  i n i t i a l l y  e s t i m a t e d  c o s t s . — ^  T h e  c o s t  o v e r r u n s  e x p e r i e n c e d  b y  t h e  

T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  (TAPS) w e r e  e s p e c i a l l y  l a r g e .  C o m p a r e d  w i t h  an  

o r i g i n a l  ( a d j u s t e d )  e s t i m a t e  o f  $ 1 . 6  b i l l i o n ,  t h e  c a p i t a l  c o s t  o f  T A P S  u l t i ­

m a t e l y  r e a c h e d  $ 7 . 7  b i l l i o n ,  a n  i n c r e a s e  o f  a p p r o x i m a t e l y  3 8 0  p e r c e n t . — ^

T h e  u n p r e c e d e n t e d  s c a l e  o f  the A N G T S  p r o j e c t ,  c o u p l e d  w i ' h  t he n e e d  t o  c o n­

s t r u c t  t h e  A l a s k a n  s e g m e n t  a n d  a m i n o r  p a r t  o f  t h e  Y u k o n  s e g m e n t  in t h e  s a m e  

h a r s h  A r c t i c  e n v i r o n m e n t  in  w h i c h  T A P S  w a s  c o n s t r u c t e d ,  r a i s e s  the p r o s p e c t  o f  

l a r g e  c o s t  o v e r r u n s  f o r  t h e  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e .

T h i s  s e c t i o n  e x a m i n e s  t h e  p o t e n t i a l  e f f e c t s  o f  s e r i o u s  c o s t  o v e r r u n s  f or 

t h e  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t .  I m p o r t a n t l y ,  t he p r o b a b i l i t y  o f  l a r g e  c o s t  

o v e r r u n s  v a r i e s  s i g n i f i c a n t l y  a m o n g  t h e  i n d i v i d u a l  s e g m e n t s  of t h e  p i p e l i n e .

In  *-his c o n t e x t ,  t h en, t he a n a l y s i s  e x a m i n e s  h o w  c o s t  o v e r r u n s  o n  t h e  v a r i o u s

11-17

3 0 /  T h e  5 0 - y e a r  c a s e  r e p r e s e n t s  a r o u g h  e s t i m a t e  w h i c h  e x c l u d e s  a n y  a d d i t i o n ­

al c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  r e q u i r e d  to  e x t e n d  t he o p e r a t i o n a l  p e r i o d .

J_L/ S e e  W a l t e r  J. M e a d ,  T r a n s p o r t i n g  N a t u ral G a s  f r o m  the A r c t i c , A m e r h  -.n

Cn t e i p r i s e  I n s t i t u t e ,  1 9 7 7 ,  pp. 8 8 - 8 9 ,  for a n  i l l u s t r a t i v e  l i s t  o f  r e c e n t  

p r o j e c t s .

3 2 /  I b i d ., pp. 8 8 - 8 9 .
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s e g m e n t s  c o u l d  a f f e c t  e x p e c t e d  c o s t s  a n d  p r o j e c t  b e n e f i t s .

L o w e r - 4 8 . G a s  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  in t h e  l c w e r - 4 8  i n v o l v e s  a l o w  p r o b a ­

b i l i t y  o f  m a j o r  c o s t  o v e r r u n s .  T y p i c a l l y ,  l o w e r - 4 8  g a s  p i p e l i n e s  a r e  c o n­

s t r u c t e d  a t  a c o s t  w i t h i n  5 p e r c e n t  o f  t h e  i n i t i a l  e s t i m a t e . — ^ A p p r o x i­

m a t e l y  21  p e r c e n t  o f  t he v a l u e  o f  the A N G T S  p l a n t - i n - s e r v i c e  w o u l d  r e s i d e  in 

3 4 /
t h e  l o w e r - 4 8 . —  S i n c e  t h e  d a n g e r  o f  s i g n i f i c a n t  c o s t  i n c r e a s e s  a p p e a r s  

r e m o t e  f o r  t he l o w e r - 4 8  s e g m e n t  o f  t h e  p r o j e c t ,  t h i s  a n a l y s i  * f o c u s e s  o n  t he 

A l a s k a n  a n d  C a n a d i a n  s e g m e n t s .

A l a s k a . T h e  A l a s k a n  s e g m e n t  o f  t h e  A N G T S  m u s t  b e  c o n s t r u c t e d  in t h e  s a m e  

h o s t i l e  e n v i r o n m e n t  t h a t  t h e  T A P S  p r o j e c t  f a c e d .  T h e r e  a re, h o w e v e r ,  i m p o r­

t a n t  d i f f e r e n c e s  in  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  g a s  a n d  o i l  p i p e l i n e s ,  i n c l u d i n g  t he 

a b i l i t y  to p i p e  g a s  at  t e m p e r a t u r e s  l o w  e n o u g h  to a v o i d  t h a w i n g  p e r m a f r o s t  a n d  

t o  l ay g a s  p i p e l i n e  in t h e  g r o u n d  r a t h e r  t h a n  a b o / e  it. B o t h  o f  t h e s e  d i f f e r ­

e n c e s  s h o u l d  l e s s e n  t h e  A N G T S  c o n s t r u c t i o n  p r o b l e m s ,  w i t h  t he o n e  e x c e p t i o n  of 

b u r y i n g  g a s  p i p e l i n e  in a r e a s  o f  d i s c o n t i n u o u s  p e r m a f r o s t ,  w h e r e  t he c h i l l e d  

g a s  m a y  c a u s e  f r o s t  h e a v i n g . — ^  D i s c o n t i n u o u s  p e r m a f r o s t  c o u l d  b e  e n c o u n t ­

e r e d  a l o n g  a p p r o x i m a t e l y  h a l f  o f  th e  A l a s k a n  s e g m e n t .

F o r t u n a t e l y ,  t he N o r t h w e s t  A l a s k a n  P i p e l i n e  C o .  ( f o r m e r l y  A l c a n )  p r o p o s a l  

f or the A l a s k a n  s e g m e n t  f o l l o w s  t h e  T A P S  p r o j e c t  c h r o n o l o g i c a l l y .  C o n s e ­

q u e n t l y ,  t h i s  s e c o n d  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  e f f o r t  c a n  t a k e  a d v a n t a g e  of

3 3 /  P r i v a f e  c o m m u n i c a t i o n  f r o m  F E R C  s t a f f .

->4/ T h e  p l a n t - i n - s e r v i c e  e s t i m a t e  is b a s e d  o n  the b a s e  c a s e  f i g u r e s  for the 

f i r s t  y e a r  o f  t h e  AN Cl'S o p e r a t i o n .

3 0 /  F o r  a m o r e  d e t a i l e d  d i s c u s s i o n ,  s e e  t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , pp. 1 8 7 - 1 8 8 .
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l e s s o n s  l e a r n e d  a b o u t  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  in a n  A r c t i c  e n v i r o n m e n t .  M o r e ­

o v e r ,  t h e  N o r t h w e s t  p r o j e c t  w i l l  u t i l i z e  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  c r e a t e d  by 

A l y e s k a ,  t h e  T A P S  p r o j e c t  m a n a g e r ,  t h u s  m i n i m i z i n g  t h e  c h a n c e  o f  i n f r a s t r u c­

t u r e - g e n e r a t e d  c o s t  i n c r e a s e s  or d e l a y s  o v e r  the s h a r e  o f  th e  A l a s k a n  s e g m e n t  

l a i d  p a r a l l e l  t o  T A P S .  T h e  T A P S  e x p e r i e n c e  s h o u l d  a l s o  l e s s e n  t h e  c h a n c e  fo r  

l a b o r  s u p p l y  p r o b l e m s  in A l a s k a ,  b e c a u s e  t h e  f i r s t  e f f o r t  e x p a n d e d  A l a s k a ' s  

p o o l  o f  s k i l l e d  w o r k e r s . — ^

D e s p i t e  t h e s e  a d v a n t a g e s ,  u n f o r e s e e n  t e c h n o l o g i c a l  a n d  m a n a g e m e n t  p r o b l e m s  

a r e  l i k e l y  to  o c c u r .  In  o r d e r  to  c o v e r  s u c h  c o n t i n g e n c i e s ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  

D e c i s i o n  i n c o r p o r a t e d  a 30 p e r c e n t  c o s t  i n c r e a s e  a n d  o n e  y e a r  s t a r t - u p  d e l a y  

in t h e  A l c a n ' s  ( n o w  N o r t h w e s t )  I n i t i a l  e s t i m a t e s . — ^  O u r  b a s e  c a s e  a s s u m p­

t i o n s  a l s o  f o l l o w  t h i s  p r e c e d e n t .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  3 8 0  p e r c e n t  c o s t  o v e r r u n  for T A P S  s u g g e s t s  t h a t  t h e  

i m p l i c a t i o n s  o f  e v e n  m o r e  s u b s t a n t i a l  c o s t  o v e r r u n s  s h o u l d  b e  e x p l o r e d .  T a b l e

I.:-3 surmiarizes t h e  e f f e c t s  o n  t h e  b a s e  c a s e  N N E B  o f  c o s t  i n c r e a s e s  for t he 

A l a s k a n  s e g m e n t  o f  30, 100 ,  2 00 a n d  400 p e r c e n t  o v e r  c u r r e n t  f i l e d  e s t i m a t e s .  

E v e n  at f o u r  t i m e s  t h e  f i l e d  c o s t  e s t i m a t e s  for c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  A l a s k a n  

s e g m e n t ,  the TT’EB r e m a i n s  s i g n i f i c a n t l y  p o s i t i v e ,  a t  a p p r o x i m a t e l y  $10 b i l l i o n  

( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s ) .

C a n a d a . T h e  r e m a i n i n g  2 , 0 2 8  m i l e s  o f  t h e  p i p e l i n e  s y s t e m  w o u l d  b e  c o n ­

s t r u c t e d  in C a n a d a .  A p p r o x i m a t e l y  40 m i l e s  o f  the C a n a d i a n  s e g m e n t  s h o u l d  

e x p e r i e n c e  s i m i l a r  d i f f i c u l t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  A r c t i c  a n d  s e m i - A r c t i c  c o n d i -

3 6 /  I b i d . , p p. 138 -144 .

37/ I b i d ., p. 150.
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N N E B  E S T I M A T E S  F O R  S E L E C T E D  

C O N S T R U C T I O N  C O S T  S C E N A R I O S ! /  

( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )

T ABLE II-3

C o s t  S c e n a r i o N N E B

(S b i l l i o n )

C h a n g e  F r o m  

B a s e  C a s e  

( p e r c e n t )

A L A S K A N  0 '/ERRUN

0% ( f i l e d  c o s t s )  

3 0 %  ( b a s e  c a s e )  

100%

200%

4 00 %

15.8

1 4 . 9  

1 4 . 3  

1 2 . 7

9.6

+ 6%

- 4

' - 1 5  

-36

C A N A D I A N  O V E R R U N

0% ( f i l e d  c o s t s )  

4 0 %  ( b a s e  c a s e )  

100%

15.7

1 4 . 9

13.6

+ 6 

- 8

C O M B I N E D  C H A N G E S

f i l e d  c o s t s ,  a l l  s e g m e n t s  

e x p e c t e d  c o s t s ,  a l l  s e g m e n t s ^ /  

" h i g h  c o s t "  s c e n a r i o ! /

16.8

1 4 . 9

10.4

+1 3

- 3 0

a /  B a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s  u s e d  f o r  o t h e r  p a r a m e t e r s ,

b/ B a s e  c a s e .

c /  1 3 2  p e r c e n t  A l a s k a n  o v e r r u n ,  102 p e r c e n t  C a n a d i a n  o v e r r u n  ( d e r i v e d

f r o m  D O I / D O T  " w o r s t  c a s e "  a n a l y s i s ) .  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  t he 

I n t e r i o r ,  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n ,  A l a s k a  N a t u r a l  G a s  

T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m s :  W h i t e  H o u s e  T a s k  F o r c e  L e a d  A g e n c y  R e p o r t  on

C o n s t r u c t i o n  D e l a y  a n d  C o s t  O v e r r u n s , J u l y  1, 1977.

I C F  INCORPORArED
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t i o n s .  O t h e r  p o t e n t i a l  p r o b l e m s  w i t h  t h e  C a n a d i a n  s e g m e n t ,  h o w e v e r ,  c o u l d  

l e a d  to s i g n i f i c a n t  c o s t  i n c r e a s e s ,  i n c l u d i n g :

• C a n a d i a n  p i p e l i n e  c o m p a n i e s  m a y  h a v e  b e e n  o v e r - o p t i m i s t i c  in 

t h e i r  c o n s t r u c t i o n  l a b o r  p r o d u c t i v i t y  e s t i m a t e s  f o r  the 

A N G T S . l i /

• R e q u i r e m e n t s  f o r  c o n s t r u c t i n g  t h e  C a n a d i a n  s e g m e n t s  o f  t h e  A N G T S  

w i t h  C a n a d i a n  g o o d s  c o u l d  (i) f o r c e  b u i l d e r s  t o  u s e  m o r e  c o s t l y  

g o o d s  t h a n  n e c e s s a r y ,  or (iij c r e a t e  a r t i f i c i a l  s u p p l y  b o t t l e ­

n e c k s  t h a t  d i r e c t l y  or i n d i r e c t l y  r a i s e  c o s t s .

T h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  a n d  o u r  b a s e  c a s e  a d d r e s s  t h i s  c o n c e r n  b. i n c o r­

p o r a t i n g  a 40 p e r c e n t  c o s t  o v e r r u n  for the C a n a d i a n  s e g m e n t  i n t o  t he N N E B  

c a l c u l a t i o n s .  T a b l e  I I — 3 d e m o n s t r a t e s  t h e  e f f e c t  o f  e v e n  l a r g e r  c o s t  o v e r r u n s  

f or t h i s  s e g m e n t .  N o t e  t h a t  C a n a d i a n  a c t i o n s  l e a d i n g  to  a 1 0 0  p e r c e n t  c o s t  

o v e r r u n  w o u l d  d e c r e a s e  t h e  b a s e  c a s e  N N E B  b y  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 . 3  b i l l i o n ,  to 

$ 1 3 . 6  b i l l i o n .

C o m b i n e d  E f f e c t s :  T h e  H i g h  C o s t  S c e n a r i o . O f  c o u r s e ,  m a j o r  c o n s t r u c t i o n

c o s t  o v e r r u n s  m a y  o c c u r  o n  b o t h  the C a n a d i a n  a n d  A l a s k a n  s e g m e n t s  o f  t he 

A N G T S .  T h e  c a u s e s  o f  s u c h  o v e r r u n s  c o u l d  b e  e i t h e r  r e l a t e d  or  i n d e p e n d e n t .  

R a t h e r  t h a n  c o n t i n u e  to  p r o b e  the i m p l i c a t i o n s  of c o s t  o v e r r u n s  for e a c h  

s e g m e n t  s e p a r a t e l y  t h r o u g h o u t  t h i s  r e p o r t ,  t h i s  a n a l y s i s  e x a m i n e s  o n e  " h i g h  

c o s t "  s c e n a r i o  to  u n d e r s t a n d  t he e f f e c t s  o f  c a t a s t r o p h i c  c o n s t r u c t i o n  c o s t  

o v e r  r u n s .

T h i s  h i g h  c o s t  c a s e  is b a s e d  o n  e a r l i e r  w o r k  b y  t h e  D e p a r t m e n t s  o f  t h e  

I n t e r i o r  a n d  T r a n s p o r t a t i o n ,  w h i c h  e s t i m a t e d  t he " w o r s t  c a s e "  c o s t  e x p e r i e n c e

3 8 / R e c o m m e n d a t i o n  to  T h e  P r e s i d e n t ,  p. 1-45.
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f o r  t h e  t h r e e  A N G T S  p r o p o s a l s . —  T h e  T a s k  F o r c e  a s s e s s e d  t h e  w o r s t  c a s e  

s c e n a r i o  t h r o u g h  t n e  u s e  o f  e x p e r t  j u d g m e n t  o n  s p e c i f i c  c o s t  a n d  s c h e d u l e  

i t e m s  f o r  e a c h  p r o p o s e d  s y s t e m .  T h e  w o r s t  c a s e  w a s  t h e n  d e f i n e d  as t h e  c o s t  

e s t i m a t e  l o c a t e d  t h r e e  s t a n d a r d  d e r i v a t i o n s  f r o m  t h e  e x p e c t e d  o v e r r u n ;  t h a t  

is, t h e  t a s k  f o r c e  j u d g e d  w i t h  a l m o s t  9 9 . 9  p e r c e n t  c o n f i d e n c e  t h a t  a c t u a l  

c o s t s  w o u l d  n o t  e x c e e d  t h e  w o r s t  c a s e  a m o u n t .

T h i s  a n a l y s i s  a d o p t s  t h e  e a r l i e r  w o r s t  c a s e  a n a l y s i s  b y  a p p l y i n g  a r a t i o ,  

c o n s i s t i n g  o f  th e  w o r s t  c a s e  c o s t s  a n d  e x p e c t e d  c o s t s ,  to t h e  b a s e  c a s e  

( e x p e c t e d )  c o s t  e s t i m a t e s  e m p l o y e d  in t h e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n  ( a d j u s t e d  to 

m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s ) , - — ^ w h e r e :

39/

worst case cost , ,,,41/
  —   —  = 1 . 4 6 6 —
e x p e c t e d  c o s t

N e x t ,  l o w e r - 4 8  c o n s t r u c t i o n  c o s t  w a s  a s s u m e d  t o  e q u a l  e x p e c t e d  l e v e l s ;  t h en,

t h e  o v e r r u n  a m o u n t  (in m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )  w a s  a l l o c a t e d  e q u a l l y  b e t w e e n  the

4 2 /
A l a s k a n  a n d  C a n a d i a n  s e g m e n t s . —  T h i s  a l l o c a t i o n  r e s u l t s  in a n  o v e r r u n  o f

39/ U.S. D e p artment of the Interior, U.S. Department of Transportation,

Alaska Natural Gas Trans p o r t a t i o n  Systems: White House Task Force Lead

Agency Report on C o n s t r u c t i o n  Delay and Cos t  O v e r r u n s , July 1, 1977, 

(hereafter c a l l e d  the C o s t  O v e rrun Task Force R e p o r t ).

40/ Both the President's Decision and the Cost O v e rrun Task Force Report

expect overall constr u c t i o n  cost overruns of about 30 percent over filed 

cost estimates.

41/ Cost O v e r r u n  Ta s k  Force R e p o r t , p. 131.

42/ This rough al l o c a t i o n  scheme is used in lieu of detailed quant i t a t i v e

data on the Cos t  O v e r r u n  Task Force R e p o r t 's c o n c’usion3 about where the 

overruns would occur. W e  believe it is a reasonable approach since the 

Alaskan segment involves g.eater technological and other uncertainties

but the C a n a d i a n  segment is larger in an absolute dollar sense.
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a p p r o x i m a t e l y  1 3 7  p e r c e n t  o v e r  f i l e d  c o s t s  f or t h e  A l a s k a n  s e g m e n t  a n d  o£ 

a p p r o x i m a t e l y  108 p e r c e n t  f o r  t h e  C a n a d i a n  s e g m e n t .  F o r  t h i s  w o r s t  c a s e  01 \ 
c o m b i n e d  o v e r r u n s ,  th e  N N E B  e s t i m a t e  a g a i n  r e m a i n s  s i g n i f i c a n t l y  p o s i t i v e  a 

$ 1 0 . 4  b i l l i o n .

P r o j e c t  D e l a y s

D e l a y s  o f  t h e  A N G T S  p r o j e c t  c o u l d  g e n e r a t e  n e w  p r o b l e m s  or  n e w  o p p o r t u n i  

t i e s  f o r  p r o j e c t  s u p p o r t e r s .  A m o n g  t he p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s ,  a d e l a y  c o u l d  

a f f e c t  t h e  q u a n t i t y  o f  g a s  a v a i l a b l e  f o r  s h i p m e n t ,  th e  q u a n t i t y  o f  A l a s k a n  g^ 

d e m a n d e d  b y  c o n s u m e r s ,  t h e  i n t e r e s t  of p o t e n t i a l  l e n d e r s  a n d  e q u i t y  i n v e s t o r s  

in t h e  p r o j e c t ,  or t h e  v a l u e - o f  t h e  g a s  d e l i v e r i e s  t o  t h e  n a t i o n .  T h e s e  

p o t e n t i a l  r e s u l t s  a r e  a l l  i m p o r t a n t ;  h o w e v e r ,  a l l  b u t  t h e  l a s t  e f f e c t  a r e  b e­

y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  a n a l y s i s .

If t h e  p r o j e c t  m a k e s  s e n s e  now, t h a t  is if i ts b a s e  c a s e  N N E B  e s t i m a t e  is 

p o s i t i v e ,  t h e n  w i t h  o t h e r  t h i n g s  e q u a l ,  t h e  s o o n e r  t h e  p r o j e c t  is u n d e r t a k e n  

t he b e t t e r  o f f  t h e  n a t i o n  w o u l d  be. B e c a u s e  o f  s o c i e t y ' s  t i m e  p r e f e r e n c e ,  a 

d e l a y  in s t a r t i n g  t h e  p r o j e c t  w o u l d  c a u s e  the N N E B  t o  d e c l i n e  e x p o n e n t i a l l y  as 

a f u n c t i o n  o f  t h e  l e n g t h  o f  t i m e  t h e  p r o j e c t  is p o s t p o n e d  if t h e  r e a l  v a l u e  of 

a l l  b e n e f i t s  a n d  c o s t s  o v e r  t he p r o j e c t ' s  l i f e  w e r e  t o  r e m a i n  c o n s t a n t  a n d  the 

N N E B  w e r e  m e a s u r e d  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  N N E B ' s  p r e s e n t  v a l u e  in  m i d -

1 9 79. F o r  t he b a s e  c a s e ,  h o w e v e r ,  t h e  g a s  v a l u e  i n c r e a s e s  o v e r  time. W i t h  

t h i s  a s s u m p t i o n ,  a o n e - > e a r  d e l a y  p r i o r  to  a n y  A N G T S  e x p e n d i t u r e s  w o u l d



r e d a c e  t h e  b a s e  c a s e  e s t i m a t e d  N N E B  b y  $ 0 . 4  b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )

A f t e r  s o m e  o r  a l l  c o n s t r u c t i o n  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  p r o j e c t  d e l a y  w o u l d  

l e a d  t o  e v e n  g r e a t e r  d e c r ec-ses in N N E B .  N o t  o n l y  w o u l d  t h e  n e t  b e n e f i t s  b e  

p o s t p o n e d  b u t  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  a l r e a d y  w o u l d  h a v e  b e e n  i n c u r r e d .  A  o n e - y e a r  

d e l a y  a f t e r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  s y s t e m ' s  c o n s t r u c t i o n  ar 1 p r i o r  to  the 

d e l i v e r y  o f  a n y  g a s  w o u l d  g e n e r a t e  g r e a t e r  a d v e r s e  e f f e c t s  for th e  N N E B  e s t i ­

m a t e  t) in f o r  a n y  d e l a y  o f  t h e  s a m e  l e n g t h  a t  a n y  o t h e r  p o i n t  in t h e  p r o j e c t  

life. S u c h  a d e l a y  w o u l d  r e d u c e  the e s t i m a t e d  N N E B  b y  $ 0 . 4  b i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  

d o l l a r s ) .

E F F E C T S  O N  T H E  W O R L D  O I L  P R I C E

O u r  b a s e  c a s e  N N E B  e s t i m a t e s  i n c l u d e  t h e  d i r e c t  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  b e n e ­

fi t s  o f  s u b s t i t u t i n g  A l a s k a n  g a s  for o i l  c o n s u m p t i o n  b u t  i g n o r e  a n y  o t h e r  

s i g n i f i c a n t  e f f e c t s  o f  r e d u c i n a  U.S .  o i l  u s e .  T h e  d e l i v e r y  o f  A l a s k a n  n a t u r a l  

g a s  to  l o w e r - 4 6  e n e r g y  m a r k e t s ,  e s p e c i a l l y  t o  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  u s e r s ,  w o u l d  

r e d u c e  U.S .  o i l  i m p o r t s .  D e c r e a s e d  U . S .  o i l  i m p o r t s  c o u l d  r e d u c e  w o r l d w i d e  

o i l  d e m a n d  s u f f i c i e n t l y  to  g e n e r a t e  d o w n w a r d  p r o s s u c e  o n  w o r l d  o i l  p r i c e s .

C u r r e n t l y ,  a c l e a r  c o n s e n s u s  d o e s  n o t  e x i s t  c o n c e r n i n g  t h e  r e d u c t i o n  of  

w o r l d  o i l  p r i c e s  a t  a l l  f u t u r e  p o i n t 3  in t i m e  t h a t  w o u l d  r e s u l t  f r o m ,  say, a 

r e d u c t i o n  in U . S .  o i l  i m p o r t s  o f  1 m i l l i o n  b a r r e l s  p e r  d a y  at a l l  f u t u r e  

p o i n t s  in time. I n  f a c t ,  D O E  h a s  c o n s i d e r e d  e s t i m a t e s  w h i c h  r a n g e  f r o m  $ . 1 0

11-24

4 3 /  It a p p e a r s  t h a t  a o n e  y e a r  d e l a y ,  c o m p a r e d  t o  t h e  s t a r t  d a t e  u s e d

t h r o u g h o u t  t b : y s i s ,  is l i k e l y .  S e e  " U .S. d e l a y s  t h r e a t e n  A l a s k a n

g a s  l i n e , "  O L ,  ,as J o u r n a l , F e b r u a r y  26, 1 9 7 9 ,  p. 50. W e  r e t u r n  to

t h i s  d e l a y  issut. ..n S e c t i o n  IV.
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to  5 . 7 0  p e r  b a r r e l  fo r  a n  i m p o r t  r e d u c t i o n  o f  t h i s  m a g n i t u d e . — ^

A l a s k a n  g a s  d e l i v e r i e s  c o u l d  r e p l a c e  a p p r o x i m a t e l y  4 3 0 , 0 0 0  b a r r e l s  p e r  d a y  

o f  o i l  i m p o r t s  o v e r  t h e  p r o j e c t ’s l i f e . — / U s i n g  t h e  l o w  e n d  o f  t h e  r a n g e  

of  e s t i m a t e d  w o r l d  o i l  p r i c e  e f f e c t s  ($.10 p e r  b a r r e l )  a n d  i g n o r i n g  the o f f­

s e t t i n g  e f f e c t  o n  t h e  g a s  v a l u e  s t e m m i n g  f r o m  l o w e r  w o r l d  o i l  p r i c e s ,  t he 

A N G T S  m i g h t  e a s i l y  p r o d u c e  a n n u a l  s a v i n g s  of  r e a l  r e s o u r c e s ,  o t h e r w i s e  c o n ­

s u m e d  b y  p a y m e n  s f o r  o i l  i m p o r t s ,  of $ 2 1 9  m i l l i o n  ( m i d - 1 9 7 9  d o l l a r s )  o n  a 

b a s e  o f  6 m i l l i o n  b a r r e l s  o f  t o t a l  a n n u a l  o i l  i m p o r t s .  — / In  t u r n ,  this 

w o u l d  i n c r e a s e  o u r  b a s e  c a s e  N N E B  e s t i m a t e  by  $ 2 . 2  b i l l i o n  o v e r  a 2 5 - y e a r  

p e r i o d .  I m p o r t a n t l y ,  h i g h e r  e s t i m a t e s  o f  t h e  e f f e c t  o n  w o r l d  o i l  p r i c e s  of 

c u t t i n g  U . S .  i m p o r t s  by 1 m i l l i o n  b a r r e l s  p e r  d a y  w o u l d  i n c r e a s e  t h i s  N N E B  

e s t i m a t e  a p p r o x i m a t e l y  l i n e a r l y .

Z E R O  B E N E F I T S  S C E N A R I O

G i v e n  t he h i g h  v a l u e s  o f  t h e  N N E B  e s t i m a t e s ,  it m a y  b e  u s e f u l  to  e x p l o r e

the m a g n i t u d e  of A N G T S  c o s t  o v e r r u n s  t h a t  c o u l d  n e g a t e  th e  e c o n o m i c  b e n e f i t s

4 7/
f r o m  t h e  d e l i v e r y  of  A l a s k a n  g a s . —  A s s u m e ,  (i) s i n c e  t h e  c o n s t r u c t i o n  of

4 4 /  T n e  e s t i m a t e  at t h e  lo w  e n d  o f  t h e  r a n g e  is b a s e d  o n  a n a l y s e s  u s i n q  an  

I CF w o r l d  e n e r g y  m o d e l  d e s c r i b e d  in I C F  I n c o r p o r a t e d ,  I m p e r f e c t  C o m p o t i -  

t ion in t h e  I n t e r n a t i o n a l  E n e r g y  M a r k e t ;  A C o m p u t e r i z e d  N a s h - C o u r n o t  

M o d e l , M a y  1 9 7 9 .

4 3 / b a s e d  o n  9 1 0  x 1 0 ^ 2  Btur. o f  n e t  g a s  d a l i v e r e d  p e r  y e a r  a n d  5 . 8 2 5  m i l­

lio n  B t u  p e r  b a r r e l  of d i s t i l l a t e  o i l  ( i g n o r i n g  r e f i n e r y  B t u  l o s s e s  in 

t h e  c a s e  w h e r e  c r u d e  o i l ,  r a t h e r  t h a n  d i s t i l l a t e  w o u l d  b e  i m p o r t e d ) .

4 6 /  A p p r o x i m a t e l y  t he l e v e l  for 1 9 9 5  in t he E n e r g y  I n f o r m a t i o n  A d m i n i s t r a ­

t i o n ’s A R C ,  1 9 7 9 ,  S e r i e s  C.

4 7 /  G a s  p r o d u c t i o n  a n d  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t  o v e r r u n s  w o u l d  a l s o  l o w e r  the 

N N E B  e s t i m a t e s ,  b ut t h e  c o s t  b e h a v i o r  of s u c h  n o n - A N G T S  e l e m e n t s  a r e  t 

y.,nd t h e  s c o p e  o f  t h i s  a n a l y s i s .  W e  b e l i e v e ,  h o w e v e r ,  that s m p l y  t h eir 

s m a l l  a b s o l u t e  s i z e  in t h e  b a s e  c a s e ,  c o m p a r e d  to t he A N G T S  c o n s t r u c t i o n  

c o s t ,  m a k e s  t h e m  l e s s  c r i t i c a l  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  N N E B .
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t h e  N o r t h e r n  B o r d e r  P i p e l i n e  a n d  W e s t e r n  L eg s e g m e n t s  is r e l a t i v e l y  s t r a i g h t­

f o r w a r d ,  t h a t  t h e i r  a c t u a l  c o s t s  a r e  as e x p e c t e d  a n d  (ii) t h a t  the C a n a d i a n  

s e g m e n t s  a r e  c o n s t r u c t e d  f o r  t h e  w o r s t  c a s e  c o s t s  i n c o r p o r a t e d  in t h e  h i g h  

c o s t  s c e n a r i o .  S t i l l ,  t h e  A l a s k a n  s e g m e n t  w o u l d  h a v e  to e x p e r i e n c e  an o v e r r u n  

of m o r e  t h a n  4 00 p e r c e n t  o v e r  f i l e d  c o s t s  b e f o r e  t h e  N N E B  w o u l d  f a l l  t o  z e ro.

T h e  T A P S  e x p e r i e n c e  c e r t a i n l y  d e m o n s t r a t e d  t h a t  s u c h  o v e r r u n s  a r e  n o t  

i n c o n c e i v a b l e  for a r c t i c  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s .  N e v e r t h e l e s s ,  o n l y  a 

s i m i l a r  c a t a s t r o p h i c  o v e r r u n ,  c u n b i n e d  w i t h  o t h e r  c o n s e r v a t i v e  f e a t u r e s  o n  t he 

b e n e f i t s  s i d e  o f  t h e  b a s e  c a s e  N N E B  e s t i m a t e ,  w o u l d  m a k e  t h e  A N G T S  p r o j e c t  

e c o n o m i c a l l y  i n e f f i c i e n t  f r o m  a n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e .

T h e s e  s e n s i t i v i t y  a n a l y s e s  s t r o n g l y  s u g g e s t  t h a t ,  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  of 

t he e f f i c i e n t  u s e  o f  t he n a t i o n ' s  e c o n o m i c  r e s o u r c e s ,  the A l a s k a n  p r o j e c t  

a p p e a r s  h i g h l y  d e s i r a b L e .  P o s i t i v e  n e t  n a t i o n a l  b e n e f i t s  for t h e  p r o j e c t ,  

h o w e v e r ,  d o  n o t  m e a n  t h a t  a l l  the i n d i v i d u a l  p a r t i c i p a n t s  in t h e  p r o j e c t  s h a r e  

e q u a l l y  in t h e s e  n e t  b e n e f i t s .  T h i s  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t  m u s t  p r o c e e d  

in a r e g u l a t e d  e n v i r o n m e n t ,  a n d  the r e g u l a t i o n s  c a n  a f f e c t  t he d i s t r i b u t i o n  of 

the n e t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  a m o n g  t h e  p a r t i c i p a n t s  in I m p o r t a n t  w a y s .  M o r e o v e r ,  

the d i s t r i b u t i o n  o f  b e n e f i t s  c o u l d  a f f e c t  the l i k e l i h o o d  o f  p r o j e c t  i m p l e m e n­

t a t i o n .  T h e  n e x t  s e c t i o n  e x a m i n e s  t h e  r e g u l a t e d  p r i c e s  t h a t  c o n s u m e r s  w o u l d  

f a c e  for A l a s k a n  g a s ,  a n d  t he s u c c e e d i n g  s e c t i o n s  e x p l o r e  the lark e t  p o s i t i o n  

of d e l i v e r e d  A l a s k a n  g a s  a n d  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  p r o j e c t  b e n e f i t s  a m o n g  c o n ­

s u m e r s ,  t h e  A N G T S  c o n s o r t i u m  m e m b e r s ,  a n d  o t h e r s .
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I I I .  DELIVERED COST OF ALASKAN GAS

T h e  c o s t  o f  d e l i v e r i n g  A l a s k a n  g a s  a t  the c i t y g a t e  o f  l o w e r - 4 8  g a s  c i s t  

b u t i o n  u t i l i t i e s  h a s  f o u r  i m p o r t a n t  c o m p o n e n t s :

•  th e  w e l l h e a d  g a s  p r i c e

•  s t a t e  s e v e r a n c e  t a x e s  on  g a s  p r o d u c t i o n

•  any  a d d i t i o n a l  c h a r g e s  f o r  g a s  c o n d i t i o n i n g

•  t h e  c o s t  o f  s e r v i c e  t o  t r a n s p o r t  t h e  g a s  from Pr ud h oe  Bay t o  the  

c i t y g a t e .

T h i s  a n a l y s i s  u s e s  t h e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  o f  t h e  a n n u a l  sum o f  t h e s e  f i g u r e s  

o v e r  25 y e a r s  o f  p i p e l i n e  o p e r a t i o n s  a s  i t s  p r i m a r y  t o o l  f o r  a s s e s s i n g  the . 

a t t r a c t i v e n e s s  o f  A l a s k a n  g a s  t o  p o t e n t i a l  c u s t o m e r s .  T h e  s t r e n g t h s  and weak­

n e s s e s  o f  t h i s  a p p r o a c h  s h o u l d  emerge from d i s c u s s i o n s  l a t e r  i n  t h i s  s e c t i o n .

T h e  w e l l h e a d  g a s  p r i c e  i s  o n e  o f  t h e  tw o  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r s  i n  d e t e r ­

m i n i n g  th e  c o s t  o f  d e l i v e r e d  A l a s k a n  g a s .  S e c t i o n  109 o f  th e  N a t u r a l  G a s  

P o l i c y  A ct  o f  1978 (NGPA) e s t a b l i s h e d  a c e i l i n g  w e l l h e a d  p r i c e  o f  $1.45 per 

m i l l i o n  B tu  a s  o f  A p r i l  1977, p l u s  i n f l a t i o n  a d j u s t m e n t s ,  f o r  n a t u r a l  g a s  p r o ­

d u c e d  from t h e  P r u d h o e  Bay u n i t  and t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  th e  A N G T S . —^

A l t h o u g h  t h i s  amount  was  e s t a b l i s h e d  a s  a maximum, i t  i s  g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d

2 /
t o  be t h e  m o st  l i k e l y  p r i c e . -

1 /  T h e  i n f l a t i o n  a d j u s t m e n t s  a r e  b a s e d  on $ 1 . 4 5  e f f e c t i v e  A p r i l  20, 1977.

2/  T h i s  p r e s u m a b l y  r e f l e c t s  the e f f e c t s  o f  r o l l e d - i n  p r i c i n g  a n d / o r  the

d e g r e e  o f  c o m p e t i t i o n  a t  t h e  f i e l d  m ar ke t  fo r  A l a s k a n  g a s .  A n a l y s i s  o f  

t h i s  e x p e c t a t i o n  and i t s  p o l i c y  i m p l i c a t i o n s  i s  b e yon d th e  s c o p e  o f  t h i s  

a n a l y s i s .



T h e  s t a t e  o f  A l a s k a  w o u l d  im pose a s e v e r a n c e  tax on P r u d h oe  Bay g a s  p r o ­

d u c t i o n  e q u a l  t o  a p p r o x i m a t e l y  10 p e r c e n t  o f  t h e  w e l l h e a d  p r i c e .  T h i s  w o u l d  

add a p p r o x i m a t e l y  15 c e n t s  t o  the  w e l l h e a d  c e i l i n g  p r i c e  o f  $1 .4 5 per  m i l l i o n  

B tu  in  A p r i l  1977 te r m s .

A g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t  e s t i m a t e  o f  35 c e n t s  h a s  b e e n  u s e d  i n  t h e  F P C ' s

R e c o m m e n d a t i o n ,  th e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , and o t h e r  g o v e r n m e n t  d o c u m e n t s . - ^

A r e c e n t l y  p r o p o s e d  FERC r u l e  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  a l l  o f  t h e s e  g a s  c o n d i t i o n i n g

c o s t s  be r e c o v e r e d  w i t h i n  t h e  maximum p r i c e  t h a t  g a s  p r o d u c e r s  may c h a r g e  f o r

4 /
t h e i r  g a s  ( i . e . ,  $ 1 . 4 5  p e r  m i l l i o n  B t u ,  a d j u s t e d  f o r  i n f l a t i o n ) . —  U n l e s s  

s t a t e d  o t h e r w i s e ,  t h i s  a n a l y s i s  as s u m e s  t h a t  the  c o n d i t i o n i n g  c o s t s  a r e  c o v e r ­

e d  w i t h i n  t h e  p r o d u c e r s '  maximum l a w f u l  p r i c e ;  t h e r e f o r e ,  e s t i m a t e s  o f  t h e  

d e l i v e r e d  c o s e  o f  g a s  i n c l u d e  no  a d d i t i o n a l  c o n d i t i o n i n g  c h a r g e s .

T h e  c o s t  o f  s e r v i c e  f o r  t r a n s p o r t i n g  t h e  g a s  t h r o u g h  t h e  ANGTS i s  t h e  

o t h e r  i m p o r t a n t  co m p o n e n t  o f  the d e l i v e r e d  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s .  T h i s  c o s t ,  

h o w e v e r ,  i s  d e r i v e d  i n  a way t h a t  i s  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  from t h e  o t h e r  

c o m p o n e n t s .  T h e  t h r e e  p r e v i o u s  c o s t  f a c t o r s  a r e  e x p e c t e d  t o  be r e l a t i v e l y  

s t a b l e  d u r i n g  t h e  p r o j e c t ' s  o p e r a t i n g  p e r i o d .  C a l c u l a t e d  on  a s i m i l a r l y  

s t a b l e  b a s i s ,  th e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  o f  s e r v i c e  i s  a p p r o x i m a t e l y  the  same 

s i z e  a s  t h e  w e l l h e a d  g a s  p r i c e .

I I I- 2

3 /  For  e x a m p l e ,  s e e  F E R C ,  " N o t i c e  o f  P r o p o s e d  R u l e m a k i n g  and St atement;  o f

P o l i c y , "  T r e a t m e n t  o f  C e i t a i n  P r o d u c t i o n  R e l a t e d C o s t s ,  F or  N a t u r a l  G a s  tn  

be S o l d  and T r a n s p o r t e d  T h r o u g h  the  A l a s k a n  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  

S y s t e m , D o c k e t  No .  RM79-19,  F e b r u a r y  2, 1979, p .  9, a d j u s t e d  from 1975 t o  

1978 d o l l a r s .

4 /  I b i d .
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I n  c o n t r a s t ,  th e  t r a d i t i o n a l  h i s t o r i c a l  embedded c o s t  method o f  e s t a b l i s h ­

i n g  t h e  c o s t  o f  s e r v i c e  y i e l d s  h i g h  c o s t s  i n  a p r o j e c t ' s  e a r l y  y e a r s  and 

d e c r e a s i n g  c o s t s  o v e r  t i m e  a s  t h e  r a t e  b a s e  i s  d e p r e c i a t e d .  F r o r" the  f i r s t  

y e a r  o f  o p e r a t i o n  t o  t h e  t i m e  when t h e  r a t e  b a s e  i s  f u l l y  d e p r e c i a t e d ,  the  

d i f f e r e n c e  i n  t h e  c o s t  o f  s e r v i c e  c a n  be  l a r g e . —^  T h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  

t h e s e  t i m e  p a t t e r n s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t  a r e  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  i n  our 

a n a l y s i s  o f  A l a s k a n  g a s  m a r k e t a b i l i t y  ( s e e  S e c t i o n  I V ) .

F o r  our  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  th e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s  c o n s i s t s  

o f  t h e  f o l l o w i n g  c o m p o n e n t s :

A n n u i t y - E q u i v a l e n t  1 /

(mid-1979 d o l l a r s )

W e l l h e a d  P r i c e  o f  G a s  51.68 per mmBtu

S e v e r a n c e  T ax  0.17

G a s  C o n d i t i o n i n g  C h a r g e  .00

P i p e l i n e  C o s t  o f  S e r v i c e  1.33

D e l i v e r e d  C o s t  o f  G a s  3.18

S E N S I T I V I T Y  ANALYSIS

T h e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s  c o u l d  c h a n g e  fo r  many o f  t h e  same r e a ­

s o n s  a s  the  NNEB e s t i m a t e s .  V a r i a t i o n s  o f  s e v e r a l  o f  t h e  i n p u t s  t o  th e  c o s t  

c a l c u l a t i o n s  a r e  c o n s i d e r e d  h e r e ,  i n c l u d i n g :

S /  Under t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  th e  p i p e l i n e  c o s t  o f  s e r v i c e  w o u l d  v a r y  

from $ 2 . 3 4  per m i l l i o n  B tu i n  t h e  f i r s t  y e a r  t o  50.4 3 per m i l l i o n  B tu i n  

th e  t w e n t y - f i f t h  y e a r  (mid-1979 d o l l a r s ) .

6 /  A s s u n / 'n g  a  s i x  p e r c e n t  d i s c o u n t  r a t e  and a 2 S - y e a r  p r o j e c t  l i f e .
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n  C o n s t r u c t i o n  c o s t s

•  G a s  f l o w  r a t e s

•  L e n g t h  o f  p r o j e c t  l i f e

•  C a n a d i a n  e n e r g y  d e c i s i o n s

I n  a d d i t i o n  t o  t h e s e  p o t e n t i a l  c h a n g e s ,  w h i c h  r e s i d e  l a r g e l y  beyon d th e  

d i r e c t  c o n t r o l  o f  th e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  p r o c e s s ,  two o t h e r  v a r i a t i o n s  a r e  

a l s o  c o n s i d e r e d ,  c h a n g e s  i n  a l l o w e d  w e l l h e a d  p r i c e s  and r e a l l o c a t i o n  o f  g a s  

c o n d i t i o n i n g  c o s t s .

C o n s t r u c t i o n  C o s t  C h a n g e s

T h e  p o t e n t i a l  f o r  c o s t  o v e r r u n s  and p o s s i b l e  r e a s o n s  fo r  s u c h  p r o b l e m s  

h a v e  a l r e a d y  be e n d i s c u s s e d  i n  the  N74EB s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  ( s e e  S e c t i o n  

I I ) .  H e re  we e x p l o r e  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  a n a l o g o u s  e v e n t s  f o r  th e  g a s  p r i c e s  

t h a t  c o n s u m e r s  w o u l d  f a c e .

T h e  f i r s t  s e c t i o n  o f  T a b l e  I I I - l  i l l u s t r a t e s  how c h a n g e s  i n  th e  e x p e c t e d  

c o s t s  o f  c o n s t r u c t i n g  the  A l a s k a n  l e g  o f  the p i p e l i n e  s y s t e m  wou ld  a f f e c t  

d e l i v e r e d  g a s  c o s t s .  In  p e r c e n t a g e  t e r m s ,  th e  d e l i v e r e d  g a s  c o s t  i s  n o t  p a r ­

t i c u l a r l y  s e n s i t i v e  t o  th e  c o s t s  o f  b u i l d i n g  the  A l a s k a n  s e g m e n t .  For 

e x a m p le ,  i f  t h e  A l a s k a n  l i n e  were  b u i l t  f o r  t h e  c o s t s  f i l e d  by th e  ANGTS c o n ­

s o r t i u m ,  r a t h e r  th a n  f o r  the 30 p e r c e n t  o v e r r u n  assumed in  th e  P r e s i d e n t ' s  

D e c i s i o n , the d e l i v e r e d  c o s t  w o u l d  d e c r e a s e  by 2 p e r c e n t .  On th e  o t h e r  ha nd ,  

i f  the  A l a s k a n  c o n s t r u c t i o n  c o s t  were t w i c e  a s  much as  o r i g i n a l l y  a n t i c i p a t e d ,  

the d e l i v e r e d  c o s t  w o u l d  i n c r e a s e  5 p e r c e n t  a b o v e  th o  b a s e  c a s e .  A d i s a s ­

t r o u s  400 p e r c e n t  o v e r r u n  on the  A l a s k a n  se g m e nt  ( i . e . ,  5 t i m e s  the  f i l e d  

e s t i m a t e s )  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  d e l i v e r e d  g a s  c o s t  by 2b p e r c e n t .
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At f i r s t  g l a n c e ,  th e  i n s e n s i t i v i t y  o f  t h e  d e l i v e r e d  g a s  c o s t  t o  A l a s k a n  

s e g m e n t  o v e r r u n s  m ig h t  a p p e a r  s u r p r i s i n g .  B ut  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  r e p r e s e n t  

o n l y  a b o u t  40 p e r c e n t  o f  d e l i v e r e d  g a s  c o s t s ,  and A l a s k a n  se gme nt  c o s t s  a r e  

l e s s  than 40 p e r c e n t  o f  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  f o r  th e  b a s e  c a s e .  C o n s e q u e n t l y ,  

t h i s  i n s e n s i t i v i t y  s h o u l d  be  e x p e c t e d .

T h e  s e c o n d  s e c t i o n  o f  T a b l e  I I I - l  e x p l o r e s  how c o n s t r u c t i o n  c o s t  c h a n g e s  

f o r  the  C a n a d i a n  se g m e nt  w o u l d  a f f e c t  th e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  g a s .  A g a i n ,  th e  

s e n s i t i v i t y  o f  d e l i v e r e d  c o s t s  t o  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  f o r  t h i s  p a r t  o f  th e  

p i p e l i n e  i s  n o t  l a r g e .  F o r  e x a m p l e ,  i f  the  l i n e  were b u i l t  f o r  i t s  f i l e d  

c o s t ,  r a t h e r  t h a n  t h e  40 p e r c e n t  o v e r r u n  as sumed i n  th e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , 

the d e l i v e r e d  c o s t  w o u l d  d e c r e a s e  by 3 p e r c e n t .  I f  th e  C a n a d i a n  s e g m e n t ,  f o r  

w h i c h  t h e r e  s h o u l d  be r e l a t i v e l y  l i t t l e  t e c h n o l o g i c a l  u n c e r t a i n t y ,  were t o  

d o u b l e  i n  c o s t  from the f i l e d  e s t i m a t e s ,  the  d e l i v e r e d  c o s t  w ou ld  i n c r e a s e  4 

p e r c e n t  frcm t h e  b a s e  c a s e .  And e v e n  t h e  " h i g h  c o s t "  s c e n a r i o  d e s c r i b e d  i n  

t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n  (132 p e r c e n t  o v e r r u n  f o r  the  A l a s k a n  se gme nt  and 105 

p e r c e n t  o v e r r u n  f o r  t h e  C a n a d i a n  s e g m e n t s ) ,  w o u l d  y i e l d  a d e l i v e r e d  g a s  c o s t  

o n l y  a b o u t  12 p e r c e n t  h i g h e r  than th e  b a s e  c a s e .

G a s  F l o w  R a t e  C h a n g e s

C h a n g e s  i n  t h e  r a t e  a t  w h i c h  A l a s k a n  g a s  f l o w s  t h r o u a h  the  ANGTS w ou ld  

a l s o  a f f e c t  the  c o s t  o f  d e l i v e r e d  g a s .  T h e  n e t  r e s u l t  ste m s from two e f f e c t s ,  

e a c h  mov ing in  o p p o s i t e  d i r e c t i o n s .  F i r s t ,  the  f l o w  o f  a d d i t i o n a l  g a s  w o u l d  

s p r e a d  common c o s t s  o v e r  a g r e a t e r  p o o l  o f  g a s  s u p p l i e s ,  t h e r e b y  l o w e r i n g  u n i t  

c o s t s .  S e c o n d ,  a g r e a t e r  f l o w  w o u l d  r e q u i r e  i n c r e a s e d  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  

for  c o m p r e s s i o n  c a p a c i t y  and i n c r e a s e d  f u e l  e x p e n d i t u r e s  for e ac h u n i t  o f  g a s

I C F  INCORPORATED
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D E L I V E R E D  GAS C O S T  ESTLMATES 

FOR S E L E C T E D  C O NS T R UC TI O N CO ST SCENARIOS £ /  

(mid-1979 d o l l a r s )

TABLE I I I - l

C o s t  S c e n a r i o

D e l i v e r e d  

G a s  C o s t s  W  
(5/mmEtu)

C h a n g e d  From 

B a s e  C a s e  

( p e r c e n t )

ALASKAN OVERRUN

0% ( f i l e d  c o s t s )  

30% ( b a s e  c a s e )  

100%

200%

400%

$3.12

3.18

3.33

3.54

3.97

-  2  %

+  5 

+  1 1  

+25

CANADIAN OVERRUN

0% ( f i l e d  c o s t 3 )  ^  3.09 -  J

40% ( b a s e  c a s e )  J .18

100% 3.32 + 4

COMBINED CHANGES

f i l e d  c o s t s ,  a l l  s e g m e n t s  3.01 -  5

e x p e c t e d  c o s t s ,  a L l  s e g m e n t s  3.18

" h i g h  c o s t "  s c e n a r i o  Sf 3.55 +12

a /  B a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s  u s e d  f o r  o t h e r  p a r a m e t e r s ,  

b /  2 5 - y e a r  a n n u i t y - e q u i v a l e n t ,  a t  t h e  c i t y g a t e .

c /  Assumes a 132 p e r c e n t  A l a s k a n  o v e r r u n  and a 105 p e r c e n t  C a n a d i a n  o v e r r u n  

( d e r i v e d  from D O I / D O T  w o r s t  c a s e  a n a l y s i s ) .  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  the 

I n t e r i o r ,  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n ,  A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r ­

t a t i o n  .Syst ^ 1’ w h i t e  Ho use  T a s k  F o r c e  L e a d  Agency R e p o r t  on C o n s t r u c t i o n  

D e l a y  and C o a t  o v e r r u n s ,  J u l y  1, 19‘77.

I C F  INCORPORATED

AGO 0859J2
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d e l i v e r e d . —^  O f  c o u r s e ,  a l o w e r  f l o w  r a t e  w o u l d  hav e o p p o s i t e  e f f e c t s .

T a b l e  I I I - 2 ,  b e l o w ,  p r e s e n t s  t h e  d e l i v e r e d  c o s t  e s t i m a t e s  o f  A l a s k a n  g a s  

r e s u l t i n g  from c h a n g e s  i n  t h e  r a t e s  a t  w h i c h  g a s  v.’o u l d  f l o w  t h r o u g h  ANGTS.

TABLE I I I - 2

E F F E C T S  OF  GAS FLOW RATE CHANGES 

ON C O S T  O F  D E L I V E R E D  GAS £■/
(mid-1979 d o l l a r s )

C h a n g e  i n  G a s  C o s t  

■ G a s  x ow R a t e  D e l i v e r e d  G a s  C o s t  From B a s e  C a s e

( B c f / d a y )  ($/ramBtu) ( p e r c e n t )

2.0 §3.37 +6%

2.4 3.18 —

3.2 \  3 .05 -4

4.0 3.09 - 3

4 .8  3.25 +2

a /  B as e  c a s e  a s s u m p t i o n s  u s e d  f o r  o t h e r  p a r a m e t e r s ,  

b /  25 y e a r  a n n u i t y  e q u i v a l e n t ,  a t  the  c i t y g a t e .

I f  t h e  f l o w  r a t e  w e r e  i n c r e a s e d  by o n e - t h i r d  t o  3.2 B c f / d a y ,  th e  d e l i v e r e d  

c o s t  o f  the g a s  w o u l d  d e c r e a s e  by 4 p e r c e n t  t o  §3 .0 5  per m i l l i o n  B t u .  A f l o w  

r a t e  o f  4.0 B c f /  day w o u l d  l o w e r  t h e  d e l i v e r e d  c o s t  t o  §3.09 pe r  m i l l i o n  B t u ,  

a l e v e l  l o w e r  than the  b a s e  c a s e  b ut  h i g h e r  th a n the  3.2 ~ „ f / d a y  c a s e .  G i v e n  

th e  c u r r e n t  s y s t e m  d e s i g n ,  t h i s  i n c r e a s e  i n d i c a t e s  t h a t  f u e l  use  p e n a l t i e s  

w o u l d  o u t w v i g h  the  c a p i t a l  c o s t  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  a t  an i n p u t  f l o w  r a t e  e q u a l

7 /  I f  a f l o w  r a t e  h i g h e r  t h a n  2.4 B c f / d a y  were  a n t i c i p a t e d  p r i o r  t o  s y s t e m  

d e s i g n ,  a s y s t e m  w i t h  lo w e r  u n i t  c o s t s  c o u l d  p o s s i b l y  be e n g i n e e r e d .  T h i s  

a n a l y s i s ,  ho we ve r as s um e s  t h a t  any f l o w  r a t e  c h a n g e s  a r e  ac co m m od at ed by 

c h a n g e s  i n  th e  s y s t e m  as  now p l a n n e d .

I C F  INCORPORATED
AGC 859 33
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t o  o r  g r e a t e r  th an  4.0 B c f / d a y .  I f  g a s  p r o d u c t i o n  r a t e s  were l o w e r  than  

e x p e c t e d ,  u n i t  c o s t s  c o u l d  i n c r e a s e  t o  $3 .3 7 pe r  m i l l i o n  B t u ,  or  a 6 p e r c e n t  

i n c r e a s e ,  f o r  a 2.0 B c f / d a y  f l o w  r a t e . —^

P r o j e c t  L i f e  C h a n g e s

T h e  b a s e  c a s e  d e l i v e r e d  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s  as s u m e s  e 2 5 - y e a r  d e l i v e r y  

p e r i o d  i n  o r d e r  t o  d e v e l o p  th e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  e s t i m a t e .  I n  th e

A N G T A ,  C o n g r e s s  e x p r e s s e d  an i n t e r e s t  i n  t h e s e  c o s t  e s t i m a t e s  f o r  a 2 0 - y e a r

9 /
p e r i o d . -  Fo r  a minimum l i k e l y  u s e f u l  p r o j e c t  l i f e t i m e  o f  20 y e a r s ,  the  

d e l i v e r e d  u n i t  c o s t  o f  g a s  w ou ld  i n c r e a s e  t o  $ 3. 2 8 pe r  m i l l i o n  B t u .  Fo r  30 

and 50 y e a r s ,  a f i r s t  a p p r o x i m a t i o n  o f  t h e  d e l i v e r e d  g a s  c o s t  i n d i c a t e s  

d e c r e a s e s  t o  $ 3. 1 1  and $2 .9 8 p e r  m i l l i o n  B t u ,  r e s p e c t i v e l y  T h e s e

f i g u r e s  a r e  s um m ar ize d i n  T a b l e  111—3.

C a n a d i a n  E n e r g y  A c t i o n s

Two  C a n a d i a n  e n e r g y  s u p p l y  d e c i s i o n s  c o u l d  a l s o  a f f e c t  the  d e l i v e r e d  c o s t  

o f  A l a s k a n  g a s .  T h e s e  two p o s s i b l e  a c t i o n s  a r e  ( i )  a r e v e r s a l  o f  the  d e c i ­

s i o n  t o  move M a c k e n z i e  D e l t a  g a s  t h r o u g h  t h e  ANGTS and ( i i )  e a r l y  s a l e s  o f  

A l b e r t a  g a s  t h r o u g h  p r e - b u i l t  s o u t h e r n  p o r t i o n s  o f  th e  ANGTS.

8 /  The f u e l  c o n s u m p t i o n  b e h a v i o r  i s  e x t r a p o l a t e d  from d a t a  in  FEHC s t a f f ,  

A l a s k a  G a s  P r o j e c t  O f f i c e ,  S y s t e m  D e s i g n  I n q u i r y  d r a f t  p a p e r ,  u n d a t e d .

9 /  ANGTA, S e c t i o n  5 ( c ) .

1 0 /  T h i s  a p p r o x i m a t i o n  as su m e s no  new c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  a r e  r e q u i r e d  to  

m a i n t a i n  the  ANGTS f o r  t h e s e  l o n g e r  p e r i o d s .

I C F  INCORPORATED
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TABLE I I I- 3

D E L I V E R E D  GAS CO ST AS A FU N C T IO N  OF LENGTH OF RELEVANT T I M E  PERIO D £ /

(mid-1979 d o l l a r s )

L e n g t h  o f  T i m e  D e l i v e r e d  G a s  C o s t  * /
(S/mmBtu)

Ch a n g e  i n  G a s  C o s t  

From B a s e  C a s e

( p e r c e n t )

20 y e a r s  

25 y e a r s  

30 y e a r s  

50 y e a r s

$3.28

3.18

3.11

2.98

+ 3%

- 2

- 6

a /  B as e  c a s e  a s s u m p t i o n s  u s e d  f o r  o t h e r  p a r a m e t e r s ,  

b /  2 5 - y e a r  a n n u i t y - e q u i v a l e n t ,  a t  the  c i t y g a t e .

Remo ving  t h e  r e q u i r e m e n t  t o  s h i p  M a c k e n z i e  D e l t a  gar  w o u l d  e l i m i n a t e  t h e  

U . S .  s h a r e  o f  th e  c o s t  o f  the  De m ps te r  L a t e r a l ,  w h i c h  w o u l d  c o n n e c t  th e  

M a c k e n z i e  D e l t a  g a s  t o  t h e  ANGTS.  C o n v e r s e l y ,  t h i s  w o u l d  a l s o  i n c r e a s e  th e  

U . S .  s h a r e  o f  th e  c o s t s  f o r  th e  ANGTS C a n a d i a n  s e g m e n t s .  T h e  c o m b i n a t i o n  o f  

t h e s e  c o u n t e r v a i l i  lg e f f e c t s  i s  e s t i m a t e d  t o  be  an i n c r e a s e  o f  2 p e r c e n t  in  

the  b a s e  c a s e  d e l i v f i d  g a s  c o s t s ,  from $ 3. 18 t o  $3 .2 3 per  m i l l i o n  B t u .

T h e  e a r l y  d e l i v e r y  o f  A l b e r t a  " b u b b l e "  g a s  t h r o u g h  p r e - b u i l d i n g  o f  t h e  

s o u t h e r n  p o r t i o n s  o f  ANGTS w o u l d  a l l o w  some o f  the  p i p e l i n e ' s  c a p i t a l  e x p e n d i ­

t u r e s  t o  be  d e p r e c i a t e d  p r i o r  t o  i n i t i a l  d e l i v e r i e s  o f  A l a s k a n  g a s .  A p r e c i s e  

e s t i m a t e  o f  how e a r l y  d e l i v e r i e s  w o u l d  a f f e c t  the  f i g u r e s  f o r  th e  d e l i v e r e d  

c o s t  o f  g a s  i s  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  a n a l y s i s .

P o l i c y  A c t i o n s

T h e  FERC h a s  p r o p o s e d  t h a t  " t h e  Pru dh oe  Bay p r o d u c e r s  s h o u l d  be r e s p o n s ­

i b l e  f o r  th e  c o n s t r u c t i o n  and o p e r a t i o n  o f  the  r e q u i r e d  c o n d i t i o n i n g  f a c i l -
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i t y . " — ^  T h i s  a n a l y s i s  a s s u m e s  t h a t  t h e  maximum l a w f u l  p r i c e  ($1.45 per 

m i l l i o n  3 t u ,  w i t h  a d j u s t m e n t s )  i n c l u d e s  the  payment  o f  g a s  c o n d i t i o n i n g  c o s t s .

A l t e r n a t i v e l y ,  th e  C o m m i s s i o n  c o u l d  d e c i d e  t o  make g a s  c o n s u m e r s  b e ar  a l l

or  p a r t  o f  th e  g a s  c o n d i t i r n i n g  c o s t s .  I f  t h e  ANGTS c o n s o r t i u m  were r e q u i r e d

t o  p r o v i d e  g a s  c o n d i t i o n i n g  f a c i l i t i e s  a s  a p a r t  o f  t h e  p i p e l i n e  s y s t e m ,  the

d e l i v e r e d  c o s t  o f  g a s  w o u l d  i n c r e a s e  by a p p r o x i m a t e l y  22 p e r c e n t  t o  $3.38 per

1 2 /
m i l l i o n  B tu  (1979 d o l l a r s )  under our  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s . —

A n o t h e r  r e g u l a t o r y  i ~ s u e  c o n c e r n s  t h e  maximum l a w f u l  p r i c e  f o r  Prudh oe Ba y 

g a s  s e t  by  t h e  NGPA ( S e c t i o n  109).  On a p r e s e n t  v a l u e  b a s i s  a t  t h i s  p r i c e ,  

the  w e l l h e a d  r e v e n u e s  w o u l d  e x c e e d  e s t i m a t e d  p r o d u c t i o n  c o s t s  ( i n c l u d i n g  

r o y a l t y  and s e v e r a n c e  t a x e s  an'* a n o r m a l  r e t u r n  or. i n v e s t m e n t )  and g a s  c o n d i ­

t i o n i n g  c o s t s  by $12.9 b i l l i o n  (mid-1979 d o l l a r s ) .  A l t h o u g h  C o m m i s s i o n  d i s ­

c r e t i o n  i n  * \his  a r e a  may be  l i m i t e d ,  r e d u c t i o n  o f  t h e s e  w e l l h e a d  r e / e n u e s  

c o u l d  e n h a n c e  A l a s k a n  g a s  m a r k e t a b i l i t y  and the  w e l f a r e  o f  g a s  co n s u m e r s  c o n ­

s i d e r a b l y ,  b u t  o n l y  a t  t h e  e x p e n s e  o f  A l a s k a  and f e u e r a l  : a x p a y e r s  and th e  g a s  

p r o d u c e r s .

1 1 /  F E R C ,  " N o t i c e  o f  P r o p o s e d  Ru le m a k in g  and S t a t e m e n t  o f  P o l i c y , "  T r e a t m e n t  

o f  C e r t a i n  P r o d u c t i o n - R e l a t e d  ^ o s t s  fo r  N a t u r a l  G a s  t o  be S o l d  and T r a n s ­

p o r t e d  T h r o u g h  th e  A l a s k a  N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m , D o c k e t  No.

RM79-19,  F e b r u a r y  2, 1979, p .  12.

12/  S e e  A p p e n d i x  C .  T h i s  $0.70 (1979 d o l l a r )  g a s  c o n d i t i o n i n g  c h a r g e  i s  

r o u g h l y  e q u i v a l e n t  t o  the  $0 .6 0 c h a r g e  m e n t i o n e d  in  F o s t e r  A s s o c i a t e s ,

I n c . ,  " T h e  M a r k e t a b i l i t y  o f  Pru dhoe Bay G a s  In T h e  Lower 4G S t a t e s , "  Ma rc h 

28, 1979, p.  1. B o th  the  F o s t e r  A s s o c i a t e s  e s t i m a t e  and t h i s  a n a l y s i s  use  

R a l p h  M. P a r s o n  C o .  d a t a .  T h e  d i f f e r e n c e s  from th e  e a r l i e r  e s t i m a t e  o f  

$ 0 . 3 0  (1975 d o l l a r s )  m e n t i o n e d  in  th e  P r e s i d e n t ' s  D e c i s i o n , p.  95, c a n  

l a r g e l y  b e  e x p l a i n e d  t h r o u g h  t h e  c h a r g i n g  o f  t h e  maximum w e l l h e a d  p r i c e  

f o r  t h e  g a s  consumed i n  the  c o n d i t i o n i n g  p r o c e s s  r a t h e r  than  c o u n t i n g  j u s t  

t h e  a c t u a l  p r o d u c t i o n  c o s t s  f o r  t h e  g a s  u s e d  i n  c o n d i t i o n i n g .

I C F  INCORPORATED
AGU 885936 -1
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GAS C O S T  BEHAVIOR OVER T I M E

T h u s  f a r ,  our d i s c u s s i o n  o f  t h e  d e l i v e r e d  c o s t s  o f  A l a s k a n  g a s  h a s  f o c u :  

on the  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t .  I f ,  h o w e v e r ,  FERC were t o  a p p l y  the  t r a d i ­

t i o n a l  h i s t o r i c a l  embedded c o s t  a p p r o a c h  t o  t h e  ANGTS r a t e m a k i n g ,  t h e  a c t u a l  

c o s t s  f a c i n g  p o t e n t i a l  A l a s k a n  g a s  p u r c h a s e r s  w o u l d  v a r y  from y e a r  t o  

y e a r . — 'f  Un de r t r a d i t i o n a l  r a t e m a k i n g ,  t h e  p i p e l i n e  c o s t  o f  s e r v i c e  

i n c l u d e s  a c o n s t a n t  r a t e  o f  r e t u r n  on the  r a t e  b a s e ,  where the r a t e  b a s e  i s  

d e f i n e d  by t h e  u n d e p r e c i a t e d  b oo k v a l u e  o f  t h e  p i p e l i n e  i n v e s t m e n t .  On t h i s  

b a s i s ,  t h e  r a t e  b a s e  i s  h i g h e s t  i n  th e  f i r s t  y e a r  o f  s e r v i c e  and,  t h e n ,  g r a d ­

u a l l y  d e c r e a s e s  o v e r  t i m e  un**i .  t h e  r a t e  b a s e  i s  f u l l y  d e p r e c i a t e d .  F i g u r e  

I I I - l  i l l u s t r a t e s  how the  t i m e - p r o f i l e  o f  th e  c o s t  o f  s e r v i c e  a f f e c t s  the  

y e a r l y  d e l i v e r e d  « o s t  o f  A l a s k a  g a s  ( i n  mid -1 97 9  d o l l a r s ) .

T h e  t i m e  p a t t e r n  under t r a d i t i o n a l  c o s t  o f  s e r v i c e  r e g u l a t i o n  y i e l d s  c o s t s  

w h i c h  i n i t i a l l y  a r e  much h i g h e r  t h a n  t h e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t  and d e c r e a s e  

s t e a d i l y  t o  a l e v e l  e q u a l  t o  O&M c o s t s  and o t h e r  a n n u a l  e x p e n d i t u r e s ,  w e l l -  

b c l o w  t h e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o s t .  I n  p r i n c i p l e ,  t h i s  a r t i f a c t  o f  t r a d i t i o n a l  

r e g u l a t o r y  p r a c t i c e  r e p r e s e n t s  o n l y  o n e  o f  s e v e r a l  p o s s i b l e  ANGTS c o s t  p r o ­

f i l e s .  One a l t e r n a t i v e  w o u l d  be  ? c o n s t a n t  c o s t  ( i n  r e a l  or  n o m i n a l  d o l l a r s )  

e q u a l  t o  an a n n u i t y - e q u i v a l e n t  v a l u e .  I t  w o u l d  a l s o  be p o s s i b l e  t o  d e v i s e  a 

g a s  r a t o  s c h e d u l e  o f  e q u a l  p r e s e n t  v a l u e  t h a t  a l l o w e d  l o w e r  c o s t s  i n  th e

13/  T h e  p r e s e n t  v a l u e  o f  t h e  s t r e a m  o f  t in .s e  a c t i a l  c o s t s ,  h o w e v e r ,  w o u l d  be 

e q u a l  t o  th e  p r e s e n t  v a l u e  o f  the  a n n u i t y - e q  i v a l e n t  c o s t .

4Go  aav»3»
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1 4 /
e a r l i e r  y e a r s  o f  t h e  p r o j e c t  and i n c r e a s e d  c o s t s  o v e r  t i m e . —

’’’he i m p o r t a n c e  o f  t h e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  g a s  c o s t s  and th e  t i m e p a t t e r n  

t r a d i t i o n a l  g a s  p i p e l i n e  t a r i f f s  r e s u l t s  from t h e  o p p o s i t e  p r i c e  s i g n a l s  ea '  

c a n  t r a n s m i t  t o  g a s  c u s t o m e r s .  E a r l i e r ,  S e c t i o n  I I  d e m o n s t r a t e d  the  r o b u s t  

n a t u r e  o f  t h e  ANGTS NNEB e s t i m a t e s ,  w h i c h  r e m a i n  p o s i t i v e  f o r  any r e a s o n a b l e  

e x p e c t a t i o n s  £or th e  p r o j e c t .  B ut  r e g a r d l e s s  o f  the  m a g n i t u d e  o f  t ie p o t e n ­

t i a l  n a t i o n a l  b e n e f i t s  o f  t h e  A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t ,  th e  p r o p o s e d  p r o ­

j e c t  must be i m p le m e n t e d  i n  o r d e r  t o  r e a l i z e  t h e s e  b e n e f i t s .  As m e n t io n e d  i n  

our i n t r o d u c t i o n ,  t h e  p r o j e c t  c a n  be  c o m p l e t e d  o n l y  i f  i t s  s p o n s o r s ,  o t h e r  

e q u . t y  i n v e s t o r s  and l e n d e r s  b e l i e v e  t h a t  th e  A l a s k a n  g a s  d e l i v e r e d  th r o u g h  

t h e  p i p e l i ' e  c a n  be s o l d .  T h i s  s e c t i o n  ha s  e x p l o r e d  t h e  ra n g e  o f  a n n u i t i z e d  

c o s t s  w h i c h  g a s  c o n s u m e r s  w o u l d  be r e q u i r e d  t o  pa y  i f  t h e  p r o j e c t  were i m p l e ­

m e n te d .  I n  t h e  n e x t  s e c t i o n ,  we b e g i n  t o  e x p l o r e  t h e  market  o u t l o o k  fo r  * 

A l a s k a n  g a s .

14/  A l t h o u g h  t h e  former I n t e r s t a t e  Ccnunerce C o m m i s s i o n  a p p r o a c h  ha s  n o  u n i q u e  

m e t h o d o l o g i c a l  v n ’.u e ,  t h i s  p a t t e r n  c o u l d  be d e v e l o p e d  th r o u g h  th e  r a t e -  

making method u:.ed f o r  o i l  p i p e l i n e s ,  w h i c h  a l l o w s  a c o n s t a n t  r a t e  o f  

r e t u r n  on a r a t e  b a s e  d e f i n e d  by the  r e p l a c e m e n t  c o s t  o f  th e  l i n e .  A l t e r ­

n a t i v e l y ,  the  d e p r e c i a t i o n  s c h e d u l e  c o u l d  be  a l t e r e d  so  t h a t  t h e  r e s u l t ­

in g  r a t e s  d i s p l a y  l e s s  v a r i a t i o n  on a r e a l  c o s t  b a s i s  th a n do g a s  r a t e s  

b a s e d  o n  t r a d i t i o n a l  d e p r e c i a t i o n  t r e a t m e n t .

AGO 885939
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T h e  U . S .  n a t u r a l  g a s  o u t l o o k  d i f f e r s  . . u - i i c a l l y  from th e  s i t u a t i o n  p e r ­

c e i v e d  a t  t h e  t im e  t h e  A ' .a s ka n N a t u r a l  G a s  T r a n s p o r t a t i o n  A ct  o f  1976 (ANGTA) 

was e n a c t e d .  T h e n ,  C o n g r e s s  f o u n d  t h a t  " a  n a t u r a l  g a s  s u p p l y  s h o r t a g e  e x i s t s  

i n  t h e  c o n t i g u o u s  S t a t e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s . " - ^  T h e  c u r r e n t  o u t l o o k  

a p p e a r s  t o  be  much im p r ov e d  b e c a u s e  o f  l e g i s l a t e d  c h a n g e s  i n  n a t u r a l  g a s  w e l l ­

hea d p r i c i n g ,  end u s e  p r i c i n g  r e q u i r e m e n t s  and r e f o r m s ,  u s e r  e n e r g y  c o n s e r v a ­

t i o n ,  and o t h e r  f a c t o r s .  A l s o ,  l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  M e x i c a n  g a s  h a v e  been 

o f f e r e d  f o r  s a l e  t o  t h e  U . S . ,  and a d d i t i o n a l  C a n a d i a n  g a s  s u p p l i e s  may be 

o f f e r e d  f o r  e x p o r t .

I n  t h i s  u p d a t e d  c o n t e x t ,  t h i s  s e c t i o n  a n a l y z e s  w h e t h e r  ( i )  A l a s k a n  g a s  ca n 

o f f e r  e c o n o m i c  a d v a n t a g e s  a s  a s u b s t i t u t e  f o r  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l ,  ( i i )  the  

A l a s k a n  g a s  p i p e l i n e  p r o j e c t  c o m p a r e s  f a v o r a b l y  w i t h  a n o t h e r  m ajor  p o t e n t i a l  

new g a s  p r o j e c t — M e x i c a n  g a s ,  and ( i i i )  th e  pr  j e c r . ' s  b e n e f i t s  t o  th e  n a t i o n  

and t o  c o n s u m e r s  r e m a i n  i f  A l a s k a n  g a s  r e p l a c e s  r e s i d u a l  f u e l  o i l  r a t h e r  than  

d i s t i l l a t e .

B A S I S  FOR C OM P A R I S O N

As n o t e d  s e v e r a l  t i m e s  i n  e a r l i e r  s e c t i o n s ,  the  t r a d i t i o n a l  g a s  p i p e l i n e  

c o s t - o f - s e r v i c e  r a t e m a k i n g  me tho ds  c a n  p r o v i d e  m i s l e a d i n g  s i g n a l s  a b o u t  the 

f u n d a m e n t a l  e c o n o m i c  m e r i t s  o f  a c a p i t a l  i n t e n s i v e  g a s  s u p p l y  p r o j e c t  s u c h  as  

the  ANGTS. Fo r  e x a m p l e ,  c o n s i d e r  a c o m p a r i s o n  o f  f i r s t - y e a r  c o s t s  b e t w e e n  a

IV. THE RELATION OF THE ANGTS TO THE U.S. ENERGY MARKET

1 /  ANGTA, S e c t i o n  2.
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c a p i t a l  i t e n s i v e  g a s  p r o j e c t  and an a l t e r n a t i v e  g a s  p r o j e c t  w i t h  lo w  c a p i t a l  

i n v e s t m e n t  b u t  w i t h  r e a l  c o s t  g r o w t h  b u i l t  i n t o  t h e  p r i c e  term ( e . g . ,  a  s o u r c e  

wh os e  p r i c e  o f  g a s ,  ex t r a n s p o r t a t i o n ,  i s  t i e d  by f o r m u l a  to  a r a p i d l y  e s c a ­

l a t i n g  w o r l d  o i l  p r i c e ) .  T h e  f i r s t - y e a r  c o s t s  o f  t h e  c a p i t a l  i n t e n s i v e  p r o ­

j e c t  w o u l d  i n c l u d e  a r e t u r n  on t h e  e n t i r e ,  u n d e p r e c i a t e d  r a t e  b a s e .  I n  c o n ­

t r a s t ,  the f i r s t - y e a r  c o s t s  f o r  t h e  l a t t e r  p r o j e c t  w o u l d  p r e c e d e  th e  o n s e t  o f  

an y  r e a l  c o s t  g r o w t h  c a u s e d  by f u t u r e  w o r l d  o i l  p r i c e  i n c r e a s e s .  T h u s ,  the  

w o r s t  y e a r  o f  t h e  c a p i t a l  i n t e n s i v e  p r o j e c t  w o u l d  be  co m p a r e d  t o  t h e  b e s t  y e a r  

o f  th e  l o w  i n v e s t m e n t  p r o j e c t .  A c o m p a r i s o n  o f  th e  l a > t - y e a r  or a v e r a g e - y e a r  

c o s t s  c o u l d  b e  s i m i l a r l y  i n a p p r o p r i a t e  i n  an  e c o n o m i c  s e n s e ,  e v e n  i f  i t  were  

t o  r e v e r s e  t h e  a p p a r e n t  r e l a t i v e  a t t r a c t i v e n e s s  o f  the  two a l t e r n a t i v e s .

A l t h o u g h  o n e - y e a r  c o s t  c o m p a r i s o n s  have a p p e a r e d  i n  a n a l y s e s  o f  the  

A N G T S a  more commonly  u s e d  m e as u r e  h a s  be e n t h e  s i m p l e  a r i t h m e t i c  a v e r a g e  

o f  the  a n n u a l  c o s t 3 .  S i n c e  th e  a r i t h m e t i c  a v e r a g e  may i n t r o d u c e  o n l y  minor 

d i s t o r t i o n s  when c o m p a r i n g  p r o j e c t s  w i t h  s i m i l a r  c o s t  p a t t e r n s  o v e r  t i m e ,  i t s  

u s e  a s  a s h o r t c u t  i n  c o m p a r i n g  the  ANGTS to  o t h e r  c a p i t a l  I n t e n s i v e  a l t e r n a ­

t i v e s  may h a v e  b e e n  a c c e p t a b l e .  B u t  f o r  c o m p a r i n g  t h e  ANGTS w i t h  o t h e r  l e s s  

c a p i t a l  i n t e n s i v e  e n e r g y  s u p p l y  o p t i o n s  ( e . g . ,  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  or  M e x i c a n  

g a s ) ,  i t  i3 i m p o r t a n t  t o  us e  a c o m p a r i s o n  t e c h n i q u e  t h a t  c a r e f u l l y  i n c o r p o ­

r a t e s  t h e  t i m e v a l u e  o f  money (A ppe nd ix E  p r e s e n t s  d e t a i l e d  e x a m p l e s  o f  p r o b ­

lems a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  us e  o f  an a r i t h m e t i c  a v e r a g e ) .

2 /  Fo r  i n s t a n c e ,  s e e  C o n g r e s s i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e ,  " M e x i c o ' s  O i l  and G a s  

R o L i c y :  An A n a l y s i s , "  p r e p a r e d  f o r  the  C o m m i t t e e  on F o r e i g n  R e l a t i o n s ,

U . S .  S e n a t e  an d t h e  J o i n t  E c o n o m i c  C o m m i t t e e ,  December 1978, p p.  5,  48 -4 9 .
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T o  a c c o u n t  f o r  t h e  t i m e  v a l u e  o f  money,  t h i s  a n a l y s i s  c a l c u l a t e s  t h e  e q u i ­

v a l e n t  c o s t  o f  p u r c h a s i n g  o n e  u n i t  {a  m i l l i o n  B t u s )  o f  e n e r g y  i f  the  p r i c e  

were t h e  same ( i n  r e a l  terms)  i n  e a c h  y e a r  o f  t h e  t i m e  p e r i o d  c o n s i d e r e d . - ^

I n  a manner c o n s i s t e n t  w i t h  l i f e c y c l e  c o s t  c o m p a r i s o n s ,  t h e s e  a n n u i t y - e q u i v a ­

l e n t  c o s t s  (or " l e v e l i z e d "  c o s t s )  p r o v i d e  a b a s i s  f o r  c o m p a r i s o n  among e n e r g y  

s u p p l y  a l t e r n a t i v e s  w i t h  r a d i c a l l y  d i f f e r e n t  c o s t  p a t t e r n s  o v e r  t i m e .  T h i s  

c o n c e p t  was e m p l o y e d  t o  d e v e l o p  t h e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  f i g u r e s  u s e d  i n  S e c t i o n  

I I I .  T h e  f o l l o w i n g  a n a l y s e s  o f  A l a s k a n  g a s  v e r s u s  o t h e r  p o t e n t i a l  g a s  s up ­

p l i e s  and o t h e r  e n e r g y  s o u r c e s  us e  b o t h  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  v a l u e s  and a n n u a l  

t i m e  p r o f i l e s  t o  e x p l o r e  the  m ar ke t  p r o s p e c t s  fo r  A l a s k a n  g a s .

A L A SK A N GAS AND D I S T I L L A T E  F U E L  O I L

T h e  NNEB a n a l y s i s  ( S e c t i o n  I I )  fo und  t h a t ,  frcm a n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e ,  

the U n i t e d  S t a t e s  w ou ld  g a i n  l a r g e  n e t  b e n e f i t s  from th e  d e l i v e r y  o f  A l a s k a n  

n a t u r a l  g a s .  Under t h e  b a s e  c a s e  a s s u m p t i o n s ,  t h i s  b e n e f i t  w o u l d  be  a p p r o x i ­

m a t e l y  $ 1 4 . 9  b i l l i o n  (mid-1979 d o l l a r s ) .

D e s p i t e  a d v a n t a g e s  t o  t h e  n a t i o n  from i m r l e m e n t i n g  t h e  ANGTS,  the  b a s e  

c a s e  e s t i m a t e s  i n d i c a t e  t h a t  p o t e n t i a l  A l a s k a n  g a s  c u s t o m e r s ,  i f  f a c e d  

d i r e c t l y  w i t h  t h e  c o s t  o f  A l a s k a n  g a s  t h r o u g h  a s e p a r a t e  r a t e  s c h e d u l e ,  

i n i t i a l l y  m ig ht  p r e f e r  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l .  T h i s  p a r a d o x  stems from t r a d i ­

t i o n a l  c o s t  o f  s e r v i c e  r a t e m a k i n g  m e t h o d s ,  un.-er w h i c h  c u s t o m e r s  f o r  Prudhoe 

Bay g a s  c o u l d  e x p e c t  A l a s k a n  g a s  c o s t s  w e l l  a b o v e  d i s t i l l a t e  f u e l  o i l  c o s t s  in  

th e  e a r l y  y e a r s  o f  d e l i v e r y  ( s e e  F i g u r e  I V - 1 ) .

1 /  S e e  A p p e n d i x  E fo r  an  e x pa nd ed  d i s c u s s i o n  o f  t h e  a n n u i t y - e q u i v a l e n t  c o n ­

c e p t .
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FIGURE IV-1
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