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M a r c h  20, 1 9 7 9

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P.O. B o x  279 
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 1 0

D o n n a  W i l l a r d ,  P r e s i d e n t  E l e c t

AS* ^
' ^ . T T o v

Re: A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n
B e n c h ,  B a r ,  P r e s s  C o m m i t t e e

f u n c t i o n .  My  

t h u s  t h e  e f f e c t -  
a s k e d  m y  o l d  
m e m b e r s h i p  t o

D e a r  D c n n a ,

T h o u g h  I d i d n ' t  r e c e i v e  n o t i f i c a t i o n  o f  m y  a p p o i n t m e n t  as c h a i r ­
m a n  o f  t he a b o v e  c o m m i t t e e  u n t i l  t h e  f i r s t  i s s u e  o f  t h e  B a r  Ra g  

l a s t  s u m m e r ,  I d i d  a t t e m p t  t o  m a k e  t h e  c o m m i t t e e  
f i r s t  e f f o r t s  d i d ,  h o w e v e r ,  p l a c e  t h e  s t a t u s  a n d  

i v e n e s s  o f  t h e  c o m m i t t e e  in a s t a t e  o f  l i m b o .  I 
f r i e n d  K e n  J a r v i  i f  I c o u l d  e x p a n d  t h e  c o m m i t t e e  
i n c l u d e  a t t o r n e y s  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  P r e s s  in e a c h  o f  t h e  

m a j o r  c i t i e s  in S o u t h e a s t  A l a s k a .

A s  I r i d e  a c i r c u i t  f r o m  Y a k u t a t  t o  K e t c h i k a n ,  i n c l u d i n g  e v e r y  
v i l l a g e  a n d  t o w n  in b e t w e e n  I h a d  h o p e d  t o  m e e t  w i t h  s m a l l  s a t ­
e l l i t e  c o m m i t t e e s  in e a c h  p l a c e  a n d  a f t e r  a f e w  m e e t i n g s  b e  a b l e  

to a c h e i v e  s o m e  c o n s e n s u s  o f  o p i n i o n  f r o m  a l l  o f  t h e  c o m m i t t e e s  
a n d  p r e s e n t  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  B o a r d  o f  G o v e n o r s ,  w h i c h  m i g h t  
t h e n  b e  f o r w a r d e d  o n  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  

i m p l e m e n t a t i o n .

H o w e v e r ,  t h i s  s c h e m e  a p p a r e n t l y  r e q u i r e d  a d d i t i o n a l  P o a r d  a c t i o n  
a n d  m y  l a s t  c o r r e s p o n d e n c e  f r o m  K e n  i n d i c a t e d  I shov.ld w a i t  th e 

b o a r d s  d i r e c t i o n  a n d  g u i d a n c e .

T h o u g h  I h a v e  m e t  i n f o r m a l l y  w i t h  m e m b e r s  o f  t h e  B e n c h ,  t h e  B a r ,  
a n d  the t r e s s  t o  d i s c u s s  a r e a s  o f  m u t u a l  i n t e r e s t  a n d  c o n f l i c t  
I h a v e  y e t  t o  h o l d  a f o r m a l  m e e t i n g  o f  t h i s  c o m m i t t e e .

R O B '.N  L . T A Y L O R , J u d g e

R E C E I V E D  

MAR 2 3 1979

Richmond, Willoughby & Willard

jStatc of ̂ laska

F IR S T  JU D IC IA L  D IS T R IC T  
F. O. BOX 869 

W R A N G E L L . A LA S K A  
99929

T h i s  is r e g r e t t a b l e  as t h e  c h a l l e n g e s  c u r r e n t l y  f a c i n g  th e B e n c h



a n d  t h e  B a r  in t h i s  s t a t e  n e e d  t o  b e  a d d r e s s e d .  T h e  P r e s s  a l s o  

h a s  t h e  d i l e m m a  o f  s o u r c e  c o n f i d e n t i a l i t y  vs. t h e  d e f e n d a n t s  

r i g h t  t o  d i s c l o s u r e  a n d  t h e y  a r e  c e r t a i n l y  i n t e r e s t e d  in t h a t  

s u b j e c t .

I h a d  h o p e d  t h i s  c o m m i t t e e  m i g h t  b e  i n a p o s i t i o n  a t  t h i s  t i m e  

t o  s e n d  s o m e  r e c o m m e n d a t i o n s  a l o n g  t o  y o u  a n d  t h e  b o a r d  - b u t  

as  y o u  s e e  I ' m  s t i l l  a w a i t i n g  t h e  b o a r d s  a d v i c e  a n d  g u i d e l i n e s  

o n  t h i s  m a t t e r .

P l e a s e  b e  a s s u r e d  t h a t  I ' m  w i l l i n g  t o  w o r k  in a n y  c a p a c i t y  on  

t h i s  s u b j e c t  o r  o n  a n y  o t h e r  t o p i c  as  y o u  m i g h t  d e s i g n a t e .

J ' m  p e r s o n a l l y  v e r y  p r o u d  o f  o u r  B a r  a n d  t h e  f i n e  p e o p l e  w h o  

l a b o r  d a i l y  i n  t h e  l e g a l  v i n e y a r d s .  If I c a n  b e  o f  a n y  f u r t h e r  

a s s i s t a n c e  p l e a s e  l e t  m e  k n o w .

P.S. I ' v e  n o t  f o u n d  a s i r g l e  a t t o r n e y  o r  m e m b e r  o f  t h e  P r e s s  

t h a t  d o e s  n o t  a g r e e  w i t h  t h e  f o l i c 7 i n g :

N o  p e r s o n  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  a p p l y  f o r  a j u d g e s h i p  in t h i s  

s t a t e  w i t h o u t  f i r s t  h a v i n g  p r a c t i c e d  la w  a t  l e a s t  10 y e a r s .

S i n c e r e l y  y o u r s ,

R L T / a l
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l. aw Offices of

i p p e l ,  H u f f m a n  6 G u i d e ?
420 "L” Street, Sui te 402 

A n c h o r a g e .  A l a s k a  99501

R E C E i V L U

APR 2 7 197°
Richmond, Willougnoy & WtHaro

Telephone 
(907) 277-1604 
(907) 276-1605

R E C E I V E D

APR 2 7 1970
Richmond, Wlllouflhby & VYiliaro

A p r i l  25/ 1 9 7 9 /

D o n n a  C. W i l l a r d ,  

P r e s i d e n t  E l e c t  

B o a r d  o f  G o v e r n o r s  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P . O .  B o x  2 7 9  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

A p8 ,

A ,  ^

Re:  B a r - P o l l s a n d  E l e c t i o n s  C o m m i t t e e

D e a r  Dor.na:

7 w r i t e  i n  r e s p o n s e  t o  y o u r  l e t t e r  o f  A p r i l  20,

1 9 7 9 ,  a c o p y  o f  w h i c h  is a t t a c h e d  h e r e t o .  T h i s  l e t t e r  is 

d e s i g n e d  t o  f u n c t i o n  a s  t h e  formal- r e p o r t  y o u  r e q u e s t e d  in 

t h a t  l e t t e r .

T h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  B a r  P o l l s  a n d  E l e c t i o n s  C o m m i t t e e  

c a n  b e  s u m m e d  u p  v e r y  b r i e f l y .  S u f f i c e  it  to s a y  t h a t  t h e  m e m b e r s

o f  t h e  c o m m i t t e e  a p p e a r e d  a n d  c o u n t e d  b a l l o t s  e a c h  a n d  e v e r y  t i m e

t h e i r  s e r v i c e s  w e r e  r e q u i r e d .  W e  m a d e  e v e r y  a t t e m p t  t o d o  o u r  

w o r k  r a p i d l y  a n d  a c c u r a t e l y ,  a n d  t h e  r e q u i r e d  t a b u l a t i o n s  w e r e ,  
t o t h e  b e s t  o f  m y  k n o w l e d g e ,  f u r n i s h e d  t o  t h e  B a r  o n  a t i m e l y  

b a s i s .

I h a v e  e v e r y  h o p e  o f  a t t e n d i n g  t h e  c o n v e n t i o n  in S i t k a .  

U n f o r t u n a t e l y ,  h o w e v e r ,  p r o b l e m s  h a v e  d e v e l o p e d  w i t h  m y  r e s e r v a ­

t i o n s ,  a n d  I m a y  n o t  b e  a b l e  t o  a t t e n d .  N e e d l e s s  t o  sa y,  I
w i l l  c o n t a c t  y o u  a s  s o o n  a s  m y  p l a n s  a r e  f i r m .

V e r y  t r u l y  y o u r

K E M P U F F M A N  & G T N D E R

eter C. Ginder

P C G / r g
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T O M  A .A L S f  R C  \ ^

B U R A O U C H S  B .A N D C » S < 5 m  t » m o t m t  a .  m a h b i n c  
< f < L n D n i (  Il f l R r B T  U i i m i  C $ 1

P ER K I N S ,  CO I E ,  S TONE ,  OLSEN  & WILL IAMS
S U I T E  3 0 7  P E T E R S O N  T O W E R  

510  *L* S T R E E T  
A N C H O R A G E ,  A L A S K A  9 S 5 0 I

J O H N  O A N IC L  B A L L B A C H  

W IL L IA M  f .  r fA R O N  

S T 'V C N  s c o n  B E L L *  

J O h N  M . C A R Y  

a  B u C  ■ o .  C O R M C R  

r i c h  I O C . C O U C  

P M * U P  c .  C U T L E R  

R O B C R 1 t . O u C S  

P A U L  1*1 G O O D R IC H  

R O N A L D  M .G O U L D  
S T E P H E N  M . G R A H A M  

R A M C R  B .  H O L T A N .J R . 

H E A T M C R  S . H O W A R D  

O O N A L O  G  M A P I 

C H A R L E S  J .  M A T E , JR-

o n o  g .  m i t i n  a

S T E V E N  C . M A R S H A L L  

R IC H A R D  E - M C C A N N  
S T E P H E N  A  'ACM C O N  

M  M a R O A R ' .T  MCm ' .O W N  

T H O M A S  M C U A U O H L IN  

IC C  C M IL L E R  
J C N n ; , c r  S U E  M O R G A N  

J *  A C  N O L A N D  

iH O M A S  c .  P L A n  

r i c h a r o  o n c s c N  p r c n t r C

L A W R E N C E  B . R A N S O M  

R IC H A R O  R  R O H O C  

H A R M  A .R O W L E Y  

G A R Y  J .  S T R A U S S

J  D A V ID  A N O R C V » S  

J O H N  r .  A S L IN  

D O U G L A S  P  B C iG H L C  

D E N N IS  L- B C M t M C T E R  

J O H N  H . B I N N S .  J R . 

W A T N E  c .  B O O T H , J R .9 
J . P A U L  C O IE

T h e o d o r e  j . c o l l i n s
B R U C E  M IC H A E L  C R O S S  

C A L H O U N  O 'C M IN S O N  

J O H N  O . O IL L O W  

W A L T E R  W .  E V E R  
G R A H A M  H .  f t .N N A L O

h  w c s t o n  r o s s

M C .fH  G C R R A R O  

C H A R L E S  C  G O R D O N  

W IL L IA M  A  O O U L O  

L A W R E N C E  B . H A N N A H  

J A M E S  M . H IL T O N

R O B E R T  S  M U C H L C 5 T O N C  

j .  S h a n  m u l l i n  

H A R O L O  r .  O lS C N  

O M A R  S- P A R M E R . J R .  

o r  rO R C S T  P C R M IN S  

C H A R L C S  I- S T O N E  

r .  T H E O D O R E  T H O M S E N  

R IC H A R O  S .  r w i s s  

O A V IO  E . W A G O N E R  

R IC H A R O  E .  W A L M E R  

W IL L I  LM  s  W E A V E R  

A N D R E W  M .W I L I I A M S  

R IC H A R O  E W IL L IA M S

1 9 0 0  W A S H IN G T O N  B U IL D IN G  
S E A T T L E , W A S H I N G T O N  9 8 1 0 1

T E L E P H O N E  9 0 7  2 7 9 - 7 6 0 6  

T E L E C O P I E R :  9 0 7 - 2 7 6 - 3 1 0 6

J O H N  «  P R IC E  

o r  C O U N S E L

T E L E P H O N E -  2 0 6 * 6 6 2 * 6 7 7 0  

T E L E C O P IE R - 2 0 6 - 6 8 2 - 6 7 6 4  

C a b l e  " P E R K I N S  S e a t t l e *  

T E LE X  3 2 - 0 3 1 9

J A M C S  R .L IS B A M M E N

D O U G L A S  S .  L IT T L E

R lC H L R D  A L A N  M L O B U C N E R  L O C H  I  f  ■ M A R IO N

L O W E L L  P .  M IC M C L W A IT  

C O U N S E L

• A DMI T TE D  IN ALASKA &  W A S H I N G T O N  
ALL O T H E R S  ADMITTED IN WASHI NGTON

P L E A SE  REPLY TO A NC HO R AG E  O FF IC E

M a r c h  9, 1 9 7 9

D o n n a  C. W i l l a r d ,  Esq.

P r e s i d e n t  E l e c t  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  
P.O. B o x  279

A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

R e : A l a s k a B a r  A s s o c i a t i o n B u s i n e s s  L a w  C o m m i t t e e

D e a r  D o n n a :

In respoi ie to y o u r  l e t t e r  of  M a r c h  5, 1 9 7 9  I a m  e n c l o s i n g  

a c o p y  of  a l e t t e r  w h i c h  I c i r c u l a t e d  to o u r  c o m m i t t e e  m e m b e r s  
in D e c e m b e r .  I w a s  n o t  a w a r e  th at  we  h a d  b e e n  r e q u e s t e d  to 

d r a f t  a " p u r p o s e s  s t a t e m e n t "  b u t  I b e l i e v e  th e  l e t t e r  
e s s e n t i a l l y  a c c o m p l i s h e s  t h e  s a m e  th i n g .

S i n c e  the  p r i m a r y  i n t e r e s t  of t he B a r  A s s o c i a t i o n ,  a s  

e x p r e s s e d  to me, w a s  to h a v e  o u r  c o m m i t t e e  m o n i t o r  l e g i s l a t i o n ,  
t h i s  ha s  b e e n  o u r  p r i m a r y  o b j e c t i v e .  H o w e v e r ,  b u s i n e s s  l a w  

l e g i s l a t i o n  d o e s  no t  a p p e a r  to be  t h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e  o f  the 

c u r r e n t  l e g i s l a t u r e ,  so  we  h a v e  no t  y e t  t e s t e d  ou r  

e f f e c t i v e n e s s .  F o r  y o u r  i n f o r m a t i o n ,  s u b j e c t s  u n d e r  r e v i e w  by 
ou r c o m m i t t e e  a r e  s u m m a r i z e d  in t h e  f o l l o w i n g  t a b l e :

C O M M I T T E E  M E M B E R  T O P I C  B I L L  N O.

G a r r e t s o n  L i e n s  H B  24 a n d  H B  14 9

S t o l l e r  a n d  W o n n e l l  L a n d l o r d  a n d  S e n a t e  B i l l s  36, 37,
T e n a n t  38, 42, 43, 44, 57 a n d

H o u s e  B i l l s  57, 58 a n d



D o n n a  C. W i l l a r d ,  E s q .  

M a r c h  9, 1 9 7 9  

P a g e  2

C O M M I T T E E  M E M B E R T O P I C B I L L  N O

E g g e r s  a n d  H i l l a r d C o r p o r a t i o n s  S B  .112

C o l e E x e c u t i o n s H B  56

C o l e ,  E g g e r s  a n d  

H i l l a r d
C o m m e r i c a l  

C o d e

H B  35 a n d  S B  55

O u r  c o m m i t t e e  a l s o  w i l l  be  p r e s e n t i n g  a p a n e l  d i s c u s s i o n  at 

th e  S i t k a  B a r  m e e t i n g  r e g a r d i n g  d e v e l o p m e n t s  in b u s i n e s s  law.

I h a v e  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  f e w  if a n y  o f  t h e  b i l l s  u n d e r  

r e v i e w  by o u r  c o m m i t t e e  w i l l  b e a c t e d  u p o n  d u r i n g  t h i s  s e s s i o n  

of t h e  l e g i s l a t u r e .  A s  a c o n s e q u e n c e ,  s o m e  c o n t i n u i t y  in 

c o m m i t t e e  m e m b e r s h i p  m i g h t  b e  a d v i s a b l e .  H o w e v e r ,  I a m  f r a n k l y  
not  in a p o s i t i o n  t o i d e n t i f y  e f f e c t i v e l y  t h e  w o r k i n g  a n d  

n o n w o r k i n g  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t t e e  s i n c e  n o n e  o f  us 

( e s p e c i a l l y  i n c l u d i n g  t he  c h a i r m a n )  h a s  m a d e  t h i s  a f u l l - t i m e  

o c c u p a t i o n  to d a t e .  C o n s i d e r i n g  th e n u m b e r  o f  p o s s i b l e  t o p i c s  

for c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n  e x p a n s i o n  in t h e  
c o m m i t t e e  m e m b e r s h i p  w o u l d  p r o b a b l y  n o t  h u r t .

P l e a s e  c a l l  m e  if y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s .

W C B / j w g

E n c l o s u r e
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S e a t t l e  o rn c c  

lO O O  W A SH IN G TO N  BU ILD ING  
SEATTLE.  W A SH INGTON  O0lO l 

ARC A COOt 20© ©82 5770 
C a B lC  AOORtSS*T5fcRK!NS StATTLC" 

TCLEX 32 0319

P E R K I N S , C O I E . S T O N E , O L S E N  & W ILL IAMS
S U ITE  SO?  P E T E R S O N  T O w E R  

S IO  L  STPE C T

A N C H O R A G E ,  ALAS KA  9 9 5 0 1
APIA C O O t  007 270 7000

p i-CAne P t P u r  t o  

anchcpaoc o rn c i:

D e c e m b e r  12, 1 9 7 8

M e m b e r s  o f  t h e  B u s i n e s s  L a w  C o m m i t t e e

R e : B u s i n e s s  L a w  M e e t i n g  - S u m m a r y

T h e  f o l l o w i n g  is a s u m m a r y  o f  m y  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

c o n c l u s i o n s  r e a c h e d  a t  t h e  i n i t i a l  m e e t i n g  o f  t h e  B u s i n e s s  L a w  
C o m m i t t e e  w h i c h  w a s  a t t e n d e d  b y  H o y t  C o l e ,  K e n  E g g e r s ,  W a l t  

G a r r e t s o n ,  S t e v e  H i l l a r d ,  B o b  S t o l l e r  a n d  m y s e l f .

C o m m i t t e e  O b j e c t i v e s .

A l t h o u g h  s e v e r a l  a l t e r n a t i v e s  w e r e  c o n s i d e r e d ,  it w a s  t h e  

c o n s e n s u s  o f  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  o u r  a c t i v i t i e s  s h o u l d  b e  l i m i t e d  

a t  th e  p r e s e n t  t i m e  to  m o n i t o r i n g  l e g i s l a t i v e  a c t i v i t i e s  o f  

i n t e r e s t  co b u s i n e s s  l a w y e r s .  T o  i m p l e m e n t  t h e  m o n i t o r i n g  a c t i ­
v i t i e s ,  I w i l l  c o n t a c t  N o r m  G o r s u c h  a n d  r e q u e s t  t h a t  h e  s e n d  
c o p i e s  of a l l  p e n d i n g  l e g i s l a t i o n  to me. I w i l l  t h e n  r o u t e  i t e m s  

to  th e a p p r o p r i a t e  c o m m i t t e e  m e m b e r  f o r  c o m m e n t  a n d  a c t i o n  o n  
b e h a l f  of  t h e  c o m m i t t e e .  L e g i s l a t i o n  in t h e  f o l l o w i n g  a r e a s  o f  
i n t e r e s t  w i l l  b e  r e v i e w e d  b y  t h e  c o m m i t t e e  m e m b e r s  d e s i g n a t e d  

b e l o w :

A d m i n i s t r a t i v e  L a w  

B a n k i n g

C o m m e r c i a l  T r a n s a c t i o n s

C o n s t r u c t i o n

C o r p o r a t e

S e c u r i t i e s

S t o l l e r / W o n n e l l

C o l e

B o o t h / E g g e r s / H i l l a r d

G a r r e t s o n

E g g e r s / H i l l a r d

B o o t h

T a x B a r t l e t t



M e m b e r s  o f  t h e  B u s i n e s s  L a w  C o m m i t t e e  

D e c e m b e r  12, 1 9 7 8  
P a g e  T w o

D u r i n g  t h e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  i t e m s  w h i c h  d o  n o t  f a l l  in t h e  

a b o v e  c a t e g o r i e s  w i l l  b e  r e f e r r e d  to  c o m m i t t e e  m e m b e r s  a t  t h e  

w h i m  o f  t h e  c h a i r m a n .

In c o n n e c t i o n  w i t h  o u r  l e g i s l a t i v e  a c t i v i t i e s ,  t h e  c h a i r m a n  

w i l l  p r e p a r e  a n d  c i r c u l a t e  a l e t t e r  t o  e a c h  l e g i s l a t o r  a d v i s i n g  

t h e m  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  o u r  c o m m i t t e e  a n d  o u r  w i l l i n g n e s s  t o  b e  

o f  s e r v i c e  in c o n n e c t i o n  w i t h  a n y  b u s i n e s s - r p l a t e d  l e g i s l a t i o n .

A  s i m i l a r  l e t t e r  w i l l  b e  a d d r e s s e d  to  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  

C o m m i t t e e  a n d  t o  s e l e c t e d  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s .

S p o n s o r i n g  l e g i s l a t i o n .

T h e  g e n e r a l  a t t i t u d e  o f  t h e  c o m m i t t e e  w a s  t h a t  it w o u l d  b e  

u n w i s e  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  to  u n d e r t a k e  s p o n s o r s h i p  o f  m a j o r  
i t e m s  o f  l e g i s l a t i o n .  H o w e v e r ,  t w o  m a t t e r s  w e r e  c o n s i d e r e d  

w o r t h y  o f  a d d i t i o n a l  a t t e n t i o n .  1) T h e  c h a i r m a n  w i l l  c o n t a c t  t h e  

c o d e  r e v i s o r  a n d  N o r m  G o r s c h  t o  d e t e r m i n e  w h a t  m u s t  b e  d o n e  in 
o r d e r  to  c o n f o r m  t h e  n u m b e r i n g  s y s t e m  in A l a s k a  S t a t u t e s  S e c t i o n  
4 5 . 0 5  to  t h e  c o r r e s o n d i n g  p r o v i s i o n s  o f  t h e  U n i f o r m  C o m m e r c i a l  

C o d e .  2) W a l t  G a r r e t s o n  w i l l  p r e p a r e  a n  a m e n d m e n t  a n d  s u p p o r t i n g  

s t a t e m e n t  in c o n n e c t i o n  w i t h  a p r o p o s e d  i n c r e a s e  in t h e  p r e ­

j u d g m e n t  i n t e r e s t  r a t e .

O t h e r  A c t i v i t i e s .

A l t h o u g h  p r i o r i t y  w i l l  b e  p l a c e d  o n  t h e  l e g i s l a t i v e  m o n ­

i t o r i n g  f u n c t i o n ,  i f  t i m e  (and c o m m i t t e e  m e m b e r  e n t h u s i a s m )  
p e r m i t s ,  t h e  c o m m i t t e e  m a y  e n g a g e  in t h e  f o l l o w i n g  a c t i v i t i e s :

1. B o b  S t o l l e r  w i l l  e s t a b l i s h  a l i a i s o n  c o m m i t t e e  w i t h  t h e

A d m i n i s t r a t i v e  L a w  C o m m i t t e e .

2. W a y n e  B o o t h  w i l l  e x p l o r e  p u b l i c a t i o n  o f  a c a t a l o g  o f

c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n  m a t e r i a l s  a v a i l a b l e  to B a r
m e m b e r s  w i t h  b u s i n e s s  l a w  i n t e r s t s .

3. W a y n e  B o o t h  w i l l  c o n t a c t  P r a c t i s i n g  L a w  I n s t i t u t e  
a n d  o t h e r  s p o n s o r s  r e g a r d i n g  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  a 
p r o g r a m  in  A n c h o r a g e  o n  t h e  B a n k r u p t c y  R e f o r m  A c t ;  a n d

4. T h e  c h a i r m a n ,  h a v i n g  r e a d  t h e  a b o v e  s u m m a r y ,  w i l l  

e x p l o r e  b e t t e r  w a y s  t o  d e l e g a t e  f u r t h e r  r e s p o n s i b l i t i e s  

to  c o m m i t t e e  m e m b e r s .



M e m b e r s  o f  t h e  B u s i n e s s  L a w  C o m m i t t e e  

D e c e m b e r  12, 1 9 7 8  

P a g e  T h r e e

A d d i t i o n a l  M e e t i n g s .

R e g u l a r  m e e t i n g s  w i l l  n o t  b e  s c h e d u l e d .  O n c e  t h e  l e g i s ­

l a t i v e  s e s s i o n  h a s  b e g u n  w e  w i l l  m e e t  w h e n ,  if  a n d  as  n e c e s s a r y .  

O n  t h o s e  o c c a s i o n s  w h e n  w e  d o  m e e t ,  c o m m i t t e e  m e m b e r s  a r e  a l l  

e n c o u r a g e d  t o  i n v i t e  o t h e r s  w h o  m a y  b e  i n t e r e s t e d  in t h e  w o r k  o f  

t h e  c o m m i t t e e .

E n c l o s e d  f o r  e a c h  o f  y o u  is a l i s t  o f  t h e  n a m e s ,  a d d r e s s e s  
a n d  t e l e p h o n e  n u m b e r s  o f  t h e  c u r r e n t  c o m m i t t e e  m e m b e r s .  T h e  

c h a i r m a n  m a k e s  n o  r e p r e s e n t a t i o n ,  e x p r e s s  o r  i m p l i e d ,  r e g a r d i n g  

t h e  a c c u r a c y  o f  t h i s  l i s t .

S i n c e r e l y
>•

a y n e  C. B o o t h ,  Jr.

W C B / d j

E n c l o s u r e
cc: K e n n e t h  0. J a r v i
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Richmond, Willouflhby & Willard
165  S O U T H  F R A N K L IN  S T R E E T  

J U N E A U ,  A L A S K A  9 9 8 0 1

T e le p h o n e  5S 6-&425

M a r c h  20, 1 9 7 9

D o n n a  C. W i l l a r d  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P.O . B o x  2 7 9
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

Re: C i v i l  R u l e s  C o m m i t t e e

D e a r  D o n n a :

P l e a s e  f o r g i v e  m e  f o r  n o t  r e s p o n d i n g  to y o u r  l e t t e r  o f  M a r c h  
5 a n y  s o o n e r .  I a m  l i v i n g  in  J u n e a u  d u r i n g  t h e  l e g i s l a t i v e  

s e s s i o n  a n d  f i n d  v e r y  l i t t l e  t i m e  t o  k e e p  u p  w i t h  t h e  c o m m i t t e e  

wo r k .  W h e n  t h e  l e g i s l a t u r e  a d j o u r n s  I w i l l  h a v e  m o r e  t i me .
T h i s  l e t t e r  is to b r i n g  y o u  u p - t o - d a t e  o n  t h e  a c t i v i t i e s  o f  

t h e  C i v i l  R u l e s  C o m m i t t e e .

T h e  c o m m i t t e e  h a s  h a d  o n e  m e e t i n g ,  t h e  m i n u t e s  o f  w h i c h  I 
a m  e n c l o s i n g .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  a g r e e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  
the  c o m m i t t e e  a n d  h a s  r e q u e s t e d  c e r t a i n  a c t i o n s  o f  it. T h e  

r e l e v e n t  c o r r e s p o n d e n c e  is a l s o  a t t a c h e d .

I a m  n o t  a w a r e  o f  an y  n o n - f u n c t i o n i n g  m e m b e r s .  A l l  m e m b e r s  
e i t h e r  a t t e n d e d  t h e  N o v e m b e r  m e e t i n g  o r  s p e c i f i c a l l y  e x p r e s s e d  

i n t e r e s t  in f u r t h e r  i n v o l v e m e n t .

M a t t e r s  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  a t  p r e s e n t  a r e  1) t h e  p r o p o s e d  r u l e s  
o f  e v i d e n c e ,  2) t h e  P a r s o n s  i n q u i r y  r e g a r d i n g  s u b p o e n a  o f  w i t n e s s e s  
3) the p r o p o s e d  c h a n g e s  t o  C i v i l  R u l e  81, a n d  4) r e v i e w  o f  r u l e -  

a d o p t i o n  p r o c e d u r e s  o f  t he S u p r e m e  C o u r t .

I a m  w i l l i n g  to c o n t i n u e  s e r v i n g  as c h a i r m a n  o f  t h e  C i v i l  R u l e s  

C o m m i t t e e  a n d  t o c o n t i n u e  t he w o r k  s t a r t e d  b y  t h i s  n e w l y  f o r m e d  

c o m m i  t t e e .

P l e a s e  c a l l  if y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s .

D O N A L D  E. C L O C K S I N
C h a i r m a n ,  C i v i l  R u l e s  C o m m i t t e e

cc: Committee Members

E n c l o s u r e



l a w  o r n c E S  or R E C c l V E D

ALASKA LEGAL SERVICES C O R P O R A T IO N
5 2 A W E S T  S I X T H  A V E N U E .  S U I T E  2 0 A  MAR 2 2 1979

A N C H O R A G E .  A L A S K A  9 9 5 0 1

tclcpwonc 272-943, Richmond, \7i!l?uChby & Willard

M i n u t e s  o f  t h e  C i v i l  R u l e s  C o m m i t t e e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

N o v e m b e r  21, 1 9 7 8  M e e t i n g

P r e s e n t  w e r e  S k l a d a l ,  H e l l e n t h a l ,  T h o r s n e s s ,  B u r k e ,  a n d  C l o c k s i n ,  I

A f t e r  a d i s c u s s i o n  o f  R e s o l u t i o n  15 f r o m  t h e  A l a s k a  B a r  

A s s o c i a t i o n  C o n  e n t i o n  ( l e a v i n g  s p a c e  a f t e r  e a c h  i n t e r r o g a t o r y ’ , 

t h e  C o m m i t t e e  t a b l e d  c o n s i d e r a t i o n  u n t i l  t h e  n e x t  m e e t i n g .

S u s a n  B u r k e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  m a y  b e  t a k i n g  

s o m e  a c t i o n  o n  s u c h  a r u l e  a n d  a r u l e  l i m i t i n g  t h e  n u m b e r  o f  

i n t e r r o g a t o r i e s  w h i c h  m a y  b e  s u b m i t t e d .

Next , t h e  C o m m i t t e e  a p p r o v e d  t h e  s e n d i n g  o f  a l e t t e r  to t h e  '

C h i e f  J u s t i c e  o f  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  a n n o u n c i n g  t h e
e x i s t e n c e  o f  t h e  C i v i l  R u l e s  C o m m i t t e e  a n d  r e q u e s t i n g  t h a t

al l p r o p o s e d  r u l e s  a n d  r e q u e s t s  fo r  r u l e s  b e  f o r w a r d e d  to
th e c o m m i t t e e  fo r  r e v i e w  a n d  s c r e e n i n g .  F u r t h e r ,  t h e  c o m m i t t e e

r e q u e s t e d  o f  the  S u p r e m e  C o u r t  t h a t  w e  m e e t  w i t h  t h e m  to

d i s c u s s  p o s s i b l e  c h a n g e s  in r u l e  a d o p t i o n  p r o c e d u r e s .  F u r t h e r ,
the  C o m m i t t e e  d e c i d e d  to a d d r e s s  o n l y  t h e  A l a s k a  C i v i l  R u l e s

at t h i s  p o i n t ,  a n d  n o t  t h e  U . S.  D i s t r i c t  C o u r t  C i v i l  R u l e s ,

n o r  t h e  A p p e l l a t e  R u l e s ,  C h i l d r e n ' s  R u l e s ,  D i s t r i c t  C o u r t
Ru les, e t c .  T h e  C o m m i t t e e  a l s o  d e c i d e d  n o t  t o  c o n d u c t  a n y

l e g i s l a t i v e  a c t i v i t y  a t  t h i s  t i m e .  T h a t  d e c i s i o n  m a y  be

r e v i e w e d  l a t e r .

T h e  c o m m i t t e e  a l s o  a g r e e d  to p r e p a r e  a c o l u m n  o f  s o r t s  for 
the A l a s k a  B a r  R a g  w h i c h  w o u l d  r e p o r t  o n  p r o p o s e d  r u l e  c h a n g e s  

it had r e c e i v e d  f r o m  t h e  S u p r e m e  C o u r t .

T h e  c o m m i t t e e  a l s o  a g r e e d  n o t  to r e v i e w  t h e  P e p o r t  a n d
T e n t a t i v e  R e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  C o m m i t t e e  t o  C o n s i d e r  i(i

S t a n d a r d s  f o r  A d m i s s i o n  to P r a c t i c e  in th e  F e d e r a l  C o u r t s .  5
F i n a l l y ,  t h e  c o m m i t c e e  a g r e e d  to  r e q u e s t  f r o m  t h e  S u p r e m e
C o u r t  th e  l a t e s t  p r o p o s a l  o n  t h e  R u l e s  o f  E v i d e n c e  so  t h a t

it m a y  c o m m e n t .  !

T h e  n e x t  m e e t i n g  w a s  t e n t a t i v e l y  s c h e d u l e d  f o r  D e c e m b e r  15.



A n n u a l  R e p o r t s  

C o n t i n u i n g  L e g a l  E d u c a t i o n  C o m m i t t e e



w  C U G C N E  G U E S S ,  1932 -1 9 75  
J O S E P H  RUDD/ I 9 3 3 - I 9 7 S
R O B E R T  C.  ELY 
T H E O D O R E  E . F L E I S C H E R  
F R A N C I S  E.  SMITH,  J R .  
H E R B E R T  B E R K O W I T 2 
MI CH AEL  G.  B R I G G S  
DAVID H, BUN DY  
H A R R I S  S A X O N  
P H I L L I P  J .  E I DE  
GARY A. Z IPKIN 
S T E P H E N  J .  P E A R S O N  
J O S E P H  M. W I L S O N  
PAUL  D C S T E F A N O  
R O B E R T  H W O L F E  
L O U I S  R. V E E R M A N  
C L I F F O R D  W. H O L S T  
J O H N  F O S T E R  
D ANI EL  G R O O G E R S  
R I C H A R O  M . R O S S T O N  
J O H N  M. MI LL ER  
A N T O I NE T TE  M . T ADO L I N I

LAW O F F I C E S  O F

E l y , G u e s s  &  R u d d
a  p r o f e s s i o n a l  c o r p o r a t i o n  

S I O  L S T R E E T  
A N C H O R A G E ,  A ^ K A  9 9 S O I  

C A B L E  A D D R E S S ^ N O R T H A C R E *  
T E L E  r J 9 q )  2 5 - 2 9 2  

T E L E C O P I E R  [ s o ? ]  2 7 9 - 9 3 5 4  

T E L E P H O N E  [9 0 7 ] 276- 5 1 2 1

A p r i l  3, 1 9 7 9

J U N E A U  O F F I C E  
S U I T E  A 

M E N D E N H A L L  B U I L D I N G  
J U N E A U ,  A L A S K A  9 9 8 0 1  

T E L E X  [ 0 9 9 ] a 5 - 3 6 S  
T E L E P H O N E  [ 9 0 7 ]  S B 6 - 3 2 I O

N O R M A N  C . G O R S U C H  
G O R D O N  E.  E V A N S  

M O N T E  L. B R I C E

J O S E P H  A M S L C A N
' O F  C O L 'N ^ F L

H A N D  D E L I V E R

D o n n a  C. W i l l a r d  

P r e s i d e n t  E l e c t  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

360  "K" S t r e e t  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

R e : C o n t i n u i n g  L e g a l  E d u c a t i o n  C o m m i t t e e

D e a r  D o n n a :

I a p o l o g i z e  f o r  t a k i n g  s o  l o n g  t o  r e p l y  t o  y o u r  

l e t t e r  o f  M a r c h  5. I an* n o t  s u r e  w h a t  t h e  " p u r p o s e s  s t a t e ­

m e n t  " is, b u t  I w i l l  t e l l  y o u  s o m e t h i n g  a b o u t  t h e  C o m m i t t e e ' s  

a c t i v i t i e s .

A s  y o u  n o  d o u b t  a r e  a w a r e ,  R o n  H u l l  i s  i n t e r e s t e d  

in C . L . E .  a n d  e x p e r i e n c e d  in t h i s  a r e a .  H e  h a s ,  t o  a g r e a t  

e x t e n t ,  t a k e n  o n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  b u r d e n  o f  s c h e d u l i n g ,  

l i n i n g  u p  s p e a k e r s ,  e t c .  H e  h a s  n u m e r o u s  c o n t a c t s  b a s e d  o n  

h i s  p a s t  C . L . E .  e x p e r i e n c e ,  a n d  h a s  b e e n  d r a w i n g  o n  t h e s e  
l i b e r a l l y  in o r d e r  t o  f i n d  a n d  s c h e d u l e  s p e a k e r s .  W e  w i l l  

b e g i n  to  s e e  t h e  r e s u l t s  i n  t h e  n e x t  m o n t h  o r  s o  a s  t h i s  

y e a r ' s  s e r i e s  o f  C . L . E .  p r o g r a m s  g e t s  u n d e r  w a y  in M a y  w i t h  

t h e  e v i d e n c e  p r o g r a m .

I a m  p l e a s e u  b y  t h e  i n t e r e s t  a n d  i n v o l v e m e n t  o f  o u r  
S o u t h c e n t r a l  C o m m i t t e e ,  m o s t  o f  w h o m  a t t e n d  m e e t i n g s  r e g u l a r l y .  

S a n d i  S a v i l l e  h a d  o r i g i n a l l y  i n d i c a t e d  t h a t  s h e  c o u l d  n o t  

p a r t i c i p a t e ,  b u t  I p e r s u a d e d  h e r  t o  t a k e  o n  t h e  m a n d a t o r y  
C . L . E .  p r o j e c t .  W e  w i l l  h a v e  a p r o p o s e d  r u l e  o n  m a n d a t o r y  

C . L . E .  b y  e a r l y  M a y ,  a n d  t h e  s u b s t a n c e  o f  a r e p o r t  t o  t h e  

S i t k a  c o n v e n t i o n .  A s  y o u  m a y  k n o w ,  t h e  C . L . L .  p o r t i o n  o f  
t h e  S i t k a  c o n v e n t i o n  w i l l  b e  t a k e n  u p  p r i m a r i l y  b y  " u p - d a t e s "  

in v a r i o u s  a r e a s  o f  law, a s  w e l l  a s  s o m e  v i d e o t a p e s  t o  f i l l  

w h a t  w e  a s s u m e  w i l l  b e  s p a r s e l y  a t t e n d e d  a f t e r n o o n  s e s s i o n s .

S o  f a r  e v e r y t h i n g  l o o k s  g o o d  f o r  t h i s  p r o g r a m .
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A f t e r  a r o c k y  b e g i n n i n g ,  p l a n s  f o r  t h e  1 9 8 0  H a w a i i  

p r o g r a m  a r e  u n d e r w a y .  A l t h o u g h  t h e r e  a r e  s o m e  w h o  a r e  n o t  

p a r t i c u l a r l y  h a p p y  w i t h  l e a v i n g  t h e  K u a i  S u r f  o r  s c h e d u l i n g  

t h e  m e e t i n g  in  m i d - J a n u a r y ,  I t h i n k  e v e r y b o d y  n o w  a g r e e s  

t h a t  t h i s  i s  o u r  o n l y  v i a b l e  o p t i o n  a n d  t h a t  w e  s h o u l d  . 

p r o c e e d  w i t h  it. W e  a r e ,  in  a n y  e v e n t ,  w o r k i n g  o n  t h i s  

a s s u m p t i o n .  I a m  c e r t a i n  t h a t  w e  c a n  p u t  t o g e t h e r  a f i n e  ' 

p r o g r a m .

O n  m a n d a t o r y  C . L . E . ,  w h i c h  c o u l d  b e  a f a i r l y  t i m e -  

c o n s u m i n g  m a t t e r  o n  t h e  c o n v e n t i o n  a g e n d a ,  I w o u l d  e x p e c t  

t h a t  o u r  C o m m i t t e e  w i l l  c o m e  u p  w i t h  a f a i r l y  l o w - k e y ,  

d i s p a s s i o n a t e  r e c o m m e n d a t i o n .  I d o  n o t  t h i n k  t h a t  t h e  

C o m m i t t e e  w i l l  u s e  a " h a r d  s e l l "  t o  g e t  m a n d a t o r y  C . L . E .  
a d o p t e d .  O u r  i n c l i n a t i o n  i s  t o  p r e s e n t  a p r o p o s e d  r u l e ,  

t a k i n g  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  a l l  o f  t h e  f a c t o r s  w h i c h  w e  

t h o u g h t  w e r e  i m p o r t a n t ,  a n d  t o  g i v e  t h e  c o n v e n t i o n  s o m e  i d e a  

o f  h o w  w e  t h i n k  a m a n d a t o r y  p r o g r a m  w o u l d  w o r k .  A t  t h i s  

p o i n t  t h e  C o m m i t t e e  h a s  n o t  d e v e l o p e d  a p h i l o s o p h i c a l  c o m m i t ­
m e n t  t o  p u s h i n g  m a n d a t o r y  C . L . E .  t h r o u g h .  I n  f a c t ,  e v e n  if 

t h e  c o n v e n t i o n  d i d  a d o p t  s u c h  a p r o p o s a l ,  I w o u l d  b e  i n c l i n e d  

t o  r e c o m m e n d  t h a t  w e  w a i t  a t  l e a s t  o n e  y e a r  t o  i m p l e m e n t  it.

I t h i n k  t h a t  w e  n e e d  t h i s  t i m e  t o  g e t  s o m e  f u r t h e r  C . L . E .  

e x p e r i e n c e  u n d e r  o u r  b e l t  a n d  t o  o r g a n i z e  o u r s e l v e s  f o r  w h a t  

w i l l  b e  a f a i r l y  s u b s t a n t i a l  t a s k .

O n e  c o m m e n t  o n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  C . L . E .  K e n  
J a r v i  c h o s e ,  f o r  g o o d  r e a s o n s  I b e l i e v e ,  t o  s e t  u p  t h r e e  
c o m m i t t e e s  t o  c o v e r  t h e  t h r e e  m a j o r  a r e a s  o f  t h e  S t a t e .

E a c h  h a s  i t s  o w n  c h a i r m a n .  A s  it h a s  t u r n e d  o u t ,  a n d  a s  w a s  

s u r e l y  a n t i c i p a t e d ,  t h e  S o u t h c e n t r a l  C o m m i t t e e  d o e s  a l l  o f  

t h e  S t a t e - w i d e  p r o g r a m  p l a n n i n g .  In f a c t ,  I a m  n o t  s u r e  
w h a t  t h e  o t h e r  r e g i o n a l  C o m m i t t e e s  h a v e  d o n e  in t h e  w a y  o f

C . L . E .  T h e r e  h a s  b e e n  a n  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  
C o m m i t t e e s .  A s  a n  e x a m p l e ,  I e x p e c t  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  

l i t t l e ,  if a n y ,  i n p u t  f r o m  F a i r b a n k s  o r  S o u t h e a s t  o n  m a n d a ­
t o r y  C . L . E .  p r i o r  t o  t h e  c o n v e n t i o n .  T h u s  t h e  p r o p o s a l  

p r e s e n t e d  t o  t h e  c o n v e n t i o n  w i l l ,  o f  n e c e s s i t y ,  b e  t h e  
p r o p o s a l  o f  t h e  S o u t h c e n t r a l  C o m m i t t e e .

I s u p p o s e  t h a t  w e  c o u l d  h a v e  a  s y s t e m  o f  s e n d i n g  
m i n u t e s  o f m e e t i n g s  b a c k  a n d  f o r t h  a n d  t h a t  s o r t  o f  t h i n g .

B u t  y o u  k n o w  h o w  t h a t  g o e s .  T h e  w o r k  r e a l l y  g e t s  d o n e  w h e n  
s e v e r a l  p e o p l e  s i t  d o w n  t o g e t h e r  f a c e  t o  f a c e .  T h i s  is n o t  

t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  r e g i o n a l  c o m m i t t e e  s y s t e m  b e  d i s m a n t l e d  

o r  t h a t  it i s  n o t  a c c o m p l i s h i n g  e x a c t l y  w h a t  K e n  J a r v i  

t h o u g h t  it s h o u l d .  B u t  I w a n t  y o u  t o  b e  a w a r e  t h a t  t h e
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S o u t h c e n t r a l  C o m m i t t e e  t e n d s  t o  w o r k  p r e t t y  m u c h  i n  a v a c u u m ,  

w i t h  o n l y  o c c a s i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  ( s u c h  a s  H a w a i i  a n d  t h e  

s u m m e r  c o n v e n t i o n )  f o r  t h e  e n t i r e  C o m m i t t e e  t o  g e t  t o g e t h e r .  

T h i s  i s  p r o b a b l y  t h e  b e s t  w e  c a n  do. O n e  s o l u t i o n  w o u l d  b e  

t o  b u d g e t  s o m e  m o n e y  f o r  C o m m i t t e e  t r a v e l ,  s o  t h a t  m e m b e r s  

f r o m  o t h e r  a r e a s  c o u l d  a t t e n d  m e e t i n g s  i n  A n c h o r a g e ,  a t  

l e a s t  o n  (say) a b i - n o n t h l y  b a s i s .

a t i m e  d u r i n g  o n e  a f t e r n o o n  a t  t h e  S i t k a  c o n v e n t i o n  w h e n  a l l  

C . L . E .  C o m m i t t e e  m e m b e r s  c o u l d  g e t  t o g e t h e r .  I d e a l l y ,  t h i s  

w o u l d  o c c u r  b e f o r e  t.he b u s i n e s s  m e e t i n g  s o  t h a t  w e  c o u l d  
h a v e  a t  l e a s t  o n e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  m a n d a t o r y  C . L . E .  p r o p o s a l .

B y  t h i s  l e t c e r  I w o u l d  a s k  t h a t  R o n  K u l l  s c h e d u l e

I w i l l  a p p r e c i a t e  y o u r  c o m m e n t s  on  C . L . E .  p e r f o r ­

m a n c e  a n d  y o u r  e x p e c t a t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e .

V e r y  “ rs,

T h e o d o r e  Ey'rTLe.ie i s c h e r

cc: K e n  J a r v i ,  E s q .

\^Ron K u l l ,  E s q .

T E F / s g
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D o n n a  W i l l a r d ,  P r e s i d e n t  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P. 0. B o x  279 
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

Re: C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e / A n n u a l  P r o g r a m  P l a n

D e a r  D o n n a :

T h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  h a d  its f i r s t  m e e t i n g  
o n  T u e s d a y ,  A u g u s t  14, 1 9 7 9  at 4 : 0 0  p. m.  in the  o f f i c e s  of  

th e A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l .  A t  t h a t  m e e t i n g  it w a s  d e c i d e d  

t h a t  the n e x t  y e a r ’s w o r k  w o u l d  c o n c e n t r a t e  o n  the f o l l o w i n g  

a r e a s :
1. R e v i e w  o f  C r i m i n a l  C o d e .

L a s t  y e a r  the c o m m i t t e e  w e n t  t h r o u g h  the c o d e  a nd  

h a d  n u m e r o u s  s e c t i o n s  u n d e r  d i s c u s s i o n  a n d  a g r e a t  m a n y  

i d e a s  a b o u t  h o w  it s h o u l d  b e  c h a n g e d .  H o w e v e r ,  b e c a u s e  o f  
t i m e  p r e s s u r e s  r e l a t i v e l y  f e w  o f  t h e s e  s u g g e s t e d  c h a n g e s  
w e r e  c r y s t a l i z e d  i n t o  s p e c i f i c  l a n g u a g e  in h i l l  form.
T h i s  y e a r  w e  i n t e n d  to g o  b a c k  o v e r  t h e  o l d  t e r r i t o r y  b u t  

m a k e  m o r e  p r o g r e s s  t o w a r d  g e t t i n g  s p e c i f i c  a m e n d m e n t s .  W h e n  
w e  h a v e  t h e s e ,  w e h o p e  to g e t  B o a r d  o f  G o v e r n o r  a p p r o v a l  a n d  

t h e n  p r e - f i l e  t h e m  b e f o r e  th e  o p e n i n g  o f  th e  n e x t  L e g i s l a t u r e .  
( E v e n  w i t h o u t  B o a r d  a p p r o v a l ,  w e  w o u l d  l i k e  to p r e - f i l e  t h e m  

as C o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n s . )

2. R e v i s i o n  o f  d r u g  l a ws .

R i g h t  n o w  t h e r e  is a h o u s e  b i l l  t h a t  p r o p o s e s  a 

w h o l e s a l e  a m e n d m e n t  to the d r u g  l a w s  a n d  the s e n a t e  b i l l  
w h i c h  p r o p o s e s  th e s a m e  t h i n g .  T h e y  ar e  at e x t r e m e  o d d s  
a n d  th e  s p e c u l a t i o n  r e c u l a t i o n  is t h a t  n e i t h e r  one  w i l l  go
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a n y w h e r e .  T h e r e  s e e m s  to b e  s o m e  i n t e r e s t  in t h e  c r e a t i o n  
of  a c o m m i s s i o n  to s t u d y  t h e  p r o b l e m  o f  r e v i s i n g  d r u g  law s,  

m u c h  t h e  s a m e  as the C r i m i n a l  C o d e  r e v i s i o n  s u b c o m m i s s i o n .  
( T h e r e  is e v e n  a b il l  t h a t  w a s  i n t r o d u c e d  to t h i s  e f f e c t - -  
H B 4 9 7 . )  A t  a n y  ra te,  o u r  c o m m i t t e e  f a v o r s  s u c h  a c o m m i s s i o n  

a n d  w o u l d  l i k e  t h e  B a r  to t a k e  an a c t i v e  r o l e  in it. T h e  

J u d i c i a l  C o u n c i l  has  a l s o  v o t e d  t h a t  a s t u d y  o f  th e d r u g  
l a w s  a r e  o n e  o f  its p r i o r i t i e s  fo r  n e x t  y e a r .  I w o u l d  l i k e  

to b r i n g  th e s u b j e c t  u p  f o r  d i s c u s s i o n  at t h e  n e x t  B o a r d  o f  

G o v e r n o r s  m e e t i n g  on S e p t e m b e r  6-8.

3. A l t e r n a t i v e s  to i n c a r c e r a t i o n  u n d e r  C r i m i n a l

C o d e .

T h e  n e w  c r i m i n a l  c o d e  p r o v i d e s  f o r  a l t e r n a t i v e s  

s u c h  as w o r k  s e r v i c e  to t h e  c o m m u n i t y  b u t  s e t s  u p  no s p e c i f i c  

s t r u c t u r e s  u n d e r  w h i c h  t h e s e  a l t e r n a t i v e s  m i g h t  b e  e f f e c t u a t e d .  

T h e  c o m m i t t e e  w i l l  l o o k  i n t o  t h i s  f u r t h e r .

4. B u s h  j u s t i c e  p r o b l e m s .

R e c e n t  r e p o r t s  h a v e  i n d i c a t e d  g r e a t  d i s p a r i t i e s  in 

the q u a l i t y  o f  j u s t i c e  r e n d e r e d  in r e m o t e  a r e a s  o f  the 
s t a t e ,  in c o m p a r i s o n  to w h a t  is a v a i l a b l e  in A n c h o r a g e ,  
F a i r b a n k s  a n d  J u n e a u .  J o e  B a l f e  s u g g e s t e d  t h a t  w e  l o o k  i n t o  
h o w  the s i t u a t i o n  m i g h t  b e  i m p r o v e d .

5. S e n t e n c i n g  g u i d e l i n e s .

A t  the p r e s e n t  t i m e  a c o m m i t t e e  o f  j u d g e s  a n d  
c i t i z e n s  is at w o r k  d e v i s i n g  g u i d e l i n e s  to g o v e r n  s e n t e n c e s  

in m a n y  k i n d s  o f  c a s e s .  T h e y  h a v e  a l r e a d y  d e v i s e d  o n e  fo r 
s e n t e n c i n g  m a r i j u a n a  c a s e s  an d  are w o r k i n g  o n  o t h e r  d r u g s .
T h e s e  g u i d e l i n e s  w i l l  be f o l l o w e d  b y  a l l  S u p e r i o r  C o u r t  

j u d g e s  e x c e p t  in c a s e s  w h e r e  j u s t i c e  m a k e s  it n e c e s s a r y  fo r  
t h e m  to d e p a r t .  W h e n  t h e r e  is a d e p a r t u r e ,  the j u d g e s  w i l l  
h a v e  to p r o v i d e  w r i t t e n  r e a s o n s  w h y  <be g u i d e l i n e s  w e r e  
i n a d e q u a t e  to th e  p a r t i c u l a r  c a s e ,  h o s t  l a w y e r s  ar e  c o m p l e t e l y  

u n a w a r e  o f  t hi s o n g o i n g  g u i d e l i n e s  e f f o r t  or  h o w  it m i g h t  
a f f e c t  t h e i r  o w n  p r a c t i c e s .  O u r  c o m m i t t e e  w o u l d  l i k e  to 
o p e n  u p  l i n e s  o f  c o m m u n i c a t i o n  to the  g u i d e l i n e s  c o m m i t t e e  

a nd  at l e a s t  b e c o m e  a v e h i c l e  w h e r e b y  o t h e r  m e m b e r s  o f  th e 
b a r  m i g h t  b e  i n f o r m e d  o f  w h a t  is g o i n g  o n in t h i s  a r ea.
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I u n d e r s t a n d  t h a t  I w i l l  b e  i n v i t e d  to a p p e a r  at 

the  n e x t  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  m e e t i n g  o n  S e p t e m b e r  6 - 8  to 

d i s c u s s  s o m e  o f  t h e  m a t t e r s  o n  t h i s  a g e n d a .  I w o u l d  a l s o  
l i k e  to d i s c u s s  t h e  B a r  p o l l ,  b u t  t h a t  it J u d i c i a l  C o u n c i l  

b u s i n e s s  a n d  u n r e l a t e d  to t h a t  o f  t h i s  c o m m i t t e e .  I l o o k  

f o r w a r d  t o  m e e t i n g  w i t h  y o u  l a t e r .

S i n c e r e l y

j/icna^el L. R u b i n s t e i n  
C h a i r m a n ,  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e

M L R / l k c

cc: J o n a t h a n  L i n k
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D e a r  Ken:

A s  p e r  y o u r  r e q u e s t  o f  M a r c h  29, 1 9 7 8 ,  t h e  f o l l o w i n g  is 

a b r i e f  o u t l i n e  o f  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e ' s  a c t i v i t i e s  

d u r i n g  t h e  p a s t  y e a r :

O n  M a y  17, 1 9 7 7 ,  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  m e t  in 

A n c h o r a g e .  A f t e r  a  d i s c u s s i o n  o f  a n  i n v e s t i g a t i o n  m a d e  o n  
t h e  c r i m i n a l  a p p o i n t m e n t s  l i s t  in s t a t e  a n d  f e d e r a l  c o u r t s ,  
a n d  t h e  A d u l t  C o r r e c t i o n a l  I n s t i t u t i o n a l  r e g u l a t i o n s ,  th e  

C o m m i t t e e  d i s c u s s e d  t h e  w o r k  o f  t h e  C r i m i n a l  L a w  R e v i s i o n  
S u b c o m m i s s i o n  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ,  a n d  t h e  i s s u e  o f  t h e  B a r ' s  
i n v o l v e m e n t  in t h a t  p r o c e s s .  It w a s  d e c i d e d  t h a t  t h e  C r i m i n a l  
L a w  C o m m i t t e e  w o u l d  w o r k  c l o s e l y  t o  m o n i t o r  t h e  e f f o r t s  o f  
t h e  S u b c o m m i s s i o n  s o  t h a t  t h e  B a r  w o u l d  b e  w e l l - i n f o r m e d  a n d  
h a v e  a n  a d e q u a t e  o p p o r t u n i t y  t o  p a r t i c i p a t e  in t h e  l e g i s l a t i v e  

p r o c e s s  b e f o r e  t h e  C r i m i n a l  L a w  w a s  r e v i s e d .

O n  J u l y  22, 1 9 7 7 ,  t h e  C o m m i t t e e  m e t  in A n c h o r a g e .
A f t e r  a g e n e r a l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  n e w  C r i m i n a l  C o d e  

l e d  by t w o  m e m b e r s  o f  t h e  s t a f f  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  R e v i s i o n  
S u b c o m m i s s i o n ,  t h e  C o m m i t t e e  d i s c u s s e d  its  s t r a t e g y  f o r  t h e  
c o m i n g  y e a r  a n d  a p p o i n t e d  a s u b c o m m i t t e e  o n  th e  a g e n d a  a n d  

p l a n n i n g .

T h i s  s u b c o m m i t t e e  m e t  o n  J u l y  28, 1 9 7 7 ,  w h e n  it w a s  

d e c i d e d  t h a t  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  w o u l d  b e  d i v i d e d  

i n t o  s u b c o m m i t t e e s ,  o n e  fo r  e a c h  v o l u m e  o f  t h e  A l a s k a  C r i m i n a l  
C o d e  R e v i s i o n  t e n t a t i v e  d r a f t .  E a c h  s u b c o m m i t t e e  w o u l d  
m e e t  t o  d i s c u s s  t h e i r  p a r t  o f  t h e  t e n t a t i v e  d r a f t  a n d  w o u l d  

w r i t e  u p  a m e m o  p o i n t i n g  o u t  a l l  t h e  c h a n g e s  m a d e  f r o m  
e x i s t i n g  l a w  a n d  w h a t  e f f e c t  t h e s e  c h a n g e s  w o u l d  h a v e  o n  t h e  
p r a c t i c i n g  Bar. A m e e t i n g  o f  th e e n t i r e  C o m m i t t e e  w o u l d  

t h e n  b e  s c h e d u l e d  t o  d i s c u s s  e a c h  m e m o .

JVIaska 3Jubirial C m m r i l

SOI K S T R E E T  
A N C H O R A G E .  A L A S K A
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O n  S e p t e m b e r  7, 1 9 7 7 ,  th e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  m e t  in 

F a i r b a n k s  f o r  a d i s c u s s i o n  o f  f o u r  s e c t i o n s  o f  t h e  p r o p o s e d  

C r i m i n a l  C o d e :  t h e f t ,  b u r g l a r y  a n d  t r e s p a s s ,  a r s o n ,  a n d

f o r g e r y .  A c o p y  o f  t h e  m i n u t e s  o f  t h i s  m e e t i n g  is e n c l o s e d .

O n  O c t o b e r  b, 1 9 7 7 ,  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  m e t  i n  

A n c h o r a g e  a n d  d i s c u s s e d  p a r t  o n e  o f  t h e  p r o p o s e d  C o d e ,

O f f e n s e s  A g a i n s t  t h e  P e r s o n .  A c o p y  o f  t h e  m i n u t e s  o f  t h i s  

m e e t i n g  is e n c l o s e d .

O n  O c t o b e r  20, 1 9 7 7 ,  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  m e t  in 
A n c h o r a g e  a n d  d i s c u s s e d  t h e  f i r s t  t h r e e  c h a p t e r s  o f  p a r t  tw o  
o f  t h e  r e v i s e d  C o d e :  G e n e r a l  P r i n c i p l e s  o f  C r i m i n a l  L i a b i l i t y

P a r t i e s  to C r i m e ,  a n d  G e n e r a l  P r i n c i p l e s  o f  J u s t i f i c a t i o n .

A c o p y  o f  t h e  m i n u t e s  o f  t h i s  m e e t i n g  i s  e n c l o s e d .

O n  N o v e m b e r  29, 1 9 7 7 ,  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  m e t  in 
F a i r b a n k s  a n d  d i s c u s s e d  s o m e  o f  t h e  p r o p o s e d  s t a t u t e s  t h a t  

a p p e a r e d  in t e n t a t i v e  d r a f t ,  p a r t  f o u r :  C o n s p i r a c y ,  B u s i n e s s
a n d  C o m m e r c i a l  O f f e n s e s ,  a n d  P r o s t i t u t i o n .

O n  J a n u a r y  30, 1 9 7 8 ,  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  o f  t h e  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  m e t  in A n c h o r a g e  to c o n s i d e r  w h a t  

r e c o m m e n d a t i o n s  it w o u l d  m a k e  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  c o n c e r n i n g  

t h e  r e v i s e d  c r i m i n a l  c o d e  s u b m i t t e d  b y  t he  C r i m i n a l  C o d e  
R e v i s i o n  S u b c o m m i s s i o n .  T h o u g h  m o s t  o f  t h e  C r i m i n a l  L a w  
C o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  r e v i s e d  C r i m i n a l  

C o d e  w e r e  p r e s e n t e d  t o a n d  a d o p t e d  b y  t h e  C r i m i n a l  C o d e  
R e v i s i o n  S u b c o m m i s s i o n  a s  a m e n d m e n t s  to t he r e v i s e d  C o d e ,  

t h e r e  w e r e  s e v e r a l  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  w e r e  n o t  c o n s i d e r e d  
by th e S u b c o m m i s s i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o . i S  

w e r e  r e i t e r a t e d  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  b y  t h e  C o m m i t t e e .  A c o p y  

o f  th e m i n u t e s  o f  t h i s  m ? e t i n g  is e n c l o s e d

A l l  o f  t h e  C r i m i n a l  L a w  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n s  h a v e  

b e e n  r e p o r t e d  o u t  i n  w r i t i n g  a n d  t h r o u g h  o r a l  p r e s e n t a t i o n s  
at m e e t i n g s  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  R e v i s i o n  S u b c o m m i s s i o n  a n d  
l e g i s l a t i v e  s e s s i o n s .  T h e  m a j o r i t y  o f  o u r  S u b c o m m i t t e e  
r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  a c c e p t e d  b y  t h e  C o d e  r e v i s o r s  a n d ,  to  a
r e m a r k a b l e  e x t e n t ,  w e r e  a c t u a l l y  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e
p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  in it s p r e s e n t  fo r m.  C o n s e q u e n t l y ,  o u r  

C o m m i t t e e  h a s  h a d  a s u b s t a n t i a l  i m p a c t  o n  t h e  p r o p o s e d  

C r i m i n a l  C o d e .  In a n s w e r  to y o u r  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  
c o m m i t t e e  s h o u l d  c o n t i n u e  in e x i s t e n c e ,  m y  a n s w e r  is y e s . 
H o w e v e r ,  n o t  in i t s  p r e s e n t  fo rm.  I w o u l d  b e  h a p p y  to 

e l a b o r a t e  o n  t h i s  t o p i c  b y  p h o n e  o r  f a c e  to face.

I h o p e  t h i s  I n f o r m a t i o n  h a s  b e e n  o f  a s s i s t a n c e  t o  you.

I f  y o u  r e q u i r e  a n y t h i n g  a d d i t i o n a l ,  p l e a s e  c o n t a c t  me.

S i n c e r e l y

M i c h a e l  L. R u b i n s t e i n  
C h a i r m a n  o f  t h e  C r i m i n a l  

L a w  C o m m i t t e e
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R e : A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e

Dear M a d a m  P r e s i d e n t :

F o l l o w i n g  is a r e p o r t  o n  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h i s  C o m m i t t e e  

s u b m i t t e d  in a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  B y l a w s  

o f  o u r  A s s o c i a t i o n  c a l l i n g  f o r  a  r e p o r t  to b e  s u b m i t t e d  

p r i o r  t o  t h e  a n n u a l  b u s i n e s s  m e e t i n g  o f  the A l a s k a  B a r  

A s s o c i a t i o n .

f

■r*

T h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e  h a s  

b e e n  e x t r e m e l y  a c t i v e  t h i s  y e a r .  T h a n k s  to K e n  J a r v i s '  

f c o m m i t t e e  r e o r g a n  i z a t i o n a l  e f f o r t s ,  w e  n o w  h a v e  a„ f ilL^.r»«.. .U r 
c o m p l i m e n t  o f * a c t i v e  a n d  e n t h u s i a s t i c  m e m b e r s .  T h e  C o m m i t t e e  

h a s  h e l d  t e n  m e e t i  n g s  d u r i n g  t h e  " p a s t ' y e a r .  A t  s e v e r a l  o f *‘' 
t h e  m e e t i n g s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  
a n d  o t h e r s  i n t e r e s t e d  in e n v i r o n m e n t a l  l a w  in A l a s k a  h a v e  

a t t e n d e d ,  g i v e n  b r i e f  p r e s e n t a t i o n s ,  a n d  e x c h a n g e d  i d e a s  

w i t h  t h e  m e m b e r s .

P

A t  o u r  o r g a n i z a t i o n a l  m e e t i n g ,  J o h n  A. R e e d e r  w a s  e l e c t e d  

V i c e  C h a i r m a n  a n d  J a n e  P e a r i a  w a s  e l e c t e d  R e c o r d i n g  S e c r e t a r y .  
W i t h  th e s t a g g e r e d  m e m b e r s h i p  t e r m s ,  t h e  C o m m i t t e e  is l o o k i n g  

f o r w a r d  t o  c o n t i n u i t y  t h a t  h a s  b e e n  l a c k i n g  in t h e  p a s t .

1 ^
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Ms. D o n n a  C. W i l l a r d  

P r e s i d e n t  E l e c t  

A p r i l  24, 1 9 7 9  

P a g e  T w o

T h e  p r i m a r y  f o c u s  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  a c t i v i t y  t h i s  y e a r  h a s  

b e e n  o n  t h e  e m e r g i n g  a r e a  o f  c o a s t a l  z o n e  m a n a g e m e n t  in  

A l a s k a .  I n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  t h e  
C o m m i t t e e  i s  s p o n s o r i n g  a o n e - d a y  s e m i n a r  o n  t h e  i m p l e m e n ­

t a t i o n  o f  t h e  C o a s t a l  Z o n e  M a n a g e m e n t  A c t  i n  A l a s k a ,  t o  b e  

h e l d  a t  t h e  A n c h o r a g e  c a m p u s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o n  S a t u r d a y ,  

M a y  1 9 t h .  A n  i m p r e s s i v e  a r r a y  o f  s p e a k e r s  h a s  b e e n  a s s e m ­

b l e d  f o r  t h i s  s e m i n a r .  T h e y  w i l l  d i s c u s s  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

c o a s t a l  z o n e  m a n a g e m e n t  a t  t h e  l o c a l ,  s t a t e  a n d  f e d e r a l  

l e v e l s .  J o n  T i l l i n g h a s t ,  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  w i l l  
b e  t h e  l e a d - o f f  s p e a k e r  a n d  w i l l  p r e s e n t  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  
C o a s t a l  Z o n e  M a n a g e m e n t  A c t .  H e  w i l l  b e  f o l l o w e d  b y  v a r i o u s  

o t h e r  s p e a k e r s  f r o m  a r o u n d  t h e  s t a t e .  In a d d i t i o n ,  R o g e r  

B e e r s ,  a n  a t t o r n e y  w i t h  t h e  R e s o u r c e s  D e f e n s e  C o u n c i l  in S a n  

F r a n c i s c o ,  w i l l  b e  a f e a t u r e d  s p e a k e r ,  d i r e c t i n g  h i s  r e m a r k s  

t o  c o a s t a l  z o n e  m a n a g e m e n t  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l .

I a m  e n c l o s i n g  a c o p y  o f  o u r  p r o g r a m  b r o c h u r e  w h i c h  w i l l  b e  

m a i l e d  to t h e  A l a s k a  B a r  a n d  t o n u m e r o u s  o t h e r  i n d i v i d u a l s ,  

o r g a n i z a t i o n s  a n d  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s .

W e  w o u l d  l i k e  t o  n o t e  t h a t  i n  p l a n n i n g  t h i s  s e m i n a r  M r .  Ro n  

K u l l  h a s  b e e n  e x t r e m e l y  h e l p f u l  t o  t h i s  C o m m i t t e e ,  a n d  w e  

w o u l d  l i k e  to  t a k e  t h i s  o p p o r t u n i t y  to a c k n o w l e d g e  a l l  the 

h e l p  h e  h a s  g i v e n  us.

In s u m m a r y ,  I c a n  s a y  t h a t  i t  h a s  b e e n  a p r o d u c t i v e  y e a r  f o r  

th e E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e .  A l t h o u g h  m y  t e r m  o n  t h e  

C o m m i t t e e  i s  n o w  e x p i r i n g ,  I h a v e  e v e r y  r e a s o n  t o  b e l i e v e  

t h a t  t h e  c o m m i t t e e  w i l l  r e t a i n  t h e  m o m e n t u m  t h a t  w e  h a v e  
g a t h e r e d  t h i s  y e a r ,  a n d  t h a t  w e  c a n  c o n t i n u e  t o  l o o k  f o r w a r d  

to h a v i n g  t h i s  C o m m i t t e e  b e  o n e  o f  t h e  m o s t  a c t i v e  c o m m i t t e e s  
in o u r  A s s o c i a t i o n .

J K N :b w  

E n c l o s u r e
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A U S M ,  BAR
ASSOCIATION

Re: A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n
E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e

A n c h o r a g e

D e a r  D o n n a :

T h i s  is in r e s p o n s e  t o  y o u r  l e t t e r  o f  M a r c h  5, 19 79  r e q u e s t i n g  a 

r e p o r t  o n  a c t i v i t i e s  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e  o f  t h e  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .

D u r i n g  t h e  p a s t  y e a r  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e  

o f  the* A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  h a v e  h e l d  s e v e n  m e e t i n g s .  A t  o u r  

o r g a n i s a t i o n a l  m e e t i n g ,  J o h n  A. R e e d e r  w a s  e l e c t e d  V i c e  C h a i r m a n  
o f  t h e  C o m m i t t e r  a n d  J a n e  P e a r i a  w a s  e l e c t e d  R e c o r d i n g  S e c r e t a r y .  

T h e  C o m m i t t e e ,  a s  a l o n g - r a n g e  p r o j e c t ,  i s  c o n t i n u i n g  t o  c o n s i d e r  
t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p r e p a r i n g  an  A l a s k a  E n v i r o n m e n t a l  L a w  h a n d b o o k  

w h i c h  c o u l d  b e  xf.a le a v a i l a b l e  t o  m e m b e r s  o f  t h e  B a r .  W e  h a v e  
d e l a y e d  g o i n g  a h e a d  w i t h  t h i s  p r o j e c t  u n t i l  w e  c a n  s e e  h o w  t h e  

S t a t e ’s n e w  P e r m i t  D i r e c t o r y  is r e c e i v e d  b y  th e  p u b l i c  a n d  l a w y e r s  
a n d  w h e t h e r  it s e e m s  t o  f i l l  t h i s  n e e d .  If, a f t e r  t h e  D i r e c t o r y  

r e c e i v e s  w i d e  c i r c u l a t i o n ,  t h e r e  s t i l l  a p p e a r s  t o  b e  n e e d  f o r  a 

h a n d b o o k ,  t h e n  i t  is o u r  p l a n  to c o n s i d e r  g o i n g  a h e a d  w i t h  t h i s  

p r o j e c t .

In t h e  m e a n t i m e  t h e  C o m m i t t e e  h a s  f o c u s e d  i t s  a t t e n t i o n  u p o n  t h e  
e m e r g i n g  A l a s k a  C o a s t a l  Z o n e  M a n a g e m e n t  A c t .  A t  o u r  m e e t i n g s  w e  
h a v e  i n v i t e d  s p e a k e r s  r e p r e s e n t i n g  t h e  l o c a l ,  s t a t e  a n d  f e d e r a l  
l e v e l s  t o  e x c h a n g e  i d e a s  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  m e m b e r s .  W e  a r e  
p r e s e n t l y  w o r k i n g  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  t o w a r d  j o i n t l y  
s p o n s o r i n g  a s e m i n a r  o n  C o a s t a l  Z o n e  M a n a g e m e n t ,  p l a n n e d  to t a k e  

p l a c e  s o m e t i m e  i n  l a t e  M a y .

W i t h  r e f e r e n c e  t o  m e m b e r s h i p  i n  t h e  C o m m i t t e e ,  C o m m i t t e e  m e m b e r s  

w e r e  a p p o i n t e d  o n  s t a g g e r e d  o n e ,  t w o  a n d  t h r e e - y e a r  t e r m s .  I n  m y
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v i e w  t h i s  is g o o d  p r a c t i c e  a n d  w i l l  g i v e  c o n t i n u i t y  t o  t h e  w o r k  

o f  t h e  C o m m i t t e e  w h i l e  i n s u r i n g  a  t u r n o v e r  i n  m e n  e r s h i p  a n d

i n j e c t i o n  o f  n e w  b l o o d  a n d  f r e s h  i d e a s .

T h o s e  m e m b e r s  i n i t i a l l y  a p p o i n t e d  f o r  o n e  y e a r  w i l l  h a v e  t h e i r  

t e r m s  e x p i r i n g  s h o r t l y .  T h e  o n e - y e a r  m e m b e r s  a r e  m y s e l f ,  J o h n  

G i s s b e r g  a n d  E l i z a b e t h  D. C u a d r a .  J o h n  G i s s b e r g  h a s  a l r e a d y  h a d  

t o  w i t h d r a w  f r o m  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  C o m m i t t e e  b e c a u s e  o t h e r  

a c t i v i t i e s  p r e v e n t e d  h i m  f r o m  t a k i n g  a n  a c t i v e  r o l e .  T h i s  l e a v e s  

t h r e e  i m m e d i a t e  v a c a n c i e s  t o  b e  f i l l e d  b y  a p p o i n t m e n t .

T h e  t w o - y e a r  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  w h o s e  t e r m s  w i l l  e x p i r e  in 
1 9 8 0  a r e :  S t e v e  V o l l e r ,  J o h n  R e e d e r  a n d  R o b e r t  E. M i n t z .  . T h u s

f a r  a l l  o f  t h e s e  i n d i v i d u a l s  h a v e  b e e n  a c t i v e  i n  t h e  C o m m i t t e e
a n d ,  as  f a r  a s  I k n o w ,  h a v e  e v i d e n c e d  a d e s i r e  t o  c o n t i n u e  to

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  C o m m i t t e e  u n t i l  t h e i r  t e r m  o f  a p p o i n t m e n t  

e x p i r e s .

T h e  t h r e e - y e a r  t e r m  a p p o i n t e e s  a r e :  W. J. B o n n e r ,  P a u l  G r a n t  a n d

J a n e  P e a r i a .  T h e s e  i n d i v i d u a l s  h a v e  a l s o  b e e n  a c t i v e  a n d  i n d i c a t e d  

a c o n t i n u i n g  i n t e r e s t  i n  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

C o m m i t t e e .

I n  a d d i t i o n ,  B a r t  R o z e l l  is  c u i r e n t l y  o u r  B o a r d  l i a i s o n  m e m b e r  
a n d  h e  h a s  b e e n  a c  :ive a n d  p a r t i c i p a t e d  b y  c o n f e r e n c e  t e l e p h o n e  

c a l l  in  m o s t  o f  t h e  m e e t i n g s .  I a m  n o t  s u r e  w h a t  B a r t ' s  t e r m  o n  

t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  is b u t  i f  p o s s i b l e  I w o u l d  s u g g e s t  t h a t  h e  
b e  r e a p p o i n t e d  a s  B o a r d  l i a i s o n  m e m b e r  i n  v i e w  o f  h i s  a c t i v e  

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  C o m m i t t e e ' s  a f f a i r s .

F i n a l l y ,  w i t h  r e f e r e n c e  t o me , p e r s o n a l l y ,  I w o u l d  l i k e  t o  t h a n k  t h e  
A s s o c i a t i o n  f o r  h a v i n g  m e  s e r v e  a s  C o m m i t t e e  C h a i r m a n  f o r  t h e  p a s t  

t h r e e  years.* I t h i n k  t h a t  t h i s  is l o n g  e n o u g h  f o r  o n e  m e m b e r  t o  * 

s e r v e  o n  th e C o m m i t t e e ,  a n d ,  a c c o r d i n g l y ,  I w o u l d  a s k  t h a t  w i t h  m y  
p r e s e n t  t e r m  o f  a p p o i n t m e n t  e x p i r i n g  t h a t  I n o t  b e  r e a p p o i n t e d  t o  

t h e  E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e .  I w o u l d ,  h o w e v e r ,  l i k e  t o  

c o n t i n u e  witl B a r  c o m m i t t e e  w o r k .  M y  f i r s t  c h o i c e  i f  thei-e is a n  

o p e n i n g  w o u l d  b e  t h e  N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o m m i t t e ,  h o w e v e r ,  I w o u l d  
a l s o  b e  p l e a s e o  t o  s e r v e  o n  a n y  o t h e r  c o m m i t t e e  w h e r e  y o u  t h i n k  

t h a t  m y  p a r t i c i p a t i o n  m i g h t  b e  o f  b e n e f i t .  V

K i n d e s t  r e g a r d s .

^ Z n a i r m a n
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e

J K N r b w
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Re : A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n

E n v i r o n m e n t a l  L a w  

C o m m i t t e e

D e a r  Ken:

Y o u r  l e t t e r  of  M a r c h  29, 1 9 7 8  r e q u e s t e d  a r e p o r t  o n  
C o m m i t t e e  a c t i v i t i e s  a n d  a s t a t e m e n t  a s to w h e t h e r  w e  f e l t  

t h e  C o m m i t t e e  s h o u l d  c o n t i n u e  in e x i s t e n c e  if  it h a d  n o t  

b e e n  a c t i v e .

O v e r  the p a s t  y e a r  th e C o m m i t t e e  h a s  s e r v e d  a s  a v e h i c l e  fo r  

s o m e  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  b e t w e e n  i ts  m e m b e r s .  O t h e r  

t h a n  t h a t  the  C o m m i t t e e  h a s  n o t  b e e n  a c t i v e .

W h e n  w e  r e c e i v e d  y o u r  l e t t e r ,  w e  s c h e d u l e d  a C o m m i t t e e  

m e e t i n g  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e v i e w i n g  t h e  a c t i v i t i e s  o f  th e 

C o m m i t t e e  a n d  d e c i d i n g  w h a t  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  s h o u l d  b e  
f o r  t h e  f u t u r e .

I a m  p l e a s e d  to r e p o r t  t h a t  w e  m e t  o n  M a y  2, 197 8.  W e  n a d  a 
t u r n o u t  o f  f i v e  C o m m i t t e e  m e m b e r s  w i t h  f o u r  m o r e  h a v i n g  

p r e v i o u s l y  c o n t a c t e d  m e  t o  e x p r e s s  t h e i r  i n t e r e s t  in th e  
C o m m i t t e e  b u t  a d v i s i n g  t h a t  p r i o r  c o m m i t m e n t s  w o u l d  k e e p  
t h e m  f r o m  a t t e n d i n g  t h e  m e e t i n g .

B a s e d  u p o n  d i s c u s s i o n  a t  t h e  m e e t i n g ,  it w a s  u n a n i m o u s l y  
d e c i d e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  s h o u l d  c o n t i n u e  as  a f u n c t i o n i n g  
C o m m i t t e e  of  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .

O n e  o f  t h e  m e m b e r s  s u g g e s t e d  t h e  C o m m i t t e e  m i g h t  u n d e r t a k e  
t h e  p r o j e c t  o f  p r e p a r i n g  a n  e n v i r o n m e n t a l  l a w  h a n d b o o k  for
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p o s s i b l e  d i s s e m i n a t i o n  to  t h e  e n t i r e  B a r  a t  a l a t e r  d a t e .  

T h i s  p r o p o s a l  h a s  b e e n  t e n t a t i v e l y  a d o p t e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  

a n d  w e  h a v e  s e t  o u r  n e x t  m e e t i n g  f o r  T u e s d a y ,  M a y  2 1th a t  

4 : 3 0  p . m . ,  at w h i c h  t i m e  w e  w i l l  d e v e l o p  a s p e c i f i c  f o r m a t  
fo r t h e  h a n d b o o k  a n d  t h e n  a s s i g n  s e c t i o n s  to b e  w r i t t e n  b y  
e a c h  of t he  m e m b e r s .

A s  t h e  h a n d b o o k  p r o g r e s s e s ,  w e  w i l l  c o o r d i n a t e  w i t h  th e  B a r  

A s s o c i a t i o n  to d e t e r m i n e  t h e  b e s t  m e t h o d  o f  m a k i n g  it 
a v a i l a b l e  to a l l  m e m b e r s .

T h a n k  y o u  for y o u r  c o n t i n u i n g  i n t e r e s t  in t h i s  C o m m i t t e e .  
P l e a s e  l e t  t h i s  l e t t e r  s e r v e  as o u r  a n n u a l  r e p o r t  o f  
a c t i v i t i e s  to t h e  P r e s i d e n t  o f  f h o  i c c n p i a U n n

c c : Mr. D i c k  M a d s e n

P r e s i d e n t
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n

Mr. D i c k  L. M a d s o n

M i s s  L o y e t t e  G o o d e l l  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n

J K N :b w

M e m b e r s  o f  t h e  B a r  A s s o c i a t i o n  
E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e
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E d w a r d  A. S t a h l a ,  P r e s i d e n t  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  
3 6 0  K  S t r e e t  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 0 1

■ V .

V v

Re: A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n

E n v i r o n m e n t a l  L a w  

C o m m i t t e e  A n n u a l  R e p o r t

D e a r  Mr. P r e s i d e n t :

T h e  E n v i r o n m e n t a l  L a w  C o m m i t t e e  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  
s u b m i t s  t h e  f o l l o w i n g  r e p o r t  t o  b e  p r e s e n t e d  a t t h e  a n n u a l  
m e m b e r s  m e e t i n g  J u n e  8 t h  t h r o u g h  1 2 t h ,  19 77:

C o m m i t t e e  a p p o i n t m e n t s  w e r e  m a d e  i n  J a n u a r y  of  t h i s  y e a r  

a n d  s i n c e  t h a t  t i m e  t h e  C o m m i t t e e  h a s  o r g a n i z e d  i t s e l f  a n d  
t h e  m e m b e r s  h a v e  b e e n  p o l l e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  
t h e i r  w i s h e s  as t o  v a r i o u s  f u t u r e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  C o m m i t t e e .

** T r i '  ̂ m „ *■

S e v e r a l  m e m b e r s  n a v e  s u g g e s t e d  t h a t  a n e w s l e t t e r  c o v e r i n g  
m a t t e r s  of  i n t e r e s t  t o  m e m b e r s  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l  L a w  
C o m m i t t e e  b e  c i r c u l a t e d  t o  t h e  m e m b e r s .  T h i s  w o u l d  
f a c i l i t a t e  t h e  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  o n  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  
in  t h e  a r e a  o f  A l a s k a n  e n v i r o n m e n t a l  law. T h e  C o m m i t t e e  
is n o w  w o r k i n g  t o  i m p l e m e n t  t h i s  s u g g e s t i o n .

It h a s  a l s o  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  m i g h t  c o n s i d e r  
s p o n s o r i n g  a c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n  s e m i n a r  a n d  f u r t h e r  
c o n s i d e r a t i o n  w i l l  b e  g i v e n  to  t h i s  l a t e r  in t h e  y e a r .
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J o h n  R e e s e
ATTORNEY AT LAW 

920 W e s t  S i x t h  A v e n u e  
A n c h o r a g e .  A l a s k a  99501 

TELEPHONE: 276-5231

J a n u a r y  24 , 1 9 7 9

K e n n e t h  C. J a r v i ,  P r e s i d e n t  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P .O . B o x  2 7 9  

A n c h o r a g e .  A l a s k a  9 9 5 1 0

RE: F a m i l y  L a w  C o m m i t t e e

D e a r  K e n :

E n c l o s e d  a r e  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  f i r s t  t w o  m e e t ­

i n g s  w e  h e l d  a f t e r  t h e  f i r s t  o f  S e p t e m b e r .  T h e r e  w a s  a 

t h i r d  m e e t i n g  b u t  w e  d o  n o t  h a v e  w r i t t e n  m i n u t e s  f r o m  t h a t  

m e e t i n g .  O u r  n e x t  m e e t i n g  i s  s c h e d u l e d  f o r  F e b r u a r y  5/
197 9,  a n d  w e  w i l l  b e  t a k i n g  a c t i o n  o n  a c o u p l e  o f  l e g i s ­

l a t i v e  p r o p o s a l s ,  o n e  h a v i n g  to d o  w i t h  w i t h d r a w a l  o f  
c o u n s e l  f o l l o w i n g  a d e c r e e  o f  d i v o r c e  a n d  t h e  o t h e r  h a v i n g  

t o d o  w i t h  s o m e  r e v i s i o n s  o f  t h e  g u a r d i a n s h i p  l a w s .  N o t h i n g  
e a r t h s h a k i n g .

D o  y o u  w a n t  to c o m e  t o o u r  m e e t i n g s ?

V e r y  t r u l y  y o u r s

J R / d l h
E n c l o s u r e

R E C E I V E D

JAN o Li 19/9
GARRETSON & JARVI 
A1ICRNEYS AT LAW



J o h n  R e e s e
ATTORNEY AT LAW 

920 W e s t  S i x t h  A v e n u e  
A n c h o r a g e .  A l a s e a  99501 

T e l e p h o n e :  276-5231

S e p t e m b e r  29, 1 9 7 8

D e a r  F a m i l y  L a w  C o m m i t t e e  M e m b e r s :

T h e  F a m i l y  L a w  C o m m i t t e e  h e l d  i t s  o r g a n i z a t i o n a l  

m e e t i n g  f o r  t h e  1 9 7 8 - 1 9 7 9  y e a r  o n  S e p t e m b e r  28, 1 9 7 8 .  O f  

t h e  e i g h t  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  f o u r t e e n  w e r e  p r e s e n t .

S o  i t  g o e s .

T h e  f o l l o w i n g  p r o j e c t s  w e r e  a d o p t e d  f o r  p u r s u i t  

d u r i n g  t h e  n e x t  s e v e r a l  m o n t h s .  M e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  

a s s i g n e d  s p e c i f i c  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  w o r k  o n  e a c h  p r o j e c t  

a r e  n o t e d  i n  p a r e n t h e s i s .

1. E s t a b l i s h m e n t  o f  c u s t o d y  e v a l u a t i o n  s t a n d a r d s .  

( L yn ch , P a l m i e r ,  R a w i t z ,  A m e s ) .

2. C l a r i f i c a t i o n  o f  t e r m i n a t i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  

o f  a n  a t t o r n e y  f o l l o w i n g  d e c r e e  in  a d i v o r c e  c a s e .  

( G r u e n b e r g ) .

3. E s t a b l i s h m e n t  o f  d o m e s t i c  r e l a t i o n s  r u l e s ,  

f a m i l y  c o u r t  p r o p o s a l ,  a n d  l i a i s o n  w i t h  t h e  c o u r t  s y s t e m  

c o n c e r n i n g  f a m i l y  l a w  m a t t e r s .  ( R e e s e ,  J o h n s o n ,  F r e n z ,  

o t h e r s  t o  b e  a n n o u n c e d )  .

4. C o r r e c t i o n  o f  i n t e r s t a t e  r e f e r r a l  r e s o u r c e  

i n f o r m a t i o n  w i t h  p a r t i c u l a r  s t r e s s  o n  i n t e r s t a t e  c h i l d  

s t e a l i n g  p r o b l e m s .  ( U n a s s i g n e d ) .

5. T h e  p r o b l e m s  a r i s i n g  i n  t h e  d i s s o l u t i o n  

p r o c e d u r e s .  ( J o h n s o n ) .

6. D e v e l o p m e n t  o f  a d i a l o g u e  w i t h  g r o u p s  s u c h  as  

uh e C o m m i s s i o n  o n  t h e  H a n d i c a p p e d .  ( T e n n a n t ,  G r u e n b e r g ) .

7. C L E  p r o g r a m s .  ( G r u e n b e r g ,  R e e s e ,  J o h n s o n ) .

8. S u b m i s s i o n  o f  a r e g u l a r  c o l u m n  t o  t h e  n e w  

B a r  Rag.  (To b e  a n n o u n c e d ) .



F a m i l y  L a w  C o  

S e p t e m b e r  29,

e M e m b e r s
P a g e  T w o

9. C h i l d  s u p p o r t  s t a n d a r d s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  c h i l d  s u p p o r t  o b l i g a t i o n .  ( L y n c h ,  S i m p s o n ,  

G r u e n b e r g ) .

T h e  c o m m i t t e e  w i l l  a t t e m p t  t o  m e e t  m o n t h l y  f o r  

l u n c h .  T h e  n e x t  m e e t i n g  w i l l  b e  o n  O c t o b e r  26, 1 9 7 3 ,  

p r o b a b l y  i n  t h e  b a s e m e n t  o f  t h e  W o o d s h e d .

A t  t h e  n e x t  m e e t i n g  w e  w i l l  h a v e  a r e p o r t  f r o m

e a c h  o f  t h e  s u b c o m m i t t e e s .  T h e  f i r s t  p e r s o n  l i s t e d  i n  t h e  

p a r e n t h e s i s  a b o v e  s h o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a c c o m p l i s h i n g  

s o m e t h i n g  i n  t h e  m e a n t i m e  a n d  m a k i n g  t h e  r e p o r t .  D o n ' t  

f o r g e t  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  o n  t h e  H a n d i c a p p e d  m e e t i n g  a n d  

t h e  p u b l i c  h e a r i n g s  o n  t h e  c h i l d  s u p p o r t  r e g u l a t i o n s  w i l l  

o c c u r  p r i o r  t o  t h e  n e x t  m e e t i n g ,  t h e r e  s h o u l d  b e  s o m e  

s u b s t a n t i a l  r e p o r t s  o n  t h e s e  t w o  vv, j e c t s .

T i e  p r o p o s e d  c h i l d  s u p p o r t  r e g u l a t i o n s  a n d

c o v e r i n g  d o c u m e n t s  a r e  e n c l o s e d  f o r  y o u r  c o m m e n t s .  P l e a s e  

l e t  T i m  L y n c h ,  H e l e n  S i m p s o n  o r  M a x  G r u e n b e r g  h a v e  y o u r  
c o m m e n t s  i m m e d i a t e l y .  N o t i c e  t h a t  t h e  p r e s e n t  d e a d l i n e  

w i l l  e x p i r e  n e x t  w e e k .

I w a s  v e r y  p l e a s e d  w i t h  t h e  r e s p o n s e  to t h i s  f i r s t

m e e t i n g  o f  t h e  n e w  c o m m i t t e e .  I h o p e  w e  w i l l  b e  a b l e  to k e e p  

a t t e n d a n c e  u p  a n d  m a k e  s o m e  p r o g r e s s .  If a n y o n e  h a s  a n y  

c o m p l a i n t s  a b o u t  h o w  t h i n g s  w o r k  o r  d o n ' t  w o r k ,  p l e a s e  d o n ' t  

be  a f r a i d  t o  m o u t h  o f f  t o  m e .  T h e  i m p o r t a n t  t h i n g  is t o  g e t  

o u r  w o r k  d o n e ,  h o p e f u l l y  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  o u r  c l i e n t s  a n d  

t h e  f a m i l i e s  o f  A l a s k a .

J R / d l h
E n c l o s u r e s

c c : J. A m e s
M. E v a n s  
M. F r a n k e l  
R. F r e n z  

M. G r u e n b e r g

C. J o h n s o n  
P. K e n n e d y  

T. L y n c h
N. M c M u r t r a y  

J. P a l m i e r

D. P e t e r s o n  
P. R a w i t z  

B. R e h b o c k

H. S i m p s o n
B. T e n n a n t

J O H N  R E E S E
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J o h n  R e e s e
ATTORNEY AT LAW 

920 W e s t  S i x t h  A v e n u e  
A n c h o r a g e .  A l a s k a  99501 

T e l e p h o n e :  276-5231

N o v e m b e r  1, 1 9 7 8

D e a r  F a m i l y  L a w  C o m m i t t e e  M e m b e r s :

T h i s  is a r e c a p  o f  o u r  m e e t i n g  h e l d  O c t o b e r  26,

1 9 7 8 .

1. B r u c e  T e n n a n t  r e p o r t e d  o n  t h e  m e e t i n g  o f  t h e  

C o m m i s s i o n  o n  t h e  H a n d i c a p p e d .  T h e  m a i n  p o i n t  w a s  t h a t  t h e  

c o m m i s s i o n  h a s  h i r e d  a l a w  s t u d e n t  o r  l a w y e r  in C a l i f o r n i a
to d r a f t  a s t a t u t e  f o r  Tvlaska c r e a t i n g  a l i m i t e d  g u a r d i a n s h i p  

a n d  a p u b l i c  g u a r d i a n ,  ( p r o b a b l y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ) , t o  
c a r e  f o r  t h e  s e v e r a l  h u n d r e d  w a r d s  i n  t h e  S t a t e  v/ho d o  n o t  

h a v e  f a m i l y  o r  o t h e r s  in a n  a p p r o p r i a t e  p o s i t i o n  to l o o k  o u t  

f o r  th e m .  W h e n  t h i s  d r a f t  s t a t u t e  is r e c e i v e d ,  w e  w i l l  c h e c k  

it o u t  a n d  m a k e  o u r  c o m m e n t s .

2. E n c l o s e d  is a c o p y  o f  t h e  C a l i f o r n i a  s t a t u t e  

r e l a t i n g  t o  t e r m i n a t i o n  o f  a t t o r n e y ' s  o b l i g a t i o n s  f o l l o w i n g  

e n t r y  of a f i n a l  d e c r e e .  M a x  h a s  a l s o  o b t a i n e d  s e v e r a l  

a n n o t a t i o n s  t o  t h i s  s t a t u t e .  T h i s  i s s u e  w i l l  b e  d i s c u s s e d  

a t  t h e  n e x t  m e e t i n g  a n d  w e  w i l l  p r o b a b l y  t a k e  a c t i o n  a t  t h a t  

t i m e .

3. C a r o l  J o h n s o n  w a s  m a l i n g e r i n g  a t  t h e  h o s p i t a l  

a n d  t h e r e f o r e  w a s  n o t  a b l e  to r e p o r t  o n  t h e  p r o b l e m s  w i t h  
t h e  d i s s o l u t i o n  s t a t u t e .  S h e  d i d ,  h o w e v e r ,  s a y  t h a t  s h e  h a d  

m a d e  s o m e  p r o g r e s s  a n d  is e x p e c t e d  t o  b e  b a c k  b y  o u r  n e x t  

m e e t i n g .

4. W e  h a d  n o  v o l u n t e e r s  t o  w r i t e  a c o l u m n  f o r  

t h e  n e x t  i s s u e  f o r  t h e  B a r  R a g ,  a ] t h o u g h  B o n n i e  L o m b o  

i n d i c a t e d  a w i l l i n g n e s s  to  d o  a n  a r t i c l e  o n  j u v e n i l e  l a w  in  

t h e  f u t u r e .  A  s u b s e q u e n t  c o n v e r s a t i o n  w i t h  M a x  G r u e n b e r g  
i n d i c a t e s  t h a t  h e  h a s  t w o  a r t i c l e s  in p r o g r e s s  w h i c h  m a y  b e  

c o m p l e t e d  in t i m e  f o r  t h e  B a r  R a g  d e a d l i n e .  A n y o n e  w h o  h a s  

a n y  i d e a s  f o r  a n  a r t i c l e  s h o u l d  g o  a h e a d  a n d  g e t  s t a r t e d .

5. T i m  L y n c h  r e p o r t e d  o n  t h e  C h i l d  S u p p o r t  r e g u l a ­

t i o n  c o n t r o v e r s y .  B e t w e e n  L y n c h ' s  e f f o r t s  w i t h  t h e  b u r e a u c r a t s  
a n d  h i s  a p p e a r a n c e  a t  t h e  h e a r i n g ,  B r u c e  T e n n a n t s  s u g g e s t i o n s  

t o  t h e  a g e n c y ,  a n d  a l i t t l e  b i t  o f  h e a t  f r o m  t h e  o m b u d s m a n ' s



F a m i l y  L a w  C o m  e e M e m b e r s  

N o v e m b e r  1, 1 9 7 8 P a g e  T w o

o f f i c e  i t w a s  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  m a t t e r  w o u l d  r e m a i n  o p e n  

f o r  c o m m e n t s  u n t i l  N o v e m b e r  15, 1 9 7 8 .  S u b s e q u e n t  t o  t h e  

m e e t i n g ,  I r e c e i v e d  a c a l l  f r o m  t h e  o m b u d s m a n ' s  o f f i c e  w h i c h  

i n d i c a t e d  t h a t  t h e  a g e n c y  h a d  a n n o u n c e d  it w o u l d  h o l d  t h e  

m a t t e r  o p e n  f o r  c o m m e n t s  u n t i l  D e c e m b e r  31, 1 9 78 . T h i s  w a s  

p r o b a b l y  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  c o m b i n e d  e f f o r t s  o f  e v e r y o n e  a n d  
p a r t i c u l a r l y  B r u c e  T e n n a n t ' s  l e t t e r  t o  t h e  ag( n c y  w h i c h  

s u g g e s t e d  t h a t  a c t i o n .

T i m  L y n c h  is t o  s e t  u p  a m e e t i n g  t o  w o r k  o n  o u r  

f o r m a l  r e s p o n s e  t o  t h e  r e g u l a t i o n s .  M e m b e r s  o f  h i s  s u b­

c o m m i t t e e  w i l l  b e  n o t i f i e d  b y  h i m .

N o  o t h e r  r e p o r t s  w e r e  r e c e i v e d .

T h e  c o m m i t t e e  o n  c u s t o d y  e v a l u a t i o n  s t a n d a r d s  h a s

b e e n  e x p a n d e d  t o  i n c l u d e  L y n c h ,  P a l m i e r ,  R a w i t z ,  M c M u r t r a y ,  

a n d  A m e s .  A b s e n t  a v o l u n t e e r ,  I a g r e e d  t o  b e  c h a i r m a n  o f  t h i s  

s u b c o m m i t t e e .  A  w o r k  s e s s i o n  o n  t h i s  i s s u e  w i l l  b e  a n n o u n c e d  

t o t h e s e  c o m m i t t e e  m e m b e r s  s h o r t l y .

T h e  n e x t  m e e t i n g  o f  t h e  c o m m i t t e e  w i l l  b e  h e l d

N o v e m b e r  22, 1 9 7 8 ,  a t  n o o n ,  p r o b a b l y  a t  M c D o n a l d ' s  b a s e m e n t .  

If a n y o n e  t h i n k s  w e  d e s e r v e  a b r e a k  t h a t  d a y ,  p l e a s e  g i v e  m e  
y o u r  a l t e r n a t e  s u g g e s t i o n s .  O r  d i d  w e  d e c i d e  to b r o w n  b a g  it 

a t  P a l m i e r ' s  o f f i c e ?  S t a y  t u n e d .

J R / d l h
E n c l o s u r e s

cc : J. A m e s
M. E v a n s

M. F r a n k e l _  "z "
M. G r u e n b e r g

C. J o h n s o n  
P. K e n n e d y  

T. L y n c h
N. M c M u r t r a y  

j. P a l m i e r

D. P e t e r s o n  
P. R a w i t z  

B. R e h b o c k  

H. S i m p s o n  
B. T e n n a n t
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O c t o b e r  13, 1 9 7 8

J o h n  Reese,- E s q .

92 0  W. 6 t h  A v e n u e  

A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

Re: T e r m i n a t i o n  o f  R e s p o n s i b i l i t y  o f

A t t o r n e y  F o l l o w i n g  D e c r e e  in a 

D i v o r c e  C a s e .

(No. 2 o n  " T h e  L i s t " )

Dea r J o h n :

E n c l o s e d  p l e a s e  f i n d  c o p i e s  o f  S e c t i o n  4 8 0 9  o f

t h e  C a l i f o r n i a  C i v i l  C o d e  w h i c h  s h o u l d  c l e a r  u p  t h i s  p r o b l e m .

T h e r e  s h o u l d  b e  e n o u g h  c o p i e s  f o r  e v e r y  m e m b e r  o f  t h e  F a m i l y  

L a w  C o m m i t t e e  a n d  o t h e r  i n t e r e s t e d  f a m i l y  l a w  p r a c t i o n e r s .

A l s o  e n c l o s e d  p l e a s e  f i n d  a x e r o x  c o p y  o f  t h e  

s a m e  s e c t i o n  f r o m  W e s t ’s C a l i f o r n i a  C i v i l  C o d e  A n n o t a t e d .

T h i s  i n c l u d e s  m o s t  o f  t h e  C a l i f o r n i a  c a s e s  c o n s t r u i n g  t h i s  

s e c t i o n .

I r e c o m m e n d  t h a t  S e c t i o n  80 9  b e  a d d e d  i n  t o t o  a s

A l a s k a  C i v i l  R u l e  5 ( g) . I f u r t h e r  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  s u p r e

c o u r t  o r d e r  a d d i n g  t h i s  r u l e  i n d i c a t e  t h a t  the  r u l e  is b a s e d  

u p o n  S e c t i o n  4 8 0 9 ,  a n d  is a d o p t e d  c o m p l e t e  w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  
p l a c e d  u p o n  it b y  t h e  C a l i f o r n i a  c o u r t s  p r i o r  to t h e  d a t e  o f  

it s a d o p t i o n  in A l a s k a .  T h i s  w i l l  g i v e  us s o m e  c o m m o n  ,l a w  

in c o n s t r u i n g  t h e  r u l e .  S e e  C i t y  o f  F a i r b a n k s  v. S c h a t b l e ,

37 5 P . 2d 2 0 1 , 2 0 7  ( A l a s k a  1 9 6 2 ) .

A s  y o u  c a n  s e e  f r o m  t h e  h i s t o r i c a l  n o t e  i n  t h e  

a n n o t a t i o n ,  it. is a r e s t a t e m e n t  o f  a f o r m e r  s e c t i o n  i n t h e  

C a l i f o r n i a  C i v i l  C o d e  a n d  h a s  b e e n  t h e  l a w  o f  t h a t  s t a t e  

for q u i t e  s o m e  t i m e .  I a t t e m p t e d  t o  r e - w o r k  it, b u t  d o  n o t  
b e l i e v e  t h a t  I c a n  m a k e  a p r o p e r  i m p r o v e m e n t  u p o n  t h e  l a n g u a g e  

( p a r t i c u l a r l y  s i n c e  it h a s  b e e n  i n t e r r u p t e d  u p o n  s e v e r a l  o c c a s i o n s  

b y  fh e  c o u r t s  o i C a l i f o r n i a ) . T h e  o n l y  c h a n g e  I t h i n k  w e  
s h o u l d  m a k e  is in l i n e  o n e  to s a y  " d i v o r c e  o n  d i s s o l u t i o n " .  
C a l i f o r n i a  l a w  n o  l o n g e r  s p e a k s  o f  " d i v o r c e " ,  o n l y " d i s s o l u t i o n " .

O f  c o u r s e  in  A l a s k a  " d i v o r c e "  is a d i f f e r e n t  p r o c e d u r e  f r o m  
" d i s s o l u t i o n " .  T h i s  linor a m e n d m e n t  w i l l  n o t  a f f e c t  t h e  

i n t e n t  o f  t h e  s t a t u t e - r u l e .



O c t o b e r  13, 1 9 7 8  

P a g e  2 

J o h n  R e e s e

I w o u l d  s u g g e s t  y o u r  d i s  . r i b u t i n g  i t  w i t h  y o u r  

n e x t  m a i l i n g  t o  t h e  f a m i l y  l a w  m e m b e r s .  I d o  n o t  k n o w  if  

i t  is n e c e s s a r y  t o  d i s t r i b u t e  a l l  t h e  a n n o t a t i o n s  t o o .  

P o s s i b l y  w e  c a n  t a k e  t h i s  s t a t u t e  u p  a t  o u r  n e x t  m e e t i n g .

W i t h  b e s t  w i s h e s ,

C o r d i a l l y ,

M a y / F . G r u e n b e r g ,  Jr.

M F G / j c

E n c l o s u r e s



§ 4S08
Nole  27
27. Colla te ra l a t tack  

An in tc i locu to ry  divorce decree nssign- 
ing to rsuccessful wife a homestead select­
ed by wife f rom  community p rope r ly  could 
Dot, a f t e r  t ime fo r  appeal bad elapsed, be 
collatcralljr a t tacked  bjr fo rm er bcsboDd 
a f t e r  dea th of bis fo rmer wife, on pe ti tion 
in p roba te  court, to  b a re  the  p roper ty  set 
a p a r t  to  bim as  surviving spouse. In  re 
Teel's E s t a t e  (1959) 210 PJ2d 1. 34 C 2 i  
319.
23. Review 

T r ia l  judge, in award ing wife divorce on 
grounds of ex treme cruelty, did not abuse 
his jndicinl discretion in awarding wife 
fa rn il j  borne and directing husband to scl!

M A R R I A G E D iv .  4

parcels of community p rop e r ty  and appi/ 
proceeds in reduction of indebtedness 
upon family home, where wife w a s  th e re ­
by enabled to ren t rooms fo r  $90 p e r  
month nod apply same to  s u ppo r t  of h e r  
foor minor children. Dowd t .  Dowd 
(1952) 245 P-2d 339.I l l  CLA’ d 700.

"Wliere hu sband  was e r ron eou s ly  nword- 
ed an interlocutory decree of divorce on 
ground of dcsertioD, wife's eppeal f rom  
pnrtion of judgment canceling ODd assign­
ing to  husband homestead selected by wife 
from liusband’s sepa ra te  p rop e r ty  was 
dismissed as involving n “moo t ques t ion " .  
Brooks t .  BrooLj (1952) 127 P.2d 29C. 53 
C. A .2d 95.

, § 4809. Modification of judgment, oidcr or decree; service of 
notice

After the entry of a fina] judgment decreeing the dissolution of 

the marriage or the legal separation of Ihe parlies, or after a declara-. 

tion of void or vo dable marriage, or after a permanent order in any 

other proceeding in which there w as at issue the custody, support, 

maintenance, or education of a minor child, no modification of such 

judgment, order, or decree, and no subsequent order in such proceed­

ings shall be valid unless any prior notice otherwise required to be 

given 1o a party to the proceeding be served, in such m a n n e r  as such 

notice is otherwise permitted by law to be served, upon the party 

himself. F o r  such p m  pose, service upon 1 he attorney of record shall 

not be sufficient.

(Added b y  Stats.1969, c. 1608, p. 3336, § I , operative Jan. 1, 1970.)

His to r ic a l  Nole
Till:: section is n re s ta tem en t  of fo rmer 

section 147.
Der i v a t i on :

Fo r tn e r  section 137, enacted l r 72; 
nureudrd by Code Am. 1S77-7S, c. iuo , p. 
70, 5 3; Code Am. 16S0, c. 41, p. 4, & 4; 
S la ts .1905, c. 2JG, p. 205. § 1; Stau.1907. 
c. G3. p. I£2, J 1; SLnis.1917, c. 30. p. 35, 
$ 1; S lo ts ,1927, e. 249, p. 441, $ 1; 
S la t  s.1929, r. 84, p 101, { 1; S la tr ; . l9n .  
c. 103S, p. 90SC, J 1; Slot? 1951, e. 1700, 
p. 3910, 5 1-

Fo rn re r  r.ectioD 147. edded by Slots, 
15103, c. C05, p. 14S1. s 1.

FoiiDer section 147 read cs follows: 
“After fbe gran ting of n final deeiee of

divorce, o final decree or judgment in an 
oction foi separa te  maintenance, » final 
decree of nunulment, or nn o rde r  fo r  the  
support, mainlennuce or custody of rnioor 
children, d o  modification of the decree, 
judgment or order and no o th e r  orde r of 
the court in the divorce, s epa ra te  ma in te ­
nance, sonolment, or child support, mniu- 
lrnnure or custody action shall be valid 
unless any prior notice otherw ise  requited 
to hr given to is p a r ly  to the  action he 
set red. i d  such manner a s  such notice i r  
otherwise perm it ted by law to be served, 
upon the pa r ty  himself. F o r  such p u r ­
pose service upon the  n t lorncy of record 
shall not he sufficient.”

Cross References
En fo rc em en t  of judgments, orders  nod decrees, see J 4540.
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E L A R N E L L  1 9 1 3 - 9 5 8  

O .  A B U R R
T H E O O O N L  m . p e a s e . j r  
L.  S .  K U R T 2 .  J R .
E D W A R D  G  B U R T O N  
C H A R L E S  P .  F L V N N  
R I C H A R D  A.  H E L M  
A R D E N  E .  P A G E  
J . W .  S E O W I C K  
R O N A L D  H .  B U S S E Y  
R U S S C L L Y N  S . C A R R U T H  
R A L P H  E .  D U E R R E  
A N N  C .  L I B U R D  
R O B E R T  A.  M I N T 2  
J O H N  C .  S I E M E R S  
J A M E S  R .  P E T E R S O N

P E A S E  &. K U R T Z ,  I N C .
B I O  N  S T R E E T

N C H O R A G E ,  A L A S K A  9 9 5 0 1

J u n e  4, 1 9 7 9

T E L E P H O N E  
A R E A  C O D E  9 0 7  

279-2411

T E L E X  N O .  
( 0 9 0 )  2 6 - 4 0 5

Ms. D o n n a  W i l l a r d  

P r e s i d e n t ,  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P. O. B o x  2 7 9  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 1 0

BE: E t h i c s  C o m m i t t e e  M a t t e r s
O u r  F i l e  & A - 1 9 4 5

D e a r  D o n n a :

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  y o u r  r e q u e s t  o f  A p r i l  19,
1 9 7 9 ,  t h i s  i s  a r e p o r t  o n  t h e  b u s i n e s s  o f  t e E t h i c s  C o m m i t ­
t e e  d u r i n g  t h e  c a l e n d a r  y e a r  1979.

D u r i n g  t h a t  y e a r ,  t h e  C o m m i t t e e  h a s  m e t  a p p r o x i m a t e l y  
e v e r y  o t h e r  m o n t h  t o  c o n s i d e r  f o r m a l  r e q u e s t s  f o r  o p i n i o n s .  

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h a t  y e a r ,  t h e  C o m m i t t e e  h a s  a d o p t e d  
s e v e r a l  f o r m a l  o p i n i o n s ,  w h i c h  h a v e  b e e n  f o r w a r d e d  to t h e  
B o a r d  o f  G o v e r n o r s  f o r  c o n s i d e r a t i o n .  In a d d i t i o n ,  the 

C o m m i t t e e  h a s  m e t  o n c e  in j o i n t  s e s s i o n  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  
o n  l a w  e x a m i n a t i o n s ,  a n d  a d o p t e d  f o r m a l  r e c o m m e n d a t i o n s  
t o  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  w i t h  r e s p e c t  t o  e x a m i n a t i o n s  
o n  t h e  s u b j e c t  o f  e t h i c s .  In a d d i t i o n ,  I h a v e  r e s p o n d e d  
v o  a p p r o x i m a t e l y  a d o z e n  r e q u e s t s  f o r  e t h i c a l  o p i n i o n s  
o n  a n  i n f o r m a l  b a s i s ,  w h e r e  t h e  p r e s s  o f  e v e n t s  m a d e  it 

n e c e s s a r y  t o  r e s p o n d  w i t h o u t  f o r m a l  r e f e r e n c e  to a n  o p i n i o n  
a n d  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s .  In a d d i t i o n ,  of c o u r s e ,  t h e  
m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  r e c e i v e  t e l e p h o n e  c a l l s  f r o m  t i m e  

t o  t i m e ,  to w h i c h  w e  r e s p o n d  in a n  i n f o r m a l  m a n n e r .

A s  to t h e  s t a t u s  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  w o r k ,  I m u s t  

r e i t e r a t e  t h e  c o m m e n t s  I h a v e  m a d e  in p a s t  y e a r s .  T h o u g h  
t h e  m e m b e r s  a r e  b y  a n d  l a r g e  w e l l  i n t e n t i o n e d ,  t h e y  a r e  
a l l  b u s y  p r a c t i t i o n e r s .  F o r  t h a t  r e a s o n ,  w e  h a v e  a s e r i o u s  
p r o b l e m  in c o m p l e t i n g  t h e  r e s e a r c h  f o r  s e r i o u s  e t h i c a l

f R E C E I V E D
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P a g e  T w o  
J u n e  4, 1 9 7 9

q u e s t i o n s  w h i c h  w o u l d  h a v e  w i d e  r a m i f i c a t i o n s ,  a n d  a n  e q u a l l y  

s e r i o u s  p r o b l e m  i n  g e t t i n g  f o r m a l  o p i n i o n s  d r a f t e d .  T h e  

C o m m i t t e e  p r e s e n t l y  h a s  a p p r o x i m a t e l y  h a l f  a d o z e n  r e q u e s t s  

b e f o r e  it f o r  f o r m a l  o p i n i o n s ,  w h i c h  h a v e  n o t  b e e n  a c t e d  
u p o n .  T h o s e  o p i n i o n s  h a v e  b e e n  a s s i g n e d  to m e m b e r s  o f  

t h e  C o m m i t t e e  t o  r e s e a r c h  a n d  d r a f t  a p p r o p r i a t e  o p i n i o n s .
W i t h  r e s p e c t  t o  t w o  o f  t h e  s i x  o p i n i o n s  p e n d i n g ,  t h a t  h a s  
b e e n  d o n e ,  a n d  a f t e r  d i s c u s s i o n  o f  t h e  m e r i t s  o f  t h e  p r o p o s e d  

o p i n i o n ,  v a r i o u s  r e v i s i o n s  a n d  a d d i t i o n a l  r e s e a r c h  h s 

b e e n  s u g g e s t e d .  A s  t o  t h e  b a l a n c e ,  n o  d r a f t  o p i n i o n  h a s  
b e e n  f o r t h c o m i n g .  A s  I h a v e  s t a t e d  in p r e v i o u s  y e a r s ,

I d o  n o t  k n o w  t h e  s o l u t i o n  t o  t h i s  p r o b l e m ,  s i n c e  o n l y  
a c e r t a i n  a m o u n t  o f  n a g g i n g  o n  m y  p a r t  s e e m s  t o  b e  e f f e c ­
ti v e .  In a l l  c a n d o r ,  o f  c o u r s e ,  t h e r e  a r e  o c c a s i o n s  o n  

w h i c h  I a m  a s  g u i l t y  a s  a n y o n e  i n  p r o c r a s t i n a t i n g  o n  t h i s  

w o r k .  If t h e  B o a r d  h a s  a n y  s u g g e s t i o n s ,  w e  w o u l d  b e  m o r e  
t h a n  h a p p y  t o  t r y  a n d  i m p l e m e n t  t h e m ,  b u t  s o  f a r  t h e  v a r i o u s  

t a c t i c s  w e  h a v e  t r i e d  h a v e  n o t  b e e n  s u c c e s s f u l .

I a n t i c i p a t e  a r r i v i n g  i n  S i t k a  t h e  a f t e r n o o n  

o f  J u n e  7, a n d  w i l l  l o o k  f o r w a r d  t o  d i s c u s s i n g  t h e  a f f a i r s  

o f  t h e  C o m m i t t e e  w i t h  y o u  a t  t h a t  t i m e .

V e r y  t r u l y  y o u r r ,

B U R R ,  P E A S E  fi, 1 U R T Z ,  INC.

C P F / l s f

■



B U H R .  P E A S E  S , K U R T Z ,  I N C .
E.  L.  A R N  E L L  1 9 1 3 - 1 9 5 8

O. A. B U R P
T H E O D O R E  M.  P E A S E ,  J R .  
L.  S .  K U R T Z ,  J R .
E D W A R D  C .  B U R T O N  
C H A R L E S  P. F L Y N N  
R I C H A R D  A .  H E L M  
A R D E N  E .  P A G E  
J .  W.  S E O W I C K  
R O N A L D  H.  B U S S E Y  
R U S S E L L t N  S .  C A R  R U T H  
R A L P H  E.  O U E R R E  
L A R R Y  M E Y E R  
A N N  C .  L I B U R D  
R O B E R T  A .  M I N T Z

K e n n e t h  0. J a r v i  

P r e s i d e n t  E l e c t  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P . O .  B o x  2 7 9  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 1 0

Re: E t h i c s  C o m m i t t e e

B C O  N S T R E E T  

A N C H O R A G E ,  A L A S K A  9 9 S O I

M a y  5, 1 9 7 8

T E L E P H O N E  
A R E A  C O D E  9 0 7  

2 7 9 - 2 * 4 1 1

T E L E X  N O  
( 0 9 0 )  2 6 - 4 0 5

V  ••

D e a r  K e n :

In r e s p o n s e  t o  y o u r  l e t t e r  o f  M a r c h  29, 1 9 7 8 ,  
r e g a r d i n g  t h e  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  r e o r g a n i z a t i o n  w i t h i n  

t h e  B a r  A s s o c i a t i o n ,  I a m  a f r a i d  m y  c o m m e n t s  m u s t  b e  r e l a t i v e­
ly l i m i t e d .  O u r  c o m m i t t e e  h a s  b e e n  r e a s o n a b l y  a c t i v e ,  

a l t h o u g h  it m e e t s  o n l y  o n  a s p o r a d i c  b a s i s .  D u r i n g  1 9 7 8 ,  
w e  h a v e  m e t  o n  F e b r u a r y  7 a n d  M a y  2. T h e  m e e t i n g s  a r e  
b a s i c a l l y  d i c t a t e d  b y  t h e  n u m b e r  o f  q u e s t i o n s  w h i c h  a r e  
p r e s e n t e d  f o r  o u r  c o n s i d e r a t i o n ,  h o w e v e r ,  a n d  n o  p r e d e t e r m i n e d  

s c h e d u l e  is e s t a b l i s h e d .

A s  y o u  u n d o u b t e d l y  k n o w ,  t h e  c o m m i t t e e ' s  p r i m a r y  

f u n c t i o n  is a d v i s i n g  m e m b e r s ,  f r e q u e n t l y  o n  a p r o s p e c t i v e  
b a s i s ,  a b o u t  t h e  e t h i c a l  p r o p r i e t y  o f  v a r i o u s  a c t i o n s .

W e  g e n e r a l l y  g e t  t w o  t y p e s  o f  q u e s t i o n s .  T h e  f i r s t  is 
p r o b a b l y  o f  a l e s s  s e r i o u s  a n d  f a r - r e a c h i n g  c h a r a c t e r ,  
a n d  i n v o l v e s  t e l e p h o n e  c a l l s  f r o m  p e o p l e  w h o  h a v e  a n  i m m e d i a t e  

a n d  s p e c i f i c  p r o b l e m  w i t h  w h i c h  t h e y  n e e d  g u i d a n c e .  In 
t h e  p a s t  I h a v e  r e s p o n d e d  v e r b a l l y  t o  t h o s e  q u e s t i o n s  m y s e l f ,  

o r  r e f e r r e d  t h e m  t o  o n e  o f  t h e  c o m m i t t e e  m e m b e r s  if I f e l t  

f o r  s o m e  r e a s o n  I s h o u l d  n o t  b e  i n v o l v e d ,  w i t h  t h e  p r o v i s o  
t h a t  m y  o p i n i o n  w a s  j u s t  t h a t ,  a n d  t h a t  it h a d  n o  b i n d i n g  

w e i g h t  w h a t s o e v e r .

T h e  s e c o n d  c a t e g o r y  o f  q u e s t i o n s  i n v o l v e  m o r e  
s e r i o u s  a n d  l o n g - s t a n d i n g  p r o b l e m s ,  w h i c h  g e n e r a l l y  d o  

n o t  r e q u i r e  a s  r a p i d  a r e s o l u t i o n .  T h e s e  a r e  s u b m i t t e d  
in h y p o t h e t i c a l ,  w r i t t e n  f o r m  t o  t h e  c o m m i t t e e ,  a n d  t h e
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c o m m i t t e e  a t t e m p t s  t o  r e s p o n d  in w r i t i n g ,  s u b j e c t  t o  t h e  
a p p r o v a l  o f  t h e  B o a r d .  T h e s e  r e s p o n s e s  a r e  n o r m a l l y  i s s u e d  

a s  e t h i c s  o p i n i o n s ,  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  B o a r d  o f  

G o v e r n o  s.

I m u s t  s a y  t h a t  I a m  n o t  e n t i r e l y  h a p p y  w i t h  

t h e  r e c o r d  o f  o u r  p e r f o r m a n c e  in r e s p o n s e  t o  t h e  w r i t t e n  
q u e r i e s .  T h e  i n t e r v a l s  b e t w e e n  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  a r e  

s o m e t i m e s  l o n g ,  a n d  t h e  p r o c e s s  o f  h a v i n g  o n e  o f  t h e  c o m m i t ­

t e e  m e m b e r s  d r a f t  a w r i t t e n  r e s p o n s e  t o  t h e  q u e s t i o n  f o r  
c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s o m e t i m e s  t a k e s  

e v e n  l o n g e r .  In t h e  p a s t  w e  h a v e  h a d  a s e r i o u s  p r o b l e m  

w i t h  p a r t i c i p a t i o n  in t h e  a f f a i r s  o f  t h e  c o m m i t t e e ,  a n d  
a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  t h e r e  a r e  o n l y  f o u r  o r  f i v e  m e m b e r s  
w h o  t a k e  a n  a c t i v e  i n t e r e s t  a n d  r e g u l a r l y  a t t e n d  t h e  c o m m i t t e e  

m e e t i n g s .  In a d d i t i o n ,  I r e c o g n i z e  t h a t ,  s i n c e  d r a f t i n g  
t h e  o p i n i o n s  f r e q u e n t l y  c a l l s  f o r  l e g a l  r e s e a r c h  a n d  w r i t i n g ,  

w h i c h  is n o t  b e i n g  r e i m b u r s e d ,  it f r e q u e n t l y  t a k e s  a l o w e r  

p r i o r i t y  o n  t h e  l a w y e r ' s  d e s k  t h a n  o t h e r  m a t t e r s .  T h u s ,  
t h e  r e s p o n s e s  t o  o u r  w r i t t e n  q u e s t i o n s  a r e  f r e q u e n t l y  n o t  

a s  t i m e l y  a s  I w o u l d  l i l e .  A s  I h a v e  i n d i c a t e d ,  t h e  p r i m a r y  
p r o b l e m  in t h a t  r e s p e c t  is t h e  r e s e a r c h  a n d  w r i t i n g  o f  
o p i n i o n s .  I d o  n o t  s u g g e s t  t h a t  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t ­

t e e  s h o u l d  b e  p a i d ,  e v e n  a t  t h e  m i n i m a l  r a t e ,  f o r  t h e i r  
t i m e  in u.iat r e s p e c t .  It d o e s  s e e m  t o  m e ,  h o w e v e r ,  t h a t  
s o m e  s t a f f  s u p p o r t  in t e r m s  o f  r e s e a r c h  a n d  w r i t i n g  w o u l d  

m a k e  t h e  c o m m i t t e e  m u c h  m o r e  e f f e c  i v e .  I r e c o g n i z e ,  h o w e v e r ,  
t h e  i n h e r e n t  d i f f i c u l t y  in h a v i n g  ,.he s t a f f  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  
d o  s u c h  w o r k ,  g i v e n  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  i t s  i n v o l v e m e n t  

in a d i s c i p l i n a r y  p r o c e e d i n g  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  s a m e  c o n s i d e r ­
a t i o n s .  N e v e r t h e l e s s ,  I w o u l d  c o m m e n d  t h a t  to y o u r  c o n s i d e r ­
a t i o n  in t e r m s  o f  s p e e d i n g  u p  t h e  c o m m i t t e e ' s  a c t i v i t i e s .

Y o u r  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  p a y m e n t  o f  t r a v e l  e x p e n s e s  
f o r  c o m m i t t e e  m e m b e r s  c o n d u c t i n g  c o m m i t t e e  b u s i n e s s  is 

a d i f f i c u l t  o n e .  In g e n e r a l ,  I d o  n o t  r e c o m m e n d  it. O n  
t h e  o t h e r  h a n d ,  it m i g h t  w e l l  b e  d e s i r a b l e  in t h e  c o n s i d e r a t i o n  
o f  s o m e  s p e c i f i c  q u e s t i o n s  to b e  a b l e  t o  u s e  c o n f e r e n c e  
c a l l  f a c i l i t i e s  t o  g e t  t h e  v i e w p o i n t s  a n d  o p i n i o n s  o f  l a w y e r s  

o n  t h e  c o m m i t t e e  n o t  r e s i d i n g  in A n c h o r a g e .  A s  y o u  m a y  
e x p e c t ,  o n  o n l y  o n e  o c c a s i o n  h a v e  w e  h a d  a l a w y e r  f r o m
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o u t s i d e  A n c h o r a g e  p a r t i c i p a t e ,  a n d  o n  t h a t  o c c a s i o n  h i s
c o n t r i b u t i o n  w a s  q u i t e  v a l u a b l e .  I n  a d d i t i o n ,  s o m e  o f
t h e  q u e s t i o n s  p r e s e n t e d  h a v e  a p e c u l i a r  i m p a c t  o n  t h e  p r a c t i c e

o u t s i d e  A n c h o r a g e ,  a n d  I b e l i e v e  it w o u l d  b e  d e s i r a b l e

t o  g e t  t h e  o p i n i o n s  o f  t h e  l a w y e r s  w h o  w o u l d  b e  m o s t  a f f e c t e d .

I b e l i e v e ,  h o w e v e r ,  t h a t  a c o n f e r e n c e  c a l l  b u d g e t  w o u l d

b e  s u f f i c i e n t  t o  m e e t  t h i s  p u r p o s e .

Y o u r  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  t h e  l o n g - r a n g e  p u r p o s e  

o f  t h e  c o m m i t t e e  I t h i n k  s h o u l d  b e s t  b e  a n s w e r e d  b y  r e f l e c t i o n  

o n  w h a t  t h e  c o m m i t t e e  h a s  d o n e  in t h e  p a s t .  I t h i n k  it 
h a s  m e t  a n e e d  in t h e  l e g a l  c o m m u n i t y ,  a n d  w i l l  c o n t i n u e  

to m e e t  t h a t  n e e d .  I w o u l d  n o t  s u g g e s t  e i t h e r  b r o a d e n i n g  
i t s  w a r r a n t  t o  i n c l u d e  s u c h  m a t t e r s  a s  u n a u t h o r i z e d  p r a c t i c e ,  
o r  a b a n d o n i n g  t h e  c o m m i t t e e  a l t o g e t h e r .  I t h i n k  t h e  l o n g­

t e r m  g o a l  o f  g i v i n g  a d v i c e  o n  e t h i c s  q u e s t i o n s  o f  b r o a d  

g e n e r a l  i n t e r e s t  to t h e  b a r  in w r i t t e n  f o r m ,  a s  w e l l  a s  
p r o v i d i n g  a m e t h o d  f o r  m e m b e r s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  t o  s e c u r e  

i n f o r m a l  a d v i c e ,  is a d e s i r a b l e  o n e .  I h o p e  t h e  B o a r d  

o f  G o v e r n o r s  w i l l  a g r e e  w i t h  m e .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,

C h a r l e s  P. F l y n n  m

C P F / m r

J
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March 14, 1979

Kenneth 0 .  J a r v i  
P re s id e n t
A la s k a  Bar A s s o c ia t io n  
G a rre ts o n  & J a r v i  
1049 W. 5 th  Avenue 
Anchorage , A la s k a  99501

Re: A la s k a  Bar A s s o c ia t io n  Law R e la te d
E d u c a t io n  C o nm itte e

Dear Ken:

P u rsu an t to  o u r  p re v io u s  d is c u s s io n s ,  I  have c o n ta c te d  
s e v e ra l  i n d i v i d u a l s  c o n c e rn in g  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  
th e  A la s ka  Bar A s s o c ia t i o n 's  Law R e la te d  E d u c a t io n  C o m m it te e . 
I  have d is c u s s e d  w i t h  each o f  them the o b je c t i v e s  t h a t  the  
com m ittee  w o u ld  be s e e k in g  to  a cco m p lish  and each has 
exp ressed  an i n t e r e s t  i n  p a r t i c i p a t i n g  on th e  c o m m itte e .
I  w ou ld  t h e r e f o r e  re q u e s t  t h a t  K e i t h  G o l tz ,  Randy F a r le ig h ,  
C a ro l  Johnson and John U l y a t t  be a p p o in te d  to  th e  com m ittee  
to  se rve  w i t h  me i n  o u r  e f f o r t  to  im prove th e  q u a l i t y  and 
q u a n t i t y  o f  la w  r e l a t e d  e d u c a t io n  w i t h in  th e  S ta te  o f  A la s k a .  
I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  o u r  i n i t i a l  e f f o r t s  w i l l  be d i r e c t e d  
tow ard  th e  e s ta b l is h m e n t  o f  law  r e la t e d  e d u c a t io n  w i t h i n  the  
M u n i c i p a l i t y  o f  Anchorage w i t h  f u t u r e  e xp a n s io n  s ta te w id e .

We have n o t  y e t  p re p a re d  a purpose s ta te m e n t f o r  the  
com m ittee  and I  w o u ld  l i k e  to  d e la y  d o ing  so u n t i l  I  have 
had an o p p o r t u n i t y  to  meet w i t h  the  e n t i r e  com m ittee  and 
o b ta in  i n p u t  and id e a s  from  each o f  the members. G e n e ra l ly  
s p e a k in g ,  I  am v ie w in g  th e  purpose o f  th e  com m ittee  as 
p r i m a r i l y  to  in c re a s e  the  q u a n t i t y  and q u a l i t y  o f  law  r e la t e d  
e d u c a t io n  i n  th e  com m unity . Through the  s p o n s o rs h ip  o f  
the  A la s ka  B ar A s s o c ia t io n  and the  v o lu n ta r y  p a r t i c i p a t i o n  
o f  A la ska n  la w y e rs ,  we w i l l  be s e e k in g ,  as a b y -p ro d u c t  o f



th e  p rogram s e s t a b l is h e d ,  an in c re a s e d  a p p r e c ia t io n  o f  the  
A la s k a  Bar A s s o c ia t io n  and i t s  members by the  com m unity .
A t  th e  o u t s e t ,  I  in te n d  to  p u rsue  th e  e s ta b l is h m e n t  o f  a 
cou rse  w i t h i n  th e  Community S e rv ic e  Schoo l System w i t h  a 
c u r r ic u lu m  w h ic h  cove rs  th e  g e n e ra l  p r i n c i p l e s  and p roced u res  
u n d e r  the  e x i s t i n g  l e g a l  sys tem . S ince  such a p rogram  is  
c u r r e n t l y  i n  e x is te n c e ,  t h i s  sh o u ld  be re  r e l y  easy to  
e s t a b l i s h  on an annua l b a s is .  Second, t" .m i t t e e  
c o u ld  d e ve lo p  a p rogram , p o s s ib ly  i n  con c io n  w i t h  a 
l o c a l  u n i v e r s i t y ,  to  o f f e r  a cou rse  to  h i ^ n  s c h o o l te a ch e rs  
w h ich  w ou ld  p re p a re  them to  te a ch  law  a t  the  h ig h  sch oo l 
l e v e l .  S u c c e s s fu l  c o m p le t io n  o f  such a cou rse  and i n s t i t u t i o n  
o f  th e  c u r r ic u lu m  in  th e  h ig h  s c h o o ls  w ou ld  have the  advan tage  
o f  re a c h in g  a la r g e  number o f  th e  com m un it ie s  members a t  
once . One l e g a l  cou rse  i s  c u r r e n t l y  o f f e r e d  a t  Dimond H igh  
S ch oo l.  The re c e n t  d rug  c o n t r o v e rs y  and p ro p o s a l  to  e l im in a t e  
e le c t i v e  s o c i a l  s tu d ie s  cou rse s  may make a p ro p o s a l  to  th e  
Schoo l Board t o  in c re a s e  know ledge o f  th e  law  w arm ly  re c e iv e d .  
The cou rse  c o u ld  be supp lem ented  by v o lu n t a r y  r e p r e s e n ta t io n s  
by l o c a l  a t t o r n e y s .  T h i r d ,  as we d is c u s s e d ,  we w i l l  be 
lo o k in g  i n t o  th e  a d v i s a b i l i t y  and use o f  i n s t i t u t i o n a l i z e d  
a d v e r t i s i n g  i n  o rd e r  to  f u r t h e r  educa te  the  p u b l i c  about 
the  f u n c t io n  o f  law  i n  t h e i r  l i v e s  and th e  com m unity . I t  
w ou ld  be my hope t h a t  these  p rog ram s ' purposes  (d e f in e d  to  
a id  i n  o b t a in in g  any n e ce ssa ry  g r a n t )  wou ld  in c re a s e  u n d e r ­
s ta n d in g  o f  th e  le g a l  ,.nd p o l i t i c a l  systems o f  o u r  S ta te  
and n a t io n ;  in c re a s e  the  u n d e rs ta n d in g  o f  t i c  r o l e  o f  a 
c i t i z e n  i n  a c o n s t i t u t i o n a l  uemocracy ( i n c lu d in g  u n d e rs ta n d in g  
o f  and commitment to  e x e r c is in g  th e  r i g h t s ,  p r i v i l e g e s  and 
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  c i t i z e n s h i p ) ;  in c re a s e  the  u n d e rs ta n d in g  
o f  d e m o c ra t ic  p ro ced u res  and w i l l i n g n e s s  to  use them when 
p a r t i c i p a t i n g  i n  m aking o f  d e c is io n s  and the  management 
o f  c o n f l i c t s ;  in c re a s e  the  u n d e rs ta n d in g  o f  th e  need f o r  
laws and w i l l i n g n e s s  to  a b id e  by l e g a l  means f o r  chang ing  
laws and p o l i c i e s ;  in c re a s e  s u p p o r t  f o r  l e g i t im a t e  a u t h o r i t y  
and those  i n  p o s i t i o n  o f  a u t h o r i t y  such as law  en fo rcem e n t 
o f f i c e r s ,  j u d i c i a l  o f f ' c e r s ,  te a c h e rs ,  a d m in is t r a t o r s ,  e t c . ;  
and decrease  the  w i l l i n g n e s s  to  use o r  s u p p o r t  e x t r a le g a l  
means f o r  s e c u r in g  change. In  more s p e c i f i c  te rm s ,  I  am 
h o p in g  t h a t  th e  programs to  be deve loped  by th e  Law R e la te d  
E d u c a t io n  Committee T» i l l  h e lp  members o f  the  community to  
re c o g n iz e  th e  c o m p le x i t ie s  o f  le g a l  ( p o l i t i c a l )  is s u e s ;  
re c o g n iz e  the  v a lu e  o f  the  d e m o c ra t ic  p ro c e d u re s ;  re c o g n iz e  
the  human d im e ns ion  c o n ta in e d  w i t h i n  l e g a l  a f f a i r s ;  and 
re c o g n iz e  and le a rn  to  d e a l w i t h  th e  gap between id e a ls  and 
r e a l i t i e s  o f  o u r  le g a l  system .
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P lease  a d v is e  me w h a t,  i f  a n y th in g ,  may be added o r  e l im in a te d  
f ro m  th e  above to  o o t a in  th e  s u p p o r t  and a p p ro v a l  o f  the  
A la s k a  Bar A s s o c ia t io n .  S u p p o rt  o f  th e  Board o f  G overnors 
o f  th e  A la s ka  B ar A s s o c ia t io n  i s ,  I  b e l i e v e ,  c r u c i a l  to  c e r t a i n  
g o a ls .  Any id e a s  o r  p ro p o s a ls  on any o f  th e  above w i l l  be 
a p p re c ia te d .

T’ e ry  t r u l y  y o u r s ,

ATTUS & CROQUETTE, P.C.

W i l l i a m  L . Choque£be^
WLC/va

c c :  Donna C. W i l l a r d
Rona ld  L . Cole 
R a n d a l l  F a r le ig h  
C a ro l  Johnson 
John U ly a t t  
K e i t h  G o l tz
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DATE: J u n e  12, 1 9 7 9

E d u c a t i o n a l
R E C E I V E D
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S U B J E C T :  F i n a l  R e p o r t  "

A t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  I a p p e a r e d  a t  

t h e i r  M a y  m e e t i n g  to d i s c u s s  t h e  c o n t e n t s  o f  o u r  r e p o r t .  H e r e  b e ­

low, f o l l o w s  a n  u p d a t e  o n  t h a t  r e p o r t  a n d  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  

B o a r d  o f  G o v e r n o r s :

I. R E S T O R A T I O N  O F  W I C H E  F U N D S .

T h e  S e n a t e  v e r s i o n  o f  t h e  P o s t  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  

C o m m i s s i o n  b u d g e t  w a s  p a s s e d  o u t  o f  f r e e  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e .
T h e  42 p r e s e n t  r e c i p i e n t s  o f  W I C H E  f u n d s  w e r e  g r a n t e d  f u n d s  f o r  

t h e  1 9 7 9  - 1 9 8 0  s c h o o l  y e a r .  T w e n t y - s e v e n  n e w  a p p l i c a n t s  w e r e  

f u n d e d ;  27 n e w  a p p l i c a n t s  w e r e  n o t  f u n d e d .

T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  v o t e d  t o  m a k e  t h e  C o m m i t t e e  o n  

L e g a l  E d u c a t i o n a l  O p p o r t u n i t i e s  a s t a n d i n g  c o m m i t t e e  a n d  d i r e c t e d  

t h a t  o n e  o f  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  b e  t h a t  o f  m o n i t o r i n g  t h e  W I C H E  
b u d g e t  a s  it w e n d s  i t s  w a y  a n n u a l l y  t h r o u g h  t h e  G o v e r n o r ' s  O f f i c e ,  

t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e .

II. E T H N I C  M I N O R I T I E S  A N D  T H E  S T U D Y  O F  LA W .

O n e  h u n d r e d  f i f t e e n  c a n d i d a t e s  f o r  a d m i s s i o n  to t h e  

p r a c t i c e  o f  l a w  t o o k  t.he F e b r u a r y  b a r  e x a m  in A l a s k a .  I n c l u d e d  in 
t h a t  n u m b e r  w e r e  2 b l a c k s  a n d  5 A l a s k a n  N a t i v e s .  S i x t y - s e v e n  p e r  

c e n t  o f  a l l  t h e  c a n d i d a t e s  w e r e  s u c c e s s f u l ;  n o n e  o f  t h e  e t h n i c  
m i n o r i t i e s  w e r e .  B e c a u s e  t h e  n u m b e r  o f  e t h n i c  m i n o r i t i e s  t a k i n g  
t h e  A l a s k a  b a r  is n o t  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t ,  I c o m p a r e d  t h e  

p a s s - f a i l  r a t e  in A l a s k a  w i t h  t h a t  in C a l i f o r n i a  f o r  w h i t e s  a n d  
b l a c k s ,  t h e  o n l y  t w o  g r o u p s  f o r  w h i c h  f i g u r e s  a r e  a v a i l a b l e  in 
b o t h  s t a t e s .  T h e  s t a t i s t i c s  w e r e  a l m o s t  i d e n t i c a l .

T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  a s s i g n e d  t h e  f o l l o w i n g  r e s p o n s i ­

b i l i t i e s  to t h e  c o m m i t t e e :  m o n i t o r  t h e  C a l i f o r n i a  s t u d y  o f  r a c i a l

a n d  c u l t u r a l  b i a s  in i t s  b a r  e x a m ;  d e t e r m i n e  if n a t i o n w i d e  e v i d e n c e  
o f  r a c i a l  a n d  c u l t u r a l  b i a s  e x i s t s  for t h e  m u l t i - s t a t e  e x a m ;  

i d e n t i f y  t h o s e  l a w  s c h o o l s  t h a t  a r e  a f f i r m a t i v e l y  i n t e r e s t e d  i n  
m i n o r i t y  e n r o l l m e n t  a n d  a c t  a s  a c l e a r i n g  h o u s e  b e t w e e n  t h o s e  

s c h o o l s  a n d  A l a s k a ' s  m i n o r i t y  s t u d e n t s ;  k e e p  a b r e a s t  o f  t h e  
U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ' s  e f f o r t s  t o  p r o v i d e  i n - s t a t c  l e g a l  e d u c a ­

tion.



P r e s i d e n t  Don.ia W i l l a r d  

Re: F i n a l  R e p o r t

- 2 - June 12, 1979

S e v e r a l  o f  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  a s s i g n e d  t o  o t h e r  

s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  f o r  a c t i o n ,  e . g . ,  t h e  P u b l i c  S e r v i c e s  

C o m m i t t e e  w i l l  b e  a s k e d  t o  a c t  o n  o u r  r e c o m m e n d a t i o n  r e  p r o v i d i n g  

h i g h  s c h o o l  s p e a k e r s ;  t h e  p a r a l e g a l  c o m m i t t e e  w i l l  r e c i e v e  o u r  
r e c o m m e n d a t i o n s  r e  p a r a l e g a l s  a s  a p r o f e s s i o n .

I I I .  B O N E Y  M E M O R I A L  F U N D .

T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  a d o p t e d  o u r  r e c o m m e n d a t i o n  to 

p r o v i d e  a n  o p t i o n a l  a d d - o n  c h a r g e  o n  n e x t  y e a r ' s  b a r  d u e s  s t a t e ­

m e n t s  a n d  a s k e d  u s  t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  n o t i f y i n g  t h e  l o c a l  b a r  

a s s o c i a t i o n s  o f  t h e  c h a n g e  i n  t h e  b a r  d u e s  s t a t e m e n t  f o r  n e x t  
y e a r .  T h e  B o a r d  a l s o  d i r e c t e d  u s  to a p p r o a c h  l o c a l  b a r  a s s o c i a ­

t i o n s  f o r  c o n t r i b u t i o n s .  T h e  B o a r d  h a s  a s k e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  
p r e s e n t  a d e t a i l e d  s t r u c t u r e  f o r  t h e  s c h o l a r s h i p  f u n d  a n d  p r e s e n t  

it a t  t h e i r  S e p t e m b e r  m e e t i n g .  T h e  q u e s t i o n  o f  k e e p i n g  c l i e n t  
t r u s t  m o n i e s  in i n t e r e s t - b e a r i n g  a c c o u n t s ,  a s  a s o u r c e  o f  f u n d­

r a i s i n g ,  is p r e s e n t l y  b e i n g  e x p l o r e d  in o t h e r  s t a t e s  a n d  t h e  B a r  

O f f i c e  w i l l  m o n i t o r  t h o s e  e f f o r t s .  T h e  C o m m i t t e e  h a s  a l s o  b e e n  

a s s i g n e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  c o m p i l i n g  a l i s t  o f  o r g a n i z a t i o n s  
t h a t  h a v e  f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  m i n o r i t y  l a w  s c h o o l  s c h o l a r s h i p s  
a n d  l o a n s  a n d  t o  m a i n t a i n  a c l e a r i n g h o u s e  o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  a s  

w e l l  a s  an a c c u r a t e  c o u n t  o f  the m i n o r i t i e s  a d m i t t e d  to p r a c t i c e  

o r  s t u d y i n g  law. T h e  B o a r d  n a s  s u g g e s t e d  t h a t  a n  a r t i c l e  b e  

w r i t t e n  for t h e  B a r  R a g  d e s c r i b i n g  t h e  m i n o r i t y  t u t o r i a l  p r o g r a m  
w i t h i n  t h e  A n c h o r a g e  S c h o o l  D i s t r i c t  to d e t e r m i n e  if t h e r e  a r e  

m e m b e r s  i n t e r e s t e d  in s u p p o r t i n g  t h a t  p r o g r a m .  T h e  B o a r d  r e j e c t e d  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  l o a n s  be m a d e  to t a k e  t h e  b a r  r e v i e w  c o u r s e  

a n d  t h e  b a r  e x a m .

I a t t e n d e d  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s / C o m m i t t e e  C h a i r m e n  
m e e t i n g  h e l d  d u r i n g  t h e  a n n u a l  c o n v e n t i o n  i n  S i t k a .  A t  m y  s u g ­
g e s t i o n ,  t h e  m e m b e r s h i p  o f  s e v e r a l  c o m m i t t e e s  w i l l  b e  m o r e  g e o ­

g r a p h i c a l l y  b a l a n c e d  t h i s  c o m i n g  y e a r  r s  s o m e  c o m m i t t e e s  a t t e m p t  

to m e e t  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  t h e  t e l e - c o r . f e r e n c e  n e t w o r k .  T h i s  
n e t w o r k  is a v a i l a b l e  i n  a t  l e a s t  12 A l a s k a n  c i t i e s  t h r o u g h  the. 

L e g i s l a t i v e  I n f o r m a t i o n  A g e n c y .

I u n d e r s t a n d  t h a t  P r e s i d e n t  W i l l a r d  w i l l  b e  m a k i n g  n e w  

c o m m i t t e e  a s s i g n m e n t s  f o r  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .  O u r  c o m m i t t e e  w a s  

n o t  a s t a n d i n g  c o m m i t t e e  a t  t h e  t i m e  t h a t  b a r  m e m b e r s  e x p r e s s e d  
t h e i r  p r e f e r e n c e s  f o r  c o m m i t t e e  a s s i g n m e n t s .  T h e r e f o r e ,  if y o u  

a r e  i n t e r e s t e d  in s e r v i n g  a g a i n  o n  t h i s  c o m m i t t e e  o r  y o u  k n o w  

s o m e o n e  w h o  w o u l d  b e  s o  i n t e r e s t e d ,  p l e a s e  g e t  t h a t  i n f o r m a t i o n  

to D o n n a  W i l l a r d  o r  m e  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e .



P r e s i d e n t  D o n n a  W i l l a r d  

Re: P i n a l  R e p o r t

- 3 - June 12, 1979

S h o u l d  w e  n o t  b e  w o r k i n g  t o g e t h e r  n e x t  y e a r  o n  t h i s  

c o m m i t t e e ,  I t h a n k  y o u  n o w  f o r  s e r v i n g .  I k n o w  s o m e t i m e s  i t  w a s  

d i s c o u r a g i n g  w h e n  a l l  o u r  m e m b e r s  c o u l d  n o t  b e  p r e s e n t  b u t  t h o s e  

a b s e n c e s  w e r e  a s y m p t o m  o f  a l l  b a r  c o m m i t t e e s  a n d  a f u n c t i o n  o f  

o u r  p r o f e s s i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  n o t  o u r  p e r s o n a l  f a i l i n g s .  

So, w h e n  w e  m e e t  i n  t h e  f u t u r e ,  I h o p e  y o u  w o n ' t  f e e l  g u i l t y  o r  

t h a t  y o u  l e t  t h e  c o m m i t t e e  d o w n .  O u r  r e p o r t  w a s  t r u l y  a p p r e c i a t e d  

b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  a n d  a l t h o u g h  o u t  o f  d a t e ,  l i b e r a l l y  

m i s q u o t e d  in t h e  A n c h o r a g e  D a i l y  N e w s .



A t t o r n e y  a t  L a w  

1 0 4 9  W. F i f t h  A v e n u e  

A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

, . ...  ................. ...... .. . Re;-- R e p o r t  f r o m  A B A - C o m m i t t e e -

o n  L e g a l  E d u c a t i o n a l  

O p p o r t u n i t i e s

D e a r  K e n :

— — -- -   A t ~  t h e - t i m e - o u r - c o m m i t t e e  w a s  f o r m e d , - y o u  a s k e d ......

t h a t  w e  p r e s e n t  a p r e l i m i n a r y  r e p o r t  t o  t h e  B o a r d  o f  

G o v e r n o r s  a t  i t s  M a r c h  m e e t i n g .  A l t h o u g h  p l a g u e d  b y  t h e  

n o r m a l  a m o u n t  o f  a b s e n t e e i s m ,  w e  h a v e  s t u c k  i t  o u t  a n d  

m a n a g e d  t o  d e f i n e  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n  w e  t h i n k  t h e  A B A  

a s  a w h o l e  a n d  t h i s  c o m m i t t e e  s h o u l d  b e  m o v i n g .  I a p o l o g i z e  

f o r ‘n o t  h a v i n g  a r e p o r t 'p r e p a r e d  i n  t i m e  f o r  t'^e B o a r d  to 

r e v i e w  i t  in a d v a n c e  o f  t h e  M a r c h  m e e t i n g  a n d  1 o f f e r  

t h e  u s u a l  l a w y e r  e x c u s e s  a b o u t  b r i e f i n g  s c h e d u l e s ,  o r a l  

a r g u m e n t s ,  e t c .
f

Y o u  w i l l  n o t e  i n  t h e  r e p o r t  s e v e r a l  i t e m s  t h a t  

might* p r o p e r l y ' be' c o n s i d e r e d  a t  " the"'annual'meeting'.
I f  y o u  t h i n k  t h a t  a n  o r a l  r e p o r t  f r o m  o u r  c o m m i t t e e  m i g h t  
b e  e f f e c t i v e  in g e n e r a t i n g  s u p p o r t  f o r  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s ,

I w o u l d  b e  w i l l i n g  to m a k e  s u c h  a p r e s e n t a t i o n .



R E P O R T  T O  A L A S K A  

B A R  A S S O C I A T I O N  B Y  C O M M I T T E E  O N  

L E G A L  L D U C A T I'ONAL O P P O R T U N I T I E S

T

R E S T O R A T I O N  O F  W I C H E  F U N D S  

F O R  A L A S K A N S  W H O  W I S H  T O  S T U D Y  L A W

A t  p r e s e n t .  G o v e r n o r  H a m m o n d  h a s  r e c o m m e n d e d  a 

b u d g e t  f o r  t h e  P o s t  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  C o m m i s s i o n  t h a t  is 

l i t t l e  m o r e  t h a n  c o n t i n u a t i o n  l e v e l .  S h o u l d  t h a t  b u d g e t  

b e  a c c e p t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  b e  

a b l e  t o  c o n t i n u e  f u n d i n g  a l l  t h o s e  s t u d e n t s  p r e s e n t l y  

r e c e i v i n g  W I C H E  f u n d s .  W i t h  t h e  r e m a i n i n g  f u n d s ,  t h e  

C o m m i s s i o n  w o u l d  t h e n  f u n d  o n e  n e w  a p p l i c a n t  f o r  e a c h  o f  

t h e  15 a r e a s  o f  g r a d u a t e  s t u d y  c o v e r e d  b y  t h e  W I C H E  program.. 

C o n s e q u e n t l y ,  n e w  a p p l i c a n t s  f o r  W I C H E  m o n i e s  w o u l d  

n o t  b e  c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e d .  A n y  r e m a i n i n g  m o n i e s  w o u l d  

b e  a l l o c a t e d  o n  a p r i o r i t y  b a s i s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  e s t i m a t e d  

e m p l o y m e n t  d e m a n d  f o r  e a c h  f i e l d  a n d  d e t e r m i n e d  b y  t h e  

n u m b e r  o f  s t u d e n t s  i n  e a c h  f i e l d  a p p l y i n g ,  a s  a p e r c e n t a g e  

o f  t h e  t o t a l  a p p l i c a n t s .  If t h e  f u n d i n g  is a t  t h e  l e v e l  

p r o p o s e d  b y  t h e  G o v e r n o r ,  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  n o t  r e a c h  

s t u d e n t s  p a s t  t h e  f o u r t h  r a n k i n g ;  l a w  i s  r a n k e d  1 3 t h .  T h e r e f o  

u n d e r  t h e  G o v e r n o r ' s  b u d g e t ,  o n l y  o n e  n e w  a p p l i c a n t  f o r  

t h e  s t u d y  o f  l a w  w o u l d  b e  f u n d e d  i n  t h e  c o m i n g  f i s c a l  y e a r .



T h e  S e n a t e  F i n a n c e  S u b c o m m i t t e e  r e v i e w i n g  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  i t  w i l l  r e c o m m e n d  

' f u l l  f u n d i n g  f o r  t h e  C o m m i s s i o n .  F u l l  f u n d i n g  w o u l d  a l l o w  

t h e  C o m m i s s i o n  t o  p r o v i d e  W I C H E  m o n i e s  f o r  a l l  a p p l i c a n t s ,  

r e g a r d l e s s  o f  t h e  f i e l d  o f  g r a d u a t e  s t u d y .  I t  i s  e x p e c t e d ,  

h o w e v e r ,  t h a t  t h e  G o v e r n o r  w o u l d  v e t o  f u l l  f u n d i n g . .

W i t h  a t o t a l  b a r  m e m b e r s h i p  o f  1 , 3 2 0 ,  i t  i s  s e l f -  

e v i d e n t  t h a t  t h e r e  i s  n o  s h o r t a g e  o f  l a w y e r s  i n  A l a s k a .

I n  1 9 7 2  w h e n  t h e r e  w e r e  a b o u t  5 0 0  l a w y e r s  a d m i t t e d  t o  • 

p r a c t i c e ,  t h e  b a r  m e m b e r s h i p  h a s  i n c r e a s e d  a t  a  r a t e  of- 

11 p e r c e n t  a n n u a l l y .  N o r  w i l l  a c u t  o f f  o f  W I C H E  f u n d s  h a l t  th 

r a p i d  g r o w t h  b e c a u s e  it i s  e s t i m a t e d  t h a t  m o r e  t h a n  90 

p e r c e n t  o f  r e c e n t  a d m i t t e e s  o n l y  q u a l i f i e d - a s  A l a s k a n  r e s i d e n t s  

a t  t h e  t i m e  o f  t a k i n g  t h e  b a r  e x a m .  W h a t  w i l l  h a p p e n  if 

W I C H E  f u n d s  a r e  c u t  b a c k  is t h a t  i n d i g e n o u s  A l a s k a n  r e s i d e n t s ,  

a n d  p a r t i c u l a r l y  A l a s k a ' ^  e t h n i c  m i n o r i t i e s ,  w i l l  b e  d e p r i v e d  

o f  a n  o p p o r t u n i t y  t o  s t u d y  l a w .

R E C O M M E N D A T I O N

A. T h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  w i l l  i m m e d i a t e l y

“ i • *

s e n d  a l e t t e r  t o  G o v e r n o r  H a m m o n d  a n d  t h e  r e l e v a n t  

S e n a t e  a n d  H o u s e  c o m m i t t e e s  o u t l i n i n g  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  

a c u t b a c k  i n  W I C H E  f u n d s  in t e r m s  o f  i n c r e a s i n g  t h e  

n u m b e r  o f  A l a s k a n  l a w y e r s .



•  •
• * B. T h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  w i l l  d i r e c t  i t s

l o b b y i s t  o r  d e s i g n a t e d  m e m b e r s  o f  t h e  b a r  t o  p e r s o n a l l y  

- s p e a k  w i t h  t h e  O f f i c e '  of. t h e  G o v e r n o r  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  

r e g a r d i n g ' t h e  W I C H E " c u t b a c k  a n d  i t s  i m p l i c a t i o n s  

f o r  f u t u r e  A l a s k a n  l a w y e r s .

II*

. “• I N C R E A S I N G  T H E  N U M B E R  O F  E T H N I C  ..........

M I N O R I T I E S  I N T E R E S T E D  I N  T H E  

S T U D Y  O F  L A W  A S  A  C A R E E R  _____

T h e  C o m m i t t e e  h a s  b e e n  a b l e  t o  i d e n t i f y  f i v e

’A l a s k a n  N a t i v e s  '(one r e t i r e d ) ' a n d  t h r e e  b l a c k s "  a d m i t t e d  t o

p r a c t i c e  i n  A l a s k a .  T h e r e  a r e  s e v e r a l  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e

p a u c i t y  o f  e t h n i c  l a w y e r s  p r a c t i c i n g  l a w  i n  A l a s k a .

1. A t  p r e s e n t ,  o n l y  f i v e  p e r c e n t  o f  A l a s k a n  

N a t i v e s  a n d  b l a c k s  f i n i s h  i n  t h e  t o p  q u a r t e r  o f  t h e i r  c l a s s  

in A n c h o r a g e .  F i f t y  p e r c e n t  o f  e l e v e n t h  g r a d e  A l a s k a n  

N a t i v e s  a n d  b l a c k s  t e s t e d  in t h e  l o w e s t  q u a r t e r  o f  t h e i r

c i a s s .• O f  t h o s e  w h o  d o  f i n i s h  i n  t h e  t o p  q u a r t e r ,  m o s t  h a v e  •.
• • •I .

n o  c a r e e r  g o a l s  o r  h a v e  n o t  p r e p a r e d  t h e m s e l v e s  f o r  c o l l e g e

c o u r s e  w o r k .  • ’ •

2. T h e r e  i s  n o  l a w  s c h o o l  i n  A l a s k a .

3. L i t t l e  m o n e y  is a v a i l a b l e  fo r  t h e  s t u d y  o f  

l a w  o u t s i d e  o f  A l a s k a .

4.'--'An i n o r d i n a t e  n u m b e r  o f  m i n o r i t i e s  w h o  d o  

t a k e  t h e  A l a s k a  b a r  e x a m  f a i l  it.

- 3 -



—  -------------------------------------------------------------

R E C O M M  E N  D A T I O N S  

T h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  w i l l :

(a) M a k e  a n  a f f i r m a t i v e  e f f o r t  t o  w o r k  w i t h  

t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  t o  p r o v i d e  a c a r e e r

p r o g r a m  t h a t  u s e s  l a w y e r s  a s  v o l u n t e e r s .

• \ - r • , ... ’ !
F o r  example., o n  C a r e e r  D a y ,  s t u d e n t s

i n t e r e s t e d  i n  l a w  c o u l d  s p e n d  a n  e n t i r e

d a y  w i t h  a n  a t t o r n e y .  T h e  A B A  c o u l d  a l s o

p r o v i d e  s p e a k e r s  a t  t h e  e d u c a t i o n  f a i r .

(b) I d e n t i f y  t h e  l a w  s c h o o l s  t h a t  h a v e  b e e n

m a k i n g  a n  a f f i r m a t i v e  e f f o r t  t o  a t t r a c t  

m i n o r i t i e s  a n d  b r i n g  t h e s e  s c h o o l s  

t o g e t h e r  w i t h  t h e  m i n o r i t y  c a n d i d a t e s .

F o r  e x a m p l e ,  U.' o f  N . M . ,  U. o f  D e n v e r ,

U. o f  M i n n . ,  U . C .  a t  D a v i s .

(c) A f f i r m a t i v e l y  w o r k  w i t h  A l a s k a  L e g a l  

S e r v i c e s  t o  p r o m o t e  i n t e r e s t  i n  l a w  a s  a

J
c a r e e r  i n  r u r a l  a r e a s .

% •» •• i ,
(d) D e f i n e  t h e  r o l e  o f  p a r a p r o f e s s i o n a l s .

(e) E d u c a t e  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  b a r  r e g a r d i n g  

t h e  m e r i t s  o f  p a r a p r o f e s s i o n a l s  a n d

w o r k  t o  s e c u r e . a n  i n f o r m a l  c o m m i t m e n t  t h a t  a 

c e r t a i n  n u m b e r  o f  p a r a p r o f e s s i o n a l  s l o t s

w i l l  b e  c r e a t e d .  F o r  e x a m p l e ,  o n e

p a r a p r o f e s s i o n a l  p e r  t e n  a t t o r n e y s  in 

e a c h  f i r m .

(f) E x p l o r e  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  t h e  

i d e a " o f  t h e  U n i v e r s i t y  a c t i n g  a s  a

V



collaborator with an Outside law school

a s  a m e a n s  o f  p r o v i d i n g  i n - s t a t e  l e g a l  

t r a i n i n g .

(g) _ V a l i d a t e  t h e  A l a s k a  b a r  e x a m  t o  e n s u r e  t h a t  

 it  i s  n o t  c u l t u r a l l y  b i a s e d .

B O N E Y ‘M E M O R I A L  F U N D    - ■ ■ — • *

' A t  p r e s e n t ,  t h e  F u n d  c o n s i s t s  o f  a t i m e  c e r t i f i c a t e  

o f  d e p o s i t  w o r t h  $ 5 , 9 0 5 .  T h e  A B A  T a x  C o m m i t t e e ,  a n d

t h e  t a x  s t a t u s  o f  t h e  f u n d .  O u r  C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d

v a r i o u s  m e a n s  o f  i n c r e a s i n g  t h e  f u n d .  T h e  C o m m i t t e e  h a s

r e j e c t e d ,  the. i d e a  o f  a l l o c a t i n g  t h e  i n t e r e s t  f r o m  t h e  ....

c l i e n t  s e c u r i t y  f u n d  t o  t h e  B o n e y  F u n d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t

$ 2 6 , 0 0 0  i n  t h e  c l i e n t  S e c u r i t y  f u n d  is i n a d e q u a t e  i n  i t s e l f

• ̂
as a- s e c u r i t y -  fund;- nor- w o u l d  t h e  i n t e r e s t  g e n e r a t e d  b y  

t h a t  f u n d  c o n t r i b u t e  s u b s t a n t i a l l y  t o  b u i l d i n g  u p  t h e  

B o n e y  F u n d .  T h e  C o m m i t t e e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  l a w y e r s  

a n d - l a w - - f i r m s -  are- r e q u i r e d  -to m a i n t a i n  n o n - i n t e r e s t  b e a r i n g — - 

t r u s t  a c c o u n t s  f o r  f u n d s  b e l o n g i n g  t o  t h e i r  c l i e n t s .  In 

m a n y  c a s e s ,  t h e  i n t e r e s t  a c c r u i n g  t o  a n y  o n e  c l i e n t  is 

n e g l i g i b l e  a n d  c a n n o t -  b e - i d e n t i f i e d .  ' U l t i m a t e l y , '  t h e  b a n k s - - -  

a r e  t h e  o n l y  o n e s  w h o  p r o f i t .

p a r t i c u l a r l y  J o s e p h  V i t o n e ,  a r e  p r e s e n t l y .i n v e s t i g a t i n g  .

RECOMMENDATIONS

I n c r e a s i n g  t> a F u n d  — ....... • --- -------

(a) F u t u r e  s t a t e m e n t s  o f  d u e s  o w e d  t o  t h e  A B A  

w i l l  c o n t a i n  a n  o p t i o n a l  a d d - o n  c h a r g e  .



o f  $ 1 0  t o  b e  a p p l i e d  t o  t h e  B o n e y  M e m o r i a l  

F u n d .

••
(b) L o c a l  b a r  a s s o c i a t i o n s  w i l l  b e  f o r m a l l y  a p p r o a c h e d  

- f o r  c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  B o n e y  M e m o r i a l  F u n d .

(c) T h e  B a r ' A s s o c i a t i o n  w i l l  i n v e s t i g a t e  t h e
*

f e a s i b i l i t y  o f  p a s s i n g  a r u l e ,  

t o  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t ,  

w h i c h  w i l l  p e r m i t  t h e  t r u s t  m o n i e s  t o  b e  

k e p t  i n  i n t e r e s t - b e a r i n g  a c c o u n t s  a n d  t h e  

i n t e r e s t  t o  b e  t u r n e d  o v e r  t o  t h e  B o n e y  

M e m o r i a l  F u n d . '

(d) T h e  A B A  w i l l  o f f e r  t o  p r o v i d e  m a t c h i n g  

f u n d s  o u t  o f  t h e  B o n e y  M e m o r i a l  F u n d  w i t h  - 

t h e  N a t i v e  r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n s  w h o

g i v e  g r a n t s  o r  l o a n s  f o r  t h e  s t u d y  o f  law.

D is b u rs in g  t h e Fund

(a) S t r u c t u r e  t h e  B o n e y  M e m o r i a l  F u n d  t o  p r o v i d e  

l o a n s  t o  A l a s k a n '  s t u d e n t s  f o r  t h e  s t u d y  o f  

l a w .  T h e  a w a r d s  w o u l d  b e  b a s e d  o n  m e r i t  

a n d  t h e r e  w o u l d  b e  a p a r t i a l  o r  c o m p l e t e  

f o r g i v e n e s s  o f  t h e  l o a n  i f  t h e  r e c i p i e n t  

a g r e e d  t o  p r a c t i c e  i n  r u r a l  a r e a s  f o r  a . 

f i x e d  n u m b e r  o f  y e a r s .

(b) A l l o c a t e  a p o r t i o n  o f  t h e  B o n e y  F u n d  f o r  

u s e  i n  t h e  n e w l y - c r e a t e d  A n c h o r a g e  S c h o o l  

D i s t r i c t  t u t o r i a l  p r o g r a m  f o r  b l a c k s  a n d  

A l a s k a n  N a t i v e s .  -



(c) C o m p i l e  a l i s t  o f  o r g a n i z a t i o n s  p r e s e n t l y  

g i v i n g  m o n e y  t o  m i n o r i t i e s  ( e . g . ,  B I A ,  C I N A ,  

A l a s k a n  N a t i v e  B r o t h e r h o o d ,  f o r  p u r p o s e s

"of c o o r d i n a t i n g  t h e  l o a n s  m a d e  t o  m i n o r i t i e s -

•’ .• . -'" 
a n d  m a i n t a i n i n g  a n  a c c u r a t e  c o u n t  o n  t h e

n u m b e r  o f  A l a s k a n  e t h n i c  m i n o r i t i e s  w h o

a r e  s t u d y i n g  l a w .  -

(d) A d d i t i o n a l l y ,  o r  a l t e r n a t i v e l y * ,  u s e  t h e

: B o n e y  f u n d s  t o  p r o v i d e  l o a n s  t o  t a k e  t h e

b a r  r e v i e w  c o u r s e  a n d  t h e  b a r  e x a m .  T h i s
.* \

l o a n  w o u l d  b e  r e p a i d .

D ated : M arch ‘d  , 1979

B y :  C a r o l y n  E. J o n e s ,  C h a i r p e r s o n

C h i e f  J u s t i c e  J a y  R a b . i n o w i t z  

P a t  A n d e r s o n  

R o b e r t  E r w i n
J o h n  H e d l a n d ....

R o n  K u l l



0I3>
A n n u a l  R e p o r t s  

N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e



R O N A L D  G  B I R C H  
HA L  R.  H O R T O N  
W I L L I A M  H.  B I T T N E R  
S U Z A N N E  C H E R O T  P L S T I N G E R  
L L O Y D  V. A N D E R S O N  
B R U C E  M O N R O E  
G R E G O R Y  C .  TAYL OR  
R O D  C A R M A N  
M I C H A E L  R  S P A A N  
J O S E P H  M C H O M S K I  
G O R D O N  F. S C M A D T  
C A R O L  A J O H N S O N  
G E R A L D  D.  S T O L T Z *
R O N A L D  E .  N O E L  
J O S E P H  W.  E V A N S  
W I N S T O N  S .  B U R B A N K  
E B U D O  S I M P S O N  
J A N  S A M U E L  O S T R O V S K Y  
C O N S T A N C E  E.  B R O O K S *  
J A C K  O.  C L A R K  
G A R Y  J .  F I N N E L L  
P A U L  H.  G R A N T  
D O U G L A S  J . S E R O A H E L V  
N A N C Y  J .  S H A W  
P A T R I C K  H.  O W E N  
M I C H A E L  C  G ER A G M T Y  
P E R C Y  R.  L U N E Y  *

L A W  O F F I C E S

B ir c h , Ho r t o n , B i t t n e r  and  Mon r o e
A PRO FESS IO N AL  CORPORATION 

112 7  WEST SEVENTH AVENUE

a n c h o r a g e , A l a s k a  9 9 5 0 1

( 0 0 7 )2 7 6 - 1 5 3 0
3 • •

TELEX 2 3 - 3 3 0

. .
- • . ^*'1 
- v
•t T

,  , / ' a
•• 'r*'1 • '* V •-

, # 1  ^5 ,

•a  '  r  ,

J u n e  5, 1 9 7 9

t •

1 2 0 0  A I R P O R T  H E I G H T S  DR I VE  
A N C H O R A G E . A L A S K A  9 9 S 0 4  

( 9 0 7 ) 2 7 9 - 9 5 0 1  
751 O LD  R I C H A R D S O N  HWT. ,  S U I T E  3 4 9  

F A I R B A N K S ,  ALASKA 9 9 7 0 1  
( 9 0 7 ) 4 5 2 - 1 6 6 6  

130 S E W A R D  S T R E E T  
J U N E A U , A L A S K A  9 9 6 0 1  

( 9 0 7 ) 5 8 6 - 2 8 9 0  .
4 4 0 0  J E N I F E R  S T . . N . W . . SU I T E  3 0 0  

W A S H I N G T O N .  0 . C  2 O O I S  
( 2 0 2 ) 2 4 4 - 4 2 5 0  

T EL E X  9 - 8 9 * 2 5 9 1
' A  r

’j ■ < •
»  NOT  A DMI TT ED  IN ALASKA

>
t*

* J

B Y  H A N D  - V I A  M E S S E N G E R

D o n n a  C. W i l l a r d ,  P r e s i d e n t - E l e c t  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P. 0. B o x  2 7 9  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 1 0

• * » k

D e a r  D o n n a :

T h e  N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  o f  t h e  

A l a s k a  B a r  h a s  t h e  f o l l o w i n g  p r o j e c t s  u n d e r w a y :

(1) W e  a r e  a t t e m p t i n g  t o  e s t a b l i s h  a 

s e m i n a r  to b e  g i v e n  d u r i n g  t h e  fal l .  A  c o p y  o f  
o u r  l e t t e r  o f  M a y  18, 1 9 7 9  t o  R o n  H u l l  is a t t a c h ­

ed. It m o r e  f u l l y  d e s c r i b e s  t h e  s e m i n a r .

(2) W e  a r e  c o m p l e t i n g  a n  a n a l y s i s  t o  

b e  i n c l u d e d  a s  a m a i l e r  d u r i n g  y o u r  n e x t  r e g u l a r  
m a i l i n g  o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  p a s s e d  t h e  l a s t  S t a t e  
l e g i s l a t u r e  p e r t a i n i n g  t o  l a n d  d i s p o s a l  a n d  n a t u r a l  

r e s o u r c e s .

(3) W e  a r e  c o n t i n u i n g  a m o n i t o r i n g  f u n c­
t i o n  o n  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  d i r e c t l y  i m ­

p a c t  A l a s k a .

W i t h  b e s t  w i s h e s ,

C o r d i a l l y ,

B I R C H ,  H O R T O N ,  B I T T N E R  & M O N R O E

R G B / m b r

E n c l o s u r e

G. B i r c h





U N I V E R S I T Y  O F  A LA S KA
C r i m i n a l  J u s t i c e  C e n t e r

3211 PRO V ID EN C E  A V EN U E
AN CH O RA G E . A L A SK A  99504

M a r c h  12, 1 9 7 9

M s .  D o n n a  W i l l a r d ,  P r e s i d e n t  E l e c t  

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

P . O .  B o x  279 
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 1 0

D e a r  M s .  W i l l a r d :

Y o u r  r e c e n t  l e t t e r  r e f e r r e d  t o  a s t a t e m e n t  o f  p u r p o s e  

f r o m  m e  a s  c o m m i t t e e  C h a i r m a n .  T h i s  is t h e  f i r s t  t h a t  I h a v e  

h e a r d  o f  s u c h  a r e q u e s t .

In a n y  e v e n t ,  in s o m e  a t t e m p t  t o  s a t i s f y  t h i s  r e q u e s t ,

I w i l l  d e s c r i b e  t h e  w o r k  o f  t h e  P a r a l e g a l  C o m m i t t e e  d u r i n g  

m y  t e n u r e  a s  C h a i r m a n .

T h e  P a r a l e g a l  C o m m i t t e e  h a s  a c t e d  a s  g o - b e t w e e n  f o r  
i n f o r m a t i o n  a n d  d i r e c t i o n  b e t w e e n  p a r a l e g a l s  anc. a t t o r n e y s .

T h e  C o m m i t t e e  h a s  m a d e  t w o  s u r v e y s  o f  t h e  S t a t e  B a r ,  t h e  
f i r s t  t o  a s c e r t a i n  w h i c h  a t t o r n e y s  e m p l o y e d  'or p l a n n e d  to 
e m p l o y  p a r a l e g a l s .  W n e n  w e  h a d  i s o l a t e d  t h e s e  p e r s o n s ,  w e  
s u b j e c t e d  t h e m  t o  a v e r y  d e t a i l e d  i n q u i r y  r e g a r d i n g  t h e  k i n d s  

o f  s k i l l s  r e q u i r e d  o f  p a r a l e g a l s  in th. ir o f f i c e s .  F i n a l l y ,  

w e  h a v e  c h a i r e d  t h i s  i n f o r m a t i o n  w i t h  a l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s ,  
i n c l u d i n g  p e r s o n s  w h o  r e c r u i t  f o r  l a w  o f f i c e s ,  p a r a l e g a l s  a n d  
m e m b e r  a t t o r n e y s .  In a s p e c i a l  m e e t i n g  w i t h  p a r a l e g a l  e d u c a t o r s  

w e  s o u g h t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  p r e s e n t  o r  p r o p o s e d  
e d u c a t i o n  o f f e r i n g s  m e s h e d  w i t h  a c t u a l  m a r k e t  n e e d s .

M a n y  p a r a l e g a l s  h a v e  a t t e n d e d  e a c h  m e e t i n g  in t h e  p a s t  

y e a r - a n d - a - h a l f . I r e q u e s t e d  t h a t  t h e s e  p e r s o n s  b e  a l l o w e d  

s o m e  e d j u  ict m e m b e r s h i p  o n  t h i s  C o m m i t t e e  o f  t h e  B o a r d  o f  

G o v e r n o r s  b u t  r e c e i v e d  n o  r e s p o n s e .  T h e  C o m m i t t e e  p l a n s  a 
c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m  f o r  a t t o r n e y s  w h o  w o r k  w i t h  

p a r a l e g a l s  o r  p l a n  to w o r k  w i t h  t h e m .

N o  r e q u e s t s  f r o m  t h e  b a r  r e g a r d i n g  r e g u l a t i o n  o r  l i c e n s i n g  

o f  p a r a l e g a l s  h a v e  b e e n  f o r t h c o m i n g  d u r i n g  m y  t e n u r e .  S o m e  

p e r s o n s  h a v e  v o i c e d  q u e s t i o n s  a b o u t  r e c e n t  r u l e s  p r o m u l g a t e d  

t o  d e f i n e  t h e  p r a c t i c e  o f  la w .  I w o u l d  v e r y  m u c h  l i k e  s o m e  
d i r e c t  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h o s e  w h o  d r a f t e d  t h i s  s e c t i o n  in 
o r d e r  t h a t  1  c a l l  a s p e c i a l  m e e t i n g  t o  a l l o w  s o m e  c o m m u n i c a t i o n  

o n  t h i s  i s s u e .



T h e  C r i m i n a l  J u s t i c e  C e n t e r  w i l l  b e  r e q u e s t i n g  s o n e  h e l p  

f r o m  t h e  B a r  i n  c o m i n g  m o n t h s  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  A m e r i c a n  B a r  
A s s o c i a t i o n  r e v i e w  o f  i t s  p a r a l e g a l  p r o g r a m  s o  t h a t  i t  m a y  

j o i n  a h a l f - d o z e n  a c c r e d i t e d  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  i n  t h e  n a t i o n .

I h a v e  r e c e i v e d  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  O r e g o n  B a r  a b o u t  l i c e n s i n g  

p a r a l e g a l s  s h o u l d  t h e  S t a t e  B a r  b e  i n t e r e s t e d  i n  t h i s .

F i n a l l y ,  I h a v e  m e t  w i t h  a n e w l y  f o r m e d  p a r a l e g a l  s o c i e t y  

a n d  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p a r a l e g a l s  m o v e  t o  s o m e  s e l f - r e g u l a t i o n .

W h i l e  d i r e c t  p a r t i c i p a t i o n  o f  B a r  m e m b e r s  o f  m y  C o m m i t t e e  

is f a r  m o r e  e p i s o d i c  t h a n  p a r t i c i p a t i o n  o f  p a r a l e g a l s ,  I w o u l d  

n o t  s u g g e s t  p r u n i n g  t h e  r o l l .  A  n u m b e r  o f  t h e  a t t o r n e y s  a r e  

l i v i n g  a n d  w o r k i n g  o u t s i d e  o f  A n c h o r a g e .  S t i l l  o t h e r s  t o u c h  

b a s e  w i t h  m e  f r o m  t i m e  t o  t i m e  t o  l e a r n  i f  a n y t h i n g  n e w  h a s  

d e v e l o p e d .

I t h i n k  i t  is c r u c i a l  f o r  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  t o  k e e p  

in t o u c h  w i t h  o u r  C o m m i t t e e  w h e n  m a t t e r s  s u c h  a s  p r a c t i c e  o f  

l a w  a r e  d i s c u s s e d .  T h e  p a r a l e g a l  m a r k e t  h a s  g r o w n  b y  l e a p s  

a n d  b o u u d s  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  d u r i n g  t h e  ? ■'St t w o  y e a r s .  

I n c r e a s i n g l y ,  p e r s o n s  w i t h  f o r m a l  t r a i n i n g  ai e n t e r i n g  t h e  

m a r k e t .  I s u s p e c t  t h e  m a r k e t  f o r  p a r a l e g a l s  is f i r m e r  a n d  

l i k e l y  t o  g r o w  a t  t w i c e  t h e  r a t e  o f  t h e  m a r k e t  f o r  n e w  

a t t o r n e y s .

P l e a s e  c a l l  u p o n  m e  i f  y o u  d e s i r e  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n .

S i n c e r e l y ,

S t e p h e n  C o n n ,  E s q .

C h a i r m a n ,  P a r a l e g a l  C o m m i t t e e

S .C . / g a s
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ASSOC I A T  iQiV
P l e a s e  f i n d  a t t a c h e d  E x h i b i t  "A" w h i c h  c o n s t i t u t e s  a 

p r i o r  c o r r e s p o n d e n c e  f r o m  t h e  A l a s k a  S t a t e  B a r  P a r a l e g a l  

C o m m i t t e e  a n d  w h i c h  i n d i c a t e s  w h a t  t h e  C o m m i t t e e  h a s  d o n e  in 
t h e  p a s t ,  a n d  t h e  C o m m i t t e e ' s  p o s i t i o n  p r e s e n t l y .

A s  s e t  f o r t h  i n  t h a t  d o c u m e n t ,  a f t e r  d e t e r m i n i n g  t h a t  
p a r a l e g a l s  a r e  b e i n g  a n d  w i l l  b e  u t i l i z e d  i n  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a ,  b y  m e m b e r s  o f  t h e  B a r  a n d  b y  o t h e r s ;  i ;  b e c a m e  

a p p a r e n t  t h a t  t h e  C o m m i t t e e ' s  f u n c t i o n  w a s  t o  d e t e r m i n e  a n d  
i m p l e m e n t  a p r o g r a m  t o  c o n t r o l  t h e  u s e  o f  p a r a l e g a l s .

W e  d i s g u a r d e d  t h e  u s e  o f  e d u c a t i o n a l  p r e r e q u i s i t e  a n d  

c e r t i f i c a t i o n  f o r  t h e  a d v a n t a g e o u s  c o n t r o l  o f  p a r a l e g a l s ,  
p l a c i n g  t h e  f u l l  b u r d e n  o n  t h e  m e m b e r  o r  m e m b e r s  o f \ h e  

S t a t e  B a r  w h o  w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  a c t s  o r  a d m i s s i o n s  
b y  a p a r a l e g a l  w h o s e  s e r v i c e s  t h e y  a r e  u t i l i z i n g .

A s  s e t  f o r t h  i n  t h e - a t t a c h e d  E x h i b i t  wB n , p l e a s e  n o t e  

t h a t  t h e  e t h i c a l  f o u n d a t i o n  f o r  p l a c i n g  t h i s  b u r d e n  u p o n  t h e  
s u p e r v i s i n g  a t t o r n e y  is a l r e a d y  in e x i s t e n c e .  However., i t  

is t h e  C o m m i t t e e ' s  b e l i e f  t h a t  t h e s e  f a c t o r s  m u s t  b e  m a d e  

k n o w n  t o  m e m b e r s  o f  t h e  B a r ,  n o t  b y  r u l e s  w h i c h  w o u l d  m e r e l y  

r e s t a t e  w h a t  is a l r e a d y  i n  e f f e c t ,  b u t  b y  a n  e t h i c a l  o p i n i o n .

T h i s  w i l l  b e  t h e  c o n t r o l  f a c t o r  f o r  p a r a l e g a l s  u t i l i z e d  
w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  B a r .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  o n l y  

w a y  to c o n t r o l  p a r a l e g a l s  w o r k i n g  o u t s i d e  t h e  B a r  f r a m e w o r k ,  
s u c h  a s  w i t h  r e a l  e s t a t e  a g e n c i e s ,  is t h r o u g h  t h e  u s e  o f  
a c t i o n  b a s e d  o n  p r a c t i c i n g  l a w  w i t h o u t  a l i c e n s e .

O n c e  a n  e t h i c a l  o p i n i o n  is c r e a t e d ,  s e t t i n g  f o r t h  t h e  
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  B a r  r e g a r d i n g  t h e  u s e  
o f  p a r a l e g a l s ,  i t  is b e l i e v e d  t h a  m e m b e r s  o f  t h e  B a r  w i l l  

e n c o u r a g e  t h e i r  p a r a l e g a l s  t o  a c n u i r e  a d d i t i o n a l  e d u c a t i o n .  
F o r  t h i s  r e a s o n ,  m e m b e r s  o f  t h e  P a r a l e g a l  C o m m i t t e e  a r e  

t a k i n g  a n  a c t i v e  a d v i s o r y  p o s i t i o n  w i t h  S y l v i a  S h o r t  a n d  

o t h e r s  r e g a r d i n g  t h e  p r e s e n t  " p a r a l e g a l "  e d u c a t i o n  w i t h  t h e  
h o p e s  o f  e s t a b l i s h i n g  a p a r a l e g a l  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  w i t h i n  

t h e  S t a t e  o f  h i g h  q u a l i t y  a n d  a v a i l a b l e  f o r  t h e  c o n t i n u e d  
e d u c a t i o n  o f  p a r a l e g a l s .

T h e  C o m m i t t e e  is i n t e r e s t e d  i n  e d u c a t i n g  m e m b e r s  o f  

t h e  B a r  i n  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  a n d  u s e  o f  p a r a l e g a l s  w h i c h  
c o u l d  b e  a d v a n t a g e o u s  t o  b o t h  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a  a n d  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  b a r .

p y ; —
S I G U R D  E. M U R P H Y ,  C h a i r m a n  
( c o - c h a i r m a n )  A l a s k a  B a r  

A s s o c i a t i o n  P a r a l e g a l  C o m m .



A p r i l  2 ,  1975

M r. K e i th  Brown 
A t to r n e y  a t  Law 
329 " F "  S t r e e t  
Anchorage , A la s k a  99501

Re: A la s ka  Bar P a ra le g a l  Committee

Dear K e i t h :

P lease  f i n d  e nc lo se d  a p ro p o s a l  d r a f t e d  by th e  
P a ra le g a l  Committee w h ic h ,  h o p e f u l l y ,  you can p re s e n t  to

. th e  Boai^d o f  G ove rno rs .
i

Because o f  th e  numerous a l t e r n a t i v e s  the  
Committee c o n s id e re d  p r i o r  to  c o m p le t in g  th e  e n c lo se d  
p ro p o s a l ,  p le ase  u t i l i z e  t h i s  l e t t e r  to  in fo rm  y o u r s e l f  
and the  Board o f  G overnors o f  the  P a ra le g a l  C o m m ittee 's  
re s e a rc h  w h ich  le d  to  the  b a s is  f o r  the  p ro p o s a l .

The f i r s t  f u n c t io n s  th e  P a ra le g a l  Committee to o k
upon i t s e l f  in c lu d e d  c r e a t in g  an economic f e a s i b i l i t y  s tu d y
o f  the  need and use o f  p a ra le g a ls  w i t h in  th e  S ta te  o f  
A la s k a .  A t  the  same t im e ,  o th e r  members o f  th e  Committee 
were c o n ta c t in g  v a r io u s  s ta te  and l o c a l  b a r a s s o c ia t io n s  
and v a r io u s  e d u c a t io n a l  i n s t i t u t i o n s  w i th  th e  in c e n t  o f  
a c q u i r in g  know ledge n o t  o n ly  o f  a c t io n s  ta ke n  by  o th e r  
ba rs  re g a rd in g  p a r a le g a ls ,  b u t  a ls o  o f  e d u c a t io n a l '  
programs f o r  the  t r a i n i n g  o f  p a r a le g a ls .  ’

Our Committee has communicated w i t h  th e  f o l l o w in g  
S ta te  and L o c a l Bar A s s o c ia t io n s :

1. STATE BAR ASSOCIATIONS:

(a) Alabama S ta te  Bar
(b )  S ta te  Bar o f  A r iz o n a
(c )  S ta te  Bar o f  C a l i f o r n i a
(d ) C o lo rado  Bar A s s o c ia t io n
(e )  Deleware S ta te  Bar

E X H I B I T  "A"
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( f )  F l o r i d a  B a f
(g )  Bfc.r A s s o c ia t io n  o f  H a w a ii
(h )  Idaho  S ta te  Bar
( i )  I l l i n o i s  S ta te  Bar
( j )  In d ia n a  S ta te  Bar /■
(k )  M assachuse tts  Bar 
(1 )  S ta te  Bar o f  M ic h ig a n  
(in) Montana Bar A s s o c ia t io n  
(n )  S ta te  B ar o f  Nevada
(0 ) S ta te  Bar o f  New M ex ico
(p )  New Y ork  S ta te  Bar A s s o c ia t io n
(q )  Ohio  S ta te  Bar
( r )  Oklahoma S ta te  Bar
(s )  Oregon S ta te  Bar
( t )  S ta te  Bar o f  P e n n s y lv a n ia
(u )  S ta te  Bar o f  le x a a
(v )  Utah S ta te  Bar
(w) W ash ing ton  S ta te  Bar
( x )  S ta te  Bar o f  W isco ns in
(y )  Wyoming S ta te  Ear

2. LOCAL BAR ASSOCIATIONS:

(a ) B e v e r ly  H i l l s  Bar
(b ) Bos ton  Bar A s s o c ia t io n
(c )  Ch icago  C o u n c i l  o f  Lawyers
(d ) Ch icago Bar A s s o c ia t io n
(e ) Denver Bar A s s o c ia t io n
( f )  Lawyers C lub o f  L .A .  County .
(g )  L .A .  County Bar
(h ) New Y ork  County Lawyers A s s o c ia t io n
(1 )  P h i la d e lp h ia  Bar A s s o c ia t io n  
(J )  Lawyers C lub o f  San F ra n c is c o  
(k )  Bar A s s o c ia t io n  o f  San F ra n c is c o

P r io r  to  th e  c o m p le t io n  o f  o u r  re s e a rc h ,  we had 
con te m p la te d  th a t  a p r im a ry  f u n c t io n  o f  th e  P a ra le g a l Committee 
would be to  d e te rm in e  th e  p ro p e r  fo rm  o f  c e r t i f i c a t i o n  o f  
th e  p a ra le g a ls  w i t h  c o n s id e r a t io n  g iv e n  t o  c o n t r o l l i n g  the  
I n f l u x  o f  p a ra le g a ls  i n t o  the  community and the  conduc t o f  
p a ra le g a ls  a f t e r  some ty p e  o f  p r i o r  ty p e  o f  e d u c a t io n .  W ith  
t h i s  i n  m ind , we c o n s id e re d  v a r io u s  p o s s ib le  approaches to  
th e  use o f  p a ra le g a ls  w i t h in  the  S ta te  as c e r t i f i e d .
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f t  •

However, th e  in f o r m a t io n  g a ine d  by th e  P a ra le g a l  
Committee led! ua to  the  f o l l o w in g  d e t e r m in a t io n s . F i r s t ,  no 
fo rm a l e d u c a t io n a l  p r i o r i t y  i s  n e ce ssa ry  f o r  an i n d i v i d u a l  
to  be u t i l i z e d  as a p a r a le g a l .  Second, no c e r t i f i c a t i o n  o f  
p a ra le g a ls  ie  n e c e s s a ry .  T h i r d ,  to  a v o id  a c t io n s  o r  o m iss io n s  
w h ich  w ou ld  be d e t r im e n ta l  to  th e  c i t i z e n s ' o f  th e  S ta te  o f  
A la s ka  o r  the  A la s ka  S ta te  B a r ,  p a ra le g a ls  must be u t i l i z e d  
w i t h i n  a s t r u c t u r e d  e n v iro n m e n t  w i t h  f u l l  s u p e r v is io n  by 
members o f  the  S ta te  B a r .

The a fo re m e n t io n e d  c o n c lu s io n s  a re  based on co n ­
c lu s iv e  f a c t s .  F i r s t ,  c o n c e rn in g  o u r  f i n d in g  t h a t  no fo rm a l 
e d u c a t io n a l  p r e r e q u is i t e  i s  n e ce ssa ry  f o r  a p a r a le g a l ,  the  
Committee d e te rm in ed  t h a t  th e  economic f e a s i b i l i t y  s tu d y  and 
th e  q u e s t io n n a i r e  program we had p r e v io u s ly  b e l ie v e d  w ou ld  be 
b e n e f i c i a l  to  o u r  s tu d ie s ,  waB a r c h a ic  based on the  f a c t  
t h a t  " t h e "  q u e s t io n  i s  n o t  one o f  d e te rm in in g  w h e th e r n r  n o t  

'p a r a le g a ls  can he u t i l i z e d  i n  the  S ta te  o f  A la s k a ,  b u t  one o f  
d e te rm in in g  p ro p e r  c o n t r o ls  on p a ra le g a ls  who a t  t h i s  t im e  
a re  b e ing  u t i l i z e d ,  o r  w i l l  be , th ro u g h o u t  th e  S ta te .  P a ra ­
le g a ls  a re  now b e in g  u t i l i z e d  by members o f  the  S ta te  B ar, 
e i t h e r  i n  the  form  o f  h ig h ly  3 k . ' , "3d s e c r e t a r i a l  h e lp ,  o r 
th ro u g h  use o f  n o n -b a r  member a s s o c ia te s ,  r e s e a rc h e rs ,  and 
i n v e s t i g a t o r s .  F u r th e rm o re ,  p a ra le g a ls  a re  b e in g  u t i l i z e d  
a t  t h i s  t im e  o u ts id e  o f  th e  c o n f in e s  o f  th e  members o f  the  
S ta te  Bar by com m erc ia l i n s t i t u t i o n s  in c lu d in g  banks , ta x  
c o n s u l t a n t s ,  and r e a l  e s ta te  a g e n c ie s .  I t  would  n o t  be 
f e a s ib le  o r  e q u i t a b le  f o r  t h i s  P a ra le g a l  Conra lttee  o r  o th e rs  
to  d e te rm in e  t h a t  th e  pr«- l e n t  p a ra le g a ls  and f u t u r e  p a ra le g a ls  
must go th ro u g h  a s p e c i f i e d  e d u c a t io n a l  program  b e fo re  th e y  
w i l l  be c o n s id e re d  to  be p a r a le g a ls .

S econ d ly ,  th e  Corami.tee d e te rm in e d  t h a t  no c e r t i f i ­
c a t io n  was necessa ry  f o r  p a r a le g a ls .  We b e l ie v e  i t  would  be 
unwise to  a t te m p t  to  c o n t r o l  some p a ra le g a ls  who had n o t worked 
under the  s u p e rv is io n  o r  a t  th e  re q u e s t  o f  a member o f  the  
S ta te  B a r .  You a lways have p e o p le ,  e s p e c ia l l y  i n  cornmercia ’ 
a re a s ,  d r a f t i n g  documents and g iv in g  a d v ic e ,  w h ich  i n  a l l  
r e a l i t y  in v o lv e  le g a l  c o n s id e r a t io n s .  However, as can be 
seen by the  d e f i n i t i o n  s e t  f o r t h  in  o u r  p ro p o s a l ,  these  peop le  
i n  r e a l i t y  a re  n o t  p a r a le g a ls .  The im m ed ia te  need i s  to  
c o n t r o l  the  a c t io n s  o f  p a ra le g a ls  who in  r e a l i t y  a re  i n d i v id u a l s  
a id in g  members o f  the  S ta te  Bar i n  th e  fu r th e ra n c e  o f  t h e i r  
l e g a l  s e r v ic e s .  We have conc luded  t h a t  the  most e f f i c i e n t  an<|
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p ro p e r  way to  c o n t r o l  p a r a le g a ls  i s  n o t  th ro u g h  educ ' *.onal 
o r  c e r t i f i c a t i o n  p rog ram s , b u t  i s  th ro u g h  r e s t r i c t i n g  t h e i r  
use to  t h a t  w h ich  i s  u nde r th e  s u p e r v is io n  o f  a member o f  
the  S ta te  B a r ,  and to  p la c e  th e  f u l l  burden o f  r e s p o n s i b i l i t y  
f o r  th e  a c ts  and o m is s io n s  o f  p a ra le g a ls  on those  members o f  
the  S ta te  Bar w i t h  whc .i chey w o rk .

The e s s e n t i a l  e lem en t o f  o u r p ro p o s a l  i s  the  
e s ta b l is h m e n t ,  by c o u r t  r u le s  o r  o th e rw is e ,  o f  s p e c i f i c  
c o n t r o ls  on the  use o f  p a ra le g a ls  by members o f  the  S ta te  
Bar w h ich  w i l l  p la c e  f u l l  bu rden  on those  members f o r  the  
a c t io n s  o r  o m is s io n s  o f  the  p a r a le g a l  w o rk in g  under t h e i r  
s u p e r v is io n .  As you a re  p ro b a b ly  aw are , the  P a ra le g a l  
Committee i s  conce rned  w i t h  th e  f a c t  t h a t  th e  h rban  use o f  
p a ra le g a ls  w i l l  be much d i f f e r e n t  than  the  bush use . However, 
we a re  c o n f id e n t  t h a t  p la c in g  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  on the  
a t t o r n e y  w i l l  encourage  t h a t  member o f  the  Bar t o  in s u r e  an 
in c re a s e d  le v e l  o f  know ledge and e x p e r t i s e  on the  p a r t - o f  
the  p a ra le g a ls  u t i l i z e d  by h im , We a re  h o p e fu l  t h a t  r u le s  
as w i l l  be p ro m u lg a te d  w i l l  n o t  o n ly  s e t  f o r t h  some d i r e c t  
e t h i c a l  c o n s id e r a t io n s  f o r  th e  use o f  p a r a le g a ls ;  b u t  w i l l  
a ls o  s e t  f o r t h  s a n c t io n s  to  be ta k e n  a g a in c t  an a t t o r n e y  f o r  
u n e th ic a l  o r  im p ro p e r  c o n d u c t  on the  p a r t  o f  the  p a ra le g a l  
under h is  s u p e r v is io n .

H o p e fu l ly  by e s t a b l i s h in g  g u id e l in e s  and s a n c t io n s ,  
the  S ta te  Bar and J u d i c i a l  System w i t h in  th e  S ta te  w i l l  
in s u re  a c lo s e  adherence  by members o f  the  S ta te  B ar. A t  
p re s e n t  some prob lem s may o c c u r  w i t h  re g a rd  t o  th e  use o f  
p a ra le g a ls  w i t h i n  th e  p re s e n t  le g ~ l  com m un ity . Fo r in s ta n c e ,  
i f  a p a r a le g a l  i n v e s t i g a t o r  u t i l i z e d  by a f i r m  o r  member o f  
the  Bar coe rces  i n f o r m a t io n  from  a w i tn e s s  i n  such a way ‘ as 
w ou ld  be c o n s t ru e d  cs u n e t h ic a l  con du c t on th e  p a r t  o f  a 
member o f  th e  b a r ;  ac the  p re s e n t  t im e ,  even though  the  
Committee b e l ie v e s  t h a t  p o s s ib ly  under the  Canon o f  E th ic s  
the  a t t o r n e y  can be h e ld  r e s p o n s ib le ,  t h e r r  i s  a mubh b e t t e r  
chance th e  f u l l  bu rden  f o r  the  a c t  o r  o m is s io n  w i l l  be 
p la ce d  on th e  p a r a le g a l  i n v e s t i g a t o r ,  a l lo w in g  the  a t t o r n e y  
to  escape c r i t i c i s m  and s a n c t io n s  w h ich  h o p e f u l l y  would n o t  
o c c u r  under the  system  as p rop osed . T h is  a g a in  g e ts  i n t o  
th e  a rea  o f  c e r t i f i c a t i o n .  I t  wa9 o u r  C om m ittee 's  f e e l i n g  
t h a t  i f  a c e r t i f i c a t i o n  program  were e s t a b l i s h e d ,  th e  i n t e n t
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o f  t h a t  su b -co m m it te e  and th e  P a ra le g a l  Committee in  
g e n e ra l  w i l l  be p roposed r u le s  e s t a b l i s h in g  in  a co n c is e  
manner r u le s  f o r  th e  use o f  p a ra le g a ls  w h ich  p la ce  the  
b u rd e n , i n c l u d in g  a p p r o p r ia te  s a n c t io n s ,  on the  members o f  the  
S ta te  Bar as a p p r o p r ia t e .  The r u le s  roost l i k e l y  w i l l  c o n s id e r  
such e t h i c a l  c o n s id e r a t io n s  as th e  a p p l i c a b i l i t y  o f  the  
a t t o r n e y  w o rk -p ro d u c t  p r i v i l e g e s  w i t h  re g a rd  to  p a r a le g a l  
a c t i v i t i e s ,  the  com pensa tion  o f  p a ra le g a ls  w i t h  a p o r t i o n  o f  
th e  a t t o r n e y  fe e ,  th e  use o f  p a ra le g a ls  w ith ,  n o u r  D i s t r i c t  
C o u r t ,  p la c in g  o f  th e  name o f  p a ra le g a ls  on a la w y e r 's  o r  
f i r m 's  s t a t i o n a r y ,  th e  p a r t n e r s h ip  w i t h  p a ra le g a ls  by 
members o f  the  B a r ,  and o th e r  such a c t i v i t i e s .

In  c lo s in g  I  sh o u ld  s t a te  t h a t  o u r  Committee has 
d e te rm in e d  t h a t  from  now on in s te a d  o f  th e  use o f  the  word 
" p a r a le g a l "  we w i l l  f o r m a l l y  be u t i l i z i n g  the  phrase 
"n o n - la w y e r  l e g a l  a s s i s t a n t s "  and th e  s h o rte n e d  phrase  
" l e g a l  a s s i s t a n t s " .

V ery  t r u l y  y o u rs ,

S ig u rd  E. Murphy

HUGHES, THORSNESS, LOWE, 
GANTZ & POWELL

SEM/kt
E n c lo s u re :  D r a f t  o f  P a ra le g a l  C o rm it te e  p ro p o s a l
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F R O M  : 

D A T E  : ' 

S U B J E C T :

s u b  committee relating to c a n o n s  of ethics, that certification of "para-legals" w a s  not 

r e c o m m e n d e d .  This w a s  so for a n u m b e r  of reasons including inability of the c o m ­

mittee to effectively d r a w  a definition of " p a r a - 1  egal" or legal assistant w h i c h  w o u l d  
e n c o m p a s s  all of the functions p e r f o r m e d  b y  s u c h  persons, a n d  the feeling that effec­

tive regulation of activities of legal assistants w o u l d  b e  better handled through r e g u­

lation of attorneys empl o y i n g  said assistants as e m p l o y e e s  or independent contractors.

In essence, legal assistants are all p e r s o n s  perfo r m i n g  functions on behalf 

of attorneys, that do not encroach u p o n  the tas’ s w h i c h  are limited to those persons 

licensed to practice law. A c c o r d i n g  to the article in T h e  Practical L a w y e r  (Vol 18— No. 7), 

regarding legal assistants, it w a s  felt that s o m e  or all of the following tasks could be 

delegated b y  attorneys to qualified legal assistants:

a. Scheduling of appointments.

b. Tickler system.

c. Interviewing of sales pe r s o n s  regarding the office.

d. Collection of law b o o k  advertisements.

e. Screening of lay applicants for e m p l o y m e n t .

f. Composition of routine letters. *

g. Office a n d  personal b o o k k e e p i n g  a n d  s o m e  accounting.

h. Routine completion of forma a n d  filing of p n p e r s  in corporate matters.

i. Routine preparation of real estate settlements.

j. Processing of collection matters u p  to the point of suit.

k. Preparation of routine pleadings, with supervision of attorney. '

i
#

1. Interviewing of witnesses, investigation, initial research a n d  collection

of medical materials. . '

M E M O R A N D U M

Sigu r d  E. M u r p h y ,  Esq. t 1 6 1515

Alan Sherry, Esq,

April 14, 1975

Meeting of S u b  Committee of Para-Legal C ommittee C o n c e r n i n g  Enforcement 

of C a n o n s  of Ethics in Relation to Control of Activities of Legal Assistants

It w a s  the conc e n s u s  of the entire para-legal committee a n d  that of the

It is felt that rather then attempting to certify or qualify persons w h o  perform



a n y  or all of the a b ove functions, that the e m p h a s i s  should be t o w a r d  insuring that such 

persons, w h o  are not licensed as practicing attorneys, do not encroach in the area of 

practice of the law, w h i c h  has been defined u n d e r  existing c a n o n s  of ethics to ihclude 

appearance in court, before various tribunal bodies, rendering of legal advice a n d  

opinions to clients, drafting of client documents.

|  3

Another reason for not r e c o m m e n d i n g  certification of su c h  lay assistants, is 

the concern that s u c h  certification might act as an effective insulation b e tween the acti­

vities e n g a g e d  in b y  said person a n d  the attorney ultimately responsible. T h e  concern 

w a s  expressed that presently s o m e  individuals are abusing their position as lay assist­

ants a n d  performing certain act3 which, if p e r f o r m e d  b y  a n  attorney, w o u l d  b e  unethica , 

and attorneys are not being held to account for s u c h  activities, to wit: im p r o p e r  acts 

b y  an investigator in interviewing opposing parties a n d  so forth. T h e  committee feels 

it w o u l d  b e  better to enforce existing canons of ethics w h i c h  clearly set forth the attorney 

responsibility for acts of all employees and/or independent contractors retained on behalf 

of the attorney a n d  his client, rather than trying to enforce sanctions against such indi­

viduals, w h i c h  ultimately c o m e  u n d e r  the effective control of the attorney in a n y  event.

A c cording to the code of professional responsibility as adopted b y  the 

A m e r i c a n  B a r  Association in 1989, as set forth in the index of the C 3 se b o o k  entitled 

Professional Responsibility, Cases a n d  Materials, canon 3 obligates a lawyer to assist 

in preventing the unauthorized practice of law. It is felt that this c a non and the ethical 

considerations in disciplinary rules incorporated thereunder adequately deal with the 

problem in hand. E C 3 - 1  states, ''the prohibition against the practice of law b y  a l a y m a n  

is g r o u n d e d  in the n e e d  of the public for integrity a n d  c o m p e t e n c e  of those w h o  undertake 

to render legal services. B e cause of the fiduciary a n d  personal character of the lawyer- 

client relationship a n d  the inherently complex nature of our legal system, the public 

can better be assured of the requisite responsibility a n d  c o m p e t e n c e  if the practice of 

law is confined to those w h o  are subject to the requirements a n d  regulations imposed 

u p o n  m e m b e r s  of the legal profession."

EC3-5 attempts to define the practice of law. "It is neither necessary nor d e­

sirable to attempt the formulation of a single,-specific definition of w h a t  constitutes the 
practice of law. Functionally, the pi*aotle§ <j>f law relates to the rendition of services 
for others that call for the professional )^Jgrrtcnt of a lawyer. T h e  essence of the p r o­

fessional jud g m e n t  of the lawyer is his educated ability to relate the general b o d y  a n d  
philosophy of law to a specific legal problem of a pllent; a n d  thus, the public interests 

will be better served if only jawybVs aro permitted to act in matters Involving professional 

judgment. .

Conce r n i n g  the p r oblem of regulation of legal assistants EC3-0 atates, "A 
lawyer often delegates taj^S tb oUrk?., aObi'eUideS, and other lay persons. S u c h  dele­

gation is proper if the lawyer m&inlaihp $ ^fj^plxpiaiionship with his client, supervises 

the delegated work, a n d  a cbrhptafeb£ 0 W&Qld$dl responsibility for the w o r k  product.
Thi j delegation enables a lawyer fo r&qdbf 'ktf'AcG m o r e  economically and efficiently."

Footnote 3 to the above-ethical consideration recognizes that a lawyer m a y  

em ploy secretaries, investigators, detectives, accountants, scriveners, non-lawyer 

draftsmen a n d  researchers. In fact, the lawyer tfciiy e m p l o y  n o n - l a w y e r s  to do any 

task for him except counsel clients about law ifcatfera, e n g a g e  directly in the practice

»



of law, appear in court or appear in formal proceedings, a part of the judicial process, 

so long as it is the l a w y e r  w h o  takes the w o r k  a n d  v o u c h e s  for it to the client and b e­

com e s  responsible to the client. A B A  Opinion 316 (19R7) .

It is felt that the a b o v e  mentioned canon a n d  the opinion interpreting s a m e

as well as the ethical considerations set forth should be adequate if enforced. Within 

the confines of the lawyer's office, the multitude of functions p e r f o r m e d  b y  n o n - l awyers 

can be effectively regulated in a two-fold m a n n e r .  A) T h e  effective control of the e m ­

ployer over the e m p l o y e e  concerning the w o r k  product w h i c h  leaves the office, and B) 

the above ment i o n e d  legal a n d  ethical considerations relating to the lawyer's ultimate 

responsibility for the w o r k  product leaving his office. Regulation of activities before 

tribunals can most effectively be d o n e  b y  the tribunals themselves concerning practice 

of law, admission of l a w  clerks before said tribunals a n d  so forth.

T h e  other important area w h e r e i n  assistants to l a w y e r s  are used is in 

that of field investigation, with the attendant possibility for a b u s e  b y  trained investi­

gators performing in a m a n n e r  which, if d o n e  b y  an attorney, vould be unethical.

For example, contact of a person w h o  has retained an attorney, b y  an investigator 

on behalf of the other side, w o u l d  be unethical if done b y  an attorney, and should be 

just as unethical if d o n e  b y  a person retained on behalf of said attorney or his client. 

Effective enforcement should be directed towa r d  the attorney in the matter, holding 

him responsible for all acts of e m p l o y e e s  or p e r s o n s  hired as independent contractors, 

but performing functions on behalf of the case or the client. In other words, the in­

vestigator b e c o m e s  an extension of the nttornej', and is not entitled to or given latitude

to perform acts w h i c h  the attorney could not perform.

T h e  second potential area of a b u s e  involving field investigators concerns 

acts performed b y  said investigators w h i c h  w o u l d  not necessarily be improper if done 

by an attorney but w h i c h  encroach upon impermissible practice of law'; for example, 

w h e n  said investigators purport to give legal advice to p e r s o n s  concerning their rights 

and obligations in litigation. Prior to the involvement of attorneys or the instigation of 

litigation, this is not necessarily impermissible or improper nor is it a proper m a M e r  

for regulation b y  the B a r  unless it involves solicitation of legal rcpresentatior . whi c h  

is adequately c o v e r e d  u n d e r  existing V.non.? of ethics. H o w e v e r ,  once an attorney or 

attorneys are involved in the matter. and hen c e  b e c o m e  responsible for the acts of their 

agents or independent contractors retained b y  them, it is felt that the B a r  should be 

concerned to prevent the unauthorized practice of law b y  such legal investigators. It 

is felt that canon 3, abo v e  mentioned, a n d  disciplinary Rule 3 101, should be adequate 

to effectively regulate this practice if it exists.

It is possible that a specific additional canon might be propose'* to the 

Alaska S u p r e m e  Court, to a d d  further dimension to the existing c a n o n s  of ethics, w h ich 

have been taken from the A m e r i c a n  B a r  Association canons, specifically reaffirming the 

obligation and legal responsibility of an attorney for acta of his empl o y e e s  a n d  inde­

pendent contractors as it relates to compliance with c a n o n s  of professional conduct and 

ultimate responsibility for the lawyer's w o r k  product. While such additional canon 

would but restate the existing standards of professional conduct, it might emphasize 

that particular area as it relates to activities of legal assistants in light of evident 

concern for potential abuses.
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