


a n d  s u p e r s e d e  t he powers, d u t ies, a n d  f u n c tions  h e r e b y  d e l e g a t e d
14

to  t h e  B o a r d  of L i q u o r  C o n t r o l . "

B e t w e e n  1933 a n d  1957, e i t h e r  b y  r e g u l a t i o n  o f  t h e  B o a r d  o f

L i q u o r  Control,' o r  by a c t i o n  of the t e r r i t o r i a l  l e g i s l a t u r e ,  a«

r e a s o n a b l y  c o m p r e h e n s i v e  s c h e m e  of b e v e r a g e  a l c o h o l  r e g u l a t i o n

e m e r g e d .  In 1935, by r e g u l a t i o n  (and b y  l e g i s l a t i o n  i n  1937)

i n c o r p o r a t e d  m u n i c i p a l i t i e s  w e r e  g i v e n  a u t h o r i t y  to g o v e r n  the

s a l e  of l i q u o r  w i t h i n  the m u n i c i p a l i t y  so long as the l o c a l  s c h e m e

w a s  c o n s i s t e n t  w i t h  s t a t e  r e g u l a t i o n s .  S i m i l a r  p o r v i s i o n s  w e r e

m a d e  for local  i n p u t  on t h e  i s s u a n c e  of a license. And, i n  1935,

t h e  B o a r d  by r e g u l a t i o n  a d o p t e d  a l i c e n s e  c l a s s i f i c a t i o n  s c h e m e
15

p r o v i d e d  for in the W i n e  a n d  B e e r  L i c e n s i n g  A c t  of 1933. T h i s

1 6
s c h e m e ,  w i t h  m i n o r  m o d i f i c a t i o n ,  was e n a c t e d  into lav; in 1937

a n d  r e m a i n e d  e s s e n t i a l l y  i n t a c t  u n t i l  .... __

L o c a t i o n  and p o p u l a t i o n  r e s t r i c t i o n s  we art of the e a r l y
17

r e g u l a t o r y  p r o v i s i o n s  as w e r e  p r o v i s i o n s  on local o p t i o n  (first 

e n a c t e d  in 1935, a m e n d e d  in 1937, 1941, 1951 and 1953) a n d  s a l e s  

r e s t r i c t i o n s .

D u r i n g  this period, the i s s u a n c e  of licenses, their r e n e w a l  

a n d  t h e i r  e n f o r c e m e n t  h a d  b e e n  d e l e g a t e d  by the t e r r i t o r i a l  l e g i s­

l a t u r e  to U. S. D i s t r i c t  C o u r t  c l e r k s  w h o  w e r e  to a c t  in c o m p l i a n c e  

" w i t h  the o r d e r  of the C o u r t  or judge t h ereo f d u l y  m a d e  a n d

1 4 / Sec. 2, ch. 109, SLA, 1933. 

1 5 /  Ch. 71, SLA, 1933.

16 /  C h .  7 0 ,  S L A ,  1 9 3 7 .



a n d  e n t e r e d . "  [And, in 1953, the l e g i s l a t u r e  a b o l i s h e d  the B o a r d
18

o f  L i q u o r  C o n t r o l  altogether.] In B o r d e n e l l i  v. U. S . , the

C o u r t  of A p p e a l s  r u l e d  t h a t  the t e r r i t o r i a l  l e g i s l a t u r e  h a d  n o

a u t h o r i t y  to d e l e g a t e  l i c e n s i n g  f u n c t i o n s  to the D i s t r i c t  C o u r t

a n d  s e e m e d  to i m p l y  in its o p i n i o n  that the l e g i s l a t u r e  h a d  n o

a u t h r o i t y  to r e p e a l  the 1933 l e g i s l a t i o n  w h i c h  e s t a b l i s h e d  t h e

L i q u o r  C o n t r o l  B o a r d  b e c a u s e  the C o n g r e s s  h a d  s p e c i f i c a l l y  r a t i f i e d
19

t h a t  l e g i s l a t i o n .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  of A l a s k a

r e a c h e d  a s i m i l a r  c o n c l u s i o n s  and on A p r i l  27, 1956, b y  m e m o r a n d u m ,

so .unformed t he m e m b e r s  o f  the L i q u o r  C o n t r o l  Board.

T h e r e a f t e r ,  in 1957, the l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  a  s e r i e s  of 

p r o v i s i o n s  b a s e d  o n  e a r l i e r  l e g i s l a t i v e  e f f o r t s  b u t  w i t h i n  the 

c o n s t r a i n t s  i m p o s e d  by the B o r d e n e l l i  d e c i s i o n  and A t t o r n e y  

G e n e r a l  .

B . C u r r e n t  S t a t u t o r y  S c h e m e

A l a s k a  f a l l s  w i t h i n  that class of states w h i c h  h a v e  c h o s e n  

a l i c e n s e  s y s t e m  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e  regulation. (The o t h e r  

s y s t e m  —  t h e  c o n t r o l  m o d e l  —  r e s u l t s  in a s tate m o n o p o l y  on 

a l c o h o l  w h o l e s a l e  and r e t a i l  sales.) U n d e r  the l i c e n s e  s y s t e m  

t h e  s t a t e  a v o i d s  the no rmal p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  r u n n i n g  a 

b u s i n e s s  w h i l e  s t i l l  r e t a i n i n g  the r i g h t  to c o l l e c t  c e r t a i n  

r e v e n u e s  f r o m  t h o s e  e n g a g e d  in the b u s i n e s s .  In so d oing,  it is 

p r e s u m e d  to l o s e  some a mount of c o n t r o l  o v e r  the r e g u l a t i o n  of 

a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  among the g e neral p o p u lace.

1 8 /  16 A l a s k a  185, 23., F.2d 120 (9th Cir., 1956). 

19/ 48 U S C  s e c t i o n  292-293, 48 Stat. 583.



A l a s k a ' s  s t a t u t o r y  s c h e m e  can b e  r e a d i l y  b r o k e n  d o w n  i n t o  

t h r e e  b a s i c  c a t e g o r i e s :  (a) a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e ,  (b)

l i c e n s i n g ,  and (c) r e g u l a t i o n  of sales a n d  d i s t r i b u t i o n .  T h e  

a n a l y s i s  o f  the m a j o r  e l e m e n t s  o f  the s t a t u t o r y  s c h e m e  w h i c h  

f o l l o w s  w i l l  p a r a l l e l  t h a t  trichotomy.

1. . A d m i n i s t r a t i v e  S t r u c t u r e

The A B C  Board, b v  l e g i s l a t i v e  m a n da te, h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d
20

w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  of R evenue. By s t a t u t e  it is c o m p o s e d  o f

f i v e  members, two of w h o m  m u s t  be a c t i v e l y  e n g a g e d  in a f a c e t  o f

the a l c o h o l i c  b e v e r a g e  i n d u s t r y  o t h e r  t h a n  a w h o l e s a l e  e n t e r p r i s e .

N o  m e m b e r  of the B o a r d  may h o l d  any o t h e r  s t a t e  o r  f e d e r a l  o f f i c e ,

e l e c t i v e  o r  a o p o i n t i v e ,  n o r  may the o t h e r  t h r e e  m e m b e r s  b e  e n g a g e d
21

in the same b u s i n e s s ,  o c c u p a t i o n  o r  p r o f e s s i o n .

M e m b e r s  of t h e  B o a r d  a r e  a p p o i n t e d  by the G o v e r n o r ,  s u b j e c t

t o  l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n ,  for three y e a r  o v e r l a p p i n g  t e r m s .

In addition,  the G o v e r n o r  a l s o  a p p o i n t s  the B o a r d ' s  e x e c u t i v e

di r e c t o r ,  a g a i n  s u b j e c t  to l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n ,  a l t h o u g h  as

a c o n s e q u e n c e  of t he d e c i s i o n  in B r a d n e r  v. H a m m o n d , 5 3 3  P . 2d 1

(Alaska 1976) c o n f i r m a t i o n  has a p p a r e n t l y  not b e e n  o f f e r e d  n o r

r e q u i r e d .  T h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  se rves as the e x e c u t i v e  o f f i c e r

o f  the B o a r d  —  b u t  n o t  :s c h a i r p e r s o n ;  and, w h i l e  n o t  e m e m b e r
22

o f  the Board, m a y  vote to b r e a k  a tie.



Th e  Boarcl is " v e s t e d  w i t h  the duties, powers, a n d  r e s p o n s i­

b i l i t i e s  i n v o l v e d  in the c o n t r o l  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s ,  i n c l u d i n g  

t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  r u l e s  and r e g u l a t i o n s  and t h e  h e a r i n g  o f  

a p p e a l s  f r o m  the a c t i o n  of o f f i c e r s  and e m p l o y e e s  c h a r g e d  w i t h

e n f o r c i n g  the a l c o h o l i c  b e v e r a g e  c o n t r o l  liw, r u l e s  a n d  r e g u l a -  
23

tions. AS 0 4 . 0 5 . 0 2 0  p r o v i d e s  t h a t  such rules a n d  r e g u l a t i o n s  

s h a l l  g o v e r n  "the m a n u f a c t u r e ,  barter, s a l e  and p o s s e s s i o n  of 

i n t o x i c a t i n g  l i q u o r s  in the s tate and s h a l l  p r e s c r i b e  a p p l i c a t i o n  

f e e s . "  T h e  p r o v i s i o n s  of A S  0 4 . 0 5 . 0 4 0  b r o a d l y  d e f i n e  t h e  s c o p e  

o f  t h e  B o a r d ' s  r e g u l a t o r y  p o w e r s  to include, a m o n g  o t h e r s ,  the 

r e g u l a t i o n  of e m p l o y m e n t ,  c o n d u c t  and d u t i e s  of B o a r d  e m p l o y e e s  

t o  t h e  iss ua n c e ,  r e n ewal, r e i s s u a n c e ,  r e v o c a t i o n  a n d  s u s p e n s i o n  

o f  l i c e n s e s  a n d  p e r m i t s .

B o t h  A S  04.0 5. 0 4 0 ( 5 )  and AS 04.05 . 0 5 0  a u t h o r i z e  t h e  B o a r d  

to d e l e g a t e  its d u t i e s  —  e x c e p t  those i n v o l v i n g  r u l e  a n d  r e g u l a­

t i o n  m a k i n g  —  to the d i r e c t o r .  In addition, AS 0 4 . 0 5 . 0 1 0 ( b )  

e m p o w e r s  the d i r e c t o r  to i s s u e  all l i c e n s e s  p r o v i d e d  f o r  u n d e r  

t h e  title.

P r o v i s i o n s  o f  c h a p t e r  5 a l s o  r e q u i r e  that the B o a r d  e s t a b -
24

l i s h  a s y s t e m  for the h o l d i r g  of local o p t i o n  e l e c t i o n s  a n d  

m a k e  v i o l a t i o n s  o f  the B o a r d ' s  rules a nd r e g u l a t i o n s  p u n i s h a b l e  

as m i s d e m e a n o r s .

231/ A S  04 . 05.010 (a) 

24/ A S  0 4 . 0 5 . 0 6 0



?.. L i c e n s i n g

s t a t e s  t h a t  "no p e r s o n "  m a y  e n g a g e  in the sale, t r a n sfe r, or

b a r t e r  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  in the s t a t e  w i t h o u t  an a p p r o p r i a t e

l i c ense. C u r r e n t l y ,  s i x t e e n  (16) d i s t i n c t  types of l i c e n s e s  a x e
25

p r o v i d e d  f o r  and d e f i n e d  by s t a t u t e .  T h e y  include, a m o n g  o t h e r s :
26 27 28 29

b e v e r a g e  d i s p e n s a r y ,  r o a d h o u s e s ,  clubs, retail, w h o l e -  
30 31 32

sale, c o m m u n i t y ,  and pub.

T h e  p r o v i s i o n s  o f  A S  0 4 . 1 0 . 1 5 0 - 1 8 0  d e f i n e  w h o  m a y  q u a l i f y
33 '

for a l i q u o r  license, l im its the i n v o l v e m e n t  o f  w h o l e s a l e r s ,

b r e w e r s ,  d i s t i l l e r s ,  etc., o r  t h e i r  owners, o f f i c e r s  o r  r e p r e s e n -

34
t a t i v e s  in b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  or r e t a i l  liquor store o p e r a t i o n s ,  

a n d  r e q u i r e  n o n - r e s i d e n t  w h o l e s a l e r s  a n d  d i s t i l l e r s ,  a m o n g  o t h e r s ,  

t o  o b t a i n  l i c e n s e s  a n d  d e s i g n a t e  a p r i n c i p l e  p l a c e  of b u s i n e s s  

w i t h i n  t h e  s t a t e  and t h e r e i n  m a i n t a i n  an agc^ t a n d  l o c a t e  its 

r e c o r d s .  The a r t i c l e  a l s o  p r o h i b i t s  u n d i s c l o s e d  and u n a u t h o r i z e d

A r t i c l e  1, c h a p t e r  10 o f  t i t l e  4 o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s

2 5 / A S 0 4  ,. 1 0 , . 0 2 0 a n d  A S 0 4 . 1 0 . 0 4 0 -

2 6 / Bars; A S 0 4 . 1 0 . 0 2 0  (a o o •

2 7 / A S 0 4 , . 1 0 , . 0 2 0 (c) • •

2 8 / A S 0 4 , . 1 0 . , 0 2 0 (d) •

2 9 / A S 0 4 , . 1 0 . . 0 2 0 ( 9 ) •

3 0 / A S 0 4 , . 1 0 . , 0 2 0 (h) ( 1 )  ( 2 ) a n d  1 1 0 .

3 1 / A S 0 4  ,. 1 0 . , 0 2 0 (u) and 1 3 9 .

3 2 / A S 0 4  ,, 1 0 . , 0 2 0 (n) and 1 4  6 .

3  3 / A S 0 4 . , 1 0 . , 1 3 0 .



f i n a n c i a l  i n t e r e s t s  in l i c e n s e s  and m a k e s  the l i c e n s e e  s o l e l y

r e s p o n s i b l e  for t h e  l a w f u l  c o n d u c t  of the b u s i n e s s  e x c e p t  as o t h e r -  
35

w i s e  p r o v ided.

A n  a p p l i c a n t  for a nt.; l iqu or l i c e n s e  is r e q u i r e d  by

A S  0 4 . 1 0 . 1 9 0  to f i l e  w i t h  the d i r e c t o r  an a p p l i c a t i o n  as w e l l  as

the a p p r o p r i a t e  l i c e n s e  fee. P u b l i c  n o t i c e  of the a p p l i c a t i o n

m u s t  b e  g i v e n  b y  t h e  B o a r d  and a new a p p l i c a n t  m a y  b e  r e q u i r e d  b y
36

t h e  B o a r d  t o  m a k e  p a i d  n o t ice. As a g e n e r a l  rule, n e w  a p p l i c a­

tio n s  w i l l  n o t  be a p p r o v e d  w h e r e  i s s u a n c e  w o u l d  r e s u l t  in two
37

l i c e n s e s  of the s a m e  t y p e  s e r v i n g  fewer than 1,500 peop'le.

F u r t h e r ,  t i t l e  4 r e q u i r e s  c o m p l i a n c e  w i t h  c i t y  z o n i n g  r e g u l a t i o n s

38
in c a s e s  i n v o l v i n g  b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  and r e t a i l  l i q u o r  s t o r e s

a l t h o u g h  the Boar d is i n t e r p r e t i n g  this p r o v i s i o n  as a p p l y i n g  to

a i l  c l a s s e s  of license. L o c a l  g o v e r n i n g  b o d i e s  are a l s o  a u t h o r i z e d
39

to p r o t e s t  the i s s u ance , t r a n s f e r  or r e newal of a license. In

r e m o t e  areas o f  the state, p u b l i c  a p p r o v a l  is r e q u i r e d  p r i o r  to
40

the i s s u a n c e  of a n e w  license. Similarly, r e s i d e n t s  o f  a r e a s  

o u t s i d e  an incorporated, m u n i c i p a l i t y  can a l s o  p r o t e s t  the i s s u a n c e  

o f  a license, and if it a p p e a r s  t h a t  a m a j o r i t y  of the a d u l t  r e s i­

den t s  v o t e d  a g a i n s t  the i s s u a n c e  of the l i c e n s e  in a s p ecia l

35/ AS 0 4 . l u .100.

y j AS 04.10.200.

1 1 / AS 04.10.210.

38/ AS 04.10.230.

39/ AS 04.10.270.

40/ AS 04.10.310.



e l e c t i o n  the l i c e n s e  shall not b e  issued. No new l i c e n s e  for

the s a l e  o f  l i q u o r  m a y  be i s s u e d  in areas  o u t s i d e  i n c o r p o r a t e d

c i t i e s  u n l e s s  a c c o m p a n i e d  b y  a p e t i t i o n  c o n t a i n i n g  s i g n a t u r e s  o f

a m a j o r i t y  of the b o n a  fide a d u l t  r e s i d e n t s  w i t h i n  one m i l e  o f  t h e
42

p l a c e  w h e r e  the l i q u o r  is to b e  sold.' ' \ V '•
T h e  s t a t u t o r y  s c h e m e  a l s o  p r o v i d e s  for the r e g u l a t i o n  o f

43
e x i s t i n g  l i c e n s e s .  T h e y  e x p i r e  on D e c e m b e r  31st, m a y  o n l y  b e

‘ 44
t r a n s f e r r e d  u p o n  rritten a p p r o v a l  of t h e  H o a r d  and a r e  r e n e w a b l e

a u t o m a t i c a l l y  if the a p p r o p r i a t e  fees are p a i d  an d t h e r e  h a v e  b e e n

no c o n v i c t i o n s  of the l i c e n s e e  u n d e r  A S  04.15 .100 n o r  a n y  o t h e r
45

l awful r e v o c a t i o n  o f  the license.

O n e  i n t r i g u i n g  p r o v i s i o n  of t i t l e  4, and one w h i c h  has c a u s e d  

the B o a r d  s o m e  problems, p e r m i t s  the i s s u a n c e  of a l i c e n s e e  w i t h ­

out  r e g a r d  to p o p u l a t i o n  l i m i t a t i o n s  "when it a p p ea rs t h a t  t h e  

i s s u a n c e  o r  t r a n s f e r  of the l i c e n s e  w i l l  e n c o u r a g e  the c o n s t r u c­

tion or i m p r o v e m e n t  of a hotel, motel, r e s o r t  or s i m i l a r  b u s i n e s s  

r e l a t e d  to the t o u r i s t  t rade h a v i n g  a m i n i m u m  a c c o m m o d a t i o n  o f

10 r o o m s  and a d i n i n g  farility. T h e  d i n i n g  f a c i l i t y  r e q u i r e m e n t
46

m a y  b e  w a i v e d  if the m a j o r i t y  of r o o m s  h a v e  k i t c h e n  f a c i l i t i e s .
<

A r t i c l e  5 of c h a p t e r  10 p r o v i d e s  the legal m e c h a n i s m  for 

local o p t i o n  e l e c t i o n s ,  the e f f e c t s  of w h i c h  are a m a j o r  r e s e a r c h

1 1 / AS 04.10. 300.

1 1 / AS 04 .10.440.

11 / AS 04 .10. 320.

1 1 / AS 0 4.10.33 0.

4 5 / AS 04.10. 3 5 0 .

4 6/ AS 04 .10.260.



f o c u s  of this project.  A S  0 4 . 10.4 30(a) a u t h o r i z e s  a l o c a l  o p t i o n

e l e c t i o n  w h e n  35 p e r c e n t  of the t otal n u m b e r  of v o t e r s  in t he l a s t

g e n e r a l  m u n i c i p a l  e l e c t i o n  p e t i t i o n  t h e  c i t y  c o u n c i l  t o  d o  so.

If the v o t e  is to go "dry," the B o a r d  m u s t  b e  so n o t i f i e d  a n d  f o r

a p e r i o d  o f  o n e  y e a r  t h e r e a f t e r  n o  f u r t h e r  l i c e n s e s  s h a l l  b e

i s s u e d  for the c i t y  n o r  sha ll a n e w  b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  o r  r e t a i l

l i c e n s e  b e  i s s u e d  w i t h i n  five m i l e s  o f  the city. A  n e w  l i c e n s e

o r  p e r m i t  for the sale of b e v e r a g e  a l c o h o l  m a y  n o t  b e  i s s u e d  b y

t h e  E o a r d  w i t h i n  an i n c o r p o r a t e d  c i t y  in w h i c h ,  o n  J u n e  30, 1976,

t h e r e  w a s  n o  l i c e n s e d  p r e m i s e  u nless the c i t y  c o u n c i l  h a s  f i r s t
47

c o n d u c t e d  a local  o p t i o n  election.

T h e  s a m e  e l e c t i o n  p r o c e d u r e s  can be e m p l o y e d  to e s t a b l i s h

a c o m m u n i t y  l i q u o r  license. If the local c o m m u n i t y  v o t e s  f o r  t h a t

op t i o n ,  the B o a r d  is p r e c l u d e d  f r o m  i s s u i n g  any a d d i t i o n a l  t y p e

o f  l i c e n s e  o t h e r  than a "hotel" license. T h e  o u t c o m e  o f  the

e l e c t i o n  d o e s  not a f f e c t  l i c e n s e s  i ssued p r i o r  to S e p t e m b e r  10,
48

1972.

3. R e g u l a t i o n  of Sales and D i s t r i b u t i o n  

T h e  p r o v i s i o n s  of c h a p t e r  15 o s t e n s i b l y  p r o v i d e  t h e  m e a n s  

b y  w h i c h  the e x c e s s e s  and evils a s s o c i a t e d  w i t h  a l c o h o l  c o n s u m p­

tio n  are to be c o n t r o l l e d .  AS 0 4 . 1 5 . 0 1 0  r e q u i r e s  c l o s u r e  b e t w e e n  

th e  h o u r s  o f  5:00 a.m. a n d  8:00 a.m. u n l e s s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d

4 7 /  AS 04.10.430(d) 

48/ A S  04 .10.430(c)

v



f o r  b y  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e .  Sale anrl/or d e l i v e r y  t o  p e r s o n s
50

u n d e r  the age of 19 is p r o h i b i t e d  and s u c h  p e r s o n s  m a y  n o t  e n t e r

o r  r e m a i n  on l i c e n s e d  p r e m i s e s  u nless the p r e m i s e s  a r e  r e c o g n i z e d

as a r e s t a u r a n t  and the m i n o r  is a c c o m p a n i e d  b y  a p a r e n t , g u a r d i a n
•51

o r  s p o u s e  w h o  h a s  a t t a i n e d  the a g e  of 19. S a l e s  a r e  p r o h i b i t e d

52
w i t h i n  200 feet o f  c h u r c h e s  or schools. C r e d i t  s a l e s  a r e  a l s o  

53
p r o h i b i t e d .

In a d d i t i o n  to t h e s e  and o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  c h a p t e r  15,

A S  0 4 . 1 5 . 0 7 0  a u t h o r i z e s  m u n i c i p a l i t i e s  t o  r e g u l a t e  the b a r t e r ,

s a l e  or p o s s e s s i o n  of a l c o h o l  w i t h i n  t h e i r  b o u n d a r i e s  b y  o r d i n a n c e

so l o n g  as they a r e  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  the p r o v i s i o n s  of

t i t l e  4. V i o l a t i o n s  of the p r o v i s i o n s  of t i t l e  4 are c o n s i d e r e d

t o  be m i s d e m e a n o r s  and, u p o n  convic t i o n ,  p e r s o n s  a r e  s u b j e c t  to

i m p r i s o n m e n t  of up to one y e a r  o r  by a f i n e  n o t  to e x c e e d  $100.

F u r t h e r m o r e ,  the B o a r d  is e m p o w e r e d  t o  o r d e r  s u s p e n s i o n s  o f
54

l i c e n s e s  or to r e v o k e  a l i c e n s e  a f t e r  t h r e e  v i o l a t i o n s .  S a l e s

4 9 /  T h i s  is c l e a r l y  an i m p o r t a n t  p rovis i o n .  T h e  c o m m u n i t y  o f  
J u n e a u  r e c e n t l y  m o v e d  c l o s i n g  hours b a c k  to 2:00 a.m. and 
f o r m e r  D i s t r i c t  A t t o r n e y  L a r r y  W e e k s  r e p o r t e d  t h a t  it had, - 
f r o m  his p e r s p e c t i v e ,  a s i g n i f i c a n t  p o s i t i v e  i m p a c t  on l e v e l s  
of s o c i a l  d i s o r d e r  in that c o m m u n i t y .

5 0 / A S  0 4 . 1 5 . 0 2 0 ( a ) .

5 1 /  A S  0 4 . 1 5 . 0 2 0 ( d ) .

5 2 /  AS 0 4 . 1 5 . 0 2 0 ( e ) .

5 3 /  AS 04.15.085.

5 4 /  A S  0 4 . 1 5 . 1 0 0 .



in v i o l a t i o n  o f  l o c a l  o p t i o n  are s u b j e c t  to i m p r i s o n m e n t  of u p
55

to a y e a r  a n d / o r  a fine not to e x c e e d  $5,000.

C . C u r r e n t  R e g u l a t o r y  S c h e m e

A s  a u t h o r i z e d  b y  statute, the B o a r d  h a s  e n a c t e d  a s e r i e s  of

r e g u l a t i o n s  w h i c h  a r e  c o n t a i n e d  in t i t l e  15, c h a p t e r  20 o f  t h e

A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  Code. T h e y  h a v e  n o t  b e e n  a d d e d  to o r  a m e n d e d

s i n c e  1963. VJh.'.le s o m e  o f  the r e g u l a t i o n s  m e r e l y  p r o v i d e  g r e a t e r

c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  f r o m  w h c i h  t h e y  f l o w  (e . g . , 15 A C C

2 0 . 0 7 0  —  s t a n d a r d  c l o s i n g  hours), o t h e r s  e s t a b l i s h  a p e r m i t

s y s t e m  w h i c h  a u t h o r i z e s  the sale o f  l i q u o r  o v e r  a s h o r t  t i m e  s p a n

a n d / o r  in a s p e c i f i c  l o c a t i o n  (e . g . , 15 A A C  20 .230 —  s p e c i a l

e v e n t s  p e r m i t ) . A u t h o r i t y  for the i s s u a n c e  of t h e s e  p e r m i t s  is

d e r i v e d  f r o m  A S  0 4 . 0 5 . 0 3 0  and 040.

By far the m o s t  i m p o r t a n t  of the r e g u l a t i o n s ,  however, is

15 A A C  2 0 . 0 1 0  w h i c h  sets forth the g r o u n d s  for s u s p e n s i o n  a n d / o r

r e v o c a t i o n  of l i c e n s e s .  T h e y  include:

S U S P E N S I O N  A N D  R E V O C A T I O N  O F  L I C E N S E S .
T h e  f o l l o w i n g  a r e  the g r o u n d s  w h i c h  c o n s t i t u t e  a 
b a s i s  for t h e  p o s s i b l e  s u s p e n s i o n  or the r e v o c a t i o n  
of l i c e n s e s :

(1) w h e n  t h e  c o n t i n u a n c e  of a l i c e n s e  w o u l d  
be c o n t r a r y  to the b e s t  i n t e r e s t  of t h e  public; b u t  
p r o c e e d i n g s  u n d e r  this s e c t i o n  upon this g r o u n d  are 
n o t  a l i m i t a t i o n  on the A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  
B o a r d  to p r o c e e d  u n d e r  p r o v i s i o n s  of A S  04.05.030;

(2) a v i o l a t i o n  of any A l c o h o l i c  B e v e r a g e  
C o n t r o l  B o a r d  r u l e  or r e g u l a t i o n  b y  a licensee, 
his a g e n t  o r  e m p l o y e e ;

(3) t he m i s r e p r e s e n t a t i o n  of a m a t e r i a l  fact 
by an a p p l i c a n t  in o b t a i n i n g  a ny license;

5 5 /  A S  0 4 . 1 5 . 1 1 0 .



(4) t h e  plea, v e r dict, o r  j u d g m e n t  of g u i l t y  
to a n y  p u b l i c  o f f e n s e  i n v o l v i n g  m o r a l  t u r p i t u d e  o r  
v i l a t i o n  of a n y  lav; c o n c e r n i n g  the m a n u f a c t u r e ,  
b a r t e r ,  sale and p o s s e s s i o n  of i n t o x i c a t i n g  liquors;

(5) w h e r e  t h e  p o r t i o n  of the p r e m i s e s  of t h e  • 
l i c e n s e e  u p o n  w h i c h  the a c t i v i t i e s  p e r m i t t e d  b y  the 
l i c e n s e  are c o n d u c t e d  are a r e s o r t  for i l l e g a l  
p o s s e s s o r s  o r  u s e r s  of narcot i c s ,  p r o s t i t u t e s ,  p imps , 
p a n d e r e r s  or s e x u a l  p e r v e r t s ;  in a d d i t i o n  t o  any 
o t h e r  l e g a l l y  c o m p e t e n t  evidence, the c h a r a c t e r  o f  the 
p r e m i s e s  m a y  b e  p r o v e d  b y  the g e n e r a l  r e p u t a t i o n  of 
t h e  p r e m i s e s  in the c o m m u n i t y  as a r e s o r t  f o r  i l l e g a l  
p o s s e s s o r s  o r  user s o f  narcot i c s ,  p r o s t i t u t e s ,  p imps,  
p a n d e r e r s  or s e x u a l  per verts;

(6) f a i l u r e  to c o r r e c t  o b j e c t i o n a b l e  c o n d i t i o n s  
w i t h i n  a p r e s c r i b e d  t i m e  o r  r e a s o n a b l e  time a f t e r  
r e c e i p t  of n o t i c e  to m a k e  such c o r r e c t i o n  i s s u e d
b y  the A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  or a g e n t  
thereof;

(7) d i s c i p l i n a r y  a c t i o n  by m i l i t a r y  o r  n a v a l  
a u t h o r i t i e s  a g a i n s t  any l i c e n s e d  prem ises;

(8) a n y  f a i l u r e  to c o m p l y  w i t h  the laws, r u l e s  
and r e g u l a t i o n s  p e r t a i n i n g  to p u b l i c  h e a l t h  in A l a ska;

(9) c o n v i c t i o n  of a c h a r g e  of. g a m b l i n g  w i t h i n  
the limits of any l i c e n s e d  p r e m i s e s  (eff. 10/31/59 ; 
a m  6/6/63, Reg. 10).

D. O r g a n i z a t i o n a l  S c h e m e

T h e  c o m p o s i t i o n  of t h e  B e a r d  has b e e n  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d .  

A s  noted, the B o a r d  is a d m i n i s t r a t i v e l y  s i t u a t e d  w i t h i n  the 

D e p a r t m e n t  of Revenue.

In its a c t i v i t i e s  the Boar d is s u p p o r t e d  by a s t a f f  of 12 

w h o s e  f u n c t i o n s  can b e  d i v i d e d  into three  bas ic a r e a s  g e n e r a l l y  

p a r a l l e l i n g  the s t a t u t o r y  t r i c h o t o m y  s e t  out above: a d m i n i s­

trat i o n ,  l i c e n s i n g  and e n f o r c e m e n t .  H e a d q u a r t e r e d  in A n c h o r a g e ,



the s t a f f  is led by the B o a r d’s e x e c u t i v e  d i r e c t o r  w h o s e

r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  d u t i e s  h a v e  b e e n  p a r t i a l l y  n o t e d  p r e v i o u s l y
57

in this r e port. In a d d i t i o n  to t h o s e  d u t i e s  p r e s c r i b e d  b y  

i uatute, the d i r e c t o r  p r e p a r e s  the B o a r d ' s  a n n u a l  b u d g e t ,  s e t s  

t h e  a g e n d a  f o r  a n d  p r o v i d e "  i nput to the B o a r d  at r e g u l a r  and 

s p e c i a l  m e e t i n g s  a n d  d i r e c t s  all o t h e r  s t a f f  f u n c t i o n s .

T h e  s t a f f  o f  t h e  l i c e n s i n g  d i v i s i o n  is c u r r e n t l y  m a d e  u p  

o f  t h r e e  f u l l - t i m e  e mploy e e s .  It issues a n d  r e c e i v e s  l i c e n s e  

a p p l i c a t i o n  forms, c o l l e c t s  fees, issues all l i c e n s e s  a n d  

p e r m i t s  a p p r o v e d  b y  the B o a r d  and dea ls w i t h  the g e n e r a l  p u b l i c  

on all m a t t e r s  r e l a t e d  to licensing.

E n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  of the B o a r d  are c a r r i e d  o u t  by 

s i x  i n v e s t i g a t o r s ,  t h r e e  of w h o m  are l o c a t e d  in A n c h o r a g e .  T w o  

of the r e m a i n i n g  s t a f f  o p e r a t e  o u t  of F a i r b a n k s  and o n e  is 

l o c a t e d  in J u n e a u .  T h e y  are s u p p o r t e d  by a c l e r i c a l  p e r s o n .  

T h e s e  i n v e s t i g a t o r s  are c h a r g e d  by s t a t u t e  and by r e g u l a t i o n  

w i t h  the e n f o r c e m e n t  of the p r o v i s i o n s  o f  title 4 of the 

A l a s k a  Statutes, a n d  t i tle 15 of the A d m i n i s t r a t i v e  Code. T h e i r  

a c t i v i t i e s  i n c l u d e  l i c e n s e d  p r e m i s e s  i n s p e c t i o n s ,  i n v e s t i g a t i o n s  

in s u p p o r t  of c i v i l  and c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  and a s s i s t a n c e  to 

t h e  l i c e n s i n g  staff.

i

III. T H E  ABC LAWS: T H E  A C T U A L  A N D  P O T E N T I A L  U SES

In this s e c t i o n  of the r e p o r t  w e  w i l l  focus on v i e w s  of 

the A B C  B o a r d  h e l d  b y  vari ous i n d i v i d u a l s  or o r g a n i z a t i o n s ,  in

Isfe 'v *■ , ■ < • '

5 7 / S u p r a , p ,
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a n a l y s i s  o f  v e r y  r e c e n t  s t u d i e s  o f  the A B C  Board, and (2) i n t e r­

v i e w s  w i t h  a n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l s  c o n n e c t e d  w i t h  the B oard, 

i n c l u d i n g  c u r r e n t  a n d  f o r m e r  B o a r d  and staff m e m b e r s .

A . L e g i s l a t i v e  V i e w s

In late 1978 the D i v i s i o n  of L e g i s l a t i v e  A u d i t ,  a c r e a t u r e  

o f  t h e  l e g i s l a t u r e  r e p o r t i n g  to the L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t

C o m m i t t e e ,  c o m p l e t e d  "A P e r f o r m a n c e  R e v i e w  of the A l c o h o l i c
58

B e v e r a g e  C o n t r o l  Board" in a c c o r d a n c e  w i t h  the p r o v i s i o n s  o f  

A S  24.20 . 2 7 1 ( 1 )  a n d  AS 4 4 . 6 6 . Q 5 0  -- A l a s k a’s " S u n s e t  L a w s . "

A S  44.66 . 0 1 0 ( 1 )  d e c r e e d  that the B o a r d  w o u l d  t e r m i n a t e  o n  J u n e  

30, 1979, a l t h o u g h  a t w e l v e - m o n t h  p e r i o d  w a s  p r o v i d e d  w i t h i n  

w h i c h  it w o u l d  w r a p  up its affairs. T h e  r e p o r t  w a s  p r e p a r e d  to 

a s s i s t  the l e g i s l a t u r e  in d e t e r m i n i n g  w h a t  c o u r s e  o f  a c t i o n  to 

f o l l o w  w i t h  r e s p e c t  to the B o a r d ' s  future.

T h e  a u d i t o r’s m a j o r  c o n c l u s i o n s  w e r e  that the B o a r d  " s h o u l d  

c o n t i n u e  to r e g u l a t e  and l i c e n s e  those p e r s o n s  e n g a g e d  i n  the 

l i q u o r  industry. . . . Ho wever, . . . [ e ] n f o r c e m e n t  r e s p o n s i b i l­

it i e s  of the B o a r d  s h o u l d  be t r a n s f e r r e d  to a s p e c i a l  i n v e s t i -

59
g a t i v e  u n i t  w i t h  the D e p a r t m e n t  of P u b l i c  S a f e t y .’’ T h e  a u d i t o r s  

f u r t h e r  r e c o m m e n d e d  t r a n s f e r  of l i c e n s i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  to the

5 8 /  D i v i s i o n  of L e g i s l a t i v e  Audit, Juneau, AK, N o v e m b e r  3, 1978 
( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  to as the A u d i t o r’s R e p o r t ) .

5 9 / Id., at p. 7. (Emphasis added)
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D e p a r t m e n t  of C o m m e r c e ,  D i v i s i o n  of O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  a n d

e l i m i n a t i o n  o f  t w o  a d m i n i s t r a t i v e  s t a f f  p o s i t i o n s  r e s u l t i n g  i n  a 

s a v i n g s  to the s t a t e  of a p p r o x i m a t e l y  $54,000.

O t h e r  r e c o m m e n d a t i o n s  included:

T h e  A l c o h o l  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  s h o u l d  a d o p t  a 
r e g u l a t i o n  d e l e g a t i n g  a u t h o r i t y  to the d i r e c t o r  of 
t h e  D i v i s i o n  of O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  for the 
r o u t i n e  issuance, t r a n s f e r  and r e n e w a l  of u n p r o­
te s t e d  l i c e n s e s .

N o  t wo m e m b e r s  of the A l c o h o l i c  B e v e r a , a  C o n t r o l 
B o a r d  s h o u l d  be e n g a g e d  in the s a m e  b u s i n e s s ,  o c c u p a­
tion  or p r o f e s s i o n .

R e n e w a l s  of l i c e n s e s  s h o u l d  be m a d e  in a t imely 
m a n n e r ~

T h e  r e q u i r e m e n t  for a $2,500 c a s h  or s u r e t y  b o n d  for 
a b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  l i c e n s e  s h o u l d  be e l i m i n a t e d  
fr o m  AS 0 4 . 1 0 . 0 4 0 .

T h e  O f f i c e  of the G o v e r n o r  s h o u l d  k e e p  a p p o i n t m e n t s 
of m e m b e r s  of the A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r  61 
c u r r e n t  and s t a g g e r  t h e m  as r e q u i r e d  by AS 3 0 . 0 5 . C o 0 .

T h e  D e p a r t m e n t  of Revenue, r e s p o n d i n g  t h r o u g h  its C o m m i s s i o n e r ,  

S t e r l i n g  G a l l a g h e r ,  d i s a g r e e d  w i t h  the a u d i t o r ' s  m a j o r  r e c o m m e n d a­

tions. A n d  the c u r r e n t  d h a i r m a n  of the B o a r d  c o n c l u d e d  t h a t  w h a t  

w a s  r e a l l y  n e e d e d  w a s  a c o m p l e t e  and s e n s i b l e  r e w r i t e  of t i t l e  4 

a n d  t h a t  if the o n l y  a c t i o n  t a k e n  b y  the l e g i s l a t u r e  w a s  a d o p t i o n  

o f  the a u d i t o r ' s  r e c o m m e n d a t i o n s ,  "the p r o b l e m  of e n f o r c e m e n t  o f

A B C  laws w i l l  be e x a c e r b a t e d ,  b e c a u s e  t h e r e  w i l l  b e  a f e e l i n g  t h a t
G2

the p r o b l e m  is solved."

60/ I d . , at p. 8.

61/ I ' , a t  pp.

62/ Id., a t  p. 44c.



W h i l e  t h e  r e p o r t  is not overly d e t a i l e d  a n d  lacks r e l i a b l e

d a t a  in s u p p o r t  o f  its m a j o r  c o n c l u s i o n s ,  its b i g g e s t  fault is

its f a i l u r e  to a d d r e s s  the q u e s t i o n  of w h a t  role, if any, the

B o a r d  s h o u l d  p l a y  in d e a l i n g  w i t h  the s i g n i f i c a n t  socia] p r o b l e m s

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  sale "'nd c o n s u m D t i o n  of b e v e r a g e  a l c o h o l  in 
63

A l a s k a

A  m o r e  d e f i n i t i v e  s t a t e m e n t  of l e g i s l a t i v e  views on the r o l e  

o f  the B o a r d  m i g h t  b e  i n f e r r e d  f r o m  l e g i s l a t i o n  i n t r o d u c e d  in the 

F i r s t  S e s s i o n  of t h e . E l e v e n t h  L e g i s l a t u r e .  T h e  m o s t  c o m p r e h e n s i v e  

a n d  t h o r o u g h l y  r e s e a r c h e d  a n a l y s i s  of t i t l e  4 to date was p r o d u c e d  

b y  t h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n ,  a n o t h e r  c r e a t u r e  of the l e g i s l a­

ture. T h e  C o m m i s s i o n  s o l i c i t e d  views f r o m  a c r o s s  the state a n d  

f r o m  a l l  q u a r t e r s  a n d  t h o s e  views w e r e  m a i n t a i n e d  in a w e l l  

o r g a n i z e d  file w h i c h  w a s  k i n d l y  p r o v i d e d  to the C e n t e r  by the 

C o m m i s s i o n .

A s  n o t e d  in t h e i r  s t a t e m e n t  of transm i t t a l ,  d a t e d  A p r i l  .18, 

1979, the C o m m i s s i o n  h a d  "been w o r k i n g  t o w a r d s  a t e c h n i c a l  r e d r a f t  

o f  e x i s t i n g  law." T h e y  a t t e m p t e d  to " c l a r i f y  a n d  s i m p l i f y "  t h a t  

w h i c h  w a s  a l r e a d y  in title 4.

In an u n d a t e d  s u p p l e m e n t  to the C o m m i s s i o n  T r a n s m i t t a l  S t a t e­

ment, th e C o m m i s s i o n  p r o v i d e d  an i n - d e p t h  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  

e x i s t i n g  l a w  and t h e i r  p r o p o s e d  c hanges. T h e y  r e c o m m e n d e d  t r a n s f e r  

o f  t h e  B o a r d  to the D e p a r t m e n t  of C o m m e r c e  and w o u l d  r e q u i r e  that

6 3 / A l t h o u g h ,  a r g u a b l y ,  this f u n c t i o n  is o u t s i d e  the scope of ci 
" S u n s e t "  review.



o n e  o f  the fiv e m e m b e r s  be f r o m  t h e  p u b l i c  h e a l t h  and a l c o h o l i s m  

t r e a t m e n t  field. Furth e r ,  t h e y  p r o p o s e d  an a p p e l l a t e  r o l e  f o r  

t h e  B o a r d ,  g i v i n g  the d i r e c t o r  the a u t h o r i t y  to i s s u e  r>r r e i s s u e  

l i c e n s e s .

Fev; s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  w e r e  p r o p o s e d  w i t h  r e s p e c t  to r e s t r i c­

ti o n s  o n  l i c e n s e s  a n d  licens e e s .  T h e  $ 2, 500 s ur ety b o n d  r e q u i r e­

m e n t  w a s  e l i m i n a t e d  in k e e p i n g  w i t h  the a u d i t o r ' s  r e p o r t .

P o p u l a t i o n  l i m i t a t i o n s  on l i c e n s i n g  w e r e  c o n t i n u e d  as w a s  

t h e  t o u r i s t  f a c i l i t y  l i c e n s e  e x c e p t i o n  to those q u o t a s .  H o w e v e r ,  

the f a c i l i t y  w o u l d  h a v e  to h a v e  a ten r o o m  m i n i m u m  g u e s t  a c c o m m o d a­

t i o n  in o r d e r  to q u a l i f y  for the e x e m p t i o n .  N o t i c e  r e q u i r e m e n t s  

of  e x i s t i n g  l a w  r e m a i n e d  s u b s t a n t i a l l y  u nchan g e d ,  a l t h o u g h  t h e y  

w e r e  c l a r i f i e d  a n d  any p a r t y  to the i n i t i a l  h e a r i n g  w a s  g i v e n  

a p p e a l  rights,  n o t  just m u n i c i p a l i t i e s  as is the c a s e  u n d e r  c u r r e n t  

law.

In t h e  l i c e n s i n g  area, the m o s t  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  re c o m m e n d e d  

i n v o l v e d  c r e a t i n g  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  the "license" a n d  a " c e r t i­

fic a t e  to o p e r a t e . "  The f o r m e r  w a s  s e e n  as a p r o p e r t y  r i g h t  w h i l e  

th e  l a t t e r  w a s  v i e w e d  as a p r i v i l e g e .  Thus, a l i c e n s e  c o u l d  be 

t r a n s f e r r e d  even t h o u g h  the p e r s o n  h o l d i n g  the l i c e n s e  h a d  h a d  

his c e r t i f i c a t e  to o p e r a t e  s u s p e n d e d  o r  rev oked. Of c o u r s e ,  the 

n e w  l i c e n s e e  w o u l d  still h a v e  to q u a l i f y  for a c e r t i f i c a t e  to 

o p e r a t e .

F e w  c h a n g e s ,  if any, w e r e  p r o p o s e d  w i t h  r e s p e c t  to l i c e n s e  

c l a s s i f i c a t i o n s ,  fees, terms, and a p p l i c a t i o n  p r o c e d u r e s .  O n e  

n o t a b l e  e x c e p t i o n  w a s  the i n c l u s i o n  of p r o p o s e d  l i c e n s i n g  c r i t e r i a  

e x p l i c i t l y  set forth in statute. B e c a u s e  this is o n e  o f  the t r u l y



"soft" a r e a s  in e x i s t i n g  lav/, t hose c r i t e r i a  are s e t  f o r t h  i n  

full:

Sec. 0 4 . 1 1 . 2 1 0 .  L I C E N S I N G  C R I T E R I A .  In a d d i t i o n  
to c o n s i d e r a t i o n s  p r e s e n t e d  at h e a r i n g s  or o t h e r w i s e ,  
t h e  f o l l o w i n g  factors, as a p p r o p r i a t e ,  m a y  be c o n s i d e r e d  
b y  the d i r e c t o r  in a ctin g on an a p p l i c a t i o n  for l i c e n s e  
i s s u a n c e  o r  t r a n s f e r :

(1) a d e q u a c y  of l i c e n s e d  p r e m i s e s  in the 
a r e a  o f  the p r o p o s e d  prem ises, w i t h  p a r t i c u l a r  c o n s i d­
e r a t i o n  of ;

(A) the clientele, seating, b u s i n e s s  
v o l u m e  a n d  m e n u  of e x i s t i n g  o utlets;

(B) size, d e s i g n  a n d  d e c o r  of t h e  p r o­
po s e d  p r e m i s e s ,  and

(C) changes in p o p u l a t i o n  and e c o n o m i c  
c o n d i t i o n s  of the area;

(2) c u s t o m e r  parking;

(3) s u i t a b i l i t y  of i n v e n t o r y ,  e q u i p m e n t ,  
a n d  f i x t u r e s  of p r o p o s e d  premise s;

(4) e f f e c t  of g r a n t i n g  the l i cens e o n  t r a f f i c  
a n d  t r a f f i c  c o n t r o l s ,  w i t h  p a r t i c u l a r  c o n s i d e r a t i o n  of 
h a z a r d s  in t h e  area, such as d a n g e r o u s  c r o s s i n g s ,  s c h o o l  
c r o s s i n g s ,  o r  c h i l d r e n  r i d i n g  b i c y c l e s  in the area;

(5) p r o x i m i t y  of the p r o p o s e d  p r e m i s e s  to 
schools, c h u r c h e s  a n d  other p u b l i c  i n s t i t u t i o n s ;

(6) e f f e c t  of g r a n t i n g  the l i c e n s e  on p u b l i c  
h e a l t h  a n d  l o c a l  law enfo rcement, w i t h  p a r t i c u l a r  c o n­
f e d e r a t i o n  o f  w h e t h e r  l o c a t i o n  of the l i c e n s e d  p r e m i s e s  
in p r o x i m i t y  to o t h e r  licensed p r e m i s e s  w o u l d  t e n d  to 
c a u s e  o r  a g g r a v a t e  p u b l i c  h e a l t h  o r  law e n f o r c e m e n t  
p r o b l e m s ;

(7) e f f e c t  of g r a n t i n g  the l i c e n s e  o n  l aw
e n f o r c e m e n t  o r  p u b l i c  h ealth in a r e a s  b o r d e r i n g  o r
n e i g h b o r i n g  the a r e a  of the p r o p o s e d  p r e m i s e s  a n d  in 
v/hich t h e  s a l e  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  h a s  b e e n  p r o­
h i b i t e d  or r e s t r i c t e d  by local o p t i o n  elect ion;

(8) e f f e c t  of g r a n t i n g  the l i c e n s e  on p r o p­
ert y  v a l u e s  in the area;

(9) o b j e c t i o n s  to g r a n t i n g  the license, 
w i t h  p a r t i c u l a r  c o n s i d e r a t i o n  of the n u m b e r  of o j e c t o r s  
and t h e i r  p r o x i m i t y  o f  r e s i d e n c e  to the p r e m i s e s ;

s



jgl- ' ‘"ip,
(10) a c c u r a c y  a n d  c o m p l e t e n e s s  o f  i n f o r m a­

ti o n  f u r n i s h e d  b y  t h e  applicant;
(11) c r i m i n a l  c o n v i c t i o n s  of the  a p p l i c a n t  

for v i o l a t i o n s  of law, or p r i o r  d i s c i p l i n e  of t h e  a p p l i­
can t  for v i o l a t i o n s  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e  c o n t r o l  laws 
o r  r e g u l a t i o n s ;

(12) f i n a n c i a l  c a p a b i l i t y  a n d  r e s o u r c e s  of 
the appli c a n t ;

(13) o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s  r e q u i r e d  in t h i s  
t i t l e  or s p e c i f i e d  b y  r e g u l a t i o n  o f  the b oard;

(14) o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  the d i r e c t o r  
d e t e r m i n e s  to b e  in the b e s t  i n t e r e s t s  of t h e  p u b l i c .

It is i n t e r e s t i n g  to note t h a t  t h i s  s e c t i o n  w a s  n o t  a p a r t  

o f  SB 239 as i n t r o d u c e d .

T h e  p r o p o s a l  a l s o  c o n t a i n e d  c h a n g e s  p a r a l l e l i n g  t h o s e  r e c o m­

m e n d e d  b y  the a u d i t o r ' s  r e p o r t  w h i c h  w e r e  d e s i g n e d  to t a k e  the  

B o a r d  o u t  of the c r e d i t o r  s a t i s f a c t i o n  b u s i n e s s .

In the a r e a  of l o c a l  option, the C o m m i s s i o n  p r o p o s e d  s o m e  of 

its m o r e  s i g n i f i c a n t  changes, d e s i g n e d  p r i m a r i l y  to c l a r i f y  

q u e s t i o n s  w h i c h  h a d  a r i s e n  over the y e a r s  out of a m b i g u i t i e s  in 

e x i s t i n g  law. It s p e l l e d  out the q u e s t i o n s  a s s o c i a t e d  w i t h  w e t /  

d r y  e l e c t i o n s ,  e l i m i n a t e d  the o n c e  a y e a r  limit o n  s u c h  e l e c t i o n s ,  

c o n t i n u e s  the m i s d e m e a n o r  p e n a l t i e s  on sales in d r y  a r e a s  b u t  

m a k e s  it c l e a r  t h a t  t e l e p h o n e  or m a i l  o r d e r s  o r i g i n a t i n g  f r o m  dry 

a r e a s  to l i c e n s e d  p r e m i s e s  are n o t  i l l e g a l  t r a n s a c t i o n s .

W i t h  r e s p e c t  to m e t h o d s  of o p e r a t i n g  p r e m i s e s  t h e  C o m m i s s i o n  

p r o p o s e d  c h a n g e s  d e s i g n e d  to m a k e  e n f o r c e m e n t  of lav/s p r o h i b i t i n g  

j ing i n t o x i c a t e d  p e r s o n s  s o m e w h a t  easier. S i m i l a r  e f f o r t s  w e r e  

u n d e r t a k e n  w i t h  r e s p e c t  to s e r v i c e  to m i n o r s  issues.

F i n a l l y ,  the C o m m i s s i o n  i d e n t i f i e d  a n u m b e r  o f  p o l i c y  c o n s i d­

e r a t i o n s  for the l e g i s l a t u r e  w i t h o u t  r e c o m m e n d i n g  c h a n g e s  in t h o s e  

p o l i c i e s .  I n c l u d e d  a m o n g  these i ssues w e r e  t h e  f o l l o w i n g :



(1) the c o m p o s i t i o n  of the Board, e s p e c i a l l y  the 
n o t i o n  o f  r e q u i r i n g  two i n d u s t r y  r e p r e s e n t a t i v e s ;

(2) t h e  B o a r d ' s  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  —  s h o u l d  it be 
"in the p u b l i c  interest " or a s s u m e  a n a r r o w e r  s cope ;

(3) the q u o t a  s y s t e m  of l i c e n s i n g  —  s h o u l d  it b e  
r e t a ined;

(4) the r o l e  of m u n i c i p a l i t i e s  in lice ns i n g ;

(5) local o p t i o n  o p ti ons —  is w e t / d r y  the o n l y  w a y
to g o ;

(6) a u t h o r i z i n g  c o m p e n s a t i o n  to l o c a l i t i e s  w h i c h  lose 
r e v e n u e s  by v o t i n g  "dry;"

(7) a l c o h o l i c  b e v e r a g e  c o n t r o l  in rural A l a s k a  -- 
w h a t  to do;

(8) r e d u c i n g  hours o f  sales;

(9) r a i s i n g  m i n i m u m  d r i n k i n g  ages;

(10) r e s t r i c t i n g  adv ert i s i n g ;  and

(11) the o v e r r i d i n g  issue o f  w h a t  r e l a t i o n s h i p ,  i f  any, 
e x i s t s  b e t w e e n  r e s t r i c t i n g  a c c e s s  to a l c o h o l i c  b e v e r -  . • • . 
ages and a l cohol r e l a t e d  p r o b l e m s  in society.

T h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  has e n d e d  its w o r k  o n  t i t l e  4 

u n t i l  it r e c e i v e s  f u r t h e r  d i r e c t i o n  fro m the l e g i s l a t u r e .  It s e e m s  

l i k e l y  that none w i l l  be f o r t h c o m i n g  a n d  that t h e i r  d r a f t  a n d  • 

a c c o m p a n y i n g  r e p o r t s  w i l l  b e  f o r w a r d e d  to c o m m i t t e e s  a l r e a d y  c o n­

s i d e r i n g  l e g i s l a t i o n  on the subject.

S e n a t e  B ill 239, i n t r o d u c e d  by the R u les C o m m i t t e e ,  was 

d e s i g n e d  to p r o v i d e  the first c o m p r e h e n s i v e  r e v i s i o n  o f  the A B C  

lav/s s i n c e  the late 1 9 5 0 's. T h e  legis l a t i o n ,  d r a f t e d  in l a r g e  

m e a s u r e  u n d e r  the g u i d i n g  hand o f  S e n a t o r  Bill Ray of J u n e a u ,  

p r o p o s e d  a n u m b e r  o f  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  to e x i s t i n g  s t a t u t o r y  

p r o v i s i o n s .  But, in the final a n a l ysis, it c a n n o t  be c o n s i d e r e d



c e r t a i n l y  f a i l e d  to a d d r e s s  m a n y  of the i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n s  

r a i s e d  b y  t h e  C o d e  Revision. C o m m i s s i o n .

P e r h a p s  the p o t e n t i a l l y  m o s t  far r e a c h i n g  of the c h a n g e s  to 

title 4 p r o p o s e d  b y  SB 239 are p r o v i s i o n s  in a r t i c l e  A w h i c h  author­

ize the B o a r d  to g r a n t  an a p p l i c a t i o n  for a l i c e n s e  d e s p i t e  

c o m m u n i t y  o p p o s i t i o n  o r  e v e n  in the face o f  a c o m m u n i t y  d e c i s i o n  

to go "dry" if the g r a n t i n g  of such an a p p l i c a t i o n  w o u l d  e n c o u r a g e  

t h e  t o u r i s t  trade. In short, w h a t  little c o n t r o l  c o m m u n i t i e s  n o w
v •

h a v e  to r e g u l a t e  the l e g a l  sale of a l c o h o l  w i t h i n  t h e i r  p o l i t i c a l  

b o u n d a r i e s  w o u l d  e v a p o r a t e  in the face of the s t a t e ' s  d e s i r e  to 

i m p r o v e  its e c o n o m i c  b a s e  by e n c o u r a g i n g  o r  a c c o m m o d a t i n g  the 

d r i n k i n g  h a b i t s  of t o u r i s t s .  • ,

A t  the s a m e  time, the p r o v i s i o n s  of p r o p o s e d  s e c t i o n  0 4 . 1 1 , 4 2 0  

w o u l d  a p p e a r  to a l l o w  a c o m m u n i t y  to a s s u m e  a b s o l u t e  c o n t r o l  over 

the sale and d i s t r i b u t i o n  of b e v e r a g e  a l c o h o l  t h r o u g h  its  zoning 

powers. T h e  F e c t i o n  in q u e s t i o n  r e q u i r e s  the B o a r d  to deny an 

a p p l i c a t i o n  for a n e w  l i c e n s e  or p e r m i t  in any p o r t i o n  of a 

c o m m u n i t y  w h e r e  z o n i n g  o r d i n a n c e s  or r e g u l a t i o n s  p r o h i b i t  the 

sale o r  c o n s u m p t i o n  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s .  Thus, it w o u l d  seem, 

a c o m m u n i t y  c o u l d  zone i t s e l f  dry and o v e r  a p e r i o d  o f  time, as 

l i c e n s e s  or p e r m i t s  c h a n g e d  hands, bar the legal s a l e  o r  c o n s u m p­

tion or a l c o h o l  i n s i d e  its m u n i c i p a l  limits. In the c o n t e x t  of 

rural A l a s k a n  s e t t i n g s ,  the time i n v o l v e d  m i g h t  w e l l  b e  m e a s u r e d  

in the span of a y e a r  o r  less.



A  s e c o n d  s i g n i f i c a n t  p r o p o s e d  c h a n g e  is f ound in s e c t i o n  

0 4 . 1 1 . 1 5 0  w h i c h  a u t h o r i z e s  the s a l e  of a l c o h o l  p u r s u a n t  to a v e r b a l  

o r  w r i t t e n  s o l i c i t a t i o n  for p u r c h a s e  r e c e i v e d  w i t h i n  the l i c e n s e d  

p r e m i s e s .  T h e  p r o v i s i o n  thus e l i m i n a t e s  the c u r r e n t  s t a t e  o f  

c o n f u  i on w h e t h e r  i t  is le gal to o r d e r  l iqu or o v e r  the p h o n e  f r o m  

a dry c o m m u n i t y ,  t r a n s m i t t i n g  pay ment, for in stance, v i a  A l a s c o m  

c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s .

•A f a i r  c h a r a c t e r i z a t i o n  of t h e  a p p a r e n t  i n t e n t  of S B  239 is 

t h a t  i t  p e r p e t u a t e s  the r o l e  of the B o a r d  as o n e  e n t a i l i n g  e c o n o m i c  

r e g u l a t i o n  of t h e  l i q u o r  ind ustry, e l i m i n a t i n g  some o b s t a c l e s  to 

l o c a l  c o n t r o l  o v e r  the i n d u s t r y  b u t  at the same time c r e a t i n g  a 

n e w  p o t e n t i a l  for s u c h  control, w h i l e  g e n e r a l l y  i g n o r i n g  the 

q u e s t i o n  o f  w h a t  r o l e  the B o a r d  s h o u l d  pl ay in d e a l i n g  w i t h  the 

l a r g e r  s o c i a l  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  a l c o h o l i c  b e v e r a g e  sale 

a n d  c o n s u m p t i o n .  T h e  s i n g u l a r  e x c e p t i o n  to this last s t a t e m e n t  

a p p a r e n t l y  e x i s t s  in p r o p o s e d  s e c tion 0 4 . 1 6 . 2 0 0  w h c i h  a u t h o r i z e s  

f e l o n y  p e n a l t i e s  for i l legal  s ales —  an o p t i o n  not a v a i l a b l e  

u n d e r  p r e s e n t  ".aw. Howeve r, it is u n c l e a r  w h e t h e r  the f e l o n y  

p e n a l t i e s  o n l y  a p p l y  to sa les to m i n o r s  by p e r s o n s  p r e v i o u s l y  

c o n v i c t e d  of u n l i c e n s e d  sa les or to e i t h e r  u n l i c e n s e d  s a l e s  to 

m i n o r s  a n d  to u n l i c e n s e d  sales by p e r s o n s  p r e v i o u s l y  c o n v i c t e d  

o f  u n l i c e n s e d  sales.

N o  a c t i o n  on SB 239 was taken by the l e g i s l a t u r e  p r i o r  to 

a d j o u r n m e n t .  Simila r l y ,  the l e g i s l a t u r e  did not a p p r o v e  l e g i s l a­

tio n  e x t e n d i n g  the life o f  the B o a r d  p a s t  J u n e  30, 1980. U n d o u b t­

edl y  t h i s  o n l y  r e f l e c t s  a l e g i s l a t i v e  d e c i s i o n  that t h e r e  w o u l d  

be s u f f i c i e n t  t i m e  in the S e c o n d  S e s s i o n  of the L e g i s l a t u r e  to

s.



m o r e  f u l l y  c o n s i d e r  t h e  fate and p o s s i b l e  f u t u r e  d i r e c t i o n  o f  t h e  

B o a r d .

M e m b e r s  o f  t h e  H o u s e  C o m m e r c e  C o m m i t t e e ,  w h i c h  w a s  c h a r g e d

w i t h  c o n d u c t i n g  t h e  " S u n s e t " - r e v i e w  of t h e  Board, r e v i e w e d  t h e

D i v i s i o n  of L e g i s l a t i v e  A u d i t ' s  r e p o r t  a n d  in a l e t t e r  t o  H o u s e
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S p e a k e r  T e r r y  G a r d i n e r  (D-Ketchikan) d a t e d  M a r c h  14, 1979 n o t e d  

t h a t  w h i l e  t h e y  c o n c u r r e d  in the bindings o f  the a u d i t  t h e y  d i d  

n o t  d r a w  i d e n t i c a l  c o n c l u s i o n s  in all c a s e s . B e c a u s e  t h e  v i e w s  

of  t he H o u s e  C o m m i t t e e  are the m o s t  e x p l i c i t  e x t a n t  s t a t e m e n t  o f  

a l e g i s l a t i v e  p e r s p e c t i v e  o f  the B o a r d ' s  r o l e  and a c t i v i t i e s ,  

t h e y  are set f o r t h  in full below:

T h e  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  is i n t e n d e d  
to p r o v i d e  p r o t e c t i o n s  to the jJb^lic r e g a r d i n g  the 
c o n d u c t  of t h e  i n d u s t r i e s  i n v o l v e d  in the d i s t r i b u­
tio n  and s a l e  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w i t h i n  the s t a t e  
of A l a s k a ,  a n d  to a s s u r e  v i a b l e  e c o n o m i c  c l i m a t e  for 
t h o s e  p a r t i e s  w h o  p a r t i c i p a t e  w i t h i n  that industry.
The o b j e c t i v e  or goal is, t h e o r e t i c a l l y ,  to a s s u r e  
that this u n i q u e  i n d u s t r y  w h i c h  c a n  so e a s i l y  a f f e c t  
the s o c i a l  a n d  h e a l t h  c o n d i t i o n s  o f  a n y  c o m m u n i t y ,  
does n o t  act c o n t r a r y  to the p u b l i c  i n t e r e s t  in 
c a r r y i n g  on its b u s i n e s s .  However-, the s t a t u t e s  

• e s t a b l i s h i n g  the A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  a r e  
a h i s t o r i c a l  h o d g e p o d g e  of m a n y  d i f f e r e n t  l e g i s l a t i v e  
i n t e n t i o n s ,  a n d  t h e r e  is no u n a n i m i t y  w i t h i n  the S t a t e  
as to w h a t  t h i s  " p u b l i c  inte rest" is as it r e l a t e s  
to this i n d u s t r y .  T h e r e  are not a n y  o t h e r  S t a t e  
p r o g r a m s  w h i c h  h a v e  similar, c o n f l i c t i n g ,  o r  d u p l i c a t i n g  
o b j e c t i v e s ,  i n  s h o r t  of a r g u a b l e  d e r e g u l a t i o n .  T h e  
p u r p o s e s  of the p r o g r a m  m a y  be a c h i e v e d  by a l t e r n a t e  
m e t h o d s ,  i n c l u d i n g  the e l i m i n a t i o n  of the B o a r d  and 
the s t r e a m l i n i n g  o f  the proced ure.

A l s o  u n i q u e  to the i n d u s t r y  is the m a n n e r  in 
w h i c h  it r e l a t e s  to the w i s h e s  of local g o v e r n m e n t  
e n t i t i e s .  S e r i o u s  q u e s t i o n  has a r i s e n  in the p a s t  
as to t h e  r o l e  o f  local g o v e r n m e n t s  in licensing.
C u r r e n t  law r e q u i r e s  local g o v e r n m e n t s  to m a k e  c e r t a i n

64/ H o u s e  J o u r n a l  S u p p l e m e n t  Mo. 29, M a r c h  15, 1979, pp. 53-56.



r e c o m m e n d a t i o n s  to t h e  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  
Board, b u t  a l s o  a l l o w s  the B o a r d  t o  t o t a l l y  i g n o r e  
t h o s e  r e c o m m e n d a t i o n s .  In r e c e n t  y e a r s  this h a s  n o t  
b e e n  t h e  p r a c t i c e ,  b u t  it is s t i l l  p o s s i b l e  u n d e r  
c u r r e n t  lav;.

D u r i n g  o u r  h e a r i n g s ,  q u e s t i o n s  w e r e  r a i s e d  a b o u t  
t h e  a d v i s a b i l i t y  of the q u o t a  s y s t e m  of l i c e n s i n g  
a n d  a b o u t  t h e  e n f o r c e m e n t  p r a c t i c e s  (to the e x t e n t  • 
t h e r e  a.^e any) u n d e r  the a l c o h o l i c  b e v e r a g e  c o n t r o l  
laws. Also, the m e m b e r s  of the c o m m i t t e e  a r e  q u i t e  
f a m i l i a r  w i t h  the h i s t o r y  o f  the B o a r d  and the 
i n d u s t r y  in A l a s k a .  T h e  B o a r d  and  its d i r e c t o r  a n d  
s t a f f  s e e m  t o  s p e n d  m u c h  of t h e i r  time o n  e c o n o m i c  
m a t t e r s ,  p a r t i c u l a r l y  a c t i n g  as a c o l l e c t i o n  a g e n c y  
for l o c a l  g o v e r n m e n t  t a x i n g  units a n d  for t h e  w h o l e­
sal ers, b e c a u s e  o f  t h e  q u e s t i o n s  i n v o l v e d  in the 
t r a n s f e r  of a l i q u o r  l i c e n s e  from a b u s i n e s s m a n  w h o  
m a y  h a v e  c e r t a i n  u n p a i d  o b l i g a t i o n s .  T h i s  is h a r d l y  
i n  t h e  p u b l i c  i n t e res t, a n d  is n o t  j u s t i f i e d  e v e n  
u n d e r  c u r r e n t  lav; (however i m p e n e t r a b l e  c u r r e n t  
t i t l e  4 m a y  s e e m ) .

It s e e m s  t h a t  t h e  B o a r d  s p e n d s  m u c h  of its t i m e  
g o i n g  t h r o u g h  m e r e l y  m i n i s t e r i a l  a c t i o n s  w i t h  r e g a r d  
to a p p l i c a t i o n s  for l i c e n s e s  or t r a n s f e r s  t h a t  a r e  
n o t  o p p osed. T h o s e  n o t  o p p o s e d  a r e  n e a r l y  a l w a y s  
g r a n ted. W h e n  a l i c e n s i n g  m a t t e r  is c o n t e s t e d ,  
f r e q u e n t l y  i t  is i n i t i a l l y  h e a r d  by a h e a r i n g  o f f i c e r

In l i g h t  of t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s ,  a n d  in l i g h t  
of t h e  s o c i a l  and p o l i t i c a l  s e n s i t i v i t y  of the i s s u e s  
i n v o l v e d  in the r e g u l a t i o n  of the industry, t h e  c o m­
m i t t e e  has c o n c l u d e d  that, w h i l e  the l i c e n s i n g  s c h e m e  
s h o u l d  c o n t inue, the B o a r d  s h o u l d  b e  e l i m i n a t e d .  H o w  
e ver, to a s s u r e  t h a t  the p r a c t i c e s  o f  the l i c e n s i n g  
s c h e m e  a r e  p e r i o d i c a l l y  b r o u g h t  to t h e  a t t e n t i o n  of 
t h e  l e g i s l a t u r e  in h a r m o n y  w i t h  the "Sunset" lav;, t h e  
s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  p r o v i d i n g  for the q u o t a  s y s t e m  
(which is the h e a r t  o f  the l i c e n s i n g  scheme) s h o u l d  
b e  s u b j e c t  t o  "Sunset" r e v i e w  even a f t e r  e l i m i n a t i o n  
o f  t h e  Board.

T h e  C o m m i t t e e  on C o m m e r c e  of the A l a s k a  S t a t e  
H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  w i l l  s o o n  be i n t r o d u c i n g  a 
b i l l  to p r o v i d e  for e l i m i n a t i o n  of the A l c o h o l i c  
B e v e r a g e  C o n t r o l  Board, a d d i t i o n  of a f o u r - y e a r  
" S u n s e t "  r e p e a l e r  on c e r t a i n  p r o v i s i o n s  in t i t l e  4 
t h a t  e s t a b l i s h  the q u o t a  s y s t e m  a n d  r e l a t e  to the 
q u o t a  system, r e q u i r i n g  t h a t  in m o s t  c a s e s  l o c a l  
g o v e r n m e n t  f i n d i n g s  and r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  r e g a r d  
to l i c e n s i n g  i s s u e s  c a n n o t  be o v e r t u r n e d  by the



s t a t e  e x c e p t  in ver y u n u s u a l  cases (that is, p r o v i d i n g  
a l i m i t e d  s c o p e  of r e v i e w  as to b o t h  issues of f a c t  
and l a w ) ; b a r r i n g  the s t a t e  f r o m  p a r t i c i p a t i o n  in 
c o l l e c t i o n  o f  d e b t s  u n d e r  the a l c o h o l i c  b e v e r a g e  
l i c e n s i n g  scheme, e x c e p t  for o b l i g a t i o n s  o w e d  d i r e c t l y  
to t h e  state, b u t  p r o v i d i n g  for n o t i f i c a t i o n  to c r e d­
itors, p u b l i c  a n d  private; and i n c o r p o r a t i n g  at l e a s t  
s o m e  of the r e v i s i o n s  of t i t l e  4 of the A l a s k a  S t a t u t e s  
w h i c h  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  by l e g i s l a t i v e  i n t e r i m  c o m ­
m i t t e e s  a n d  b y  the A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n .

It is h o p e d  t h a t  the r e c o m m e n d a t i o n s  o f  this 
C o m m i t t e e  w i l l  a d e q u a t e l y  a d d r e s s  s o m e  o f  the c r i t i­
cis m s  o £  th e a l c o h o l i c  b e v e r a g e  l i c e n s i n g  s c h e m e  b y  
the D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  and by w i t n e s s e s  
b e f o r e  this c o m m i t t e e  as w e l l  as m a t t e r s  that h a v e  
a r i s e n  in l e g i s l a t i v e  a nd C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  
m e e t i n g s  o v e r  the last r e c e n t  years.

T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  i n c l u d e d  in H.B. 219 w h i c h  w a s  

i n t r o d u c e d  in the H o u s e  by the Rules  C o m m i t t e e  and r e f e r r e d  to 

th e  H o u s e  Health, E d u c a t i o n  and S ocial S e r v i c e  C o m m i t t e e  w h e r e  

i t  was  still a w a i t i n g  a c t i o n  as the l e g i s l a t u r e  a d j o u r n e d .

T h e  S e n a t e ' s  C o m m i t t e e  on Health, E d u c a t i o n  a n d  S o c i a l  

S e r v i c e s  ( H E S S ) , c h a i r e d  b y  S e n a t o r  Glen.. H a c k n e y  (R-Fairbanks) 

r e v i e w e d  the a u d i t o r ' s  r e p o r t  and in a l e t t e r  to the S e n a t e

i
P r e s i d e n t  d a t e d  M a r c h  14, 1979, m e r e l y  r e c o m m e n d e d  t h a t  the

t
B o a r d  b e  c o n t i n u e d  until J u n e  30, 1983.'

B . T h e  K e l s o  S t u d y

In N o v e m b e r  of 1977 a five v o l u m e  r e p o r t  d e t a i l i n g  the

f i n d i n g s  of a two y e a r  a n a l y s i s  of a l c o h o l  p r o b l e m s  w a s  r e l e a s e d

A u t h o r e d  by D e n n i s  Kelso, the p r o j e c t ' s  d i r e c t o r ,  the r e p o r t

r e v i e w e d  v i r t u a l l y  e v e r y  a s p e c t  o f  the a l c o h o l  p r o b l e m  in A l a s k a  
65

V o l u m e  II f o c u s e d  on l e g i s l a t i v e  e f f o r t s  at a l c o h o l  c o n t r o l .

65/  "An A n a l y s i s  of S t a t e  L e g i s l a t i o n  P e r t a i n i n g  to R e g u l a t i o n  
a n d  C o n t r o l  of B e v e r a g e  A l c o h o l  a n d  A l c o h o l i s m  a n d  /alcohol 
Abuse, A l a s k a  1975." J a n uary, 1977.



'
th e  U n i f o r m  A l c o h o l i s m  a n d  I n t o x i c a t i o n  A c t  of 1972 (AS 4 7 . 3 7 . 0 1 0 ,

66
et. seq., Ch. S L A , 1972) w e r e  the p o l i c i e s  of the state. K e l s o

c o r r e c t l y  p o i n t e d  o u t  t h a t  t i t l e  4 c o n t a i n s  n o  o v e r t  i n d i c a t i o n

o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  a n d  that the A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  in D o e h l

v. S a b e r  J e t  Room, I n c., 349 P . 2d 585 (Alaska 1960) h a d  to

" d i s c o v e r "  the s t a te's p o l i c y .  In the C o u r t ' s  words:

[T)ns "purpose" [of the 1959 A c t  c r e a t i n g  the Board) 
is to r e g u l a t e  and c o n t r o l  a l c o h o l i c  beve rages. 1

T h e  C o u r t  f u r t h e r  n o t e d  that:

It is a m a t t e r  of 'common k n o w l e d g e  that la ck of 
r e s t r a i n t  in this f i e l d  [the a l c o h o l  industry) is 
a l m o s t  i n v a r i a b l y  d a m a g i n g  to the co mmunity. It 
is b e c a u s e  c f  this that t h ere m a y  e i t h e r  be c o m p l e t e  
p r o h i b i t i o n ,  if the l e g i s l a t u r e  choose;; to f o llow 
t h a t  course, o r  if not, that there m a y  b e  c o n d i t i o n s  
i m p o s e d  w h i c h  w i l l  h a v e  the t e n d e n c y  to a f f o r d  the 
g r e a t e s t  d e g r e e  of p r o t e c t i o n  to the c i t i z e n s  of the 
state. . , . /

. [T)he law [the 1959 Act) r e c o g n i z e s  p r i v a t e  i n t e r e s t s  
B u t  i t  a l s o  m a k e s  it a b u n d a n t l y  clear, from the d e g r e e  
o f  r e g u l a t i o n  i m p o s e d  by the legisle;ture itself, t h a t  
the p r im a r y  c o n c e r n  was for the p r o t e c t i o n  of p u b l i c  
i n t e r e s t s .  . . .& 8 '

K e l s o  s u m m a r i z e d  h is f i n d i n g s  w i t h  r e s p e c t  to the s t a t e ' s

l e g i s l a t i v e  e f f o r t s  at c o n t r o l  as follows:

In brief, the i n c o n s i s t e n c i e s  in c u r r e n t  laws fall 
i n t o  three c a t e g o r i e s .  First, the c o n f l i c t  b e t w e e n  
a p u n i t i v e  and a h e a l t h - o r i e n t e d  a l c o h o l  p o l i c y  s till 
e x i s t s  in i n s u r a n c e  p r o v i s i o n s ,  the U n i f o r m  A c t ' s  
p r o v i s i o n s  for e a r l y  release, and the lack of c o m m u n i­
c a t i o n  b e t w e e n  the c o u r t s  and t r e a t m e n t  agencies.

6 6 /  I d . , at p. 69.

6 7 /  349 P . 2d at 587.

6 8 /  349 P . 2d at 589. (Emphasis added)



m m yci-ytifr,

Second, the sta te h as d e l e g a t e d  s o m e  of its r e s p o n s i­
bi l i t y  to m u n i c i p a l i t i e s ,  w h i l e  a t  the same time 
m a k i n g  it m o r e  d i f f i c u l t  for t h e m  to m e e t  that r e s p o n­
sibility; e.g., the l i c e n s e  fee r e b a t e  s y s t e m  w h i c h  
d i s c o u r a g e s  the local option, the p r o h i b i t i o n  on s p ecial 
local l i q u o r  taxes, and the f a i l u r e  to a l l o w  c o m m i t m e n t  
to local t r e a t m e n t  centers. Fin ally, and p e r h a p s  m o s t  
im p o r t a n t l y ,  c o n t r o l s  on the sale of a l c o h o l  t h r o u g h  
the A B C  B o a r d  a n d  the e x c i s e  t ax are t o t a l l y  d i v o r c e d  
fr o m  the p r e v e n t i o n  and t he t r e a t m e n t  of a l c o h o l  
abuse.

T h e  l e g i s l a t u r e  m u s t  m a k e  seme a d j u s t m e n t s  in these  
t h r e e  a r e a s  i f  it is to f u l f i l l  its r e s p o n s i b i l i t y  for 
d e v e l o p i n g  a c o h e s i v e  a l c o h o l  policy. O n e  can, of 
co u r s e ,  live w i t h  i n c o n s i s t e n c i e s ;  b u t  the i n c o n s i s­
te n c y  in this c a s e  m a k e s  it d i f f i c u l t  for d i f f e r e n t  
s t a t e  a g e n c i e s  w h i c h  deal w i t h  a l c o h o l  r e l a t e d  p r o b­
lems to c o o r d i n a t e  their e f f o r t s . ^

T h i s  is c e r t a i n l y  an a c c u r a t e  d e s c r i p t i o n  of the c u r r e n t  s t a t e  

o f  a f f a i r s  two y e a r s  later. And, n o t h i n g  in the p r o p o s e d  r e v i­

sio n  of t i t l e  4 a lters this situation.

C . T h e  Views of B o a r d  M e m b e r s  ard S t a f f

If the l e g i s l a t u r e ' s  i n t e n t i o n s  in e s t a b l i s h i n g  the B o a r d  

a r e  as v a g u e  and i n c o n s i s t e n t  as K e l s o  states, it b e c o m e s  a m a t t e r  

o f  m o r e  than idle c u r i o s i t y  to l e a r n  w h a t  m e m b e r s  of the B oard 

a n d  o f  its staff t h i n k  a r e  the B o a r d ' s  p u r p o s e s  and the s t a t e ' s  

p o l i c i e s  in the a r e a  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e  control.

W i t h o u t  except i o n ,  those i n t e r v i e w e d  s t a t e d  that there w a s  

no c l e a r - c u t  s t a t e  p o l i c y  on a l c o h o l  c o n t r o l  set forth in the 

s t a t utes. As o n e  i n d i v i d u a l  p u t  it:

T h e r e  w a s n ' t  one. W e  had very c l e a r  i n d i c a t i o n  that 
there w a s n ' t  one.

A n o t h e r  e x p r e s s e d  the f o l l o w i n g  view:

0 9 / V o l u m e  V: E x e c u t i v e  Summary: " D e s c r i p t i v e  A n a l y s i s  of the
I m p a c t  of A l c o h o l i s m  and A l c o h o l  A b u s e  in A l as ka, 1975." 
N o v e m b e r ,  1977, p. 37.



W e l l ,  I  t h i n k  i t ' s  p r o b a b l y  . . . I ' v e  s o r t  o f  a n s w e r e d  
i t  a l r e a d y .  N o ,  n o t  a n  o v e r r i d i n g  s t a t e  p o l i c y ,  i n  
o t h e r  <7ords. T h e r e  a r e  a number o f  s u b - p o l i c i e s  w i t h ­
o u t  a  b i g .  . . . T h e  t h i n g  y o u ’ r e  l o o k i n g  f o r ,  i s  t h e r e  
a  p o l i c y  t h a t  s a y s  we w a n t  t o ,  t h r o u g h  t h e  e n f o r c e m e n t  
p r o c e s s  a n d  t i t l e  4 ,  we w a n t  t o  c u t  o u t  a l c o h o l  a b u s e ?
N o .  T h e  a n s w e r  i s  n o .  O r  c u t  o u t  a l c o h o l i s m ?  T h e - 
a n s w e r  i s  n o ,  c l e a r l y  n o .  . . . Now I ' m  t a l k i n g  a b o u t  
t i t l e  4 .  I  d o n ' t  know a b o u t ,  I  m ea n ,  I  s u p p o s e  t h a t  
y o u  m i g h t  a r g u e  t h a t  t h e r e  i s  some p o l i c y  a r t i c u l a t e d  
s o m e w h e re  a s  t o  p r e v e n t i o n  o f  a l c o h o l  a b u s e  t h r o u g h  
e d u c a t i o n ,  f o r  i n s t a n c e ,  o r  t h r o u g h  r e c r e a t i o n .  . . .
S o  I ' m  n o t  s a y i n g  t h a t  t h e r e  i s  n o t  an  o v e r a l l  s t a t e  
p o l i c y  som ew h ere  b u t  i t  c e r t a i n l y  i s  n o t  a r t i c u l a t e d  
i n  t h a t  k i n d  i n  t i t l e  4 .

I f  e x p l i c i t  p o l i c y  c o u l d  n o t  b e  fo u n d  i n  l e g i s l a t i v e  a c t s ,

t h e n  p e r h a p s  i t  c o u l d  b e  d e v e l o p e d  i m p l i c i t l y  f ro m  t h e m .  C o n s e -
70

g u e n t l y ,  we a s k e d  o u r  r e s p o n d e n t s  w h a t  t h e y  t h o u g h t  t h e  p o l i c i e s

o f  t h e  B o a r d  w e r e  and o u g h t  t o  b e .  P r e d i c t a b l y ,  t h e  r e s p o n s e s

v a r i e d  f r o m  r e s p o n d e n t  t o  r e s p o n d e n t .

T y p i c a l  a r e  t h e  f o l l o w i n g :

$
My o p i n i o n ,  t h e r e ,  i s  t h e  t o t a l  r e g u l a t i o n  o f  t h e  
i n d u s t r y  and  a l c o h o l  i n  t h e  s t a t e  t o  t h e  d e g r e e  t h a t  
1 d o n ' t  t h i n k  w e ' r e  a p u b l i c  r e g u l a t o r y  a g e n c y .  W e ' r e  
an  i n d u s t r y  and some p e o p l e  d o n ' t  l i k e  t h e  t e r m  
i n d u s t r y  b e c a u s e  i t  i s n ' c  m a n u f a c t u r i n g ,  b u t  t h a t ' s  
w h a t  i t  r e f e r s  t o :  i s  t h e  l i q u o r  i n d u s t r y .  To m e ,
t h a t ' s  t h e  c r u x  o f  w h e r e  v;e a r e  a s  f a r  a s  I ' m  
c o n c e r n e d .  Our e n f o r c e m e n t  e f f o r t s  d e l v e  i n t o  t h e  
r e g u l a t i o n  o f  t h o s e  l i c e n s e e s  who a r e  d i s t r i b u t i n g  
t h e  p r o d u c t  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  t h r o u g h  a l i c e n s e  
o r  e v e n  n o t  t h r o u g h  a l i c e n s e ,  i l l e g a l l y ,  and  t h a t ' s  
b e e n  my t o t a l  e n f o r c e m e n t  t h r u s t .  T h a t  e n f o r c e m e n t  
a l s o  g o e s  hand  i n  h a n d ,  I  t h i n k ,  w i t h  t h e  l i c e n s i n g  
f u n c t i o n  w h i c h  i s  an  e n f o r c e m e n t  e l e m e n t  i n  i t s e l f  
i n  t e r m s  o f  w h a t  d o c u m e n t a t i o n  i s  p r e s e n t e d  by  a p p l i ­
c a n t s  i n  t e r m s  o f  new l i c e n s e s ,  t r a n s f e r r e d  l i c e n s e s ,  
o r  r e n e w a l  a p p l i c a t i o n s .  T h a t  h a s  an e n f o r c e m e n t  
e l e m e n t ,  t o o .  T h a t ' s  w h a t  I  e n v i s i o n  i t .  You  s e e ?

* * * * *
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W e l l ,  u h ,  y o u  k n o w ,  g i v e n  t h e  n a t u r e  o f  a l c o h o l ,  w h a t  
i t  d o e s ,  w h a t  i t  c a n  d o ,  I  t h i n k  t h a t  i t  [ t h e  B o a r d ]  
c a n  a n d  s h o u l d  a n d  o u g h t  t o  l e g i t i m a t e l y  c o n t r o l  t h e  
u s e  t h e r e o f  a n d ,  o f  c o u r s e ,  I  c a n ' t  a v o i d  t h e  c o n t e x t s  
t h a t ,  s e t t i n g  a s i d e  w h a t  i s ,  b u t  s t i l l  r e m e m b e r i n g  t h a t  
c o n t e x t s  i n  w h i c h  we a r e  d e a l i n g .  I ' l l  u s e  some 
e x a m p l e s :  t h e  c o n t r o l  t h e y  u s e ,  f o r  i n s t a n c e ,  i s  by
a g e .  We r e c o g n i z e  t h a t  some p e o p l e  a r e ,  b y ‘ v i r t u e  
o f  t h e i r  a g e ,  l e s s  a b l e  t o  " h a n d l e "  a l c o h o l  an d  p e r ­
h a p s  e x e r c i s e  s e l f - d i s c i p l i n e  i n  r e s p e c t  t h e r e t o  t h a n  
a r e  t h o s e  who a r e  som ew hat  o l d e r .  T h a t  a s s e r t i o n  i s  
p r o b a b l y ,  g e n e r a l l y  t r u e  b u t  i n  s p e c i f i c s  i t  i s  c e r t a i n l y  
s u b j e c t  t o  some q u e s t i o n .  O . K . ,  I  t h i n k  w e  a l s o ,  ' 
b e c a u s e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  s u b s t a n c e ,  c a n  s a y  t h a t  
p e r h a p s  w e  o u g h t  t o  r e g u l a t e  t h e  t i m e s  d u r i n g  w h i c h  
i t  i s  c o n su m e d  o r  e v e n  s o l d  s i m p l y  on t h e  b a s i s  t h a t  
we f r a n k l y  n e e d  some p r o t e c t i o n  a g a i n s t  o u r s e l v e s ,  
f r o m  o u r s e l v e s  I  s h o u l d  s a y .  T h a t  may b e  l i t t l e  b i t  
o f  a  p a t e r n a l i s m  s h o w i n g  t h r o u g h  w h i c h  i s  r e a l l y  k i n d  
o f  r e f l e c t e d  t o  me i n  o t h e r  w a y s ,  b u t ,  a n y w a y ,  a n d  i n  
t h e  same v e i n ,  we c a n  r e c o g n i z e  a g a i n  b e c a u s e  o f  t h e  
n a t u r e  o f  t h e  s u b s t a n c e  t h a t  i t  c r e a t e s  i n  p e o p l e  o r ,  
s h a l l  we s a y ,  i t  c a u s e s  p e o p l e  t o  l o s e  some s e n s e  o f  
j u d g m e n t  a s  co  w h a t  t h e y  s h o u l d  o r  s h o u l d  n o t  d o .
H e n c e ,  w e  s h o u l d  i n d i c a t e  b y  t h e  l a w  o r  r e g u l a t i o n  
i n  some m a n n e r  t h a t  b e y o n d  a c e r t a i n  p o i n t  m aybe  we 
o u g h t  n o t  t o  a l l o w  t h e s e  p e o p l e  t o  c o n t i n u e  t o  d r i n k .  
A g a i n ,  I  t h i n k  t h a t  f ro m  an  " o u g h t  t o "  p o i n t  o f  v i e w ,  
we  o u g h t  t o  r e g u l a t e  t h e  k i n d  o f  b e h a v i o r  y o u  c a n  
e n g a g e  i n  when  y o u  a r e  u n d e r  i n f l u e n c e  o f  t h e  s u b s t a n c e  
i n  t h e  s e n s e  t h a t ,  a g a i n ,  b e c a u s e  o f  t h e  l o s s  o f  j u d g ­
m e n t  t h a t  I  t h i n k  i s  m e d i c a l l y  p r o v a b l e .  As  y o u  k n o w ,  
we h a v e  a  l i m i t  on t h e  num ber  o f  e s t a b l i s h m e n t s  t h a t  ■••• 
c a n  e x i s t  w i t h i n  a c e r t a i n  p o p u l a t i o n  a r e a .  F r a n k l y ,
I ' m  n o t  c e r t a i n  t h a t  t h a t  s e r v e s  a n y  p a r t i c u l a r  p u r ­
p o s e  i n  t h e  s e n s e  t h a t  w e ,  I  s u p p o s e  t h e  g o a l  i s  t h a t  
i t  w o u l d  l i m i t  t h e  c o n s u m p t i o n  and  g i v e n  w h a t  I ' v e  
a l w a y s  s a i d  a b o u t  c o n s u m p t i o n ,  I ' m  n o t  c e r t a i n  t h a t  
we w a n t  t o  p l a c e  an  u p p e r  l i m i t  on c o n s u m p t i o n  t h r o u g h  
l e g a l  m eans  a n d  I  s a y  t h i s  b e c a u s e  o f  v a r i o u s  s t r o n g  
f e e l i n g s  o f  my own i n  c o n n e c t i o n  w i t h ,  o h ,  j u s t  
f r e e d o m  o f  t h e  i n d i v i d u a l .  F o r  i n s t a n c e ,  I  d o n ' t  
t h i n k  t h a t  we o u g h t  t o  s a y  t h a t  w h i l e  y o u  c a n  b u y  
no m ore  th a n  tw o  f i f t h s  o f  w i n e  i n  o n e  n i g h t  o r  o n e  
p u r c h a s e  o r  t h a t  we o u g h t  t o  s a y  t h a t  p e r s o n  c a n  
o n l y  h a v e  tw o  b o t t l e s  o f  b e e r  i n  t h e  b a r  — a s i d e  f r o m  
t h i s , t h e  i n c r e d i b l e  e n f o r c e m e n t  p r o b l e m .  I f  t h e  
g o a l  o f  t h e  p o p u l a t i o n  q u o t a  i s  s i m p l y  t o  l i m i t  c o n s u m p ­
t i o n ,  I ' m  n o t  s u r e  t h a t  t h a t  i s  a v a l i d  g o a l .  I n  
o t h e r  w o r d s ,  I  t h i n k  t h a t  o u r  g o a l s  s h o u l d  l e g a l l y ,  
f ro m  a l e g a l  p o i n t  o f  v i e w ,  an d  l e g a l  c o n t r o l  a n d  so  
f o r t h  s h o u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  b e  t o  l i m i t  c o n s u m p t i o n  
p e r  s e  b u t  l i m i t  t h e  k i n d s  o f  b e h a v i o r  y o u  c a n  e n g a g e



i n  w h i l e  u n d e r  some s o r t  o f  i n f l u e n c e .  P r o b a b l y  
r e s t r i c t  t h e  h o u r s  d u r i n g  v?h ich  i t  i s  c o n su m e d  a n d  
l i m i t  and  r e s t r i c t  t h e  a g e s ,  l i m i t  t h e  c o n s u m p t i o n  
t o  c e r t a i n  a g e s  a s s u m i n g  t h a t  t h e y  a r e  b e t t e r  a b l e  
t o  h a n d l e  i t .  I  h a v e n ’ t  g i v e n  a n y  t h o u g h t  t o  w h a t  
e l s e  o u g h t  t o  b e .  I ' m  j u s t  h e s i t a n t  t o  recom m end t h a t  
we p a s s  a  l o t  o f  l a w s  s a y i n g  t h a t  t h i s ,  t h i s ,  and  
t h i s ,  a r e  r e s t r i c t i o n s  on t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l .
I  j u s t  d o n ' t  know t h a t  t h a t ' s  t h e  \ a y  t o  go  a b ^ u t  
f i g h t i n g  a l c o h o l  a b u s e .  . . . A n d ,  I  t h i n k  t h e r e  a r e  
some l e g i t i m a t e  c o n c e r n s  a b o u t  w h o ' s  i n  t h e  b u s i n e s s .
I  t h i n k  t h e r e  a r e  some l e g i t i m a t e  c o n c e r n s  a b o u t  
t h e  way  a  b u s i n e s s  i s  o p e r a t e d .  I  c a n  s a y  t h i s  b e c a u s e  
o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  s u b s t a n c e ,  p e o p l e ' s  j u d g m e n t s  
a f f e c t e d  a n d  s o  f o r t h .  P e o p l e  t e n d  t o  d o  t h i n g s  w h e n  
t h e y  a r e  i n e b r i a t e d  t h a t  t h e y  d o n ’ t  do when  t h e y  a r e  
s o b e r .  T h a t  g o e s  w i t h o u t  s a y i n g .  H e n c e ,  t h e r e  s h o u l d  
b e  m eans  t o  make  c e r t a i n  t h a t  w h i l e  i t ' s  s e r v e d  i n  a 
b a r  i t  s h o u l d  b e  p r o p e r l y  r e p o r t e d  an d  d e a l t  w i t h  i n  
an  a p p r o p r i a t e  m r n n e r .

I  t h i n *  t h a t  t h e  b i g g e s t  c o n c e r n  o r  t h e  b i g g e s t  
u n d e r l y i n g  a t t i t u d e  f o r  a n y b o d y  who i s  on  t h e  B o a r d  
h a s  g o t  t o  b e  t h e  c o n c e r n  p r o b a b l y  t h a t  n o b o d y  h a s  
r e a l l y  a n s w e r e d :  I s  l i c e n s i n g  an d  r e g u l a t i o n  g o i n g
t o  r e a l l y  p r e v e n t  o r  c o n t r o l  a l c o h o l i s m ?  And I  d o n ' t  
t h i n k  t h a t  q u e s t i o n  h a s  e v e r  r e a l l y  b e e n  a d d r e s s e d ,
I  d o n ' t  know i f  i t  c a n  b e  a d d r e s s e d .  And I  t h i n k ,  a t  
l e a s t  i t ' s  my f e e l i n g ,  t h a t  p r o h i b i t i o n  i s  n o t  n e c e s -  
s a  . . l y  a w ay  t o  c o n t r o l  a l c o h o l i s m .  I  t h i n k  t h a t ' s  
w h e r e  t h e  B o a r d  c o u l d  h a v e  an  i m p o r t a n t  i m p a c t .  B y  
l i m i t i n g  a v a i l a b i l i t y ,  o r  l i m i t i n g  a v a i l a b i l i t y  t o  
c e r t a i n  g r o u p s ,  ' o r  c e r t a i n  a r e a s ,  an d  t h e  B o a r d  a s  a 
h w o l e  h a s  n e v e r  a d d r e s s e d  t h a t ,  n e v e r  t a k e n  a b r o a d  
l o o k  a t  t h a t .  T h e y ’ v e  g o n e  r e g u l a t i o n  b y  r e g u l a t i o n ,  
a c t u a l l y  t h e y ' v e  g o n e  a p p l i c a t i o n  b y  a p p l i c a t i o n ,  and  
t r i e d  t o  a d d r e s s  t h a t  i n  a s m a l l  w ay  and  t h a t ' s  one* 
o f  t h e  p r o l  ^ms, I  t h i n k ,  t h a t  t h e r e  i s  no g e n e r a l  
a t t i t u d e  o r  t h e o r y  t h a t  s h o u l d  t h e  3 o a r d  l i m i t  
a l c o h o l i s m  t h r o u g h  l i c e n s i n g ,  we h a v e n ' t  r e a l l y  
a d d r e s s e d  t h a t .  . . .

[ W ] e  t r y  t o  b u t  a l o t  o f  t i m e  we d o n ' t  e v e n  s t a y  w i t h i n  
t h e  f r a m e w o r k  o f  t i t l e  4 b e c a u s e  i t ' s  an  o u t d a t e d  l a w  
an d  t h e r e  a r e  c e r t a i n  t h i n g s  t h a t ,  y o u  k n o w ,  i t ' s  j u s t  
n o t  r e a s o n a b l e  t o  e n f o r c e  a n y m o r e .  M a y b e  i t ' s  a v e r y  
b r o a d  o u t l i n e ,  s u r e  we t r y  t o  s t a y  w i t h i n  t i t l e  4 ,  and  
we s u e  t h a t  a  l o t  a s , f a r  a s  when som eone  g o e s  down t o  
t h e  ABC B o a r d  a n d  a s k s  a b o u t  a l i c e n s e  o r  s o m e t h i n g  
and  t h e y ' l l  s a y :  W e l l ,  h e r e ' s  v/hat y o u  h a v e  t o  d o  a n d
y o u  h a v e  to  s t a y ,  y o u  k n o w ,  y o u  h a v e  t o  b e  s o  many 
f e e t  aw ay  f ro m  t h e  c h u r c h ,  and  s o  many f e e t  a w a y  f ro m



t h e  s c h o o l  and  y o u  h a v e  t o  b e  w i t h i n  t h e  p o p u l a t i o n  
q u o t a  a n d  y o u  do  t h i s ,  t h a t  , a n d  t h e  o t h e r  t i l i n g  and  
t h e n  y o u  c a n  g e t  a  l i c e n s e .  And s o ,  we  u s e  t h a t ,  
a n d  t h e n  o n l y  when w e  h a v e  c e r t a i n  e x t e n u a t i n g  c i r c u m ­
s t a n c e s  do we go  o u t s i d e  t i t l e  4 t o  e i t h e r  a p p r o v e  
o r  d i s a p p r o v e  a l i c e n s e .  And i t ’ s  a i v / a y s  t h e  o v e r ­
r i d i n g  f a c t o r ,  i s  i t  i n  t h e  b e s t  p u b l i c  i n t e r e s t ?  B u t  
when y o u  s a y ,  " I s  i t  i n  t h e  b e s t  p u b l i c  i n t e r e s t ? "  
n o b o d y ,  l i k e  I  s a i d  b e f o r e ,  n o b o d y  h a s  a n s w e r e d  t h a t  
q u e s t i o n .  I s  l i m i t i n g  l i c e n s i n g ,  o r  l i m i t i n g  l i q u o r  
a v a i l a b i l i t y  i n  t h e  b e s t  p u b l i c  i n t e r e s t  t o  c o n t r o l  
a l c o h o l i s m ?  I  p e r s o n a l l y  d o n ’ t  t h i n k  i t  i s ,  b u t  y o u  
know w e  h a v e  t h a t  c o n f r o n t a t i o n  o r  a r g u m e n t  s e v e r a l  
d i f f e r e n t  t i m e s  e v e r y  m e e t i n g  b e c a u s e  some o f  us 
t h i n k  i t  i s  a n d  some o f  us  t h i n k  i t  i s n ' t .  And t h a t ' s  
n o t  r e a l l y  o u r  j o b ,  t h o u g h ,  I  t h i n k  t h a t ' s  a p r o b l e m ,  
p o s s i b l y  w i t h  t h e  ABC B o a r d ,  i s  t h a t  w e ' r e  s u p p o s e d  t o  
b e  c o n t r o l l i n g  t h e  l i q u o r  i n d u s t r y  t h r o u g h  r u l e  m a k in g  
o r  r e g u l a t i o n  m a k in g  and  e n f o r c e m e n t  a n d ,  n o t  n e c e s s a r i l y  
e n f o r c e m e n t  on t h e  B o a r d  b u t  t h r o u g h  l i s t e n i n g  t o  p r o b ­
l e m s .  B u t ,  w e ' v e  n e v e r ,  e v e r ,  i n  t h e  y e a r  t h a t  I ' v e  
b e e n  on  t h e  B o a r d ,  s a i d ,  " L o o k ,  t h e r e ' s  an a l c o h o l i s m  
p r o b l e m  i n  t h i s  c i t y  o r  t h i s  s t a t e .  W h at  a r e  we a s  
B o a r d  members  g o i n g  t o  do  a b o u t  i t ? "  An d ,  I  t h i n k  
t h a t ' s  s o m e t h i n g  t h a t  t h e  B o a r d  c o u l d  a d d r e s s  t h e m s e l v e s  
t o  much m ore  e a s i l y  t h a n  a n y  o t h e r  b o d y  b e c a u s e  t h e y  
a r e  i n v o l v e d  d i r e c t l y ,  t h e y  c a n  d o  t h i n g s .  The  q u e s t i o n  
i s ,  I  t h i n k ,  w h a t  c a n  we d o ,  and  n o b o d y  k n o w s .

T h o s e  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  B o a r d  who w e r e  q u e s t i o n e d  d u r i n g

t h e  c o u r s e  o f  t h i s  s t u d y  w e r e  u n a n im o u s  on t h r e e  t h i n g s :  ( 1 )  t h a t

t i t l e  4 w as  t o t a l l y  o u t d a t e d  and  h a d  t o  b e  c o m p l e t e l y  r e w r i t t e n ,

( 2 )  t h a t  t h e  B o a r d ' s  own r e g u l a t i o n s  w e r e  s i m i l a r l y  ou tm od e d

an d  h a d  t o  b e  r e v i s e d ,  a n d  (3 )  t h a t  e n f o r c e m e n t  e f f o r t s  h ad  t o

b e  i m p r o v e d .

W i t h  r e s p e c t  t o  c h a n g e s  i n  t i t l e  4 an d  t h e  r e g u l a t i o n s ,  t h e _ 

f o l l o w i n g  com m ents  f a i r l y  c h a r a c t e r i z e  t h e  t e n o r  o f  t h e  r e s p o n s e s :

T i t l e  4?  F i r s t ,  I  t h i n k  t h a t  t h e r e  j u s t  h a s  t o  
b e  a s p e c i f i c  d e f i n i t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t y  t h a t  e n f o r c e ­
m e n t  p e o p l e  h a v e  on t h e  s t a f f .  A l o t  o f  i t  t e n d s  t o  be  
i n  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  who a r e  e m p l o y e d .
We t e n d  t o  h a v e  a l o t  o f  a p p l i c a n t s  who a r e  p o l i c e  
o f f i c i a l s ,  t r o o p e r s  o r  f o r m e r  p o l i c e  o f f i c e r s / t r o o p e r s ,  
and  t h e y  h a v e  a s t r o n g  c r i m i n a l l y  o r i e n t e d  e n f o r c e ­
m en t  b a c k g r o u n d  w h e r e  i t  a p p e a r s  t h a t  p a r t  o f  t h e  j o b



s h o u l d  b e  c a r r y i n g  a  g u n .  I  m e a n ,  t h e r e  a r e  i n s t a n c e s  
p r o b a b l y  w h e r e  t h e r e  a r e  p r e m i s e s  t h a t  t h e  g u y s  g o  i n t o  
e i t h e r  i n  s u r v e i l l a n c e  o r  i n v e s t i g a t i v e  a r e a s  w h e r e  
t h e r e  m i g h t  b e  some n e e d  f o r  some p r o t e c t i o n ,  b u t  we 
a l w a y s  t r y  t o  c o o r d i n a t e  t h a t  w i t h  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  
s o  t h e r e ' s  some s u p p o r t  t h e r e .  B u t  t h a t ' s  an  a r e a  
o f  c o n c e r n  w i t h  s t a f f ,  y o u  k n o w ,  t h e y  d o n ' t  f e e l  t h e y  
c a n  d o  t h e i r  j o b  u n l e s s  t h e y  c a n  w i e l d  p o w e r ,  s o  t o  
s p e a k ,  t o  make t h e  p u b l i c  iw a r e  t h a t  " H e y ,  y o u ' r e  g o i n g  
t o  h a v e  t o  a b i d e  b y  w h a t  we d i c t a t e , "  so  t o  s p e a k .
T h a t ' s  a  p o o r  w o r d ,  t h a t ’ s a  v e r y  p o o r  w o r d ,  b u t  t h a t ’ s 
t h e  f e e l ,  t h e y  f e e l  t h a t  w a y .  B u t  t h a t ' s  a m e n t a l  
a t t i t u d e  an d  I  t h i n k  i t ' s  j u s t  b a c k g r o u n d  and  t r a i n i n g  
t h a t  h a s  r e v o l v e d  t h a t  p e r s o n  i n t o  t h a t  l a w  e n f o r c e m e n t  
a n d  m e n t a l  s t a n c e ,  b u t  w e ' r e  n o t  a c r i m i n a l l y  o r i e n t e d  
o r g a n i z a t i o n .  T h e r e  a r e  o f f - s h o o t  k i n d s  o f  c r i m i n a l  
a c t i v i t i e s ,  y o u  k n o w ,  l i q u o r  e s t a b l i s h m e n t s  l i k e  t h i s  
b o o t l e g  t h i n g  i n  B e t h e l .  C o u l d  b e  a l o t  o f  o t h e r  t h i n g s  
i n v o l v e d  p e r i p h e r a l l y  w i t h  t h a t .  T h a t  r e m a i n s  t o  b e  
s e e n .

A n o t h e r  r e s p o n d e n t  s t a t e d :

W e l l ,  I  g u e s s  t h a t  I ' m  maybe a r a n  o f  low  e x p e c ­
t a t i o n s ,  b u t  t h e  f i r s t  t h i n g  [ t i t l e  ' ] I ’ d  w a n t  t o  s e e  
i s  s i m p l y  t h e  t h i n g  s t r a i g h t e n e d  o u t .  I t ’ s a l m o s t  
i m p o s s i b l e  t o  i n t e r p r e t .  I t ' s  b e e n  a h o d g e p o d g e ,  i t ' s  
b e e n  p u t  t o g e t h e r  amendment b y  am e n d m e n t .  I t ' s  p r o b ­
a b l y  t h e  w o r s t  t i t l e  i n  t h e  w h o l e .  I n  my p r a c t i c e  I ' v e  
h a d  o c c a s i o n  t o  d e a l  w i t h  m o s t  o f  th e m ,  i t ' s  p r o b a b l y  
t h e  w o r s t  w r i t t e n  o f  a l l .  T h e r e  a r e  some t h i n g s  t h a t ,  
o n e  o f  my p e t  p e e v e s  i s  t h e  h o t e l / m o t e l  l i c e n s e ,  w h i c h  
i s  a n  e x c e p t i o n  t o  t h e  p o p u l a t i o n  q u o t a ,  w h i c h  i s  j u s t  
a w f u l l y  d i f f i c u l t  t o  i n t e r p r e t .  You know ,  w h a t ' s  
e n c o u r a g i n g  t h e  t o u r i s t  t r a d e ?  W h at  f i n d i n g s  y ou  h a v e  
t o  h a v e  f o r  t h a t ?  D oes  i n d e e d  t h a t  l i c e n s e  c o u n t  i n  
t h e  p o p u l a t i o n  q u o t a ?  I t  seem ed  t o  me t h a t  i t  i s  
s t r i c t l y ,  an d  t h e  s t a t u t e  w o u ld  s a y  t h a t  i t  c e r t a i n l y  
d o e s  c o u n t  i n  t h e  p o p u l a t i o n  q u o t a .  W e l l ,  w h a t  d o e s  t h a t  
m ea n ?  I t  means t h a t  t h e  s m a l l  n e i g h b o r h o o d  b a r  i s  
s o m e d a y  g o i n g  t o  be  e x c e p t e d  o u t  o f  e x i s t e n c e  b e c a u s e  
t h e  h o t e l / m o t e l  l i c e n s e s  w i l l  t a k e  o v e r .  T h a t  b o t h e r s  
m e .  T h e r e ' s  some o t h e r  p r o v i s i o n s  a s  t o  t r a n s f e r  and  
t r a n s f e r  r e l o c a t i o n  t h a t  a r e  t e r r i b l y  m e s s y .  We j u s t  
g o t  t h r o u g h  w i t h  a c a s e ,  t h a t  w a s ,  f ro m  my p o i n t  o f  
v i e w ,  v e r y  u n s a t i s f a c t o r y ,  I  mean i n  t h e  s e n s e  t h a t  
we h a d  t o  do  w h a t  we h ad  t o  d o ,  we  d i d  w h a t  we h a d  t o  
d o  b u t  i t  w as  j u s t ,  t h e  p o o r  c i t i z e n  who w as  i n v o l v e d  
n e v e r  u n d e r s t o o d  t o  t h i s  d a y  w h a t  h a p p e n e d  to  h im  a n d  
w hy  h e  c o u l d n ' t  do s o m e t h i n g .  I t  was  j u s t  so  m e s s y  
a n d  u n c l e a r .
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T h e  o t h e r  t h i n g  t h a t  I ’ m n o t  s o  c e r t a i n  t h a t  I  

l i k e  i s  t h e  f a c t  t h a t  we e n d  up b e i n g  s o r t  o f ,  i n  a 
s e n s e ,  a  d e b t  c o l l e c t o r .  B e f o r e  y o u  c a n  t r a n s f e r  a 
l i c e n s e ,  y o u  h a v e  t o  p r e s e n t  an  a f f i d a v i t  s a y i n g  t h a t  
a l l  d e b t s  h a v e  b e e n  p a i d  o r  t h a t ,  n o t  s o  much t h a t ,  
b u t  y o u  h a v e  t o  p r e s e n t  an a f f i d a v i t  o f  d e b t s  a n d  
t h e n ,  o f  c r e d i t o r s ,  a n d  t h e n  o r  c o u r s e  t h e  c r e d i t o r s  
h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  h o l d  up t h e  l i c e n s e  p e n d i n g  
p a y m e n t  o f  t h e  d e b t .  A n d ,  I  d o n ' t  know i f  t h a t ' s  a 
l e g i t i m a t e  f u n c t i o n  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  i n  t h e  s e n s e  
t h a t  w h a t  h a p p e n s  i s  t h a t  t h e  w h o l e s a l e r  c a n  k e e p  
f e e d i n g  l i q u o r  t o  a b a r  w i t h  t h e  k n o w l e d g e  t h a t  h e ' s  
g o t  a  l i e n  i n  a  s e n s e  on  t h e  l i c e n s e  an d  I  d o n ’ t  know 
w h e t h e r  t h a t ,  y o u  k n o w ,  w h e t h e r  t h a t ' s  r e a l l y  l e g i t i ­
m a t e .  A l s o ,  i t  c r e a t e s  p r o b l e m s  w i t h  w h a t ' s  a  d e b t .
I  g u e s s  t h e  m a in  t h i n g  i s  t h a t  I  d o n ' t  know w h e t h e r  I  
w a n t  a n y  m ore  p o w e r  b e c a u s e  I  t h i n k  g o v e r n m e n t  i s  '• 
d a n g e r o u s  t o  g i v e  a n y  a g e n c y  a l o t  o f  d i s c r e t i o n .  I  
t h i n k  i t ' s  i n a p p r o p r i a t e  t o  d o  s o .  I  g u e s s  t h e  m a in  
t h i n g  I ' d  l i k e  t o  do  i s  t o  h a v e  t h e  d a r n  t h i n g  c l e a n e d  
up s o  y o u  c o u l d  r e a d  i t ,  make  some s e n s e  o u t  o f  i t .
I t ' s  n o t  o r g a n i z e d  w e l l .  I n c i d e n t a l l y ,  i t  d o e s n ’ t ,  f o r  
i n s t a n c e ,  p l a c e  a n y  r e s t r i c t i o n s  on  t h e  m o r a l  c h a r a c t e r  
o f  t h e  l i c e n s e e  b u t  d o e s  p l a c e  a r e s t r i c t i o n  on t h e  
s o - c a l l e d  m o r a l  c h a r a c t e r  o f  e m p l o y e e s  w h i c h  I  f i n d  
k i n d  o f  a n o m a l o u s .  We a s  a m a t t e r  o f  c o u r s e  i n d i c a t e  
i f  t h e  g u y  h a s  a n  e x t e n s i v e  f e l o n y  r e c o r d ,  r e c e n t  
f e l o n i e s ,  we m i g h t  n o t  l e t  h im  i n t o  b u s i n e s s .  C e r t a i n l y  
i f  i t  was  r e c e n t  we w o u l d n ' t ,  b u t  i f  t h e y  w e r e  r e a l  o l d  
we w o u l d ,  b u t  I  t h i n k  t h a t ' s  e x e r c i s i n g  some d i s c r e ­
t i o n  and  I ' v e ,  n o b o d y  h a s  e v e r  c h a l l e n g e d  i t ,  b u t  I ' d  
q u e r y  w h e t h e r  we h a v e  t h a t  a u t h o r i t y .

S t i l l  a n o t h e r  r e s p o n d e n t  v i e w e d  t i t l e  4 i n  t h e  f o l l o w i n g
v e i n :

I  t h i n k  m o s t  o f  t h e  e n f o r c e m e n t  a r e a s .  Some 
i d e a  o f  v/hat i s  a n d  w h a t  i s  n o t  a g a i n s t  t h e  l a w  a n d  
t h e  d i f f e r e n t  l i c e n s e s  o r  l i c e n s e  c a t e g o r i e s  r i g h t  
on down t o  w h o l e s a l e ,  r e t a i l ,  d i s p e n s a r y ,  e v e r y t h i n g ,  
b e c a u s e  n o b od y  r e a l l y  k n o w s .  I  t h i n k  t h a t ' s  a r e a l  
p r o b l e m .  A l s o ,  w h a t  t o  do  i f  t h e r e  i s  a p r o b l e m  
t h e r e .  Do y o u ,  w h a t  c a n  y o u  d o ?  I  t h i n k  t h e r e  i s  a 
l o t  o f ,  a s  I  was  s a y i n g ,  t i t l e  4 i s  a g o o d  t i t l e  
b e c a u s e  I  t h i n k  i t  a d d r e s s e s  j u s t  c ibout e v e r y t h i n g  
t h a t  n e e d s  t o  b e  a d d r e s s e d .  B u t  i t ' s  n o t  c l e a r  e n o u g h :  
W h a t  i s  and  v/hat i s  n o t  a g a i n s t  t h e  l a w .  S o  y o u  c a n  
go  t h r o u g h  t h e r e  a n d  s a y  O . K . ,  t h i s  i s  a g o o d  p o i n t ,  
i t  s h o u l d  b e  i n  h e r e  b u t  w h a t  s h o u l d  we do  a b o u t  i t ?
I  d o n ' t  t h i n k  t i t l e  4 s h o u l d  g e t  i n t o  a n y  o f  t h i s  
p r i c i n g  s t u f f ,  w h a t  i s ,  y o u  kn o w ,  t h a t  k i n d  o f  s t u f f .



I  t h i n k  t i t l e  4 s h o u l d  p r o b a b l y  g i v e  t h e  B o a r d  m ore  
p o w e r ,  o r  m o r e ,  i t  n e e d s  m o re  i n p u t  f ro m  t h e  a l c o h o l i s m  
p e o p l e ,  p e o p l e  t h a t  t h i n k  y o u  c a n  c o n t r o l  a l c o h o l i s m  
t h r o u g h  l i c e n s i n g  o r  a v a i l a b i l i t y ,  a n d  i t  n e e d s  m o r e  
i n p u t  f r o m  e v e r y b o d y .  I  t h i n k  i t  s h o u l d  b e  t h e  h e a d ­
q u a r t e r s  f o r  a l o t  o f  d i f f e r e n t ,  a l l  t h e  f e e l i n g  o r  
a t t i t u d e s  on  a l c o h o l  and  t h o u g h  t h e  ABC B o a r d  d o e s  
h a v e  t h e  p o w e r  t o  make new r e g u l a t i o n s  and  t o  g e t  new  
l a w s  e s t a b l i s h e d  a n d  i t  a l s o  h a s  t h e  p o w e r  t o  e n f o r c e  
t h e  e x i s t i n g  o n e s  t h r o u g h  some m eans  b e t t e r  t h a n  w h a t  
we h a v e  n ow .  T h a t  s h o u l d  b e  d o n e  an d  I  d o n ' t  t h i n k  
i t  i s  b e i n g  d o n e .

T h e  com m ents  s e t  f o r t h  a b o v e  a l s o  p r o v i d e  some s e n s e  o f  t h e  

p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t i t l e  4 

H o w e v e r ,  o n e  o f  o u r  r e s p o n d e n t s  i d e n t i f i e d  a  p r o b l e m  u n r e l a t e d  t o  

t i t l e  4 w h i c h  i s  d i f f i c u l t  t o  c o m p r e h e n d .  T h e  r e s p o n d e n t  s t a t e d :

I t  [ c o m m u n i c a t i o n ]  s h o u l d  h a p p e n  w i t h  t h e  e n f o r c e ­
m en t  p e o p l e ,  _______________  and  I  h ad  n e v e r  t a l k e d  p r i o r  t o
my c o m in g  on  t h e  B o a r d .  I n  f a c t ,  I  h ad  n e v e r  t a l k e d  t o
th e m  u n t i l  a b o u t  s i x  m on th s  a g o  and  I  h ad  b e e n  on t h e  
B o a r d  a l m o s t  a y e a r .  And n e v e r  t a l k e d  t o  th em  u n t i l  
t h e n  and  h e  h a d  some q u e s t i o n s ,  h e  d i d n ' t  know how b u s h  
b u s i n e s s  w o r k e d  o r  how an y  o f  t h i s  o r  t h a t  t h i n g  w o r k e d ?  ’
Why t h e y  d i d n ' t  come t o  us and  a s k  u s ,  I ' l l  n e v e r  u n d e r ­
s t a n d .  How c a n  y o u  r e g u l a t e  a n y t h i n g  u n l e s s  y o u  know  . 
w h a t ' s  g o i n g  o n ?  T h e y  w o u l d  c a l l  up and a s k  us  how 
do  y o u  g e t  a b e t t e r  p r i c e  or. s o m e t h i n g ?  And t h e s e  
p e o p l e  a r e  s u p p o s e d  t o  b e  r e g u l a t i n g  us and  t h e y  d o n ' t  
know h o w ,  a n y t h i n g  a b o u t  w h o l e s a l e r s .  T h a t ' s  w h a t  I  
m e n t i o n e d  e a r l i e r  i s  t h a t  s o m e t im e s  t h e y  d o n ' t  e v e n  
know t h e  nam es  o f  t h e  w h o l e s a l e r s  and  t h e y  a r e  s u p p o s e d
t o  b e  r e g u l a t i n g  t h e  i n d u s t r y ?  I  t h i n k  t h a t ' s  e m b a r ­
r a s s i n g .  S o ,  I  t h i n k  t h e  f a u l t  i s  j u s t  a s  much on  
t h a t  s i d e ,  t h e y  a r e n ' t  r e a l l y  g e t t i n g  o u t  e n o u g h  a n d  
t a l k i n g  t o  a n y b o d y  a b o u t  t h e  p r o b l e m s .  M a yb e  t h a t ' s  
w h a t  i t  i s ,  m aybe  t h e y ' r e  s h o r t  o f  p e o p l e  t h e r e  a n d  
t h e y  a r e  j u s t  b u s y  d o i n g  r e g u l a r  l i c e n s i n g  w o rk  a n d  
t a k i n g  c a r e  o f  some o f  t h e  p r o b l e m s .  B u t ,  I  t h i n k  
t h a t ' s  t h e  a n s w e r  f o r  a l o t  o f  t h i n g s .  I t  c e r t a i n l y  
w o u ld  seem  t o  b e !



C O N C L U S I O N S

On t h e  b a s i s  o f  o u r  l e g a l  a n a l y s i s  o f  T i t l e  4 a n d  o f  t h e  

B o a r d ' s  r e g u l a t i o n s ,  a n a l y s i s  o f  t h e  v i e w s  o f  o t h e r s  who h a v e  

s t u d i e d  t h e  B o a r d ,  and  a s  a  r e s u l t  o f  o u r  c o n v e r s a t i o n s  w i t h  

t h o s e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  B o a r d ,  we h a v e  r e a c h e d  t h e  f o l l o w i n g  

c o n c l u s i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  B o a r d ' s  r o l e  i n  t h e  c o n t r o l  o f  

a l c o h o l  i n  A l a s k a .

I n i t i a l l y ,  t h e  B o a r d ' s  r o l e  i s  n o t  c l e a r l y  u n d e r s t o o d  by  

m o s t  p e o p l e ,  i n c l u d i n g ,  a p p a r e n t l y ,  t h o s e  who s h o u l d  k n o w .  One 

o f  o u r  r e s p o n d e n t ' s  r e p l i e d  when a s k e d  a b o u t  t h i s :  " N o .

a b s o l u t e l y  n o t .  Some p r e t t y  s o p h i s t i c a t e d  p e o p l e  d o n ' t  u n d e r ­

s t a n d ,  e s p e c i a l l y  t h e  l i m i t s .  *  * *

[ I ] t  s eem s  t o  me t h a t  t h e r e  i s  a r e a l  l a c k  o f  u n d e r s t a n d i n g

a s  t o  w h a t  o u r  r e s p o n s i b i l i t i e s  a r e ,  w h a t  o u r  l i m i t s  a r e .  I

* 1
t h i n k  i t  i s  a f a i r l y  common m i s c o n c e p t i o n  t h a t  somehow we h a v e  

a l l  t h e s e  b r o a d  p o w e r s  and  I  j u s t  d o n ' t  s e e  i t  t h a t  w a y .  W e ' r e  

l i m i t e d  b y  T i t l e  4 . "

I t  w o u ld  a p p e a r  t h a t  t h o s e  who h a v e  a ssu m e d  t h a t  t h e  B o a r d  

w o u ld  s o l v e  s o c i a l  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  

h a v e  b e e n  m i s t a k e n .  N o t h i n g  i n  t h e  l e g a l  h i s t o r y  o f  a l c o h o l i c  

b e v e r a g e  c o n t r o l  e f f o r t s  i n  A l a s k a  p r o v i d e s  a n y  b a s i s  f o r  s u c h  

e x p e c t a t i o n s .  To t h e  c o n t r a r y ,  t h e  l e g a l  h i s t o r y ,  c u r r e n t  and  

p r o p o s e d  s t a t u t e s  and  r e g u l a t i o n s ,  and t h e  a t t i t u d e s  o f  B o a r d  

m em bers  an d  s t a f f  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e  a r e l a t i v e l y  s i m p l e  r o l e :  

r e g u l a t i o n  and  c o n t r o l  o f  t h e  a l c o h o l i c  b e v e r a g e  i n d u s t r y  i n  

A l a s k a .



S e c o n d l y ,  b o t h  e x i s t i n g  A l a s k a  s t a t u t e s  a nd  t h e i r  a c c o m ­

p a n y i n g  r e g u l a t i o n s  o r i g i n a l l y  d e s i g n e d ,  o n e  a s s u m e s ,  t o  f a c i l i ­

t a t e  t h i s  r e l a t i v e l y  s i m p l e  r o l e  a r e  h o p e l e s s l y  o u t d a t e d  a n d  

w o r k  s u b s t a n t i a l l y  a t  c r o s s  p u r p o s e s  w i t h  e v e n  t h i s  r o l e .

T h i r d ,  a nd  b y  a l m o s t  u n i v e r s a l  a g r e e m e n t ,  t h e  c u r r e n t  e n f o r c e  

m e n t  a c t i v i t i e s  o f  t h e  B o a r d  a r e  i n a d e q u a t e .  S u c h  a r e s u l t  i s  

n o t  s u r p r i s i n g  when  o n e  c o n s i d e r s  t h a t  t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  

1300  l i c e n s e d  p r e m i s e s . o f  o n e  s o r t  o r  a n o t h e r  s c a t t e r e d  a c r o s s  

t h e  v a s t  A l a s k a n  l a n d s c a p e  and b u t  f i v e  ( 5 )  i n v e s t i g a t o r s .  ' W h i l e  

n o  o n e  h a s  r e c e n t l y  a t t e m p t e d  t h e  f e a t ,  i t  w o u l d  p r o b a b l y  b e  a 

p h y s i c a l  i m p o s s i b i l i t y  f o r  t h e  s t a f f  t o  t h o r o u g h l y  i n s p e c t  e v e r y  

s i n g l e  l i c e n s e d  p r e m i s e  i n  t h e  s t a t e  i n  t h e  c o u r s e  o f  a n o r m a l  

w o r k i n g  y e a r .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  a s  T a b l e  One r e v e a l s ,  t h e  e n f o r c e m e n t  

a c t i v i t i e s  o f  t h e  B o a r d  h a v e  t a k e n  a d e c i d e d  s w i n g  up i n  r e c e n t  

y e a r s  i n d i c a t i n g  a t  t h e  v e r y  l e a s t  an  i n c r e a s e d  a w a r e n e s s  o f  

t h e  n e e d  f o r  m o re  v i g o r o u s  e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s .
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I n  a d d i t i o n ,  o v e r  t h e  same p e r i o d  o f  t i m e  t h e  B o a r d  d e n i e d

a p p r o x i m a t e l y  330  a p p l i c a t i o n s  f o r  l i c e n s e s ,  a l t h o u g h  t h e  a n n u a l

n u m ber  o f  d e n i a l s  p r e s e n t s  a  much s m o o t h e r  l i n e  o v e r  t i m e  t h a n

o t h e r  e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s .

F i n a l l y ,  t h e  c u r r e n t  s t a f f  o f  t h e  B o a r d  i n  i n t e r v i e w s  w i t h

i t  i n d i c a t e d  a  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  c r i m i n a l  e n f o r c e m e n t

a c t i v i t i e s  i n  r e c e n t  y e a r s .  H o w e v e r ,  t h e  e x a c t  p r o p o r t i o n s  o f

t h e  i n c r e a s e  a r e  d i f f i c u l t  t o  m e a s u r e  b e c a u s e ,  a s  t h e  A u d i t o r ' s  
7 0 /

r e p o r t  n o t e d ,  i t  w as  d i f f i c u l t  t o  f i n d  d o c u m e n t s  o n  t h e s e  

c a s e s .  T h e  app- i  n t  r e a s o n  i s  t h a t  t h e  e n t i r e  f i l e  w a s  s h i p p e d  

t o  t h e  a p p r o p r i a t e  D i s t r i c t  A t t o r n e y ' s  o f f i c e  w h e r e  i t  b e c a m e
t V  s.

s u b m e r g e d  i n  h i s  p a p e r w o r k ,  n e v e r  a g a i n  t o  s u r f a c e .  T h i s  p r a c ­

t i c e  h a s  s i n c e  b e e n  s t o p p e d  an d  D . A . ' s  a r e  now p r o v i d e d  w i t h  

c o p i e s  o f  t h e  B o a r d ' s  f i l e  m a t e r i a l .

A l l  o t h e r  c o n c l u s i o n s  v / i th  r e s p e c t  t o  t h e  B o a r d ' s  r o l e  and  

a c t i v i t y  p a l e  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e s e  t h r e e . -  I n  f a c t ,  m o s t  a r e  

s i m p l y  c o n s t i t u e n t  e l e m e n t s  o f  t h e s e  t h r e e  m a j o r  c o n c l u s i o n s  

and  h a v e  b e e n  m e n t i o n e d  d i r e c t l y  o r  a l l u d e d  t o  p r e v i o u s l y  i n  

t h i s  r e p o r t .

r e c o m m e n d a t i o n s

I n  a r r i v i n g  a t  d e c i s i o n s  on t h e  n a t u r e  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  

w h i c h  we s h o u l d  o f f e r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r o l e  a n d  f u n c t i o n s  on  

an  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B o a r d  we had  t o  c o n f r o n t  a p r o b l e m  

we a s s u m e  m u s t  n a v e  c o n f o u  -sded t h o s e  who h a v e  a l s o  l o o k e d  a t

7 0 /  Op. c i t , .  n .  57 a t  p .  12



t h e  B o a r d  o f  l a t e :  how a nd  w h a t  d o e s  o n e  p r e s c r i b e  a s  a  r e m e d y

i n  t h e  a b s e n c e  o f  a c o n s e n s u s  a s  t o  w h a t  i s  w r o n g  w i t h  t h e  p a t i e n t .  

I n  r e a l i t y  t h e r e  i s  n o  s u r e f i r e  a n s w e r  t o  t h i s  d i l e m m a .  C o n s e ­

q u e n t l y ,  we h a v e  r e a c h e d  o u r  d e c i s i o n s  on t h e  b a s i s  o f  c e r t a i n  

a s s u m p t i o n s  w h i c h  may o r  may n o t  b e  a c c e p t a b l e  t o  a l l  c o n c e r n e d .

F i r s t ,  we as s u m e d  t h a t  some c o n t r o l  o f  t h e  s a l e  a n d  d i s t r i ­

b u t i o n  o f  a l c o h o l  i s  v i e w e d  a s  e s s e n t i a l  b y  a l l  c o n c e r n e d .

S e c o n d ,  we a ssu m e d  t h a t  some e n f o r c e m e n t  a c t i v i t y  w i t h  

r e s p e c t  t o  s a l e s  a n d  d i s t r i b u t i o n  v i o l a t i o n s  i s  e s s e n t i a l .

T h i r d ,  an  a s s u m p t i o n  w as  made t h a t  some l e v e l  o f  e n f o r c e m e n t  

o f  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  a b u s e  w o u ld  b e  e x p e c t e d  b y  t h e  c i t i z e n s  

o f  t h e  s t a t e .

F o u r t h ,  we c o n c l u d e d  t h a t  l o c a l  u n i t s  o f  g o v e r n m e n t  c o u l d  

b e  e x p e c t e d  t o  m a i n t a i n  a  r e l a t i v e l y  h i g h  l e v e l  o f  i n t e r e s t  i n  

a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  t h e  s a l e ,  d i s t r i b u t i o n  and  c o n s u m p t i o n  o f  

a l c o h o l .

F i f t h ,  we assu m ed  t h a t  t h e  c a p a c i t y  o f  b o t h  s t a t e  a n d  l o c a l

a g e n c i e s  o f  g o v e r n m e n t  t o  d e a l  w i t h  a l l  t h e s e  p r o b l e m s  w o u ld

a l w a y s  b e  g r e a t e r  i n  t h e  u r b a n  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  ( A n c h o r a g e ,  • 

F a i r b a n k s  and  J u n e a u )  t h a n  i n  i t s  r u r a l  a r e a s  ( e v e r y t h i n g  e l s e ,  

b u t  e s p e c i a l l y  w e s t e r n  A l a s k a  a n d  t h e  N o r t h  S l o p e ) .

S i x t h ,  we a ssu m e d  t h a t  t h e  i d e n t i f i a b l e  s o c i a l  p r o b l e m s

a s s o c i a t e d  w i t h  a l c o h o l  w o u ld  n o t  d i s s i p a t e  i n  t h e  f o r e s e e a b l e  

f u t u r e  an d  w o u ld  c o n t i n u e  t o  be  m ost  p r o n o u n c e d  i n  r e l a t i v e  

t e r m s  i n  t h e i r  i m p a c t  on r u r a l  A l a s k a  and  A l a s k a  N a t i v e s .

S e v e n t h ,  and  l a s t l y ,  we a ssu m e d  t h a t  i f  t h e  s t a t e  o r  i t s
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s o c i a l  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  a l c o h o l  a b u s e ,  t h e n  a  c o h e s i v e  

and  c o m p r e h e n s i v e  s t a t e  p o l i c y  e n c o m p a s s i n g  t a x a t i o n ,  r e g u l a t i o n ,  

e n f o r c e m e n t ,  e d u c a t i o n ,  p r e v e n t i o n ,  a n d  t r e a t m e n t  i s s u e s  i s  a n  

a b s o l u t e  n e c e s s i t y  and  u l t i m a t e l y  m u s t  b e  r e a l i z e d .

G i v e n  t h e s e  a s s u m p t i o n s  we make t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  f u t u r e  o f  t h e  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  

B o a r d .

1 .  T h e  B o a r d  s h o u l d  b e  c o n t i n u e d  f o r  a p e r i o d  o f  t i m e  c o n ­

s i s t e n t  w i t h  t h e  o b j e c t i v e s  o f  r i g o r o u s  s u n s e t  r e v i e w .

2 .  T h e  B o a r d ' s  m e m b e r s h ip  s h o u l d  b e  c o n s t i t u t e d  s u b s t a n ­

t i a l l y  a s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  C o de  C o m m i s s i o n ' s  A p r i l  1 8 ,  1 9 7 9 ,  

d r a f t .  Our  o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  c u r r e n t  B o a r d  h a v e  l e d  u s  t o  

c o n c l u d e  t h a t  t h e  " i n d u s t r y "  r e p r e s e n t a t i v e s  on  t h e  B o a r d  a r e  

n o t  b l i n d  t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  F u r t h e r ,  t h e y  

b r i n g  t o  t h e  B o a r d  much n e e d e d  e x p e r t i s e  w i t h  r e s p e c t  t o  a  

v e r y  c o m p l i c a t e d  i n d u s t r y  f ro m  a b u s i n e s s  o p e r a t i o n s  p e r s p e c t i v e .

3 .  T h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  B o a r d ' s  s t a f f  s h o u l d  b e  n a r r o w e d  

c o n s i d e r a b l y .  E n f o r c e m e n t  o f  h o u r s ,  m i n o r s ,  i n t o x i c a t e d  p e r s o n s  

a n d  s i m i l a r  v i o l a t i o n s  s h o u l d  b e  r e m o v e d  f ro m  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  

o f  t h e  B o a r d ' s  s t a f f .  We h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  B o a r d  w i l l  n e v e r  

be  g i v e n  s u f f i c i e n t  i n v e s t i g a t i v e  s t a f f  t o  p e r f o r m  s u c h  f u n c t i o n s ,  

n o r  s h o u l d  t h e y .  T h e r e  i s  s i m p l y  n o t  c o s t  j u s t i f i c a t i o n  f o r

s u c h  a c t i o n .  M o r e o v e r ,  s o  l o n g  a s  t h e  p e r c e p t i o n  t h a t  s u c h  

e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  a r e  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  B o a r d

S e e  g e n e r a l l y ,  K e l s o ,  D e n n i s :  " T h e  E c o n o m i c  I m p a c t  o f
A l c o h o l i s m  and A l c o h o l  A b u s e  i n  / v l a s k a  1 9 7 5 "  and K e l s o ,  D e n n i s ,  
S o c i a l  S y s t e m s  I n d i c a t o r s  o f  A l c o h o l i s m  and A l c o h o l  A b u s e  i n  
A l a s k a ,  1 9 7 5 .  J u n e a u ,  1 9 7 7 .



i s  p e r m i t t e d  t o  e x i s t  t h e  i n c e n t i v e  f o r  l o c a l  o r  s t a t e  l a w  

e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  t o  p e r f o r m  s u c h  f u n c t i o n s  i s  e i t h e r  e l i m i ­

n a t e d  o r  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e d .  I f  a l l  c l e a r l y  u n d e r s t a n d  

t h a t  e i t h e r  t h e  S t a t e  T r o o p e r s  o r  l o c a l  p o l i c e  a r e  t h e  o n l y  

r e c o u r s e  t o  t o t a l  n o n - e n f o r c e m e n t  t h e n  i t  i s  p r o b a b l e  t h a t  t h e y  

w i l l  b e g i n  t o  a c t i v e l y  e n f o r c e  e x i s t i n g  o r  p r o p o s e d  l a w s .  C o l ­

l e c t i v e l y ,  t h e i r  e n f o r c e m e n t  e f f o r t s  s h o u l d  p r o d u c e  s i g n i f i c a n t l y  

g r e a t e r  r e s u l t s  t h a n  t h o s e  g e n e r a t e d  b y  a m e r e  f i v e  ( 5 )  i n c r e d i b l y  

o v e r w o r k e d  i n d i v i d u a l s .  A t  w o r s t  c a s e  l i m i t s  —  t h a t  i s ,  no  

o n e  d o e s  a n y t h i n g  —  t h e  s i t u a t i o n  c a n  n o t  d e t e r i o r a t e  much 

f ro m  w h e r e  i t  now s t a n d s .

4 .  T h e  B o a r d ' s  D i r e c t o r  s h o u l d  b e  g i v e n ,  a s  m o s t  o t h e r s  

h a v e  r ec o m m en d ed ,  t h e  a u t h o r i t y  t o  a p p r o v e  o r  d e n y  a l l  l i c e n s e  

a p p l i c a t i o n s ,  s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t e  d u e  p r o c e s s  a p p e a l  t o  t h e  

B o a r d .

5 .  The  B o a r d ' s  l i c e n s i n g  s t a f f  s h o u l d  r e m a i n  w i t h  t h e  

B o a r d  b u t  b e  t r a n s f e r r e d  i n  t o t o  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m erce .  

T h e i r  f u n c t i o n s  s h o u l d  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  a  p o l i c y  d e s i g n e d  t o  

i n s u r e  t h a t  t h e  i n d u s t r y  r e m a i n s  r e l a t i v e l y  " c l e a n " ,  t h a t  t h o s e  

who a r e  l i c e n s e d  a r e  " f i t "  —  f i n a n c i a l l y  s o u n d ,  n o t  a c t i v e l y  

a s s o c i a t e d  w i t h  c r i m i n a l  e l e m e n t s ,  e t c . ,  —  t o  d e a l  w i t h  a 

v o l a t i l e  c o m m o d i t y  and  t h a t  a p p l i c a t i o n s  a r e  e f f i c i e n t l y  p r o c e s s e d  

i n  a f a i r  m a n n e r .

6 .  T h e  B o a r d ’ s i n v e s t i g a t i v e  s t a f f  s h o u l d  b e  r e t a i n e d  a n d  

a l s o  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C om m erce ,  h o w e v e r ,  t h e y  

s h o u l d  b e  g i v e n  s i g n i f i c a n t l y  new d u t i e s .

F i r s t ,  t h e y  s h o u l d  f o c u s  t h e i r  i n v e s t i g a t i v e  a c t i v i t i e s



p r i m a r i l y  on  t h e  ' s s u e  o f  w h e t h e r  t h e  i s s u a n c e  o f  a l i c e n s e  

i s  i n  t h e  " b e s t  p u b l i c  i n t e r e s t . "  We w o u l d  d e f i n e  " b e s t  p u b l i c
V

i n t e r e s t "  a s  t h e  b a l a n c i n g  o f  t h e  i n d i v i d u a l  r i g h t  o f  c o m p e t e n t
«

a d u l t s  t o  co n s u m e  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w i t h  t h e  n e e d  o f  s o c i e t y  

t o  s u f f e r  a  min imum o f  d i s l o c a t i o n  r e s u l t i n g  f r o m  a b u s e s  o f  

t h a t  i n d i v i d u a l  r i g h t .

We w o u l d  v i e w  d i s l o c a t i o n  a s  o c c u r r i n g  on a n u m b er  o f  l e v e l s  

i n c l u d i n g :  ( a )  i n s u r i n g  t h a t  t h e  s a l e  and  d i s t r i b u t i o n  o f

a l c o h o l  t a k e s  p l a c e  i n  an  e n v i r o n m e n t  t h a t  e f f e c t i v e l y  p r o t e c t s  

t h e  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  o f  t h e  c o n s u m e r ;  ( b )  t h a t  t h e  b a l a n c e  o f  

e c o n o m i c  p o w e r  b e t w e e n  r e t a i l e r s  and  w h o l e s a l e r s  r e m a i n s  i n  

r e l a t i v e  e q u i l i b r i u m ;  and  ( c )  t h a t  t h e  p o t e n t i a l  s o c i a l  c o s t s  

o f  e x c e s s i v e  c o n s u m p t i o n  a r e  a d e q u a t e l y  a c c o u n t e d  f o r  i n  t h e  

d e c i s i o n  m a k in g  p r o c e s s .

I n  t h i s  r e g a r d ,  we s t r o n g l y  u r g e  a d o p t i o n  o f  a  p r o c e d u r e  

som ew h at  a k i n  t o  t h e  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t  p r o c e s s  

i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a l l  f u t u r e  new l i c e n s e  o r  l i c e n s e  t r a n s f e r  

a p p l i c a t i o n s .  M o r e  s p e c i f i c a l l y ,  we b e l i e v e  t h a t  t h e  B o a r d  

s h o u l d  a d o p t  a  c h e c k l i s t  o f  s o r t s  o f  p r o b a b l e  " i m p a c t s "  e n s u i n g  

f r o m  t h e  i s s u a n c e  o f  a  l i c e n s e ,  s u c h  a s  i n c r e a s e s  i n  v e h i c u l a r  

a c c i d e n t s ,  s h o o t i n g s ,  i n j u r y ,  f a m i l y  d i s t u r b a n c e s ,  e t c . ,  a n d  

d e t e r m i n i n g  t h e  c a r r y i n g  c a p a c i t y ,  i f  a n y ,  o f  p u b l i c  an d  p r i v a t e  

a g e n c i e s  t o  d e a l  w i t h  s u c h  o c c u r r e n c e s .  Q u e s t i o n s  s u c h  a s  

w h a t  e m e r g e n c y  m e d i c a l  r e s o u r c e s  e x i s t ,  a r e  t h e r e  a d e q u a t e  

" s l e e p - o f f "  s h e l t e r s ,  w h a t  i s  t h e  j a i l  c a p a c i t y ,  how f a r  aw ay  

i s  t h e  n e a r e s t  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r ,  among o t h e r s ,  s h o u l d  be



a s k e d  an d  a n s w e r e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  new a p p l i c a t i o n s  o r  t r a n s ­

f e r s .  A n d ,  t h e y  s h o u l d  b e  r e e v a l u a t e d  a f t e r  a  p e r i o d  o f  t i m e  

i n  t h e  c a s e  o f  r e n e w a l s .  T h e  a p p l i c a n t  s h o u l d  b e  o b l i g e d  t o  

p r o v i d e  a  s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  t h i s  i n f o r m a t i o n ,  a l l  o f  w h i c h  

s h o u l d  b e  o f  s u c h  a  n a t u r e  t h a t  i t  w i l l  b e  r e a d i l y  v e r i f i a b l e  b y  

a  s t a t e  a g e n c y .

T h e  s o c i a l  e c o s t r u c t u r e  w h i c h  s u c h  a  s t a t e m e n t  s h o u l d  c o v e r  

s h o u l d  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  l i c e n s e  

p r e m i s e .  I n  r u r a l  A l a s k a  t h i s  w o u ld  e n t a i l  r e v i e w  o f  p r o b a b l e  

i m p a c t  on  v i l l a g e s  w i t h i n  r e a s o n a b l e  o r  e a s i l y  a c c e s s i b l e  a i r  o r  

w a t e r  t r a v e l .  A r t i f i c i a l  n o t i o n s  o f  d i s t a n c e  s u c h  a s  2 o r  5 m i l e  

r a d i i  h a v e  no  r e a l  m e a n i n g  i n  r u r a l  A l a s k a  c o n t e x t s .

7 .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and  S o c i a l  S e r v i c e s  and  i t s  

a p p r o p r i a t e  d i v i s i o n s  s h o u l d  u n d e r t a k e  i n s p e c t i o n s  o f  l i c e n s e d  

b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  p e r m i s e s ,  p u b s ,  c l u b s ,  e t c . ,  t o  e n s u r e  t h a t  

e l e m e n t a l  h e a l t h  and  s a f e t y  l a w s  and  r e g u l a t i o n s  a r e  o b s e r v e d .

8 .  C r e d i t  s a l e s  o t h e r  t h a n  f a c e  t o  f a c e  t r a n s a c t i o n s  s h o u l d  

b e  b a n n e d .

9 .  T r a n s p o r t a t i o n  o t h e r  t h a n  b y  a n  o w n e r  i n t o  a  c o m m u n i t y  

w h i c h  h a s  o p t e d  t o  b e  c o m p l e t e l y  d r y  s h o u l d  b e  b a n n e d .  A l l  

a l c o h o l  t r a n s p o r t e d  by  common c a r r i e r  w h i c h  i s  n o t  c l e a r l y  l a b e l e d  

a s  s u c h  s h o u l d  b e  d e c l a r e d  c o n t r a b a n d  and s u b j e c t  t o  s e i z u r e  and  

f o r f e i t u r e .  P r o p e l l e d  v e h i c l e s  a s  t h a t  t e r m  i s  d e f i n e d  i n

AS 1 1 . 8 1 . 9 0 0 ( b ) (4 3 )  u s e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i l l e g a l  t r a n s p o r ­

t a t i o n  o f  a l c o h o l  s h o u l d  be  s u b j e c t  t o  d ue  p r o c e s s  f o r f e i t u r e  

p r o c e e d i n g s .

v.
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1 0 .  L o c a l  u n i t s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  u n i n c o r p o r a t e d  v i l l a g e s  

s h o u l d  b e  g i v e n  e x p l i c i t  a u t h o r i t y  t o  p a s s  l o c a l  o r d i n a n c e s  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  p r o v i s i o n s  o f  T i t l e  29 l i m i t i n g  o r  b a n n i n g  

p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  i n  c a s e s  i n  w h i c h  t h e y  h a v e  

o p t e d  t o  b e  t o t a l l y  d r y .

1 1 .  R e v e n u e  r e f u n d s  f r o m  t a x e s  c o l l e c t e d  on  a l c o h o l i c "  

b e v e r a g e s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  t o  c o m m u n i t i e s  w h i c h  v o t e  t h e m s e l v e s  

d r y .  S i m i l a r l y ,  b u t  p r o p o r t i o n a t e l y ,  a d d i t i o n a l  r e v e n u e s  s h o u l d  

b e  p r o v i d e d  t o  c o m m u n i t i e s  w h i c h  b y  l o c a l  o r d i n a n c e  s i g n i f i c a n t l y  

r e s t r i c t  t h e  l e g a l  h o u r s  o f  s a l e  o r  c o n s u m p t i o n .  A n d ,  commu­

n i t i e s  w h i c h  d e m o n s t r a t e  c o n c e r t e d  e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  s h o u l d  

b e  c o n c o m i t a n t l y  r e c o m p e n s e d .  T h e  i n v e s t i g a t i v e  s t a f f  o f  t h e  

B o a r d  s h o u l d  m o n i t o r  t h e s e  e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  and  t h e  D i r e c t o r  

s h o u l d  make e x p l i c i t  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  

R e v e n u e  o n  t h e  am oun t  o f  r e f u n d s  a p a r t i c u l a r  c o m m u n i t y  s h o u l d

r e c e i v e  u n d e r  AS 0 4 . 1 0 . 4 6 0 .  ^

\/
1 2 .  C o n v e r s e l y ,  when a c o m m u n i t y  v o t e s  t o  g o  " w e t "  s e r i o u s  

c o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  i m p a c t  s u c h  a  d e c i s i o n  w i l l  

h a v e  on  s u r r o u n d i n g  d r y  c o m m u n i t i e s  and  m e c h a n i s m s  s h o u l d  b e  

e s t a b l i s h e d  t o  i n s u r e  t h a t  t h e y  a r e  a d e q u a t e l y  r e c o m p e n s e d ;  

p e r h a p s  o u t  o f  r c - v e n u e s  o t h e r w i s e  d u e  t o  t h e  c o m m u n i t y  v o t i n g

" w e t . "
!

1 3 .  T h e  e n t i r e  s t r u c t u r e  o f  l i c e n s i n g  e x c e p t i o n s  d e s i g n e d  

t o  p r o m o t e  t o u r i s m  s h o u l d  b e  c a r e f u l l y  e v a l u a t e d .  P r o v i s i o n s  

s i m i l a r  t o  t h o s e  p r o p o s e d  by  t h e  Code  R e v i s i o n  C o m m is s io n  i n  i t s  

A p r i l  1 8 ,  1 9 7 9 ,  D r a f t  s h o u l d  b e  e n a c t e d  and l i c e n s e s  s h o u l d  b e



.........
e n a c t e d  an d  l i c e n s e s  s h o u l d  b e  i s s u e d  f o r  a  l i m i t e d  tw o  y e a r  

b a s i s  ' s u b j e c t  t o  r e n e w a l  o n l y  upon  a c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  

s h o w i n g  o f  p o s i t i v e  t o u r i s m  i m p a c t s  on  t h e  e f f e c t e d  c o m m u n i t y .

I n  no  c a s e  s h o u l d  s u c h  a n  e x c e p t i o n  b e  made i n  a c o m m u n i t y  

w h i c h  h a s  o p t e d  t o  b e  t o t a l l y  d r y .

1 4 .  T h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n ' s  p r o p o s a l  w i t h  r e s p e c t

t o  d i f f e r e n t i a t i n g  b e t w e e n  a  l i c e n s e  a n d  a c e r t i f i c a t e  t o  o p e r a t e  

s h o u l d  b e  e n a c t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  I n v e s t i g a t i o n  o f  f i t n e s s  

t o  o p e r a t e  s h o u l d  b e  p e r f o r m e d  by  t h e  B o a r d ' s  i n v e s t i g a t i v e  s t a f f .

1 5 .  S t a t u t o r y  c r i t e r i a  f o r  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t o  i s s u e  a  

l i c e n s e  o r  a  c e r t i f i c a t e  o f  f i t n e s s  s u c h  a s  t h o s e  s u g g e s t e d  b y  

t h e  Code  R e v i s i o n  C o m m is s io n  s h o u l d  b e  a d o p t e d .  T h e  c r i t e r i a  

s h o u l d  i n c l u d e  i t e m s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  i m p a c t  s t a t e m e n t  s u g ­

g e s t e d  p r e v i o u s l y  i n  r e c o m m e n d a t io n  s i x  a b o v e .  W h i l e  m any  o f  

t h e  i t e m s  p r o p o s e d  b y  t h e  Code  R e v i s i o n  C o m m is s io n  a s  c r i t e r i a  

a r e  m e r i t o r i o u s  c o n s i d e r a t i o n s  o f  d ue  p r o c e s s  s u g g e s t  t h a t  t h e y  

b e  m ore  s p e c i f i c a l l y  s e t  f o r t h  s o  t h a t  a p p l i c a n t s  a s  w e l l  a s  

t h e  p u b l i c ,  t h e  B o a r d  and  i t s  s t a f f  w i l l  know w h a t  k i n d s  o f  

i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  s u p p o r t  l i c e n s i n g  o r  c e r t i f i c a t e  

t o  o p e r a t e  d e c i s i o n  m a k in g  and t h o s e  c a l l e d  upon t o  r e v i e w  s u c h  

d e c i s i o n s  w i l l  h a v e  a b a s i s  f o r  o b j e c t i v e  r e v i e w .

1 6 .  C r i m i n a l  s t a t u t e s  c a r r y i n g  f e l o n y  p e n a l t i e s  f o r  b o o t ­

l e g g i n g  s h o u l d  b e  e n a c t e d  and t h e s e  and o t h e r  c r i m e s  s u c h  a s  

t h o s e  s e t  o u t  i n  p r o p o s e d  c h a p t e r  16 o f  t h e  C ode  C o m m i s s i o n ' s  

d r a f t  o r  t h o s e  c o n t a i n e d  i n  c h a p t e r  16 o f  S B  239 s h o u l d  b e  

r e m o v e d  f ro m  T i t l e  4 and  i n c o r p o r a t e d  w i t h  t h e  r e v i s e d  T i t l e  11

v.



I t  s h o u l d  b e  u n d e r s t o o d  t h a t  t h i s  l i s t  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  

i s  b y  n o  m eans  a l l  i n c l u s i v e .  I n  f a c t ,  many s o l i d  r e c o m m e n d a ­

t i o n s  c a n  b e  f o u n d  i n  S B  2 3 9 ,  HB 2 1 9 ,  The  Code R e v i s i o n ' s  D r a f t ,  

t h e  A u d i t o r ' s  R e p o r t  a n d  t h e  v a r i o u s  p u b l i c  comments  made i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  C o d e  C o m m i s s i o n ' s  w o r k .

W h a t  i s  m o s t  i m p o r t a n t ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  a c o m p l e t e  r e v i s i o n  

o f  T i t l e  4 a n d  a  c o m p a n io n  r e v i s i o n  o f  t h e  B o a r d ' s  r e g u l a t i o n s  

s h o u l d  o n l y  b e  u n d e r t a k e n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a c o m p l e t e  r e s t r u c ­

t u r i n g  o f  a l l  t h e  s t a t e ' . s  lav/s d e a l i n g  w i t h  a l c o h o l .  A n d ,  t h a t  

r e s t r u c t u r i n g  s h o u l d  b e  d e s i g n e d  t o  d e a l  c o m p r e h e n s i v e l y  w i t h  t h e  

s e r i o u s  i m p a c t s  w h i c h  a l c o h o l  h a s  on  r u r a l  A l a s k a  a n d  on A l a s k a  

N a t i v e s .

F i n a l l y ,  we w o u ld  l i k e  t o  s t r e s s  t h a t  w h i l e  a c o m p r e h e n s i v e  

r e v i e w  o f  a l l  a l c o h o l  l a w s  i s  e s s e n t i a l ,  r e v i s i o n  o f  T i t l e  4 an d  

a  r e o r d e r i n g  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  ABC B o a r d  c a n  p r o c e e d  

i n d e p e n d e n t l y  o f  t h o s e  l a r g e r  e f f o r t s .  A l l  t h a t  i s  r e q u i r e d  i s ,  

a s  we n o t e d  i n  o u r  s e v e n t h  a s s u m p t i o n ,  i s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  t h e  s t a t e  p o l i c y  w h i c h  w i l l  p r o v i c e  t h e  b a s i s  f o r  l e g i s l a t i v e  

p u r p o s e .  On t h e  o t h e r  h an d  we r e c o g n i z e  t h a t  w h i l e  ' ' a l l "  i s  a  

s m a l l  w o r d ,  i n  t h e s e  c o n t e x t s  i t  w o u ld  h a v e  t o  s p a n  a  v e r y  l a r g e  

g u l f  b e t w e e n  s i g n i f i c a n t l y  d i v e r s e  a r e a s  o f  p u b l i c  o p i n i o n .  We 

do  n o t  i g n o r e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  f a i l u r e .  We w o u ld  o n l y  r e m i n d  

t h e  r e a d e r  o f  t h e  c o n t i n u e d  c o n s e q u e n c e s  f l o w i n g  f r o m  a  f a i l u r e  

t o  t r y :  s e r i o u s  b o d i l y  i n j u r y ,  d e a t h ,  b r o k e n  f a m i l i e s ,  r u i n e d

i n  a n  a p p r o p r i a t e  c h a p t e r ,  p e r h a p s  66.

f n  S u p r a  p
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l i v e s ,  l o s t  w a g e s ,  i n c r e a s e d  s t . - . t e  c o s t s ,  h i g h e r  c r i m e  r a t e s ,  

t o  b u t  s t a r t  a g a i n  t h e  l i t a n y  o f  p r o b l e m s  f l o w i n g  f r o m  a b u s e  o f  

a l c o h o l i c  b e v e r a g e s .
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p r e m i s e .  In r u r a l  A l a s k a  this w o u l d  e n t a i l  r e v i e w  of p r o b a b l e

i m p a c t  o n  v i l l a g e s  w i t h i n  r e a s o n a b l e  or e a s i l y  a c c e s s i b l e  air

o r  w a t e r  trav el . It is c r i t i c a l  t h a t  all c o n c e r n e d  p a r t i e s

u n d e r s t a n d  t h a t  a r t i f i c i a l  n o t i o n s  o f  d i s t a n c e  s u c h  as t w o  or

fi ve  m i l e  r a d i i  h a v e  n o  r ea l  m e a n i n g ,, are l a r g e l y  u s e l e s s  and

p o t e n t i a l l y  c o u n t e r p r o d u c t i v e  c o n c e p t s  i n  r ur al  A l a s k a  c o n t e x t s .

7. T h e  D e p a r t m e n t  of H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  a n d  its 

a p p r o p r i a t e  d i v i s i o n s  s h o u l d  u n d e r t a k e  t he i n s p e c t i o n  o f  l i c e n s e d  

b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  p r e m i s e s ,  pubs, clubs, etc., t o  i n s u r e  t h a t  

e l e m e n t a r y  h e a l t h  a n d  s a f e t y  lav/s a nd r e g u l a t i o n s  are o b s e r v e d .

8. C r e d i t  s a l e s  o t h e r  t h a n  face to face t r a n s a c t i o n s  

s h o u l d  b e  b a n n ed .

( 2 )  T r a n s p o r t a t i o n  o t h e r  t h a n  b y  an o w n e r  i n t o  a c o m m u n i t y

w h i c h  h a s  o p t e d  t o  be c o m p l e t e l y  d r y  s h o u l d  b e  b a n n e d .  A l l

a l c o h o l  t r a n s p o r t e d  b y  c o m m o n  c a r r i e r  w h i c h  is n o t  c l e a r l y

l a b e l e d  as s u c h  s h o u l d  be d e c l a r e d  c o n t r a b a n d  a n d  s u b j e c t  to

s e i z u r e  a n d  f o r f e i t u r e .  P r o p e l l e d  v e h i c l e s  as t h a t  t e r m  is

d e f i n e d  in A S  1 1 . 8 1 . 9 0 0  (b) (43) u s e d  in c o n n e c t i o n  w i t h  the

i l l e g a l  t r a n s p o r t a t i o n  of a l c o h o l  s h o u l d  b e  s u b j e c t  to d u e  
* —  . .  ..

• pr oc es s f o r f e i t u r e  p r o c e e d i n g s .

i o ^  L o c a l  un it s o f  g o v e r n m e n t  a nd u n i n c o r p o r a t e d  v i l l a g e s

s h o u l d  b e  g i v e n  e x p l i c i t  a u t h o r i t y  t o  p a s s  local o r d i n a n c e s ,  i n

a c c o r d a n c e  w i t h  p r o v i s i o n s  of t i t l e  29, l i m i t i n g  o r  b a n n i n g

p o s s e s s i o n  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  in c a s e s  in w h i c h  they h av e

o p t e d  to b e  t o t a l l y  "dry."

^  l l / }  R e v e n u e  r e f u n d s  f r o m  t ax e s c o l l e c t e d  o n  a l c o h o l i c

b e v e r a g e s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  to c o m m u n i t i e s  w h i c h  vo te  t h e m s e l v e s
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dry. S i m i l a r l y ,  b u t  p r o p o r t i o n a t e l y ,  c o m p e n s a t i n g  r e v e n u e s  

s h o u l d  b e  p r o v i d e d  to c o m m u n i t i e s  w h i c h  b y  local o r d i n a n c e  

s i g n i f i c a n t l y  r e s t r i c t  the l eg a l h o u r s  of s al e o r  c o n s u m p t i o n .

A nd , c o m m u n i t i e s  w h i c h  d e m o n s t r a t e  c o n c e r t e d  e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  

s h o u l d  b e  c o n c o m i t a n t l y  r e c o m p e n s e d .  T h e  i n v e s t i g a t i v e  s t a f f  

o f  t h e  B o a r d  s h o u l d  m o n i t o r  t h e s e  e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  a n d  

t h e  d i r e c t o r  s h o u l d  m a k e  e x p l i c i t  r e c o m m e n d a t i o n s  to the 

C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  o n  t h e  a m o u n t  o f  r e f un ds  a p a r t i c u l a r  

c o m m u n i t y  s h o u l d  r e c e i v e  u n d e r  A S  04.10. 46 0 .

12. C o n v e r s e l y ,  w h e n  a c o m m u n i t y  v o t e s  to g o  "wet" s e r i o u s  

c o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  i m p a c t  s uc h  a d e c i s i o n  

w i l l  h a v e  on s u r r o u n d i n g  "dry" c o m m u n i t i e s  a n d  m e c h a n i s m s  s h o u l d  ■ 

b e  e s t a b l i s h e d  to i n s u r e  tha t t h o s e  d r y  c o m m u n i t i e s  a r e  a d e q u a t e l y  

r e c o m p e n s e d ,  p e r h a p s  o u t  of r e v e n u e s  o t h e r w i s e  d u e  to the 

c o m m u n i t y  v o t i n g  to go "wet."

13. T h e  e n t i r e  s t r u c t u r e  o f  l i c e n s i n g  e x c e p t i o n s  d e s i g n e d  

t o  p r o m o t e  t o u r i s m  s h o u l d  b e  c a r e f u l l y  e v a l u a t e d .  P r o v i s i o n s
i

s i m i l a r  to t h o s e  p r o p o s e d  b y  t he C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  i n

i t s  A p r i l  18, 1979, d r a f t  s h o u l d  b e  e n a c t e d  a n d  l i c e n s e s  shoul<*t 

b e  e n a c t e d  a nd l i c e n s e s  s h o u l d  b e  i d s u e d  for a l i m i t e d  two* y e a r  

b a s i s  s u b j e c t  t o  r e n e w a l  o n l y  u p o n  a c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d
• i

s h o w i n g  of p o s i t i v e  t o u r i s m  i m p a c t s  o n  the e f f e c t e d  c om m un i t y .

In no c a s e  s h o u l d  s u c h  an e x c e p t i o n  be m a d e  in a c o m m u n i t y  w h i c h  

h a s  o p t e d  to b e  t o t a l l y  "dry."

14. T h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n ' s  p r o p o s a l  w i t h  r e s p e c t  

t o  d i f f e r e n t i a t i n g  b e t w e e n  a l i c e n s e  and a c e r t i f i c a t e  to o p e r a t e

- 5 0 -



s h o u l d  b e  e n a c t e d  b y  the legi sl at ur e.  I n v e s t i g a t i o n  o f  f i t n e s s  

to o p e r a t e  s h o u l d  b e  p e r f o r m e d  by t h e  B o a r d ' s  i n v e s t i g a t i v e  

staff.

ies 15. S t a t u t o r y  c r i t e r i a  for d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  to i s s u e

a l i c e n s e  o r  a c e r t i f i c a t e  of f i tn es s su c h as those s u g g e s t e d  

by t he C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  s h o u l d  be adopted. T h e  c r i t e r i a  

s h o u l d  i n c l u d e  i t e m s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  i m p a c t  s t a t e m e n t  s u g­

ge s t e d  p r e v i o u s l y  in r e c o m m e n d a t i o n  s i x  above. W h i l e  m a n y  o f  

*
t he i t e m s  p r o p o s e d  b y  t h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  as c r i t e r i a  

a r e  m e r i t o r i o u s ,  c o n s i d e r a t i o n s  o f  d u e  p r o c e s s  s u g g e s t  t h a t  

t h e y  b e  m o r e  s p e c i f i c a l l y  set f or th  so t h a t  a p p l i c a n t s  as w e l l  

as the p u b l i c ,  the  B o a r d  and its s t a f f  w i l l  k n o w  w h a t  k i n d s  o f  

i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  r e q u i r e d  to s u p p o r t  l i c e n s i n g  o r  c e r t i f i c a t e  

to o p e r a t e  d e c i s i o n  m a k i n g  a n d  to i n s u r e  t h a t  t h os e c a l l e d  u p o n  

to r e v i e w  s u c h  d e c i s i o n s  wil l hav e a b a s i s  for o b j e c t i v e  rev ie w.

G 1 6 j g) C r i m i n a l  s t a t u t e s  c a r r y i n g  f e l o n y  p e n a l t i e s  f or b o o t­

le g g i n g  s h o u l d  b e  e n a c t e d  and t h e s e  a n d  o t h e r  c r i m e s  s u c h  as 

• t h o s e  s e t  o u t  i n  p r o p o s e d  c h a p t e r  16 o f  the C o d e  C o m m i s s i o n ' s

d r a f t  o r  t h o s e  c o n t a i n e d  in c h a p t e r  16 of S B  239 s h o u l d  b e  removed, 

f r o m  t i t l e  4 a n d  i n c o r p o r a t e d  w i t h i n  t h e  r e v i s e d  t i t l e  11 i n  

an a p p r o p r i a t e  chapter,, p e r h a p s  66.

It s h o u l d  b e  u n d e r s t o o d  that th is  lis t o f  r e c o m m e n d a t i o n s  

is by n o  m e a n s  a l l  inclus iv e . In fact, m a n y  s o l i d  r e c o m m e n d a­

tion s  c a n  b e  f o un d in SB 239, HB 219, t h e  C o d e  R e v i s i o n’s dr a f t ,  

the A u d i t o r ' s  R e p o r t  and the v a r i o u s  p u b l i c  c o m m e n t s  m a d e  in 

c o n n e c t i o n  w i t h  the C o d e  C o m m i s s i o n ' s  work.

.
t
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House of Representatives
Committee on judiciary

Official Business

Pouch V 
State Capitol 

Juneau, Alaska 99811

T O :  C h a r l i e  P a r r ,  C h i a r m a n ,  a n d  M e m b e r s  o f  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e .

F R O M :  M a r g a r e t  W .  B e r c k ,  S t a f f  

D A T E :  M a r c h  1 9 ,  1 9 8 0

R E :  R e g u l a t i o n  o f  a l c o h o l  b y  l o c a l  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h  t h e  l o c a l  

o p t i o n  e l e c t i o n  p r o c e s s .

I n  A p r i l  o f  1 9 7 9  t h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  c o m p l e t e d  a r e c o d i f i c a t i o n  

o f  T i t l e  4 .  A t t a c h e d  a r e  c o p i e s  o f  t h e  C o m m i s s i o n ’s d r a f t ,  c o m m e n t a r y  

a n d  s u g g e s t e d  p o l i c y  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  t h e  l e g i s l a t u r e  r e l a t i v e  t o  

t h e  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  p o r t i o n .  T h e  C o m m i t t e e  m a y  d e s i r e  t o  

i n c o p o r a t e  c e r t a i n  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c o n c e p t s  i n  t h e  a l c o h o l  b i l l s  

c u r r e n t l y  b e f o r e  t h e  C o m m i t t e e .



*>F.-

r a f t  copy
' ,'VJ

WORK DRAFT COPY
.  ._

W/R
WORK DRAFT COPY

I * • (A)..', a. f e l o n y  or, c r i m e  o f  v i o l e n c e  a n d  c o m m i t t e d  

o n  t h e  l i c e n s e d  p r e m i s e s ;

..y..; (b ) '• a : v i o l a t i o n  o f ' a l a w  or r e g u l a t i o n  c o n c e r n i n g * ^ 1 “•

t h e  m a n u f a c t u r e ,  b a r t e r ,  s a l e  a n d  p o s s e s s i o n  ,of a l c o h o l i c  v"

b e v e r a g e s  b y  a  l i c e n s e e ,  o r  t h e  a g e n t  o r  e m p l o y e e  o f  a l ic ensee,<*%• t ... .* /  • *

o r  ... •:

' ( c )  a v i o l a t i o n  u n d e r  A S  04. 9 0 . 010(b) . v

. ... . ... ..(2) a v i o l a t i o n  o f  a b o a r d  r e g u l a t i o n  b y  a  l i censee, or

t h e  a g e n t  or e m p l o y e e  o f  a li c en s e e ;

(3) t h e  misrepresentati^tli of a m a t e r i a l  f a c t  b y  a n  a pp li - *.

c a n t  i n  o b t a i n i n g  a  l i c e n s e ;
• /

(A) f a i l u r e  b y  a l i c e n s e e  to c o r r e c t  o b j e c t i o n a b l e  c o n d i t i o n
• ••• /

* .*•... » /  ^
w i t h i n  a p r e s c r i b e d  t i m e ^ a f t e r  r e c e i p t  o f  n o t i c e  to m a k e  the c o r r e c t i o n  

g i v e n  b y  t h e  d i r e c t o r ;
t ■ *

(5) f a i l u r e  o f  a l i c e n s e e  to c o m p l y  w i t h  t h e  laws a n d  regu-

. M  A  ••
• y, -• • - l a t i o n s  p e r t a i n i n g '  to p u b l i c h e a l t h  i n  th e state;

. . • .  .. ••••.•
•rt.'1

-••'(6) a d e t e r m i n a t i o n  t h a t  c o n t i n u a t i o n  o f  a l i c e n s e  w o u l d  *

.............- . , — >-. * m' j  ,

b e  c o n t r a r y  to the b e s t  i n t e r e s t s  o f  the public.
/  •

■ - (b) ••• T h ei d i r  L c t o r  m a y  a ct to s u s p e n d  or r e v o k e  t h e  l i c e n s e e ' s

*• c e r t i f i c a t e  .to o p e r a t e  u n d e r  a p r o v i s i o n  of (a)(1) - (a)(6) of this

/ .
\ s e c t i o n  b y  g i v i n g  the l i c e n s e e  n o t i c e  o f  i n t e n t i o n  to s u s p e n d

s • /
o r  r e v o k e  s e t t i n g  f o r t h  g r o u n d s  a n d  o t h e r w i s e  p r o c e e d i n g  in a c c o r d a n c e

/

w i t h  A S  0 4 ( 9 0 . 0 2 0 .  F a i l u r e  to t i m e l y  r e q u e s t  a h e a r i n g  w a i v e s  the 

. li ce n s e e / s  r i g h t  t o  h e a r i n g  a n d  review.. • ; • •..

( c )  L i c e n s e  s u s p e n s i o n s  i m p o s e d  s h a l l  b e  f o r  a p e r i o d  of time,

/
a n d  a / f i n e  m a y  n o t  b e  s u b s t i t u t e d  f o r  a s u s p e n s i o n .

C H A P T E R  14. L O C A L  OPTION.

Sec, 0 4 . 1 4 . 0 1 0 .  E L E C T I O N  IN C I T I ES . (a) If 35 p e r c e n t  of the 

t o t a l  n u m b e r  of v o t e r s  in the l as t r e g u l a r  m u n i c i p a l  e l e c t i o n  h e l d  in



a c i t y  p e t i t i o n  the g o v e i m i n g  b o d y  'to do so, i t  s h a l l  p l a c e  o n  t h e  

b a l l o t  a t  t h e  n e x t  r e g u l a r  m u n i c i p a l  e l e c t i o n  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s :

■ rv-(i).- S h o u l d - t h e  s a l e  o f ' a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  b e  p e r m i t t e d ^ " - :  ''

w i t h i n  this, city?- • ’ ; Y E S ' . [  - ]  >—  •

N O  [ . ] . . . .

(2) If y o u  f a v o r  t h e  s a l e  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w i t h i n  . 

th is  c i t y / ’s h o u l d  t h e  s a l e  b e ’p e r m i t t e d  u n d e r  p r i v a t e l y - o w n e d '  

l i c e n s e s  o r  o n l y  u n d e r  a c o m m u n i t y - r u n  l i c e ns e?  C h e c k  o n l y  one.

. . . .. PRIVATELY-OWNED

*.*. • , 7,:' C O M M U N I T Y - R U N
  - . •• - ' v

.^*(3) - I f  y o u  v o t e d  f o r  a c o m m u n i t y - r u n  l i c e n s e  i n  q u e s t i o n
 ̂ •  •

(2), w h i c h  t y p e  of l i c e n s e  w o u l d  y o u  favor? . C h e c k  o n l y  one.

•• . - v* ' . ' P A C K A G E  S T O R E  [ ]

V " . . ’-.tavern [ ]  .

■ . ~ both [ ]
. . _  . • * r

r  .»• %

' Vj-.-'Cb) "’.The c i t y  e l e c t i o n  o f f i c i a l s’sha l l  c a n v a s s  t h e  b a l l o t s  ca s t v, *

on' q u e s t i o n s  a n d  c e r t i f y  t h e  e l e c t i o n  r e s u l t s  to t h e  b o a r d .

-i (c) • .If a m a j o r i t y  of t h e  v o t e s  cast o n  q u e s t i o n  (1) o p p o s e s  

t h e  s a l e  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w i t h i n  the city, n o  l i c e n s e s  m a y  .... 

b e  i s s u e d ,  r e n e w e d  or t r a n s f e r r e d  w i t h i n  the city, a n d  a new.licensee 

f or a b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  or r e t a i l  p a c k a g e  s t o r e  m a y  n o t  b e  i s s u e d  

w i t h i n  f i v e  m i l e s  of t h e  city. T h e  e x p i r a t i o n  d a t e  o f  l i c e n s e s  in 

e f f e c t  w i t h i n  the city is c o t e r m i n o u s  w i t h  the d a t e  o f  e l e c t i o n
f  • "J"** -

c e r t i f i c a t i o n . . H o w e v e r ,. a l i c e n s e e  w i t h i n  t h e  c i t y  i s ’.entitled t o '

r e t a i l  s t o c k  p ermits, as a u t h o r i z e d  in AS 0 4 . 1 1 . 1 4 5 ( 1 )  b u t  w i t h o u t  pay

m e n t  o f  the p e r m i t  fee a n d  i r r e s p e c t i v e  of the  t y p e  o f  l i c e n s e  he ho ld

(d) If a m a j o r i t y  o f  th e v o t e s  cast on q u e s t i o n  (1) f a v o r s  the

s a l e  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w i t h i n  the city, l i c e n s e s  m a y  b e  issued,

r e n e w e d  or t r a n s f e r r e d  w i t h i n  the c i t y  or f i v e  m i l e s  o f  it in
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a c c o r d a n c e  w i t h  th e p r o v i s i o n s  o f  this title. ..

(e) If a m a j o r i t y  o f  t h e  v o t e s  cast on q u e s t i o n  (2) f a v o r s  t he 

s a l e  o f  a l c o h o l i c - b e v e r a g e s  o n l y  u n d e r  a c o m m u n i t y - r u n  l i c e n s e ,  n o
-VV-ocT •

l i c e n s e s  m a y  b e  issued, r e n e w e d  o r  t r a n s f e r r e d  w i t h i n  t h e  city, -butr a 

c o m m u n i t y  l i q u o r  l i c e n s e  m a y  b e  i s s u e d  for a r e t a i l  p a c k a g e  s t o r e  or
I m

b e v e r a g e  d is pe n s a r y ,  o r . b o t h ,  as..a u t h o r i z e d  b y  t h e  v o t e r s  a t  t h e .  

e l e c t i o n .  H o w e ve r , a l i c e n s e  a l r e a d y  i s s u e d  within' t h e * c i t y  o n  S e p t e m­

b e r  10, 1 9 7 2  a n d  t h e r e a f t e r  c o n t i n u o u s l y  r e n e w e d  m a y  b e  r e n e w e d  or its 

o w n e r s h i p  t r a n s f e r r e d  w i t h i n  the c i t y  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  r e s t r i c t i o n  

o f  t h i s  s u b s e c t i o n .  T h e  d u r a t i o n  of o t h e r  l i c e n s e s  w i t h i n  t h e  c i t y  is - 

c o t e r m i n o u s  w i t h  the d a t e  of e l e c t i o n  c e r t i f i c a t i o n ;  h o w e v e r ,  h o l d e r s  of 

r e t a i l  p a c k a g e  s t o r e  l i c e n s e s  w i t h i n  the c i t y  ar e  e n t i t l e d  t o  r e t a i l  

s t o c k  sa le s p e r m i t s , as a u t h o r i z e d  in AS 0 4 . 1 1 . 1 4 5 ( 1 )  a n d  w i t h o u t  p a y ­

m e n t  o f  t h e  p e r m i t  fee. • .   -
• #* •

(f) If, f o l l o w i n g  a n  e l e c t i o n  p r o h i b i t i n g  or l i m i t i n g  t h e  sal e

o f - a l c o h o l i c ' b e v e r a g e s ' w i t h i n  the c i t y  u n d e r  (a) o f  this sec ti on , a-..___

m a j o r i t y  of the v o t e r s  a t  a s u b s e q u e n t  r e g u l a r  m u n i c i p a l  e l e c t i o n  u n d e r

(a)' o f  this s e c t i o n  a u t h o r i z e  the sa l e of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  u n d e r  .

p r i v a t e  licenses, t h e  d i r e c t o r  u p o n  a p p l i c a t i o n  m a y  i s s u e  o n l y  the same
• ? . •• * •

n u m b e r  a n d  t y p e  of l i c e n s e s  to the same or o t h e r  p r e m i s e s  w i t h i n  t h e

c i t y  as w e r e  in e f f e c t  o n  the da t e of c e r t i f i c a t i o n  of the p r e v i o u s

e l e c t i o n .  T h o s e  a p p l i c a n t s  w h o  w e r e  li ce n se es  a n d  w h o s e  l i c e n s e s  w e r e

n o t  c o n t i n u e d  b y  r e a s o n  of the p r e v i o u s  e l e c t i o n  h a v e  p r i o r i t y  in

l i c e n s e  i s s u a n c e  o v e r  o t h e r  a p p l i c a n t s .  A  l i c e n s e  s h a l l  be i s s u e d . t o  a

p r i o r  l i c e n s e e  n o t w i t h s t a n d i n g  a r e s u l t i n g  r e s t r i c t i o n ,  w h e t h e r  u n d e r

A S  0 4 . 1 1 . 0 5 0  or o t h e r w i s e ,  w h i c h  a r o s e  s u b s e q u e n t  to the el e ct io n.

Sec. 0 4. 14 . 0 2 0 .  L O C A L  O P T I O N  E L E C T I O N  M A N D A T O R Y  I N  C E R T A I N  

C I T I E S .  N o  n e w  l i c e n s e  for the sale of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  m a y  

b e  i s s u e d  w i t h i n  a c i t y  in w h i c h  t he re  is no l i c e n s e d  p r e m i s e s  on

-27-



t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  this Act, u n l e s s  a l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  

u n d e r  sec. 010 o f  this c h a p t e r  is f i r s t  c o n d u c t e d  a n d  s a l e  

a u t h o r i z e d  b y  t h e ^ o t e r s : ^ m ^ v :;” ..:̂ '̂ 'V'~ l/J.urr'' " ' " r r r r / " i  j-.-'tt!— 'J . . • ’ • * .+ . . / I  . «* - V» * » • • • • • •••* -   +m •* #• « .  - ^  —

Sec. 0 4 . 1 4 . 0 3 0 .  L O C A L  O P T I O N  E L E C T I O N  I N  CERTAIN. U N I N C O R­

P O R A T E D  A R E A S ,  (a) I n  a n  a r e a  o u t s i d e  a m u n i c i p a l i t y ,  i f  t h e  

d i r e c t o r  f in ds  t h a t  p r o t e s t  o f  a l i c e n s e  i s s u a n c e ,  r e n e w a l  o r

• t r a n s f e r - h a s  b e e n ;m a d e  i n  the m a n n e r  p r o v i d e d  in A S  04? 11'.080 ..

b y  a t  l e a s t  35 p e r c e n t  o f  the q u a l i f i e d  v o t e r s  h a v i n g  p e r m a n e n t
- •...— • •••»•' ' ' • . ■ ."7 .’ • ‘ ‘ - ... .

p l a c e s  o f  a b o d e  w i t h i n  a v i l l a g e  a nd w i t h i n  two m i l e s  o f  the

b o u n d a r i e s  o f  the  v i l l a g e ,  t he D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  •• .
• . ■ *■* ’■‘-V

R e g i o n a l  A f f a i r s  s h a l l  c o n d u c t  a s p e c i a l  e l e c t i o n  w i t h i n  the

v i l l a g e  o n  the q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  a n y  l i c e n s e s  m a y  be

* • • • . *  ’ " . *** 
i s s u e d ,  r e n e w e d  .or t r a n s f e r r e d  w i t h i n  the v i l l a g e  a n d  w i t h i n  two

..  . . ***•*. •

m i l e s  o f  i t s  b o u n d a r i e s .. *: ~ • • • .•
'*** •* * ’ • • * .

(b) A n  e l e c t i o n  u n d e r  this s e c t i o n  s h a l l  b e  c o n d u c t e d  in 

.•. c o n f o r m i t y  w i t h  the..applicable p r e v i s i o n s  o f . A S  15. T h e  e f f e c t  

' o f  t h e  e l e c t i o n  w i t h i n . t h e  v i l l a g e  a n d  w i t h i n  two m i l e s  o f  its 

b o u n d a r i e s  is the s a m e  as the e f f e c t  of a l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n
. V \ V ' ... .  . .  . • . t . . . . .  -*

1 • , 4. •

w i t h i n  a ;.city .as p r o v i d e d  for in sec. 010(c), (d) a n d  (f) of this
* . *. ..

c h a p t e r U p o n  p e t i t i o n  of t h e  same n u m b e r  of v o t e r s  f r o m  the 

s a m e  a r e a  as p r e s c r i b e d  i n  (a) o f  this s ection, the  d e p a r t m e n t  

s h a l l  c o n d u c t  t h e  s u b s e q u e n t  e l e c t i o n  on t he q u e s t i o n .

Sec. 04 .1 4. 0 4 0 .  . S A L E  I N  V I O L A T I O N  OF L O C A L  O P T I O N .  (a) A  

p e r s o n  w h o  b a r t e r s ,  s e l l s ' o r " o f f e r s  for sale- an" a l c o h o T i c  b e v e r a g e  

i n  an a r e a  w h e r e  a l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  h as m a d e  t h e s e  a c t i v i t i e s  

i l l e g a l  is g u i l t y  of a Class A  m i s d e m e a n o r .

(b) N o t h i n g  in this s e c t i o n  p r o h i b i t s  m a i l  a n d  t e l e p h o n e  

order^ f o r  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  p l a c e d  fr o m the l o c a l  o p t i o n  ar e a



to a r e t a i l  p a c k a g e  s t o r e  l i c e n s e e  in a n o t h e r  a r e a  a n d  the 

s a t i s f a c t i o n  o f  s u c h  o r d e r s  f r o m  h is l i c e n s e d  p r e m is es , i f  the 

s a l e  is m a d e  i n  g o o d  diaith a n d  w i t h o u t  k n o w l e d g e  or r e a s o n  to' • 

b e l i e v e  t h a t  t h e  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  o r d e r e d  are i n t e n d e d  for 

s a l e  o r  o f f e r i n g  f o r  sal e in v i o l a t i o n  o f  (a) of this section.

A  s a l e  u n d e r  th is  s u b s e c t i o n  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  a sale m a d e
, . . .  '*’. •** **% »• . •• *•■■•••  • . ..... *• • ► -j• ** • •••* **•»/ »•*>!.**«. •. • * b " 9 /,»* ■' m

o h  t h e ’l i c e n s e d  p r e m i s e s .  ‘ . ’ .

. . .Sec. 0 4 . 1 4 . 0 5 0 .  SEIZURE, F O R F E I T U R E  A N D  S A L E  O F  CO NVEYANCE.

(a) A  c o n v e y a n c e  used, or i n t e n d e d  for use, to t r a n s p o r t  or in 

a n y  m a n n e r  to f a c i l i t a t e  the t r a n s p o r t a t i o n ,  sale, re ceipt, p o s­

s e s s i o n  or c o n c e a l m e n t  o f  an a l c o h o l i c  b e v e r a g e  sol d  in a n  a re a
* • *" «* • •

w h e r e  a l o ca l o p t i o n  e l e c t i o n  has m a d e  its sale i l l e g a l  m a y
. : i •

b e  s e i z e d  w h e n . t h e  s e i z u r e  is i n c i d e n t  to an a r r e s t  o r  a s e a r c h• , • ..-V . . .  •
u n d e r  a s e a r c h  w a r r a n t .

• , - r - _Jl..
• (b) U p o n  c o n v i c t i o n  of t he o f f e n d e r  or u p o n  j u d g m e n t  of the 

' c o u r t  h a v i n g  j u r i s d i c t i o n  t h a t _a . c o n v e y a n c e  w a s  u s e d  or i n t e n d e d  for 

u s e  to t r a n s p o r t  or i n  a n y  m a n n e r  to f a c i l i t a t e  the t r a n s p o r t a t i o n , * *

sale., r e c e i p t ,  p o s s e s s i o n  or c o n c e a l m e n t  o f  an a l c o h o l i c  b e v e r a g e  

s o l d  in a n ' a r e a  w h e r e  a local o p t i o n  e l e c t i o n  h as m a d e  its sale
• • • 4,

i l l e g a l ,  it is f o r f e i t e d  a nd s ha l l b e  d i s p o s e d  of to the c o m m u n i t y  

i n  the l o c a l  o p t i o n  a r e a  m o s t  d i r e c t l y  a f f e c t e d  b y  the sale or to 

the state, as d i r e c t e d  by the court. If the c o n v e y a n c e  is sold 

f o r  the b e n e f i t  o f  the state, the p r o c e e d s  of the sale shall b e  t r a n s­

m i t t e d  to_ the p r o p e r  s t a t e  o f f i c e r  for d e p o s i t  i n  the g e n e r a l  fund. _ 

I f  n o t  o r d e r e d  d i s p o s e d  of by the court, a s e i z e d  c o n v e y a n c e  shall 

b e  r e t u r n e d  a f t e r  com p I'-cion of the c a s e  a n d  p a y m e n t  of the fine, 

if any.

(c) No c o n v e y a n c e  u s e d  as a r e g u l a r l y - s c h e d u l e d  c o m m o n  c a r r i e r  

i n  the t r a n s a c t i o n  of b u s i n e s s  as a c o m m o n  c a r r i e r  is f o r f e i t e d  u n d e r
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t h i s  s e c t i o n  u n l e s s  the o w n e r  o r  o t h e r  p e r s o n  l e g a l l y  in c h a r g e  of the 

c o n v e y a n c e  c o n s e n t e d  to or h a d  k n o w l e d g e  or r e a s o n  to k n o w  of t h e  

i l l e g a l  c o n d u c t

(d) N o  c o n v e y a n c e  is f o r f e i t e d  u n d e r  this s e c t i o n  b e c a u s e  of con- 

d u c t  o f  a  p e r s o n ,  o t h e r  t h a n  t h e  o w n e r ,  h a v i n g  u n l a w f u l  p o s s e s s i o n  o f  it 

Sec. 0 4 . 1 4 . 0 6 0 .  A P P E A R A N C E  B Y  P E R S O N  H/.VING I N T E R E S T  IN 

C O N V E Y A N C E 7 r  A  p e r s o n  h o l d i n g  F  l i e n ;  m o r t g a g e ,  o r  c o n d i t i o n a l  s a l e s T-~'*‘ 

c o n t r a c t  o n  a c o n v e y a n c e  s e i z e d  u n d e r  sec. C 5 0  of this c h a p t e r  m a y  

a p p e a r  b e f o r e  the c o u r t  in the p r o c e e d i n g  i n v o l v i n g  the f o r f e _ t u r e  to 

p e t i t i o n  f o r  r e m i t t a n c e  or m i t i g a t i o n  of the forfei tu re . T h e  c o u r t

s h a l l  r e m i t  o r  m i t i g a g e  t he f o r f e i t u r e  if it finds that t h e  p e t i t i o n e r
• ,* \‘ * • / *  * . . .

h a s  a n  i n t e r e s t  in the c o n v e y a n c e  w h i c h  he a c q u i r e d  in g o o d  f a i t h  a n d  

w i t h o u t  k n o w l e d g e  or r e a s o n  to b e l i e v e  that the c o n v e y a n c e  w a s  b e i n g  

u s e d  or w o u l d  b e  u s e d  in the t r a n s p o r t a t i o n  o f  an i l l e g a l l y  s o l d  

a l c o h o l i c  b e v e r a g e .

; - C H A P T E R  1 6 . R E G U L A T I O N  O F . S A L E S  AND.JD IS T R I B U T I O N v ■« r

A R T I C L E  1. O P E R A T I O N  O F  P R E M I S E S .

"Sec. 0 4 . 1 6 . 0 1 0 .  P O S T I N G  O F  L I C E N S E  A N D  I N S P E C T I O N  O F  P R E M I S E S * /‘
* * .. / » .

(a) A  l i c e n s e  a n d  c e r t i f i c a t e  to o p e r a t e  s ha ll  b e  p o s t e d  c o n s p i c u o u s l y

o n  t h e  l i c e n s e d  p r e m i s e s .  ..
-/t "

(b) L i c e n s e d  p r e m i s e s ,  o r  o t h e r  s t o r a g e  p r e m i s e s  o f  a lic en se e,

,/ /  
s h a l l  be r e a d : l y  a c c e s s i b l e  f o r  i n s p e c t i o n  b y  A B C  e n f o r c e m e n t  an d

/
/

o t h e r  p e a c e  o f f i c e r s■du r i n g  a l l  r e g u l a r  b u s i n e s s  h o u r s  a n d  o t h e r
* J7*

. — /.I

Sec. 0 4 . 1 6 . 0 2 0 .  H O U R S  O F  SALE. (a) N o  p e r s o n  m a y  consume,

sell, o f f e r  f o r  sale, give, f u r n i s h  or d e l i v e r  f r o m  a l i c e n s e e  an

/
a l c o h o l i c  b e v e r a g e  on a l i c e n s e d  p r e m i s e s  b e t w e e n  the h o u r s  of

i //
5 : 0 0  a.m. a n d  8:00 a.m. ‘each  d a y  o f  the week.

(b) M u n i c i p a l i t i e s  m a y  b y  o r d i n a n c e  p r o v i d e  for m o r e  r e s t r i c t i v e

-30-
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COMMENTARY

C H A P T E R  14 . L O C A L  O P T I O N . —  .....:-

T h e  c u r r e n t  p r o v i s i o n  o f  l a w  a u t h o r i z i n g  e l e c t i o n s  o n  s a l e  o f  
i n t o x i c a t i n g  l i q u o r s  w i t h i n  c i t i e s ,  A S  0 4 . 1 0 . 4 3 0 ,  h a s  b e e n  c o m p l e t e l y  
r e d r a f t e d  to a n s w e r  a n u m b e r  o f  q u e s t i o n s  o n  m e a n i n g  a n d  a p p l i c a t i o n  
o f  t h e  p r o v i s i o n  as a m e n d e d  o v e r  t h e  y e a r s  (Sec. 0 4 . 1 4 . 0 1 0 ) .  T h e  
c u r r e n t  l a w  i m p l i e s  t h a t  a t  l e a s t . t w o  q u e s t i o n s  m a y  b e  t h e  s u b j e c t  of 
a l o c a l  o p t i o n’ele c t i o n ,  n a m e l y ,  w h e t h e r  t he c i t y  s h o u l d  b e  " w e t "  or * 
" dry", and, if n o t . " d r y " ,  w h e t h e r  s a l e  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d . o n l y  u n d e r  
a c o m m u n i t y  l i q u o r  l i c e n s e  o f  t h e  k i n d  a u t h o r i z e d  f i r s t  a n d  s e c o n d  
c l a s s  c i t i e s  u n d e r  o t h e r  p r o v i s i o n s  of c u r r e n t  law. T h i s  e f f e c t  is 
s p e l l e d  o u t  i n  the  r e v i s i o n .

T h e  c u r r e n t  l a w ' s  p r o h i b i t i n g  in c a s ©  o f  a " d r y "  v o t e ,  
f u r t h e r  l i c e n s e  i s s u a n c e  in t h e  c i t y  " f o r  a p e r i o d  o f  o n e  y e a r "
(AS 0 4 . 1 0 . 4 3 0 ( a ) )  s e e m s  to b e  so a m b i g u o u s  as t o  i n t e n d e d  e f f e c t  
t h a t  i t  is n o t  r e t a i n e d ,  b u t  t h e  p r o v i s i o n  u n d e r  c u r r e n t  l a w  for 
e x t r a t e r r i t o r i a l  e f f e c t  o f  a " d r y '  v ote, so as to p r o h i b i t  n e w  
b e v e r a g e  d i s p e n s a r y  o r  p a c k a g e  s t o r e  l i c e n s e s  w i t h i n  f i v e  m i l e s  of 
t h e  ci ty ,  is c o n t i n u e d .  S h o u l d  the o p t i o n  of a c o m m u n i t y  l i q u o r  
l i c e n s e  r a t h e r  t h a n  " d r y "  s t a t u s  b e  elec te d , n o  e x t r a t e r r i t o r i a l  
e f f e c t  a p p e a r s  i n t e n d e d  u n d e r  p r e s e n t  l a w  o r  is p r o v i d e d  f o r  in 
the r e d r a f t .  \

U n l i k e  the c u r r e n t  law, the e x c l u s i o n  of a l l  l i c e n s e s  w i t h i n  
the c i t y  h a v i n g  e l e c t e d  t h e  c o m m u n i t y  l i q u o r  l i c e n s e  o p t i o n  c a r ri es  
no e x c e p t i o n  f o r . t o u r i s t  f a c i l i t y  l i c e n s e s  and e x t e n d s  to r e n e w a l s  
a n d  t r a n s f e r s  of e x i s t i n g  l i c e n s e s  as w e l l  as n e w  l i c e n s e s  (the 
o n l y  c a t e g o r y  a f f e c t e d  u n d e r  p r e s e n t  l a w ) , b u t  l i c e n s e s  i s s u e d  
b e f o r e  S e p t e m b e r  10, 1 9 7 2  -- the e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  c u r r e n t  law 
a u t h o r i z i n g  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  for c o m m u n i t y  l i c e n s e s  -- r e m a i n s  
u n a f f e c t e d .



in a c i t y  i n  w h i c h  t h e r e  a r e  n o  l i c e n s e d  p r e m i s e s  b e i o r e  a 
l i c e n s e  m a y  b e  i s s u e d  is c o n t i n u e d  a n d  is i n t e n d e d  to p r o h i­
b i t  s a l e  u n d e r  e i t h e r  a p e r m i t  or l i c e n s e  i f  the m a j o r i t y  v o t e  
is "dry", the s a m e  e f f e c t  as u n d e r  c u r r e n t  l a w  (Sec. 0 4 . 1 4 0 2 0 ) ) .

T h e  one p r o v i s i o n  o f  c u r r e n t  law w h i c h  n o w  h a s  the e f f e c t  of 
a u t h o r i z i n g  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  on the q u e s t i o n  of " w e t "  or "dry" 
(but n o t  c o m m u n i t y  l i c e ns e)  stat us  in u n i n c o r p o r a t e d  a r e a s  of the 
state, u p o n  a 35 p e r c e n t  p r o t e s t  of l i c e n s e  i s s u a n c e , 1 r e n e w a l  or 
transfer, as n o t e d  above, is also r e t a i n e d  a n d  the e f f e c t  of the 
e l e c t i o n  e x p r e s s l y  s p e l l e d  o u t  a n d  m a d e  c o n s i s t e n t  w i t h  the effe ct  
of a " dry" or s u b s e q u e n t  " w e t "  v o t e  w i t h i n  a c i t y  (Sec. 0 4. 14.030).

S ales in an a r e a  in v i o l a t i o n  of a " d r y "  b a n  c o n t i n u e  to be 
p e n a l i z e d  as a m i s d e m e a n o r  (Sec. 0 4 . 1 4 . 0 4 0 ( a ) ) .  (The t e r m  "class A  
m i s d e m e a n o r  is u s e d  in the r e v i s i o n  to c o n f o r m  to c l a s s i f i c a t i o n s  of 
p e n a l t i e s  t a k i n g  e f f e c t  J a n u a r y  1, 1980 u n d e r  ch. 166 S L A  1978, the 
c r i m i n a l  c o d e  r e v i s i o n . )  T h e  r e v i s e d  s e c t i o n  m a k e s  c l e a r  that m a i l  
or t e l e p h o n e  o r d e r s  o r i g i n a t i n g  f r o m  a " dr y"  a r e a  to a p a c k a g e  store 
in a n  a r e a  n o t  p r o h i b i t i n g  s a l e  do n o t  p e r  se c o n s t i t u t e  a v i o l a­
tio n  (Sec. 0 4 . 1 4 . 0 4 0 ( b ) ) .

P r o v i s i o n s  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z i n g  s e i z u r e  o f  c o n v e y a n c e s  
u t i l i z e d  in c o n n e c t i o n  w i t h  i l l e g a l l y - s o l d  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  
a n d  s p e c i f y i n g  the c o n d i t i o n s  of s e i z u r e  a r e  a d d e d  to c u r r e n t  
l aw (Secs. 0 4 . 1 4 . 0 4 0  - 0 4 . 1 4 . 0 6 0 ) ,  e s s e n t i a l l y  as t h e y  a p p e a r  in 
p e n d i n g  p r o p o s e d  a l c o h o l i c  b e v e r a g e  c o n t r o l  l e g i s l a t i o n  i n t r o d u c e d  
at the r e q u e s t  o f  the G o v e r n o r  (HB 219 of the c u r r e n t  L e g i s l a t u r e . )

T h e  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n s  a u t h o r i z e d  in this a r t i cl e,  w h i l e  
o b v i o u s l y  p r i n c i p a l l y  i n t e n d e d  as an a l c o h o l i c  b e v e r a g e  r e g u l a t o r y  
m e a n s  for r u r a l  areas, c o n t i n u e  i n  the r e v i s i o n ,  as u n d e r  c u r r e n t  
law, to b e  a p p l i c a b l e  w i t h i n  any ci ty  o f  t h e  state, r e g a r d l e s s  of 
p o p u l a t i o n  o r  l o c a t i o n .  A  35 p e r c e n t  p e t i t i o n  o f  m u n i c i p a l  v ot e rs  
c o n t i n u e s  p r e

T h e  p r e s  sons
is c h a n g e s  so rsons,
l a r g e l y  to f a c i l i t a t e  e n f o r c e m e n t  as a p r a c t i c a l  m a t t e r  ^bec. 04.16. 
050). In a d d i t i o n ,  the p r e s e n t  r e s t r i c t i o n  o f / l a w  o n  p e r m i t t i n g  
i n t o x i c a t e d  p e r s o n s  to r e m a i n / o n  l i c e n s e d  p r e m i s e s  is m o d i f i e d  
so as to p e r m i t  an i n t o x i c a t e d  p e r s o n  to r e m a i n  in o r d e r / t o  a v o i d  
u n r e a s o n a b l e  r i s k  o f  b o d i l y ' h a n  to the p e r s o n  (Sec. 0 4( 16.050).
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SUGGESTED POLI CY CONSIDERATIONS FOR THE LEGISLATURE

C. Local Option ' • .

1. A u t h o r i z i n g  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  c h o i c e s  i n  a d d i t i o n  t o  the 
c h o i c e s  u n d e r  p r e s e n t  law, i . e . ,  " w e t h , " d r y 1' o r  c o m m u n i t y  l i c e n s e  
s t a t u s . In p a r t i c u l a r ,  a u t h o r i z i n g  c o m m u n i t i e s  w h i c h  c h a n g e  f r o m  
" w e t "  to " d r y "  s t a t u s  to f u r t h e r  l i m i t  the n u m b e r  a n d  t yp es  of 
o u t l e t s  p e r m i t t e d  b y  q u o t a  h a s  b e e n  u r g e d  (most n o t a b l y  i n  a  f o r m a l  
c i t y  c o u n c i l  r e s o l u t i o n  c o n v e y e d  to the c o m m i s s i o n ;  R e s o l u t i o n  # 250, 
1978, B e t h e l  C i t y  C o u n c i l ) .  O t h e r  o p t i o n s  w h i c h  h a v e  a l s o  b e e n  p r o ­
p o s e d  a r e  l i m i t e d  a n d  u n l i m i t e d  c o m m u n i t y  l i c e n s e s  (HB 219 o f  t he 
c u r r e n t  L e g i s l a t u r e ) , a n d  e l e c t i o n  to p e r m i t  o n l y  s a l e s  o f  b e e r  a n d  
w i n e .

2. A u t h o r i z i n g  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n s  in u n i n c o r p o r a t e d  a r e a s , 
e.g., o u t s i d e - c i t y  a r e a s  of e l e c t i o n  p r e c i n c t s  in t h e  u n o r g a n i z e d  
b o r o u g h ;  u n d e r  c u r r e n t  l a w  ( r e t a i n e d  in the r e v i s i o n ) ,  a  v e r y  l i­
m i t e d  r i g h t  of l o c a l  o p t i o n  o u t s i d e  i n c o r p o r a t e d  a r e a s  is a u t h o r i z e d  
w i t h i n  t wo m i l e s  of v i l l a g e  b o u n d a r i e s ,  a n d  t h e n  o n l y  u p o n  p r o t e s t  
o f  a i s s u a n c e ,  r e n e w a l  or t r a n s f e r  w i t h i n  the v i l l a g e  (Sec. 0 4.^ . / V .  
0 3 0 ( a )  d i s c u s s e d  a b ov e) .

3. A u t h o r i z i n g  c o m p e n s a t i o n  to c o m m u n i t i e s  v o t i n g  ''dry" f o r  loss 
o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e  s a l e s  t a x  revenues"! A  f e a r  of e c o n o m i c  loss 
i r o m  p r o h i b i t i n g  a l c o h o l i c  b e v e r a g e  sales a p p e a r s  to b e  a k e y  a n d  
p e r h a p s  i n a p p r o p r i a t e  c o n s i d e r a t i o n  of lo ca l o p t i o n  e l e c t i o n s  
u n d e r  p r e s e n t  law.
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