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D r. Michael Beirne 
P.O. Box 4-1539 
Anchorage, Alaska 99509

Dear Dr. Beirne:

The F irs t Session of the Ninth Alaska Legis lature adopted a statement of Intent 
applicable to construction of the Lake Otis Hospital. The statement reads:

It Is the Intent of the Leg is la tu re  that an amount not to exceed $100,000 
(the amount to be determined by e l ig ib i l i t y  standards established in 
low /regu la t ions  for payment of construction grants to hospitals) be 
paid as a g ra n t to the Lake Otis Hospital fac i l i ty  from the FY-75 M un i­
cipal Service Revenue sharing account. Th is  g rant shall bo considered 
applicable to the FY-74 entitlement for Municipal Service Revenue shar ing .

The quoted statement was added to the FY-76 appropria t ion  Free Conference 
Committee Report on the motion of Representative Keith Specking, a member of 
the second Free Conference Committee on that act, fo llow ing my letter to you of 
June 5 and an explanation offered by Jay Hogan, D irec tor of Legis lative Finance, 
d u r in g  tho Committee's de libera t ions .

Subsequent rev iew  has led to a determination that no portion o f tho amount 
Intended by the leg is la t ive  statement for the Lake Otis Hospital fac ili t ies  for 
FY-74 from the balance of the appropria t ion  for the FY 75 Municipal Service 
Revenue Sharing program shall be pa id.

The leg is la t ive  statement sets an upper l im it of $100,000 on the amount to be 
allocated adding, pa ren the tica lly , that the actual amount payable Is “ to be 
determined by e l ig ib i l i t y  standards established in law /regu la tions for payment 
of construction grants to h o s p ita l . " You w i l l  well recall our discussions du r ing  
the sp r in g  of 1974 when. In March, you transmitted a letter application requesting 
payment for the FY-74 appropria t ion  for the Lake Otis Hospita l. At that time, I 
advised that yo u r application could not be honored for payment because (I) It 
was filed after the date established in Department-adopted regulations for timely 
f i l in g  of applications and (2) at the time yo u r application was submitted, the FY-74 
appropria t ion  had been expended o r encumbered to meet va lid  claims. A t that time
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(oarly  sp r ing  o f 1974), I f  memory serves, you Indicated that construction of the 
fa c i l i ty  had not been In it ia ted by  Ju ly  I, 1973. the f i r s t  dav of  EY--74 and the Index 
or benchmark date for all FY-74 applications. Because the leg is la t ive  statement 
d irec ts  that the Department determine the amount payable, to the maximum l im it  
of $100,000, w ith  reference to applicable low and regula tions, I f ind that the 
amount p ro p e r ly  payable, app ly ing  19 AAC 30.030, "Date for Determ ination,"Is $0.
A p rov is ion  o f state law re la t ing  to p u b l ic  finance appears to prec lude payment 
of an FY-74 entitlement from the balance o f tho FY-75 approp r ia t ion . By 
AS 37.25.010(b)

An Indebtedness a r is in g  from a p r io r  year for w hich the appropria t ion  has 
lapsed shall be paid from the cu rre n t year's  appropria t ions, i f  (1) the 
expenditure  does not exceed the balance lapsed and (2) the o r ig ina l 
obligation date is not more than two years from the regu la r date of 
d isbursement.

Regrettab ly, the amount pro jected to be pa ld --a  maximum of $100,000— exceeds 
the amount lapsed In FY-74— $3,700. The quoted statutory p rov is ion  takes 
precedent over the statement o f intent and no entitlement Is, therefore, payable.

Though the construction p ro jec t is to be denied the g ran t Intended by  the Leg is la ­
tu re , please understand that, assuming no change of the cu rre n t statute, AS 43.10.010(j) 
and continued construction  o f the fac i l i ty  over the anticipated lime frame, the Lake 
Otis Hospital may reasonably expect to receive Its share of funds appropria ted '
fo r  construction to the l im it  established in the general law p ro v is io n . O ur decision 
to ove rr ide  the statement of leg is la t ive  assistant In the payment of FY-74 payment 
of construction support is . In one sense, not so much a denial of payment as It  Is 
a postponcnt.

Please advise i f  fu r th e r  Information concerning d isposition o f the mn*ter by  the 
Department Is req u ire d .

LMcA: JBC: ds 
bcc: B il l  Cordon

Andrew W arwick 
Kent Dawson 
Jay Hogan 
David Freer

S incere ly,

Lee McAnerney 
Commissioner

by:
John B. Chenoweth, D irec to r



F r e e  C o n f e r e n c e  Comm i t  l e e  o n  t h o  B u d g e t  
I n t e n t ,  M u n i c i p a l  S e r v i c e s  R e v e n u e  S h a r i n g

I t  I s  t h e  i n t e n t - o f  t h e  L e g i s l a t u r e  t h a t  a n  a m o u n t  n o t  t o  
e x c e e d  $300, 000 ( t h e  a m o u n t  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  e l i g i b i l i t y  
s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  i n  l a w / r e g u l a t i o n s  f o r  p a y m e n t  o f  
c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  t o  h o s p i t a l s )  b e  p a i d  a s  a  g r a n t  t o  t h e  
A n c h o r a g e  C o m m u n i t y  H o s p i t a l  f r o m  t h e  FY 7b M u n i c i p a l  
S e r v i c e s  R e v e n u e  S h a r i n g  A c c o u n t ,  I t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  
L e g i s l a t u r e  t h a t  a n  a m o u n t  n o t  t o  e x c e e d  $100, 000 ( t h e  
a m o u n t  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  e l i g i b i l i t y  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  
i n  l a w / r e g u l a t i o n s  f o r  p a y m e n t  o f  c o n s t r u c t i o n  g r a n t s  t o  
h o s p i t a l s )  b e  p a i d  a s  a  g r a n t  t o  t h e  L a k e  O t i s  H o s p i t a l  
f a c i l i t y  f r o m  t h e  FY 75 M u n i c i p a l  S e r v i c e s  R e v e n u e  S h a r i n g  
a c c o u n t .  T h i s  g r a n t  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  a p p l i c a b l e  t o  t h e  
FY 1974 e n t i t l e m e n t  f o r  M u n i c i p a l  S e r v i c e s  R e v e n u e  S h a r i n g .



t. L e n a t o r  S a c k e t t  r . c v , ^  t o  a d d  i n t e n t  t o  G e n e r a l  R e l i e f  M e d i c a l  
. < t h a t  h o s p i t a l s  w i 11 a b s o r b  26 f  o f  u n p a i d  s e r v i c e s  a s  c h a r i t y  Leg. I n t e n  
♦’ c a r e .  No o b j e c t i o n ,  s o  o r d e r e d .

R e f e r r i n g  t o  a  N a y  20,  1973 memo t o  R e p .  I . ' a u g h t o n  f r o m  J a y  H o g a n ,  
R e p r e s e n t a t i v e  S p e c k i n g  c a l l e d  a t t e n t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  
i s  $1100,000 i n  h o s p i t a L  c o n s t r u c t i o n  r e v e n u e  s h a r l n r  m o n e y  t h a t  
w i l l  l a p s e  u n l e s s  o t h e r w i s e  a p p r o p r i a t e d .  He e x p l a i n e d  t h a t  
$ 3 0 0 , 0 0 0  o f  t h e  FY 75 M u n i c i p a l  S e r v i c e s  R e v e n u e  S h a r i n g  a c c o u n t  

j  w a s  e a r m a r k e d  f o r  t h e  A n c h o r a n e  C o m m u n i t y  H o s p i t a l ;  h o w e v e r ,
/ A n c h o r a g e  f a i l e d  c o  f i l e  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  t h e i r  s h a r e  s i n c e  

y  t h e y  t h o u g h t  t h e  g r a n t  w o u l d  a u t o m a t i c a l l y  b e  p a i d .  R e p r e s e n ­
t a t i v e  S p e c k i n g  m . c v e c  t o  a p l o p t  l e r l s l a t l v e  i n t e n t  t h a t  a n  
a m o u n t  n o t  t o  e x c e e d 3 C C . C b e  r a i d  a s  a r r a n t  t o  t h e  A n c h o r a g e  Leg. I n t e  
C o m m u n i t y  H o s p i t a l ,  and t h e  rerair. i r . r  I l C O . O  b e  a p p r o p r i a t e d  
t o  t h e  L a k e  O t i s  H o s p i t a l  f a c i l i t y .

R e p r e s e n t a t i v e  Rowm. an o b j e c t e d . .  He a s k e d  I f  t h e r e  a r e  o t h e r  
h o s p i t a l s  t h a t  a r e  a v a i l a b l e  t o  r e c e i v e  t h o s e  f u n d s .  S e n a t o r  
K e r ' t t u l a  r e m a r k e d  t h a t  h e  k r . o v ; s  t h a t  GAAP h a s  t w o  f a c i l i t i e s ;  
h o w e v e r ,  t h e y  a r e  f u l l y  f u n d e d .  J a y  H e n a n  e x p l a i n e d  t h a t  i n  
t h e  p a s t  i t  w a s  t h e  I n t e n t  c f  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  i n c l u d e  a  s u m  o f  
m o n e y  f o r  L a k e  O t i s  f o r  r e i m b u r s e m e n t  f o r  c o n s t r u c t i o n  c o s t s ,  b u t  
t h i s  n e v e r  t o o k  p l a c e ;  a n d  l a s t  y e a r  i t  w a s  t h e  s a m e  t h i n g  f o r  
t h e  c o m m u n i t y  h o s p i t a l  i n  A n c h o r a p e - - i t  n e v e r  tool -:  p l a c e .  T h i s  
i s  a n  a t t e m p t  t o  t a k e  m o n e y  t h a t  w i l l  l a p s e  a n d  p a y  o f f  t h e s e  
t w o  p a s t  l e g i s l a t i v e  i n t e n t s .

R e p r e s e n t a t i v e  B owma n  t h e n  r e m o v e d  h i s  o b j e c t i o n  t o  t h e  n o t i o n ,  
a n d  i t  w a s  a d o p t e d .

R e f e r r i n g  t o  t h e  G e n e r a l  G o v e r n m e n t  c a t e g o r y ,  D e p a r t m e n t  o f  L a w ,
N a t u r a l  G a s  F F C  R e p r e s e n t a t i o n ,  S e n a t o r  C r o f t  p r o p o s e d  t h a t  
t h e  f o l l o w i n g  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  b e  a d d e d  t o  t h e  e x i s t i n g  i n t e n t  
w h i c h  a p p e a r s  o n  p a g e  122 o f  t h e  c o m p u t e r  r u n  ( T h e  d e p a r t m e n t  
s h a l l  n o t  r e t a i n  a n y  l e g a l  f i r m  w h e r e  t h e r e  a p p e a r s  t o  e x i s t  a  
c o n f l i c t - o f - i n t e r e s t  s i t u a t i o n .  I n f o r m a t i o n  d e v e l o p e d  b y  t h e  
c o n t r a c t  f i r m  s h a l l  b e  m a d e  r e a d i l y  a v a i l a b l e  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  
p i p e l i n e  i m p a c t  c o m m i t t e e ) .

L e g i s l a t i v e  I n t e n t :  T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  c o o r d i n a t e  Leg. Intent
i t s  a c t i v i t i e s  i n  t h i s  r e g a r d  w i t h  a n d  c o o p e r a t e  w i t h  
t h e  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e  c r e a t e d  b y  HP 25^7

No o b j e c t i o n ,  t h i s  i n t e n t  w a s  a d o p t e d .

R e f e r r i n g  t o  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  S t a t e w i d e  A d m i n i s t r a t i o n ,
S e n a t o r  C r o f t  s t a t e d  t h a t  $300 . 0  w a s  a d d e d  b y  t h e  p r e v i o u s  
FCC f o r  m a n a g e m e n t  s y s t e m s  d e v e l o p m e n t .  S e n a t o r  C r o f t  
m o v e d  t h a t  p r i o r  t o  e n t e r i n r  i n t o  a  c o n t r a c t  w i t h  t h e  
U n i v e r s i t y ,  t h e  f i r m  t h a t  w i l l  b e  d o i n g  t h e  w o r k  b e  a p p r o v e d  
b y  t h e  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  & A u d i t  C o m m i t t e e .

6/6/75



PAGE 5 “ STATE OF ALASKA — COMPONENT BUDGET ANALYSIS 06/18/75

PROGRAM CATEGORY: DEVELOPMENT
AGENCY: DEPARTMENT OF COMMUNITY AND REGIONAL AFFAIRS

PROGRAM: REVENUE SHARING

SUB-PROGPAM:

R E Q U E S T S  F O R  N E W  P O S I T I O N S

FOOT-
NO’"c POSITION TITLE 

LOCAL GOVT SPECIAL 1ST IV

NO. PRIORITY LOCATION 

01 001 JUNEAU
TOTALS:

(1) GOVERNOR RECOMMENDS TRANSFER LOCAL GOV'T SPEC IV FROH PL I DISCRETIONARY GRANT BRU.

COST
p8£n l
COST

GENRL
FUNDS

FED £ 
OTHER 
FUNOS

GOV HOUSE 
BUOGET BUDGET

SENATE
BUDGET

22.8 27.0 27.0

22.8 27.0 27.0

F.C.C.
BUDGET

SAL G BEN 23.25 TOTAL COST 28.1

A N A L Y S I S  O F  G O V E R N O R S

OBJECT
GROUP
100

200
300

400
700

OBJECT GROUP DESCRIPTION 

PERSONAL SERVICES 
TRAVEL
CONTRACTUAL SERVICES 

COMMODITIES
GRANTS.CLAIMSiSHARED REVENUE

G O V  
$ DIFFERENCE

34.8

3.0
9.0 

0.5
1.110.3

B U D G E T  

F Y 7 5 A U T 
S DIFFERENCE

8.5

DESCRIPTION OF DIFFERENCES 
TRANSFER IN CLERK IV 11.6; GOV'S TRANSFER IN LGSIV, 23.2 

GOV NEW POSITION 3.0 
GOV NEW POSITION 1.7; OTHER 7.3 

GOV NEW POSITIONS .5 
INCREASEO COST OF GRANTS 1,110.3

A N A L Y S I S 0 F F R E E I T T E E B U C G E TC O N F E R E N C E  C O M M
DENY REQUESTED NEW POSITION; ALLOW TRANSFER-IN LOCAL GOVERNMENT SPF.CIALIST IV FROM PLI DISCRETIONARY GRANTS BRU; ALLOW 
INCREASE IN CODE 700.

St BE

/

wc intent: IT IS THE INTENT OF THE LEGISLATURE THAT AN AMOUNT NOT TO EXCEED *300,000 ITHE AMOUNT' TO BE
D BY ELIGIBIIITY STANDARDS ESTABLISHED IN LAW/REGULATIONS FOR PAYMENT OF CONSTRUCTION GRANTS TO HOSPITAL 
GRANT TO THe ANCHORAGE COMMUNITY HOSPITAL FROH THE FY75 MUNICIPAL SERVICES REVENUE SHARING ACCOUNT.
INTFNT OF THE LEGISLATURE THAT AN AMOUNT NOT TO EXCEED *100.000 I THE AMOUNT TO BE DETERMINED BY ELIGIBILITY 
ESTABLISHED IN LAW/REGULATIONS FOR PAYMENT OF CONSTRUCTION GRANTS TO HOSPITALS) BE PAID AS A GRANT TO THE 
HOSPITAL FACILITY FROH THE FY/5 MUNICIPAL SERVICES REVENUE SHARING ACCOUNT. THIS GRANT SHALL BE CONSIDERED

D u e  t o  a  r e v i s e d  r e q u e s t  t o  i n c r e a s e  t h e  g r a n t s  t o  p r o v i d e  f u n d s  f o r  a d d i t i o n a l  b e d s  a t  A n c h o r a g e  
C o m m u n i t y  H o s p i t a l ,  t h e  F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  i n c r e a s e d  L i n e  I t e m  700 b y  $ 1 6 3 , 1 0 0 .

S e c  A p p e n d i x  f o r  M u n i c i p a l  S e r v i c e s  R e v e n u e  S h a r i n g  T a b l e .



K
H i l l - B u r t o n  A l l o w a b l e  a n d  N o n - A l l o w a b l e  C o s t

A c q u i s i t i o n
o f  S i t e N o n - A l l o w a b l e

S i t e
C l e a r a n c e A l l o w a b l e

R e l o c a t i o n
of  U t i l i t i e s N o n - A l l o w a b l e

S i d e w a l k s A l l o w a b l e

D r i v e w a y s A l l o w a b l e

P a r k i n g  A r e a s A l l o w a b l e

L a n d s c a p i n g A l l o w a b l e

U n d e r g r o u n d
S p r i n k l e r  S y s t e m A l l o w a b l e

C o n n e c t i o n
to U t i l i t i e s A l l o w a b l e

O f f - S i t e
I m p r o v e m e n t s N o n - A l l o w a b l e

A d v e r t i s i n g A l l o w a b l e

I n s u r a n c e
C o v e r a g e A l l o w a b l e

A r c h i t e c t s  1
F e e s A l l o w a b l e

C o n s u l t a n t
F e e s A l l o w a b l e  *

I n s p e c t i o n A l l o w a b l e

E q u i p m e n t A l l o w a b l e  *

S u r p l u s
P r o p e r t y A l l o w a b l e

D o n a t e d  L a n d ,  
E q u i p m e n t , 
S e r v i c e s N o n - A l l o w a b l e

B o n u s  P a y m e n t s
to C o n t r a c t o r N o n - A l l o w a b l e

* ( e x c e p t i o n s )



H i l l - B u r t o n  A l l o w a b l e  a n d  N o n - A l l o w a b l e  C o s t  (2)

D a m a g e
J u d g m e n t s
A g a i n s t
S p o n s o r

M a i n t e n a n c e  
o f  R e c o r d s

S a l e s  T a x

N o n - A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

S p a c e  f o r  t h e  
P r i v a t e  P r a c t i c e  
o f  M e d i c i n e

S p a c e  to b e  
L e a s e d  to 
R a d i o l o g i s t  
o r  P a t h o l o g i s t

S p a c e  for
R e v e n u e
P u r p o s e s

S p a c e  a n d  
E q u i p m e n t  
f o r  R e l i g i o u s  
A c t i v i t i e s

F u n d  R a i s i n g
E x p e n s e s ---
M e m o r i a l
P l a q u e s

P u b l i c  H e a l t h  
F a c i l i t i e s  in 
P r i v a t e  
N o n p r o f i t  
H o s p i t a l s

L e g a l  
C o u n c i l 's 
F e e s

N o n - A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

G i f t  S h o p s  
F l o w e r  S h o p s  
S n a c k  B a r s

U n f i n i s h e d
S p a c e

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

* ( e x c e p t i o n s )



J

H i l l - B u r t o n  A l l o w a b l e a n d  N o n - A l l o w a b l e  C o s t  (3)

B o o k s

T e l e v i s i o n

S h o r t - t e r m  
C a r e  F a c i l i t i e s

L o n g - t e r m  
C a r e  F a c i l i t i e s

N u r s e s 1 
D o r m i t o r y

F a l l o u t
P r o t e c t i o n

H o u s i n g  
S t a f f  f o r  
N u r s i n g  H o m e

P i c t u r e s  
a n d  M u r a l s

F l o o r
F i n i s h
M a t e r i a l s

Q u a r t e r s  
f o r  R e s i d e n t s  
a n d  I n t e r n s

C o s t s  
A l l o w a b l e  
a n d  N o t  
A l l o w a b l e  in 
G u a r a n t e e d  
L o a n  a n d  
D i r e c t  L o a n  
P r o j  ec t s

A l l o w a b l e  *  

A l l o w a b l e

M a y  B e  A l l o w e d

M a y B e A l l o w e d

M a y B e A l l o w e d

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e  *  

N o n - A l l o w a b l e  *

A l l o w a b l e  *

A l l o w a b l e  *

N o n - A l l o w a b l e  *

*(ex.ceptions)



I N D E X

Letter from South Center Health, Planning &  Development, Inc. 

Letter from Bill Berrier, IAA, RE: SCR 13 

CRA Regulacions (October 1974)

Letter to Senator Orsini from CRA RE: Denial of FY 75 Redirecced
Revenue Sharing ghant in the amount of $110,000 for Lake Otis 
Hospital.

Letter from Department of Law discussing the legal force of a 
statement of "legislative intent" and the gravity of this "intent" 
on the Departments.



G O V E R N I N G  

S T A T E  AID T O  L O C A L  G O V E R N M E N T S  

M U N I C I P A L  S E R V I C E S  R E V E N U E  S H A R I N G  P R O G R A M



R eg is te r 51, O ctober 1974 19 AAC 30.010
19 AAC 30.030

C O M M U N I T Y  A N D  R E G I O N A L  A F F A I R S  

P A R T  2 .  M U N I C I P A L  S E R V I C E S  R E V E N U E  S H A R I N G  P R O G R A M  

C H A P T E R  3 0 .  S T A T E  A I D  T O  L O C A L  G O V E R N M E N T S

S e c t i o n
1 0 .  S c o p e  o f  r e g u l a t i o n s  

2 0 .  E l i g i b i l i t y  
3 0 .  D o t e  f o r  d e t e r m i n i  t i o n  

4 0 .  A p p l i c a t i o n  
5 0 .  A p p e a l  

6 0 .  P o p u l a t i o n  d a t a
7 0 .  A u d i t  o r  s t a t e m e n t  o f  i n c o m e  a n d  e x p e n d i t u r e s  
8 0 .  F a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  r e q u i r e m e n t s  
9 0 .  P r e p a y m e n t s  

1 0 0 .  R o u n d o r y  a d j u s t m e n t s

1 1 0 .  I n c o r p o r a t i o n  o r  d i s s o l u t i o n  o f  u n i t s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  
1 2 0 .  O v e r p a y m e n t  a n d  a d j u s t m e n t

1 3 0 .  V i o l a t i o n  o f  s t a t u t e  g o v e r n i n g  e m p l o y m e n t  p r e f e r e n c e  
1 4 0 .  U n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s  
1 5 0 .  D e f i n i t i o n  o f  t e r m s  i n  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  

1 0 0 .  D e f i n i t i o n s

19 A A C  3 0 . 0 1 0 .  S C O P E  O F  R E G U L A T I O N S .  T h e  r e g u l a t i o n s  i n  
t h i s  c h a p t e r  a r e  p r e s c r i b e d  f o r  i m p l e m e n t i n g .  i n t e r p r e t i n g ,  a n d  m a k i n g  
s p e c i f i c  t h e  a c t  p r o v i d i n g  s t a t e  a i d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  -  
4 3 . 1 8 . 0 5 0 .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 6 0

19 A A C  3 0 . 0 2 0 .  E L I G I B I L I T Y .  E l i g i b i l i t y  f o r  r e c e i p t  o f  s t a t e  a i d  
t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  p r o v i d e d  b y  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  -  4 3 . 1 8 . 0 5 0  s h a l l  b e  
p r e d i c a t e d  u p o n  t h e  p o s s e s s i o n  a n d  e x e r c i s e ^  o f  a  p o w e r  s e t  o u t  i n  t h o s e  
s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  b y  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e ­
p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 6 0

19 A A C  3 0 . 0 3 0 .  D A T E  F O R  D E T E R M I N A T I O N .  F o r  t h e  f i r s t  e n ­
t i t l e m e n t  p e r i o d ,  d e t e r m i n a t i o n  o f  e l i g i b i l i t y  f o r  r e c e i p t  o f  s t a t e  a i d  t o  

l o c a l  g o v e r n m e n t s  p r o v i d e d  b y  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  -  4 3 . 1 8 . 0 5 0  i s  J u l y  1 ,  1 9 7 3 .
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I n  s u b s e q u e n t  e n t i t l e m e n t  p e r i o d s ,  t h e  a n n u a l  d a t e  f o r  d e t e r m i n a t i o n  o f  
e l i g i b i l i t y  i s  J u l y  1 .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1G0

19 A A C  3 0 . 0 4 0 .  A P P L I C A T I O N ,  ( a )  A p p l i c a t i o n  f o r  s t a t e  a i d  t o  

l o c a l  g o v e r n m e n t s  u n d e r  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  -  4 3 . 1 8 . 0 5 0  s h a l l  b e  m a d e  o n  f o r m s  
p r e s c r i b e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r .

( b )  N e t  l a t e r  t h a n  J u l y  10 o f  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  t h e  d e p a r t ­
m e n t  w i l l  f o r w a r d  a p p l i c a t i o n  f o r m s  t o  e a c h  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  
v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  t h a t  r e c e i v e d  

s t a t e  a i d  t o  l o c u l  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  p r e v i o u s  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  a n d  t o  
e v e r y  o t h e r  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  i n c o r p o r a t e d  b e f o r e  J u l y  1 o f  t h e  
e n t i t l e m e n t  p e r i o d .

( c )  A s  a  c o n d i t i o n  t o  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o g r a m  o f  s t ' i e  a i d  t o  
l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a p p l i c a t i o n s  f o r  s t a t e  a i d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  u n d e r  

A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  -  4 3 . 1 8 . 0 5 0  s h a l l  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  d e p a r t m e n t  p o s t m a r k e d  
n o t  l a t e r  t h a n  O c t o b e r  15 o f  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d .  B a s e d  o n  i n f o r m a t i o n  

c o n t a i n e d  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  t u b m i t t e d ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  w i l l  p r e p a r e  a  

d e t e r m i n a t i o n  o f  e n t i t l e m e n t s  n o t  l a t e r  t h a n  t h e  f o l l o w i n g  N o v e m b e r  30 a n d  
w i l l  m a i l  n o t i c e  o f  t h e  a m o u n t  o f  e n t i t l e m e n t  t o  e a c h  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n ­
m e n t  a n d  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h .  
( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 ;  a m  8 / 7 / 7 4 ,  R e g i s t e r  5 1 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0
4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 .  l f . O

19 A A C  3 0 . 0 5 0 .  A P P E A L ,  ( a )  W i t h i n  20  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  
m a i l i n g  o f  n o t i c e  o f  e n t i t l e m e n t  b y  t h e  d e p a r t m e n t ,  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n ­
m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  m a y  
a p p e a l  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  f i n a l  e n t i t l e m e n t  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r .  T h e  a p ­
p e a l  s h a l l  b e  i n  w r i t i n g  a n d  s h a l l  i d e n t i f y  t h e  p a r t i c u l a r  c a t e g o r y  o r  c a t ­
e g o r i e s  f o r  w h i c h  a p p l i c a t i o n  f o r  s t a t e  a i d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  h a s  b e e n  
s u b m i t t e d ,  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  e n t i t l e m e n t  t o  w h i c h  t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v ­
e r n m e n t  t a k e s  e x c e p t i o n ,  a n d  t h e  r e a s o n s  f o r  i t s  e x c e p t i o n .  T h e  a p p e a l  
s h a l l  i n c l u d e  a l l  r e l e v a n t  s u p p o r t i n g  e v i d e n c e .

( b )  T h e  c o m m i s s i o n e r  w i l l  r e v i e w  t h e  r e c o r d  o f  a p p e a l  a n d  e n ­
t e r  t h e  f i n a l  d e t e r m i n a t i o n  o l  e n t i t l e m e n t .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  a f f i r m  
o r  m o d i f y  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  e n t i t l e m e n t  p r e v i o u s l y  e n t e r e d ,  a n d  w i l l  
n o t i f y  t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  
i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  o f  h i s  d e c i s i o n .

( c )  I f  t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  
l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  f a i l s  t o  f i l e  a n  e x c e p t i o n  w i t h i n  t h e
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t i m e  s e t  f o r t h  i n  s u b s e c t i o n  ( u )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  
e n t i t l e m e n t  e n t e r e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  0 4 0 ( c )  c o n s t i t u t e s  t h e  f i n a l  

d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  d e p a r t m e n t .

( d )  T h e  m a n n e r  o f  c o m p u t a t i o n  o f  p o p u l a t i o n  m a y  n o t  b e  m o d e  
t h e  s u b j e c t  o f  a n  a p p e a l .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0
4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1G0

19 A A C  3 0 . 0 6 0 .  P O P U L A T I O N  D A T A ,  ( a )  T h e  p o p u l a t i o n  d a t a  
u s e d  i n  d e t e r m i n a t i o n  o f  a l l o c a t i o n s  o f  s t a t e  a i d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  
a d j u s t m e n t s  t o  t h o s e  a l l o c a t i o n s  w i l l  b e  t h e  o f f i c i a l  r e p o r t  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  B u r e a u  o f  t h e  C e n s u s .  H o w e v e r ,  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  m a y  
s u b s t i t u t e  f o r  t h e  o f f i c i a l  r e p o r t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  B u r e a u  o f  t h e  C e n s u s :

( 1 )  a n  e n u m e r a t i o n ,  c e r t i f i e d  u s  t r u e  a n d  c o r r e c t  b y  t h e  
g o v e r n i n g  b o d y  o f  t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  

o f f i c e r  o f  a  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  
s p e c i f y i n g  t h e  n a m e s  o f  r e s i d e n t s  o f  t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  s e r v i c e  
a r e n .  o r  a r e a  s e r v e d  b y  a  f i r e  d e p a r t m e n t ,  p r e p a r e d  a c c o r d i n g  t o  c r i t e r i a  
e s t a b l i s h e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t ;

( 2 )  a n  e s t i m a t e  o f  p o p u l a t i o n  b a s e d  u p o n  o t h e r  r e l i u b l e  d a t a  
s u c h  a s  p u b l i c  s c h o o l  e n r o l l m e n t  f i g u r e s ,  p u b l i c  u t i l i t y  c o n n e c t i o n ,  r e g i s ­
t e r e d  v o t e r s ,  a n d  c e r t i f i e d  e m p l o y m e n t  p a y r o l l s -  o r

( 3 )  t h e  l a t e s t  a v a i l a b l e  p o p u l a t i o n  e s t i m a t e  p r e p a r e d  b y  t h e  
d i v i s i o n  o f  e m p l o y m e n t  s e c u r i t y ,  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r .

( b )  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  r e q u i r e  e a c h  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  

v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  w h i c h  o f f e r s  a n  
e s t i m a t e  o f  i t s  p o p u l a t i o n  t o  s u b m i t  s u c h  e v i d e n c e  a s  m a y  b e  n e c e s s a i - y  t o  r e v i e w  
c o m p u t a t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  e s t i m a t e .  H e  m a y  n o t i f y  t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n ­
m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  t h a t  i f  i t  
f a i l s  t o  t a k e  a c t i o n  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  r e q u e s t  w i t h i n  30 d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  r e ­
c e i p t  o f  h i s  n o t i f i c a t i o n ,  t h e  e s t i m a t e  m a y  b e  r e j e c t e d  a n d  a l l o c a t i o n s  w i l l  b e  
m a d e  o n  t h e  b e s t  d a t a  a v a i l a b l e  t o  t h e  d e p a r t m e n t .

( c )  R e p e a l e d ,  A u g u s t  7 ,  1 9 7 4 .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 .  R e g i s t e r  4 7 :  
a m  8 / 7 / 7 4 ,  R e g i s t e r  5 1 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 ( c )
4 3 . 1 8 . 0 4 0  

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
44.47.1 GO

19 A A C  3 0 . 0 7 0 .  A U D I T  O R  S T A T E M E N T  O F  I N C O M E  A N D
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E X P E N D I T U R E S ,  ( n )  E a c h  u n i f i e d  m u n i c i p a l i t y ,  o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  h o m e  r u l e  
c i t y ,  o r  c i t y  o f  t h e  f i r s t  c l a s s  s h a l l  s u b m i t  o n e  c o p y  o f  i t s  a n n u a l  a u d i t  p r e p a r e d  
p u r s u a n t  t o  A S  2 9 . 4 8 . 2 2 0  f o r  t h e  f i s c a l  y e a r  p r e c e d i n g  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d .  
P r e p a r a t i o n  o f  t h e  a u d i t  s h a l l  b e  b y  n  p u b l i c  a c c o u n t a n t  l i c e n s e d  u n d e r  t h e  p r o ­
v i s i o n s  o f  A S  0 8 . 0 4 . 2 7 0  - 0 8 . 0 4 . 3 2 0 .

( b )  E a c h  c i t y  o f  t h e  s e c o n d  c l a s s  s h a l l  s u b m i t  a n  a u d i t  o r  s t a t e m e n t  o f  

i n c o m e  a n d  e x p e n d i t u r e s  o f  t h e  a c c o u n t s  a n d  f i n a n c i a l  t r a n s a c t i o n s  o f  t h e  s e c o n d  

c l a s s  c i t y  f o r  t h e  f i s c a l  y e a r  o f  t h e  s e c o n d  c l a s s  c i t y  p r e c e d i n g  t h e  e n t i t l e m e n t  
p e r i o d  o n  a  f o r m  a p p r o v e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r .

( c )  P a y m e n t  o f  t h e  f i n a l  e n t i t l e m e n t  o f  n  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  w i l l  
n o t  b e  m a d e  u n t i l  a n  a u d i t  o r  s t a t e m e n t  o f  i n c o m e  a n d  e x p e n d i t u r e s  i s  f i l e d  w i t h  
t h e  d e p a r t m e n t .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 ;  a m  8 / 7 / 7 4 .  R e g i s t e r  5 1 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 ( c )
4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 0 0

19 A A C  3 0 . 0 8 0 .  F A I L U R E  T O  C O M P L Y  W I T H  R E Q U I R E M E N T S .  I f  t h e  
c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t ­
m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  h a s  f a i l e d  t o  c o m p l y  s u b s t a n t i a l l y  w i t h  

a  p r o v i s i o n  o f  t h i s  c h a p t e r ,  a f t e r  g i v i n g  r e a s o n a b l e  n o t i c e  t o  t h e  c h i e f  e x e c u t i v e  

o f f i c e r  o r  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r  o f  t h o  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  
f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  h e  w i l l  n o t i f y  t h o  u n i t  o f  
l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h o  u n o r g a n i z e d  b o r ­
o u g h  t h a t  i f  i t  f a i l s  t o  t a k e  a c t i o n  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  r e q u e s t  w i t h i n  30 d a y s  o f  
t h e  d a t e  o f  r e c e i p t  o f  n o t i f i c a t i o n ,  f u r t h e r  p a y m e n t s  w i l l  b e  w i t h h e l d  f o r  t h e  e n ­
t i t l e m e n t  p e r i o d  u n t i l  t h e  r e q u e s t  f o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  i s  f u l l y  c o m p l i e d  w i t h .  
( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0
4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 0 0

19 A A C  v " . 0 9 0 .  P R E P A Y M E N T S ,  ( a )  T h e  c o m m i s s i o n e r  m n y  p r o v i d e  
f o r  p r e p a y m e n t  t o  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o ­
c a t e d  i n  t h e  u n o r g a . i i z o d  b o r o u g h  o f  a  s u m  n o t  t o  e x c e e d  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  e n ­
t i t l e m e n t  c o m p u t e d  w i t h o u t  r e g a r d  t o  a n y  p r o r n t i o n  f o r  t h e  p r e v i o u s  e n t i t l e m e n t  
p e r i o d .

( b )  P r e p a y m e n t s  w i l l  b e  a l l o w e d  t o  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n ­
t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  u p o n  r e c e i p t  b y  t h e  d e ­
p a r t m e n t  o f  a  c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n  .

( c )  R e p e a l e d ,  A u g u s t  7 ,  1 9 7 4 .

( d )  P r e p a y m e n t s  s h a l l  b e  d e d u c t e d  f r o m  t h e  e n t i t l e m e n t  p r i o r  t o  t r a n s ­

m i t t a l  o f  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  e n t i t l e m e n t  d u e  t o  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l -
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u n t e c r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  d e t e r m i n e d  t o  b e  
e l i g i b l e  f o r  r e c e i p t  o f  s t a t e  a i d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  ( F f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 ;  
a m  8 / 7 / 7 4 .  R e g i s t e r  5 1 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 6 0

19 A A C  3 0 . 1 0 0 .  B O U N D A R Y  A D J U S T M E N T S  . A  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n ­
m e n t  e f f e c t i n g  a  b o u n d a r y  c h a n g e  u n d e r  A S  4 4 . 1 9 . 2 6 0  o r  t h r o u g h  t h e  l o c a l  a c ­
t i o n  p r o c e s s  p r o v i d e d  b y  19 A A C  15 d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  

s h a l l  r e t u r n  w i t h  i t s  a p p l i c a t i o n  t h e  f o l l o w i n g  i n f o r m a t i o n :

( 1 )  o n e  c o p y  o f  o n  o r d i n a n c e  o r  r e s o l u t i o n  e f f e c t i n g  t h e  
b o u n d a r y  c h a n g e ;

( 2 )  a  m a p  c l e a r l y  s h o w i n g  a r e a s  a n n e x e d  t o  o r  d e t a c h e d  f r o m  
t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  s u b m i t t i n g  t h e  a p p l i c a t i o n ;  n n d ,

( 3 )  o n  e s t i m a t e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  r e s i d i n g  w i t h i n  t h o  a r e a  
a n n e x e d  o r  d e t a c h e d  n n d  a  d e t a i l e d  s t a t e m e n t  i n d i c a t i n g  t h e  m e t h o d  u s e d  i n  
d e t e r m i n i n g  t h e  e s t i m a t e .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 6 0

19 A A C  3 0 . 1 1 0  . I N C O R P O R A T I O N  O R  D I S S O L U T I O N  O F  U N I T S  O F  

L O C A L  G O V E R N M E N T ,  ( a )  A  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  w h i c h  i s  i n c o r p o r a t e d  
p u r s u a n t  t o  A S  2 9 . 1 8 . 0 1 0  -  2 9 . 1 8 . 1 2 0  d u r i n g  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  i s  n o t  e l i ­
g i b l e  t o  r e c e i v e  s t a t e  a i d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  f o r  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  d u r i n g  
w h i c h  i t  w a s  i n c o r p o r a t e d .

( b )  T h e  d e p a r t m e n t  w i l l  p u y  t o  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h e d  
b y  u n i f i c a t i o n  p u r s u a n t  t o  A S  2 9 . 6 8 . 3 9 0  a n  e n t i t l e m e n t  p r o r a t e d  o v e r  t h e  n u m ­
b e r  o f  d a y s  i r i  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  f o l l o w i n g  t h e  d a t e  o f  u n i f i c a t i o n .

( e )  T h e  d e p a r t m e n t  w i l l  p a y  t o  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h e d  
b y  c o n s o l i d a t i o n  p u r s u a n t  t o  A S  2 9 . 6 8 . 0 9 0  a n  e n t i t l e m e n t  p r o r a t e d  o v e r  t h e  

n u m b e r  o f  d a y s  i n  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  f a l l o w i n g  t h e  d a t e  o f  c o n s o l i d a t i o n .

( d )  T h e  d e p a r t m e n t  w i l l  p a y  t o  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  i n t o  w h i c h  
a  c i t y  o r  b o r o u g h  i s  m e r g e d  p u r s u a n t  t o  A S  2 9 . 6 8 . 0 9 0  a n  e n t i t l e m e n t  p r o r a t e d  
o v e r  t h e  n u m b e r  o f  d a y s  i n  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  f o l l o w i n g  t h e  d a t e  o f  t h e  m e r ­
g e r .

( e )  A  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  w h i c h  i s  t o  b e  d i s s o l v e d  p u r s u a n t  t o  
A S  2 9 . 6 8 . 5 0 0  d u r i n g  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  w i l l  r e c e i v e  a n  e n t i t l e m e n t  p a y ­
m e n t  p r o r a t e d  o v e r  t h e  n u m b e r  o f  d a y s  i n  t h e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  
i t  h a s  b e e n  i n  e x i s t e n c e  i f  t h a t  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  h a s  a u t h o r i t y  t o  e x p e n d
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r e v e n u e s .  ( F . f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 6 0

19 A A C  3 0 . 1 2 0 .  O V E R P A Y M E N T  A N D  A D J U S T M E N T .  ( a )  A f t e r  m a i l i n g  
o f  p r e p a y m e n t s ,  i f  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  p r e p a y m e n t  m a i l e d  t o  
a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n ­

i z e d  b o r o u g h  e x c e e d s  t h e  e n t i t l e m e n t  p a y a b l e  t o  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  

v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  d u r i n g  t h e  e n t i t l e ­

m e n t  p e r i o d ,  h e  m a y

( 1 )  d e m a n d  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  a m o u n t  o f  p r e p a y ­
m e n t  n n d  t h e  p r o p e r  e n t i t l e m e n t  b e  r e p a i d  t o  t h e  d e p a r t m e n t ;  o r

( 2 )  r e d u c e ,  i n  t h e  n e x t  e n t i t l e m e n t  p e r i o d ,  t h e  e n t i t l e m e n t  t o  

t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r ­
g a n i z e d  b o r o u g h  b y  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  a m o u n t  o f  p r e p a y m e n t  n n d  t h e  

p r o p e r  e n t i t l e m e n t .

( b )  A f t e r  m a i l i n g  o f  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  e n t i t l e m e n t  d u e  t o  a  u n i t  o f  l o e a l  
g o v e r n m e n t  o r  a  v o l u n t e e r  f i r e  d e p o r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  

i f  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  s u m  o f  t h e  p r e p a y m e n t  a n d  f i n a l  p a y m e n t  
e x c e e d s  t h e  e n t i t l e m e n t  p a y a b l e  t o  t h e  u n i t  o f  l o e a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  

d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  d u r i n g  a n  e n t i t l e m e n t  p e r i o d ,  h e  

m a y

( 1 )  d e m a n d  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  s u m  o f  t h o  p a y m e n t s  

a n d  t h e  p r o p e r  e n t i t l e m e n t  b e  r e p a i d  t o  t h e  d e p a r t m e n t ;  o r

( 2 )  r e d u c e ,  i n  t h e  n e x t  e n t i t l e m e n t  p e r i o d ,  t h e  e n t i t l e m e n t  t o  
t h e  u n i t  o f  l o e a l  g o v e r n m e n t  o r  v o l u n t e e r  f i r e  d e p a r t m e n t  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r ­

g a n i z e d  b o r o u g h  b y  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  s u m  o f  t h e  p a y m e n t s  n n d  t h e  
p r o p e r  e n t i t l e m e n t .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3 ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0
4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 ( 5 0

19 A A C  3 0 . 1 3 0 .  V I O L A T I O N  O F  S T A T U T E  G O V E R N I N G  E M P L O Y M E N T  
P R E F E R E N C E ,  ( a )  N o t w i t h s t a n d i n g  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r ,  w h e n  

t h e r e  h a s  b e e n  a  f i n d i n g  o f  a  v i o l a t i o n  b y  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o f  t h e  p r o ­
v i s i o n s  o f  A S  3 6 . 1 0 ,  t h o  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  m a y  b e  d e n i e d  s t a l e  a i d  t o  
l o c a l  g o v e r n m e n t s  f o r  a  p e r i o d  n o t  t o  e x c e e d  o n e  y e a r  f o l l o w i n g  t h o  d a t e  o f  t h e  

f i n a l  d e t e r m i n a t i o n .

( b )  W h e r e  d e n i a l  o f  s t a t e  n i d  t o  l o e a l  g o v e r n m e n t s  u n d e r  s u b s e c t i o n  
( n )  o f  t h i s  s e c t i o n  i s  f o r  l e s s  t h a n  o n e  e n t i t l e m e n t  p e r i o d ,  t h e  e n t i t l e m e n t  w i l l  
b e  p r o r a t e d  f o r  t h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  i s  o t h e r -
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w i s e  q u a l i f i e d .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3  , R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  3 6 . 1 0 . 0 9 0 ( b )
4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 6 0

19 A A C  3 0 . 1 4 0 .  U N I F I E D  M U N I C I P A L I T I E S  . F o r  p u r p o s e s  o l ' a d m i n i s ­
t r a t i o n  o f  t h e  a c t  p r o v i d i n g  s t a t e  a i d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a  u n i f i e d  m u n i c i p a l ­

i t y  s h u l l  b e  t r e a t e d  a s  a n  o r g a n i z e d  b o r o u g h .  ( E f f .  7 / 8 / 7 3  ,  R e g i s t e r  4 7 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

4 4 . 4 7 . 0 5 0 ( 1 4 )
4 4 . 4 7 . 1 6 0

19 A A C  3 0 . 1 5 0 .  D E F I N I T I O N S  O F  T E R M S  I N  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 .  U n l e s s  t h e  

c o n t e x t  i n d i c a t e s  o t h e r w i s e ,  i n  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0

( 1 )  " a i r p o r t "  m e a n s  a  f a c i l i t y  o p e r a t e d  b y  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n ­
m e n t  a t  w h i c h  a i r c r a f t  a r r i v e  a n d  d e p a r t  o n  a  r e g u l a r  b a s i s ;  a i r p o r t s  m a i n t a i n e d  
e x c l u s i v e l y  b y  a n  a g e n c y  o f  t h e  s t a t e  o r  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  o r  b y  n  p r i v a t e  p a r ­
t y , a i r p o r t s  m a i n t a i n e d  b y  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  a g r e e m e n t  o r  c o n ­
t r a c t  w i t h  t h e  A l a s k a  D i v i s i o n  o f  A v i a t i o n ,  a i r p o r t s  m a i n t a i n e d  o n  a  s e a s o n a l  
b a s i s ,  h e l i p o r t s ,  s e a  d r o m e s ,  a n d  b e a c h  l a n d i n g  s t r i p s  a r e  e x c l u d e d :

( 2 )  " f i n a n e i n l  s u p p o r t "  m o a n s

( A )  a  t r a n s f e r  o f  f u n d s  f r o m  a  c i t y ,  b o r o u g h  o r  u n i f i e d  
m u n i c i p a l i t y  t o  a  f i r e  d e p a r t m e n t ;

( R )  p r o v i d i n g  i n - k i n d  s e r v i c e s ,  i n c l u d i n g  b u t  n o t  n e c e s ­
s a r i l y  l i m i t e d  t o  p r o v i d i n g  a  b u i l d i n g  o r  o t h e r  f a c i l i t y  f o r  t h e  u s e  o f  
t h o  f i r e  d e p a r t m e n t ;  u t i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  e l e c t r i c i t y , h e a t ,  w a t e r ;  l a b o r  
t o  c o n s t r u c t  o r  m a i n t a i n  f a c i l i t i e s  o r  o t h e r  e q u i p m e n t  u s e d  b y  t h e  f i i - c  
d e p a r t m e n t ;  o r  o t h e r  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  t h e  u n i t  o '  l o c a l  g o v e r n m e n t  
f o r  t h e  f i  e  d e p a r t m e n t  a t  n o  c o s t  o r  a t  a  r e d u c e d  r a t e ;  a n d ,

( C )  t h e  f u l l  f a i t h  a n d  c r e d i t  p l e d g e  o f  t h e  u n i t  o f  l o c a l  
g o v e r n m e n t  f o r  b o n d e d  i n d e b t e d n e s s  i n c u r r e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r o ­

v i d i n g  f u n d s  f o r  t h e  f i r e  d e p a r t m e n t ;

( 3 )  " p o r k s  a n d  r e c r e a t i o n "  m e a n s  n  p a r k  o r  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t y  

o w n e d  a n d  m a i n t a i n e d  b y  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  o r  r e c r e a t i o n  p r o g r a m  o p e r ­
a t e d  a n d  f i n a n c i a l l y  s u p p o r t e d  L y  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t ;  f a c i l i t i e s  u n d  p r o ­
g r a m s  m u s t  b e  a v a i l a b l e  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ;

( 4 )  " p o r t "  m e a n s  a  p e r m a n e n t  f a c i l i t y  o p e r a t e d  b y  a  u n i t  o f  l o e a l  
g o v e r n m e n t  w h i c h  h a s  t h e  c a p a b i l i t y  o f  r e c e i v i n g  c a r g o  f r o m  n n d  d i s c h a r g i n g  
c a r g o  t o  c o m m e r c i a l  v e s s e l s ;



( 5 )  " r o a d "  m e a n s  a  r i g h t - o f -  w a y  a c r o s s  t h e  l a n d  d e d i c a t e d  t o  

p u b l i c  u s e  a n d  c o n s t r u c t e d  a n d  m a i n t a i n e d  f o r  t h e  u s e  o f  a u t o m o t i v e  equipment: 
s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d  a r c

( A )  r o a d s  m a i n t a i n e d  w i t h i n  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n  m e n  I 
b y  a n  a g e n c y  o f  t h e  f e d e r a l  o r  s t a t e  g o v e r n m e n t s  o r  m a i n t a i n e d  b y  t h e  

u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  p u r s u a n t  t o  a n  a g r e e m e n t  w i t h  a  f e d e r a l  o r  
s t a t e  a g e n c y :

( B )  p u b l i c  w a y s  o n  t h e  s u r f a c e  o f  n  r i v e r ,  l a k e  o r  o t h e r  
b o d y  o f  w a t e r ;  n n d  ,

( C )  t r a i l s ;

( 6 )  " s m a l l  b o a t  h a r b o r "  m e a n s  a  p e i m a n c n t  f a c i l i t y  o p e r a t e d  b y  
a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  w h i c h  p r o v i d e s  d e e p  w a t e r  s h e l t e r ,  e i t h e r  n a t u r a l  o r  
a r t i f i c i a l ,  o n  t h e  c o a s t  o f  a  s e a ,  l n k e  o r  o t h e r  b o d y  o f  w a t e r ;

( 7 )  " s t a f f  p l a n n e r "  m e a n s  a  f u l l - t i m e  e m p l o y e e  o f  a  u n i t  o f  l o c a l  
g o v e r n m e n t  w h o s e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  i s  l a n d  u s e  p l a n n i n g  a n d  p l a n  i m p l e ­
m e n t a t i o n  ;

( 8 )  " t r a n s i t  s y s t e m "  m o o n s  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  p e o p l e  o v e r  

r e g u l a r  r o u t e s  a t  s p e c i f i e d  t i n g e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  f i x e d  t a r i f f s ;  t h e  t e r m  i s  

l i m i t e d  t o  t r a n s p o r t a t i o n  b y  r a i l  a n d  m o n o r a i l  o r  b u s e s ,  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  
a n d  c o n s t r u c t e d  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ;  a n d .

( 9 )  " w o r k  p r o g r a m  o u t l i n e "  s h a l l  i n c l u d e  b u t  i s  n o t  n e c e s s a r i l y
l i m i t e d  t o

R eg is te r 51 . O ctober 1974 19 AAC 30.150
19 AAC 30. IRQ

( A )  t h e  n a m e  a n d  a d d r e s s  o f  t h e  p l a n n i n g  f i r m  w i t h  w h i c h  
t h e  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  h a s  a n  a n n u a l  c o n t r a c t ;

( B )  a  c o p y  o f  t h e  a n n u a l  c o n t r a c t ;  a n d ,

( C )  a n  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  p l a n n i n g  t a s k s  p r e s e n t l y  b e i n g
u n d e r t a k e n .

( 1 0 )  " p o l i c e  p r e l e c t i o n "  m e a n s  p r o v i s i o n  o f  p o l i c e  p r o t e c t i o n  s e r ­
v i c e s  m a d e  a v a i l a b l e  b y  a  u n i t  o f  l o c a l  g o v e r n  m e n !  d u r i n g  t h o  p r e v i o u s  e n t i t l e ­
m e n t  y e a r  w i t h  o n e  o r  m o r o  p o l i c e  o f f i c e r s  o n  d u t y  o r  o n  c a l l  d a i l y .  ( F f f .  7 / 8 / 7 3 ,  
R e g i s t e r  4 7 ;  a m  8 / 7 / 7 4 .  R e g i s t e r  5 1 )

A u t h o r i t y :  A S  4 3 . 1 8 . 0 4 0

44.47.050(14)

4 4 . 4 7 . 1 0 0

19 A A C  3 0 . 1 0 0 .  D E F I N I T I O N S .  I ’ n l c s s  t h e  c o n t e x t  i n d i c a t e s  o t h e r w i s e ,  
i n  t h i s  c h a p t e r



R e g i s t e r  5 1 ,  O c t o b e r  1 9 7 4 19  A A C  3 0 . 1G0

(1) "chief administrative officer or chief executive officer" 

means the official w h o  has primary responsibility for the conduct of the govern­

mental or financial affairs of the unit of local government or volunteer fire d e­

partment;

(2) "commissioner cans the Commissioner of the Department 

of Community nnd Regional Affairs;

(3) "department" means the Deportment of Commu n i t y  and 

Regional Affairs;

(4) "entitlement" means the amount of payment of state aid to 

local governments to which a unit oi local government is entitled as determined 

b y  the commissioner pursuant to the allocation specified in A S  43.18.010 - 43.- 

18.050 providing state aid to local governments or established b y  those regu­

lations;

(5) "entitlement period" means the calendar period beginning 

July 1 and ending June 30 of the following year;

(6) "facility" means a permanent improvement constructed, 

operated or maintained for the convenience of the public;

(7) "unit of local government" means a city, organized borough, 

or unified municipality incorporated under the laws of the State of Alaska.

(Fff. 7/8/73, Register 47)

Authority: AS 43.18.040

44 .47.050 C14)
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M E M O R A N D U M  M a r c h  14, 1977

SUBJECT: S C R  13

TO: S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

FROM: B i l l y  G. B e r r i e r
D i r e c t o r
D i v i s i o n  o f  L e g a l  S e r v i c e s

Y o u  h a v e  a s k e d  w h e t h e r  the r e g u l a t i o n  a d o p t e d  b y  the D e p a r t­
m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  as 19 A A C  3 0 . 0 2 0 ( 9 ) (c) 
to d e t e r m i n e  p r o j e c t  c o s t  for h o s p i t a l  c o n s t r u c t i o n  aid 
u n d e r  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 (j) is a l e g a l l y  p r o p e r  e x e r c i s e  c f  the 
p o w e r  g r a n t e d  to the d e p a r t m e n t  to a d o p t  r e g u l a t i o n s  n e c e s s a r y  
to c a r r y  out the p u r p o s e s  o f  the program. In m y  o p i n i o n  the 
r e g u l a t i o n  is l e g a l l y  proper.

A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 (j) p r o v i d e s :

"(j) If c o n s t r u c t i o n  o f  a f a c i l i t y  b e g a n  a f t e r  J a n u a r y  
1968 a n d  s t a t e  m a t c h i n g  a i d  for c o n s t r u c t i o n  a p p r o v e d  
for p a y m e n t  to the l o c a l  g o v e r n m e n t  or o t h e r  f a c i l i t y  
s p o n s o r  c o n s t i t u t e s  less t h a n  25 p e r  cent o f  t h e  total 
p r o j e c t  cost, the s t a t e  s h a l l  p a y  to the l o c a l  g o v e r n­
m e n t  or o t h e r  f a c i l i t y  s p o n s o r  e a c h  fi s c a l  y e a r  a s u m  
e q u a l  to $ 2 , 5 0 0  a b e d  for the m a x i m u m  n u m b e r  o f  be d s  
p r o v i d e d  for in the c o n s t r u c t i o n  d e s i g n  o f  the facility. 
S t a t e  a i d  p r o v i d e d  for in this s u b s e c t i o n  s h a l l  c o n t i n u e  
u n t i l  the l o cal g o v e r n m e n t  or o t h e r  f a c i l i t y  s p o n s o r  
has r e c e i v e d  an  a m o u n t  wh i c h ,  c o m b i n e d  w i t h  s t a t e  
m a t c h i n g  m o n e y  *or c o n s t r u c t i o n  of  the f a c i l i t y ,  e q u a l s  
25 p e r  ce n t  o f  ti.e t o t a l  p r o j e c t  cost. N o  f unds r e c e i v e d  
for c o n s t r u c t i o n  s h a l l  b e  u s e d  for any o t h e r  p u r p o s e . "

T h e  r e g u l a t i o n  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n ,  19 A A C  3 0 . 0 2 0 ( a ) ( c )  
p r o v i d e s :

"(C) p r o j e c t  o r  c o n s t r u c t i o n  costs s h all b e  t h o s e  
c o n t r a c t e d  c o s t s  that are e l i g i b l e  for f i n a n c i a l  p a r t i­
c i p a t i o n  u n d e r  the H i l l - B u r t o n  C o n s t r u c t i o n  P r o g r a m  for 
c o n s t r u c t i o n  o f  n e w  b u i l d i n g s ,  inc l u d i n g ,  b u t  n o t  l i m i t e d



to, the e x p a n s i o n ,  r e p l a c e m e n t  a n d  m o d e r n i z a t i o n  cf 
e x i s t i n g  b u i l d i n g s  a n d  i n i t i a l  e q u i p m e n t  o f  any su c h  
b u i l d i n g s ;  i n c l u d i n g  a r c h i t e c t  a n d  c o n s u l t a n t  fees, but 
n o t  i n c l u d i n g  the co s t  o f  l a n d  a c q u i s i t i o n  a n d  o f f - s i t e  
i m p r o v e m e n t s ;"

In this s t a t u t e  the t e r m  " t o t a l  p r o j e c t  c o s t "  is v e r y  s i g n i f­
icant. A  d e t e r m i n a t i o n  o f  the t o t a l  p r o j e c t  co s t  is n e c e s s a r y  
to i n i t i a l l y  d e t e r m i n e  e l i g i b i l i t y  for a i d  and to d e t e r m i n e  
the total a m o u n t  o f  a i d  to b e  given. The t e r m  is n o t  free 
f r o m  a m b i g u i t y .  I m p l e m e n t i n g  r e g u l a t i o n s  are t h e r e f o r e  
p r o p e r .  O f  c o u r s e  the r e g u l a t i o n s  m u s t  in t h e m s e l v e s  be 
r e a s o n a b l e  and m u s t  be in a c c o r d  w i t h  the l e g i s l a t i v e  in t e n t  
s i n c e  the p o w e r  to a d o p t  r e g u l a t i o n s  c o n f e r s  o n l y  an  a u t h o r­
ity  or  d i s c r e t i o n  as to e x e c u t i o n  of a l a w  to b e  e x e r c i s e d  
u n d e r  a n d  in p u r s u a n c e  o f  the law. (C i n n c i n n a t i  v. C l i n t o n  Co. 
10 O h i o  77 at 88, 1852, w h i c h  has b e e n  f o l l o w e d  w i t h  a p p r o v a l  
in n u m e r o u s  cases).

T h e  H i l l - B u r t o n  p r o g r a m ,  (Title VI o f  the P u b l i c  H e a l t h  
S e r v i c e  A c t  as am e n d e d ,  42 U S C  291 et seq.) is the p r o g r a m  
p r o v i d i n g  f e d e r a l  a i d  for h o s p i t a l  c o n s t r u c t i o n .  Th i s  
p r o g r a m  h a s  b e e n  u s e d  in A l a s k a  a n d  the s t a t e  a g e n c y  r e q u i r e d  
u n d e r  that p r o g r a m  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  u n d e r  A S  18.25. It 
is r e a s o n a b l e  to a s s u m e  that in 1971 w h e n  the l e g i s l a t u r e  
e n a c t e d  C S S B  42 a m  H w h i c h  as Ch. 127 S L A  1971 b e c a m e  the 
l a w  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  here, b o t h  the l e g i s l a t u r e  a n d  the 
e x e c u t i v e  b r a n c h  w e r e  a w a r e  o f  the H i l l - B u r t o n  A c t  a n d  the 
fact that s tate m a t c h i n g  a i d  for h o s p i t a l  c o n s t r u c t i o n  w a s  
b e i n g  g r a n t e d  as a p a r t i a l  m a t c h  for H i l l - B u r t o n  funds.

T h e  H i l l - B u r t o n  p r o g r a m  h a d  b e e n  f u n c t i o n i n g  for m a n y  years 
a n d  h a d  d e a l t  e x t e n s i v e l y  w i t h  the q u e s t i o n  of w h a t  p r o j e c t  
c o s t s  w e r e  a l l o w a b l e .  W i t h  n o  s p e c i f i c  d i r e c t i o n  in the 
s t a t u t e  as to h o w  the t e r m  " p r o j e c t  c o st" w a s  to be defined, 
it w a s  n o t  u n r e a s o n a b l e  for the d e p a r t m e n t  to u s e  a w e l l -  
r e c o g n i z e d  d e f i n i t i o n  in a d i r e c t l y  p a r a l l e l  p r o g r a m

T h e r e  is n o  e v i d e n c e  of  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  to u s e  e: ,er
this or a n o t h e r  d e f i n i t i o n .  T h e  u s e  of the t e r m  " t o . a l "  as 
a m o d i f i e r  o f  p r o j e c t  co s t  m a y  e v i d e n c e  an  in t e n t  th a t  the 
t e r m  p r o j e c t  co s t  b e  u s e d  b r o a d l y  b u t  a s o m e w h a t  m o r e  p e r s u a­
siv e  c a s e  can be m a d e  that the i n t e n t  of the m o d i f i e r  " t o t a l "  
w a s  to e s t a b l i s h  that the p r o j e c t  co s t  r e f e r r e d  to w a s  n o t  
to b e  c o n s t r u e d  as r e f e r r i n g  o n l y  to the n o n - f e d e r a l  s h are 
o f  the costs. It w o u l d  n o t  a p p e a r  r e a s o n a b l e  to a s s u m e  the 
i n t e n t  of  the p h r a s e  "t o t a l  p r o j e c t  c o s t "  was to a l l o w  a n y  
c o s t  a t t r i b u t e d  to the p r o j e c t  b y  the s p o n s o r  r e g a r d l e s s  of 
the r e m o t e n e s s  of  the c o n n e c t i o n  or  the p r o p r i e t y  o f  the 
c o s t .

S e n a te  C om m unity and R e g io n a l A f f a i r s
M a rch  14 , 1977
Page 2



S e n a te  C om m unity and R e g io n a l A f f a i r s
M arch  14 , 1977
P ag° 3

S i n c e  d i s c r e t i o n  w a s  left to the d e p a r t m e n t  a n d  the d e p a r t m e n  
e x e r c i s e d  th a t  d i s c r e t i o n  in a r e a s o n a b l e  m a n n e r  a p p a r e n t l y  
c o n s i s t e n t  w i t h  l e g i s l a t i v e  intent, in m y  o p i n i o n  t h e  r e g u l a­
tio n  is l e g a l l y  proper.

U n l i k e  a court, the l e g i s l a t u r e  in its d e t e r m i n a t i o n  of 
w h e t h e r  to a n n u l  a r e g u l a t i o n  m a y  c o n s i d e r  the w i s d o m  as 
w e l l  as the l e g a l i t y  of  the r e g u l a t i o n .  T h e  q u e s t i o n  of  
w h e t h e r  a r e g u l a t i o n  is d e s i r a b l e  or w i s e  is n o t  a l e g a l  
q u e s t i o n  a n d  is n o t  a d d r e s s e d  in this m e m o r a n d u m .



S o u t h  C e n t r a l  H e a l t h  P l a n n i n g  a n d  D e v e l o p m e n t , I n c .  

1135 W e s t  Eighth Avenue Suite I Anchorage, Alaska 9 9 5 0 1

(907) 2 7 8 - 3 6 3 1

March 14, 1977

Joseph L. Orsini, Chairman 
Community and Regional Affairs 
Pouch V
Juneau, Alaska 99811 
Mail Stop 3100

Dear Mr. Orsini:

The executive Committee of South Central Health Planning and Development 
Inc reviewed SCR 13 and SCR 14 at their regular meeting on March 11, 
1977. It was their position that the regulations requiring application 
through municipalities and restricting matching are appropriate. They 
therefore wish to inform the committee that they reaffirm their position 
supporting such regulations and therefore recommend against annullment.

S i neere 1y ,

Ron Hammett 
Admin istrator
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J a n u a r y  27, 1 9 7 6

C a t h e r i n e  M. L l o y d  
D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &

S o c i a l  S e r v i c e s

D e a r  Ms. L l o y d :

Y o u  h a v e  r e q u e s t e d  a n  o p i n i o n  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  
of  L a w  c o n c e r n i n g  t h e  f o l l o w i n g  f a c t  s i t u a t i o n :

1. By C h a p t e r  209, S L A  1975, t h e  l e g i s l a t u r e  a p ­
p r o p r i a t e d  f r o m  t h e  g e n e r a l  f u n d  t h e  s u m  of $3,210,1*00 to the 
G e n e r a l  R e l i e f  M e d i c a l  P r o g r a m  ( G R - M e u )  a d m i n i s t e r e d  b y  the 
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  (DHSS).

2. S e c t i o n  1 6 ( a )  of  t h e  a b o v e  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  
s t a t e s  in p art:

. . . T h e  e x p e n d i t u r e  of  f u n d s  a p p r o p r i a t e d /  
a l l o c a t e d  by t h i s  A c t  s h a l l  b e  in a c c o r d a n c e  
w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  a n d  i n t e n t  set out in t h e  
" F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  R e p o r t ,  FY 76,
O p e r a t i n g  a n d  C a p i t o l  B u d g e t "  as p u b l i s h e d  
by the l e g i s l a t i v e  f i n a n c e  d i v i s i o n .

3. At p a g e  1 1 ^ o f  t h e  " F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  
R e p o r t ,  F Y  '76, H e a l t h  O p e r a t i n g  B u d g e t , "  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t  
is f o u n d :

L e g i s l a t i v e  I n t e n t :  H o s p i t a l s  w i l l  a b s o r b  2 0 #
o f  u n p a i d  s e r v i c e s  a s  c h a r i t y  c are.

W i t h  r e s p e c t  to  the f a c t s  p r e s e n t e d  a b o v e ,  t h e  Q u e s t i o n  
y o u  h a v e  a s k e d  m a y  be s t a t e d  a s  f o l l o w s :

1. D o e s  t h e  l a n g u a g e  q u o t e d  a b o v e  of the F r e e  C o n­
f e r e n c e  C o m m i t t e e  R e p o r t  h a v e  the e f f e c t  of l e g a l l y  l i m i t i n g  the 
m a n n e r  b y  w h i c h  r e i m b u r s e m e n t  c a n  be m a d e  by D H S S  to h o s p i t a l s



C a th e r in e  M. L lo y d
D e p u ty  C o m m is s io n e r

(
J a n u a ry  2 7 , 1976

-  2 -

p r o v i d i n g  m e d i c a l  a s s i s t a n c e  c o v e r e d  b y  t h e  G R - M e d  p r o g r a m ?

2. If a l i m i t a t i o n  h a s  n o t  b e e n  e s t a b l i s h e d ,  hov; 
c a n  D H S S  i m p l e m e n t  t h e  q u o t e d  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  s t a t e m e n t ?

T h e  s h o r t  a n s w e r s  t o  t h e s e  q u e s t i o n s  are: (1) t h e
s t a t e m e n t  o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  in t h e  F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  
R e p o r t  d o e s  n o t  h a v e  t h e  f o r c e  of lav; in  l i m i t i n g  p a y m e n t s  t o  • 
h o s p i t a l s ;  (2) D H S S  m u s t  a d o p t  r e g u l a t i o n s  p u r s u a n t  t o  t h e  A d­
m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  in  o r d e r  to g i v e  l e g a l  e f f e c t  to  t h e  
s t a t e m e n t  of  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  in q u e s t i o n .

I. F A C T U A L  B A C K G R O U N D

T h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  f o r  t h e  G R - M e d  p r o g r a m  is 
f o u n d  in A S  *17.25.120 et seq.

T h e  m e c h a n i c s  o f  the p r o g r a m  a r e  q u i t e  s i m p l e .  A
p e r s o n  s e e k i n g  G R - M e d  a s s i s t a n c e  c o m p l e t e s  a n  a p p l i c a t i o n  p r o -  .
v i d e d  by D H S S .  If the a p p l i c a n t  is f o u n d  e l i g i b l e  f o r  G R - M e d  
a s s i s t a n c e ,  t h e  a p p l i c a n t  is i s s u e d  a c o u p o n  c a r d .  If  t h a t  
p e r s o n  s h o u l d  t h e r e a f t e r  r e q u i r e  h o s p i t a l  c a r e ,  h e / s h e  n e e d  
o n l y  p r e s e n t  t h i s  c a r d  u p o n  a d m i s s i o n .  T h e  h o s p i t a l  t h e n  c o m­
p l e t e s  a m e d i c a l  i n v o i c e  s h o w i n g  the s e r v i c e s  p r o v i d e d  to t h e  
p a t i e n t  a n d  s e n d s  t h e  i n v o i c e  a n d  a c o p y  o f  t h e  p e r s o n ' s  G R - M e d  
c a r d  to D H S S  f o r  p a y m e n t .

T o  f i n a n c e  t h e  G R - M e d  p r o g r a m  in F Y  '76, D H S S ,  D i v i s i o n
o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e ,  i n i t i a l l y  s u b m i t t e d  to t h e  D e p a r t m e r t  o f
A d m i n i s t r a t i o n ,  D i v i s i o n  of  B u d g e t  a n d  M a n a g e m e n t  (DBM), a 
b u d g e t  r e q u e s t  f o r  F Y  '76 in the a m o u n t  of $ 3 , 5 3 3 , 2 0 0 .  I n­
d i c a t i o n s  at the t i m e  w e r e  t h a t  t h i s  a m o u n t  w o u l d  be n e c e s s a r y  
t o  m a i n t a i n  the 1 9 7 5  l e v e l  o f  G R - M e d  c a r e  in 1976. D B M  t h e n  
s u g g e s t e d  t h a t  D H S S  r e c o n s i d e r  its b u d g e t  r e q u e s t .  A f t e r  d o i n g  
so, D H S S  r a i s e d  its r e q u e s t  to $ 3 . 6  m i l l i o n  a n d  r e s u b m i t t e d  it 
to  DBM. In  t h e  i n t e r i m ,  D B M  h a d  r e d u c e d  the o r i g i n a l  b u d g e t  
r e q u e s t  to $3,210,*i00.

In r e s p o n s e  to t h a t  r e d u c t i o n ,  t h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  
A s s i s t a n c e  s e n t  a m e m o r a n d u m  to D B M  e x p l a i n i n g  a n d  d o c u m e n t i n g  
the n e c e s s i t y  f o r  f u n d i n g  G R - M e d  at the $ 3 . 6  m i l l i o n  f i g u r e .
D B M  c o n c u r r e d  w i t h  the c o n t e n t s  o f  t h e  m e m o r a n d u m  a n d  a g r e e d  
to  the $ 3 . 6  m i l l i o n  f i g u r e .  H o w e v e r ,  p r i o r  to t h e  r e c e i p t  a n d  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e s e  m e m o r a n d a ,  t h e  G o v e r n o r ' s  o f f i c i a l  b u d­
g e t  d o c u m e n t  w a s  p r i n t e d  a n d  s e n t  to the l e g i s l a t u r e ,  s h o w i n g  
t h e  $3,210,*100 f i g u r e .
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B y  l e t t e r  o f  A p r i l  8, 1 9 7 5  to R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e ,  
C h a i r m a n  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  C o m m i s s i o n e r  A n d r e w  
W a r w i c k ,  C h a i r m a n  o f  t h e  G o v e r n o r ' s  B u d g e t  R e v i e w  C o m m i t t e e ,  
r e q u e s t e d ,  i n t e r  a l i a ,  t h a t  t h e  p r o p o s e d  G R - M e d  b u d g e t  f i g u r e  
b e  c h a n g e d  t o  r e a d  $3,6*10,*100.

O n  M a y  22, 1 9 7 5 ,  G o v e r n o r  H a m m o n d  s e n t  a  l e t t e r  to 
b o t h  S e n a t o r  R a y ,  C h a i r m a n  o f  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  a n d  
R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e ,  C h a i r m a n  of  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e .  
A t t a c h e d  t o  t h i s  l e t t e r  w a s  a n o t h e r  r e q u e s t  b y  D H S S  t h a t  the 
$ 3 . 6  m i l l i o n  b u d g e t  f i g u r e  r e q u e s t e d  f o r  t h e  G R - M e d  p r o g r a m  be 
s u b s t i t u t e d  f o r  t h e  $3,210,*100 f i g u r e .

F o l l o w i n g  t h e  a d o p t i o n  b y  t h e  S e n a t e  a n d  H o u s e  of 
t h e i r  r e s p e c t i v e  f i n a n c e  c o m m i t t e e  r e p o r t s ,  e a c h  c o n t a i n i n g  
t h e  $3,210,*100 f i g u r e ,  a f r e e  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  w a s  a p p o i n t e d .  
A t  i t s  m e e t i n g  o f  M a y  25, 1 9 7 5 ,  t h e  f i r s t  F r e e  C o n f e r e n c e  C o m­
m i t t e e  ( F C C ) o n  t h e  b u d g e t  a d o p t e d  t h e  H o u s e  a n d  S e n a t e  f i g u r e  
o f  $3, 210,*100 f o r  t h e  G R - M e d  p r o g r a m .  ( P a g e  38, F i r s t  F r e e  
C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  M i n u t e s ,  1975). At t h e  s a m e  t i m e ,  o n  the 
m o t i o n  o f  R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e ,  the s t a t e m e n t  of  l e g i s l a t i v e  
i n t e n t  in q u e s t i o n  w a s  a l s o  a d o p t e d .  ( P age 38, F i r s t  F r e e  
C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  M i n u t e s ,  1975).

W h e n  t h e  f i r s t  F C C  w a s  u n a b l e  to r e s o l v e  d i f f e r e n c e s  
b e t w e e n  t h e  S e n a t e  a n d  H o u s e  v e r s i o n s  of t h e  b u d g e t  b i l l ,  the 
c o m m i t t e e  d i s b a n d e d  a n d  a s e c o n d  F C C  w a s  a p p o i n t e d .  T h i s  c o m­
m i t t e e ,  u p o n  t h e  e x p l a n a t i o n  a n d  m o t i o n  of S e n a t o r  S a c k e t t ,  
c h o s e  t o  a d o p t  t h e  s a m e  s t a t e m e n t  of l e g i s l a t i v e  i n t e n t .
( P a g e s  1*13^1*1*1, S e c o n d  F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  M i n u t e s ,  1 9 7 5 ) .  
In  a d d i t i o n ,  i n  " a n  a t t e m p t  to f o r m a l i z e  the l e g i s l a t i v e  i n­
t e n t  t h a t  t h e  F C C  a d o p t s , "  t h e  s e c o n d  F C C  a d o p t e d  v h a t  is n o w  
s e c t i o n  1 6 ( a )  o f  t h e  g e n e r a l  b u d g e t  b i l l  f o r  1 9 75. ( P a g e  1*10, 
S e c o n d  F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  M i n u t e s ,  1 9 7 5 ) .  T h i s  s e c t i o n  
r e a d s  in p a rt:

. . . [ T ] h e  e x p e n d i t u r e  of f u n d s  a p p r o p r i a t e d /  
a l l o c a t e d  b y  t h i s  A c t  s h a l l  be in a c c o r d a n c e  
w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  a n d  i n t e n t  set o u t  in t h e  
" F r e e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  R e p o r t ,  FY  '76,
O p e r a t i n g  a n d  C a p i t o l  B u d g e t "  a s  p u b l i s h e d  by  
t h e  l e g i s l a t i v e  f i n a n c e  d i v i s i o n .  ( C h a p t e r  
209, S L A  1 9 7 5 ,  sec. 1 6 ( a ) ) .

S h o r t l y  a f t e r  t h e  s e c o n d  F C C  c o m p l e t e d  i t s  b u s i n e s s  
L a w r e n c e  S u l l i v a n ,  D i r e c t o r  of the D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e ,
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D H S S ,  v e r b a l - /  r e q u e s t e d  of  the L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  D i v i s i o n  a 
c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  m e a n i n g  o f  the i n t e n t  s t a t e m e n t  i n c o r­
p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  i n t o  the a p p r o p r i a t i o n  f o r  t h e  G R - M e d  p r o -  • 
grarn.

• /
T h e  a n s w e r  t o  Mr. S u l l i v a n ' s  i n q u i r y  s t a t e d  t h a t  t h e  

" l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  s t a t e m e n t  i n  q u e s t i o n  " m e a n s  t h a t  t h e  
D i v i s i o n ' s  r e i m b u r s e m e n t  to  h o s p i t a l s  is to be r e d u c e d  20# f r o m  
t h e  l e v e l  t h a t  w o u l d  o t h e r w i s e  p r e v a i l . "  ( L e t t e r  of  6 / 1 6 / 7 5  
f r o m  M i l t o n  B a r k e r ,  F i s c a l  A n a l y s t ,  t o  L a r r y  S u l l i v a n ) .  T h i s  
a n s w e r  f u r t h e r  s t a t e d  t h a t  "t h e  I n t e n t  (sic) w a s  s t a t e d  to s i g­
n a l  a c h a n g e  in [t h e  l e g i s l a t u r e ' s ]  p o l i c y . "

U p o n  r e c e i p t  o f  t h i s  c l a r i f i c a t i o n ,  D H S S  p r o c e e u e d  
t o  c a r r y  out t h e  s t a t e d  i n t e n t  of the s e c o n d  F C C .  H o s p i t a l s  
w e r e  n o t i f i e d  by  D H S S  t h a t ,  h e n c e f o r t h ,  r e i m b u r s e m e n t  or G R - M e d  
s e r v i c e s  v/ould b e  a t  the r a t e  of  80#. T h e  r e s p o n s e  o f  t h e  
h o s p i t a l s  w a s  p r e d i c t a b l e .  O b j e c t i o n s  w e r e  v o i c e d ,  d i s c u s s i o n s  
e n s u e d  a n d  f i n a l l y  l i t i g a t i o n  a g a i n s t  D H S S  w a s  t h r e a t e n e d .  I n  . 
r e s p o n s e  to t h i s  t h r e a t ,  D H S S  r e q u e s t e d  t h i s  o p i n i o n  f r o m  the 
D e p a r t m e n t  o f  Lav/.

II. L E G A L  A N A L Y S I S

A. " L e g i s l a t i v e  I n t e n t "

T h e  s t a t e m e n t  w h i c h  h a s  g i v e n  r i s e  to t h i s  o p i n i o n  
is l a b e l e d  " L e g i s l a t i v e  I n t e n t "  in t h e  s e c o n d  F C C ' s  r e p o r t  on  
t h e  b u d g e t .  In f a c t ,  t h i s  s t a t e m e n t  is n o t  o n e  o f  " l e g i s l a t i v e  
I n t e n t " ,  but r a t h e r  a s t a t e m e n t  of  a c o n d i t i o n  a t t a c h e d  to the 
G R - M e d  a p p r o p r i a t i o n .

" L e g i s l a t i v e  I n t e n t "  is a t e r m  o f  a r t  :‘n law. It 
r e f e r s  to t h e  m e a n i n g  o f  a s t a t u t e  a s  I n t e n d e d  by  the l e g i s l a t u r e  
a n d  is d i s c e r n e d  by  a n  e x a m i n a t i o n  of the s t a t u t e ' s  t e r m s  a n d  
t h e  c o n t e x t  w i t h i n  w h i c h  it w a s  e n a c t e d ,  i.e., c o m m i t t e e  r e p o r t s ,  
s t u d i e s ,  a n d  d e b a t e s ,  c o l l e c t i v e l y  r e f e r r e d  to as t h e  l e g i s l a t i v e  
h i s t o r y ,  i n v o l v i n g  t h e  q u e s t i o n e d  l e g i s l a t i o n .  T h e  e x a m i n a t i o n  
o f  the c o n t e x t  b e c o m e s  a f a c t o r ,  h o w e v e r ,  o n l y  w h e n  t h e  meaning; 
o f  a s t a t u t e  c a n n o t  be d i s c o v e r e d  b y  a n  e x a m i n a t i o n  o f  the 

s t a t u t e ' s  t e r m s  a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  of i n t r i n s i c  i n t e r p r e t a t i o n  
a i d s .  T h e  g e n e r a l  r u l e  is t h a t  w h e n  a s t a t u t e  is f o u n d  to be 
c l e a r  a n d  u n a m b i g u o u s  b y  a n  e x a m i n a t i o n  of I t s  c o n t e n t s ,  r e s o r t  
w i l l  n o t  be  h a d  t o  e x t r i n s i c  e v i d e n c e  of  the l e g i s l a t u r e ' s  I n­
ten t .  U n i t e d  S t a t e s  v. D o n r u s s  Co., 393 U.S. 297 (1969).
T h o u g h  t h e  c i r c u m s t a n c e s  of  a c a s e  m a y  l e a d  to a d i f f e r e n t  r e ­
sult,  U n i t e d  S t a t e s  v. K e l l e y , 323 F . 2 d  227 (CA 6th, 1 9 6 4 ) ;
W l l l m e t h  v. H a r r i s , 1 9 5  Kan. 322, 403 P . 2d 9 7 3  ( 1 9 6 5 ) ,  it is 
t h e  g e n e r a l  r u l e  t h a t  w h e n  the t e r m s  o f  a s t a t u t e  a r e  cle a r ,
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i t s  m e a n i n g  m u s t  be d e r i v e d  t h e r e f r o m ,  n o t w i t h s t a n d i n g  t h a t  t h e  
m e a n i n g  t h e r  sin c o n f l i c t s  w i t h  t h e  p u r p o s e  of  the s t a t u t e  as s e t  
f o r t h  in c o m m i t t e e  r e p o r t s .  H e l v e r i n g  v. C i t y  B a n k  F a r m e r s  
T r u s t  C o . , 2 9 6  U . S .  85 (1935). . ...

W i t h  r e g a r d  t o  the H e a l t h - O p e r a t i n g  b u d g e t  (Ch 209,
S L A  1 9 7 5 ) ,  t h e  s p e c i f i c i t y  o f  its t e r m s  m a k e s  it i n c o n c e i v a b l e  
t h a t  a n  a m b i g u i t y  in its p r o v i s i o n s  c o u l d  be a r g u e d  to  e x i s t .  •
T h e  p r o v i s i o n  o f  t h a t  b u d g e t  to w h i c h  the s t a t e m e n t  a t  J s s u e  
a p p l i e s  r e a d s :

G e n e r a l  R e l i e f  M e d i c a l  3 , 2 1 0 , 4 0 0  3 , 2 1 0 , 4 0 0

T h e  f i r s t  f i g u r e  r e f e r s  to t h e  a m o u n t  a p p r o p r i a t e d  t o  the G R -  
M e d  p r o g r a m ,  a n d  t h e  s e c o n d  f i g u r e  r e f e r s  to t n e  a m o u n t  of t h e  
a p p r o p r i a t i o n  w h i c h  is to be t a k e n  f r o m  the G e n e r a l  F u n d .  It 
w o u l d  be q u i t e  d i f f i c u l t  to c o n j u r e  u p  a m o r e  u n a m b i g u o u s  p r o­
v i s i o n .  T h e r e f o r e ,  if t h e  f r e e  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  r e p o r t  
w a s  w h o l l y  s e p a r a t e  f r o m  the b u d g e t  b i ll, t h e  a b s e n c e  o f  a n y  
a m b i g u i t y  in  t h e  G R - M e d  p r o v i s i o n  of  the b i l l  w o u l d  p r o b a b l y  
p r e c l u d e  g i v i n g  a n y  l e g a l  e f f e c t  to the " l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  
s t a t e m e n t  in q u e s t i o n .  1/

In t h e  p r e s e n t  c ase, h o w e v e r ,  w e  a r e  n o t  a c t u a l l y  
f a c e d  w i t h  a " l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  p r o b l e m ,  as t h a t  p h r a s e  is 
u s e d  in law. T h e  r e a s o n  we a r e  not is t h a t  in s e c t i o n  16(a) 
o f  t h e  b u d g e t  b i l l ,  the l e g i s l a t u r e  m a d e  the f r e e  c o n f e r e n c e  
c o m m i t t e e  r e p o r t  " i n t e n t "  s t a t e m e n t s  a p a r t  o f  the l a w  by i n­
c o r p o r a t i n g  t h e m  by r e f e r e n c e  i n t o  t h e  b u d g e t  b i l l .  A s  a r e s u l t ,  
t h e s e  s t a t e m e n t s  a r e  not " l e g i s l a t i v e  I n t e n t "  at a l l ,  b u t  w o u l d ,  
if v a l i d ,  be c o n d i t i o n s  on or  a d d i t i o n a l  t e r m 3  of, t h e  p a r t i c u l a r  
a p p r o p r i a t i o n s  to  w h i c h  t h e y  a p p l y .  T h e  q u e s t i o n  t h e n  is m a y  
t he l e g i s l a t u r e  a t t a c h  t h e s e  c o n d i t i o n s  or  t e r m s  t o  a p p r o p r i a t i o n s  
by i n c o r p o r a t i n g  t h e m  b y  r e f e r e n c e  i n t o  the b u d g e t  b i l l .

| 7  W e r e  a n  a m b i g u i t y  to be f o u n d  in the G R - M e d  p r o v i s i o n  
o f  t h e  b u d g e t  b ill, the " l e g i s l a t i v e  I n t e n t "  s t a t e m e n t s  
i n  s h e  f i n a l  s e c o n d  FCC r e p o r t  p r e p a r e d  by  t h e  L e g i s l a­
t i v e  F i n a n c e  D i v i s i o n  w o u l d  s t i l l  be of  no l e g a l  e f f e c t .

T h e  d o c u m e n t s  t o  w h i c h  a c o u r t  m a y  r e f e r  f o r  l e g a l  l e g i s­
l a t i v e  i n t e n t  a r e  t h o s e  w h i c h  c a n  r e a s o n a b l y  b e  p r e s u m e d  
to c o n t a i n  o r  i n d i c a t e  the l e g i s l a t u r e ' s  u n d e r s t a n d i n g  
o f  a p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n  o f  a s t a t u t e  at the t i m e  the 
v o t e  o n  i t s  p a s s a g e  was taken. S t a t e m e n t s  c l a r i f i e d ,  
e d i t e d ,  a n d  e v e n  a d d e d ,  by n o n - l e g i s l a t o r s  a n d  c o n t a i n e d  
i n  a d o c u m e n t  p r e p a r e d  s u b s e q u e n t  to t h e  pas; ..ge o f  a n  
a m b i g u o u s  s t a t u t e  d o  n o t  c o n f o r m  to t h i s  r e q u i r e m e n t .
T h e y  t h e r e f o r e  w o u l d  not be a p a r t  of the l e g a l  l e g i s l a­
t i v e  h i s t o r y  t o  w h i c h  a c o u r t  w o u l d  t u r n  for i n t e r p r e t i v e  
a s s i s t a n c e .
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B. A m b i g u o u s  C o n d i t i o n s
* x

A n  i n i t i a l  d i f f i c u l t y  w i t h  t h e  " l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  
s t a t e m e n t  in q u e s t i o n  is its i n h e r e n t  a m b i g u i t y .  It is phrased. ■ 
in t e r m s  o f  a d i r e c t i v e  to h o s p i t a l s  to a b s o r b  2 0 #  o f  u n p a i d  
s e r v i c e s  r a t h e r  t h a n  as a l i m i t a t i o n  o n  D H S S ' s  r a t e  o f  r e i m­
b u r s e m e n t  t o  h o s p i t a l s  u n d e r  G R - M e d .  C l e a r l y ,  t h e  l e g i s l a t u r e  
c a n n o t  m a n d a t e  a c t i o n  o n  the p a r t  of  h o s p i t a l s  i n  a b i l l  a p -  • 
p r o p r l a t i n g  f u n d s  f o r  t h e  o p e r a t i o n  of  s t a t e  g o v e r n m e n t .  A l a s k a  
C o n s t . ,  a r t  II, §13.

I n  d e f e n s e  o f  t h e  " i n t e n t "  s t a t e m e n t ,  o n e  m i g h t  a r g u e  
t h a t  i t s  m e a n i n g  is t h a t  D H S S  is to r e i m b u r s e  h o s p i t a l s  f o r  G R -  
M e d  a s s i s t a n c e  at  t h e  r a t e  o f  80# of  c o s t s  i n c u r r e d .  T h i s  i n t e r­
p r e t a t i o n  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  l o g i c a l l y  f o l l o w  f r o m  t h e  l a n g u a g e  
u s e d .  " U n p a i d  s e r v i c e s "  w o u l d  i n c l u d e  not o n l y  s e r v i c e s  r e n d e r e d  
t o  G R - M e d  e n r o l l e e s ,  b u t  a l s o  s e r v i c e s  r e n d e r e d  to a n y o n e  u n­
a b l e  o r  u n w i l l i n g  to pay. As a r e s u l t ,  it is c o n c e i v a b l e  th a t  
h o s p i t a l s  c o u l d  a b s o r b  20# o f  " u n p a i d  s e r v i c e s "  a n d  y e t  l e a v e  
1 0 0 #  o f  G R - M e d  c o s t s  to be r e i m b u r s e d  by DHSS.

VJe v i e w  t h i s  p r o b l e m  of a m b i g u i t y  as b e i n g  o f  a s e r i o u s  
a n d  s u b s t a n t i a l  n a t u r e .  H o w e v e r ,  b e c a u s e  of t h e  e x i s t e n c e  of 
f a c t o r s  p e r m i t t i n g  a m o r e  c o n c l u s i v e  a n s w e r  to t h e  q u e s t i o n  
p r e s e n t e d  h e r e ,  wc a s s u m e  f o r  p u r p o s e s  of  t h i s  o p i n i o n  o n l y  
t h a t  t h e  s t a t e m e n t  in q u e s t i o n  m e a n s  D H S S  is to r e i m b u r s e  h o s­
p i t a l s  p r o v i d i n g  G R - M e d  a s s i s t a n c e  at t h e  r a t e  o f  8 0 #  of c o s t s  
i n c u r r e d  in p r o v i d i n g  o u c h  a s s i s t a n c e .  We t u r n  n o w  t o  the 
t h r e e  f a c t o r s  we c o n s i d e r  d e c i s i v e  of the q u e s t i o n  p r e s e n t e d .

C. I n c o r p o r a t i o n  by R e f e r e n c e

T h e  s t a t e m e n t  o f  " l e g i s l a t i v e  I n t e n t "  in  q u e s t i o n  d i d  
n o t  a p p e a r  i n  t h e  b u d g e t  b i l l  p a s s e d  by the l e g i s l a t u r e .  I n­
st e a d ,  the l e g i s l a t u r e  c h o s e  to i n c o r p o r a t e  b y  r e f e r e n c e  the 
" i n t e n t "  s t a t e m e n t  of  the s e c o n d  F C C  r e p o r t  i n t o  the b u d g e t  
b i l l .  (Sec. 1 6 ( a ) ,  Ch. 209, S L A  1975, q u o t e d  s u p r a . )

R e s e a r c h  i n t o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  a n  i n c o r p o r a t i o n  
b y  r e f e r e n c e  o f  n o n - s t a t u t o r y  m a t e r i a l  I n t o  a b u d g e t  b i l l  is 
l e g a l l y  p e r m i s s i b l e  i n d i c a t e s  t h a t  it m a y  be. C o u r t s  h a v e  h e l d  
t h a t  s t a t e  s t a t u t e s  m a y  i n c o r p o r a t e  by r e f e r e n c e  f e d e r a l  law 
" n o w  in  e f f e c t , "  A l a s k a  S.S. Co. v. M u l l a n e y , 1 8 0  F . 2 d  805 (9th 
Cir. 1 9 5 0 ) ;  p r i o r  s t a t u t e s  of t h a t  j u r i s d i c t i o n ,  Y o u n g  v. U n i t ed 
S t a t e s , 178 F .2d 78 (9th Cir. 19 5 0 ) ;  e x i s t i n g  s t a t u t e s ,  r u l e s  
o r  r e g u l a t i o n s  o f  a n o t h e r  s t a t e ,  a n d  p u b l i c a t i o n s  o f  U n i t e d  
S t a t e s  b o a r d s  a n d  c o m m i s s i o n s ,  P e o p l e  v. I n t e r n a t i o n a l  S t e e l  C o rp. 
dt a l . , 2 2 6  P . 2d 587, 5 9 0  ( C a l . A p p . 1 951) a n d  c a s e s  c i t e d
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t h e r e i n ;  e x i s t i n g  o r d i n a n c e s  o f  t h a t  o r  a n o t h e r  s t a t e  a n d  p r o ­
v i s i o n s  o f  a t r e a t y ,  P a l e r m o  v. S t o c k t o n  T h e a t e r s ,  1 7 2  P . 2d :.>
1 0 3  ( C a l . 19*16). s u b s  o p i n i o n  195 P . 2d 1, 32 C a l . 2d 55 ( 1 9 W ;  ;*
e x i s t i n g  f e d e r a l  r u l e s  or r e g u l a t i o n s ,  P e o p l e  v. U r b a n , 206 

N . W . 2 d  511, *15 M i ch. App. 2 5 5  (1973); a n d  f u t u r e  s t a t u t e s  o f  t h e  
i n c o r p o r a t i n g  j u r i s d i c a t i o n ,  R o b e r t s o n  v. L a n g f o r d ,  2 7 3  P. 1 5 0  
(Cal. A p p .  1 9 2 8 ) .  . \ .

T h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h e  a r e a  o f  i n c o r p o r a t i o n  
by r e f e r e n c e  a p p e a r s  t o  be n o t  so m u c h  w h a t  t h e  d o c u m e n t  to  be 
i n c o r p o r a t e d  is, b u t  r a t h e r  w h e t h e r  it is in e x i s t e n c e  at t h e  
t i m e  the i n c o r p o r a t i n g  a c t  is p a s s e d .  I n  re  F o r s s t r u m  et u x . ,
38 P . 2d 878 (Ariz. 193*0. A s  s h o w n  by t h e  f o l l o w i n g  f a c t s ,  we 
a r e  f a c e d  h e r e  w i t h  a s i t u a t i o n  in  w h i c h  t h e  m a t e r i a l  to be  i n­
c o r p o r a t e d  b y  ^ f e r e n c e  w a s  n o t  in e x i s t e n c e  at t h e  t i m e  the 
i n c o r p o r a t i n g  a c t  w a s  p a s s e d .

S h o r t l y  a f t e r  t h e  s t a r t  o f  the 1 9 7 5  l e g i s l a t i v e  s e s­
sion,  a c o m p u t e r  p r i n t o u t  of t h e  G o v e r n o r ' s  p r o p o s e d  b u d g e t  f o r  . 
f i s c a l  y e a r  1 9 7 6  w a s  p r e p a r e d .  T h i s  d o c u m e n t  d i d  n o t  c o n t a i n  
" l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  s t a t e m e n t s  a n d  w a s  u s e d  a s  a w o r k b o o k  b y  
t h e  f i n a n c e  c o m m i t t e e s  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  a s  a w h o l e .

U p o n  t h e  c o m p l e t i o n  o f  its r e v i e w  o f  t h e  G o v e r n o r ' s  
p r o p o s e d  b u d g e t ,  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  p r e p a r e d  a s e c o n d  
c o m p u t e r  p r i n t o u t  o f  t h e  p r o p o s e d  b u d g e t ,  c o n t a i n i n g  t h e  " i n t e n t "  
s t a t e m e n t s  o f  t h a t  c o m m i t t e e .  A l i m i t e d  n u m b e r  o f  c o p i e s  o f  
t h i s  r e p o r t  w e r e  p l a c e d  in t h e  o f f i c e s  of key m e m b e r s  o f  the 
H o u s e  for u s e  by t h e m  a n d  o t h e r  I n t e r e s t e d  m e m b e r s .  A p p r o x i­
m a t e l y  t w o  w e e k s  a f t e r  t h i s  " d i s t r i b u t i o n " ,  t h e  H o u s e  v o t e d  to 
ad' pt t h e  f i n a n c e  c o m m i t t e e ' s  r e p o r t  a n d  " i n t e n t "  s t a t e m e n t s  
a n ^  t h e  f i n a n c e  c o m m i t t e e ' s  s u b s t i t u t e  for H o u s e  B i l l  No. 70 
( b u d g e t  b i l l ) .  ( 1 9 7 5  H. J o u r . ,  p. 1 2 27)

D u r i n g  t h e  t i m e ,  o r  s h o r t l y  t h e r e a f t e r ,  t h a t  t h e  
G o v e r n o r ' s  p r o p o s e d  b u d g e t  w a s  m o v i n g  t h r o u g h  t h e  H o u s e ,  the 
s a m e  p r o c e d u r e  w a s  t a k i n g  p l a c e  in the S e n a t e .  W h e n  b o t h  the 
H o u s e  a n d  S e n a t e  h a d  v o t e d  to a d o p t  the r e p o r t  o f  t h e i r  r e s ­
p e c t i v e  f i n a n c e  c o m m i t t e e s ,  a f r e e  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  w a s  a p ­
p o i n t e d  t o  r e s o l v e  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e m .  A s e c o n d  f r e e  
c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  w a s  a p p o i n t e d  w h e n  the f i r s t  F C C  w a s  u n­
a b l e  to r e a c h  a c o m p r o m i s e .

T h e  r e p o r t  o f  t h e  s e c o n d  F C C  w a s  a d o p t e d  b y  the S e n a t e  
o n  J u n e  6 , 1 9 7 5 ,  ( 1 9 7 5  S. J o u r . ,  p. 1518). H o w e v e r ,  w e  h a v e  
b e e n  I n f o r m e d  b y  t h e  D i r e c t o r  of  t h e  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  D i v i s i o n
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t h a t  t h e  s e c o n d  F C C  m e t  f o r  t h e  f i n a l  t i m e  at  n o o n  o n  J u n e  7, 
t h e  l a s t  d a y  o f  t h e  1 9 7 5  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .  T h i s  m e e t i n g  ■ •'
r e s u l t e d  in t h e  a d d i t i o n  o f  a n u m b e r  o f  s t a t e m e n t s  o f  " l e g i s­
l a t i v e  i n t e n t "  w h i c h  h a d  n o t  a p p e a r e d  in p r i o r  c o m p u t e r  p r i n t -  •• 
o u t s .  A s  a  r e s u l t  of  c o m p u t e r  b r e a k d o w n s  a n d  t h e  n o r m a l  . ,
e x i g e n c i e s  t h a t  e x i s t e d  a s  the e n d  o f  t h e  s e s s i o n  a p p r o a c h e d ,  
t h e s e  l a t e r  s t a t e m e n t s  o f  " i n t e n t " ,  a l o n g  w i t h  t h o s e  i n a d v e r t e n t l y  
o m i t t e d  f r o m  p r i o r  c o m p u t e r  p r i n t o u t s ,  w e r e  t y p e d  o n t o  the m o s t  
r e c e n t  p r i n t o u t  t h e n  a v a i l a b l e .  A p p a r e n t l y ,  o n e  c o p y  of  t h i s  
f i n a l  report' w a s  t h e n  S e n t  to e a c h  h o u s e  s o m e t i m e  d u r i n g  t h e  
l a t e  a f t e r n o o n  o f  the f i n a l  d a y  of t h e  s e s s i o n .  ( N e i t h e r  the 
D e p a r t m e n t  o f  L a w  n o r  t h e  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  D i v i s i o n  h a v e  
l o c a t e d  e i t h e r  c o p y  of  t h i s  r e p o r t . )  A f e w  h o u r s  a f t e r  the 
a r r i v a l  o f  t h i s  f i n a l  r e p o r t  i n  the H o u s e ,  t h e  H o u s e  a d o p t e d  t h e  
s e c o n d  F C C  s u b s t i t u t e  f o r  the G o v e r n o r ' s  o r i g i n a l  b u d g e t  b i l l .  
( 1975 H. J o u r . ,  p. 1 6 8 8 )  It a p p e a r s  t h a t  t h e  S e n a t e  n e v e r  
v o t e d  to  a d o p t  t h e  s t a t e m e n t s  o f  " i n t e n t "  t h a t  w e r e  a d d e d  d u r i n g  
the l a s t  d a y  o f  t h e  s e s s i o n  in as m u c h  as  t h e  S e n a t e  J o u r n a l  
i n d i c a t e s  t h e  S e n a t e  a d o p t e d  t h e  s e c o n d  F C C  r e p o r t  on  J u n e  6 ,
1 975, a n d  t h e  l a s t  m e e t i n g  of the s e c o n d  F C C ,  at w h i c h  " i n t e n t "  
s t a t e m e n t s  w e r e  a d d e d  t o  t h e  r e p o r t ,  o c c u r r e d  on  J u n e  7, 1975.

F o l l o w i n g  t h e  a d j o u r n m e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  on  J u n e  
7, t h e  l e g i s l a t u r e ' s  s u p p o r t  s t a f f  b e g a n  e d i t i n g  a n d  c l a r i f y i n g  
the " i n t e n t "  s t a t e m e n t s  of t h e  s e c o n d  F C C  r e p o r t .  T h i s  p r o c e s s  
w a s  c o m p l e t e d  In m i d - J u n e .  D u r i n g  t h e  w e e k  o f  J u n e  23, a p o r­
t i o n  o f  t h e  f i n a l  v e r s i o n  o f  the s e c o n d  F C C  r e p o r t  w a s  p r e p a r e d  
by t h e  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  D i v i s i o n  a n d  s e n t  to e a c h  l e g i s l a t o r .  
T h i s  f i r e ;  p o r t i o n  c o n t a i n e d  t h e  D H S S  H e a l t h - O p e r a t i n g  b u d g e t .
O n  J u n e  30, t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  f i n a l  r e p o r t  w a s  s ent. (Memo 
o f  6 / 3 0 / 7 5  f r o m  J a y  H o g a n  to  M e m b e r s  of the L e g i s l a t u r e )  S o m e  
p a r t s  o f  t h i s  f i n a l  r e p o r t  w e r e  the s a m e  a s  t h e  r e p o r t  t h a t  
e m e r g e d  f r o m  t h e  s e c o n d  FCC. O t h e r  p o r t i o n s  d i d  not a p p e a r  in 
a n y  v e r s i o n  o f  t h e  r e p o r t  b u t  t h e  f i n a l  one. (See f o r  e x a m p l e ,  
" i n t e n t "  s t a t e m e n t s  at p. 1 6 9  o f  f i n a l  F C C  r e p o r t ,  F Y  '76, 
E d u c a t i o n - O p e r a t i n g  B u d g e t . )

It is t h e s e  " i n t e n t "  s t a t e m e n t s  —  s t a t e m e n t s  t h a t  
w e r e  c o n t a i n e d  in s o m e  p r i n t o u t s  a n d  o m i t t e d  f r o m  o t h e r s ,  s t a t e­
m e n t s  i n  d o c u m e n t s  c o n t a i n i n g  h u n d r e d s  of p a g e s  a n d  a v a i l a b l e  
f o r  p e r u s a l  b y  l e g i s l a t o r s  for but a m a t t e r  o f  h o u r s  p r i o r  to 
v o c i n g  t h e r e o n ,  s t a t e m e n t s  t h a t  w e r e  s u b j e c t  to e d i t i n g  a n d  
c l a r i f i c a t i o n  b y  s t a f f  m e m b e r s  s u b s e q u e n t  to the a d j o u r n m e n t  
o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  s t a t e m e n t s  that a p p a r e n t l y  w e r e  n o t  a p a r t  
o f  t h e  r e p o r t  p a s s e d  by the S e n a t e  —  t h a t  a r e  p u r p o r t e d  to  h a v e  
the f o r c e  o f  law.
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T h e  d o c u m e n t  c o n t a i n i n g  t h e  i n t e n t  s t a t e m e n t s  w h i c h  
t h e  l e g i s l a t u r e  i n c o r p o r a t e d  by r e f e r e n c e  i n t o  C h a p t e r  209 is 
d e s c r i b e d  i n  S e c t i o n  1 6 ( a )  o f  t h e  lav: as ". . . t h e  ' F r e e  C o n -  . 1
f e r e n c e  C o m m i t t e e  R e p o r t ,  F Y  '76, O p e r a t i n g  a n d  C a p i t o l  B u d g e t '  
a s  p u b l i s h e d  b y  t h e  l e g i s l a t i v e  f i n a n c e  d i v i s i o n " .  S i n c e  t h e r e  . 
v/ere a  n u m b e r  o f  d i f f e r e n t  F C C  r e p o r t s  on  t h e  b u d g e t  b i l l ,  t h e  
c o n t e n t s  o f  w h i c h  w e r e  n o t  u n i f o r m ,  w e  m u s t  f i r s t  a s c e r t a i n  to' 
w h i c h  r e p o r t  t h e  q u o t e d  l a n g u a g e  r e f e r s .

Th e  t e r m  " p u b l i s h e d "  m e a n s  t o  m a k e  k n o w n  to p e o p l e  i n  
g e n e r a l ,  t o  p l a c e  i n  g e n e r a l  c i r c u l a t i o n  o r  t o  d i s t r i b u t e  or 
m a k e  a v a i l a o l e  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  P l a n n e d  P a r e n t h o o d  
C o m m i t t e e  o f  P h o e n i x ,  Inc. v. M a r i c o p a  C o u n t y , 3 7 5  P . 2d  719,
7 2 2  (Ariz. 1 9 6 2 ) .  I t ' h a s  b e e n  h e l d  to h a v e  t h e  s a m e  s i g n i f i c a n c e  
a s  " c i r c u l a t e " ,  S t a t e  v. E l d e r , 1 4 3  P. 4 8 2  (N.M. 1 9 1 4 ) ,  a n d  
t o  p o s s e s s  c o n n o t a t i o n s  o f  w i d e r  d i s t r i b u t i o n  t h a n  t h a t  i m p l i e d  
b y  w o r d s  s u c h  a s  " c o m m u n i c a t e " ,  " m a k e  k n o w n " ,  or " d i v u l g e " .
U.S. v. B a l t i m o r e  P o s t  C o . , 2 F . 2 d  761, 7 6 4  (D.C. Md. 1924).

It s e e m s  l i k e l y  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  h a v e  
r e f e r e n c e  to t h e  " f i n a l "  r e p o r t  w h i c h  w a s  l i m i t e d  to a  s i n g l e  
c o p y  f o r  e a c h  h o u s e  a n d  f u r n i s h e d  t o  t h e m  d u r i n g  t h e  c l o s i n g  
h o u r s  o f  t h e  s e s s i o n .  W h i l e  t h i s  " f i n a l "  r e p o r t  w a s  p r e p a r e d  
b y  t h e  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  D i v i s i o n ,  It w a s  not, i n  f a c t ,  the 
f i n a l  r e p o r t  w h i c h  w a s  s u b s e q u e n t l y  p u b l i s h e d ,  a f t e r  e d i t i n g  
a n d  c l a r i f i c a t i o n ,  a n d  v/ldely d i s t r i b u t e d .  T h i s  l a t t e r  r e p o r t  
i s  w h a t  is g e n e r a l l y  k n o w n  as a n d  u n d e r s t o o d  to be, t h e  
". . . 'Free C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  R e p o r t ,  F Y  '76, O p e r a t i n g  
a n d  C a p i t o l  B u d g e t '  . . . ." T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e ' s  r e f e r e n c e  is c o n s i s t e n t  b o t h  w i t h  a p p a r e n t  l e g i s­
l a t i v e  i n t e n t  a n d  a l s o  w i t h  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g .  W h e t h e r  
t h i s  i n c o r p o r a t i o n  b y  r e f e r e n c e  of  f u t u r e  n o n - s t a t u t o r y  m a t e r i a l  
i s  l a w f u l  is t h e  s u b j e c t  of  the n e x t  s e c t i o n  o f  t h i s  o p i n i o n .

D. D e l e g a t i o n  o f  L e g i s l a t i v e  P o w e r s

T h e  p r i m a r y  l e g a l  q u e s t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  i n c o r p o r a t i o n  
b y  r e f e r e n c e  o f  f u t u r e  n o n - s t a t u t o r y  m a t e r i a l s  i n t o  p r e s e n t  l a w  
is w h e t h e r  s u c h  a p r o c e d u r e  c o n s t i t u t e s  a n  u n l a w f u l  d e l e g a t i o n  
o f  a l e g i s l a t i v e  p o w e r .

B e c a u s e  o f  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  I s s u e s  a  l e g i s l a t u r e  
m u s t  a d d r e s s ,  t h e  d e l e g a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  p o w e r s  h a s  b e c o m e  
a c o m m o n  t o o l  f o r  t h e  I m p l e m e n t a t i o n  o f  the l e g i s l a t u r e ' s  will. 
P r o b a b l y  t h e  m o s t  c o m m o n  t y p e  of  d e l e g a t i o n  is t h a t  w h i c h  o c c u r s
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w h e n  t h e  l e g i s l a t u r e  a u t h o r i z e s  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  r u l e s  a n d  
r e g u l a t i o n s  b y  a n  a g e n c y  c h a r g e d  w i t h  the a d m i n i s t r a t i o n  of  a 
law. (See f o r  e x a m p l e ,  A S  16.*13.110, a s e c t i o n  o f  A l a s k a ’s 
L i m i t e d  E n t r y  A c t . )  C o u r t s  h a v e  h a d  l i t t l e  d i f f i c u l t y  i n  u p -  
h o l d i n g  s u c h  d e l e g a t i o n s ,  so l o n g  as t h e  l e g i s l a t u r e  p r o v i d e s  
a d e q u a t e  s t a n d a r d s  f o r  t h e  a g e n c y ’s e x e r c i s e  o f  t h e  d e l e g a t e d  
a u t h o r i t y .  S e e  g e n e r a l l y ,  C o o p e r ,  S t a t e  A d m i n i s t r a t i o n  L a w , 
v o l .  1 ch. Ill, sec. 3.

A s e c o n d  c o m m o n  t y p e  o f  l e g i s l a t i v e  d e l e g a t i o n  is a 
d e l e g a t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t y  to d e t e r m i n e  v/hen a f a c t  e x i s t s  
w h i c h  is n e c e s s a r y  t o  b r i n g  a l a w  i n t o  e f f e c t .  S o m e  c o u r t s  
h a v e  a p p r o v e d  s u c h  a  d e l e g a t i o n .  F i e l d  v. C l a r k , 1*13 U. S .
649, 1 2  S. C t . *195 (1 8 9 1 ) ( d e l e g a t i o n  by C o n g r e s s  t o  t h e  
P r e s i d e n t  o f  p o w e r  t o  d e t e r m i n e  w h e n  it is i n  the p u b l i c  i n­
t e r e s t  to s u s p e n d  p r o v i s i o n s  o f  l a w  a l l o w i n g  f r e e  i m p o r t s ) ;
N a t u r a l  M i l k  P r o d u c e r ’s A s s n .  v. C i t y  a n d  C o u n t y  o f  S a n  F r a n c i s c o , 
1 2 4  P . 2d 25 (Cal. 1 9 4 2 )  ( s t a n d a r d s  f o r  c e r t i i i e d  m i l k  t o  be 
set b y  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  d a i r y  a s s o c ’s); E x  P a r t e  G e r l n o , 77 
P. 1 6 6  (Cal. 190*1) ( s t a t e  m e d i c a l  s c h o o l  s t a n d a r d s  t o  be t h o s e  
set b y  a n  a s s o c i a t i o n  of  M e d i c a l  c o l l e g e s ) .  F o e l l e r  v. H o u s i n g  
A u t h o r i t y  o f  P o r t l a n d , 256 P . 2d 7 5 2  (Or e g o n ,  1 953) ( a u t h o r i t y  
t o  d e t e r m i n e  w h a t  a r e a s  a r e  " b l i g h t e d "  g i v e n  t o  h o u s i n g  
a u t h o r i t y ) .  O t h e r  c o u r t s  h a v e  n o t  b e e n  so i n c l i n e d .  A g n e w  
v. C i t y  of  C u l v e r , 304 P . 2d 788 (Cal. App. 1 9 5 7 )  ( i n c o r p o r a t i o n  
by r e f e r e n c e  of N a t i o n a l  E l e c t r i c a l  C o d e  h e l d  t o  be u n l a w f u l  
d e l e g a t i o n ) ;  S t a t e  v. C r a w f o r d , 177 P 360 (Kan. 1 9 1 9 )  (to s a m e  
e f f e c t ) .  T h e  o n l y  m e a n i n g f u l  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  c a s e s  
u p h o l d i n g  t h i s  t y p e  o f  d e l e g a t i o n  a n d  t h o s e  i n  w h i c h  t h e  d e l e­
g a t i o n  w a s  d e c l a r e d  u n l a w f u l  a p p e a r s  t o  be in  t h e  p h i l o s o p h y  
o f  t h e  c o u r t s  r e n d e r i n g  t h e  d e c i s i o n s .

A t h i r d  t y p e  o f  lav/ful d e l e g a t i o n  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  
is a  d e l e g a t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t y  to c a r r y  o u t  a c t i v i t i e s  a n­
c i l l a r y  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n ,  s u c h  as  t h e  a s c e r t a i n m e n t  
o f  f a c t s  a n d  t h e  m a k i n g  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  to the l e g i s l a t u r e .  
V i t a - P h a r m a c a l s , Inc. v. B o a r d  o f  P h a r m a c y ,  2*13 P. 2d 8 9 0  (Cal.
A p p .  1 9 5 2 ) .

T h e  drav/ing o f  a d i s t i n c t i o n  betv/een l a w f u l  a n d  u n l a w­
ful d e l e g a t i o n  of  a u t h o r i t y  by  the l e g i s l a t u r e  is n o t  alv/ays 
a n  e a s y  task. T h e  m o s t - o f t e n - q u o t e d  s t a t e m e n t  of t h e  d i s t i n c t i o n  
is f o u n d  in F i e l d  v. C l a r k , s u p r a, in w h i c h  the U n i t e d  S t a t e s  
S u p r e m e  C o u r t ,  q u o t i n g  t h e  S u p r e m e  C o u r t  of  O h i o ,  s t a t e d :
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T h o  t r u e  d i s t i n c t i o n  . . .  is b e t w e e n  the 
d e l e g a t i o n  o f  p o w e r  to m a k e  t h e  la w ,  w h i c h  
n e c e s s a r i l y  i n v o l v e s  a d i s c r e t i o n  as  t o  -what 
it s h a l l  be, a n d  c o n f e r r i n g  a u t h o r i t y  or 
d i s c r e t i o n  a s  to i t s  e x e c u t i o n ,  to be e x e r­
c i s e d  u n d e r  a n d  in p u r s u a n c e  o f  t h e  law.
T h e  f i r s t  c a n n o t  be d o n e ;  to t h e  l a t t e r  
n o  v a l i d  o b j e c t i o n  c a n  be m a d e .  Id. at 
693, 69*1.

S u b s e q u e n t  c a s e s  h a v e  r e a f f i r m e d  the p r o p o s i t i o n  that; a l e g i s­
l a t u r e  m a y  n o t  d e l e g a t e  its c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r  to l e g i s l a t e  
i . e . ,  t h e  p o w e r  t o  d e t e r m i n e  w h a t  tl.e l a w  s h a l l  be. P e t e r s  
v. F r y e ,  2 2 3  P . 2d 176 (Ariz. 1 9 5 0 ) ;  T i l l o t s o n  v. F r o h m i l l e r ,
2 7 1  P. 8 6 7  (Ariz. 1 9 2 8 ) ;  D i x o n v .  Z i c k , 5 0 0  P . 2d 130 (Colo. 
1 9 7 2 ) ;  S m i t h b e r g e r  v. B a n n i n g , 2 6 2  N.V/. ^93 (Neb. 1 9 3 5 ) ;  S t a t e  
v. D a v i s , 2 9 6  P. 2d 2*10 ( O r e g o n ,  1956); F o e l l e r  v. H o u s i n g  
A u t h o r i t y  o f  P o r t l a n d ,  256 P . 2d 7 5 2  ( O r e g o n ,  1 0 5 3 ) ;  S t a t e  ex 
r e l  O ' C o n n e l l  v. Y e l l e , 3 2 0  P . 2d 1 0 8 6  (Wash. 1 9 5 8 ) .

I n  t h e  p r e s e n t  c a s e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a b i l l  
w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  a l l  " i n t e n t "  s t a t e m e n t s  t h a t  m a y  a p p e a r  
in t h e  f i n a l  s e c o n d  F C C  r e p o r t  o n  the b u d g e t  a r e  to be a p a r t  

o f  t h e  lav/. (Ch. 209, sec. 1 6 ( a ) ,  S L A  1 9 7 5 ) .  T h e  l e g i s l a t u r e  
t h e n  a d j o u r n e d ,  l e a v i n g  to its s u p p o r t  s t a f f  the t a s k  of p r e­
p a r i n g  t h e s e  s t a t e m e n t s  w i t h  n o  s u b s e q u e n t  r e v i e w  by t h e  l e g i s­
l a t u r e .  T h i s  p r o c e d u r e  a m o u n t s  t o  the l e g i s l a t u r e  p a s s i n g  a 
l a w  s t a t i n g  " c o n t e n t s  to f o l l o w " ,  a n d  t h e n  t u r n i n g  o v e r  to i t s  
s t a f f ,  w i t h o u t  l e g i s l a t i v e  r e v i e w ,  the f u n c t i o n  o f  p r e p a r i n g  
t h e  c o n t e n t s .

It i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  t h i s  p r o c e d u r e  f o r  g i v i n g  l e g a l  
e f f e c t  t o  " l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  s t a t e m e n t s  c o n s t i t u t e s  a d e l e­
g a t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  p o w e r  to legj l a t e  in  v i o l a t i o n  of 
A l a s k a  C o n s t . ,  ar t .  II, sec. 1.

A s  a f u r t h e r  i n d i c a t i o n  of  the i n v a l i d i t y  o f  the 
l e g i s l a t u r e ' s  a c t i o n  h e r e ,  t h e  f o l l o w i n g  v e r y  r e a l  p o s s i b i l i t y  
is p r e s e n t e d .  T h e  f i n a l  b u d g e t  b i l l  w a s  s e n t  to the G o v e r n o r  
o n  J u n e  12, 1 9 7 5  ( 1975 H. J o u r . ,  p. 1690). T h e  G o v e r n o r  t h e n  
h a d  20 d a y s  w i t h i n  w h i c h  to  v e t o  the b i l l  o r  i t  w o u l d  b e c o m e  
l a w  w i t h o u t  h i s  s i g n a t u r e .  ( A l a s k a  C o n s t . ,  art. II, §17)
Yet, t h e r e  w a s  n o  a s s u r a n c e  t h a t  the F C C  r e p o r t  c o n t a i n i n g  a 
p a r t  of t h a t  b i l l  w o u l d  be c o m p l e t e d  p r i o r  to t h e  end o f  the 
20 d a y  p e r i o d .  T h e  G o v e r n o r ' s  a l t e r n a t i v e s  c o u l d  w e l l  h a v e  
b e e n :  (1) a l l o w  t o  b e c o m e  l a w  o r  s i g n  i n t o  l a w  a b i l l ,  so m e  
o f  t h e  c o n t e n t s  o f  w h i c h  w e r e  u n k n o w n  to him; o r  (2) v e t o  the 
e n t i r e  a p p r o p r i a t i o n  f o r  s t a t e  g o v e r n m e n t  to a v o i d  t h e  risk.
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I n  fact, t h e  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  D i v i s i o n ' s  r e p o r t  w a s  n o t  s e n t  
o u t  u n t i l  J u n e  30, t h e  d a y  the G o v e r n o r  c h o s e  t o  s i g n  t h e  b i l l  
a n d  o n l y  t w o  d a y s  b e f o r e  t h e  b i l l  w o u l d  h a v e  b e c o m e  l a w  w i t h ­
out  h i s  s i g n a t u r e .  (1975 H. J o u r . ,  p. 1 7 0 7 )  T h e  G o v e r n o r ' s  - ' v;
c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r s  a r e  h o l l o w  i n d e e d  if he i s  t o  b e  e x p e c t e d  
t o  s i g n  or v e t o  l a w s  b e f o r e  t h e i r  c o n t e n t s  a r e  p r e s e n t e d  to h i m .

E. A m e n d m e n t  o f  E x i s t i n g  L a w

T o  t h i s  p o i n t ,  t h i s  o p i n i o n  has a d d r e s s e d  t h e  l e g a l i t y  
o f  t h e  p r o c e d u r e  b y  w h i c h  t h e  l e g i s l a t u r e  a t t e m p t e d  t o  g i v e  
l e g a l  e f f e c t  t o  s t a t e m e n t s  of " l e g i s l a t i v e  i n t e n t " .  A s s u m i n g ,  
h o w e v e r ,  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a d  p r o c e e d e d  (or w e r e  t o  p r o­
c e e d )  in t h e  m a n n e r  r e q u i r e d  t o  i n c o r p o r a t e  b y  r e f e r e n c e ,  t h e  
r e s u l t  w o u l d  s t i l l  be the same, b e c a u s e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  
w a s  a p r o p e r  i n c o r p o r a t i o n  by r e f e r e n c e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  s t i l l  
m a y  n o t  u s e  a n  a p p r o p r i a t i o n s  b i l l  t o  m a k e  or a m e n d  s u b s t a n t i v e  
law.

A S  Jl7.25.130 a n d  A S  4 7 . 2 5 . 1 7 0  p r o v i d e  t h a t  D H S S  Is 
t o  d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t  o f  a s s i s t a n c e  to be g r a n t e d  e l i g i b l e  
p e r s o n s  u n d e r  the G R - M e d  p r o g r a m .  T h i s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  
n e c e s s a r i l y  r e q u i r e s  t h a t  D H S S  m a k e  the d e t e r m i n a t i o n  of  r e ­
i m b u r s e m e n t  r a t e s  f o r  h o s p i t a l s  p r o v i d i n g 'G R - M e d  c a r e .

T h e  l e g i s l a t i v e  I n t e n t  s t a t e m e n t  in q u e s t i o n  is in 
c o n f l i c t  w i t h  the p r o v i s i o n s  o f  A S  4 7 . 2 5 . 1 3 0  a n d  A S  4 7 . 2 5 . 1 7 0  
I n s o f a r  as  it p u r p o r t s  to a f f e c t  the p o w e r  to d e t e r m i n e  r a t e s  
w h i c h  it had d e l e g a t e d  by  s t a t u t e  to DHSS. B y  t h e  s t a n d a r d  
c a n n o n s  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n ,  t h i s  l a t e r  e x p r e s s i o n  of the 
w i l l  o f  the l e g i s l a t u r e ,  w e r e  it v a l i d ,  w o u l d  c o n s t i t u t e  a n  
i m p l i e d  r e p e a l  o f  t h e  a b o v e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  to t h e  e x t e n t  
t h a t  t h e y  c o n f l i c t  w i t h  t h e  " l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  s t a t e m e n t  in 
q u e s t i o n .

T h e  q u e s t i o n  t h a t  a r i s e s  is, c a n  t h e  l e g i s l a t u r e  
a m e n d  s t a t u t o r y  l a w  b y  i n c o r p o r a t i n g  in t o  the g e n e r a l  a p p r o p r i a t i o n s  
b i l l  a n  a s  yet u n p u b l i s h e d  c o m m i t t e e  r e p o r t  c o n t a i n i n g  the 
a m e n d i n g  l a n g u a g e ?

T h e r e  is no  d o u b t  t h a t  the l e g i s l a t u r e  c o u l d  a m e n d  
t he two s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  c i t e d  a b o v e ,  e i t h e r  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  the a m e n d i n g  r u l e s  o f  the U n i f o r m  R u l e s  o f  the A l a s k a  S t a t e  
L e g i s l a t u r e  or by e n a c t i n g  l e g i s l a t i o n  c o n t a i n i n g  t h e  t e r m s  of  
t h e  i n t e n t  s t a t e m e n t  a n d  t h e r e b y  a m e n d  by i m p l i c a t i o n .  The 
l e g i s l a t u r e  c a n n o t ,  h o w e v e r ,  a m e n d  s u b s t a n t i v e . l a w  b y  a n  a p­
p r o p r i a t i o n s  b i l l .
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A r t i c l e  II, s e c t i o n  13 o f  the A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  
p r o v i d e s  t h a t  a p p r o p r i a t i o n  b i l l s  " s h a l l  be c o n f i n e d  t o  a p p r o p­
r i a t i o n s " .  T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  n e v e r  a d d r e s s e d  the 
q u e s t i o n  o f  w h a t  e l e m e n t s  c o n s t i t u t e  " a p p r o p r i a t i o n s " .  C o u r t s  
o f  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  h a v i n g  s i m i l a r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  
h a v e  h e l d  t h a t  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  or l i m i t a t i o n s  m a y  p r o p e r l y  be - 
a t t a c h e d  t o  a p p r o p r i a t i o n s  i n  a b u d g e t  bill. S t a t e  e x  rel.
S e g o  v. K i r k p a t r i c k , 524 P . 2d 975 (N.M. 1 9 7 4 ) ;  S t a t e  ex  re l .  
H o l m e s  v. S t a t e  B o a r d  of F i n a n c e , 367 P . 2d 9 2 5  (N.M. 1 9 6 1 ) ;
S t a t e  ex rel. L u c e r o  v. M a r r o n , 128 P. 480 (N.M., 1 9 1 2 ) .  T h e  
h o l d i n g  o f  e a c h  of  t h e s e  c a s e s  is t h a t  s u c h  c o n d i t i o n s  or 
l i m i t a t i o n s  a r e  a c c e p t a b l e  so l o n g  as t h e y  a r e  g e r m a n e  to t h e  
a p p r o p r i a t i o n  t o  w h i c h  t h e y  a r e  a t t a c h e d .  T h e r e  is, h o w e v e r ,  . 
a l i m i t  t o  s u c h  c o n d i t i o n s .  F a c e d  w i t h  a n  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  
c o n t a i n i n g  a c o n d i t i o n  f i x i n g  s a l a r i e s ,  the M i s s o u r i  S u p r e m e  
C o u r t  s t a t e d :

A n  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  is j u s t  v/hat t h e  
t e r m i n o l o g y  I m p o r t s ,  a n d  n o  m o re. Its s o l e  
p u r p o s e  is to set a s i d e  m o n e y s  for s p e c i f i e d  
p u r p o s e s ,  a n d  t h e  l a w m a k e r  is not d i r e c t e d  
to e x p e c t  or l o o k  f o r  a n y t h i n g  e l s e  in a n  
a p p r o p r i a t i o n  b i l l  e x c e p t  a p p r o p r i a t i o n s .
As to t h e s e  he is c h a r g e d  by the C o n s t i t u­
t i o n  t o  l o o k  a n d  w a t c h  for two t h i n g s :  (a)
T h e  v a r i o u s  s u b j e c t s  o f  the bill; a n d  (b) 
t h e  a c c o u n t  o r  a c c o u n t s  for w h i c h  t h e  p a y­
m e n t  o f  the S t a t e ' s  m o n e y s  a r e  b e i n g  set 
a p a r t  . , . H e r e  w e  h a v e  a n  a p p r o p r i a t i o n  
a c t  w h i c h  n o t  o n l y  a p p r o p r i a t e s  m o n e y  f o r  
t h e  v a r i o u s  s u b j e c t s  e m b r a c e d  t h e r e i n ,  b u t  
w h i c h  a t t e m p t s  to f i x  a n d  r e g u l a t e  a l l  
s a l a r i e s  a f f e c t e d  b y  t h e  a c t  w h i c h  e i t h e r  
h a v e  n o t  b e e n  f i x e d  by a n y  s t a t u t e ,  or  n o t  
d e f i n i t e l y  f i x e d ,  w h i c h  w o u l d  i n c l u d e  a l l  
s a l a r i e s  w h e r e  t h e  m a x i m u m  a l o n e  w a s  n a m e d .
T h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  the r i g h t  by 
g e n e r a l  s t a t u t e  to f i x  s a l a r i e s  is b e y o n d  
q u e s t i o n ,  but h a s  it t h e  r i g h t  bo d o  so by  
m e a n s  o f  an  a p p r o p r i a t i o n  a c t ?  VJe t h i n k  
n o t .  S t a t e  ex re l .  H u e l l e r  v. T h o m n s o n ,
289 S.W. 33^, “340-4.1 (Mo., 1 9 2 6 ).

A r t i c l e  4, s e c t i o n  25 o f  the M i s s o u r i  C o n s t i t u t i o n  
is s u b s t a n t i a l l y  t h e  s a m e  a s  a r t i c l e  II, s e c t i o n  13 o f  the A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  q u o t e d  su p r a ,  in t h a t  it l i m i t s  a p p r o p r i a t i o n  
b i l l s  t o  a p p r o p r i a t i o n s !  T h e  r e a s o n  for s u c h  a p r o v i s i o n  w a s  
s u c c i n c t l y  a d d r e s s e d  by the T h o m p s o n  court:
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A s  h a s  b e e n  o b s e r v e d  i n  w e l l - r e a s o n e d  c a s e s ,  
i f  t h e  p r a c t i c e  o f  i n c o r p o r a t i n g  l e g i s l a t i o n  of 
g e n e r a l  c h a r a c t e r  i n  a n  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  s h o u l d  
be a l l o w e d ,  t h e n  a l l  s o r t s  o f  i l l  c o n c e i v e d ,  - •
q u e s t i o n a b l e ,  if  n o t  v i s c i o u s ,  l e g i s l a t i o n  c o u l d  
be p r o p o s e d  w i t h  t h e  t h r e a t ,  t o o ,  t h a t ,  if  n o t  
a s s e n t e d  to  a n d  p a s s e d ,  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  
w o u l d  be d e f e a t e d .  Id., at 3**1.

A s e c o n d  f a c t o r ,  p r e s e n t  in t h e  i n s t a n t  c a s e  b u t  n o t
in  T h o m p s o n , l e n d s  a d d i t i o n a l  s u p p o r t  t o  t h e  r e s u l t  r e a c h e d  
b y  t h e  M i s s o u r i  S u p r e m e  C o u r t .  By. i n c o r p o r a t i n g  t h e  " i n t e n t "  
s t a t e m e n t  of t h e  F C C  r e p o r t  i n t o  t h e  b u d g e t  b i l l ,  t h e  l e g i s l a t u r e  
h a s  i n  e f f e c t  a m e n d e d  A S  *17.25.130 a n d  A S  4 7 . 2 5 . 1 7 0 ,  a n d  c h a n g e d  
D H S S  p o l i c y  o f  1 0 0 #  r e i m b u r s e m e n t  t o  h o s p i t a l s ,  w i t h o u t  a n y  
n o t i c e  t o  t h e  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  a r e  a f f e c t e d  b y  s u c h  a c h a n g e .
I n  t h e  a b s e n c e  o f  s u c h  n o t i c e ,  r e q u i r e d  a s  t o  s u b j e c t  in the 
t i t l e  to e a c h  b i ll, A l a s k a  C o n s t . ,  a r t  II, §13, h o s p i t a l s  w e r e  
g i v e n  no  o p p o r t u n i t y  to e x p r e s s  t h e i r  p o s i t i o n  or t o  p r e s e n t
to  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  in t h e  l e g i s l a t u r e  t h e i r  v i e w s  as to
t h e  w i s d o m  o f  s u c h  l e g i s l a t i o n .  T h i s  n o t i c e ,  b o t h  to  m e m b e r s  
a n d  t h e  a f f e c t e d  p u b l i c ,  is, of  c o u r s e ,  the v e r y  p u r p o s e  o f  
t h e  r e q u i r e m e n t  c o n t a i n e d  in a r t i c l e  -II, s e c t i o n  13, o f  the 
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  U n i t e d  S t a t e s  v. H a r d c a s t l e , 10  A l a s k a  
25*1 (19**2); I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t  A u t h o r i t y  o f  P i n a l  C o u n t y  
v. N e l s o n , 509 P . 2d 7 0 5  (Ariz. 1 9 7 3 ) ;  B e n s a k e y  Tp. S c h o o l  Dlst. 
v. C o u n t y  G’o m ' r s  o f  B u c k s  C o u n t y , 303 A . 2d 2 5 8  (Pa. 1 9 7 3 ) .  '

F. E f f e c t  o n  G o v e r n o r ' s  V e t o  P o w e r s

W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  a b o v e  m o r e  t h a n  s u f f i c e s  to  a n s -  
'w e r  t h e  q u e s t i o n  y o u  h a v e  p r e s e n t e d .  S h o u l d  a n y  d o u b t s  r e m a i n ,  
v/e r a i s e  a n  a d d i t i o n a l  p r o b l e m  e n g e n d e r e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  
a c t i o n  in t h i s  m a t t e r .

A r t i c l e  II, s e c t i o n  15 o f  the A l a s k a  C o n s t i t u t i o n
p r o v i d e s :

T h e  g o v e r n o r  m a y  v e t o  b i l l s  p a s s e d  b y  t h e  
l e g i s l a t u r e .  He m a y ,  by v e t o ,  s t r i k e  or r e d u c e  
i t e m s  in a p p r o p r i a t i o n  b i l l s .  He s h a l l  r e ­
t u r n  a n y  v e t o e d  b i l l ,  w i t h  a  s t a t e m e n t  of  h i s  
o b j e c t i o n s ,  t o  t h e  h o u s e  o f  o r i g i n .

P r i o r  c a s e  l a w  h a s  e s t a b l i s h e d  t h a t  the G o v e r n o r  can-' 
n o t  v e t o  c o n d i t i o n s  a t t a c h e d  to a n  a p p r o p r i a t i o n  a n d  l e a v e  o n l y
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t h e  a p p r o p r i a t i o n  s t a n d i n g .  W e l d o n  et al. v. R a y  et a l . , Op.
No. 2 0 2 - 5 7 3 2 1  (Iowa, M a y  12, 1 9 7 5 ) ;  S t a t e  ex rel. S e g o  v. 
K i r k p a t r i c k , s u p r a  a t  981. I n  t h e  n o r m a l  s i t u a t i o n ,  t h e  G o v e r n o r  
m u s t  d e c i d e  w h e t h e r  t h e  c o n d i t i o n s  a t t a c h e d  to  a p a r t i c u l a r  ap-' 
p r o p r i a t i o n  a r e  so o n e r o u s  a s  t o  n e c e s s i t a t e  a v e t o  o f  the 
e n t i r e  a p p r o p r i a t i o n . .  G i v e n  s u c h  a s i t u a t i o n ,  t h e  G o v e r n o r  Is 
m o s t  a p t  t o  a l l o w  a n  a p p r o p r i a t i o n  t o  st a n d ,  n o t w i t h s t a n d i n g  . 
a t t a c h e d  c o n d i t i o n s  w i t h  w h i c h  he d i s a g r e e s ,  i n  o r d e r  t o  a s­
s u r e  t h e  f u n d i n g  o f  t h e  s u b j e c t  of  t h e  a p p r o p r i a t i o n .  The 
s i t u a t i o n  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e  is s o m e w h a t  d i f f e r e n t .

T h e  G o v e r n o r  is h e r e  p r e s e n t e d  w i t h  t w o  a l t e r n a t i v e s :  
(1) v e t o  t h e  a p p r o p r i a t i o n  a n d  t h e r e b y  j e o p a r d i z e  t h e  e x i s t e n c e  
o f  t h e  G R - M e d  p r o g r a m ;  o r  (2) a l l o w  e x i s t i n g  l a w  t o  b e  a m e n d e d  
b y  a p r o v i s i o n  w h i c h ,  w e r e  it in a s e p a r a t e  b i l l ,  h e  w o u l d  v e t o .  
T h i s  p r e s e n t s  t h e  v e r y  s i t u a t i o n  w h . c h  t h e  s i n g l e - s u b j e c t  r u l e ,  
A l a s k a  C o n s t ,  ar t .  II, §13, w a s  i n t e n d e d  to p r e v e n t ,  t h a t  is, 
w h e r e  a l e g i s l a t o r  o r  g o v e r n o r  is c o m p e l l e d  t o  a c c e p t  a  p r o­
v i s i o n  he d o e s  n o t  f a v o r  in o r d e r  to  g e t  o n e  t h a t  he d o e s  f a v o r .  
It is a l s o ,  u n q u e s t i o n a b l y ,  o n e  o f  the r e a s o n s  f o r  t h e  r u l e  
t h a t  a n  a p p r o p r i a t i o n s  b i l l  m a y  i n c l u d e  o n l y  a p p r o p r i a t i o n s .  
A l a s k a  C o n s t . ,  art. II, §13. S e e , S u b e r  v. A l a s k a  S t a t e  B o n d  
C o m m .  , *11*1 P. 2d 5^8 ( A l a s k a ,  19 ^ 6 ) ;  W a s h i n g t o n  S t a t e  S c h o o l  
D i r e c t o r ' s  A s s ' n  v. D e p a r t m e n t  oi. L a b o r  a n d  I n d u s t r i e s ,  510 
P . 2d bib (Wash. 1 9 7 3 ) .

W e  a r e ,  t h e r e f o r e ,  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e  " l e g i s l a t i v e  
i n t e n t "  s t a t e m e n t  in q u e s t i o n ,  a s  w e l l  a s  a l l  o t h e r  s u c h  s t a t e­
m e n t s  o f  t h e  s e c o n d  P C C  r e p o r t  o n  the b u d g e t  b i l l ,  d o  n o t  p o s­
s e s s  a n y  l e g a l  f o r c e  o r  e f f e c t .  T h e  c o u r t ' s  s t a t e m e n t  in S t a t e  
V. C u l v e r , s u p r a , i n v o l v i n g  t n e  a t t e m p t e d  I n c o r p o r a t i o n  b y  r e ­
f e r e n c e  of t h e  N a t i o n a l  E l e c t r i c a l  C o d e ,  is e q u a l l y  a p p l i c a b l e  
t o  t h e  i n c o r p o r a t i o n  b y  r e f e r e n c e  o f  " l e g i s l a t i v e  I n t e n t "  
s u a t e m e n t s .

. . .  I f  t h e  L e g i s l a t u r e  d e s i r e s  ' ‘ .
t o  a d o p t  a r u l e  of t h e  N a t i o n a l  E l e c -  . 
t r l c a l  C o d e  a s  a lav; o f  t h i s  state, 
it s h o u l d  c o p y  t h a t  r u l e ,  a n d  g i v e  it 
a t i t l e  a n d  a n  e n a c t i n g  c l a u s e ,  a n d  
p a s s  it t h r o u g h . t h e  S e n a t e  a n d  the 
H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  by a c o n s t i­
t u t i o n a l  m a j o r i t y ,  a n d  g i v e  the 
G o v e r n o r  a c h a n c e  to  a p p r o v e  or 
v e t o  it, a n d  t h e n  h a n d  it o v e r  t o  
t h e  s e c r e t a r y  o f  s t a t e  f o r  p u b l i c a -  • 
t l o n .  Id. a t  361.

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  o p i n i o n  h a s  b e e n  to e x a m i n e  t h e  

l e g a l  f o r c e  of a s t a t e m e n t  o f  " l e g i s l a t i v e  i n t e n t "  a n d  t h e r e b y
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a s s i s t  y o u r  d e p a r t m e n t  in a s s e s s i n g  t h e  s t r e n g t h  o f  i t s  p o s i­
t i o n  in t h e  f a c e  o f  a t h r e a t e n e d  lav/ suit. T h o u g h  it is  o u r  
o p i n i o n  t h a t  t h e  s t a t e m e n t  in  q u e s t i o n  h a s  n o  l e g a l  f o r c e ,  w e  
d o  n o t  m e a n  to i m p l y ,  n o r  s h o u l d  it be i n f e r r e d ,  t h a t  y o u r  
d e p a r t m e n t  s h o u l d  n o t  c o m p l y  w i t h  it. B e c a u s e  t h e  " l e g i s l a t i v e  • -V 
i n t e n t "  s t a t e m e n t  is n o t  l e g a l l y  c o g n i z a b l e  a s  a n  e x p r e s s i o n  
o f  t h e  l e g i s l a t u r e ’s w i l l ,  it d o e s  n o t  m e a n  t h a t  t h e  s t a t e m e n t  
is n o t  i n  f a c t  a n  e x p r e s s i o n  o f  t h a t  w i l l .

S h o u l d  y o u  c h o o s e  t o  i m p l e m e n t  a p o l i c y  o f  Qo% r e­
i m b u r s e m e n t  ' o h o s p i t a l s  p r o v i d i n g  G R - M e d  a s s i s t a n c e ,  y o u  m u s t  
a d o p t  a r e g u l a t i o n  t o  t h a t  e f f e c t  p u r s u a n t  to  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
P r o c e d u r e  Act. Y o u  m a y  also, v/ish t o  r e s o l v e  t h e  m a t t e r  by 
a s k i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  to s e t  t h e  p o l i c y  by a m e n d i n g  t h e  b a s i c  
G R - M e d  s t a t u t e .  VJe w i l l  be p l e a s e d  t o  h a v e  s u c h  l e g i s l a t i o n  
d r a f t e d  a n d  i n t r o d u c e d  i f  t h a t  is y o u r  w i sh.

S i n c e r e l y ,

A V R U M  M. G R O S S
A T T O R N E Y  G E N E R A L

By:

R i c h a r d  M. B u r n h a m
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

R M B r j f



L a k e  O t i s  C l i n i c ,  I n c .
POST OFFICE BOX 4-S539 

ANCHORAGE. ALASKA 99509

907 • 277-6219

June 28*1976

M r .  Palmer McCarter 

Director

Department of C o m m u n i t y  &  Regional Affairs 

Division of Local G o v e r n m e n t  Assistance 

State of Alaska 

P o uch B

Juneau/ Alaska 99811

Re: R e v enue Sharing Regulations

Dear Mr. McCarter:

T h e  material you forwarded to m e  concerning the Revenue Sharing regulations proposed 

w a s  received on June 24' and I thank you for it.

C o m m e n t s  concerning the regulations are as follows:

(9) H O S P I T A L  C O N S T R U C T I O N  AID:

(9) - (C) : The law calls for total project costs' but this regulation (C)

w ould change that to s o m e  project costs. I don't think.this is the 

legislative intent' nor would it appear from reading the statute that the 

Department w a s  authorized to change the law. W e  would of course 

appreciate attention to this point.

(9) - (D) : O n  reading the statute » there certainly is no lack of clarity 

that the R e v enue Sharing funds could flow directly to a facility sponsor 

whether in municipality or outside a municipality . The statute appears 

to very clearly permit a choice. The regulation proposed would eliminate 

that choice and require all revenue sharing funds to go to the municipality. 

That would not appear to be legislative intent,

It w ould please m e  a great deal if the Department would take these observations 

into consideration prior to adopting the regulations.

Sincerely*

mfb:bp

. lil'T. C F  C O M M U N I T Y  

.“; W i G I O I I A L  /•■JSTUKS



1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

8.
9.

10.
11.
12.

#  1
#  2
#  3
#  4
#  5
#  6
#  7
#  8
#  9
# 1 0

# 1 1
#12

#13
# 1 4

SCR 13
I N D E X 0  tfSlA/f

S C R  14
A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 ( h )
A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 ( j )
19 A A C  3 0 . 0 2 0 ( 9 ) (C)(D)
19 A A C  3 0 . 1 4 0 ( 3 )
A G ' s  l e t t e r  to D e p t  of  HESS, 8 / 2 8 / 7 2 ,  a p p r o v i n g
H E S S ' s  u s e  of H i l l - B u r t o n  Regs, as a g u i d e l i n e
in d e t e r m i n i n g  " t o t a l  p r o j e c t  c o s t s "  re: A S ^ 3 . 1 8 . 0 1 0 ( j )
A S  4 3 . 1 8 . 1 0 0
A S  4 3 . 1 8 . 3 0 0
A S  4 6 . 0 3 . 0 3 0
H i l l - B u r t o n  R e g u l a t i o n s
M e m o  to C h a i r m a n ,  S e n a t e  C & R A  f r o m  AA, S e n a t e  C & R A  
p l u s  a t t a c h m e n t s  1- 1 4

A T T A C H M E N T S
S B  42
C S S B  42 ( L o c a l  G o v e r n m e n t )
C S S B  4 2  (HEW)
C S S B  4 2  (Fina n c e )
H C S  C S S B  42
C S S B  42 ( F i n a n c e )  a m  H
H C S S B  3 8 3  a m  H, p . 10, l i n e  26, C h  71, S L A  72
H B  42, p . 2, l i n e  14
C S H B  42, p . 2, li n e  11
C S H B  42 (HESS) p . 2, l i n e  13
C S H B  42 ( F i n a n c e )  p . 2, line 8
C S H B  42 (Fina n c e )  a m  S, p . 2, li n e  11, Ch 87, SLA 73 
C h  127, S L A  1 9 7 4  
C h  265, S L A  1976



H i l l - B u r t o n  A l l o w a b l e  a n d  N o n - A l l o w a b l e  Cost

A c q u i s i t i o n
of Si t e N o n - A l l o w a b l e

S i t e
C l e a r a n c e A l l o w a b l e

R e l o c a t i o n
of U t i l i t i e s N o n - A l l o w a b l e

S i d e w a l k s A l l o w a b l e

D r i v e w a y s A l l o w a b l e

P a r k i n g  A r e a s A l l o w a b l e

L a n d s c a p i n g A l l o w a b l e

U n d e r g r o u n d
S p r i n k l e r  S y s t e m A l l o w a b l e

C o n n e c t i o n
to U t i l i t i e s A l l o w a b l e

O f f - S i t e
I m p r o v e m e n t s N o n - A l l o w a b l e

A d v e r t i s i n g A l l o w a b l e

I n s u r a n c e
C o v e r a g e A l l o w a b l e

A r c h i t e c t s '
Fe e s A l l o w a b l e

C o n s u l t a n t
Fe e s A l l o w a b l e  *

I n s p e c t i o n A l l o w a b l e

E q u i p m e n t A l l o w a b l e  *

S u r p l u s
P r o p e r t y A l l o w a b l e

D o n a t e d  Land, 
E q u i p m e n t , 
S e r v i c e s N o n - A l l o w a b l e

B o n u s  P a y m e n t s
to C o n t r a c t o r N o n - A l l o w a b l e

^ ( e x c e p t i o n s )



H i l l - B u r t o n  A l l o w a b l e  a n d  N o n - A l l o w a b l e  Co s t  (2)

D a m a g e
J u d g m e n t s
A g a i n s t
S p o n s o r

M a i n t e n a n c e  
of R e c o r d s

S a l e s  T a x

S p a c e  for the 
P r i v a t e  P r a c t i c e  
01 M e d i c i n e

S p a c e  to be  
L e a s e d  to 
R a d i o l o g i s t  
or P a t h o l o g i s t

S p a c e  for
R e v e n u e
P u r p o s e s

S p a c e  a n d  
E q u i p m e n t  
for R e l i g i o u s  
A c t i v i t i e s

F u n d  R a i s i n g
E x p e n s e s ---
M e m o r i a l
P l a q u e s

P u b l i c  H e a l t h  
F a c i l i t i e s  in 
P r i v a t e  
N o n p r o f i t  
H o s p i t a l s

L e g a l  
C o u n c i l 1s 
F e e s

G i f t  S h ops 
F l o w e r  S h o p s  
S n a c k  Bars

U n f i n i s h e d
S p a c e

N o n - A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

Non-Allowabl.e

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e

* ( e x c e p t i o n s )



H i l l - 3 u r t o n  A l l o w a b l e  a n d  N o n - A l l o w a b l e  C o s t  (3)

B o o k s

T e l e v i s i o n

S h o r t - t e r m  
C a r e  F a c i l i t i e s

L o n g - t e r m  
C a r e  F a c i l i t i e s

N u r s e s ' 
D o r m i t o r y

F a l l o u t
P r o t e c t i o n

H o u s i n g  
S t a f f  for 
N u r s i n g  H o m e

P i c t u r e s  
a n d  M u r a l s

F l o o r
F i n i s h
M a t e r i a l s

Q u a r t e r s  
for R e s i d e n t s  
a n d  I n t e r n s

C o s t s  
A l l o w a b l e  
a n d  Not 
A l l o w a b l e  in 
G u a r a n t e e d  
L o a n  and 
D i r e c t  L o a n  
Proj ects

A l l o w a b l e  * 

A l l o w a b l e

M a y  B e  A l l o w e d

M a y  B e  A l l o w e d

M a y  B e  A l l o w e d

A l l o w a b l e

N o n - A l l o w a b l e  * 

N o n - A l l o w a b l e  *

A l l o w a b l e *

A l l o w a b l e  *

N o n - A l l o w a b l e  *

(ex c e p t i o n s )



33

H O S P I T A L  C O N S T R U C T I O N  AID at $2500 per ^ed

Grant Cost of Total Prorated

Applicant A p p r o v e d  Entitlement Services Entitlement Entitlement

Fiscal Year 1977

Municipality of Anchorage 810,000 -0- 810,000 775,477

City of Fairbanks 70,000 10,500 80,500 77,069

Fiscal Year 1976

Greater Anchorage Area 

B o r o u g h  before unification

194,685 -0- 194,685 194,685

Municipality of Anchorage 

after unification

740,315 -0- 740,315 740,315

Petersburg 4,116 -o- 4,116 4,116

Fiscal Year 1975 • '

' Greater Anchorage Area 

• \ B o r ough

319,596 -o- 319,596 319.596

Lake Otis Clinic
» ’ » . 1 ,

312,500 -0- 312,500 312,500
■ ' .>• •

Kenai Peninsula Borough 29,243 3,071 32,314 32,314

< City & B o r o u g h  of J u n e a u . 
• *

545 41 586 586

I - Fairbanks North Star 

...\ B o r o u g h

1 2 (328 925 13,253 13,253

•"v, ’ » L; • , ■ 
• Fiscal Year 1974 ... i, ■ , l .•

City & Borough of Juneau 6,751 -0- 6,751 6,206

Fairbanks North Star 

. . B o r o u g h  '

152,708 -o- 152,708 142,380

Greater Anchorage Area 

‘ Boro u g h

343,446 -0- 343,446

*

315,719

Kenai Peninsula Borough 52,921 -0- 52,921 48,649



¥

H O S P I T A L  C O N S T R U C T I O N  AID at $2500 per bed

Grant Cost of Total Prorated

Applicants A p p r o v e d

Fiscal Year 1973

City & B o r o u g h  of Juneau

Fairbanks North Star 

B o r o u g h

Greater Anchorage Area 

. B o r o u g h

Kenai Peninsula B o r o u g h

Fiscal Year 1972

Fairbanks North Star 

B o r o u g h

Kenai Peninsula B o r ough 

City & B o r o u g h  of Juneau

Entitlement Services Entitlement Entitlement

86,994

250.000

100.000 

75,000

290,000

79.L75

167,500

-0-

-0-

-0-

-0-

-0-

-0-

-0-

86,994

290,000

100,000

75,000

290,000

79,175

167,500

80,243

267,496

92,240

69,180

289,796

79,119

167,382
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T h e  H o n o r a b l e  F r e d e r i c k  M c G i n n i s  

C o m m i s s i o n e r
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  

S e r v i c e s  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1

J O  P O j g r Q

D e a r  C o m m i s s i o n e r  M c G i n n i s :

m  1 1  - U j

, . - J i I!Sj/MJj s'.ms;| pi f n  ,
— » I. w U u  J.. :

Y o u  h a v e  a s k e d  o u r  o p i n i o n  o f  w h e t h e r  y o u r  p r e s e n t  
m e t h o d  o f  d e t e r m i n i n g  " t o t a l  p r o j e c t  c o s t s "  o f  e l i g i b l e  m e d i ­

ca l  c o n s t r u c t i o n  b y  r e l y i n g  o n  p r o m u l g a t i o n s  o f  t h e  D e p a r t ­
m e n t  o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  W e l f a r e  p u r s u a n t  to  T i t l e  V I  
o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e s  A c t  as a m e n d e d ,  m e e t s  t h e  r e ­
q u i r e m e n t s  o f  A S  * J 3 . l 8 . 0 1 0 ( j ) . It is o u r  o p i n i o n  t h a t  t h e  
u s e  o f  t h e s e  p r o m u l g a t i o n s  is w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  y o u r  d i s ­
c r e t i o n  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h i s  p r o g r a m .

A S  * 1 3 . 1 8 . 0 1 0 ( j ) s t a t e s  as f o l l o w s :

i t ?  » • 137?

Comprehensive. 
Planning Office

I f  c o n s t r u c t i o n  o f  a f a c i l i t y  b e g a n  a f t e r  
J a n u a r y  1, 1 9 6 8  a n d  s t a t e  m a t c h i n g  a i d  f o r  
c o n s t r u c t i o n  a p p r o v e d  f o r  p a y m e n t  t o  t h e  l o c a l  

g o v e r n m e n t  o r  o t h e r  f a c i l i t y  s p o n s o r  c o n s t i t u t e s  
l e s s  t h a n  25  p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l  p r o j e c t  c o s t >  
t h e  s t a t e  s h a l l  p a y  t o  t h e  l o c a l  g o v e r m e n t  or  
o t h e r  f a c i l i t y  s p o n s o r  e a c h  f i s c a l  y e a r  a s u m  
e q u a l  t o  $ 2 , 5 0 0  a  b e d  f o r  t h e  m a x i m u m  n u m b e r  o f  
b e d s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  d e s i g n  of. 
t h e  f a c i l i t y .  S t a t e  a i d  p r o v i d e d  f o r  i n  t h i s  
s u b s e c t i o n  s h a l l  c o n t i n u e  u n t i l  t h e  l o c a l  g o v e r n­
m e n t  o r  o t h e r  f a c i l i t y  s p o n s o r  h a s  r e c e i v e d  an 
a m o u n t  w h i c h ,  c o m b i n e d  w i t h  s t a t e  m a t c h i n g  m o n e y  
f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  f a c i l i t y ,  e q u a l s  25 p e r  
c e n t  o f  t h e  t o t a l  p r o j e c t  c o s t . N o  f u n d s  r e c e i v e d  
f o r  c o n s t r u c t i o n  s h a l l  b e  u s e d  f o r  a n y  o t h e r  
p u r p o s e .  ( E m p h a s i s  a d d e d )

A s  A S  *>3«l8.0 1 0 ( j ) is t h e  s t a t e  c o u n t e r p a r t  o f  T i t l e  
V I  o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e s  A c t ,  *12 U S C A  2 0 1  e t  s e q . ,  it i s  
a p p r o p r i a t e  t h a t  y o u  m a y  f o ] i w  s t a n d a r d s  
p r e t a t i o n  o f  t h a t  A c t .

j fo]i™*r s t a n d a r d s  p r o m u l g a t e d  i n  inter- 
T o  r e a d  t h e  t e r m  " t o t a l  p r o j e c t  c o s t s



  — — — - p . --------  — ™

T h e  Honorcible F r e d e r i c k  M c G i n n i s A u g u s t  2 9 ,  1 9 7 2

- 2 ~

a s  u s e d  i n  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 (j) l i t e r a l l y  w o u l d  m e a n  a l l o w i n g  a l l  

c o s t s  e v e n  if  l a v i s h /  w a s t e f u l  o r  i l l e g a l .  S i n c e  c l e a r l y  t h a t  
c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  w h a t  w a s  i n t e n d e d  v/hen t h e  l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  
t h i s  s e c t i o n /  y o u r  d e p a r t m e n t  h a s  t h e  i m p l i e d  d u t y  t o  a l l o w  o n l y  

t h o s e  c o s t s  w h i c h  a r e  in l i n e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  p u r p o s e  o f  t h i s  
s e c t i o n .  I n  t h i s  c a s e ,  s i n c e  n o  s t a t u t o r y  g u i d e l i n e s  a r e  s e t  
o u t ,  y o u  h a v e  b r o a d  d i s c r e t i o n  t o  d e f i n e  t h e  m e a n i n g  o f  s u c h  

t e r m s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  p u r p o s e .  N a t u r a l l y  t h e n ,  
t h e s e  r u l e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  W e l f a r e ,  
i n t e r p r e t i n g  42 U S C A  2 0 1  e t  s e q . ,  m a y  b e  u s e d  t o  a s s i s t  y o u  i n  
d e f i n i n g  t h e  m e a n i n g  o f  t h e s e  s t a t u t o r y  t e r m s .  I n  t h i s  c a s e ,

' h o w e v e r  e v e n  m o r e  e v i d e n c e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ’s i n t e n t i o n  i n  
p a s s i n g  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  (j) c a n  b e  s e e n  b y  l o o k i n g  a t  s i m i l a r  s t a t e  
g r a n t s  f o r  o t h e r  p u r p o s e s .

A S  4 3 . 1 8 . 1 0 0  g r a n t i n g  a i d  f o r  s c h o o l  c o n s t r u c t i o n  g o e s  
i n t o  g r e a t  d e t a i l  t o  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e  f o r  t h e  m e a n i n g  o f  
" c o s t s  o f  s c h o o l  c o n s t r u c t i o n . "  A S  4 3 . 1 8 . 1 0 0 ( f ) ( 2 ) .  S i n c e  n o  
m e n t i o n  o f  t h e s e  i t e m s  is m a d e  i n  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  (j) i t  is r e a s o n a b l e  
t o  a s s u m e  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  c o m p u­
t a t i o n  o f  " t o t a l  c o s t "  u n d e r  t h a t  s e c t i o n  a n d  t h i s  i s  t h e  g e n e r a l  
e f f e c t  o f  f o l l o w i n g  t h e  F e d e r a l  r e g u l a t i o n s .

S i m i l a r l y  i n  A S  4 3 . 1 8 . 3 0 0  p r o v i d i n g  g r a n t s  f o r  t h e  c o n s t r u e  
t i o n  o f  C o m m u n i t y  F a c i l i t i e s ,  e x p r e s s  a l l o w a n c e  i s  m a d e  f o r  t h e  
c o s t  o f  " f e a s i b i l i t y  s t u d i e s " .  T h i s  t e r m  is u n n e c e s s a r y  i f ' " c o s t  
o f  c o n s t r u c t i o n "  w e r e  t o  b e  r e a d  literally;. A g a i n ,  s i n c e . n o  
s i m i l a r  l a n g u a g e  i s  i n c l u d e d  i n  A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0  (j) i t  c a n  b e  a s s u m e d  
t h a t  t h e s e  c o s t s  w e r e  a l s o  n o t  t o  b e  i n c l u d e d .

F i n a l l y ,  i n  A S  4 5 . 0 3 . 0 3 0 ( b )  p r o v i d i n g  f u n d s  f o r  t h e  c o s t  
o f  w a t e r  s y s t e m s ,  i t  i s  p r o v i d e d  t h a t  t h e  a m o u n t  r e c e i v e d  is c o m ­
p u t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h o s e  c o s t s  " n o t  b o r n e  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­
m e n t " .  In t h i s  c a s e ,  t h e  r e g u l a t i o n s  y o u  a r e  r e l y i n g  o n  i n  e f f e c t  
s p e c i f i e s f t h o s e  c o s t s  w h i c h  w i l l  n o t  b e  b o r n e  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­
m e n t .  I f  i t  w e r e  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  i n t e n t i o n  i n  p a s s i n g  A S  4 3 . 1 8 .  
0 1 0  (j) t o  p i c k  u p  t h o s e  c o s t s  n o t  b o r n e  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  
i t  w o u l d  h a v e  a d d e d  a  s i m i l a r  p h r a s e  t o  t h a t  in  A S  4 6 . 0 3 . 0 3 0 ( b ) ,  
p a r t i c u l a r l y  a s  t h e s e  t w o  s e c t i o n s  w e r e  b e f o r e  t h e  l e g i s l a t u r e  
d u r i n g  t h e  s a m e  s e s s i o n  a n d  w e r e  p a s s e d  w i t h i n  a f e w  d a y s  o f  o n e  
a n o t h e r .

I n  c o n c l u s i o n ,  i t  i s  v/ithin t h e  s c o p e  o f  y o u r  a d m i n i s t r a t i v e  
d i s c r e t i o n  t o  u t i l i z e  t h e  g u i d e l i n e s  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  W e l f a r e  in d e f i n i n g  t h e  t e r m  " t o t a l  p r o ­
j e c t  c o s t "  o f  e l i g i b l e  m e d i c a l  f a c i l i t i e s  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  of 
A S  4 3 . 1 8 . 0 1 0 ( j ) .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,

P A M : s s

J O H N  E. H A V E L O C K  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

B y

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l
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Part 24-2
Project Costs In Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 1 Purpose

2 4 - 2 . 2 Defini t ions

2 4 - 2 . 3 Costs A l lo w a b le  an d  N o n a l l o w a b l e

for  Federal  Pa r t i c ip a t io n

2 4 - 2 . 4 Costs A l l o w a b le  a n d  N o n a l l o w a b l e

in G u a r a n t e e d  l o a n  and

Direc t  Loan Projects

2 4 - 2 .1
Purpose

2 4 - 2 . 2
Defini t ions

N ecessa ry

Costs

P ick -up

Projects

The purpose o f  this Part  is to de f ine  necessa ry /cos ts  a n d  

es tab l ish p r inc ip le s  for de te rmining costs w h ich  a r e  a n d  
a re  not  a l l o w a b l e  for Federal  p a r t i c i p a t i o n  or  w h ich  may 

or  may not  be i n c lu d e d  in g u a r a n t e e d  loans or d i re c t  loans 
in the  cons truc t ion and  m odern iza t ion  of  p ro jec t s  unde r  

Ti t le  VI o f  the  Publ ic  Heal th  Se rv ice  A c t ,  as  a m e n d e d .  
This Part does not  t rea t  o th e r  fac to rs  wh ich  a f f e c t  the 

a p p ro v a b i l i ty  of  a p p l i c a t i o n s .

A .  O n l y  costs which  a r e  de te rm ined  to be  necessary 

costs of  construc t ion or m o d ern i za t io n  can  be 
a p p rove d  for Federa l  p a r t i c i p a t i o n .  Costs resul t ing 

from construc t ion or m odern iza t ion  w h ich  a re  
e x c e s s iv e ,  e l a b o r a t e ,  or  not  a p p ro p r i a t e  to the  
s pe c i f ic  needs of the f ac i l i ty  o re  not  a l l o w a b l e .

B. For p i c k - u p  p ro jec t s ,  Federal  p a r t i c i p a t i o n  is 
l im ited to the  cost of  comple t ing  the f a c i l i t y .  
(Phased cons truc t ion does not c o n n o te  a  p i c k - u p  
p r o j e c t ) .  The uncom ple ted  por t ion  consists of  

the  fo l lowing :
i

1. Ac tua l  cons truc t ion work to be com ple ted  

w hich  includes  bui ld ing m a te r i a l s  and  f ixed 
equ ip m en t  d e l iv e re d  to the  s i te but ne t  yet  

i nco rpora ted  in the  bu i ld ing;

S-110 page 1 8/12/71



PHS
Health Grants Manual

Part 24-2
Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 2  Def ini t ions  (co n t 'd )  

P ick -up  Projects (co n t 'd )

Incur rence  

o f  Costs

2 4 - 2 . 3
Costs A l low ab le  

a n d  N o t  A l low a b le  
for  Federa l  

Pa r t i c ipa t ion

Def in i t ion  

o f  Si te

2 .  M o v a b le  equ ip m en t  to  be d e l iv e re d ;

3 .  Se rv ices  to be r ende re d  in c o n n e c t io n  

w i th  t h e  uncom ple ted  cons truc t ion  an d  

equ ipp ing  of  the  p r o j e c t .

4 .  Pro jec t  cons truc t ion  costs  h a v e  been  
incu r red  v/hen there  is an  u n c o n d i ­
t iona l  o b l ig a t io n  to p a y  for work w h ic h  
has  been  performed or  se rv ices  r e n d e r e d .  

An u ncond i t iona l  o b l ig a t i o n  to pa y  ar ises  

w hen  work has  been  pe rfo rmed  or  se rv ices  

h a v e  b e e n  rende red  in a c c o r d a n c e  wi th  

the  terms of the c o n t r a c t .  In the  case

o f  equ ip m en t  costs,  f ixed  equ ipm en t  
costs a r e  incur red w hen  such equ ipm en t  

has b e e n  in s ta l l ed ,  an d  m o v ab le  e q u i p ­
m en t  costs a r e  incu r red  w h e n  such e q u i p ­

men t  has  been  d e l i v e re d  to the  possession 

a n d  contro l  of  the  a p p l i c a n t .

The fol lowing  a r e  p r o j e c t  costs in w h ic h  Federa l  p a r t i ­
c ip a t io n  may a nd  may not  be a l l o w e d .  This list is 

no t  exhaus t ive  but  includes  costs w h ic h  wil l  be most 

f requen t ly  e n c o u n te re d :

A .  S i te  is the  t r a c t  or  plot of  land on  w h ic h  th e  f a c i l i t y  
is or  wil l  b e  l o c a t e d  and  which is r equ i red  for  the 

cons truc t ion  an d  ope ra t io n  of the  f a c i l i t y  an d  

w h ic h  is d e f in e d  in the a pproved  a p p l i c a t i o n .
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2 4 - 2 . 3  Costs A l lo w a b le  and  N o t  A l low a b le  for Federal  Pa r t i c ipa t ion  (cont 'd )

Acquis i t ion  

o f  Si te

Si te
C l e a r a n c e

Re locat ion  

o f  Ut i l i t ie s

Sidewalks

Driveways

B. The cost o f  the s i t e ,  including  ac q u i s i t i o n  costs 

such as t i t l e  se a rc h ,  t i t l e  c l e a r a n c e  an d  se t t l e m e n t  
f ee s ,  is not  a l l o w a b l e ,  e x c e p t  tha t  the  por t ion  of  

the  s i te  on  which  a  pub l ic  hea l th  c e n t e r  is lo c a t e d  

is a l l o w a b l e .  (The cost of  the s i te  survey  and  soil 
inves t iga t ion  for a  pub l ic  hea l th  c e n t e r  or  o the r  

p r o je c t  is a l l o w a b l e ) .

C .  It wi l l  not  be necessary to c l e a r  the  s i te  of  e n c u m ­

b ran c e s ,  such as easements  and  r i g h t s - o f - w a y ,  
p rov ided  they do not inte rfe re  with the  bui ld ing  

o r  its a p p u r t e n a n c e s .  If the  s i te  is to be c l e a r e d  
o f  ex is t ing  buildings and  improvements ,  such as 
o v e rh e a d  power  transmission l ines  a n d  u n d e r ­
ground w a t e r ,  gas  or  sewerage  l ines ,  the  cost 

is a l l o w a b l e ,  provided  an a l l o w a n c e  for s a lva ge  
is r e f l e c t e d  in the  bid of the c on t r a c to r  who 

performs the  work .

D.  The cost of  r e loca t ing  u t i l i t i e s  a n d  se rv ices  
i nc lud ing  a cqu i r ing  r i g h t s -o f -w a y ,  easements  or 
o t h e r  in terest  in land a t  e i the r  the  new or old 

l o ca t ion  of  the u t i l i t ie s  is not  a l l o w a b l e .

E. The cost  of  s idewalks  necessary for the use and  
o p e ra t io n  of the f ac i l i ty  and  those necessary  to 
c o n n e c t  s idewalks on the  s i te  with a d j a c e n t  p u b l i c  

f a c i l i t i e s ,  such as  roads and  s id ew alks ,  is a l l o w a b l e  
e v e n  though such connec t in g  links e x te n d  beyond  
the  s i te  l ine .

F.  The cost of  dr iveways l oca ted  on the  s i te  and  those 
necessary  to c o n n e c t  with pub l ic  roads w h ich  a re  

con t iguous  to the  si te  is a l l o w a b l e .  (See " J "  below)
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Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l lo w a b le  a n d  N o t  A l low a b le  for Federa l  Pa r t ic ipa t ion (cont 'd )

Parking Areas

Landscaping

G .  The cost of cons truc t ing  parking a reas  on the  s i t e ,  

i nc lud in g  mult is tory  an d  subte r ranean  park ing  w h ic h  

is es sent ia l  to the  ope ra t ion  of  the f a c i l i t y ,  is 
a l l o w a b l e .  In the case  of  mult istory and  s u b te r r e a n e a n  
pa rk in g ,  the  sponsor must c lea r ly  i n d ic a te  in the  

a p p l i c a t i o n  (1) tha t  the s ize  and the na tu re  of t h e  

a r e a  a re  necessary  to serve the  p ro je c t  under  c o n ­
s t ruc t ion ,  and  (2) tha t  o the r  su i tab le  park ing  a re a s  

a r e  not  a v a i l a b l e  or tha t  the  cost of a c qu i r ing  such 

a r e a s  is p r o h ib i t i v e .

H.  The cost of  l andscap ing ,  including  a r c h i t e c tu r a l  

s e r v i c e ,  s eed in g ,  spr igging or sodding of  the s i te 

a n d  the p lan t ing  of  t rees an d  shrubs is a l l o w a b le  

to the  e x te n t  tha t  the cost is r ea sonab le .  The 

cost of  such se rv ice  is to be rev iewed  on an  

ind iv idual  basis.

Underground  

Spr ink le r  System I. The cost o f  insta l l ing  an  underground lawn sprinkler  

system is a l l o w a b l e .

C onn e c t io n s  

to U t i l i t i e s J .  The cost of  c o n n e c t in g  to ut i l i t ie s  is a l l c v /a b le ,  
p rov ided  such u t i l i t i e s  a re  loca ted  in s t ree ts ,  

roads ,  or a l l e y s  cont iguous  to the s i t e .  If the 
bui ld ing  s i te  is d i s f Jn t ly  loca ted  wi th  respec t  to 

p u b l i c  roads or  s t reets  so that  excess ively  long 
u t i l i t y  and  d r iveway  connect ions  a r e  requ i red  
be tw e en  the  bui ld ing  s ite and  the p u b l ic  road ,  

the  cost of  the excess ive  u t i l i t y  and  d r iveway 
conne c t ions  wil l  not  be a l low ab le  for Federal  

p a r t i c i p a t i o n .

S - 1 1 0 page 4 8/12/71



PHS'
Health Grants Manual

Part 24-2
Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l lo w a b le  a nd  N o t  A l lo w a b le  for Federal  P a r t i c ipa t ion  (cont 'c!)

O f f - S i t e
Improvements K.  The cost  of  o f f - s i t e  improvements  such as ro a d s ,  

s id ew alks ,  an d  u t i l i t i e s  i nc lud ing  sewer l ines  
e x te n d in g  beyond  the pub l ic  s t ree ts  im m ed ia te ly  

a d j a c e n t  to the  p r o j e c t ,  is not a l l o w a b l e .

Advert i s ing L. Adver t i s ing  costs incurred  in o b t a in in g  c o m p e t i ­

t i v e  bids a r e  a l l o w a b l e .

Insurance

C ove ra ge

A rc h i t e c t s '

Fees

M .  The cost  to the  p ro jec t  sponsor of  insurance  c o v e r a g e
dur ing  cons truc t ion  is a l l o w a b l e .

A l lo w a b le  in su rance  costs i n c lu d e  the  fo l low ing :

1 .  The cost of  the  sponsor's l i a b i l i ty  i n su r a n c e .

2 .  The cost of  insurance  cove r ing  cons truc t ion  in 
t he  e v e n t  the insurance  is ca r r ie d  by the  
sponsor  r a the r  than the  c o n t r a c t o r .

3 .  The cost of insurance  c a r r i e d  by the  sponsor  
to p ro te c t  equipm ent  pu rchased  by the  sponsor  

a g a in s t  loss or  d a m a ge .

N .  The cost  of a rc h i t e c tu ra l  se rv ices  r endered  in 
c o n n e c t io n  with the  p ro jec t  as  a pproved  is 
a l l o w a b l e .  This includes  the  cost  of plans a n d  
spe c i f ic a t i o n s  p repared  by S ta te  or  p o l i t i c a l  

subdivis ions in cases where  such a g e n c i e s  a r e  

th e  sponsors of  approved  p r o je c t s .

The a r c h i t e c t ' s  f ee  may be based on a  c o n t r a c t  
b e tw e e n  the a r c h i t e c t  and  the  sponsor s e t t ing  forth 

the  M^rvices to be provided  an d  the  m anner  in
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2 4 - 2 . 3  Costs A l l o w a b le  a n d  N o t  A l low a b le  for Federa l  P a r t i c ipa t ion  (co n t 'd )

A rc h i t e c t s '  Fees  ( con t 'd )  .........

w h ic h  the  to ta l  f e e  wi l l  be d e te r m in e d .  The 

a r c h i t e c t  may also be e n g a g e d  on a  payro l l  basis .

In those cases  w here  p lans and  spec i f i c a t i o n s  

a r e  p repa red  by a  p u b l i c  a g e n c y ,  the  cost may 
be  es tab l ished  by fee  or  by computa t ion  of  a c tu a l  

cost  to the a g e n c y  c o n c e r n e d .

Regardless  of  the m anne r  in w h ich  the  fee  is 
d e te rm in e d ,  Federa l  p a r t i c i p a t i o n  is l im ited  to 

an  amount  which  is commensura te  wi th  a c c e p t e d  

fees  wi th in  the a r e a .

Payments to the  a r c h i t e c t  for work which  is not  

a  pa r t  of  the a p p ro v e d  p r o j e c t ,  a b a n d o n e d  work,  
o r  work not put  under  c o n t r a c t  a n d  any  paymen t  

to the  a r c h i t e c t  w h ich  is not  p rov ide d  for in the 

a r c h i t e c tu r a l  c o n t r a c t  a r e  not a l l o w a b l e .

; -------------------------------   - -----------—  ■ •— —  Part 24-2 ~
PHS Project Costs in Which the Federal
Health Grants Manual Government Can and Cannot Participate

O .  Consul tant  fees  a r e  a l l o w a b l e  for f in a n c ia l  

f eas ib i l i t y  s tudies an d  to the  e x te n t  that  they 

r e l a t e  to the  cons truc t ion  or equ ipp ing  of  the 

p r o j e c t .  The cost of  conduc t ing  f eas ib i l i t y  
s tudies  to de te rm ine  n e e d  for cons truc t ion  or 

m odern iza t ion  of a  f a c i l i ty  is not  a l l o w a b l e .

Any port ion  of  a  consu l t an t ' s  fee  which  involves  
se rv ices  performed in d e v e lop ing  o p e ra t io n a l  

p rocedures ,  s taffing the  f a c i l i ty ,  or other  

funct ions  not  r e l a t e d  to the cons truc t ion  a n d  

equ ipp ing  of  the  f a c i l i ty  is not  a l l o w a b l e .

Consu l tan t

Fees

S-110 page 6 8/12/71



PHS
Health Grants Manual

Part 24-2
Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l lowab le  a nd  N o t  A l lo w a b le  for Federa l  P a r t i c ipa t ion  (co n t 'd )

Inspect ion P.  The cost o f  supervis ion a n d  in spec t ion

prov id ed  by the a r c h i t e c t  or an  em p loyee  

of  the  a p p l i c a n t  a t  the s i te to insure t h a t  

the co m p le te d  work conforms with a p p ro v e d  

p lans  and  spec i f ica t ions  is a l l o w a b l e .

In those cases  w he re  the  S ta te  or p o l i t i c a l  

subdivis ion is the  approved  a p p l i c a n t  an d  

supervis ion  and  inspec t ion  serv ices  a r e  
performed by such S ta te  or p o l i t i c a l  sub­

d iv is ion ,  rea sonab le  costs of  such se rv ices  
a r e  a l l o w a b l e .

Equipment  Q .  The a c t u a l  cost of a ll  essen t ia l  in i t ia l  e q u i p ­
m en t ,  and  equ ipment  for the purpose of 

p roviding  a  se rv ice  not previously p rov ide d  

in the  community ,  pu rchased (de l ivered  to 

the  contro l  of the  a p p l i c a n t )  for the  a p p r o v e d  
p ro je c t  a f t e r  the f i l ing of  the in i t ia l  pa r t  of 

the  a p p l i c a t i o n  wi th  the  r eg iona l  o f f i c e  is 

a l l o w a b l e . Such costs inc lude  the  cost  of 
t ranspor ta t ion ,  s to rage  and  p l a c e m e n t  of  

e q u ip m e n t .  The cost of  r econd i t ion ing  
equ ipm en t  which  will  be  used in the  p r o je c t  

is a l l o w a b l e . The cost o f  dona te d  e q u ip ­
men t  is no t  a l l o w a b l e .

S-110 page 7 1 8/12/71



PHS
Health Grants Manual

• • Part 24-2
Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l low ab le  a n d  N o t  A l low a b le  for  Federa l  Pa r t i c ipa t ion  (cont 'd )  

Equipment  (cont 'd )

Essential ini t ia l  equ ip m en t  may inc lude  

equ ipm ent  made  necessary by the  e x p a n s io n ,  

r em ode l ing ,  a l t e r a t i o n ,  and m odern iza t ion  

of  a n  ex is t ing  b u i ld ing ,  even though the 

equ ip m en t  may not  be loca ted  in e x p a n d e d ,  

r em ode le d ,  a l t e r e d  or m odern ized  a r e a s ,  
e x c e p t  tha t  equ ipment  may not  be l o ca t ed  

in a reas  tha t  do not  comply with the  

safe ty  requirements  of Appendix  A of the 

Regula t ions.

The cost of  equ ipment  which is being 

purchased  through a  cond i t io na l  sales  
c o n t r a c t  is not  a l l o w a b l e .  If the  hos­
p i ta l  can  demons tra te  tha t  the  c o n t r a c t  

has been  c om ple te d  an d  t i t l e  t ransferred 

to  the  a p p l i c a n t ,  the  cost of the  e q u ip ­
ment  is a l l o w a b l e .  Purchases  unde r  o ther  
inst a l lment  sales  con t rac t s  where  the 

a p p l i c a n t  is owner  of the equ ipment  

inc lud ing  those in which there  is a 

c h a t t e l  mortgage  a r e  a l l o w a b l e .  The 
de te rmin ing  fac to r  is whe the r  the  a p p l i ­
c a n t  owns the  equ ipment  or w h e th e r  the  
vendor  owns the equ ip m en t .

R. Costs incu r red  by the  sponsor in p a c k in g ,  
ha n d l in g ,  an d  t ransport ing Federa l  surplus 

equ ipment  a r e  a l l o w a b l e .

Surplus
Property
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Part 24-2
Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l lo w a b le  a n d  N o t  A l lo w a b le  for Federa l  P a r t i c ipa t ion  (co n t 'd )

Donated Land,
Equipment,
Services

Bonus Payments 

to C o n t r ac to r

Liquidated

Damages

Damage
Judgments
Agains t
Sponsor

S. The v a lu e  of d o n a te d  l a n d ,  m a t e r i a l ,  e q u ip m e n t ,  

or  serv ices  inc lud in g  d o n a te d  labor  is not  a l l o w a b l e .  

If a  r eb a t e  or refund is r e c e iv e d  from a firm or  

ind iv idua l  from whom the  m a t e r i a l ,  e q u ip m e n t ,  

land  or s e rv ice  was p u rcha se d ,  on ly  the n e t  cost  

to  the  sponsor may be a l l o w e d .  This does not  

mean  th a t  i nd iv idua l s ,  business firms,  or  o th e r  

o rgan iz a t io n s  from whom a  sponsor makes  purchases  
may not  make  a  d o na t ion  to the  bu i ld ing  fund .  

How ever ,  such a  dona t ion  may not  be r e l a t e d  to 

the  sale  or r ender ing  of a  se rv ice  if the  sponsor 

c la ims  such costs for Federal  p a r t i c i p a t i o n .

T. Bonus payments  m ade  by the sponsor to the  con trac to r  
for  comple t ing  work in a d v a n c e  of  a  spe c i f ie d  t ime 

a re  not  a l l o w a b l e .

U.  Any amounts  c o l l e c t e d  by sponsors on bid bonds of 
de fa u l t i n g  bidders  or  as l iqu ida ted  damages  for 

f a i lu re  of  a c o n t r a c to r  to com p le te  the work on 

t ime shall  be d i s rega rded  in de te rm in in g  the  

cost  of cons truc t ion  for the purpose of c a l c u ­

lat ing  th e  Federa l  sha re .

V .  Expenses incu r red  as  damages  ar i s ing ou t  of  the  
c ons truc t ion  or  equ ipp ing  of the  p r o j e c t ,  w h e th e r  
e s tab l ished  by jud ic ia l  d e te r m in a t io n ,  a r b i ­

t r a t ion ,  n e g o t i a t i o n ,  or  o the rw ise ,  a r e  not 

a l l o w a b l e .
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Part 24-2
Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l low a b le  an d  N o t  A l low a b le  for Federa l  Pa r t i c ipa t ion  ( con t 'd )

M a i n t e n a n c e  

of  Records

Sa les  Tax

S p a c e  for the  

Pr iva te  Prac t ice  
o f  M e d ic in e

S pa c e  to be 

Leased to 

Radiologis t  
or  Pathologis t

Sp a c e  for
Revenue

Purposes

Sp a c e  and  
Equipment  

for Rel igious 
A c t iv i t i e s

W .  Costs incurred by the  p ro je c t  sponsor in the  p r e -  

pa ra t ion  and  m a i n t e n a n c e  of  a d m in i s t r a t iv e , ,  
t e c h n i c a l ,  fiscal  an d  a c c o u n t in g  records in 

c onne c t ion  with the approved  p r o je c t  a r e  

a l l o w a b l e .

X.  The nonrefundab le  sales  tax  a n d  Federa l  e xc ise  t ax  
wh ich  a  p ro jec t  sponsor pays in c o n n e c t io n  w i th  
cons truc t ing  and  equ ipp ing  an a p p ro v e d  p r o je c t  

a r e  a l l o w a b l e .

Y.  The cost of  o f f ice  space  in tended  sole ly  for the  

c onduc t  of  the p r iv a t e  p r a c t i c e  of  m e d i c in e  or 

dent is t ry  is no* a l l o w a b l e .

Z .  The cost of  space  to house the rad io logy  and

pa tho logy  se rvices  of  the  hospi ta l  ond the  e q u i p ­
ment  the re in  which  is to be  leased for o p e ra t i o n  

to a  r ad io logis t  or  pa tho log is t  is a l l o w a b l e  

p rov id ed  the  hospi ta l  re t a ins  au thor i ty  to contro l  

the  purposes  for wh ich  the space  is u t i l i z e d  in 
o rder  to insure that  se rv ices  to be  p rov ided  in 
such space  a re  consis tent  with the  n e e ds  and 

requirements  o f  the  hospi ta l  and  the community  

w h ic h  it serves .

AA .  Costs for o f f i c e  an d  o th e r  space  cons t ruc ted  s o le ly  

for r ev e n u e  purposes or for the c o n v e n i e n c e  of  

the  o c c upan t s  as con tras ted  with the o p e ra t io n  
o f  the  f a c i l i ty  a re  not  a l l o w a b l e .

BB. The cost of  space  and  equipment  for the  provis ion  

o f  spir i tual  or re l igious se rvices  to p a t i e n t s  a n d  
s taff  in e l i g ib l e  medica l  f a c i l i t i e s  is a l l o w a b l e  
w h e re  a pp rop r ia t e  to the type of f a c i l i ty  i n vo lve d  
a n d  reasonab le  in amount .
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Part 24-2
Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l lo w a b le  a nd  N o t  A l lowab le  for Federa l  Pa r t i c ipa t ion  ( con t 'd )  

Space  an d  Equipment  for Rel igious A c t iv i t i e s  (co n t 'd )

Costs of  a ny  d i s t inc t ly  s e c t a r i a n  or  den o m in a t io n a l  

f ea tu re s  of cons truc t ion  or the cost o f  equ ipm en t  

c ha ra c te r i s t i c  of ,  or p e c u l i a r  to ,  a ny  sect  or 

denom ina t ion  a re  not  a l l o w a b l e .

Fund Raising 

Expenses  — 
Memor ia l  

Plaques

Publ ic  Heal th  
F a c i l i t i e s  in 

Pr ivate  
Nonpro f i t  

Hospi ta ls

Legal

Counse l ' s

Fees

G i f t  Shops 
Flower  Shops 

Snack  Bars

Unfin ished

Space

C C .  Costs incur red by the  sponsor in rais ing the n o n -  

Federal  share  of  the cost of  the  p ro je c t  a re  not  

a l l o w a b l e .  This inc ludes  memorial  plaques  

insc r ibed  with the names of persons,  business 

firms or o the r  o r g a n iz a t io n s ,  o r  book of  remem­

brances  used to g ive  recogn i t ion  to con tr ibu to rs .

DD. The cost of  cons truc t ing and  equ ip p ing  f a c i l i t i e s  

in a  p r iva te  nonprofi t  hospi ta l  w h ich  a re  i n t e n d e d  

for the  provis ion of  pub l ic  he a l th  se rvices  by S ta te  
or  local hea l th  departments  is not  a l l o w a b l e .  

(Comptrol ler  G e n e r a l ' s  op in ion ) .

EE. Costs of legal se rv ices  a re  no t  a l l o w a b le  o t h e r  than 

those i nc ide n ta l  to the  acqu is i t ion  of  sites for 

p u b l ic  he a l th  c e n t e r s .  (See 2 4 - 2 . 3B).

FF.  The cost of  space  an d  equ ip m en t  providing g i f t  

shop,  f lower shop,  and  snack  bar  services is 
a l l o w a b l e .  The need  for a n d  s ize  of such sp a c e  

is to be rev iewed  in the F g h t  of pa t i e n t  needs  
an d  ope ra t ion  o f  the f a c i i . t y .

G G .  The cost of any  unfin ished  or  p a r t i a l ly  f in i shed  space  

is not  a l l o w a b l e .  This doer, not  inc lude  s p a c e  in a 
basem en t ,  un fin ished  or  p a r t i a l ly  f in i shed ,  resul t ing 

from e x c a v a t io n  work necessary  for the cons truc t ion  

o f  the  bui ld ing in confo rmance  wi th  the a p p ro v e d  
p lans an d  spe c i f ic a t ions .
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Project Costs In Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l low a b le  and  N o t  A l low ab le  for Federa l  Pa r t i c ip a t ion  (cont 'd )

Books

Telev is ion

Short- term 

C are  F a c i l i t i e s

Long-term 
C are  F ac i l i t i e s

Nurses '
Dormitory

Fa l lo u t

Pro tec t ion

HH. The cost of  r e f e re n c e  books to be used by the 
professional  a n d  t e c h n ic a l  s taff  is a l l o w a b l e .  

Purchase of  these books is res t r i c ted  to those 
wh ich  a r e  essent ia l  and  necessary  to the  need  

a n d  ope ra t ion  of the  f a c i l i t y .  The cost of o the r  

books, p e r iod ica l s  an d  subscr ipt ions to journals 
a n d  m agaz ines  for e i t h e r  p a t i e n t s  or  s taff  is not  

a l l o w a b l e .

II The cost of purchasing  and  instal l ing  te l ev is ion

systems,  includ ing  the  a n te n n a  system, is a l l o w a b l e .  

A closed te lev is ion  system is a l l o w a b l e  where  the  

program of the f ac i l i ty  just ifies  such a  system.

1.  Federal  p a r t i c i p a t i o n  may be a l l o w e d  in the

cost  of t e lev is ion  sets for day  rooms and  

p a t i e n t  rooms.

2 .  Federa l  p a r t i c i p a t i o n  may be  a l l o w e d  in the

cost of  t e lev is ion  sets for day  rooms and  

p a t i e n t  rooms.

3 .  Federa l  p a r t i c i p a t i o n  may be  a l low e d  in the 

cost of  a  te lev is ion  set for the  main lounge .

J J .  Costs in providing  reasonab le  rad ia t ion  fa l lou t  
p ro te c t io n  includ ing  the cost of  space  necessary  

to the es tabl ishment  of  a  r ad ia t io n  monitor ing 
s ta t ion a re  a l l o w a b l e .

Housing 
Staff  for 

Nursing Horne

KK. The cost of quarte rs  to house s taff  of  a nursing

home is not  a l l o w a b l e .  The cost of l imited qua r t e rs  
for  a  nurse on 24 -hou r  duty may be a l l o w e d  in an  
app roved  p r o j e c t .
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Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 3  Costs A l l o w a b le  a n d  N o t  A l lowab le  for Federal  P a r t i c ipa t ion  (con t 'd )

Pictures 
a n d  Mura ls

Floor

Finish

M a te r i a l s

Q u a r te r s  
for  Residents 
a n d  Interns

2 4 - 2 . 4
Costs
A l lo w a b le  
a n d  N o t  

A l lo w a b le  in 
G u a r a n t e e d  
Loan an d  
D i rec t  Loan 

Projects

LL. The cost of the pa in t in g  of murals is not  a l l o w a b l e .  

The cost of  p ictu res  is a l l o w a b le  to the  e x t e n t  tha t  

the  number and  cost a r e  r e a s o n a b le .

M M .  The cost of  only one  type  of  f loor  f inish m ate r i a l  

is a l l o w a b l e  in an y  room or  a r e a .  Thus the  cost 
of  ca rpe t ing  in s ta l l ed  on a bare  c o n c r e t e  slab 

is a l l o w a b le  w h i l e  the  cost of ca rpe t ing  in s ta l l ed  
on  a  r es i l i ent  t i l e  surface  is no t  a l l o w a b l e .  

D eco ra t ive  rugs of  less than room s ize  a r e  

e xem p ted  from this r equ i rem en t .  (Soft f looring 

m a te r i a l  such as  ca rpe t ing  and  res i l i en t  t i l e  must 

h a v e  a f lame spread rat ing as r equ i red  by Publ ic 

Heal th  Se rv ice  p u b l i c a t i o n  N o .  9 3 0 A - 7 ) .

N N .  The cost of quarte rs  for residents  an d  interns  w h e th e r  

l o ca t ed  in the hospi ta l  bu i ld ing or in a  sepa ra te  

bu i ld ing  is a l l o w a b l e .  The cost of quart e rs  to 

house famil ies  of res idents  a nd  inte rns  is not  
a l l o w a b l e .  (Housing for the  nursing staff of  a 
hosp i ta l  is a lso a l l o w a b l e .  See Part 24-1) .

A .  The gu ide l ines  set  forth in 2 4 - 2 .1  through 2 4 - 2 . 3  

of  this  Part app ly  to p ro jec ts  involv ing  g u a ra n t e e d  
loans or  d i re c t  loans.

B. Costs i nc iden t  to the loan such as  legal  fees ,  

f inanc ing  fees ,  o r  inte res t  during cons true ; ion 
a r e  not  a l l o w a b l e .

C .  Loans g u a ra n t e e d  by HEW or d i re c t  loans made  by 

HEW cannot  be used to r e f inance  a n  ex is t ing  
indeb tedness .
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Project Costs in Which the Federal

Government Can and Cannot Participate

2 4 - 2 . 4  Costs A l l o w a b le  and  N o t  A l low ab le  in G u a r a n t e e d  Loan and  

Di rec t  Loan Pro jec ts  (cont 'd )

N O TE:

App l ican t s  who seek g u a r a n t e e d  loans or d i re c t  loans 

must a r r a n g e  for f inanc ing  during cons truc t ion  (short 

term f in a n c in g  inc lud ing  in te res t ) .  W h i le  a  commit­

m en t  wil l  be made  by HEW upon in i t ia l  app rova l  of  
a n  a p p l i c a t i o n  to g u a r a n t e e  a  loan or  to m ake  a 

d i r e c t  loan,  as the case  may b e ,  the  a c tu a l  g u a r a n t e e  

o r  purchase  of  bonds wi th  payment  of in te res t  subsidy 
wil l  not  be e f f e c te d  unt i l  cons truc t ion  of  the  p r o je c t  

is c o m p ie te d .
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Title 42— PUBLIC HEALTH

C h a p t e r  I— P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e ,  D e ­
p a r t m e n t  o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  a n d  
W e l f a r e  

t SUBCHAPTER D— GRANTS
P A R T  5 3 — G R A N T S ,  L O A N S  A N D  

L O A N  G U A R A N T E E S  F O R  C O N ­
S T R U C T IO N  A N D  M O D E R N I Z A T IO N  
O F  H O S P IT A L S  A N D  M E D IC A L  
F A C IL IT IE S

. O n  J u l y  29, 1971, a  n o t i c e  o f  p r o p o s e d  
r u l e  m a k i n g  w a s  p u b l i s h e d  I n  t h e  
F e d e r a l  R e g e t e r  (36 F . R .  14016) p r o ­
p o s i n g  a  r e v i s i o n  o f  42 C F R  P a r t  53, 
r e l a t i n g  t o  g r a n t s ,  l o a n s  a n d  l o a n  g u a r ­
a n t e e s  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  m o d e r n ­
i z a t i o n  o f  h o s p i t a l s  a n d  m e d i c a l  f a c i l i t i e s  
u n d e r  T i t l e  V I  o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v ­
i c e  A c t  (42 U .S .C .  291 e t  s e q . ) .

I n t e r e s t e d  p e r s o n s  w e r e  I n v i t e d  t o  s u b ­
m i t ,  w i t h i n  30 d a y s ,  w r i t t e n  c o m m e n t s ,  
s u g g e s t i o n s  o r  o b j e c t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  
p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s .

A  n u m b e r  o f  r e s p o n s e s  w e r e  r e c e i v e d .  
T h o  s u b s t a n c e  o f  t h e s e  c o m m e n t s ,  a n d  
t h e  D e p o r t m e n t ’s  r e s p o n s e  t h e r e t o ,  I s  
s u m m a r i z e d  b e lo w .

C h a n g e s  h a v e  b e e n  m a d e  i n  t h e  f i n a l  
r e g u l a t i o n s  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  f o l l o w i n g  
c o m m e n t s  o n  t h e  p r o p o s a l :

1. A l l o t m e n t  o f  d i r e c t  l o a n  a n d  l o a n  
g u a r a n t e e  f u n d s .  I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  
t h o  p r o p o s e d  f o r m u l a  f o r  a l l o t m e n t  o f  
l o a n  a n d  l o a n  g u n r a n t e e  f u n d s  t o  S t a t e s  
d i d  n o t  I n c l u d e  t h e  c l e m e n t  “ n e e d  f o r  
c o n s t r u c t i o n " ,  w h i c h  I s  r e q u i r e d  b y  
s t a t u t e  ( s e e .  6 2 2 (a ) , P u b l i c  H e a l t h  S e r v ­
i c e  A c t ) .

T h e  o m i s s i o n  o f  t h e  e l e m e n t  " n e e d  f o r  
c o n s t r u c t i o n ”  w a s  I n a d v e r t e n t .  I t  h a s  
n o w  b e e n  I n c l u d e d  I n  t h e  f o r m u l a  
( §  53 ,92 ).

2. S i z e  c r i t e r i a  f o r  m e n t a l  a n d  t u b e r ­
c u l o s i s  h o s p i t a l s .  I t  w a s  s u g g e s t e d  t h a t  
t h e  3 ,0 0 0 -bed  m a x im u m  s i z e  f o r  m e n t a l  
h o s p i t a l  p r o j e c t s  i s  c o n t r a r y  t o  t h e  
F e d e r a l  p o l i c y  o f  e n c o u r a g i n g  a  t r e n d  
a w a y  f r o m  l a r g e  S t a t e  o r  m u n i c i p a l  
" w a r e h o u s e s "  f o r  t h e  m e n t a l l y  111: a n d  
t h a t  t h o  1 0 0 -bed  m i n im u m  s l z o  f o r  t u ­
b e r c u l o s i s  h o s p i t a l s  I s  c o n t r a r y  t o  t h o  
p o l i c y  o f  t h o  p r o g r a m  t o  I n c l u d e  n e c e s ­
s a r y  T B  b e d s  n s  u n i t s  o f  g e n e r a l  h o s ­
p i t a l s ,  r a t h e r  t h a n  a s  s e p a r a t e  e n t i t l e s .

T h o  s i z e  c r i t e r i a  f o r  b o t h  m e n t a l  
h e a l t h  a n d  173 h o s p i t a l s  (§ §  53.102 a n d  
53.103 o f  t h e  p r o p o s a l )  h a v e  b e e n  
d e l e t e d .

3 . R e v i e w  o f  S t a t e  p l a n s  b y  a r c a w i d c  
h e a l t h  p l a n n i n g  a g e n c i e s .  I t  w a s  s u g ­
g e s t e d  t h a t ,  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  r e v i e w  o f  
i n d i v i d u a l  p r o j e c t s  b y  a r e a w ld o  h e a l t h  
p l a n n i n g  a g e n c i e s  r e q u i r e d  b y  s t a t u t e ,  
t h e  S t a t e  p l a n  I t s e l f  s h o u l d  b e  s u b m i t t e d  
I n  d r a f t  f o r m  t o  s u c h  a g e n c i e s  f o r  r e v i e w  
a n d  c o m m e n t .

A l t h o u g h  t h i s  s u g g e s t e d  a d d i t i o n  h a s  
b e e n  p r o g r a m  p o l i c y  s l n c o  J a n u a r y  1971, 
I t  c o n s t i t u t e s  a  s t e p  I n  t h e  p l a n  r e v i e w  
p r o c e s s  w h i c h  s h o u l d  m o r e  l o g i c a l l y  b e  
I n c l u d e d  I n  t h e  r e g u l a t i o n s .  A c c o r d i n g l y ,  
a  p r o v i s i o n  h a s  b e e n  a d d e d  (5 5 3 .1 2 1 (b ) ) 
r e q u i r i n g  t h a t  t h e  S t a t e  H i l l - B u r t o n  
a g e n c y  s u b m i t  t h e  S t a t e  p l a n  a n d  a n y  
m o d i f i c a t i o n s  t h e r e o f  I n  f i n a l  d r a f t ,  b e ­
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f o r e  s u K i i s s l o n  t o  t h e  S e c r e t a r y ,  t o  e a c h  
a g e n c y  w h i c h  h a s  d e v e lo p e d  a n  a r e a w i d e  
h e a l t h  p l a n  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  3 1 4 (b ) 
o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e  A c t  w i t h  
r e s p e c t  t o  a n  a r e a  I n  t h e  S t a t e  a n d ,  w i t h  
r e s p e c t  t o  a n y  a r p ?  i n  w h i c h  t h e r e  i s  n o  
s u c h  a g e n c y ,  t o  t h e  a g e n c y  a d m i n i s t e r ­
i n g  t h e  S t a t e  p l a n  u n d ^ r  s e c t i o n  3 1 4 (a) 
o f  t h e  A c t .

4 . A s s u r a n c e  o f  r e a s o n a b l e  v o l u m e  o f  
s e r v i c e s  t o  p e r s o n s  u n a b l e  t o  p a y  t h e r e ­
f o r .  S e v e r a l  c o m m e n t s  r e l a t e d  t o  t h e  
a s s u r a n c e  w h i c h  h a s  b e e n  a u t h o r i z e d  
b y  s b a t u t e  ( s e c t i o n  60 3 (e) ( 2 ) ,  P H S  A c t )  
a n d  r e q u i r e d  b y  r e g u l a t i o n  s i n c e  t h e  p r o ­
g r a m ' s  i n c e p t i o n ,  a n d  w h i c h  w a s  r e ­
s t a t e d  I n  § 53 .1 1 1 (b) o f  t h e  p r o p o s a l ,  
w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  a  r e a ­
s o n a b l e  v o l u m e  o f  s e r v i c e s  f o r  p e r s o n s  
u n a b l e  t o  p a y  J i e r e f o r .

T h a t  a s s u r a n c e  I s  c u r r e n t l y  t h e  s u o j e c t  
o f  l i t i g a t i o n  h i  a  n u m b e r  o f  s u i t s  i n  w h i c h  
t h e  S e c r e t a r y  h a s  b e e n  n a m e d  o r  J o in e d  
a s  a  d e f e n d a n t .  A  n e w  r e g u l a t i o n  d e ­
s i g n e d  t o  d e f i n e  t h e  s c o p e  o f  t h e  a s s u r ­
a n c e  m o r e  c l e a r l y  a n d  t o  g o v e r n  I t s  e n ­
f o r c e m e n t  i s  u n d e r  p r e p a r a t i o n  I n  t h e  
D e p a r t m e n t  a n d  w i l l  b e  p u b l i s h e d  s e p ­
a r a t e l y  I n  t h e  n e a r  f u t u r e  a s  a  n o t i c e  o f  
p r o p o s e d  r u l e  m a k i n g  w i t h  I n v i t a t i o n  f o r  
p u b l i c  c o m m e n t .  I n  t h e  I n t e r i m ,  t h e  
a s s u r a n c e  o f  a  r e a s o n a b l e  v o lu m e  o f  s e r v ­
i c e s  f o r  p e r s o n s  u n a b l e  t o  p a y  t h e r e f o r  
h a s  b e e n  r e v i s e d  s o  a s  t o  r e s t a t e  t h e  
s t a t u t o r y  l a n g u a g e ,  a n d  h a s  b e e n  p l a c e d  
I n  a  s e p a r a t e  s e c t i o n  (5 53 .111). I n  a d d i ­
t i o n ,  t h o  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  c o m m u ­
n i t y  s e r v i c e  ( §  63 .1 11 (a) o f  t h e  p r o p o s a l ) ,  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  o n  a c c o u n t  o f  c r e e d  
(5 53.111 ( c ) ) ,  T i t l e  V I  o f  t h e  C i v i l  R i g h t s  
A c t  o f  1904 (§5 3 .1 1 2 ) , a n d  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t s  
<§ 53.113) h a v e  b e e n  p l a c e d  I n  a  n e w  
§53 .112 . a s  p a r a g r a p h s  ( a ) ( 1 ) ,  ( a ) ( 2 ) ,
( c ) ,  a n d  ( b ) ,  r e s p e c t i v e l y .

5 . U s e  o f  1960 d a t a  i n  d e t e r m i n i n g  
p o v e r t y  a r e a s .  O b j e c t i o n  w a s  r a i s e d  t o  
t h e  f a c t  t h a t  “ t h e  l a t e s t  a v a i l a b l e  p u b ­
l i s h e d  d a t a  f r o m  t h j  B u r e a u  o f  t h o  C e n ­
s u s " ,  w h i c h  S t a t e  a g e n c i e s  a r e  r e q u i r e d  
t o  u s e  I n  d e t e r m i n i n g  r u r a l  a n d  u r b a n  
p o v e r t y  a r e a s  u n d e r  § 53.129 o f  t h o  p r o ­
p o s a l ,  I s  c u r r e n t l y  t h o  d a t a  f r o m  t h o  
1900 c e n s u s — 1970 c e n s u s  d a t a  w i l l  n o t  b o  
n v a i l n b l o  u n t i l  a t  l e a s t  F e b r u a r y  1972.

T o  a l l c v l n t o  t h i s  p r o b l e m ,  a  p a r a g r a p h  
h a s  b e e n  a d d e d  p r o v i d i n g  t h a t  I f  S t a t e s  
c a n  d e m o n s t r a t e  t o  t h o  s a t i s f a c t i o n  o f  
t h o  S e c r e t a r y  t h a t  t h e  i n c o m e  l e v e l s  o f  
f a m i l i e s  i n  p a r t i c u l a r  a r e a s  h a v e  c h a n g e d  
s u f f i c i e n t l y  s l n c o  t h e  d a t e  o f  t h e  l a t e s t  
a v a i l a b l e  c e n s u s  d a t a  t o  j u s t i f y  c h a n g e s  
i n  t h e  r a n k i n g  o f  s u c h  a r e a s ,  t h e y  m a y  
q u a l i f y  n s  r u r a l  o r  u r b a n  p o v e r t y  a r e a s .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s  
w e r e  r e c e i v e d :  .

6. F i f t y - y e a r  t i t l e  r e q u i r e m e n t .  O b j e c ­
t i o n  w a s  r a i s e d  t o  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  
n n  a p p l i c a n t  p r o v i d e  a s s u r a n c e  t h a t  h o  
l i a s  o r  w i l l  h a v e  a  f e e  s im p l e  o r  o t h e r  
i n t e r e s t  I n  t h e  c o n s t r u c t i o n  s i t e  s u f f i c i e n t  
t o  a s s u r e  u n d i s t u r b e d  u s e  o f  t h e  f a c i l i t y  
f o r  a  p e r i o d  o f  50 y e a r s  (§  53 .128(a) o f  
t h e  p r o p o s a l ) .

T h o  5 0 - y e a r  t i t l e  r e q u i r e m e n t  I s  s t a t u ­
t o r y  ( s e e  s e c t i o n  1 5 (1 ), P H S  A c t ) .

7. S e r v i c e s  in o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s .  I t  
w a s  s u g g e s t e d  t h a t  a  m o r e  s p e c i f i c  l i s t  o f  
m i n im u m  s e r v i c e s  t o  b o  p r o v i d e d  i n  o u t ­

p a t i e n t  f a c i l i t i e s  b e  d e v e lo p e d  (§  53 .1 (J) 
o f  t h e  p r o p o s a l ) .

I t  I s  t h e  D e p a r t m e n t ' s  J u d g m e n t  t h a t  
n o  i n c l u s i o n  o f  s p e c i f i c  t y p e s  o f  o u t p a ­
t i e n t  s e r v i c e s  I s  n e c e s s a r y ,  s i n c e  t h e  
e m p h a s i s  i s  o n  t h e  c o m p r e h e n s i v e n e s s  o f  
s u c h  f a c i l i t i e s .  P o l i c y  g u i d e l i n e s  s p e c i f y  
t h a t  s i n g l e  p u r p o s e  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  
s u c h  a s  a l c o h o l i c  o r  n a r c o t i c  a d d i c t i o n  
c e n t e r s  a r e  e l i g i b l e  w h e r e  t h e y  s e r v e  o n e  
o r  m o r e  g e n e r a l  h o s p i t a l s  w i t h i n  t h e  
s a m e  s e r v i c e  a r e a  u n d e r  f o r m a l  w r i t t e n  
a g r e e m e n t s .  T h i s  s a m e  a r r a n g e m e n t  h a s  
b e e n  m a d e  f o r  o t h e r  t y p e s  o f  s i n g l e  p u r ­
p o s e  f a c i l i t i e s  e l i b i b l e  i n  t h e  p a s t ,  s u c h  
o s  l a b o r a t o r y  o r  l a u n d r y  f a c i l i t i e s  t o  b e  
u s e d  b y  a  n u m b e r  o f  g e n e r a l  h o s p i t a l s .  
M a i n t a i n i n g  t h i s  c o n c e p t  s t r e n g t h e n s  t h e  
e m p h a s i s  o n  s h a r e d  s e r v i c e s  a n d  r e d u c ­
t i o n  o f  d u p l i c a t i o n  o f  f u n c t i o n s .  I

8. " C o m p r e h e n s i v e  h c u . t h  c a r e " .  I t  
w a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  t e r m  “ c o m p r e ­
h e n s i v e ”  a s  u s e d  i n  § 5 3 .8 1 (a) o f  t h e  p r o ­
p o s a l  i s  t o o  g e n e r a l ,  a n d  t h a t  a  l i s t  o f  
b a s i c  m i n im u m  s e r v i c e s  s h o u l d  b e  i n ­
c l u d e d  b y  w a y  o f  d e f i n i t i o n .

" C o m p r e h e n s i v e  h e a l t h  c a r e "  I s  d e l i b ­
e r a t e l y  l e f t  u n d e f i n e d ,  s i n c e  i t  i s  t o  b e  
c o n s t r u e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h o  n e e d  o f  a  
c o m m u n i t y / s e r v i c e  a r e a .  T o  s p o i l  b u t  a  
l i s t  o f  s e r v i c e s  i n v i t e s  d u p l i c a t i o n  o f  
t h o s e  s e r v i c e s  b y  a p p l i c a n t s  h r  o r d e r  t o  
q u a l i f y  f o r  a s s i s t a n c e .  P r i o r i t y  J u d g m e n t  
w i l l  b e  a p p l i e d  i n  f a v o r  o f  t h e  a p p l i c a n t  
w h o  p r e s e n t s  t h e  b e s t  p r o g r a m  t o  m e e t  
t h e  l a r g e s t  s h a r e  o f  t h e  d e f i n e d  n e e d s .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  c h a n g e s  d e s c r i b e d  
I n  p a r a g r a p h s  1-5 a b o v e ,  a  n u m b e r  o f  
e d i t o r i a l  a n d  t e c h  i l e a l  c l r a n g e s  h a v e  
b e e n  i n c l u d e d ,

A f t e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  a l l  t h o  c o m ­
m e n t s  a n d  s u g g e s t i o n s  r e c e i v e d ,  t h e  r e v i ­
s i o n  a s  p r o p o s e d  i s  h e r e b y  a d o p t e d ,  s u b ­
j e c t  t o  t h e  f o l l o w i n g  c h a n g e s :

1. T h o  f i r s t  s e n t e n c e  o f  § 53.42 I s  r e ­
v i s e d  t o  r e a d  a s  s e t  f o r t h  b e lo w .

2. P a r a g r a p h  ( c )  o f  § 53.84 i s  c h a n g e d  - 
b y  i n s e r t i n g  “ ) "  im m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  
w o r d  " s e c t i o n " .

3. S u b p a r a g r a p h  (2 ) o f  § 5 3 .9 2 (a ) i s  
r e v i s e d  t o  r e a d  a s  s e t  f o r t h  b e lo w .

4 . P a r a g r a p h  ( b )  o f  § 53.94 I s  r e v i s e d  
t o  r e a d  a s  s o t  f o r t h  b e lo w .

5 . S e c t i o n s  53.102 a n d  53.103 a r c  d e ­
l e t e d ,  a n d  § 53.104 I s  r e n u m b e r e d  a s  
§ 53.102.

0. S u b p a r t  L  i s  r e v i s e d  t o  r e a d  a s  s e t  
f o r t h  b e lo w .

7 . S e c t i o n  53.121 I s  r e v i s e d  t o  r e n d  a s  
s e t  f o r  t l i  b e lo w .

0. S u b d i v i s i o n  (1) o f  § 53.128(1) (2 ) I s  
r e v i s e d  t o  r e a d  a s  s e t  f o r t h  b e lo w .

9. P a r a g r a p h  ( c )  o f  § 53.129 I s  r e ­
d e s i g n a t e d  a s  p a r a g r a p h  ( d )  o f  s u c h  s e c ­
t i o n .  a n d  a  n e w  p a r a g r a p h  ( c )  I s  
i n s e r t e d .

E f f e c t i v e  d a t e .  T h e s e  r e g u l a t i o n s  s h a l l  
b o  e f f e c t i v e  u p o n  p u b l i c a t i o n  i n  t h e  
F e d e r a l  R e g i s t e r  (1 -0 -7 2 ).

D a t e d :  D e c e m b e r  0 , 1971.
V e r n o n  E .  W i l s o n ,  

A d m i n i s t r a t o r ,  H e a l t h  S e r v i c e s  
a n d  M e n t a l  H e a l t h  A d m i n i s ­
t r a t i o n .

A p p r o v e d :  D e c e m b e r  30,1971.

E l i . io t  L .  R ic i ia r d s o n ,
S e c r e t a r y .
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Boo .
63.1

S u b p a r t A — D efin it io n s 

D e f in i t i o n s .
S u bp a r t B— D is t r ib u t io n  o f B ed s fo r  A c u te  a n d  

Long-Term I lln e s s  (E x c lu d in g  M e n ta l e n d  
Tube rcu lo s is )

63.11 B ta t o  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e q u a c y ) .
63.13 S e r v ic e  a r e a s .
63.13 T a u s s i g  g e n e r a l h o s p i t a l  b e d s  a n d

lo n g - t e rm  c a r e  b e d s .
S u bp n r t C— D is tr ib u t io n  o f  T u b e rc u lo s is  H o sp ita l 

B eds
63.21 S t a t e  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e q u a c y ) .  
6933 D i s t r i b u t i o n .
6333 E x i s t i n g  t u b e r c u lo s i s  h o s p i t a l  b o d s .
S u b p a r t D— E lig ib i l i t y ,  D is t r ib u t io n  a n d  P r io r ity  o f 

B ed s fo r  th e  M e n t a l ly  111
6331 M o n t a l  h e a l t h  s e r v lo e s  p r i n c i p a l l y  f o r

p e r s o n s  r e s id i n g  I n  t h o  c o m m u ­
n i t y .

6333 M e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  n o t  p r i n c i ­
p a l l y  f o r  p e r s o n s  r e s id i n g  I n  t h e  
c o m m u n i t y .

6333 D i s t r i b u t i o n .
6334 E x i s t i n g  m e n t a l  h o s p i t a l  b e d s .
S u b p a r t E— D is t r ib u t io n  o f  P u b lic  H ea lth  C en te rs
63.-41 B ta t o  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e q u a c y ) .
63.43 D i s t r i b u t i o n .
63.43 E x i s t i n g  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s .

S u b p a r t F— D is tr ib u t io n  o f  O u tp a t ie n t F a c il it ie s
6331 S t a t e  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e q u a c y ) .
6333 D i s t r i b u t i o n  ( s e r v lc o  a r e a s ) .
63.63 E x i s t i n g  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s .

S u bp o rt G— D is t r ib u t io n  o f  R e h a b i li t a t io n  
F a c il i t ie s

63.81 B ta to  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e q u a c y ) .
63.83 D i s t r i b u t i o n .
63.63 E x i s t i n g  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s .

S u b p a r t H— D is tr ib u t io n  o f  M o d e r r in a l io n  P ro jec ts
fo r  A l l C a te g o r ie s  o f  F a c il lt lo s  

63.71 D e t e r m in a t io n  o f  n e e d .
63.73 D i s t r i b u t i o n ,

S u b p a r t I— P r io r ity  o f P ro jec ts 
6331 Q o n e m l.
63.03 I I o a  p i t a  I s  ( n e w  c o n s t r u c t i o n ) .
63.83 F a c u l t i e s  f o r  lo n g - t e rm  cn .ro  ( n o w

i  l  c o n s t r u c t i o n ) .
6334 ' O u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  ( n o w  c o n s t r u c ­

t s .  t i o n  a n d  m o d e r n i z a t i o n ) .
63.08 E to h a b U I tn t lo n  f a c u l t i e s  ( n e w  co n -

'•f . s t r u c t l o n ) .
63.88 P u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  ( n o w  co n-

r  a t r u c t i o n ) .
6337 M o d e r n i z a t io n .

.f
J u b p a r t  J— AH ohnen ts fo r  M o d e rn is a t io n  G ron le  

a n d  fo r  Loons a n d  Loan G u a ra n te e s , a n d  T ran s­
f e r  o f S la te  A llo tm e n ts  

63.9L A l lo tm e n t s  f o r  m o d e r n iz a t io n  g r a n t s .
63.93 A l lo tm e n t s  f o r  d i r e c t  lo a n s  a n d  lo a n  

g u a r a n t e e * .
63 33 T r a n s f o r  o f  a l l o t m e n t s  t o  a n o t h e r  

S t a t e .
68.91 Y T m n a fo r  o f  g r a n t  a l l o t m e n t s  t o  a n ­

o t h e r  c a t e g o r y  w i t h i n  a  B ta t o .
S u bp a rt K— G eno ra l S ta n d a rd s  o f C on stru c tion  

a n d  E q u lp m o n l 
63.101 O o n o ra l,
63.103 S iz e  o f  f a c u l t i e s  f o r  lo n g - t e rm  o a ro .
S u b p a r t L— Serv ice s fo r  Pe rson s U n a b le  to  P ay ;

C om m un ity  S e rv ice ; .fo n d ls c r lm ln a t lo n  
63.111 S e r v ic e s  f o r  p e r s o n s  u r a b l e  t o  p a y .  
63.113 C o m m u n i t y  s e r v ic e ;  n o n d l s c r lm ln a -

k . U0B-

S u b p a r t M — M e th o d s  o f A d m in is tr a t io n  o f tho  
S la te  P la n

B ee .
63.131 G e n e r a l;  r e v ie w  a n d  c o m m e n t  b y  

a r e a  w id e  h e a l t h  p la n n i n g  a g e n c ie s .'
63.133 C o n s t r u c t i o n  p r o g r a m .
63.123 P e r s o n n e l a d m in i s t r a t i o n .
63.134 P a i r  h e a r in g s .
63.135 C o n s t r u c t i o n  s t a n d a r d s .
63.126 M in im u m  s t a n d a r d s  o f  m a in t e n a n c e

a n d  o p e r a t io n .
63.127 A p p U c a t lo n ;  s u b m i t t a l ;  a m e n d m e n t ;

p r o c e s s in g .
63.128 A s s u r a n c e s  f r o m  a p p l i c a n t .
63.129 D e t e r m in a t i o n  o f  r u r a l  o r  u r b a n

p o v e r t y  a r e a s .
63.130 C e r t i f i c a t i o n  t o  t h e  S e c r e t a r y .
63.131 B e q u e s t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  p a y m e n t s

f o r  g r a n t s .
63.132 F i s c a l  a n d  a c c o u n t i n g  r e q u i r e m e n t s .
63.133 A c c e s s  b y  C o m p t r o l le r  G e n e r a l .
63.134 N o t ic e  o f  c h a n g e  o f  s t a t u s  o f  f o d l l t y .
63.135 G o o d  c a u s e  f o r  o t h e r  t ia e  o f  f a c i l i t y .

S u b p a r t N— Loan G u a ra n te e s  a n d  D irec t Loons
63.141 A p p U c a b U lty .
63.142 D e f in i t i o n s .
63.143 E l l g l b U l t y  f o r  lo a n  g u a r a n t e e s  a n d

d i r e c t  lo a n s .
63.144 A p p r o v a l o f  a p p l i c a t io n s .
63.145 M a x im u m  a m o u n t  o f  d i r e c t  lo a n  o r

g u a r a n t e e d  lo a n .
53.140 F o rm s  o f  e v id e n c e  o f  In d e b t e d n e s s .
63.147 S e c u r i t y  f o r  lo o n s .
63.148 O p in io n  o f  le g a l c o u n s e l .  "
63.140 L e n g t h  a n d  m a t u r i t y  o f  lo o n s .
63.160 I n t e r e s t  o n  d i r e c t  lo a n s .
63.151 R e p a y m e n t .
63.162 L o a n  G u n r a n t e o  A g r e e m e n t  a n d

D i r e c t  L o a n  A g r e e m e n t .
53.163 L o a n  c lo s in g .
63.164 W a iv e r  o f  r i g h t  o f  r e c o v e r y .

A u t h o iu t t : T h o  p r o v is io n s  o f  t h i s  P a r t  53 
I s s u e d  u n d e r  s e c s .  316, 603, 83 3 (b), P u b l i c  
H e a l t h  S e r v ic e  A c t  a s  a m e n d e d ,  68 8t a t .  000, 
78 S t a t .  451, 84 S tn t .  340; 43 UJ3 .C . 210, 
201o, 291J-3(b).

Subpart A — Defin itions
§  53.1 D e f i n i t i o n s .

A l l  t e r m s  n o t  d e f i n e d  h e r e i n  s h a l l  h a v e  
t h e  s o m e  m e a n i n g s  a s  g i v e n  t h e m  I n  t h e  
A c t .  A s  u r e d  i n  t h i s  p a r t :

( a )  " A c t ”  m e a n s  t i t l e  V I  o f  t h e  P u b l i c  
H e a l t h  S e r v l c o  A c t ,  a s  a m e n d e d  (42 
D .S .C .  231 e t  s e q . ) .

( b )  “ S e c r e t a r y ”  m e a n s  t h e  S e c r e t a r y  
o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  a n d  W e l f a r e  a n d  
a n y  o t h e r  o f f i c e r  o r  e m p lo y e e  o f  t h e  D e ­
p a r t m e n t  o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  a n d  
W e l f a r e  t o  w h o m  t h o  a u t h o r i t y  I n v o l v e d  
h a s  b e e n  d e l e g a t e d .

( c )  “ S t a t e  a g e n c y "  m e a n s  t h o  a g e n c y  
d e s i g n a t e d  b y  a  S t a t e  p u r s u a n t  t o  s e c ­
t i o n  0 0 4 (a) (1 ) o f  t h e  A c t .

( d )  " S e r v l c o  a r e a ”  m e a n s  t h e  g e o ­
g r a p h i c  t e r r i t o r y  f r o m  w h i c h  p a t i e n t s  
c o m e  o r  a r c  e x p e c t e d  t o  c o m e  t o  e x i s t ­
i n g  o r  p r o p o s e d  h o s p i t a l s  o r  e x i s t i n g  o r  
p r o p o s e d  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s ,  o r  e x i s t ­
i n g  o r  p r o p o s e d  m e d i c a l  f a c i l i t i e s  ( I . e . ,  
f a c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r e ,  o u t p a t i e n t  
f a c i l i t i e s ,  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s ) ,  t h e  
d e l i n e a t i o n  o f  w h i c h  I s  b a s e d  o n  s u c h  
f a c t o r s  a s  p o p u l a t i o n  d l s t r l b u t o n ,  n a t ­
u r a l  g e o g r a p h i c  b o u n d a r i e s ,  a n d  t r a n s ­
p o r t a t i o n  n n d  t r a d e  p a t t e r n s ,  n n d  a l l  
p a r t s  o f  w l i l c h  a r e  r e a s o n a b l y  a c c e s s i b l e  
t o  e x i s t i n g  o r  p r o p o s e d  h o s p i t a l s ,  p u b l i c  
h e a l t h  c e n t e r s ,  o r  m e d i c a l  f a c i l i t i e s .  
W h e n  a p p r o p r i a t e ,  I n t e r s t a t e  a r e a s  m a y

b e  f o r m e d  w i t h  t h e  m u t u a l  a g r e e m e n t  
o f  t h e  S t a t e s  c o n c e r n e d .

( e )  “ H o s p i t a l "  m e a n s  g e n e r a l ,  t u b e r ­
c u l o s i s ,  m e n t a l ,  a n d  o t h e r  t y p e s  o f  h o s ­
p i t a l s ,  i j i d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s  s u c h  a s  
l a b o r a t o r i e s ,  o u t p a t i e n t  d e p a r t m e n t s ,  
n u r s e s ’ h o m e  f a c i l i t i e s ,  e x t e n d e d  c a r e  f a ­
c i l i t i e s ,  f a c i l i t i e s  r e l a t e d  t o  p r o g r a m s  f o r  
h o m e  h e a l t h  s e r v i c e s ,  s e l f - c a r e  u n i t s ,  
e d u c a t i o n  o r  t r a i n i n g  f a c i l i t i e s  f o r  h e a l t h  
p r o f e s s i o n s  p e r s o n n e l  o p e r a t e d  a s  a n  I n ­
t e g r a l  p o r t  o f  a  h o s p i t a l ,  a n d  c e n t r a l  
6 e r v l c o  f a c i l i t i e s  o p e r a t e d  I n  c o n n e c t i o n  
w i t h  h o s p i t a l s ,  b u t  d o e s  n o t  I n c l u d e  a n y  
h o s p i t a l  p r o v i d i n g  p r i m a r i l y  d o m i c i l i a r y  
c a r e .  . ’

( f )  “ G e n e r a l  h o s p i t a l "  m e a n s  a n y  
h o s p i t a l  f o r  s h o r t - t e r m  I n p a t i e n t  m e d i ­
c a l  o r  s u r g i c a l  c a r e  o f  I l l n e s s  o r  I n j u r y ,  
w h i c h  m a y  i n c l u d e  o b s t e t r i c a l  c a r e .

( g )  “ M e n t a l  h o s p i t a l ”  m e a n s  a  h o s ­
p i t a l  ( I n c l u d i n g  lo n g - t e r m  c a r e ,  I n t e n ­
s i v e  c a r e ,  o r  b o t h )  f o r  t h e  d i a g n o s i s  a n d  
t r e a t m e n t  o f  m e n t a l  I l l n e s s .

( h )  “ T u b e r c u l o s i s  h o s p i t a l ”  m e a n s  a  
h o s p i t a l  f o r  t h e  d i a g n o s i s  a n d  t r e a t m e n t  
o f  t u b e r c u l o s i s .

(1) " F a c i l i t y  f o r  l o n g - t e r m  c a r e ”  
m e a n s  a  f a c i l i t y  ( I n c l u d i n g  o n  e x t e n d e d  
c a r e  f a c i l i t y )  p r o v i d i n g  c o m m u n i t y  s e r v ­
i c e  f o r  I n p a t i e n t  c a r e  f o r  c o n v a l e s c e n t  o r  
c h r o n i c  d i s e a s e  p a t i e n t s  w h o  r e q u i r e  
s k i l l e d  n u r s i n g  c a r c  a n d  r e l a t e d  m e d i c a l  
s e r v i c e s  - ,

(1 ) W h i c h  i s  a  h o s p i t a l  ( o t h e r  t h a n  a  
h o s p i t a l  p r i m a r i l y  f o r  t h e  c a r e  a n d  t r e a t ­
m e n t  o f  m e n t a l l y  111 o r  t u b e r c u l o s i s  p a ­
t i e n t s )  o r  I s  o p e r a t e d  I n  c o n n e c t i o n  w i t h  
a  h o s p i t a l ,  o r

(2 ) I n  w h i c h  s u c h  n u r s i n g  c a r e  a n d  
m e d i c a l  s e r v i c e s  a r e  p r e s c r i b e d  b y ,  o r  a r e  
p e r f o r m e d  u n d e r  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n  
o f ,  p e r s o n s  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  m e d i c i n e  
o r  s u r g e r y  I n  t h e  S t a t e .  I n s t i t u t i o n s  
f u r n i s h i n g  p r i m a r i l y  d o m i c i l i a r y  c a r e  
a r c  n o t  I n c l u d e d .
" C h r o n i c  d i s e a s e  h o s p i t a l s ”  a n d  “ n u r s ­
i n g  h o m e s ”  a s  u s e d  I n  t h e  d o c u m e n t  
" G e n e r a l  S t a n d a r d s  o f  C o n s t r u c t i o n  a n d  
E q u i p m e n t  f o r  H o s p i t a l  a n d  M e d i c a l  F a ­
c i l i t i e s , "  I n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  I n  
{ 5 3 .1 0 1 (a ) , c o n s t i t u t e  " f n c l l l t l e s  f o r  
l o n g - t e r m  c a r e . "

( J )  " O u t p a t i e n t  f a c i l i t y "  m e a n s  a  f a ­
c i l i t y ,  l o c a t e d  I n  o r  a p a r t  f r o m  a  h o s p i ­
t a l .  p r o v i d i n g  c o m m u n i t y  s e r v i c e  f o r  t h e  
d i a g n o s i s  o r  d i a g n o s i s  n n d  t r e a t m e n t  o f  
a m b u l a t o r y  p a t i e n t s  ( I n c l u d i n g  a m b u l a ­
t o r y  i n p a t i e n t s )  I n  n e e d  o f  p h y s i c a l  a n d /  
o r  m e n t a l  c a r e

(1 ) W h i c h  I s  o p e r a t e d  I n  c o n n e c t i o n  
w i t h  a  h o s p i t a l ;  o r

(2 ) I n  w h i c h  p a t i e n t  o a r o  1s u n d e r  t h e  
p r o f e s s i o n a l  s u p e r v i s i o n  o f  p e r s o n s  
l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  m e d i c i n e  o r  s u r g e r y  
I n  t h o  S t a t e  o r ,  I n  t h e  e n s o  o f  d e n t a l  
d i a g n o s i s  o r  t r e a t m e n t ,  u n d e r  t h e  p r o ­
f e s s i o n a l  s u p e r v i s i o n  o f  p e r s o n s  l i c e n s e d  
t o  p r a c t i c e  d e n t i s t r y  I n  t h e  S t u t e ;  o r

(3 ) W h i c h  o f f e r s  t o  p a t i e n t s  n o t  r e ­
q u i r i n g  h o s p i t a l i z a t i o n  t h o  s e r v i c e s  o f  
l i c e n s e d  p h y s i c i a n s  I n  v a r i o u s  m e d i c a l  
s p e c i a l i t i e s ,  a n d  w l i l c h  m a k e s  p r o v i s i o n  
f o r  i t s  p a t i e n t s  t o  r e c e i v e  a  r e a s o n a b l y  
f u l l  r a n g e  o f  d i a g n o s t i c  a n d  t r e a t m e n t  
s e r v i c e s .

1i
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( k )  " R e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y "  m e a n s  a  
f a c i l i t y  p r o v i d i n g  c o m m u n i t y  s e r v i c e  
w h i c h  I s  o p e r a t e d  f o r  t h e  p r im a r y  p u r ­
p o s e  o f  a s s i s t i n g  I n  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  o f  
d i s a b l e d  p e r s o n s  t h r o u g h  a n  i n t e g r a t e d  
p r o g r a m  u n d e r  c o m p e t e n t  p r o f e s s i o n a l  
s u p e r v i s i o n  o f :  M e d i c a l  e v a l u a t i o n  a n d  
s e r v i c e s ;  a n d  p s y c h o l o g i c a l ,  s o c i a l ,  o r  
v o c a t i o n a l  e v a l u a t i o n  a n d  s e r v i c e s .  T h e  
m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  r e q u i r e d  e v a l u a t i o n  
a n d  s e r v i c e s  m y s t  b e  f u r n i s h e d  w i t h i n  
t h e  f a c i l i t y ;  a n d  t h e  f a c i l i t y  m u s t  b e  
o p e r a t e d  e i t h e r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a  h o s ­
p i t a l  o r  a s  a  f a c i l i t y  i n  w h i c h  a l l  m e d i c a l  
a n d  r e l a t e d  h e a l t h  s e r v i c e s  a r e  p r e s c r i b e d  
b y ,  o r  a r e  u n d e r  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n  o f ,  
p e r s o n s  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  m e d i c i n e  o r  
s u r g e r y  i n  t h e  S t a t e .  F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  
p a r a g r a p h :

(1 ) A n  i n t e g r a t e d  p r o g r a m  b r i n g s  t o ­
g e t h e r  a s  a  t e a m  s p e c i a l i z e d  p e r s o n n e l  
f r o m  t h e  (1) m e d i c a l ,  n n d  (! )  p s y c h o l o g ­
i c a l ,  s o c i a l ,  o r  v o c a t i o n a l  u r e a s  f o r  t h o  
p u r p o s e  o f  p o o l i n g  i n f o r m a t i o n ,  i n t e r p r e ­
t a t i o n s  a n d  o p i n io n s  f o r  t h e  d e v e lo p m e n t  
o f  a  r e h a b i l i t a t i o n  p l a n  o f  s e r v i c e s  i n  
w h i c h  t h o  d i s a b l e d  i n d i v i d u a l  i s  v i e w e d  
a s  a  w h o l e .  W h e n  m e m b e r s  o f  t h e  t e a m  
c o n t r i b u t e  t o  t h e  d i a g n o s i s  a n d  t r e a t ­
m e n t  o f  i l l n e s s ,  t h e i r  c o n t r i b u t i o n s  m u s t  
b e  c o o r d i n a t e d  u n d e r  m e d i c a l  r e s p o n s i ­
b i l i t y .

(2 ) A  d i s a b l e d  p e r s o n  i s  a n  i n d i v i d u a l  
w h o  h a s  a  p h y s i c a l  o r  m e n t a l  c o n d i t i o n  
w h i c h ,  t o  a  m a t e r i a l  d e g r e e ,  l i m i t s ,  c o n ­
t r i b u t e s  t o  l i m i t i n g ,  o r  i f  n o t  c o r r e c t e d ,  
w i l l  p r o b a b l y  r e s u l t  i n  l i m i t i n g ,  t h e  i n ­
d i v i d u a l ’s  p e r f o r m a n c e  o r  a c t i v i t i e s  t o  
t h o  e x t e n t  o f  c o n s t i t u t i n g  a  s u b s t a n t i a l  
p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  o r  v o c a t i o n a l  h a n d i ­
c a p .

(3 ) M e d i c a l  s e r v i c e ,  i n  t h e  c a s e  o f  a  
r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y  o p e r a t e d  i n  c o n ­
n e c t i o n  w i t h  a  h o s p i t a l ,  m e a n s  a  s e r v i c e  
u n d e r  t h e  d i r e c t  p e r s o n a l  s u p e r v i s i o n  o f  
a  m e d i c a l  d i r e c t o r ,  v a r i e d  a n d  e x t e n s i v e  
a v a i l a b i l i t y  o f  s p e c i a l i z e d  c o n s u l t a n t s ,  
p l i y s l c a l  a n d  o c c u p a t i o n a l  t h e r a p y  d e ­
p a r t m e n t  a n d  o c c u p a t i o n  t h e r a p y  s e r v ­
i c e s ,  a n d  m e d i c a l  e v a l u a t i o n .

(4 ) M e d i c a l  s e r v l c o ,  i n  t h e  c a s e  o f  a  
r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y  n o t  o p e r a t e d  i n  
c o n n e c t i o n  w i t h  a  h o s p i t a l ,  m e a n s  m e d ­
i c a l  s u p e r v i s i o n ,  a v a i l a b i l i t y  b y  a g r e e ­
m e n t  o f  m e d i c a l  c o n s u l t a n t s ,  a n d  e v a l u a ­
t i o n  a n d  s e r v i c e s  s u i t a b l e  t o  t h o  n e e d s  o f  
t h o  d i s a b l e d  p e r s o n s  t o  b e  s e r v e d .

(5 )  B o c l a l  s e r v l c o  m e a n s  e v a l u a t i o n  
a n d  s e r v i c e s  b y  a  q u a l i f i e d  s o c i a l  w o r k o r  
i n  a m o u n t s  a n d  v a r i e t y  a p p r o p r i a t e  t o  
t h o  r e h a b i l i t a t i o n  n e e d s  o f  t h e  d i s a b l e d  
p e r s o n s  t o  b e  s e r v e d .

(0 ) P s y c h o lo g i c a l  s e r v i c e  m e a n s  e v a l u ­
a t i o n  a n d  s e r v i c e s  b y  a  q u a l i f i e d  p s y c h o l ­
o g i s t  i n  n m o u n t s  n n d  v a r i e t y  a p p r o p r i ­
a t e  t o  t h o  r e h a b i l i t a t i o n  n e e d s  o f  t h e  d i s ­
a b l e d  p e r s o n s  t o  b i  s e r v e d .

(7 ) V o c a t i o n a l  s e r v i c e ,  i n  t h e  c a s e  o f  a  
r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y  o p e r a t e d  i n  c o n ­
n e c t i o n  w i t h  a  h o s p i t a l ,  m e a n s  e v a l u a ­
t i o n  n n d  s e r v i c e s  b y  a  q u a l i f i e d  v o c a ­
t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  c o u n s e lo r  i n  
a m o u n t s  a n d  v a r i e t y  a p p r o p r i a t e  t o  t h o  
r e h a b i l i t a t i o n  n e e d s  o f  t h e  d i s a b l e d  p e r ­
s o n s  t o  b e  s e r v e d .

(8 ) V o c a t i o n a l  s e r v i c e ,  i n  t h e  c a s e  o f  
a  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y  n o t  o p e r a t e d  I n  
c o n n e c t i o n  w i t h  a  h o s p i t a l ,  m e a n s  t h o s e

v o c a t i o n a l  s e r v i c e s  r e q u i r e d  i n  h o s p i t a l s ,  
p l u s  a  v a r i e t y  o f  v o c a t i o n a l  s e r v i c e s  a p ­
p r o p r i a t e  t o  t h e  p r o g r a m  a n d  t h e  p e r ­
s o n s  t o  b e  s e r v e d ,  s u c h  a s  p r e v o c a t l o n a l  
e x p l o r a t i o n ,  w o r k  e v a l u a t i o n  a n d  v o c a ­
t i o n a l  t r a i n i n g .

(1) " P u b l i c  h e a l t h  c e n t e r "  m e a n s  a  
p u b l i c l y  o w n e d  f a c i l i t y  u t i l i z e d  b y  a  l o c a l  
h e a l t h  u n i t  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  p u b l i c  
h e a l t h  s e r v i c e s ,  I n c l u d i n g  r e l a t e d  p u b l i c l y  
o w n e d  f a c i l i t i e s  s u c h  o s  l a b o r a t o r i e s ,  
c l i n i c s , '  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e s  o p ­
e r a t e d  I n  c o n n e c t i o n  w i t h  p u b l i c  h e a l t h  
c e n t e r s .

Im .)  " L o c a l  h e a l t h  u n i t ”  m e a n s  a  s i n ­
g l e  c o u n t y ,  c i t y ,  c o u n t y - c i t y ,  o r  l o c a l  d i s ­
t r i c t  h e a l t h  u n i t ,  a s  w e l l  a s  a  S t a t e  
h e a l t h  d i s t r i c t  u n i t  w h e r e  t h e  p r im a r y  
f u n c t i o n  o f  t h e  S t a t e  d i s t r i c t  u n i t  i s  t h e  
d i r e c t  p r o v i s i o n  o f  p u b l i c  h e a l t h  s e r v ­
i c e s  t o  t h e  p o p u l a t i o n  u n d e r  i t s  j u r i s d i c ­
t i o n .

( n )  " P u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e s "  m e a n s  
s e r v i c e s  p r o v i d e d  t h r o u g h  o r g a n i z e d  
c o m m u n i t y  e f f o r t  i n  t h e  e n d e a v o r  t o  p r e ­
v e n t  d i s e a s e ,  p r o l o n g  l i f e ,  n n d  m a i n t a i n  
a  l i l g h  d e g r e e  o f  p h y s i c a l  n n d  m e n t a l  
e f f i c i e n c y .

( o )  " H o s p i t a l  b e d "  m e a n s  a  b e d  f o r  a n  
a d u l t  o r  c h i l d  p a t i e n t .  B a s s i n e t s  f o r  t h e  
n e w b o r n '  i n  a  m a t e r n i t y  u n i t  n u r s e r y ,  
b e d s  i n  l a b o r  r o o m s ,  r e c o v e r y  r o o m s ,  a n d  
o t h e r  b e d s  u s e d  e x c l u s i v e l y  f o r  e m e r ­
g e n c y  p u r p o s e s  a r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h i s  
d e f i n i t i o n .

( p )  “ P o p u l a t i o n " ,  w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  
S t a t e  o r  a n y  a r e a  t h e r e o f ,  m e a n s  t h o  
l a t e s t  f i g u r e s  o f  c i v i l i a n  p o p u l a t i o n  c e r ­
t i f i e d  b y  t h e  U .S .  D e p a r t m e n t  o f  C o m ­
m e r c e .

( q )  " P r o j e c t e d  p o p u l a t i o n "  m e a n s  t h e  
p r o j e c t e d  S t a t e  p o p u l a t i o n  e s t i m a t e s  o b ­
t a i n e d  f r o m  t h e  U .S .  D e p a r t m e n t  o f  
C o m m e r c e  a n d  p r o v i d e d  t o  t h e  S t a t e  
a g e n c y  b y  t h o  S e c r e t a r y .  T h e  S t a t e  
a g e n c y  s h a l l  d i s t r i b u t e  s u c h  p o p u l a t i o n  
a m o n g  t h e  v a r i o u s  a r e a s ,  p r o v i d e d  t h a t  
t h e  s u m  o f  t h e  p r o j e c t e d  p o p u l a t i o n s  d i s ­
t r i b u t e d  a m o n g  t h e  v a r i o u s  a r e a s  s h a l l  
n o t  e x c e e d  . h e  f i g u r e s  p r o v i d e d  b y  t h o  
S e c r e t a r y .

( r )  " N o n p r o f i t  h o s p i t a l , "  " n o n p r o f i t  
o u t p a t i e n t  f a c i l i t y , "  " n o n p r o f i t  r e h a b i l i ­
t a t i o n  f a c i l i t y , "  a n d  " n o n p r o f i t  f a c i l i t y  
f o r  l o n g - t e r m  e n r o ”  m e a n s  a n y  h o s p i t a l ,  
o u t p a t i e n t  f a c i l i t y ,  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y ,  
o r  f a c i l i t y  f o r  l o n g - t e r m  e n r o ,  a s  t h e  
e n s e  m a y  b e ,  o w n e d  a n d  o p e r a t e d  b y  o n e  
o r  m o r o  n o n p r o f i t  c o r p o r a t i o n s  o r  a s s o ­
c i a t i o n s ,  n o  p a r t  o f  t h e  n e t  e a r n i n g s  o f  
w h i c h  I n u r e s ,  o r  m a y  l a w f u l l y  i n u r o ,  t o  
t h o  b e n e f i t  o f  a n y  p r i v a t e  s h a r e h o l d e r  
o r  I n d i v i d u a l .

( s )  " C o m m u n i t y  s e r v l c o " ,  w h e n  a p ­
p l i e d  t o  a n y  f a c i l i t y ,  m e n n s  t h a t
(1 ) t h e  s e r v i c e s  f u r n i s h e d  a r e  a v a i l a b l e  
t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  o r  (2 ) a d m i s s i o n  
i s  l i m i t e d  o n l y  o n  t h e  b n s i s  o f  a g e ,  m e d i ­
c a l  i n d i g e n c y ,  o r  t y p o  o r  k i n d  o f  m e d i c a l  
o r  m e n t a l  d i s a b i l i t y ,  o r  (3 ) t h o  f a c i l i t y  
c o n s t i t u t e s  a  m e d i c a l  o r  n u r s i n g  c a r e  
u n i t  o f  a  h o m e  o r  o t h e r  i n s t i t u t i o n  w h i c h  
h o m e  o r  o t h e r  i n s t i t u t i o n  i s  a v a i l a b l e  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u b p a r a g r a p h  (1 ) o r
(2 ) o f  t h i s  p a r a g r a p h .

( t )  " M o d e r n i z a t i o n "  i n c l u d e s  a l t e r a ­
t i o n ,  m a j o r  r e p a i r ,  r e m o d e l i n g ,  r e p l a c e ­
m e n t ,  a n d  r e n o v a t i o n  o f  e x i s t i n g  b u i l d ­
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i n g s  ( i n c l u d i n g  I n i t i a l  e q u i p m e n t  t h e r e ­
o f ) ,  a n d  r e p l a c e m e n t  o f  o b s o l e t e ,  b u i l t -  
i n  e q u i p m e n t  o f  e x i s t i n g  b u i l d i n g s .  I t  
d o e s  n o t  I n c l u d e  t h e  r e p l a c e m e n t  o f  a  
f a c i l i t y  o r  a  p o r t i o n  o f  a  f a c i l i t y  t o  a n  
i n p a t i e n t  c a p a c i t y  g r e a t e r  t h a n  t h e  
c a p a c i t y  o f  t h e  e x i s t i n g  f a c i l i t y .

( u )  " E q u i p m e n t ”  i n c l u d e s  t h o s e  i t e m s  
w h i c h  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  f u n c t i o n i n g  
o f  t h e  f a c i l i t y  b u t  d o e s  n o t  i n c l u d e  i t e m s  
o f  c u r r e n t  o p e r a t i n g  e x p e n s e  s u c h  a s  
f o o d ,  f u e l ,  d r u g s ,  d r e s s i n g s ,  p a p e r ,  
p r i n t e d  f o r m s ,  a n d  s o a p .

( v )  “ B u i l t - i n  e q u i p m e n t "  m e a n s  t h a t  
e q u i p m e n t  w l i l c h  i s  a f f i x e d  t o  t h e  f a c i l ­
i t y ,  u n d  u s u a l l y  i n c l u d e d  i n  t h e  c o n s t r u c ­
t i o n  c o n t r a c t .

( w )  " M a j o r  r e p a i r ”  m e a n s  t h o s e  r e -  
p n i r s  t o  a n  e x i s t i n g  b u i l d i n g  e x c l u d i n g  
r o u t i n e  m a i n t e n a n c e  w h i c h  r e s t o r e  t h e  
b u i l d i n g  t o  a  s o u n d  s t a t e ,  t h e  c o s t  o f  
w h i c h  i s  n o  l e s s  t h a n  $100,000.

( x )  " S t a t e "  m e a n s  t h e  50 S t a t e s ,  
P u e r t o  R i c o ,  G u a m ,  t h e  V i r g i n  I s l a n d s ,  
A m e r i c a n  S a m o a ,  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m ­
b i a ,  a n d  t h o  T r u s t  T e r r i t o r i e s  o f  t h e  
P a c i f i c  I s l a n d s .
S u b p a r t  B— D i s t r i b u t i o n  o f  B e d s  f o r  

A c u t e  a n d  L o n g - T e r m  I l l n e s s  ( E x ­
c l u d i n g  M e n i a l  a n d  T u b e r c u l o s i s )

§ 5 3 .1 1  S t a l e  n e e d  ( N ln m lu r d s  o f  a d e ­
q u a c y ) .

T h e  t o t a l  n u m b e r  o f  b e d s  f o r  a c u t e  
a n d  lo n g - t e r m  i l l n e s s  r e q u i r e d  t o  p r o ­
v i d e  a d e q u a t e  s e r v i c e  t o  t h e  p e o p le  r e s i d ­
i n g  a n  a n y  S t a t e  s h a l l  b o  t h e  t o t a l  o f  
s u c h  b e d s  r e q u i r e d  f o r  i n d i v i d u a l  s e r v i c e  
a r e a s  w i t h i n  t h o  S t a t e .  T h o  n u m b e r  o f  
b e d s  r e q u i r e d  f o r  e a c h  s e r v i c e  a r e a  s h a l l  
b o  d e t e r m i n e d  b y  t h e  S t a t e  a g e n c y  a s  
f o l l o w s :

( a )  F o r  g e n e r a l  h o s p i t n l s ,
(1 ) S t e p  (1 ) : M u l t i p l y  t h e  c u r r e n t  

a r e a  u s e  r a t e  ( a r e a  p a t ie n t-  d a y s  p e r  
1.000 c u r r e n t  a r e a  p o p u l a t i o n  p e r  y e a r )  
b y  t h o  p r o j e c t e d  a r e a  p o p u l a t i o n  ( i n  
t h o u s a n d s )  n n d  d i v i d e  b y  305 t o  o b t a i n  
a  p r o j e c t e d  a r e a  a v e r a g e  d a i l y  c e n s u s ;  
S t e p  (11): D l v i d o  t h o  p r o j e c t e d  u r e a  
n v c r u g e  d a l l y  c e n s u s  b y  0.85 ( o c c u p n n c y  
f a c t o r )  a n d  a d d  10 t o  o b t a i n  t h e  n u m b e r  
o f  b e d s  n e e d e d  I n  t h o  a r e a ,  o r

(2 ) B y  n  d i f f e r e n t  m e t h o d  w h i c h  s h a l l
(1) i n c o r p o r a t e ,  a s  a  m i n im u m ,  a r e a  
u t i l i z a t i o n  e x p e r i e n c e ,  p r o j e c t e d  a r e a  
p o p u l a t i o n  a n d  a  d c s l r a b l o  o c c u p a n c y  
f a c t o r ,  a n d  (11) b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  S e c ­
r e t a r y  f o r  a p p r o v a l  p r i o r  t o  I t s  u s e  i n  t h o  
S t a t o  p l a n .

(3 ' S t a t e  n g o n c l c s  m a y  a d j u s t  t h e  b e d  
n e e d ,  a s  d e t e r m i n e d  b y  o n o  o f  t h e  a b o v e  
m e t h o d s ,  f o r  s p e c i f i c  a r e a s  w i t h  u n u s u a l  
c l r c u m s t n n c o s  o r  c o n d i t i o n s ;  a n y  s u c h  
a d j u s t m e n t  m u s t  b o  f u l l y  e x p l a i n e d  n n d  
J u s t i f i e d  i n  t h e  S t n t c  p l a n .  ' j f

( b )  F o r  f a c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r e ,
(1 ) S t e p  ( I ) :  M u l t i p l y  t h o  c u r r e n t

n r e a  u s e  r a t e  ( a r e a  p a t i e n t  d a y s  p e r  1,000 
c u r r e n t  a r e a  p o p u l a t i o n  p e r  y e a r )  b y  t h e  
p r o j e c t e d  a r e a  p o p u l a t i o n  ( i n  t h o u ­
s a n d s )  n n d  d i v i d e  b y  365 t o  o b t a i n  a  
p r o j e c t e d  a r e a  a v e r a g e  d a l l y  c e n s u s ;  
S t e p  ( i l )  D l v i d o  t h o  p r o j e c t e d  a r e a  
a v e r a g e  d a i l y  c e n s u i  b y  0.90 ( o c c u p n n c y  
f a c t o r )  a n d  a d d  10 t o  o b t a i n  t h e  n u m b e r  
o f  b e d s  n e e d e d  i n  t h e  a r e a ,  o r
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(2 ) B y  a  d i f f e r e n t  m e t h o d  w h i c h  s h a l l
(1) I n c o r p o r a t e ,  a s  a  m i n im u m ,  a r e a  u t i ­
l i z a t i o n  e x p e r i e n c e ,  p r o j e c t e d  a r e a  p o p ­
u l a t i o n  a n d  a  d e s i r a b l e  o c c u p a n c y  f a c ­
t o r ,  a n d  (11) b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  S e c r e ­
t a r y  f o r  a p p r o v a l  p r i o r  t o  I t s  u s e  I n  t h e  
S t a t e  p l a n .

(3 )  S t a t e  a g e n c i e s  s h a l l  t a k e  I n t o  c o n ­
s i d e r a t i o n  (1) a d j u s t m e n t  o f  b e d  n e e d ,  
a s  d e t e r m i n e d  b y  o n e  o f  t h e  a b o v e  m e t h ­
o d s ,  f o r  a r e a s  i n  w h i c h  a  c h a n g e  i n  u s e  
r a t e  i s  a n t i c i p a t e d ,  a n d  (11) t h e  u s e  o f  
a r e a  p o p u l a t i o n  a g e  65 a n d  o v e r ,  w h e r e  
a p p r o p r i a t e ,  I n  p l a c e  o f  t o t a l  a r e a  p o p u ­
l a t i o n  I n  d e t e r m i n i n g  b e d  n e e d  f o r  l o n g ­
t e r m  c a r e .

$ 53 .1 2  S e r v i c e  a r e a s .
( a )  T h o  s a m e  s e r v i c e  a r e a s  s h a l l  b e  

u s e d  f o r  p l a n n i n g  g e n e r a l  h o s p i t a l  f a c i l i ­
t i e s  a n d  f a c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r e ,  e x ­
c e p t  t h a t  S t a t e  a g e n c i e s  m a y  u s e  d i f f e r ­
e n t  a r e a s  f o r  p l a n n i n g  f a c i l i t i e s  f o r  l o n g ­
t e r m  c a r e  w h e n  t h i s  I s  c o n s i s t e n t  w i t h  
e f f e c t i v e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  l o c a ­
t i o n  o f  f a c i l i t i e s  a n d  t h e  n e e d  f o r  s e r v i c e s .

C b) E a c h  s e r v i c e  a r e a  s h a l l  h a v e  s u f ­
f i c i e n t  p o p u l a t i o n  t h a t  I t  m a y  h a v e  g e n ­
e r a l  h o s p i t a l  o r  l o n g - t e r m  c a r e  s e r v i c e s  
a p p r o p r i a t e l y  p l a n n e d  I n  o n e  o r  m o r e  
f a c i l i t i e s .

( c )  T h o  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  d e s c r i b e  
I n  t h e  S t a t e  p l a n  t h e  p o p u l a t i o n  c h a r a c ­
t e r i s t i c s  o f  e a c h  s e r v i c e  a r e a  a n d  o u t ­
l i n e  a  p r o g r a m  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  
b e d s  a n «  f a c i l i t i e s  f o r  g e n e r a l  h o s p i t a l  
a n d  lo n g - t e r m  c a r e .

§  53 .13 E x i s t i n g  g e n e r a l  h o s p i t a l  b e d s  
a n d  lo n g - t e r m  c a r e  b e d s .

( a )  T h o  c o u n t  o f  e x i s t i n g  g e n e r a l  h o s ­
p i t a l  b e d s  s h n l l  I n c l u d e  t h e  b e d s  i n  t h o  
n o s p l t a l s  o f  t h i s  c a t e g o r y  a s  d e f i n e d  I n  
S u b p a r t  A ,  w h i c h  a r c  n o t  I n c l u d e d  I n  t h e  
c o u n t  o f  b e d s  f o r  a n y  o t h e r  c a t e g o r y  
u n d e r  t h i s  p a r t ,  a n d  b e d s  I n  a n y  m e n t a l  
h o s p i t a l ,  t u b e r c u l o s i s  h o s p i t a l  o r  f a c i l i t y  
f o r  l o n g - t e r m  c a r e  w h i c h  a r e  s p e c i f i c a l l y  
a s s i g n e d  f o r  g e n e r a l  h o s p i t a l  c a r e ,  p r o ­
v i d e d  t h e  b e d s  s o  a s s i g n e d  i n  a n y  s u c h  
f a c i l i t y  n u m b e r  10 o r  m o r o .

( b )  T h o  c o u n t  o f  e x i s t i n g  b e d s  i n  f a ­
c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r e  s l u i l l  l n c l u d o  
t h e  b e d ?  I n  t h o  f a c i l i t i e s  o f  t i l l s  c a t e g o r y  
o s  d e f i n e d  I n  S u b p a r t  A ,  w h i c h  a r e  n o t  
I n c l u d e d  I n  t h o  c o u n t  o f  b e d s  I n  a n y  o t h e r  
c a t e g o r y  u n d e r  t h i s  p a r t ,  n n d  b e d s  I n  a n y  
g e n e r a l ,  m e n t a l  o r  t u b e r c u l o s i s  h o s p i t a l  
w l i l c h  a r o  s p e c i f i c a l l y  a s s i g n e d  t o  l o n g ­
t e r m  c a r e  o t h e r  t h a n  m e n t a l  o r  t u b e r c u ­
lo s i s ,  p r o v i d e d  t h e  b e d s  s o  a s s i g n e d  t o  a n y  
s u c h  f a c i l i t y  n u m b e r  10 o r  m o r e .

( c>  T h o  c o u n t  o f  e x i s t i n g  b e d s  d c -  
n e r i b e d  i n  p a r a g r a p h s  ( a )  a n d  ( b )  o f  
t h i s  s e c t i o n  s h a l l :  (1 ) l n c l u d o  b e d s  i n  
a l l  n u r s i n g  u n i t s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  c u r ­
r e n t l y  c l o s e d  o r  a s s i g n e d  t o  c o s i l y  c o n ­
v e r t i b l e  n o n p a t i e n t  u s e ,  a n d  b e d  s p a c e  
u n d e r  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  (2 ) e x c l u d e  b e d s  
I n  l a b o r  r o o m s ,  r e c o v e r y  r o o m s ,  e m e r ­
g e n c y  r o o m s ,  b e d s  u s e d  I n t e r m i t t e n t l y  
f o r  d i a g n o s i s  o r  t r e a t m e n t ,  b e d s  s e t  u p  
f o r  t e m p o r a r y  u s e ,  b a s s i n e t s  I n  n e w - b o r n  
n u r s e r i e s  I n  m a t e r n i t y  u n i t s ,  a n d  u n f i n ­
i s h e d  b e d  s p a c e  n o t  u n d e r  c o n s t r u c t i o n .

( d )  T h e  n u m b e r  o f  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  
I n  e a c h  c a t e g o r y  r e f e r r e d  t o  I n  t h i s  s u b -  
p o r t  s h a l l  b e  c o u n t e d .

( e )  E x i s t i n g  b e d s  d e s c r i b e d  I n  p a r a ­
g r a p h s  ( a )  a n d  ( b )  o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  
b e  c l a s s i f i e d  a s  c o n f o r m i n g  o r  n o n c o n ­
f o r m i n g  a c c o r d i n g  t o  s p e c i f i c  s t a n d a r d s  
o f  p l a n t  e v a l u a t i o n .  S u c h  s t a n d a r d s  s h a l l  
I n c l u d e :

(1 ) F i r e - r e s l s t l v l t y  o f  e a c h  b u i l d i n g ;
(2 ) F i r e  a n d  o t h e r  s a f e t y  f a c t o r s  o f  

e a c h  b u i l d i n g ;
(3 ) D e s i g n  a n d  s t r u c t u r a l  f a c t o r s  a f ­

f e c t i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  n u r s i n g  u n i t s ;
(4 ) D e s i g n  a n d  s t r u c t u r a l  f a c t o r s  a f ­

f e c t i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  s e r v i c e  d e p a r t ­
m e n t s .

S ^ ' b p a r t  C — D i s t r i b u t i o n  o f  
T u b e r c u l o s i s  H o s p i t a l  B e d s

§  53 .21 S t a l e  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e ­
q u a c y ) .

H i e  n u m b e r  o f  b e d s  r e q u i r e d  t o  p r o ­
v i d e  a d e q u a t e  h o s p i t a l  s e r v i c e s  f o r  t u b e r ­
c u l o s i s  p a t i e n t s  i n  a n y  S t a t e  o r  s e r v i c e  
a r e a  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  f o l l o w ­
i n g  m e t h o d :  D i v i d e  t h e  c u r r e n t  a v e r a g e  
d o l l y  c e n s u s  o f  e a c h  h o s p i t a l  b y  0.90 ( o c ­
c u p a n c y  f a c t o r ) .

§  53 .22  D i s t r i b u t i o n .
T u b e r c u l o s i s  h o s p i t a l s  r e c e i v i n g  g r a n t s  

u n d e r  t h e  A c t  s h a l l  b e  b u i l t  I n  c e n t e r s  
o f  p o p u l a t i o n ,  I n  p r o x im i t y  t o  g e n e r a l  
h o s p i t a l s ,  w i t h  a  v i e w  t o  d e v e lo p in g  c o m ­
m u n i t y  b a s e d  I n p a t i e n t  a n d  o u t p a t i e n t  
p r o g r a m s  r a t h e r  t h a n  I s o l a t e d  I n p a t i e n t  
p r o g r a m s .

g  53 .23 E x i s t i n g  t u b e r c u lo s i s  h o s p i t a l  
b o d s .

( a )  T h o  c o u n t  o f  e x i s t i n g  t u b e r c u l o s i s  
h o s p i t a l  b e d s  s h a l l  I n c l u d e  t h o  b e d s  I n  
t u b e r c u l o s i s  h o s p i t a l s ,  w h i c h  o r e  n o t  I n ­
c l u d e d  I n  t h e  c o u n t  o f  b e d s  f o r  a n y  o t h e r  
c a t e g o r y ,  a n d  a l s o  b e d s  I n  a n y  g e n e r a l  
h o s p i t a l  w h i c h  a r e  s p e c i f i c a l l y  a s s i g n e d  
f o r  t h e  c a r o  o f  p a t i e n t s  w i t h  t u b e r c u l o s i s ,  
p r o v i d e d  t h e  b e d s  s o  a s s i g n e d  i n  a n y  s u c h  
g e n e r a l  h o s p i t a l  n u m b e r  10 o r  m o r e .

( b )  E x i s t i n g  t u b e r c u l o s i s  h o s p i t a l  b e d s  
s h a l l  b o  c l a s s i f i e d  u s  c o n f o r m i n g  o r  n o n -  
c o n f o r m i n g  a c c o r d i n g  t o  p l a n t  e v a l u a t i o n  
s t a n d a r d s  a s  s e t  f o r t h  I n  S u b p a r t  B  o f  
t h i s  p a r t .

S u b p a r t  D — E l i g i b i l i t y ,  D i s t r i b u t i o n
a n d  P r i o r i t y  o f  B o d s  f o r  t h e  M e n ­
t a l l y  I I I

§  53 .31 M e n t a l  h e a l t h  s e r v ic e *  p r i n c i ­
p a l l y  f o r  p e r s o n s  r e s i d i n g  I n  t h e  
c o m m u n i t y .

( a )  F o r  t h o  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  
n e e d  a n d  p r i o r i t y ,  t h o  S t a t e  p l a n  a p ­
p r o v e d  o r  n p p r o v a b l e  u n d e r  t h e  C o m m u ­
n i t y  M e n t a l  H e a l t h  C e n t e r s  A c t  (42 
U .8 .C .  2681 c t  s e q . )  s h a l l  c o n s t i t u t e  t h a t  
p o r t i o n  o f  t h o  p l a n  u n d e r  t h o  A c t  f o r  
c o n s t r u c t i o n  o f  f a c i l i t i e s  f o r  p r o v i d i n g  
s e r v i c e s  p r i n c i p a l l y  f o r  p e r s o n s  r e s i d i n g  
I n  a  p a r t i c u l a r  c o m m u n i t y  o r  c o m m u n i ­
t i e s  I n  o r  n e a r  w h i c h  t h e  f a c i l i t y  I s  s i t u ­
a t e d  f o r  t h e  p r e v e n t i o n  o r  d i a g n o s i s  o f  
m e n t a l  I l l n e s s ,  o r  c a r o  a n d  t r e a t m e n t  o f  
m e n t a l l y  111 p a t i e n t s ,  o r  r e h a b i l i t a t i o n  o f  
s u c h  p e r r o n s .

( b '  S p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  s h a l l  b e  
g i v e n  t o  t h o s e  p r o j e c t s  f o r  w l i l c h  t h o  a p ­
p l i c a n t  s e t s  f o r t h  i n  h i s  a p p l i c a t i o n  a

r e a s o n a b l e  a n d  f e a s i b l e  p r o p o s a l  f o r  t h e  
d e v e l o p m e n t ,  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  p e r i o d  
o f  t im e ,  o f  a  p r o g r a m  f o r  t h e  p r o v i s i o n  
o f  t h o s e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  o f  c o m p r e ­
h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  p r e s c r i b e d  
I n  5 54.212 o f  t h i s  c h a p t e r  r e l a t i n g  t o  
c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  c e n t e r s .

( c )  A n  a p p l i c a t i o n  f o r  t h o  c o n s t r u c ­
t i o n  o f  f a c i l i t i e s  s p e c i f i e d  I n  p a r a g r a p h
( a )  o f  t h i s  s e c t i o n  m a y  b e  a p p r o v e d  u n ­
d e r  t h i s  p a r t  o n l y  I f  t h e  S e c r e t a r y  d e t e r ­
m i n e s  t h a t  f u i . u s  a r e  n o t  a v a i l a b l e  u n d e r  
t h e  C o m m u n i t y  M e n t a l  H e a l t h  C e n t e r s  
c o n s t r u c t i o n  g r a n t  p r o g r a m  ( P a r t  54, 
S u b p a r t  C ,  o f  t h i s  c h a p t e r ) .

§  53 ,32  M e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  n o t  p r i n ­
c i p a l l y  f o r  p e r s o n s  r e s i d i n g  i n  t h e  
c o m m u n i t y .

( a )  W i t h  r e s p e c t  t o  f a c i l i t i e s  f o r  t h o  
m e n t a l l y  111 w h i c h  d o  n o t  p r o v i d e  s e r v i c e s  
p r i n c i p a l l y  f o r  p e r s o n s  r e s i d i n g  i n  a  p a r ­
t i c u l a r  c o m m u n i t y  I n  o r  n e a r  w h i c h  t h o  
f a c i l i t y  I s  s i t u a t e d ,  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  
s h a l l  b e  g i v e n  t o  t h o s e  p r o j e c t s  f o r  r e ­
m o d e l i n g  o r  r e p l a c i n g  s e r v i c e s  n n d  f a c i l i ­
t i e s  w h i c h  d o  n o t  I n c r e a s e  b e d  c a p a c i t y ,  
o r  i f  s e r v i c e s  a r e  b e i n g  e x p a n d e d ,  t h e  a p ­
p l i c a n t  d e m o n s t r a t e s  t h a t  n o  o l t e m a t l v o  
p l a n  f o r  p r o v i s i o n  o f  s u c h  e x p a n d e d  s e r v ­
i c e s  I s  f e a s i b l e .

( b )  A n  a p p l i c a t i o n  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  
f a c i l i t i e s  s p e c i f i e d  I n  p a r a g r a p h  ( a )  o f  
t h i s  s e c t i o n  m a y  b e  a p p r o v e d  o n l y  I f  I t  
c o n f o r m s  w i t h  t h e  S t a t e  p l a n  a p p r o v e d  
u n d e r  t h e  A c t .
§  53 .3 3  D i a l r i b u t i o n .

M e n t a l  h o s p i t a l s  r e c e i v i n g  g r a n t s  u n ­
d e r  t h o  A c t  s h a l l  b o  b u i l t  i n  c e n t e r s  o f  
p o p u l a t i o n ,  a s  a  p a r t  o f  o r  In . p r o x i m i t y  
t o  g e n e r a l  h o s p i t a l s ,  w i t h  a  v i e w  t o  d e ­
v e l o p i n g  c o m m u n i t y  b a s e d  I n p a t i e n t  a n d  
o u t p a t i e n t  p r o g r a m s  r a t h e r  t h a n  I s o l a t e d  
I n p a t i e n t  p r o g r a m s .
g  53 .3 4  E x i s t i n g  m e n t a l - h o s p i t a l  h e d a .

( a )  T h o  c o u n t  o f  e x i s t i n g  m e n t a l  h o s ­
p i t a l  b e d s  s h a l l  l n c l u d o  t h o  b e d t i  I n  m e n t a l  
h o s p i t a l s ,  w h i c h  n r o  n o t  I n c l u d e d  I n  t h o  
c o u n t  o f  b e d s  I n  a n y  o t h e r  c a t e g o r y ,  a n d  
a l s o  b e d s  I n  a n y  g e n e r a l  h o s p i t a l  w h i c h  
a r e  s p e c i f i c a l l y  a s s i g n e d  f o r  t h o  c o m p r e ­
h e n s i v e  I n p a t i e n t  c a r o  o f  p a t i e n t s  w i t h  
m o n t a l  I l l n e s s .

( b )  E x i s t i n g  m e n t a l  h o s p i t a l  b e d s  s h a l l  
b o  c l a s s i f i e d  a s  c o n f o r m i n g  o r  n o n c o n ­
f o r m i n g  a c c o r d i n g  t o  p l a n t  e v a l u a t i o n  
s t a n d a r d s  a s  s e t  f o r t h  I n  S u b p a r t  B  o f  
t h i s  p a r t .

S u b p a r t  E— D I s H b u l i o n  o f  P u b l i c  
H o a l t h  C o n t o r t

g  53 .41 S la t e  n e e d  (■ ta u d a rd s  o f  a d e ­
q u a c y ) .

( a )  T h o  n u m b e r  o f  p u b l l o  h e a l t h  c e n -  
t c r a  t o  b o  p l a n n e d  I n  a  S t a t e  s h a l l  b o  n d o -  
q u a t c  t o  m e e t  t h o  n e e d s  o f  t h o  p e o p le  o f  
t h a t  S t a t e .

( b )  T h o  n e e d  s h a l l  b o  d e t e r m i n e d  a f t e r  
c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h o  S t a t o  h e a l t h  a u ­
t h o r i t y  ( w h e r e  t h e  S t a t o  a g e n c y  I s  n o t  
t h o  S t a t e  h e a l t h  a u t h o r i t y )  a n d  w i t h  
l o c a l  h e a l t h  d e p a r t m e n t s  w h e r e  s u c h  d e ­
p a r t m e n t s  a r o  I n d e p e n d e n t  o p e r a t i n g  
u n i t s .
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~  1 8 6 RULES AND REGULATIONS

T h e  g e n e r a l  m e t h o d  o f  d i s t r i b u t i o n  o f  
p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  t h r o u g h o u t  t h e  
S t a t e  s h a l l  c o n f o r m  t o  t h e  p l a n  o f  
o r g a n i z a t i o n  o f  l o c a l  h e a l t h  u n i t s  w i t h i n  
t h e  S t a t e .  I n  i n s t a n c e s  w h e r e  t h e  S t a t e  
a g e n c y  I s  n o t  t h e  S t a t e  h e a l t h  a u t h o r i t y ,  
t h e  m e t h o d  o f  d i s t r i b u t i o n  s h a l l  b e  d e ­
t e r m i n e d  a f t e r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  
S t a t e  h e a l t h  a u t h o r i t y .
§  53 .43  E x i s t i n g  p u b l i c  l i 6 a l l h  c e n t e r s .

( a )  W h e r e  t h e  S t a t e  a g e n c y  i s  n o t  t h e  
S t a t e  h e a l t h  a u t h o r i t y ,  t h e  n u m b e r  o f  
e x i s t i n g  p u b u c  h e a l t h  c e n t e r s  s h a l l  b e  
d e t e r m i n e d  a f t e r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h o  
S t a t e  h e a l t h  a u t h o r i t y .

( b )  E x i s t i n g  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  
s h a l l  b o  c l a s s i f i e d  o s  c o n  f a n n i n g  o r  n o n -  
c o n f o r m i n g  a c c o r d i n g  t o  p l a n t  e v a l u a ­
t i o n  s t a n d a r d s ,  w h i c h  s h a l l  I n c l u d e :

(1 )  F l r e - r e s l s t l v l t y  o f  e a c h  b u i l d i n g ;
(2 )  F i r e  a n d  o t h e r  s a f e t y  f a c t o r s  o f  

e a c h  b u i l d i n g ;
(3 ) D e s i g n  a n d  s t r u c t u r a l  f a c t o r s  a f ­

f e c t i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  c e n t e r .

S u b p a r t  F— D i s t r i b u t i o n  o f  O u t p a t i e n f  
F a c i l i t i e s

§  53 .51 S t a t e  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e ­
q u a c y ) .

O u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  s h a l l  b o  p l a n n e d  
I n  s u f f i c i e n t  n u m b e r  t o  m a k e  a t  l e a s t  t h o  
b a s i c  m i n im u m  s e r v i c e s  r e a d i l y  a v a i l ­
a b l e  t o  a l l  p e r s o n s  I n  t h o  S t a t e .  P r o v i ­
s i o n  o f  t h o  b a s i c  m i n im u m  s e r v i c e s  r e ­
q u i r e s  f a c i l i t i e s  f o r  e x a m i n a t i o n  o f  p a ­
t i e n t s  b y  n  p h y s i c i a n  o r  a  d e n t i s t ,  n n d  
t h o  p r o v i s i o n  o f  c l i n i c a l  l a b o r a t o r y  a n d  
d i a g n o s t i c  X - r a y  s e r v i c e s .
§ 5 3 .5 2  D i s t r i b u t i o n  ( s e r v i c e a r c u s ) .

I n  d e t e r m i n i n g  t h o  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  
o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  i n  u n  a r e a  n s  a  
b a s i s  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  s u c h  f a c i l i t i e s ,  
s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  s h a l l  b o  g i v e n  t o  
a r e a s  i n  w l i l c h  t h c r o  I s  a  s h o r t a g e  o f  
s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  p r i v n t o  p h y s i c i a n s  
n n d  d e n t i s t s .  O u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  s h o u l d  
b e  p l a n n e d  I n  t i r e  s u m o  s e r v l c o  a r e a s  
u s e d  f o r  p l a n n i n g  h o s p i t a l s  e x c e p t  t h a t  
m o r o  t h a n  o n e  o u t p a t i e n t  f a c i l i t y  o e r v -  
l c o  a r e a  m a y  b o  p l n n n c d  I n  s u c h  h o s p i t a l  
s o r v l c o  n r e a ,  r e s u l t i n g  i n  a  s u b d i v i s i o n  o f  
t h o  h o s p i t a l  s e r v i c e  a r e a  i n t o  a  n u m b o r  
o f  o u t p a t i e n t  f a c i l i t y  s e r v l c o  a r e n a .
§  53 .53  E x i s t i n g  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s .

( a )  T h o  c o u n t  o f  e x i s t i n g  o u t p a t i e n t  
f a c i l i t i e s  s h a l l  e x c l u d o :

(1 ) O f f i c e s  o f  p r l v a t o  p h y s i c i a n s  a n d  
d e n t i s t s ,  w h e t h e r  f o r  I n d i v i d u a l  o r  g r o u p  
p r a c t i c e ;

(2 ) I n d u s t r i a l  c l i n i c s  f o r  e n p lo y e c a  
o n l y ,  f i r s t  a i d  c l i n i c s ,  a n d  s i m i l a r  f a c i l i ­
t i e s  n o t  f u r n i s h i n g  a  c o m m u n i t y  s e r v i c e .

( b )  E x i s t i n g  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  s h a l l  
b o  c l a s s i f i e d  a s  c o n f o r m i n g  o r  n o n c o n ­
f o r m i n g  a c c o r d i n g  t o  p l a n t  e v a l u a t i o n  
s t a n d a r d s  n s  s o t  f o r t h  I n  S u b p a r t  E  o f  
t h i s  p a r t .

S u b p a r t  G — D i s t r i b u t i o n  o f  
R e h a b i l i t a t i o n  f ' t c i l i l l o s

§  53 .61 S t a t o  n e e d  ( s t a n d a r d s  o f  a d e ­
q u a c y ) .

R e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s  6 h a l l  b o  
p l a n n e d  b y  e a c h  B t a t o  s o  t h a t  a l l  p e r ­

§ 53.42 Distribution. s o n s  I n  t h e  S t a t e  s h a l l  h a v e  a c c e s s  t o  
I n t e g r a t e d  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  f o r  a l l  
t y p e s  o f  d i s a b i l i t i e s .  T h e  f a c i l i t y  o r  f a ­
c i l i t i e s  m a y  b e  p r o g r a m m e d  I n  t h e  S t a t e  
o r  b y  J o i n t  p l a n n i n g  w i t h  o n e  o r  m o r e  
o t h e r  S t a t e s  t o  s e r v e  t h e  r e s i d e n t s  o f  
s u c h  S t a t e s .  I n  d e t e r m i n i n g  t h e  n u m b e r  
o f  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  
n e e d e d ,  t h e  S t a t e  s h a l l  c o n s i d e r  s u c h  
f a c t o r s  a s  t h e  p a r t i c u l a r  n e e d s  o f  t h e  
p o p u l a t i o n  t o  b e  s e r v e d  a n d  t h e  s c o p e  
a n d  n a t u r e  o f  s e r v i c e  o f  t h e  e x i s t i n g  a n d  
p r o p o s e d  f a c i l i t i e s .

§  53 .6 2  D i s t r i b u t i o n .
I n  d e t e r m i n i n g  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  

r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  o s  a  b a s i s  f o r  d i s ­
t r i b u t i o n  o f  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s ,  c o n ­
s i d e r a t i o n  s h a l l  b e  g i v e n  t o  ( a )  r e h a b i l i ­
t a t i o n  s e r v i c e s  p r o v i d e d  I n  e x i s t i n g  
f a c i l i t i e s ,  a v o i d i n g  d u p l i c a t i o n  a n d  o v e r ­
l a p p i n g  o f  s e r v i c e s ;  a n d  ( b )  a v a i l a b i l i t y  
o f  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  t o  p e o p le  I n  a l l  
g e o g r a p h i c a l  a r e a s ,

§  53 .63 E x i s t i n g  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s .
T h e  c o u n t  o f  e x i s t i n g  r e h a b i l i t a t i o n  

f a c i l i t i e s  s h a l l  l n c l u d o  e x i s t i n g  b e d s  I ' '  
s u c h  f a c i l i t i e s .  S u c h  b e d s  s h a l l  b o  c l a s s i ­
f i e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h o  p r o c e d u r e s  
s e t  f o r t h  I n  S u b p a r t  D  o f  t i l l s  p a r t .

S u b p a r t  H — D i s t r i b u t i o n  o f  M o d e r n i ­
z a t i o n  P r o j e c t s  f o r  A l l  C a t e g o r i e s  o f
F a c i l i t i e s

§  53.71 D e t e r m in a t i o n  o f  n e e d .
( a )  T h o  n e e d  f o r  m o d e r n i z a t i o n  s h a l l  

b o  d e t e r m i n e d  f o r  e a c h  c a t e g o r y  o f  f a ­
c i l i t i e s  b y  e v a l u a t i o n  o f  e x i s t i n g  f a c i l i ­
t i e s  a n d  w i t h  I n i t i a l  c o n s i d e r a t i o n  b e i n g  
g i v e n  t o  t h o  m o s t  d e n s e l y  p o p u l a t e d  
u r e a s  o f  t h o  S t a t o .  T h o  e v a l u a t i o n  s h a l l  
b o  b u s e d  o n  s p e c i f i c  s t a n d a r d s  o f  p l a n t  
e v a l u a t i o n ,  w h i c h  s h a l l  I n c l u d e :

(1 ) F l r o - r c s l s t l v l t y  o f  e a c h  b u i l d i n g ;
(2 ) F i r e  a n d  o t h e r  s a f e t y  f a c t o r s  o f  

e a c h  b u i l d i n g ;
(3 ) D e s i g n  a n d  s t r u c t u r a l  f n c t o r s  a f ­

f e c t i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  t h o  f a c i l i t y .
( b )  B a s e d  o n  t h e  e v a l u a t i o n ,  b e d s  o r  

f a c i l i t i e s  s h a l l  b o  c l a s s i f i e d  n s  c o n f o r m ­
i n g  o r  n o n c o n f o r m i n g .  T h o s o  b e d s  o r  f a ­
c u l t i e s  w h i c h  a r e  c l a s s i f i e d  o a  n o n c o n ­
f o r m i n g  s l m l l  r e p r e s e n t  t h o  b e d s  n n d  
f u c l l i t l e s  I n  n e e d  o f  m o d e r n i z a t i o n .

( c )  I n  t h o  e v e n t  t h a t  n  s e r v l c o  a r e a  
h a s  a  t o t a l  o f  e x i s t i n g  c o n f o r m i n g  b e d s  
o r  f a c i l i t i e s  a n d  e x i s t i n g  n o n c o n f o r m i n g  
b e d s  o r  f a c i l i t i e s  n e e d i n g  m o d e r n i z a t i o n  
w h i c h  o x c c c d s  t h e  t o t a l  nno .1  f o r  t h o  
s e r v l c o  a r e a ,  t h e  n u m b e r  o f  b e d s  o r  f a ­
c i l i t i e s  t o  b o  m o d e r n i z e d  s h a l l  b o  r e d u c e d  
a c c o r d i n g l y .  A t  n o  t i m e  s h a l l  t h e  b e d s  o r  
f a c i l i t i e s  t o  t ie  m o d e r n i z e d ,  w h o n  a d d e d  
t o  t h o  e x i s t i n g  c o n f o r m i n g  b e d s  o r  f a ­
c i l i t i e s ,  b o  g r e a t e r  t h a n  t h o  t o t a l  b e d s  o r  
f a c i l i t i e s  n e e d e d  I n  a n y  o n e  c a t e g o r y .

§  53 .7 2  D U t r i l u i t i o n .

M o d e r n i z a t i o n  s h a l l  b o  p l a n n e d  f o r  
g e n e r a l  h o s p i t a l s ,  f a c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  
c a r o ,  a n d  o u t p a t i e n t  f u c l l i t l e s  I n  t h o  
s e r v i c e  a r e a s  u s e d  f o r  p l a n n i n g  n o w  c o n ­
s t r u c t i o n .  F o r  o t h e r  c a t e g o r i e s  o f  f a ­
c u l t i e s ,  m o d e r n i z a t i o n  m a y  b e  p l a n n e d  
o n  a  s t a t e w i d e  b a s i s .

§  53 .81 G e n e r a l .
T h e  g e n e r a )  m a n n e r  I n  w h i c h  t h e  S t a t e  

a g e n c y  s h a U  d e t e r m i n e  t h e  p r i o r i t y  o f  
p r o j e c t s  i n c l u d e d  I n  t h e  S t a t e  c o n s t r u c ­
t i o n  p r o g r a m  s h a l l  b e  b a s e d  o n  t h e  r e l a ­
t i v e  n e e d  o f  d i f f e r e n t  s e r v i c e  a r e a s  l a c k ­
i n g  a d e q u a t e  f a c i l i t i e s  a n d  s h a l l  c o n f o r m  
t o  t h e  p r i n c i p l e s  s e t  o u t  I n  t i l l s  s u b p a r t .  
I n  a d d i t i o n  t o  t h e  s p e c i f i c  c o n s i d e r a t i o n s  
s e t  f o r t h  i n  t h i s  s u b p a r t  w i t h  r e s p e c t  t o  
p a r t i c u l a r  t y p e s  o f  p r o j e c t s ,  s p e c i a l  c o n ­
s i d e r a t i o n  s h a l l  b e  g i v e n .

( a ) T o  f a c u l t i e s  w h i c h ,  a l o n e  o r  i n  c o n ­
j u n c t i o n  w i t h  o t h e r  f a c u l t i e s ,  w lU  p r o ­
v i d e  c o m p r e h e n s i v e  h e a l t h  c a r e ,  I n c l u d ­
i n g  o u t p a t i e n t  a n d  p r e v e n t i v e  c a r e  a s  
w e l l  a s  h o s p l t a U z a t i o n ;

( b )  T o  f a c lU t i e s  w h i c h  w i l l  p r o \  
t r a i n i n g  I n  h e a l t h  o r  n U ie d  h e a l t h  p i  
f c s s l o n s ;  a n d

( c )  T o  f o c iU t l e s  w h i c h  v/ lU  p r o v i d e  t o  a  
s i g n i f i c a n t  e x t e n t  f o r  t h e  t r e a t m e n t  o f  
a l c o h o l i s m .
§  53.82 H o s p i t a l s  ( n e w  c o n s t r u c t i o n ) .

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  p r i o r i t y  o f  p r o j e c t s  
f o r  n e v c o n s t r u c t i o n  o f  h o s p i t a l s ,  s p e c i a l  
c o n s i d e r a t i o n  s h a l l  b e  g i v e n  t o  h o s p l t a L s  
s e r v i n g  a r e a s  w i t h  r e l a t i v e l y  s m a l l  f i n a n ­
c i a l  r e s o u r c e s  n n d ,  n t  t h e  o p t i o n  o f  e a c h  
S t a t e ,  t o  h o s p i t a l s  s e r v i n g  r u r a l  c o m ­
m u n i t i e s .  R e l a t i v e  n e e d  f o r  n e w  c o n ­
s t r u c t i o n  o f  h o s p i t a l s  s h a l l  b e  e x p r e s s e d  
I n  t e r m s  o f  t h e  r a t i o  o f  e x i s t i n g  b e d s  t o  
t o t a l  b e d s  n e e d e d  I n  t h o  s e r v i c e  a r e a .

§  53 .83 F a c i l i t i e s  f o r  lo n g - t e r m  r a r e  
( n e w  c o n s t r u c t i o n ) .

P r i o r i t y  s h a l l  b o  d e t e r m i n e d  o n  t h o  
b a s i s  o f  t h e  r c l n t l v o  n e e d  f o r  b e d s  I n  f a ­
c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r o  I n  t h o  a r e a  
t o  b o  s e r v e d  b y  t h e  p r o j o c t  t " k l n g  I n t o  
a c c o u n t  t h o  u t i l i z a t i o n  o f  e x i s t i n g  b e d s  
n n d  g i v i n g  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  t o  p r o j ­
e c t s  o p e r a t e d  b y  >r a f f i l i a t e d  w i t h  h o s ­
p i t a l s .  R c l n t l v o  n e e d  f o r  n e w  c o n s t r u c ­
t i o n  s h a l l  b o  e x p r e s s e d  I n  t e r m s  o f  t h e  
r a t i o  o f  e x i s t i n g  b e d s  t o  t o t a l  b e d s  n e e d e d  
i n  o n c h  s o r v l c e  a r e a .

§  53 .84 O u t p a t i e n t  f u c l l i l i c s  ( n e w  c o n ­
s t r u c t i o n  n n d  m o d c r n l / a t i o n ) .

( n )  I n  d e t e r m i n i n g  t h e  p r i o r i t y  o f  p r o j ­
e c t s  f o r  c o n s t i - u c t lo n  o r  m o d e r n i z a t i o n  o f  
o u t p n t i c n t  f a c i l i t i e s ,  s p e c i a l  c o n s i d e r a ­
t i o n  s h a l l  b o  g i v e n  t o  a n y  o u t p a t i e n t  
f a c i l i t y  t h a t  v/111 b o  l o c a t e d  I n ,  n n d  p r o -  
v i d o  s o i  v i c e s  f o r  r e s i d e n t s  o f ,  a n  a r e a  
d e t e r m i n e d  b y  t h e  S e c r e t o r y  p u r s u a n t  t o  
{  53.120 t o  b e  a  r u r a l  o r  u r b a n  p o v e r t y  
a r e a .

( b )  S u b j e c t  t o  t h o  p r o v i s i o n s  o f  p a r a ­
g r a p h  i a )  o f  t h i s  s e c t i o n  p r i o r i t y  o f  
p r o j e c t s  f o r  n e w  c o n s t r u c t i o n  o f  o u t ­
p a t i e n t  f a c i l i t i e s  s h a l l  b o  d e t e r m i n e d  o n  
t h o  b a s i s  o f  t h o  r e l a t i v e  n e e d  f o r  a d d i ­
t i o n a l  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  i n  t h o  a r e a  t o  
b o  s e r v e d  b y  t h o  f a c u l t y ,  t a k i n g  I n t o  
a c c o u n t  e x i s t i n g  s e r v i c e s  a v a i l a b l e  a n d  
t h o t r  u t U l z a t l o n .

( i )  I n  d e t e r m i n i n g  t h o  p r i o r i t y  o f  p r o j ­
e c t s  f o r  m o d e r n i z a t i o n  o f  o u t p a t i e n t  
f a c u l t i e s ,  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  s l m l l  b u  
g i v e n  ( i n  a d d i t i o n  t o  t h a t  s p e c i f i e d  t n  
p a r a g n .  >h ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n )  t o  f a c u l ­
t i e s  s e r v i n g  a r e a s  o f  l r l g h  p o p u l a t i o n  
d e n s i t y .
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£  53 .85 R e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s  ( n e w  

c o n s t r u c t i o n ) .
P r i o r i t y  s h a l l  b e  g i v e n  t o  r e h a b i l i t a t i o n  

f a c i l i t y  p r o j e c t s  i n  t h e  o r d e r  o f  I m ­
p o r t a n c e  a s  g i v e n  b e lo w ,  t a l c i n g  i n t o  
c o n s i d e r a t i o n  e x i s t i n g  r e h a b i l i t a t i o n  
s e r v i c e s  i n  t h e  c o m m u n i t y  a n d  t h e  n e e d  
f o r  a d d i t i o n a l  s e r v i c e s  i n  t h e  c o m m u n i t y .

( a )  F a c i l i t i e s  o p e r a t e d  i n  c o n n e c t i o n  
w i t h  a  u n i v e r s i t y  t e a c h i n g  h o s p i t a l  w h i c h  
w i l l  p r o v i d e  a n  i n t e g r a t e d  p r o g r a m  o f  
m e d i c a l ,  p s y c h o l o g i c a l ,  s o c i a l ,  a n d  v o c a ­
t i o n a l  e v a l u a t i o n  a n d  s e r v i c e s  u n d e r  
c o m p e t e n t  s u p e r v i s i o n .

( b )  F a c i l i t i e s  o f f e r i n g  r e h a b i l i t a t i o n  
s e r v i c e s  f o r  m u l t i p l e  d i s a b i l i t i e s  i n  h o s ­
p i t a l s  a n d  m e d i c a l  f a c i l i t i e s  c a p a b l e  o f  
s u s t a i n i n g  a n  o r g a n i z e d  d e p a r t m e n t  o f  
p h y s i c a l  m e d i c i n e  a n d  r e h a b i l i t a t i o n .

( c )  A l l  o t h e r  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s .
8 53 .8 6  P u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  ( n e w  c o n ­

s t r u c t i o n ) .
H i g h e s t  p r i o r i t y  i n  t h i s  c a t e g o r y  s h a l l  

b e  g i v e n  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  f a c i l i t i e s  f o r  
l o c a l  h e a l t h  u n i t s  s e r v i n g  r u r a l  c o m ­
m u n i t i e s  a n d  c o m m u n i t i e s  w i t h  r e l a t i v e l y  
s m a l l  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s .  W h e r e  t h e  
S t a t e  a g e n c y  I s  n o t  t h e  S t a t e  h e a l t h  
a u t h o r i t y ,  t h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  d e t e r ­
m i n e  t h e  r e l a t i v e  p r i o r i t i e s  t o  b e  e s ­
t a b l i s h e d  a f t e r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h o  
S t a t e  h e a l t h  a u t h o r i t y .

8 53 .8 7  M o d e r n i z a t i o n .
I n  d e t e r m i n i n g  t h e  p r i o r i t y  o f  p r o j e c t s  

f o r  m o d e r n i z a t i o n ,  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  
s h a l l  b o  g i v e n  t o  f a c i l i t i e s  s e r v i n g  a r e a s  
o f  h i g h  p o p u l a t i o n  d e n s i t y .  W i t h  r e s p e c t  
t o  e a c h  c a t e g o r y ,  r e l a t i v e  n e e d  s h a l l  b o  
e x p r e s s e d

( a )  F o r  f a c i l i t i e s  f o r  i n p a t i e n t  c a r e ,  i n  
t o r m s  o f  t h e  r a t i o  o f  e x i s t i n g  c o n f o r m i n g  
b e d s  i n  e a c h  s o r v l c e  a r e a  t c  (1 ) t o t a l  
e x i s t i n g  b e d s  i n  s u c h  a r e a  o r  (2 ) t o t a l  
b e d s  n e e d e d  i n  s u c h  a r e a ,  w h i c h e v e r  la  
l e s s ;  a n d

( b )  F o r  f a c i l i t i e s  f o r  o u t p a t i e n t  c a r e ,  I n  
t e r m s  o f  t h o  r a t i o  o f  e x L  t i n g  c o n f o r m i n g  
f a c i l i t i e s  f o r  o u t j y n t l c n t  c a r e  I n  e a c h  
s e r v i c e  a r e a  t o  (1 ) t o t a l  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  
f o r  o u t p a t i e n t  c a r o  i n  s u c h  a r e a  o r  (2) 
t o t a l  f a c i l i t i e s  f o r  o u t p a t i e n t  c a r o  n e e d e d  
i n .  s u c h  a r e a ,  w h i c h e v e r  i s  l e s s .

S u b p a r t  J — A l l o t m e n t s  f o r  M o d e r n ­
i z a t i o n  G r a n t s  a n d  f o r  L o a n s  a n d
L o a n  G u a r a n t e e s ,  a n d  T r a n s f o r  o f
S t a t e  A l l o t m e n t s

8 53.91 A l lo t m e n t s  f o r  m o d e r n i z a t i o n  
g r a n t s .

T h o  a l l o t m e n t s  t o  t h e  s e v e r a l  S t a t e s  
u n d e r  s e c t i o n  0 0 2 (a) <2) o f  t h e  A c t  f o r  
g r a n t s  f o r  m o d e r n i z a t i o n  s h a l l  b o  c o m ­
p u t e d  a s  f o l l o w s :

( a )  33%  p e r c e n t  w i l l  b o  a l l o t t e d  t o  
e a c h  S t a t o  o n  t h o  b a s i s  o f  p o p u l a t i o n  
w e i g h t e d  b y  p e r  c a p i t a  I n c o m e ;  a n d

( b )  00%  p e r c e n t  w i l l  b o  a l l o t t e d  t o  
e a c h  S t a t e  o n  t h e  b a s i n  o f  t h o  e x t e n t  o f  
t h o  n e e d  f o r  m o d e r n i z a t i o n  o f  t h e  
f a c i l i t i e s .

6 53 .92  A l lo t m e n t s  f o r  d i r e c t  l o a n s  a n d  
lo a n  g u a r a n t e e s .

( a )  A l l o t m e n t  f o r m u l a .  T h e  t o t a l  o f  
t h o  a m o u n t  o f  p r i n c i p a l  o f  l o a n s  t o  n o n ­

p r o f i t  p r i v a t e  a g e n c i e s  w h i c h  m a y  b e  
g u a r a n t e e d  a n d  l o a n s  t o  p u b l i c  a g e n c i e s  
w h i c h  m a y  b e  d i r e c t l y  m a d e  u n d e r  P a r t  
B  o f  t h e  A c t  w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  f i s c a l  
y e a r  s h a l l  b e  a l l o t t e d  a m o n g  t h e  s e v e r a l  
S t a t e s  a s  f o l l o w s :

(1 ) A  p o r t i o n  o f  s u c h  t o t a l  w h i c h  
b e a r s  t h e  s a m e  r a t i o  t o  s u c h  t o t a l  a s  t h e  
n u m b e r  o f  g e n e r a l  h o s p i t a l  b e d s  w h i c h  
t h e  S e c r e t a r y  d e t e r m i n e s  w i l l  b e  m o d e m -  
i z e u  I n  a l l  S t a t e s  b e a r s  t o  t h e  s u m  o f  t h e  
g e n e r a l  h o s p i t a l  b e d s  i n  a l l  S t a t e s  w h i c h  
t h e  S e c r e t a r y  d e t e r m i n e s  w i l l  b e  m o d e r n ­
i z e d  a n d  a d d e d  t h r o u g h  n e w  c o n s t r u c ­
t i o n  w i l l  b e  a l l o t t e d  t o  t h e  S t a t e s  o n  t h e  
b a s i s  o f  t h e  f o r m u l a  s e t  f o r t h  i n  5 53.91 
f o r  a l l o t m e n t s  f o r  m o d e r n i z a t i o n  g r a n t s .  
T h e  S e c r e t a r y ’s  d e t e r m i n a t i o n s  u n d e r  
t l i i s  p a r a g r a p h  w i l l  b e  m a d e  o n  t h e  b a s t s  
o f  S t a t e  p l a n s  f o r  t h e  l a t e s t  y e a r  f o r  
w h i c h  a l l  S t a t e s  d e s i r i n g  t o  p a r t i c i p a t e  
u n d e r  P a r t  B  o f  t h e  A c t  h a v e  s u b m i t t e d  
n p p r o v e d  S t a t e  p l a n s .

<2) T h e  r e m a i n d e r  o f  s u c h  t o t a l  w i l l  
b e  a l l o t t e d  t o  t h e  S t a t e s  o n  t h e  b a s i s  o f  
e a c h  S t a t e ’s  r e l a t i v e  p o p u l a t i o n  w e i g h t e d  
b y  (1) t h e  s q u a r e  o f  s u c h  S t a t e ’s  a l l o t ­
m e n t  p e r c e n t a g e ,  a s  d e t e r m i n e d  i n  a c ­
c o r d a n c e  w i t h  s e c .  6 0 2 (c) o f  t h e  A c t .  a n d  
( i l )  t h e  r e l a t i v e  n e e d  o f  s u c h  S t a t e  f o r  
c o n s t i - u c t lo n  o f  g e n e r a l  h o s p i t a l  b e d s .

( b )  P e r i o d  o f  a v a i l a b i l i t y .  S u b j e c t  t o  
t h o  p r o v i s i o n s  o f  5 5 3 .9 3 (b) ( r c l n t l n g  t o  
t r a n s f e r s  o t  a l l o t m e n t s  t o  a n o '  h e r  
S t a t e ) , a n y  a m o u n t  a l l o t t e d  u n d c i  p a r a ­
g r a p h  ( a )  o t  t i l l s  s e c t i o n  t o  a  S t a t e  f o r  a  
f i s c a l  y e a r  e n d ' n g  b e f o r e  J u l y  1, 1973, 
a n d  r e m a i n i n g  u n o b l i g a t e d  a t  t h e  e n d  o f  
s u c h  f i s c a l  y e a r  s h a l l  r e m a i n  a v a i l a b l e  
t o  s u c h  S t a t e ,  f o r  t h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  
m a d e ,  f o r  t h e  n e x t  2 f i s c a l  y e a r s ,  a n d  a n y  
s u c h  a m o u n t  s h a l l  b o  I n  n d d l t l o n  t o  t h o  
a m o u n t s  a l l o t t e d  t o  s u c h  S t a t e  f o r  s u c h  
p u r p o s e  f o r  e a c h  o f  s u c h  n e x t  2 f i s c a l  
y e a r s .

g  53 .93 T r a n s f e r  o f  n l lo l i n c n lH  t o  nn- 
o l h e r  S t a t e .

( a )  W i t h  r e s p e c t  t o  a l l o t m e n t s  u n d e r  
P a r t  A  o f  t h o  A c t ,  a  S t a t o  m a y  s u b m i t  
a  r e q u e s t  I n  w r i t i n g  t o  t h e  S e c r e t a r y  t h a t  
a  s p e c i f i e d  p o r t i o n  o f  I t s  a l l o t m e n t  f o r  
t h o  c o n s t r u c t i o n  o f  h o s p i t a l s  a n d  p u b l i c  
h e a l t h  c e n t e r s ,  f a c u l t i e s  f o r  l o n g - t e r m  
c a r e ,  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s ,  r e h a b i l i t a t i o n  
f a c i l i t i e s ,  o r  f o r  m o d e r n i z a t i o n ,  b e  a d d e d  
t o  t h e  c o r r e s p o n d i n g  a l l o t m e n t  o f  a n ­
o t h e r  S t a t e  f o r  t h o  p u r p o s e  o f  m e e t i n g  a  
p o r t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  s h a r e  o f  t h e  c o s t  
o f  a  p r o j e c t  f o r  t h o  c o n s t r u c t i o n  o r  
m o d e r n i z a t i o n  o f  a  f a c i l i t y  o f  t h e  t y i x j  
a u t h o r i z e d  u n d e r  t h o  a l l o t m e n t s  I n  s u c h  
o t h e r  S t a t e .  I n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h t  
f a c i l i t y  w i t h  r o s p e c t  t o  w l i l c h  t h o  r e q u e s t  
i s  m a d e  w i l l  m e e t  t h o  n e e d s  o f  t h e  S t a t o  
m a k i n g  t h o  r e q u e s t  n n d  t h a t  u s e  o f  t h o  
s p e c i f i e d  p o r t i o n  o f  b u c I i  S t a t e ’s  a l l o t ­
m e n t  a s  r e q u e s t e d  b y  i t  w i l l  a s s i s t  i n  
c a r r y i n g  o u t  t h e  p u r p o s e s  o f  t i r e  A c t ,  t h o  
S e c r e t a r y  s h a l l  c o n s i d e r  t h e  a c c e s s i b i l ­
i t y  o f  t h e  f a c i l i t y  a n d  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  
s e r v i c e s  w i l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h o  
r e s i d e n t s  o f  t i r e  S t a t e  m a k i n g  t h e  r e q u e s t  
f o r  t h e  t r a n s f e r .

( b )  W i t h  r e s p e c t  t o  a l l o t m e n t s  u n d e r  
P a r t  B  o f  t h o  A c t ,  a n y  s u c h  a l l o t m e n t  t o  
a  S t a t e  f o r  a  f i s c a l  y e a r  e n d i n g  b e f o r e  
J u l y  1, 1973, a n d  r e m a i n i n g  u n o b l i g a t e d

a t  t h e  e n d  o f  s u c h  y e a r  m a y .  w i t h  t h e  
c o n s e n t  o f  s u c h  S t a t e ,  b e  r e a l l o t t e d  b y  
t h e  S e c r e t a r y  t o  o t h e r  S t a t e s  w h i c h  t h e  
S e c r e t a r y  d e t e r m i n e s  h a v e  n e e d  t h e r e f o r .  
S u c h  r e a l l o t m e n t  s h a l l  b e  o n  s u c h  b a s i s  
a s  t h e  S e c r e t a r y  f i n d s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  
p u r p o s e s  o f  P a r t  B  o f  t h e  A c t ,  a n d  a n y  
a m o u n t  s o  r e a l l o t t e d  t o  a n o t h e r  S t a t e  
s h a l l  b e  a v a i l a b l e  f o r  t h e  p u r p o s e s  f o r  
w h i c h  m a d e  u n t i l  t h e  c l o s e  o f  t h e  s e c o n d  
f i s c a l  y e a r  a f t e r  t h e  f i s c a l  y e a r  f o r  w h i c h  
s u c h  f u n d s  w e r e  i n i t i a l l y  a l l o t t e d  a n d  
s h a l l  b e  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  a m o u n t  a l ­
l o t t e d  a n d  a v a i l a b l e  t o  s u c h  S t a t e  f o r  
t h e  s a m e  p e r i o d .

§  53 .9 4  T r a n s f e r  o f  g r a n t  a l l o t m e n t s  t o  
a n o t h e r  c a t e g o r y  w i t h i n  a  S t a t e .

( a )  F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t r a n s f e r  o f  
a l l o t m e n t s  o s  a u t h o r i z e d  b y  s e c t i o n  602
( e )  (2 ) o f  t h e  A c t ,  t h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l ,  
t o g e t h e r  w i t h  t h e  c e r t i f i c a t i o n  r e q u i r e d  
b y  t h a t  s u b s e c t i o n ,  s e t  f o r t h  t h e  m e t h o d  
b y  w l i l c h  a  r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  h a s  
b e e n  a f f o r d e d  a p p l i c a n t s  t o  s u b m i t  a p p l i ­
c a t i o n s  f o r  p r o j e c t s  f r o m  t h e  p o r t i o n  o f  
t h e  a l l o t m e n t  t o  b e  t r a n s f e r r e d .  •

( b )  A  d e t e r m i n a t i o n  u n d e r  s e c t i o n  
60 2 (e) (3 ) o t  t h e  A c t  t h a t  t h e  n e e d  f o r  
n e w  p u b l i c  o r  o t h e r  n o n p r o f f t  h o s p i t a l s  
a n d  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  I s  s u b s t a n t i a l l y  
g r e a t e r  t h a n  t h o  n e e d  f o r  m o d e r n i z a t i o n  
p r o j e c t s  s h a l l  b e  m a d e  o n l y  a f t e r  c o m ­
p l e t i o n  o f  t h o  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  
S t a t e ’s  n e e d  f o r  m o d e r n i z a t i o n  p r o j e c t s  
p u r s u a n t  t o  S u b p n r t  H  o f  t h i s  p a r t  a n d  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  a p p r o v e d  S t a t e  
p l a n .

S u b p a r t  K — G c n o r a l  S t a n d a r d s  o f  
C o n s t r u c t i o n  a n d  E q u i p m o n t  

g  53 .101 G e n e r a l .
( a )  P l a n s  n n d  s p e c i f i c a t i o n s  f o r  e n c l i  

p r o j e c t  s u b m i t t e d  t o  t h e  S e c r e t a r y  f o r  
a p p r o v a l  s h a l l  b e  p r e p a r e d  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  " G e n e r a l  S t a n d a r d s  o f  C o n s t r u c t i o n  
n n d  E q u i p m e n t  f o r  H o s p i t a l  a n d  M e d i ­
c a l  F a c u l t i e s ’1 ( P I I S  N o .  9 3 0 -A -7 ) , n n d  
a n y  a m e n d m e n t s  o r  r e v i s i o n s  t h e r e o f ,  
w l i l c h  d o c u m e n t  i s  h e r e b y  i n c o r p o r a t e d  
b y  r e f e r e n c e  a n d  d e e m e d  p u b l i s h e d  h e r e ­
i n .  S a i d  d o c u m e n t  w i l l  b e  p r o v i d e d  t o  a l l  
a p p l i c a n t s  f o r  a s s i s t a n c e  u n d e r  t i l l s  p a r t ,  
a n d  i s  a v a i l a b l e  t o  a n y  I n t e r e s t e d  p e r s o n ,  
w h e t h e r  o r  n o t  a f f e c t e d  b y  t h o  p r o v i s i o n s  
o f  t i l l s  p a r t ,  u p o n  r e q u e s t  t o  t h e  H e a l t h  
C a r e  F n c lU t l c s  S o r v l c e , 1 H e a l t h  S e r v i c e s  
a n d  M e n t a l  H e a l t h  A d m i n i s t r a t i o n ,  D e ­
p a r t m e n t  o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  a n d  W e l ­
f a r e ,  o r  t o  t h e  H e a l t h  S e r v i c e s  a n d  M e n ­
t a l  H e a l t h  I n f o r m a t i o n  C e n t e r  o r  R e ­
g i o n a l  O f f l c o  I n f o r m a t i o n  C e n t e r  a n  
l i s t e d  i n  45 C F R  5.31 . T h o  S e c r e t a r y  
m a y  a p p r o v e  p l a n s  a n d  s p e c i f i c a t i o n s  
w h i c h  c o n t a i n  d e v i a t i o n s  f r o m  t h o  r e ­
q u i r e m e n t s  p r e s c r i b e d  i f  h o  i s  s a t i s f i e d  
t h a t  t h o  p u r p o s e s  o f  s u c h  r e q u i r e m e n t s  
h a v e  b e e n  f u l f i l l e d .

( b )  T h o  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  
c o v e r e d  b y  t h o  p l a n s  a n d  s p e c i f i c a t i o n s  
m u s t  c o n f o r m  w i t h  t h o  a p p l i c a b l e  S t a t e  
a n d  l o c a l  l a w s ,  c o d e s ,  a n d  o r d i n a n c e s  a n d  
w i t h  t h e  a p p r o v e d  S t a t e  p l a n .  T h e  p l a n a

• T h o  H e a l t h  O a ro  F a c i l i t i e s  S e r v i c e  a ls o  
m a in t a i n s  a n  o f f i c ia l  b l s t o r l o  f i l e  o f  P H S  N o , 
030-A-7.
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a n d  s p e c i f i c a t i o n s  m u s t  b e  c o m p l e t e  a n d  
a d e q u a t e  f o r  c o n t r a c t  p u r p o s e s  a n d  h a v e  
t h e  a p p r o v a l  a n d  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  
S t a t e  a g e n c y .

( c )  E q u i p m e n t  s h a l l  b e  p r o v i d e d  I n  
t h e  k i n d  a n d  t o  t h e  e x t e n t  n e c e s s a r y  f o r  
t h e  p r o p e r  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  f a c i l i t y  a s  
p l a n n e d .
§  53 .102 S i z e  o f  f a c i l i t i e s  f o r  lo n g - t e r m  

c a r e .  •
N o  a p p l i c a t i o n  s h a l l  b e  a p p r o v e d  f o r  

c o n s t r u c t i o n  o f  a  f a c i l i t y  f o r  l o n g - t e r m  
c a r e ,  n o t  a n  a d d i t i o n  t o  a  h o s p i t a l ,  w i t h  
a  c a p a c i t y  o f  l e s s  t h a n  10 b e d s .
S u b p a r t  L— S e r v i c e s  f o r  P e r s o n s  U n ­

a b l e  T o  P a y ;  C o m m u n i t y  S e r v i c e ;
N o n d i s c r i m i n a t i o n

§  53 .111 S e r v i c e s  f o r  p e r s o n s  u n a b l e  t o  
P  ^

B e f o r e  a n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  t h i s  p a r t  
I s  r e c o m m e n d e d  b y  a  S t a t e  a g e n c y  t o  
t h o  S e c r e t o r y  f o r  a p p r o v a l ,  t h e  S t a t o  
a g e n c y  s h a l l  o b t a i n  a n  a s s u r a n c e  f r o m  
t h o  a p p l i c a n t  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  m a d e  
a v a i l a b l e  I n  t h e  f a c i l i t y  o r  p o r t i o n  t h e r e o f  
t o  bQ  c o n s t r u c t e d  o r  m o d e r n i z e d  a  r e a ­
s o n a b l e  v o l u m o  o f  s e r v i c e s  t o  p e r s o n s  
u n a b l e  t o  p a y  t h e r e f o r .  T h o  r e q u i r e ­
m e n t  o f  a n  a s s u r a n c e  f r o m  a n  a p p l  l e a n t  
s h a l l  b o  w a i v e d  I f  t h e  a p p l i c a n t  d e m o n ­
s t r a t e s  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  S t a t e  
a g e n c y ,  s u b j e c t  t o  s u b s e q u e n t  a p p r o v a l  
b y  t h o  S e c r e t a r y ,  t h a t  s u c h  a  r e q u i r e ­
m e n t  I s  n o t  f e a s i b l e  f r o m  a  f i n a n c i a l  
v i e w p o i n t .

§  53 .112 C o i u n t u n l l y  s e r v i c e ;  n o n d i s ­
c r im i n a t i o n .

( a )  B e f o r o  a n  a p p l i c a t i o n  u n d o r  t i l l s  
p o r t  I s  r e c o m m e n d e d  b y  a  S t a t e  a g e n c y  
t o  t h o  S e c r e t a r y  f o r  a p p r o v a l ,  t h e  S t a t e  
a g e n c y  s h a l l  o b t a i n  a s s u r a n c e s  f r o m  t h o  
a p p l i c a n t  t h a t ;

(1 ) T h o  f a c i l i t y  w i l l  f u r n i s h  a  c o m ­
m u n i t y  s e r v i c e ;  n n d

(2 ) A l l  p o r t i o n s  n n d  s e r v i c e s  o f  t h o  
e n t l r o  f a c i l i t y  f o r  t h o  c o n s t r u c t i o n  o r  
m o d e r n i z a t i o n  o f  w h i c h ,  o r  i n  c o n n e c ­
t i o n  w i t h  w lU c h ,  a i d  u n d e r  t h e  A c t  I s  
s o u g h t  w i l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  w i t h o u t  
d i s c r i m i n a t i o n  o n  a c c o u n t  o f  o r c e d ,  a n d  
n o  p r o f e s s i o n a l l y  q u a l i f i e d  p e r s o n  w i l l  b o  
d i s c r i m i n a t e d  n g a l n s t  o n  a c c o u n t  o f  
c r e e d  w i t h  r e s i x j c t  t o  t h o  p r i v i l e g e  o f  
p r o f e s s i o n a l  p r a c t i c e  I n  U io  f a c i l i t y .

( b )  E a c h  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  I s  s u b ­
j e c t  t o  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  t h o  a p p l i c a n t  
s h n l l  c o m p l y  w i t h  t h o  r e q u i r e m e n t s  o f  
E x e c u t i v o  O r d e r  11240, S e p t e m b e r  24, 
1005 (30 F . R .  12310), r e l a t i n g  t o  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  I n  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  
e m p l o y m e n t ,  a n d  t h o  a p p l i c a b l e  r u l e s ,  
r e g u l a t i o n s ,  a n d  p r o c e d u r e s  p r e s c r i b e d  
p u r s u a n t  t h e r e t o .

( c  i A t t e n t i o n  I s  c a l l e d  t o  t h o  r c q u l r c -  
m e r  c o f  t i t l e  V I  o r  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  
1004 (42 U .S .C .  2000d; 78 S t a t .  252) 
w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  n o  p e r s o n  i n  t h o  
U n i t e d  S t a t e s  s h a l l ,  o n  t h e  g r o u n d  o f  
r a c e ,  c o lo r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n  b o  e x c l u d e d  
f r o m  p a r t i c i p a t i o n  i n ,  b e  d e n i e d  t h e  b e n e ­
f i t s  o f ,  o r  b e  s u b j e c t e d  t o  d i s c r i m i n a t i o n  
u n d e r  a n y  p r o g r a m  o r  a c t i v i t y  r e c e i v i n g  
F e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e .  A  r e g u l a t i o n  
Im p l e m e n t i n g  s u c h  t i t l e  V I ,  a p p l i c a b l e  t o
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a s s i s t a n c e  u n d e r  t h i s  p a r t  f o r  c o n s t r u c ­
t i o n  a n d  m o d e r n i z a t i o n  o f  h o s p i t a l s  a n d  
m e d i c a l  f a c i l i t i e s ,  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  th fe  
S e c r e t a r y  o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  a n d  W e l ­
f a r e  w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  P r e s i d e n t  
(45 C F R P a r t 8 0 ) .
§  53 .121 G c n c r n l ;  r e v i e w  a n d  c o m m e n t  

b y  a r c a w i d c  h e a l t h  p l a n n i n g  a g e n ­
c i e s .

( a )  T h e  S t a t e  p l a n  s h a l l  p r o v i d e  f o r  
g e n e r a l  m e t h o d s  o f  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  
a r c  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  s e t  o u t  
i n  t h i s  s u b p a r t .

( b )  P r i o r  t o  s u b m i s s i o n  o f  t h e  S t a t e  
p l a n  o r  a n y  m o d i f i c a t i o n s  t h e r e o f  t o  t h e  
S e c r e t a r y ,  t h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  s u b m i t  
s u c h  p l a n  o r  m o d i f i c a t i o n s  f o r  r e v i e w  
a n d  c o m m e n t  t o  e a c h  a g e n c y  o r  o r g a ­
n i z a t i o n  w h i c h  h a s  d e v e lo p e d  a n  a r e a -  
w i d e  h e a l t h ,  p l a n  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  
3 1 4 (b ) o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e  A c t  
w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  a r e a  i n  s u c h  S t a t e  
f o r  w h i c h  t h e r e  i s  n o  s u c h  a g e n c y  o r  
o r g a n i z a t i o n ,  t o  t h e  S t a t e  a g e n c y  a d m i n ­
i s t e r i n g  o r  s u p e r v i s i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  
o f  t h e  S t a t e  p l a n  a p p r o v e d  u n d e r  s e c t i o n  
3 1 4 (a) o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e  A c t .  
C o m m e n t s  f r o m  a n y  s u c h  a g e n c y  r e ­
c e i v e d  b y  t h e  S t a t e  a g e n c y  w i t h i n  30 d a y s  
a f t e r  s u c h  s u b m i s s i o n  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  
b y  t h e  S t a t e  a g e n c y  p r i o r  t o  s u b m i s s i o n  
o f  t h e  S t a l e  p l a n  t o  t h e  S e c r e t a r y .

S u b p a r t  M — M e t h o d s  o f
A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h o  S t a t e  P l a n

§  53 .122 G im i t r u c l i o n  p r o g r a m .
T h o  S t a t e  p r o g r a m s  f o r  h o s p i t a l s ,  

f a c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r e ,  o u t p a t i e n t  
f a c i l i t i e s ,  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s ,  p u b l i c  
h c n l t h  c e n t e r s ,  a n d  m o d e r n i z a t i o n  3 h a l l  
b o  d e v e lo p e d  i n  t h o  f o l l o w i n g  m a n n e r :

( a )  T h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  d e t e r m i n e  
t h o  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  h o s p i t a l  f a c i l i t i e s  
o f  a l l  t y p e s ,  f a c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r c ,  
o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s ,  r e h a b i l i t a t i o n  f a ­
c i l i t i e s ,  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s ,  a n d  f o r  
m o d e r n i z a t i o n  o f  s u c h  f a c i l i t i e s  I n  a c ­
c o r d a n c e  w i t h  t h o  p r o v i s i o n s  o f  S u b p a r t  
B  t h r o u g h  S u b p a r t  I I .

( b )  T h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  d e t e r m i n e  
t h r o u g h  f i e l d  i n v e s t i g a t i o n ,  a n d  o t h e r ­
w i s e ,  t h e  a p p r o x im a t e  l o c a t i o n s  I n  e a c h  
a r e a  I n  w h i c h  t h e  v a r i o u s  t y p e s  o f  h e a l t h  
f a c i l i t i e s  I d e n t i f i e d  I n  p a r a g r a p h  ( a )  o f  
t h i s  s e c t i o n  s h o u l d  m o s t  a p p r o p r i a t e l y  
b o  b u i l t  a n d  t h e  l o c a t i o n s  a t  w h i c h  m o d ­
e r n i z a t i o n  p r o j e c t s  a r e  n e e d e d .

( c )  A f t e r  h a v i n g  d e t e r m i n e d  t h e  h o s ­
p i t a l ,  l o n g - t e r m  e n r e  f a c i l i t i e s ,  o u t ­
p a t i e n t  f a c i l i t y ,  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s ,  
p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r  n n d  m o d e r n i z a t i o n  
n e e d s ,  t h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  e s t a b l i s h  
a n  o v e r a l l  c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m ,  n i l s  
p r o g r a m  s h a l l  s e t .  f o r t h  a l l  s u c h  n e e d s  
I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a n d n r d s  s p e c i ­
f i e d  i n  S u b p a r t  B  t h r o u g h  S u b p a r t  H  
a n d  n lu U l s h o w  t h e  r e l a t i v e  n e e d  f o r  e a c h  
p r o j e c t  I n c l u d e d ,  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s  f o r  c o n s t r u c t i o n  
a n d  f o r  m a ln t c n n n c o  n n d  o p e r a t i o n  o f  
s u c h  p r o j e c t .

( d )  T h e  S t a t e  n g c n c y  s h a l l  f r o m  t im e  
t o  t i m e  a s  n e c e s s a r y ,  b u t  n o t  l e s s  o f t e n  
t h a n  a n n u a l l y ,  r e v i e w  t h e  S t a t e  p l a n ,  
i n c l u d i n g  t h e  o v e r a l l  p r o g r a m  f o r  t h o  
c o n s t r u c t i o n  o f  h o s p i t a l s ,  l o n g - t e r m  c a r e  
f a c i l i t i e s ,  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s ,  r e h a b i l l -
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t & t l o n  f a c i l i t i e s ,  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  
a n d  f o r  m o d e r n i z a t i o n ,  a n d  s h a l l  s u b m i t  
t o  t h e  S e c r e t a r y  a n y  m o d i f i c a t i o n s  o f  
t h e  p l a n  a n d  t h e  c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m  
a s  t h e  S t a t e  a g e n c y  c o n s i d e r s  n e c e s s a r y  
t o  a d m i n i s t e r  t h e  p l a n  a n d  t h e  a n n u a l  
a l l o t m e n t .

( e )  A t  l e a s t  30 d a y s  p r i o r  t o  t h e  s u b ­
m i s s i o n  o f  t h e  S t a t e  p l a n  o r  a n y  m o d i ­
f i c a t i o n  t h e r e o f  t o  t h e  S e c r e t a r y ,  t h e  
S t a t e  a g e n c y  s h a l l  p u b l i s h  I n  n e w s p a p e r s  
h a v i n g  g e n e r a l  c i r c u l a t i o n  t h r o u g h o u t  
t h e  S t a t e  a  g e n e r a l  d r s c r i p t l o n  o f  t h e  
p r o p o s e d  p l a n ,  o r  a n y  s u c h  m o d i f i c a t i o n ,  
a n d  t h e  S t a t e  p l a n  s h a l l  b e  a v a i l a b l e  f o r  
e x a m i n a t i o n  a n d  c o m m e n t  b y  I n t e r e s t e d  
p e r s o n s  p r i o r  t o  s u b m i s s i o n  t o  t h e  
S e c r e t a r y .

( f )  T h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  e s t a b l i s h  a  
s e p a r a t e  c o n s t r u c t i o n  s c h e d u l e  o n  s u c h  
f o r m s  a n d  f o r  s u c h  p e r i o d s  a s  t h e  S e c r e ­
t a r y  m a y  p r e s c r i b e .  I n s o f a r  a s  f u n d s  a r e  
a v a i l a b l e  f o r  c o n s t r u c t i o n  a n d  f o r  m a i n ­
t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n ,  c o n s t r u c t i o n  s h a l l  
b e  s c h e d u l e d  I n  t h e  o r d e r  o f  r e l a t i v e  n e e d .

§  53 .123 P e r s o n n e l  n d m i n i s l r n l i o n .
( a )  M e r i t  s y s t e m .  T h e  S t a t e  p l a n  s h a l l  

p r o v i d e  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  m a i n ­
t e n a n c e  o f  p e r s o n n e l  s t a n d a r d s  o n  a  
m e r i t  b a s i s  f o r  p e r s o n s  e m p lo y e d  I n  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  S t a t e  p l a n .  C o n ­
f o r m i t y  w i t h  t h e  S t a n d a r d s  f o r  a  M e r i t  
S y s t e m  o f  P e r s o n n e l  A d m i n i s t r a t i o n ,  45 
C F R  P a r t  70, I n c l u d i n g  a n y  a m e n d m e n t s  
t h e r e t o ,  n n d  a n y  s t a n d n r d s  p r e s c r i b e d  b y  
t h e  U . S .  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  p u r s u ­
a n t  t o  s e c t i o n  208 o f  t h e  I n t e r g o v e r n ­
m e n t a l  P e r s o n n e l  A c t  o f  1970 ( P u b l i c  
L a w  91-048; 84 S l a t .  1915) m o d i f y i n g  o r  
s u p e r s e d i n g  s u c h  S t a n d a r d s ,  w i l l  b o  
d e e m e d  t o  m e e t  t h i s  r e q u i r e m e n t  n s  d e ­
t e r m i n e d  b y  s a i d  C o m m i s s i o n .

( b )  C o n f l i c t  o f  i n t e r e s t .  N o  f u l l - t im e  
o f f i c e r  o r  e m p lo y e e  o f  t h e  S t a t e  a g e n c y ,  
o r  a n y  f i r m ,  o r g a n i z a t i o n ,  c o r p o r a t i o n ,  o r  
p a r t n e r s h i p  w h i c h  s u c h  o f f i c e r  o r  e m ­
p lo y e e  o w n s ,  c o n t r o l s ,  o r  d i r e c t s ,  s h n l l  r e ­
c e i v e  f u n d s  f r o m  t h o  a p p l i c a n t ,  d i r e c t l y  
o r  I n d i r e c t l y ,  I n  p a y m e n t  f o r  s e r v i c e s  
p r o v i d e d  I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p l a n ­
n i n g ,  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  o r  e q u i p p i n g  
o f  t h o  p r o j e c t .

§ 5 3 .1 2 4  F a i r  l i c n r i n g f l .
T h e  S t a t e  a g e n c y  s l m l l  e s t a b l i s h  s u c h  

r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  n s  w i l l  p r o v i d e  a n  
o p p o r t u n i t y  f o r  a n  a p p e a l  t o  a n d  a  f a i r  
h e a r i n g  b e f o r e  t h e  S t a t e  a g e n c y  t o  e v e r y  
a p p l i c a n t  f o r  a  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  w h o  
i s  d i s s a t i s f i e d  w i t h  a n y  a c t i o n  o f  t h e  
S l a t e  a g e n c y  r e g a r d i n g  i t s  a p p l i c a t i o n .
§  53 .125  C o n s t r u c t i o n  n l a u d n r d s .

T h o  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  a d o p t  g e n e r a l  
s t a n d a r d s  o f  c o n s t r u c t i o n  n n d  e q u i p m e n t  
f o r  t h e  v a r i o u s  t y p e s  o f  h o s p i t a l s ,  f a c i l ­
i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r e ,  o u t p a t i e n t  f a c i l ­
i t i e s ,  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s ,  n n d  p u b l i c  
h e a l t h  c e n t e r s  a s s i s t e d  u n d e r  t h i s  p r o ­
g r a m .  T h e  s t a n d a r d s  a d o p t e d  s h a l l  n o t  b o  
l e s s  t h a n  t h o  g e n e r a l  s t a n d n r d s  p r e ­
s c r i b e d  b y  t h e  P u b l i c  H c n l t h  S e r v i c e  n n d  
s e t  f o r t h  I n  t h e  d o c u m e n t  " G e n e r a l  
S t a n d n r d s  o f  C o n s t r u c t i o n  a n d  E q u i p ­
m e n t  f o r  H o s p i t a l  n n d  M e d i c a l  F a c i l ­
i t i e s " ,  a s  I n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  i n  
5 5 3 .1 0 1 (a ) .
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§  53 .126  M i n im u m  s t a n d a r d s  o f  m n in t c -  
n a n c e  a n d  o p e r a t i o n .

T h e  S t a t e  p l a n  s h a l l  p r o v i d e  f o r  m i n i ­
m u m  s t a n d a r d s  o f  m a i n t e n a n c e  a n d  o p ­
e r a t i o n  o f  f a c i l i t i e s  p r o v i d i n g  i n p a t i e n t  
c a r e  w h i c h  r e c e i v e  a i d  u n d e r  t h e  A c t ,  a n d  
s h a l l  p r o v i d e  f o r  e n f o r c e m e n t  o f  s u c h  
s t a n d a r d s .  i
§  53 .127  A p p l i c a t i o n ;  s u b m i t t a l ;  a m e n d ,  

m e n t ;  p r o c e s s i n g .
( a )  S u b m i t t a l  o/  a p p l i c a t i o n .  A p p l i c a ­

t i o n s  f o r  g r a n t s ,  l o a n  g u a r a n t e e s ,  a n d  
d i r e c t  l o a n s  u n d e r  t h e  A c t ,  i n c l u d i n g  
b o t h  d e t a i l e d  n a r r a t i v e  d e s c r i p t i o n s  a n d  
d e t a i l e d  e s t im a t e s  o f  t h e  c o s t  o f  t h e  r e ­
s p e c t i v e  p r o j e c t s ,  s h a l l  b e  s u b m i t t e d  t o  
t h e  S e c r e t a r y  t h r o u g h  t h e  S t a t e  a g e n c y  
i n  s u c h  f o r m  a s  t h e  S e c r e t a r y  m a y  
p r e s c r i b e .

( b )  A m e n d m e n t  t o  a p p l i c a t i o n .  - A n  
a m e n d m e n t  t o  a n y  a p p l i c a t i o n  a p p r o v e d  
b y  t h e  S e c r e t a r y  s h a l l  b e  p r o c e s s e d  i n  t h e  
s a m e  m a n n e r  a s  o n  o r i g i n a l  a p p l i c a t i o n ,  
e x c e p t  t h a t  t h e  o r i g i n a l  a p p l i c a t i o n ’s  
c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  p r i o r i t y  r e g u l a t i o n s  
s h a l l  s u f f i c e  f o r  a n  a m e n d m e n t  w h i c h  
d o e s  n o t  m o d i f y  t h e  f a c t o r s  o n  w h i c h  t h e  
p r i o r i t y  w a s  g r a n t e d .

( c )  P r o c e s s i n g  o f  a p p l i c a t i o n .  T h e  
S t a t e  a g e n c y  s h a l l  a p p r o v e ,  r e c o m m e n d ,  
a n d  f o r w a r d  a p p l i c a t i o n s  r e c e i v e d  i n  t h e  
o r d e r  o f  p r i o r i t y ,  e x c e p t  t h a t  t h e  S t a t e  
n g e n c y  m a y  a p p r o v e ,  r e c o m m e n d ,  a n d  
f o r w a r d  t o  t h e  S e c r e t a r y  a p p l i c a t i o n s  o u t  
o f  t h e  o r d e r  o f  p r i o r i t y  i f :

(1 )  T h e  S t a t e  a g e n c y  h a s  a f f o r d e d  
r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  f o r  d e v e l o p m e n t  
a n d  p r e s e n t a t i o n  o f  p r o j e c t s  i n  t h e  o r d e r  
o f  p r i o r i t y ;  a n d

(2 ) T h e  S t a t e  n g c n c y  c e r t i f i e s  t o  t h e  
S e c r e t a r y  t h a t  i l n n n c i a l  r e s o u r c e s  f o r  
t h e  c o n s t r u c t i o n ,  m a i n t e n a n c e ,  a n d  o p e r ­
a t i o n  o f  p r o j e c t s  o f  h i g h e r  p r i o r i t y  a r e  
n o t  t h e n  a v a i l a b l e ,
§  53.1211 A s s u r a n c e s  f r o m  a p p l i c a n t .

I n  a d d i t i o n  t o  a n y  o t h e r  r e q u i r e m e n t s  
im p o s e d  b y  l a w ,  e a c h  c o n s t r u c t i o n  g r a n t ,  
l o a n  g u a r a n t e e ,  a n d  d i r e c t  l o a n  s h n l l  b e  
s u b j e c t  t o  t h o  c o n d i t i o n  t h a t  t h e  a p p l i ­
c a n t  w i l l  f u r n i s h  a n d  c o m p l y  w i t h  t h e  
f o l l o w i n g  a s s u r a n c e s .  T h e  S e c r e t a r y  m a y  
a t  a n y  t im e  a p p r o v e  e x c e p t i o n s  t o  t h o s e  
c o n d i t i o n s  a n d  a s s u r a n c e s  w h e r e  l i e  f i n d s  
t h a t  s u c h  e x c e p t i o n s  n r c  n o t  i n c o n s i s t e n t  
w i t h  t h e  A c t  n n d  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  
p r o g r a m :

( a )  T h a t  t h e  a p p l i c a n t  ( o r  o t h e r  p u b ­
l i c  o r  n o n p r o f i t  a g e n c y  w h i c h  i s  t o  o p e r ­
a t e  t h e  f a c i l i t y )  h a s  o r  w i l l  h a v o  a  f e e  
s im p l e  o r  s u c h  o t h e r  e s t a t e  o r  i n t e r e s t  
I n  t h e  s i t e ,  i n c l u d i n g  n e c e s s a r y  e a s e m e n t s  
a n d  r i g h t s - o f - w a y ,  s u f f i c i e n t  t o  a s s u r e  f o r  
a  p e r i o d  o f  n o t  l o s s  t h a n  50 y e a r s  u n d i s ­
t u r b e d  u s e  a n d  p o s s e s s i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  
o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  
f a c i l i t y ;

( b )  T h a t  t h e  S e c r e t a r y ' s  a p p r o v a l  o f  
t h e  f i n a l  w o r k i n g  d r a w i n g s  a n d  s p e c i f i c a ­
t i o n s ,  w h i c h  c o n f o r m  t o  t h e  g e n e r a l  
s t a n d a r d s  o f  c o n s t r u c t i o n  n n d  e q u i p m e n t ,  
w i l l  b e  o b t a i n e d  b e f o r e  t h e  p r o j e c t  i s  a d ­
v e r t i s e d  o r  p l a c e d  o n  t h e  m a r k e t  f o r  
b i d d i n g ;  ^

( c )  T h a t  a p p l i c a n t  w i l l  p e r f o r m  a c t u a l  
c o n s t r u c t i o n  w o r k  b y  t h e  l u m p  s u m  
( f i x e d  p r i c e )  c o n t r a c t  m e t h o d ;  e m p lo y

a d e q u a t e  m e t h o d s  o f  o b t a i n i n g  c o m p e t i ­
t i v e  b i d d i n g  p r i o r  t o  a w a r d i n g  t h e  c o n ­
s t r u c t i o n  c o n t r a c t ,  e i t h e r  b y  p u b l i c  
a d v e r t i s i n g  o r  c i r c u l a r i z i n g  t h r e e  o r  m o r e  
b ^ d e r s ,  a n d  a w a r d  t h e  c o n t r a c t  t o  t h e  
r e s p o n s i b l e  b i d d e r  s u b m i  t t i n g  t h e  l o w e s t  
a c c e p t a b l e  b i d ;  a n d  w i l l  p u r c h a s e  a l l  
f i x e d  e q u i p m e n t  b y  a d e q u a t e  m e t h o d s  o f  
c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  ( i n c l u d i n g  s u c h  
f i x e d  e q u i p m e n t  a s  I s  n o t  p u r c h a s e d  
t h r o u g h  t h e  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t )  a n d  
a w a r d  t h e  c o n t r a c t  t o  t h e  r e s p o n s i b l e  
b i d d e r  s u b m i t t i n g  t h e  l o w e s t  a c c e p t a b l e  
b i d ,  e x c e p t  t h a t  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  p r o ­
c e d u r e s  n e e d  n o t  b e  e m p l o y e d  f o r  t h e  
p u r c h a s e  o f  s p e c i f i c  f i x e d  e q u i p m e n t  
i t e m s  w h i c h  a r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  c o n ­
s t r u c t i o n  c o n t r a c t  w h e r e  s u c h  a c t i o n  i s  
f o u n d  b y  t h e  S t a t e  a g e n c y  a n d  t h e  S e c r e ­
t a r y ,  u p o n  w r i t t e n  J u s t i f i c a t i o n  b y  t h e  
a p p l i c a n t ,  t o  b e  r e q u i r e d  b y  t h e  n e e d s  
o f  t h e  p r o g r a m ;

( d )  T h a t  a p p l i c a n t  w i l l  e n t e r  i n t o  n o  
c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  o r  c o n t r a c t s  f o r  
t h e  p r o j e c t  o r  a  p a r t  t h e r e o f ,  t h e  c o s t  
o f  w h i c h  i s  i n  e x c e s s  o f  t h e  e s t i m a t e d  
c o s t  a p p r o v e d  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  t h a t  
p o r t i o n  o f  t h e  w o r k  c o v e r e d  b y  t h e  p l a n s  
a n d  s p e c i f i c a t i o n s ,  w i t h o u t  t h e  p r i o r  a p ­
p r o v a l  o f  t h e  S e c r e t a r y ;

( e )  T h a t  a p p l i c a n t  w i l l  s u b m i t  f o  t h e  
S e c r e t a r y  f o r  p r i o r  a p p r o v a l  c h a n g e s  
t h a t  s u b s t a n t i a l l y  a l t e r  t h e  s c o p e  o f  
w o r k ,  f u n c t i o n ,  u t i l i t i e s ,  o r  s a f e t y  o f  t h e  
f a c i l i t y ;

( f )  T h a t  a p p l i c a n t  w i l l  c o n s t r u c t  t h o  
p r o j e c t ,  o r  c a u s e  i t  t o  b e  c o n s t r u c t e d ,  t o  
f i n a l  c o m p l e t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
a p p l i c a t i o n  a n d  a p p r o v e d  p l a n s  a n d  
s p e c i f i c a t i o n s ;

( g )  T h a t  a p p l i c a n t  w i l l  m a i n t a i n  a d e ­
q u a t e  a n d  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  a n d  f i s c a l  
r e c o r d s  a n d  a c c o u n t s  f o r  a l l  f u n d s  p r o ­
v i d e d  f r o m  a n y  s o u r c e  t o  p a y  t h e  c o s t  o f  
t h e  p r o j e c t ,  a n d  p e r m i t  a u d i t  o f  s u c h  
r e c o r d s  a n d  a c c o u n t s  a t  n n y  r e a s o n a b l e  
t im e s .  A l l  r e c o r d s  s h a l l  b e  r e t a i n e d  f o r  3 
y e n r s  n f t c r  t h d  c l o s e  o f  t h e  f i s c a l  y e a r  i n  
w h i c h  c o n s t r u c t i o n  i s  c o m p l e t e d :  S u c h  
r e c o r d s  m a y  b e  d e s t r o y e d  a t  t h e  e n d  o f  
s u c h  3 - y e a r  p e r i o d  i f  t h o  a p p l i c a n t  h a s  
b e e n  n o t i f i e d  o f  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  
F e d e r a l  a u d i t  b y  s u c h  t im e .  I f  t h e  a p p l i ­
c a n t  l i a s  n o t  b e e n  s o  n o t i f i e d  b y  t h e  e n d  
o f  s u c h  3 - y c a r  p e r i o d ,  s u c h  r e c o r d s  s h a l l ,  
b e  r e t a i n e d  (1 ) f o r  5 y e a r s  a f t e r  t h e  c l o s e  
o f  t h e  f i s c a l  y e a r  i n  w h i c h  c o n s t r u c t i o n  
i s  c o m p l e t e d  o r  (2 ) u n t i l  t h e  g r a n t e e  l i t  
n o t i f i e d  o f  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  F c d e r n l  
a u d i t ,  w h i c h e v e r  c o m e s  f i r s t .  I n  n i l  c a s e  j 
w h e r e  a u d i t  q u e s t i o n s  h a v e  o r i s o n  b e f o r ) 
t h e  e x p i r a t i o n  o f  s u c h  5 - y e a r  p e r i o d ,  r e c ­
o r d s  s h n l l  b e  r e t a i n e d  u n t i l  r e s o l u t i o n  o f  
a l l  s u c h  q u e s t i o n s :

( h )  T h a t  a p p l i c a n t  w i l l  f u r n i s h  p r o g ­
r e s s  r e p o r t s  a n d  s u c h  o t h e r  i n f o r m a t i o n  
jus t h e  S e c r e t a r y  m a y  r e q u i r e ;

( i )  T h a t  a p p l i c a n t  w i l l  p r o v i d e  a n d  
m a i n t a i n  c o m p e t e n t  a n d  a d e q u a t e  a r c h i  ­
t e c t u r a l  o r  e n g i n e e r i n g  s u p e r v i s i o n  a n d  
i n s p e c t i o n  a t  t h e  c o n s t r u c t i o n  s i t e  t o  i n ­
s u r e  t h a t  t h e  c o m p l e t e d  w o r k  c o n f o r m s  
w i t h  t h e  a p p r o v e d  p l a n s  a n d  s p e c i f i c a ­
t i o n s ;  i

( J )  T h a t  s u f f i c i e n t  f u n d s  w i l l  b e  a v a i l ­
a b l e  t o  m e e t  t h e  n o n - F e d e r a l  s h a r e  o f  
t h o  c o s t  c o n s t r u c t i n g  t h e  f a c i l i t y ;

RULES AND REGULATIONS

( k )  T h a t  s u f f i c i e n t  f u n d s  w i l l  b e  a v a i l ­
a b l e  v / h e n  c o n s t r u c t i o n  i s  c o m p l e t e d  f o r  
e f f e c t i v e  u s e  o f  t h e  f a c i l i t y  f o r  t h e  p u r ­
p o s e s  f o r  w h i c h  i t  i s  b e i n g  c o n s t r u e  . j d ;

(1) (1 ) T h a t  a n y  l a b o r e r  o r  m e c h a n i c  
e m p l o y e d  b y  a n y  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n ­
t r a c t o r  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  w o r k  o n  
t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  f a c i l i t y  w i l l  b e  
p a i d  w a g e s  a t  r a t e s  n o t  l e s s  t h a n  t h o s e  
p r e v a i l i n g  o n  s i m i l a r  c o n s t r u c t i o n  i n  t h e  
l o c a l i t y  a s  d e t e r m i n e d  u n d e r  t h e  D a v i s -  
B a c o n  A c t  (40 U .S .C .  276 e t s e q . )  a n d  w i l l  
r e c e i v e  c o m p e n s a t i o n  a t  a  r a t e  n o t  l e s s  
t h a n  o n e  a n d  o n e - h a l f  t im e s  h i s  b a s i c  
r a t e  o f  p a y  f o r  a l l  h o u r s  w o r k e d  i n  a n y  
w o r k w e e k  i n  e x c e s s  o f  8 h o u r s  i n  a n y  
c a l e n d a r  d a y  o r  40 h o u r s  i n  t h e  w o r k ­
w e e k  (40 U .S .C .  327-332); a n d

(2 ) T h a t  t h e  f o l l o w i n g  c o n d i t i o n s  a n d  
p r o v i s i o n s  w i l l  b e  i n c l u d e d  i n  a l l  c o n ­
s t r u c t i o n  c o n t r a c t s :

( i )  T h e  p r o v i s i o n s  s e t  f o r t h  i n  " D H E W  
R e q u i r e m e n t s  f o r  F e d e r a l l y  A s s i s t e d  C o n ­
s t r u c t i o n  C o n t r a c t s  R e g a r d i n g  L a b o r  
S t a n d a r d s  a n d  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p ­
p o r t u n i t i e s , ”  F o r m  D H E W  514 ( A p r i l  
1969) ( i s s u e d  b y  t h e  O f f i c e  o f  G r a n t s  
A d m i n i s t r a t i o n  P o l i c y ,  U J S . D e p a r t m e n t  
o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  a n d  W e l f a r e )  p e r ­
t a i n i n g  t o  t h e  D a v i s - B a c o n  A c t ,  t h e  C o n ­
t r a c t  W o r k  H o u r s  S t a n d a r d s  A c t ,  a n d  t h e  
C o p e l a n d  A c t  ( A n t i - K i c k b a c k )  R e g u l a ­
t i o n s ,  e x c e p t  i n  t h e  c a s e  o f  c o n t r a c t s  i n  
t h e  a m o u n t  o f  $2,000 o r  l e s s ;  a n d  p e r ­
t a i n i n g  t o  E x e c u t i v e  O r d e r  11246, S e p ­
t e m b e r  24 ,1965 (30 F . R .  12319), r e l a t i n g  
t o  n o n d i s c r i m i n a t i o n  i n  c o n s t r u c t i o n  
c o n t r a c t  e m p l o y m e n t ,  e x c e p t  i n  t h e  c a s e  
o f  c o n t r a c t s  i n  t h e  a m o u n t  o f  $10,000 o r  
l e s s :

(11) T h e  c o n t r a c t o r  s h a l l  f u r n i s h  p e r ­
f o r m a n c e  a n d  p a y m e n t  b o n d s ,  e a c h  o f  
w h i c h  s h a l l  b o  i n  t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e  
c o n t r a c t  p r i c e ,  a n d  s h a l l  m a i n t a i n ,  d u r ­
i n g  t h e  l i f e  o f  t h e  c o n t r a c t ,  a d e q u a t e  f i r e ,  
w o r k m e n ' s  c o m p e n s a t i o n ,  p u b l i c  l i a b i l i t y  
n n d  p r o p e r t y  d a m a g e  I n s u r a n c e ;

( i l l )  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S e c r e t a r y  
n n d  S t a t e  u g c n c y  w i l l  h a v e  a c c e s s  a t  a l l  
r e a s o n a b l e  t im e s  t o  w o r k  w h e r e v e r  i t  i s  
i n  p r e p a r a t i o n  o r  p r o g r e s s ,  a n d  t h o  c o n ­
t r a c t o r  s h a l l  p r o v i d e  p r o p e r  f a c i l i t i e s  f o r  
s u c h  a c c e s s  a n d  i n s p e c t i o n ;

( m )  T h a t  a  f a c i l i t y  p r o v i d i n g  i n p a ­
t i e n t  c a r e  w i l l  b e  o p e r a t e d  a n d  m a i n ­
t a i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  m i n im u m  
s t a n d a r d s  p r e s c r i b e d  b y  t h e  S t a t e  a g e n c y  
f o r  t h o  m a i n t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n  o f  
s u c h  f a c i l i t i e s ;

( n )  (1 ) T h a t ,  I n  t h o  c a s e  o f  n n y  p r o j ­
e c t  f o r  c o n s t r u c t i o n  o r  m o d e r n i z a t i o n  o f  
a  g e n e r a l  h o s p i t a l ,  t h e r e  w i l l  b e  a d e q u a t e  
p r o v i s i o n  f o r  e x t e n d e d  c a r e  s e r v i c e s  t o  
p a t i e n t s  o f  s u c h  h o s p i t a l  w h e n  s u c h  s e r v ­
i c e s  a r e  m e d i c a l l y  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e m .  
S u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s u b p a r a ­
g r a p h  (2 ) o f  t h i s  p a r a g r a p h ,  s u c h  s e r v ­
i c e s  m u s t  b e  p r o v i d e d  I n  f a c i l i t i e s  
w h i c h —

( I )  A r e  s t r u c t u r a l l y  p a r t  o f ,  p h y s i c a l l y  
c o n n e c t e d  w i t h ,  o r  i n  im m e d i a t e  p r o x im ­
i t y  t o ,  s u c h  h o s p i t a l ;  a n d

( I I )  E i t h e r  a r r  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  
o f  t h e  p r o f e s s i o n  s t a f f  o f  s u c h  h o s p i t a l  
o r  h a v o  o r g a i  .« .e d  m e d i c a l  s t a f f s  a n d  
h a v e  h i  e f f e c t  w r i t t e n  t r a n s f e r  a g r e e ­
m e n t s  w i t h  s u c h  h o s p i t a l  w h i c h  p r o v i d e  
f o r -
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( a )  T h e  t r a n s f e r  o f  p a t i e n t s  b e t w e e n  
t h e  h o s p i t a l  a n d  t h e  lo n g - t e r m  c a r e  f a -  
c l l l t y C s )  w h e n e v e r  s u c h  t r a n s f e r  I s  d e ­
t e r m i n e d  t o  b e  m e d i c a l l y  a p p r o p r i a t e ;

( b )  T h e  e x c h a n g e  b e t w e e n  t h e  f a c i l i ­
t i e s  o f  a p p r o p r i a t e  m e d i c a l  a n d  o t h e r  I n ­
f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  c a r e  a n d  t r e a t ­
m e n t  o f  p a t i e n t s ;

( c )  P r o m p t  I n i t i a t i o n  o f  t r a n s f e r  o f  
t h e  p a t i e n t  t o  t h e  h o s p i t a l  f o r  a c u t e  c a r e  
s h o u l d  t h e r e  b e  a  r e v e r s a l  i n  t h e  p a t i e n t ’s  
m e d i c a l  c o n d i t i o n  r e q u i r i n g  m o r e  i n t e n ­
s i v e  m e d i c a l  a n d  n u r s i n g  c a r e ;

( d )  T h e  a m o u n t  a n d  t y p e s  o f  s e r v i c e s  
o f f e r e d  I n  t h e  lo n g - t e r m  c a r e  f a c i l i t y  ( s )  
w h i c h  c o r r e s p o n d  t o  t h o s e  s p e c i f i e d  f o r  
r e im b u r s e m e n t  e l i g i b i l i t y  f o r  t h e  s k i l l e d  
n u r s i n g  h o m e  c a r e  c a t e g o r y  u n d e r  t i t l e s  
X V m  a n d  X I X  o f  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  
A c t ,  a s  a m e n d e d ; a n d

( e )  T h e  g e n e r a l  a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  
m e d i c a l ,  d i a g n o s t i c ,  a n d  r e h a b i l i t a t i v e  
s e r v i c e s  o f  t h e  h o s p i t a l  t o  a n y  p a t i e n t  o f  
t h e  lo n g - t e r m  c a r e  f a c l l l t y ( s )  w h o  r e ­
q u i r e s  t h e m .

(2 ) T i r e  S e c r e t a r y  m a y ,  a t  t h e  r e q u e s t  
o f  t h e  S t a t e  a g e n c y ,  w a i v e  c o m p l i a n c e  
w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s u b p a r a g r a p h
(1 ) (1) o r  (11), o r  b o t h  o f  t h i s  p a r a g r a p h ,  
I n  t h e  c a s e  o f  a n y  p r o j e c t  i f  t h e  S t a t e  
a g e n c y  h a s  d e t e r m i n e d  t h a t  c o m p l i a n c e  
w i t h  s u c h  s u b s e c t i o n  o r  s u b s e c t i o n s  
w o u l d  b e  I n a d v i s a b l e ;

(0 ) T h a t ,  i n  t h e  c a s e  o f  a n y  p r o j e c t  
f o r  c o n s t r u c t i o n  o r  m o d e r n i z a t i o n  o f  n n  
o u t p a t i e n t  f a c i l i t y ,  t h e  s e r v i c e s  o f  a  g e n ­
e r a l  h o s p i t a l  w i l l  b e  a v a i l a b l e  t o  p a t i e n t s  
o f  s u c h  o u t p a t i e n t  f a c i l i t y  w h o  a r e  i n  
n e e d  o f  h o s p i t a l  c a r e .  S u c h  a s s u r a n c e  
m a y  b e  p r o v i d e d  b y  a  w r i t t e n  t r a n s f e r  
a g r e e m e n t  w i t h  o n e  o r  m o r e  g e n e r a l  h o s ­
p i t a l s  w h i c h  p r o v i d e s  f o r

(1 ) T h e  t r a n s f e r  o f  p a t i e n t s  f r o m  t h o  
o u t p a t i e n t  f a c i l i t y  t o  t h e  g e n e r a l  h o s p i t a l  
w h e r e  s u c h  t r a n s f e r  i s  d e t e r m i n e d  t o  b e  
m e d i c a l l y  a p p r o p r i a t e ;

(2 ) T h o  e x c h a n g e  o f  a p p r o p r i a t e  m e d ­
i c a l  a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  
t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  p a t i e n t s  b e ­
t w e e n  t h o  f a c i l i t i e s ;  a n d

(3 ) T h e  a m o u n t  a n d  t y p e s  o f  s e r v i c e s  
o f f e r e d  i n  t h e  g e n e r a l  h o s p i t a l  w h i c h  c o r ­
r e s p o n d  t o  t h o s e  s p e c i f i e d  f o r  r e im b u r s e ­
m e n t  e l i g i b i l i t y  u n d e r  T i t l e s  X V i n  a n d  
X E X  o f  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t ,  a s  
a m e n d e d ;

( p )  T h a t ,  I n  t h e  c a s e  o f  a n y  p r o j e c t  
s o l e l y  f o r  t h o  p u r p o s e  o f  t h e  a c q u i s i t i o n  
o f  e q u i p m e n t ,  o t h e r  t h a n  i n i t i a l  e q u i p ­
m e n t  f o r  n o w  b u i l d i n g s  o r  f o r  e x i s t i n g  
b u i l d i n g s  w h i c h  a r e  e x p a n d e d ,  r e m o d e le d  
o r  a l t e r e d ,  s u c h  p r o j e c t  w i l l  h e l p  t o  p r o ­
v i d e  a  s e r v l c o  n o t  p r e v i o u s l y  p r o v i d e d  i n  
t h o  c o m m u n i t y .  F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  
p a r a g r a p h , - ' ‘c o m m u n i t y ’ ’ s h a l l  m e a n  a  
g e o g r a p h i c  a r e a  e n c o m p a s s i n g ,  o n e  o r  
m o r e  n e i g h b o r h o o d s  h a v i n g  a  p o p u l a t i o n  
a n d  g e o g r a p h i c  s i z e  s u f f i c i e n t l y  l a r g o  a s  
n o r m a l l y  t o  b o  s e r v e d  b y  a n d  s u p p o r t  t h o  
p a r t i c u l a r  s e r v l c o  t o  b e  p r o v i d e d ;

( q )  T h a t  t h e  a p p l i c a n t  w i l l  f i l e  a t  l e a s t  
a n n u a l l y  w i t h  t h e  S t a t e  a g e n c y  a  s t i t c -  
m c n t ,  I n  s u c h  f o r m  a n d  c o n t a i n i n g  s u c L
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i n f o r m a t i o n  a s  t h e  S e c r e t a r y  m a y  r e q u i r e  
t o  s h o w  (1 ) t h e  f i n a n c i a l  o p e r a t i o n s  o f  
t h e  f a c i l i t y ,  a n d  (2 ) t h e  c o s t s  t o  t h e  
f a c i l i t y  o f  p r o v i d i n g  h e a l t h  s e r v i c e s  I n  
t h e  f a c i l i t y  a n d  t h e  c h a r g e s  m a d e  b y  t h e  
f a c i l i t y  f o r  p r o v i d i n g  s u c h  s e r v i c e s  d u r ­
i n g  t h e  p e r i o d  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  t h e  
s t a t e m e n t  I s  f i l e d ;

( r )  T h a t  t h e  a p p l i c a n t  w i l l  c o n f o r m  t o  
a l l  t h e  a p p l i c a b l e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  
S t a t e  p l a n  a n d  t h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h i s  
p a r t .  ' ✓

§  53 .129 D e t e r m in a t i o n  o f  r u r a l  o r  u r ­
b a n  p o v e r t y  a r e a s .

F o r  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  p r i o r ­
i t y  o f  p r o j e c t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o r  m o d ­
e r n i z a t i o n  o f  o u t p a t i e n t  f a c i l i t i e s  p u r ­
s u a n t  t o  s e c t i o n  603 ( a )  (4 ) o f  t h e  A c t  a n d  
o f  e s t a b l i s h i n g  a  F e d e r a l  s h a r e  o f  a n y  
p r o j e c t  ( n o t  t o  e x c e e d  90 p e r  c e n t u m  o f  
t h e  c o s t  o f  c o n s t r u c t i o n )  p u r s u a n t  t o  s e c ­
t i o n  6 4 5 (b ) (4 ) o f  t h e  A c t ,  t h e  S t a t e  p l a n  
s h a l l  i n c l u d e  a  d e s i g n a t i o n  o f  a r e a s  I n  t h e  
S t a t e  w h i c h  a r e  p r o p o s e d  b y  t h e  S t a t e  
a g e n c y ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t i l l s  s e c t i o n ,  
t o  b e  r u r a l  o r  u r b a n  p o v e r t y  a r e a s .  F o r  
p u r p o s e s  o f  t i l l s  s e c t i o n ,  “ a r e a ”  m e a n s  
a  s e r v i c e  a r e a  ( o r  t h e  n e a r e s t  a p p r o x i ­
m a t i o n  t h e r e t o  f o r  w h i c h  c u r r e n t  c e n s u s  
d a t a  a r e  a v a i l a b l e ,  b a s e d  o n  g e o g r a p h i c  
b o u n d a r i e s  s u c h  a s  c o u n t i e s  o r  c e n s u s  
t r a c t s )  o r  a  s u b s e r v i c e  a r e a  w h i c h  I s  
d e s i g n a t e d  i n  t h e  S t a t e  p l a n  a s  p r o v i d i n g  
t h e  b a s i s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  o u t p a t i e n t  
s e r v i c e s .

( a )  T h e  S e c r e t a r y  w i l l  d e t e r m i n e  t o  b e  
a  r u r a l  o r  u r b a n  p o v e r t y  a r e a  a n y  a r e a  
w h i c h  h a 3  b e e n  f o u n d  b y  t h e  S t a t o  
n g e n c y ,  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  l a t e s t  a v a i l ­
a b l e  p u b l i s h e d  d a t a  f r o m  t h e  B u r e a u  o f  
t h e  C e n s u s ,  t o  b e  a n  a r e a  i n  w h i c h  t h e  
m e d i a n  a n n u a l  f a m i l y  I n c o m e  r a n k s  i n  
o r  b e l o w . t h e  2 0 th  p e r c e n t i l e  o f  t h o  
m e d i a n  f a m i l y  i n c o m e s  f o r  a l l  a r e a s  I n  
t h e  S t a t e .

( b )  T h e  S e c r e t a r y  m a y  d e t e r m i n e  t o  
b e  a  r u r a l  o r  u r b a n  p o v e r t y  a r e a  a n y  
a r e a  w h i c h

(1 ) l i a s  b e e n  f o u n d  b y  t h e  S t a t o  
a g e n c y  t o  b e  a n  a r e a  i n  w h i c h  t h e  m e d i a n  
f a m i l y  I n c o m e  r a n k s  a b o v e  t h e  2 0 th  p e r ­
c e n t i l e  o f  t h e  m e d i a n  f a m i l y  i n c o m e s  f o r  
a l l  a r e n s  i n  t h e  S t a t e  b u t  i n  o r  b e lo w  t h o  
3 0 th  p e r c e n t i l e  o f  t h o  m e d i a n  f a m i l y  
i n c o m e s  f o r  a l l  a r e a s  ' n  t h o  S t a t o ;

(2 ) l i a s  b e e n  d e s l ' j n a t c d  b y  t h e  S t a t e  
n g e n c y  a s  a  r u r a l  o r  u r b a n  p o v e r t y  a r e a ,  
a n d

(3 ) h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  b y  t h e  S e c r e ­
t a r y ,  o n  t h e  b a i l s  o f  I n f o r m a t i o n  s e t  
f o r t h  I n  t h e  S t a ' e  p l a n ,  t o  h a v e  s p e c i a l  
c h a r a c t e r i s t i c s  r  s l a t e d  t o  p o v e r t y  w h i c h  
a r e  n o t  a d e q u a t e l y  r e f l e c t e d  I n  I t s  m e d i a n  
f a m i l y  i n c o m e  p e r c e n t i l e  r a n k ,  s u c h  a s
(1) s u b a r e a s  o f  e x t r e m e  p o v e r t y  o r  (11) 
h i g h  c o s t s  o f  o b t a i n i n g  h o s p i t a l  s e r v i c e s  
w h e n  c o m p a r e d  t o  o t h e r  a r e a s  I n  t h o  
S t a t e .

( c )  T h e  S e c r e t a r y  m a y  a l s o  d e t e r m i n e  
t o  b e  a  r u r a l  o r  u r b a n  p o v e r t y  a r e a  a n y  
a r e a  I n  w h i c h ,  o n  t h o  b a s i s  o f  t h e  l a t e s t  
a v a i l a b l e  p u b l i s h e d  d a t a  f r o m  t h e  B u r e a u

RULES AND REGULATIONS

o f  t h e  C e n s i s ,  t h e  m e d i a n  f a m i l y  i n c o m e  
r a n k s  a b o v e  t h e  3 0 th  p e r c e n t i l e  o t  
m e d i a n  f a m i l y  i n c o m e s  f o r  a l l  a r e a s  t o  
t h e  S t a t e  b u t  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  t h o  
S t a t e  a g e n c y  d e m o n s t r a t e s  t o  t h e  s a t i s ­
f a c t i o n  o f  t h e  S e c r e t a r y  t h a t  t h e  i n c o m e  
l e v e l  o f  f a m i l i e s  I n  s u c h  a r e a  h a s  c h a n g e d  
s u f f i c i e n t l y  i l n c e  t h e  d a t e  o f  s u c h  l a t e s t  
a v a i l a b l e  p u b l i s h e d  d a t a  t o  j u s t i f y  c l a s s i ­
f i c a t i o n  o f  t h e  a r e a  a s  a  r u r a l  o r  u r b a n  
p o v e r t y  a r e a  u n d e r  t h e  c r i t e r i a  s e t  f o r t h  
i n  p a r a g r a p h  ( a )  o r  ( b )  o f  t h i s  s e c t i o n .

( a )  T h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  r e e v a l u a t e  
i t s  d e s i g n a t i o n  o f  p r o p o s e d  r u r a l  o r  u r b a n  
p o v e r t y  a r e a s  e v e r y  2 y e a r s ,  a n d  w i l l  
m a k e  s u c h  l e v i s l o n s  i n  s u c h  d e s i g n a t i o n  
a s  i t  f i n d s  n e c e s s a r y  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  
t h e  p r o v l s l o ; i .  o f  t h i s  s e c t i o n .
§  53 .130 C e r t i f i c a t i o n  t o  t h e  S e c r e t a r y .

A f t e r  t h e  S t a t e  a g e n c y  h a s  a p p r o v e d  
a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  c o n s t r u c t i o n  g r a n t ,
I t  s h a l l  r e c o m m e n d  I t  t o  t h e  S e c r e t a r y  
f u r  a p p r o v a l  a n d  s h a l l  c e r t i f y :

( a )  T h a t  t h e .  a p p l i c a t i o n  c o n t a i n s  
r e a s o n a b l e  a s s u r a n c e  a s  t o  t h e  a v a i l ­
a b i l i t y  o f  f u n d s  f o r  t h e  c o s t  o f  c o n s t r u c ­
t i o n  a n d  t h e  e n t i r e  c o s t  o f  m a i n t e n a n c e  
a n d  o p e r a t i o n  w h e n  c o m p l e t e d :

(1 ) A v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s  f o r  t h e  n o n -  
F c d e r a l  s h a r e  o f  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  s h a l l  
m e a n  (1) f u n d s  im m e d i a t e l y  a v a i l a b l e ,  
p l a c e d  i n  e s c r o w ,  o r  a c c e p t a b l y  p l e d g e d ,  
o r  (11) f u n d s  o r  f u n d  s o u r c e s  s p e c i f i c a l l y  
e a r m a r k e d  i n  a  s u m  s u f f i c i e n t  f o r  t h a t  
p u r p o s e ,  o r  (111) o t h e r  a s s u r a n c e s  a c ­
c e p t a b l e  t o  t h e  S e c r e t a r y ;

(2 ) T o  a s s u r e  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s  
f o r  m a i n t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n  t h e  a p p l i ­
c a t i o n  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  n e w  p r o j ­
e c t  m u s t  I n c l u d e  a  p r o p o s e d  o p e r a t i n g  
b u d g e t ,  o n  a  f o r m  p r e s c r i b e d  b y  t h e  S e c  
r e t n r y ,  f o r  t h e  2 - y e a r  p e r i o d  I m m e d i a t e l y  
f o l l o w i n g  I t s  c o m p l e t i o n .  I n  t h e  c a s e  o f  
a n  a d d i t i o n  t o  a n  e x i s t i n g  f a c i l i t y ,  t h o  
a p p l i c a t i o n  m u s t  I n c l u d e  a  s t a t e m e n t  
s h o w i n g  t h a t  f u n d s  a r e  o r  w i l l  b e  a v a i l ­
a b l e  t o  m e e t  a n y  e x c e s s  o f  p r o p o s e d  e x ­
p e n d i t u r e s  o v e r  a n t i c i p a t e d  I n c o m e  f r o m  
t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  c o n s t r u c t e d  a d d i t i o n  
f o r  t h e  2 - y e a r  p e r i o d  I m m e d i a t e l y  f o l l o w ­
i n g  I t s  c o m p l e t i o n .  .

( b )  T l i n t  t h e  a p p l i c a t i o n  I s  I n  c o n ­
f o r m i t y  w i t h  n n d  c o n t a i n s  t h e  a s s u r a n c e s  
r e q u i r e d  b y  t h e  S t a t e  p l a n  a n d  t h e s o  
r e g u l a t i o n s .

§  53 .131 H e q i i t M s  f o r  c o n s t r u c l i o n  p n y -  
i i i e n l s  f o r g r m i l .M ,

( a )  C e r t i f i c a t i o n  b y  s t a t e  a g e n c y .  T h o  
S t a t o  n g e n c y  s h a l l  c e r t i f y  t o  t h e  S e c r e ­
t a r y  t h e  a m o u n t  o f  p a y m e n t s  d u o  o n  
a p p l i c a n t  f o r  n  c o n s t r u c t i o n  g r a n t  u n d e r  
P a r t  A  o f  t h e  A c t  f o r  t h e  c o s t  o f  w o r k  
p e r f o r m e d  a n d  m a t e r i a l s  a n d  e q u i p m e n t  
f u r n i s h e d .

( b )  I n s p e c t i o n  b y  S t a t e  a g e n c y .  A s  a  
b n s l s  f o r  c e r t i f i c a t i o n  b y  t h e  S t a t e  
a g e n c y  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  p a r a g r a p h  ( a )  
o f  t h i s  s e c t i o n  t h a t  p a y m e n t  o f  a n  I n ­
s t a l l m e n t  I s  d u e  a n  a p p l i c a n t ,  t h e  S t a t o  
a g e n c y  s h a . l l  m a k e  a d e q u a t e  I n s p e c t i o n s  
t o  d e t e r m i n e  t h a t  t h o  w o r k  h a s  b e e n  
p e r f o r m e d  u p o n  a  p r o j e c t ,  o r  p u r c h a s e s  j
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h a v e  b e e n  m a d e ,  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
a p p r o v e d  p l a n s  a n d  s p e c i f i c a t i o n s .
§  53 .132 F i s c a l  a n d  a c c o u n t i n g  r e q u i r e ­

m e n t s .  ' *
( a )  C o n s t r u c t i o n  a l l o t m e n t s .  (1 ) T h e  

S t a t e  a g e n c y  s h a l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  
e s t a b l i s h i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  a c c o u n t s  
a n d  f i s c a l  c o n t r o l s  o f  a l l  F e d e r a l  a n d  
S t a t e  f u n d s  a l l o t t e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  
p r o j e c t s .  F e d e r a l  a n d  S t a t e  f u n d s  s h a l l  
b e  s e p a r a t e l y  i d e n t i f i e d  b y  m a i n t a i n i n g  
s e p a r a t e  f u n d  a c c o u n t s  f o r  t h i s  p u r p o s e .

(2 ) T h e  f i s c a l  r e c o r d s  s h a l l  b e  s o  d e ­
s i g n e d  a s  t o  s h o w  a t  a n y  g i v e n  t i m e  t h e  
F e d e r a l  f u n d s  a l l o t t e d ,  e n c u m b e r e d ,  a n d  
u n e n c u m b e r e d  b a l a n c e s .  I f  S t a t e  c o n ­
t r i b u t i o n s  a r e  m a d e  f o r  c o n s t r u c t i o n ,  
s e p a r a t e  a c c o u n t s ,  r e f l e c t i n g  s i m i l a r  i n ­
f o r m a t i o n ,  s h a l l  b e  m a i n t a i n e d  f o r  S t a t e  
f u n d s .

( b )  C o n s t r u c t i o n  p a y m e n t s .  (1 ) 
W h e r e  t h e  S t a t e  m a y  r e c e i v e  F e d e r a l  
f u n d s  f o r  a p p l i c a n t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  
p r o j e c t  g r a n t s ,  o r  t h e  S t a t e  I t s e l f  i s  a n  
a p p l i c a n t ,  a d e q u a t e  r e c o r d s  o f  a c c o u n t  
a n d  f i s c a l  c o n t r o l s  s h a l l  b e  e s t a b l i s h e d  
a n d  m a i n t a i n e d  b y  t h e  S t a t e  t o  a s s u r e  
p r o p e r  a c c o u n t i n g  o f  a l l  f u n d s  r e c e i v e d  
a n d  d i s b u r s e d .  S i m i l a r  s u i t a b l e  a c c o u n t s  
6 h a l l  b e  m a i n t a i n e d  t o  s h o w  t h e  r e c e i p t  
a n d  d i s b u r s e m e n t  o f  S t a t e ,  l o c a l  o r  o t h e r  
f u n d s  u s e d  f o r  m a t c h i n g  p u r p o s e s .

(2 ) T h e  S t a t e  n g e n c y  s h a l l  r e q u i r e  
t h a t  f  ' c a n t s  r e c e i v i n g  F e d e r a l  f u n d s  
e s t a b l l s n  a n d  m a i n t a i n  n d c q u a t o  a c ­
c o u n t i n g  n n d  f i s c a l  r e c o r d s  t o  r e f l e c t  t h e  
r e c e i p t  n n d  e x p e n d i t u r e  o f  f u n d s  
a l l o t t e d  n n d  p a i d  f o r  c o n s t r u c t i o n  
p r o j e c t s .

(3 ) T h e  S t a t e s  w h i c h  b y  l a w  a r o  a u ­
t h o r i z e d  t o  m a k e  p a y m e n t s  t o  a p p l i c a n t s  
s h a l l  p r o m p t l y  p a y  s u c h  a p p l i c a n t s  
f u n d s  c e r t i f i e d  f o r  p a y m e n t  b y  t h e  S e c ­
r e t a r y  f o r  a p p r o v e d '  c o n s t r u c t i o n  
p r o j e c t s .
§  53 .133  A c c e s s  b y  C o m p t r o l l e r  G e n e r a l .

T h e  S t a t e  p l a n  s h n l l  p r o v i d e  t h a t  t h o  
C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  o r  h i s  d u l y  a u t h o r i z e d  r e p r e s e n t ­
a t i v e s  w i l l  h a v e  a c c e s s  f o r  p u r p o s e s  o f  
a u d i t  a n d  e x a m i n a t i o n  t o  s u c h  r e c o r d s  
o f  t h o  S t a t e  a g e n c y  a s  a r o  r e q u i r e d  t o  
b o  m a i n t a i n e d  b y  t h o  S e c r e t a r y .
§  5 3 .1 34  N o t ic e  o f  c lm n g c  o f  n t u lu v  o f  

f u c i l i t y .
T h e  S t a t e  a g e n c y  s h a l l  p r o m p t l y  n o t i f y  

t h o  S e c r e t o r y  i n  w r i t i n g  i f ,  a t  a n y  t im e  
w i t h i n  20 y e a r s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  c o n ­
s t r u c t i o n ,  a n y  f a c i l i t y  w h i c h  r e c e i v e d  
f u n d s  u n d e r  t h o  A c t  i s  t r a n s f e r r e d  t o  
a n y  p e r s o n ,  a g e n c y  o r  o r g a n i z a t i o n ,  n o t  
q u a l i f i e d  t o  f i l e  a n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  
t h o  F e d e r a l  A c t  o r  n o t  a p p r o v e d  a s  a  
t r a n s f e r e e  b y  t h o  S t a t e  n g e n c y ;  o r  c e n s e s  
t o  b o  a  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r  o r  a  p u b l i c  
o r  o t h e r  n o n p r o f i t  h o s p i t a l ,  o u t p a t i e n t  
f a c i l i t y ,  f a c i l i t y  f o r  l o n g - t e r m  c o r e  o r  
r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y ,  n s  d e f i n e d  i n  t h o  
F e d e r a l  A c t .  '

§ 5 3 .1 3 5  G o o d  c a u s e  f o r  o t h e r  u s e  o f  
f a c i l i t y .

I f  w i t h i n  20 y e a r s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  
a n y  c o n s t r u c t i o n  f o r  w l i l c h  a  c o n s t r u c ­
t i o n  g r a n t  h a s  b e e n  m a d e  t h o  f a c i l i t y

s h a l l  c e a s e  t o  b e  a  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r  
o r  a  p u b l i c  o r  o t h e r  n o n p r o f i t  h o s p i t a l ,  
o u t p a t i e n t  f a c i l i t y ,  f a c i l i t y  f o r  l o n g ­
t e r m  c a r e ,  o r  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t y  t h e  
S e c r e t a r y ,  I n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e r e  
i s  g o o d  c a u s e  f o r  r e l e a s i n g  t h e  a p p l i c a n t  
o r  o t h e r  o w n e r  o f  t h e  f a c i l i t y  f r o m  I t s  
o b l i g a t i o n  s h a l l  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  
t h e  e x t e n t  t o  w h i c h :

( a )  T h e  f a c i l i t y  w i l l  b e  d e v o t e d  b y  t h e  
a p p l i c a n t  o r  o t h e r  o w n e r  t o  u s e  f o r  a n ­
o t h e r  p u b l i c  o r  n o n p r o f i t  p u r p o s e  w h i c h  
w i l l  p r o m o t e  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  A c t ;

( b )  T h e r e  a r e  r e a s o n a b l e  a s s u r a n c e s  
t h a t  f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  2 0 - y c a r  
p e r i o d  o t h e r  p u b l i c  o r  n o n p r o f i t  f a c i l i t i e s  
n o t  p r e v i o u s l y  u t i l i z e d  f o r  t h e  p u r p o s e  f o r  
w h i c h  t h e  f a c i l i t y  w a s  c o n s t r u c t e d  w i l l  
b e  s o  u t i l i z e d  n n d  a r e  s u b s t a n t i a l l y  
e q u i v a l e n t  i n  n a t u r e  a n d  e x t e n t  f o r  s u c h  
p u r p o s e s :  o r

( c )  T h o  f a c i l i t y  h a s  b e e n  a c q u i r e d  
f r o m  a n  n g e n c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
( e .g . ,  t h e  F e d e r a l  H o u s i n g  A d m i n i s t r a ­
t i o n  u n d e r  i t s  m o r t g a g e  l n s u r n n c e  c o m ­
m i t m e n t  p r o g r a m )  w h i c h  h a s  m a d e  a  
r e a s o n a b l e  e f f o r t  t o  d i s p o s e  o f  i t  f o r  o p ­
e r a t i o n  a s  a  p u b l i c  o r  n o n p r o f i t  f a c i l i t y .

S u b p a r t  N — L o a n  G u a r a n t e e s  e n d  
D irect L o a n s

§  53 .141 A p p l i c a b i l i t y .
I n  a d d i t i o n  t o  t h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  

t i l l s  p a r t ,  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  
S u b p n r t  N  a r e  a l s o  a p p l i c a b l e  t o  l o n n s  t o  
p u b l i c  a g e n c i e s  a n d  l o a n  g u a r a n t e e s  t o  
n o n p r o f i t  p r i v a t e  a g e n c i e s  u n d e r  p a r t  B  
o f  t h e  A c t .
§  53 .142 D e f i n i t i o n s .

( a )  A l l  t e r m s  u s e d  i n  t h i s  s u b p n r t  n n d  
d e f i n e d  i n  t h e  A c t  o r  i n  5 53.1 s h a l l  h a v e  
t h e  s a m e  m e a n i n g  n s  t h e r e  g i v e n  t h e m .

( b )  W h e n  u s e d  i n  t h i s  s u b p a r t ,  t h o  
t e r m  " p u b l i c  n g e n c y "  s h a l l  I n c l u d e  n n y  
p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n  t h e  i n c o m e  f r o m  
w h o s o  b o n d s  o r  o t h e r  o b l i g a t i o n s  i s s u e d  
n s  s e c u r i t y  f o r  a  l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  a  
p r o j e c t  u n d e r  p a r t  B  o f  t h e  A c t  i s  e x e m p t  
f r o m  F e d e r a l  i n c o m e  t a x a t i o n .
§  53 .143 E l i g i b i l i t y  f o r  lo n n  g u a r a n t e e s  

n n d  d i r e c t  lo n n s ,
( a )  L o a n  g u a r a n t e e s .  T i r e  S e c r e t a r y  

m n y ,  i n  a c c o r d n n c o  w i t h  p a r t  B  o f  t h o  
A c t  a n d  t h e s e  r e g u l a t i o n s ,  g u a r a n t e e  t o  
n o n - F c d c r a l  l e n d o r s  p a y m e n t  o f  p r i n ­
c i p a l  o f  a n d  i n t e r e s t  o n  l o a n s  m n d o  t o  
n o n p r o f i t  p r i v a t e  a g e n c i e s  t o  c a r r y  o u t  
p r o j e c t s  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o r  m o d ­
e r n i z a t i o n  o f  n o n p r o f i t  p r i v a t e  h o s p i t a l s ,  
f a c i l i t i e s  f o r  l o n g - t e r m  c a r e ,  o u t p a t i e n t  
f a c i l i t i e s  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  f a c i l i t i e s .
■ ( d )  D i r e c t  l o a n s .  T h e  S e c r e t a r y  m a y ,  

i n  a c c o r d a n c e  w i t h  P a r t  B  o f  t h o  A c t  
a n d  t h c s o  r e g u l a t i o n s ,  m a k e  d i r e c t  l o n n s  
t o  p u b l i c  a g e n c i e s  t o  c a r r y  o u t  p r o j e c t s  
f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o r  m o d e r n i z a t i o n  o f  
p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  a n d  p u b l i c  h o s ­
p i t a l s ,  f a c i l i t i e s  f o r  lo n g - t e r m  c a s e ,  o u t ­
p a t i e n t  f a c i l i t i e s ,  n n d  r e h a b i l i t a t i o n  
f a c i l i t i e s .
§  53 .144  A p p r o v a l  o f  n p p l i c n l io n n .

( a )  A p p l i c a t i o n s  f o r  l o a n  g u a r a n t e e s .  
A n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  l o a n  g u a r a n t e e  s u b ­
m i t t e d  t h r o u g h  t h o  S t a t o  a g e n c y  n n d  i n

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  
}  53.127 m a y  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  S e c r e ­
t a r y  o n l y  I f  h e  m a k e s  e a c h  o f  t h e  f i n d i n g s  
r e q u i r e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  6 2 3 (b) o f  
t h e  A c t ,  a n d  d e t e r m i n e s ;

(1 ) T h a t  t h e  a p p l i c a n t  w i l l  h a v e  s u f ­
f i c i e n t  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  e n a b l e  h im  
t o  c o m p l y  w i t h  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  
o f  s h e  l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  t h e  
g u a r a n t e e  i s  s o u g h t ;

(2 ) T h a t  t h e  a p p l i c a n t  h a s  t h e  n e c e s ­
s a r y  l e g a l  a u t h o r i t y  t o  f i n a n c e ,  c o n s t r u c t ,  
a n d  m a i n t a i n  t h e  p r o p o s e d  p r o j e c t ,  t o  
a p p l y  f o r  a n d  r e c e i v e  t h e  l o a n  w i t h  r e ­
s p e c t  t o  w h i c h  t h e  g u a r a n t e e  i s  s o u g h t ,  
a n d  t o  p l e d g e  o r  m o r t g a g e  a n y  a s s e t s  o r  
r e v e n u e s  t o  b e  g i v e n  a s  s e c u r i t y  f o r  s u c h  
l o a n  o r  a g a i n s t  o t h e r  s a t i s f a c t o r y  s e c u ­
r i t y  s p e c i f i e d  i n  5 53.147;

(3 ) T h a t  t h e  l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  
w h i c h  t h e  g u a r a n t e e  i s  s o u g h t  w i l l  b o  
s e c u r e d  b y  a  f i r s t  l i e n  a g a i n s t  t h e  f a c i l ­
i t y  t o  b e  c o n s t r u c t e d  o r  a g a i n s t  o t h e r  
s e c u r i t y  s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  S e c r e t a r y  
s p e c i f i e d  i n  § 53.147.

(4 ) T h a t  t h e  l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  
w h i c h  t l i o  g u a r a n t e e  i s  s o u g h t  w i l l  b o  
m o d e  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  I n i t i a l  
p e r m a n e n t  f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o j e c t ;

(5 ) T h a t  t h o  r a t e  o f  i n t e r e s t  o n  t h e  
l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  a  g u a r a n t e e  
i s  s o u g h t  d o c s  n o t  e x c e e d  s u c h  p e r  
c e n t u m  p e r  a n n u m  n s  t h e  S e c r e t a r y  d e ­
t e r m i n e s  t o  b e  r e a s o n a b l e ,  t a k i n g  i n t o  
a c c o u n t  t h e  r a n g e  o f  i n t e r e s t  r a t e s  p r e ­
v a i l i n g  i n  t h e  p r i v a t e  m a r k e t  f o r  s i m i l a r  
l o a n s  n n d  t h e  r i s k s  a s s u m e d  b y  t h o  
U n i t e d  S t a t e s ;  a n d

(6 ) S u c h  a d d i t i o n a l  d e t e r m i n a t i o n s  n s  
t h o  S e c r e t a r y  f i n d s  n e c e s s a r y  w i t h  r e ­
s p e c t  t o  p a r t i c u l a r  a p p l i c a t i o n s  i n  o r d e r  
t o  p r o t e c t  t h e  f i n a n c i a l  I n t e r e s t s  o f  t h o  
U n i t e d  S t a t e s .

( b )  A p p l i c a t i o n s  f o r  d i r e c t  l o a n s .  A n  
a p p l i c a t i o n  f o r  a  d i r e c t  l o a n  s u b m i t t e d  
t h r o u g h  t h e  S t a t o  a g e n c y  n n d  i n  a c c o r d ­
a n c e  w i t h  t h o  r e q u i r e m e n t s  o f  § 53.127 
m a y  b o  n p p r o v e d  b y  t h e  S e c r e t a r y  o n l y  
i f  h e  m n k c s  e a c h  o f  t h e  a p p l i c a b l e  f i n d ­
i n g s  r e q u i r e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n s  6 2 3 (b) 
a n d  6 2 7 (a ) (2 )  o f  t h o  A c t ,  a n d  d e t e r ­
m i n e s :

(1 ) T h a t  t h e  a p p l i c a n t  w i l l  h a v o  s u f ­
f i c i e n t  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  c n a b l o  h im  
t o  c o m p l y  w i t h  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  
o f  t h e  d i r e c t  l o a n ;

(2 )  T h a t  t h a  a p p l i c a n t  h a s  t h o  n e c e s ­
s a r y  l e g a l  a u t h o r i t y  t o  f i n n n c c ,  c o n s t r u c t ,  
a n d  m a i n t a i n  t h o  p r o p o s e d  p r o j e c t ,  t o  
a p p l y  f o r  a n d  r c c e l v o  t h o  d i r e c t  l o a n ,  
a n d  t o  p le d g e  o r  m o r t g a g e  a n y  a s s e t s  o r  
r e s e r v e s  t o  b o  g i v e n  a s  s e c u r i t y  f o r  s u c h  
d i r e c t  l o a n ;

(3 ) T h a t  t h o  d i r e c t  l o a n  w i l l  b e  s e ­
c u r e d  b y  a  f i r s t  l i e n  a g a i n s t  t h e  f a c i l i t y  
t o  b o  c o n s t r u c t e d  o r  a g a i n s t  o t h e r  s e c u ­
r i t y  s a t i s f a c t o r y  t o  t h o  S e c r e t a r y  s p e c i ­
f i e d  i n  5 53.147;

(4 ) T h a t  t h o  d i r e c t  l o a n  w i l l  b o  m n d o  
o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h o  i n i t i a l  p e r m a ­
n e n t  f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o j e c t :  a n d

(5 ) S u c h  a d d i t i o n a l  d e t e r m i n a t i o n s  a s  
t h o  S e c r e t a r y  f i n d s  n e c e s s a r y  w i t h  r e ­
s p e c t  t o  t h e  p a r t i c u l a r  a p p l i c a t i o n  i n  
o r d e r  t o  p r o t e c t  t h e  f i n a n c i a l  i n t e r e s t s  o f  
t h o  U n i t e d  S t a t e s .
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RULES AND REGULATIONS

| §  53 .145 M a x im u m  a m o u n t  o f  d i r e c t  
lo a n  o r  g u a r a n t e e d  lo a n .

N o  d i r e c t  l o a n  o r  l o a n  w i t h  r e s p e c t  
t o  w h i c h  a  g u a r a n t e e  I s  m a d e  f o r  a n y  
p r o j e c t  u n d e r  P a r t  B  o f  t h e  A c t  m a y  b e  
i n  a n  a m o u n t  w h i c h ,  w h e n  a d d e d  t o  t h e  
a m o u n t  o f  a n y  g r a n t  o r  l o o n  u n d e r  P a r t  
A  o f  t h e  A c t  w i t h  r e s p e c t  t o  s u c h  p r o j e c t ,  
e x c e e d s  00 p e r  c e n t u m  o f  t h e  c o s t  o f  
s u c h  p r o j e c t :  P r o v i d e d ,  T h a t ,  i n  d e t e r ­
m i n i n g  t h e  a c t u a l  c o s t  o f  t h e  c o n s t r u c ­
t i o n  o f  t h e  p r o j e c t ,  t h e r e  s h a l l  b e  e x ­
c l u d e d  f r o m  s u c h  c o s t  a l l  f e e s ,  I n t e r e s t ,  
s n d  o t h e r  c h a r g e s  r e l a t i n g  o r  a t t r i b u t ­
a b l e  t o  t h e  f i n a n c i n g  o f  t h e  p r o j e c t .
§  53 .146 F o r m s  o f  e v i d e n c e  o f  i n d e b t e d ­

n e s s .
T h e  e v i d e n c e  o f  i r  d e b t e d n e s s  w i t h  r e ­

s p e c t  t o  d i r e c t  l o a n s  w i t h  r e s p e c t  t o  
w h i c h  a  g u a r a n t e e  I s  m a d e  s h a l l  b e  I n  
s u c h  f o r m  a s  m a y  b e  a c c e p t a b l e  t o  t h o  
S e c r e t a r y .
§ 5 3 .1 4 7  S e c u r i t y  f o r  lo a n s .

A l l  d i r e c t  l o a n s  a n d  l o a n s  w i t h  r e s p e c t  
t o  w l i l c h  a  g u a r a n t e e  I s  m a d e  s h a l l  b o  
s e c u r e d  I n  a  m a n n e r  w h i c h  t h e  S e c r e t a r y  
f i n d s  r e a s o n a b l y  s u f f i c i e n t  t o  I n s u r e  r e ­
p a y m e n t .  T h e  s e c u r i t y  m a y  b e  o n e  o r  a  
c o m b i n a t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g :

( a )  A  f i r s t  m o r t g a g e  o n  t h e  f a c i l i t y  
n n d  s i t e  t h e r e o f .

( b )  N e g o t i a b l e  s t o c k s  o r  b o n d s  o f  a  
q u a l i t y  a n d  v a l u o  a c c e p t a b l e  t o  t h e  
S e c r e t a r y .

( c )  A  p le d g e  o f  u n r e s t r i c t e d  a n d  u n ­
e n c u m b e r e d  I n c o m e  f r o m  a n  e n d o w m e n t  
o r  o t h e r  t r u s t  f u n d s  a c c e p t a b l e  t o  t h e  
S e c r e t a r y .

( d )  A  p le d g o  o f  a  s p e c i f i e d  p o r t i o n  o f  
a n n u a l  g e n e r a l  o r  s p e c i a l  r e v e n u e s  o f  t h o  
a p p l i c a n t ,  a c c e p t a b l e  t o  t h o  S e c r e t a r y ,

( o )  P u l )  f a i t h  a n d  c r e d i t  ( t a x  s u p ­
p o r t e d )  o b l i g a t i o n s  o f  a  S t a t o  o r  l o c a l  
p u b l i c  b o d y .

( f )  S u c h  o t h e r  s e c u r i t y  a s  t h e  S e c r e ­
t a r y  m a y  f i n d  a c c e p t a b l e  I n  s p e c i f i c  
I n s t a n c e s ,

§  53 .148 O p i n i o n  o f  l e g a l  c o u n s e l .
A t  a p p r o p r i a t e  s t a g e s  i n  t h o  a p p l i c a ­

t i o n  a n d  a p p r o v a l  p r o c e d u r e  f o r  d i r e c t  
l o a n s  a n d  l o a n  g u a r a n t e e s ,  U ic  a p p l i c a n t  
s h a l l  f u r n i s h  t o  t h e  S e c r e t a r y  a  m e m o ­
r a n d u m  o r  o p i n io n  o f  l e g a l  c o u n s e l  w i t h  
r e s p e c t  t o  t h o  l e g a l i t y  o f  n n y  p r o p o s e d  
b o n d  o r  n o t e  I s s u e ,  t h o  l e g a l  a u t h o r i t y  
o f  t h o  a p p l i c a n t  t o  o i l e r  t h e  I s s u e  a n d  
s o c u r o  i t  b y  t h o  p r o p o s e d  c o l l a t e r a l ,  a n d  
t h o  l e g a l i t y  o f  t h o  l s s u o  u p o n  d e l i v e r y .  
" L e g a l  c o u n s e l "  m e a n s  e i t h e r  a  l a w  f i r m  
o r  I n d i v i d u a l  l a w y e r ,  t h o r o u g h l y  e x p e r i ­
e n c e d  I n  t h o  lo n g - t e r m  f i n a n c i n g  o f  c o n ­
s t r u c t i o n  p r o j e c t s ,  n n d  w h o s o  a p p r o v i n g  
o p i n i o n s  h a v o  p r e v i o u s l y  b e e n  a c c e p t e d  
b y  l e n d e r s  o r  l e n d i n g  i n s t i t u t i o n s .  I n  
a d d i t i o n ,  I n  t h o  e n s o  o f  a  d i r e c t  l o a n  t o  
n  p u b l i c  a g e n c y ,  t h e  l e g a l  c o u n s e l  s h a l l  
b o  a  r e c o g n i z e d  b o n d  c o u n s o l  I n  t h o  
m u n i c i p a l  f i e l d .  T h e  l e g a l  m e m o r a n d u m  
o r  o p i n i o n  t o  b e  p r o v i d e d  b y  l e g a l  c o u n s e l  
I n  e a c h  c a s e  s h a l l  b e  a s  f o l l o w s :

( a )  A  m e m o r a n d u m ,  s u b m i t t e d  w i t h  
t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  a  d i r e c t  l o a n  o r  lo o n  
g u a r a n t e e ,  s t a t i n g  t h a t  t h e i r  I s  o r  w i l l  b e  
a u t h o r i t y  t o  f l n a n c o ,  c o n s t r u c t  a n d

m a i n t a i n  t h e  p r o j e c t ,  a n d  t o  i s s u e  t h e  
p r o p o s e d  o b l i g a t i o n s  a n d  t o  p l e d g e  o r  
m o r t g a g e  t h e  a s s e t s  a n d / o r  r e v e n u e s  o f ­
f e r e d  t o  s e c u r e  t h e  d i r e c t  l o a n  o r  t h e  
l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  a  g u a r a n t e e  
i s  / s o u g h t , a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  c i t i n g  t h e  
b a s i s  f o r  s u c h  a u t h o r i t y ;  a n d

< b )  A  f i n a l  a p p r o v i n g  o p i n io n ,  d e ­
l i v e r e d  t o  t h o  S e c r e t a r y  a t  t h e  s a m e  t i m e  
a s  t h e  d e l i v e r y  o f  t h e  b o n d s  t o  t h e  S e c ­
r e t a r y  ( I n  t h e  c a s e  o f  a  d i r e c t  l o a n )  o r  
t o  t h e  l e n d e r  ( I n  t h e  c a s e  o f  a  l o a n  g u a r ­
a n t e e )  , s t a t i n g  t h a t  t h e  I n d e b t e d n e s s  o f  
t h o  a p p l i c a n t  I s  d u l y  a u t h o r i z e d ,  s o l d ,  
a n d  d e l i v e r e d ,  a n d  t h a t  s u c h  I n d e b t e d ­
n e s s  I s  v a l i d ,  b i n d i n g  a n d  p a y a b l e  I n  a c ­
c o r d a n c e  w i t h  t h e  t e r m s  o n  w h i c h  t h e  
d i r e c t  l o a n  o r  l o a n  g u a r a n t e e  w a s  a p ­
p r o v e d  b y  t h o  S e c r e t a r y .

§  53 .149 L e n g t h  a n d  m a t u r i t y  o f  l o a n s .
T h e  r e p a y m e n t  p e r i o d  f o r  d i r e c t  l o a n s  

a n d  l o o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  a  g u a r ­
a n t e e  i s  m a d e  s h a l l  b e  l i m i t e d  t o  25 
y e a r s :  P r o v i d e d ,  T h a t —

( a )  T h o  S e c r e t a r y  m a y ,  I n  p a r t i c u l a r  
c a s e s  w h e r e  h e  d e t e r m i n e s  t h a t  a  r e p a y ­
m e n t  p e r i o d  o f  l e s s  t h a n  25 y e a r s  I s  m o r e  
a p p r o p r i a t e  t o  a n  a p p l i c a n t ' s  t o t a l  
f i n a n c i a l  p l a n ,  a p p r o v e  s u c h  s h o r t e r  r e ­
p a y m e n t  p e r i o d ;  a n d

( b )  I n  n o  c a s e  s h a l l  a  l o a n  r e p a y m e n t  
p e r i o d  e x c e e d  t h e  e s t i m a t e d  u s e f u l  l i f e  
o f  t h o  f a c i l i t y  t o  b e  c o n s t r u c t e d  w i t h  t h o  
a s s i s t a n c e  o f  t h e  l o a n .
§  53 .150 I n t e r e s t  o n  d i r e c t  lo n n s .

E a c h  d i r e c t  l o o n  s h a l l  r e q u i r e  t h o  b o r ­
r o w e r  t o  p a y  t o  t h o  S e c r e t a r y ,  o r  a s  d i ­
r e c t e d  b y  h im .  I n t e r e s t  t h e r e o n  a t  a  r a t e  
d e t e r m i n e d  b y  t h o  S e c r e t a r y  t o  b o  c o m ­
p a r a b l e  t o  t h e  c u r r e n t  r a t e  o f  I n t e r e s t  
p r e v a i l i n g  w i t h  r e s p e c t  t o  l o a n s  t o  n o n ­
p r o f i t  p r l v a t o  a g e n c i e s  w h i c h  a r o  g u a r ­
a n t e e d  u n d e r  p a r t  B  o f  t i r o  A c t ,  f o r  t h o  
m o d e r n i z a t i o n  o n  c o n s t r u c t i o n  o f  s im ­
i l a r  . f a c i l i t i e s  I n  t h o  s o m e  o r  s im i l a r  
a r e a s ,  m i n u s  3 p e r  c e n t u m  p e r  a n n u m .

§  53 .151 R e p a y m e n t .
U n l e s s  o t h e r w i s e  a p c c l f i c a l l y  a u ­

t h o r i z e d  b y  t h o  S e c  r o t a r y ,  e a c h  d i r e c t  
l o a n  a n d  l o a n  w i t h  r c s n o c t  t o  w h i c h  a  
g u a r a n t e e  I s  m a d e  s h n l l  b e  r c p n y u b l o  I n  
s u b s t a n t i a l l y  l e v e l  t o t a l  a n n u a l  I n s t a l l ­
m e n t s  o f  p r i n c i p a l  a n d  I n t e r e s t ,  s u f f i ­
c i e n t  t o  a m o r t i z e  t h o  l o a n  t h r o u g h  t h o  
f i n a l  y e a r  o f  t h e  l i f e  o f  t h o  lo a n .

§  53 .152 L o o n  G u a r a n t e e  A g r e e m e n t  
a n d  D i r e c t  L o u n  A g r e e m e n t .

( a )  L o a n  G u a r a n t e e  A g r e e m e n t .  (1 ) 
F o r  o n c h  a p p l i c a t i o n  f o r  a  l o a n  g u a r a n ­
t e e  w h i c h  l a  a p p r o v e d  b y  t h o  S e c r e t o r y ,  
n u  o l f o r  o f  a  l o a n  g u a r a n t e e  w i l l  b e  s e n t  
t o  t h e  a i i p f i c a n t ,  s o t t i n g  f o r t h  t h o  p e r ­
t i n e n t  t e r m s  n n d  c o n d i t i o n s  f o r  t h o  lo a n  
g u a r a n t e e ,  a n d  w i l l  b e  c o n d i t i o n e d  u p o n  
t h o  f u l f i l l m e n t  o f  t l i o s o  t e r m s  a n d  c o n ­
d i t i o n s .  T h o  a c c e p t e d  l o a n  g u a r a n t e e  o f ­
f e r  w i l l  c o n s t i t u t e  t h o  L o a n  G u a n i n t c o  
A g r e e m e n t  b e t w e e n  t h o  S e c r e t a r y  a n d  
t h o  a p p l i c a n t

(2 ) E i w h  L o a n  G u a r a n t e e  A g r e e m e n t  
A l i n l l  l n c l u d o  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s :

( I )  T h a t  t h e  lo o n  g u a r a n t e e  e v i ­
d e n c e d  b y  t h o  A g r e e m e n t  s h a l l  b o  I n c o n ­
t e s t a b l e  ( a )  I n  t h e  h a n d s  o f  t h e  a p p l i c a n t

r u  w h o s e  b e h a l f  s u c h  l o a n  g u a r - ]  
a n t e e  I s  m a d e  e x c e p t  f o r  f r a u d  o r  m i s -  j 
r e p r e s e n t a t i o n  o n  t h e  p a r t  o f  s u c h  a p ­
p l i c a n t ,  a n d  ( b )  a s  t o  a n y  p e r s o n  w h o  
m a k e s  o r  c o n t r a c t s  t o  m a k e  a  l o a n  t o  
s u c h  a p p l i c a n t  I n  r e l i a n c e  o n  s u c h  l o a n  
g u a r a n t e e ,  e x c e p t  f o r  f r a u d  o r  m i s r e p r e ­
s e n t a t i o n  o n  t h e  p a r t  o f  s u c h  o t h e r  
p e r s o n .

(11) T h a t  I f  t h e  a p p l i c a n t  s h a l l  d e ­
f a u l t  I n  m a k i n g  p a y m e n t ,  w h e n  d u e ,  o f  
t h e  p r i n c i p a l  a n d  I n t e r e s t  o n  t h e  lo o n  
w i t h  r e s p e c t ,  b o  w h i c h  t h e  g u a r a n t e e  I s  
m a d e ,  a n d  s u c h  d e f a u l t  I s  n o t  c u r e d  
w i t h i n  90 d a y s  a f t e r  t h e  h a p p e n i n g  
t h e r e o f ,  t h o  h o l d e r  o f  s u c h  l o a n  s h a l l  
h a v o  t h e  r i g h t  t o  m a k e  d e m a n d  I n  
w r i t i n g  u p o n  t h e  S e c r e t a r y  f o r  t h o  p u r ­
c h a s e  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  s u c h  l o a n .

• (111) T h a t  e a c h  h o l d e r  o f  a  l o a n  t o  a n  
a p p l i c a n t  o n  w h o s o  b e h a l f  t h e  l o a n  
g u a r a n t e e  e v i d e n c e d  b y  s u c h  A g r e e m e n t  
I s  m a d e  s h a l l  h a v e  a  c o n t r a c t u a l  r i g h t  t o  
r e c e i v e  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s  I n t e r e s t  
p a y m e n t s  I n  a n  a m o u n t  s u f f i c i e n t  t o  r e ­
d u c e  b y  3 p e r  c e n t u m  p e r  a n n u m  t h e  n e t  
e f f e c t i v e  I n t e r e s t  r a t e  d e t c i j n l n e d  b y  t h o  
S e c r e t a r y  t o  b o  o t h e r w l s o  p a y a b l e  o n  t h o  
l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  s u c h  g u a r ­
a n t e e  I s  m a d e . .

( l v )  T h a t  p a y m e n t s  o f  I n t e r e s t  p u r s u ­
a n t  t o  s u b d i v i s i o n  (111) o f  t h i s  s u b p a r a ­
g r a p h  w i l l  b e  m a d e  b y  t h e  S e c r e t a r y ,  I n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  t e r m s  o f  t h e  l o a n  
w i t h  r e s p e c t  t o  w l i l c h  t h e  g u a r a n t e e  l a  
m a d e ,  d i r e c t l y  t o  t h o  h o l d e r  o f  s u c h  l o a n  
o r  t o  a  t r u s t e e  o r  a g e n t  d e s i g n a t e d  I n  
w r i t i n g  t o  t h e  S e c r e t a r y  b y  s u c h  h o l d e r  
u n t i l  s u c l i  t t m o  n s  t h e  S e c r e t a r y  I s  n o t i ­
f i e d  I n  w r i t i n g  b y  t h o  h o l d e r  t h a t  s u c h  
l o o n  h a s  b e e n  t r a n s f e r r e d .  P u r s u a n t  t o  
s u c h  w r i t t e n  n o t i f i c a t i o n  o f  t r a n s f e r ,  t h o  
S e c r e t a r y  w i l l  m a k o  s u c h  I n t e r e s t  p a y ­
m e n t s  d i r e c t l y  t o  t h o  n e w  h o l d e r  ( t r a n s ­
f o r c e )  o f  t h o  l o a n .

( v )  T h a t  t h o  a p p l i c a n t  s l i n . l l  b e  p e r ­
m i t t e d  t o  p r e p a y  u p  t o  15 p e r  c e n t u m  o f  
t h o  o r i g i n a l  p r i n c i p a l  a m o u n t  o f  s u c h  
1 c a n  I n  a n y  c a l e n d a r  y e a r  w i t h o u t  a d d i ­
t i o n a l  c l i a r g e .  ,v

( v i )  B u c i .  o t h e r  p r o v i s i o n s  a s  t h o  S c c -  
r c t a r y  f i n d s  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  
t h o  f i n a n c i a l  i n t e r e s t s  o f  t h o  U n i t e d  
S t a t e s .

( b )  D i r e c t  L o a n  A g r e e m e n t .  (1 ) F o r  
e a c h  a p p l i c a t i o n  f o r  a  d i r e c t  l o a n  w h i c h  
i s  a p p r o v e d  b y  t h o  S e c r e t a r y ,  a n  o f f e r  o f  
a  d i r e c t  lo a n  w i l l  b e  s c a t  t o  t h o  a p p l i c a n t ,  
s o t t i n g  f o r t h  t h o  p e r t i n e n t  t e r m s  a n d  
c o n d i t i o n s  f o r  t h o  d i r e c t  l o a n ,  a n d  w i l l  
b o  c o n d i t i o n e d  u p o n  t h o  f u l f i l l m e n t  o f  
t h o s e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s .  T h o  a c c e p t e d  
d i r e c t  l o a n  o f f e r  w i f i  c o n s t i t u t e  t h e  D i r e c t  
L o a n  A g r o c m o n l  b e t w e e n  t h o  S e c r e t a r y  
a n d  t i r o  a p p l i c a n t .

(2 ) E a c h  D i r e c t  L o u n  A g r e e m e n t  s h a l l  
l n c l u d o  s u c h  p r o v i s i o n s  o s  t h o  S e c r e t a r y  
f i n d s  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  t h o  
f i n a n c i a l  l n t c r e f t s  o f  t h o  U n i t e d  S t a t e s .
6 53 .153 L o n u  c l o s i n g .

( a )  L o a n  g u a r a n t e e s .  C l o s i n g  f o r  a n y  
l o a n  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  a  g u a r a n t e e  I s  
m a d e  s h a l l  b o  a c c o m p l i s h e d  a t  s u c h  t i m e
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a s  m a y  b e  a g r e e d  u p o n  b y  t h e  p a r t i e s  t o  
s u c h  l o a n  a n d  f o u n d  a c c e p t a b l e  b y  t h e  
S e c r e t a r y .

( b )  D i r e c t  l o a n s .  C l o s i n g  f o r  a n y  d i ­
r e c t  l o a n  s h a l l  b e  a c c o m p l i s h e d  a t  s u c h  
t im e  a s  m a y  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  S e c ­
r e t a r y .
§  53 .154  W a i v e r  o f  r i g h t  o f  r e c o v e r y .

I n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e r e  I s  g o o d  
c a u s e  f o r  w a i v e r  o f  a n y  r i g h t  o f  r e c o v e r y  
w h i c h  h e  m a y  h a v e  a g a i n s t  a  n o n p r o f i t  
p r i v a t e  a g e n c y  b y  r e a s o n  o f  a n y  p a y ­
m e n t s  m a d e  p u r s u a n t  t o  a  l o a n  g u a r ­

a n t e e .  o r  a g a i n s t  a p u b l i c  a g e n c y  b y  
r e a s o n  o f  t h e  f a i l u r e  o f  s u c h  a g e n c y  t o  
m a k e  p a y m e n t s  o f  p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  
o n  a  d i r e c t  l o a n  t o  s u c h  a g e n c y ,  t h e  S e c ­
r e t a r y  s h a l l  u i k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  
e x t e n t  t o  w h i c h :

( a )  T h e  f a c i l i t y  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  
t h o  l o a n  g u a r a n t e e  o r  d i r e c t  l o a n  w a s  
m a d e  w . ' l i  c o n t i n u e  t o  b e  d e v o t e d  b y  t h e  
a p p l i c a n t  o r  o t h e r  o w n e r  t o  u s e  f o r  t h e  
p u r p o s e  f o r  w h i c h  i t  w a s  c o n s t r u c t e d  o r  
a n o t h e r  p u b l i c  o r  n o n p r o f i t  p u r p o s e  
w h i c h  w i l l  p r o m o t e  t h e  p u r p o s e s  o f  t i r e  
A c t :

• ( b )  T h e r e  a r e  r e a s o n a b l e  a s s u r a n c e s  
t h a t  f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  r e p a y m e n t  
p e r i o d  o f  t h e  l o a n  o t h e r  p u b l i c  o r  n o n ­
p r o f i t  f a c i l i t i e s  n o t  p r e v i o u s l y  u t i l i z e d  f o r  
t h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e  f a c i l i t y  w a s  
c o n s t r u c t e d  w i l l  b e  s o  u t i l i z e d  a n d  a r e  
s u b s t a n t i a l l y  e q u i v a l e n t  i n  n a t u r e  a n d  
e x t e n t  f o r  s u c h  p u r p o s e s ;  a n d

( c )  S u c h  r e c o v e r y  w o u l d  s e r i o u s l y  c u r ­
t a i l  t h e  p r o v i s i o n  o f  m e d i c a l  s e r v i c e s  t o  
p e r s o n s  i n  n e e d  o f  s u c h  s e r v i c e s  i n  t h e  
a r e a .

[F H  Doc.72-134 F i l e d  1-5—72;8:45 a m )
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.' A u d i t  F o c u s e s

O n  M e p .  B e i r n e ,  

L a k e  O t i s  C l i n i c

* ■ B y  B r i a n  R o g e r s
T h e  S t a l e  o f  A l a s k a  m a y  g o  t o  c o u r t  a g a i n s t  a n  A n c h o r a g e  

l e g i s l a t o r  t o  r e c o v e r  a l m o s t  $100 ,000 i n  s t a t e  r e v e n u e - s h a r i n g  f u n d s  
■ a l l e g e d l y  o v e r p a i d  t o  t h e  l e g i s l a t o r ’s  h o s p i t a l  c o r p o r a t i o n .

: \ A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  R o d g e r  P o g u e s  s a i d  F r i d a y  t h a t
h i s  o f f i c e  w o u l d  g o  t o  c o u r t  a g a i n s t  R e p r e s e n t a t i v e  M i c h a e l  F .  
B e i r n e  ( R - A n c h . )  a n d  t h e  L a k e  O t i s  C l i n i c ,  I n c .  ( I . O C )  u n l e s s  B e i r n e  
r e p a y s  $97,039 l i e  w a s  o v e r p a i d  i n  1975.

T h e  f u n d s  i n  q u e s t i o n  a r c  a  p a r t  o f  $312 ,000 g i v e n  h y  t h e  
s t a l e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  ( C & R A )  
t o  L O C  i n  F e b r u a r y  1975. L O C  i s  a n o n - p r o f i t  c o r p o r a t i o n ,  h e a d e d  
b y  B e i r n e ,  w h i c h  i s  i n v o l v e d  in  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a n  A n c h o r a g e  
a c u t c - c n r c  h o s p i t a l .  O i l i e r  d i r e c t o r s  o f  L O C  a r c  C o r i n n c  A .  B e i r n e  

r a r i d  B e v e r l e y  L .  B e i r n e .



w m

■* j. «rt.- ■* iV C >

A t  t h e  6 0 t h  S e s s i o n  G r a n d  I g l o o ,  P i o n e e r s  o f  A l a s k a ,  l a d i e s  n r c  s c e n  l e a v i n g  t h e  a t t r a c t i v e  T l i n g i t  
T r i b e  N o .  4 M a l i  i n  K e t c h i k a n  b o u n d  f o r  a  b u s i n e s s  s e s s i o n .  M o r e  p h o t o s  o n  p a g e  13.

- A l a s k a  L i n c k  P h o t o

G o v .

t r  ̂ f a l ^ u T e r n a l  A u d u o T ^ e o r g c  L i l g e c .  T h e  a u d i t  s h o w e d  i h u i  
o f  m o r e  t h a n  S3.1 m i l l i o n  i n  c o s t s  c l a i m e d  b y  l . O C ,  a l m o s t  S 2 J  
m i l l i o n  w e r e  n o t  a l l o w a b l e  u n d e r  a p p l i c a b l e  r e v e n u e - s h a r i n g  s t a n d ­

' s ,  l e a v i n g  o n l y  $861 ,843 .89 i n  a l l o w a b l e  c o s t s .  T h e  s t a t e  s l i a i e ,  
p e r  c e n t  o f  t h e  c o s t s ,  c a m e  t o  o n l y  $ .1 5 ,4 6 0 .9 7 ,  l e a v i n g  $97,039 
. c o u n t e d  f o r . , 1 ' . . . .

T h e  a u d i t  r a i s e d  s e r i o u s  q u e s t i o n s  a b o u t  s e v e r a l  o f  t h e  e x p e n ­
d i t u r e s  c l a i m e d  b y  L O C .  T l ' l  r e p o r t  s a i d  “ m a n y  c o s t s  w e r e  p a i d  f o r  

c o m p a n i e s  n o t  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  l i o s p i -  
I t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  a t  p r e s e n t  t h e s e  e x p e n s e s  a r e  b e i n g  c l a i m e d  
b o t h  L O C  a n d  t h e  f a c i l i t y  ' t h a t  a c t u a l l y  p a i d  t h e  e x p e n s e . "

I n  e v e r y  i n s t a n c e  t h e s e  o t h e r  .  „  .  
i i t l l i c s  a r e  t i e d  c l o s e l y  t o  M . F .  . i V S J S  3 i , S h S t  

i r n c ,  D i r e c t o r  o f  L O C . ’M h e  
r e p o r t  s a y s . . T h e s e  c o r p o r a t i o n s . , : - '  
i n c l u d e :  "  ; ‘ ’ .

- K e l l y  S u p p l y  I n c . ,  M i c h a e l  
B e i r n e ,  C o r i n n e  B e i r n e  a n d  

B e v e r l e y  B e i r n e ,  d i r e c t o r s .
- R a y p a t h ,  i n c . ,  M i c h a e l  F .

B e i r n e ,  . C o r i n n e  B e i r n e  a n d  B c v -  • -. 
c r l e y  B e i r n e ,  d i r e c t o r s .

- S P A D A '  F e e d  a n d  S e e d  :
S t o r e ,  I n c . ,  M i c h a e l  F .  B e i r n e ,  - .A L L  W E E K  L O N G  O U R
C o r i n n e  B e i r n e  a n d  G e o r g i n a  P H O N E S  H A V E  R E A L L Y
P e r r i t t , d i r e c t o r s .  - B E E N  . . B U Z Z I N G  -  I t  ap-

- A l a s k a  M e d i c a l  , L a b o r a -  . „ i n  /
. ' t o r i c s ,  a  p r o f e s s i o n a l  - ' c o r p o r a - ' ' ;  P c a r s  t h a t  t h e  ô c 9.[ E o i o u g l i  
- l i o n . -  D i r e c t o r s  a r c  M i c h c a l  F . "  A s s e m b l y  h a s  a  h e a t e d  c o n -  

B e i r n e  a n d  L A V .  M a u m a n .  t r o v e r s y  o n  i t s  h a n d s  — o v e r
A c c o r d i n g  t o  t h e  a u d i t  re- u  n c w  z o n i n g  o r d i n a n c e

p o r t ,  " i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  ex-

t s m m t

S a l e  © f S M e
B y  J o e  L a R o c c u

tJU" ,  "  a p p e a r s  u w i  m e  e x -  . . . .  1 n r
penscs being claimed have been , . com is llP I ° r

• used for tax purposes by these hearing and Jtnal passage
corporations and are now being 011 Thursday evening short-
used to justify state revenue ly after our issue comes
sharing funds." o ff  the press.
. ’C A N T  WAIT F O R E V E R’ Homesteaders and p ro- 

Uy Joe LaRoccu Guy Martin who nccotiatcd the aercemcnts are finalized nnd , flCBU?u .?cirne was con- perty owners outside the
Andy Warwick or Fairbanks proposed agreements with three whether die advantages would ‘ donc l n X  audit and”was ' d ty  ‘,W 1)0,0l‘sh arc 

? h e T a ^ K u y  o l lT J d c J l  F T 0?*! Purchasers, came to  outweigh them. “ try ing  to get more of the work hoPPl"S mad about the
e ‘° br,er SUCCESSFUL BIDDERS accountable " ordinance which they say

told the All-Alaska Weekly Martin is also chairman of The governor's announce- The audit was done using - would have catastrophic 
Wednesday lie hasn’t had an the five member Royalty Board ment of ,he agreements late one of three currently accept- consequences should it pass'.
opportunity to study the govcr- which must approve the sale last week chmaxed months of ah^ standards of revenue sharing j ! lcy (/,e 0r(Jjnuflce
nor’s recently announced pro- before- it’s submitted to the negotiations with four major fund* Pcgwssaid' ,a> * would impose such unten-
posal to sell the stale’s Prudhoc legislature for consideration. 6:is transmission companies one any stanoard for those Lems to . . .
Bay royalty gas in depth yet, Warwicksaid l»c*ll want to of which -  United Gas Trans- be accountable expenditures." uolc restriction on the land
but said that at first blush it take a closer look at the pro- nlission -  was eliminated in the . He said lie had been expecI. they have worked and
looks "very attractive." posed agreements to determine r,nal s,aBcs- - ' BT ?  ,or Be,rnc s atlorncy- %slaved a,ld struggled so hard

Warwick said Stale Com- what adverse effects, if any, Tl,c successful bidders arc Miles Sclilossbcrg, to contact to /,0/(i ont(>> that they
missioncr of Natural Resources the state might suffer if the . -Continued on page 15  -Continued oil page 3  - C o n t i n u e d  on page 2
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C h a n g e  Shocks ’ C ha nge  Tires " W a s h ,  W a x  *Weld  

’Winter izat ion  *Tune-ups ’ C h a n g e  Engines


