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F I S C A L  N O T E

Revision Date/Time (Note If correction): 5 /1 6 /2003  Dept. Affected: Health & Social Services
Title MEDICAL CARE AND MEDICAID FRAUD BRU Medical Assistance Admin___________

______________________________________________Component Health Purchasing Group____________
Sponsor GREEN__________________________
Requester SENATE (JIJD)____________________ Component No. 243
E x p e n d itu re s /R e v e n u e s ___________________________________ (Thousands of Dollars)_________________

S T A T E  O F  A L A S K A  Fiscal N ote N u m b er ________________________2 0 0 3  L E G I S L A T I V E  S E S S I O N  Bill V ersion: C S S S S B  41(H ES)
( ) Publish Date: ________________________

Note: Amounts do nol include inflation unless otherwise noted below.
OPERATING EXPENDITURES FY 3-004 FY 2005 FY 2006 FY 2007 FY 2008 FY 2009
Personal Services 
Travel 
Contractual 
Supplies 
Equipment 
Land & Structures 
Grants & Claims 
Miscellaneous

66.5 65.7 66.9 68.1 69.4 70.7

1.024.9 1,045.4 1,066.3 1,087.6 1.109.3

TOTAL OPERATING 66.5 1,090.6 1.112.3 1,134.4 1.157.0 1,180.0

CAPITA '. EXPENDITURES •

CHANGE IN REVENUES (0) 1,567.5 1,630.2 1,695.4 1,763.2 1,833.8

FUND SOURCE______________________________________________ (Thousands of Dollars)
1002 Federal Receipts
1003 GF Match
1004 GF
1005 GF/Program Receipts 
1037 GF/Mental Health 
Other(Specify Type-do not abbreviate)

49.9 818.0 834.2 850.8 867.8 885.0
16.6 272.6 278.1 283.6 289.2 295.0

TO TA l. 66.5 1,090.6 1,112.3 1,134.4 1,157.0 1,180.0

Estimate of any current year (FY2003) c o s t : ____________
M ark this box (X) if funding for this bill is included In the Governor's FY 2004 budget proposal: [
POSITIONS
Full-time 1 1 1 1 1 1
Part-time
Temporary
ANALYSIS: (Attach a separate page if  necessary)
This bill creates more accountability from providers, recipients, and the Department of Health and Social Services 
(DHSS) in the administration of the Medicaid and CAMA programs, primarily through provider audits. The 
department Is ordered to contract for independent financial audits In order to Identify overpayments and criminal 
violations. This bill establishes named criminal acts for medical assistance fraud and corresponding degrees of 
felony or misdemeanor crimes. This bill provides for disenrollment of a health care provider for fraud or misconduct 
involving a controlled substance.

Prepared by: 
Division 
Approved by: 
Agency

Kevin Henderson Phone 465-5821
Medical Assistance Date/Time 03/17/2003
Joel S. Gilbertson, Commissioner
Department of Health and Social Services

Date 05/16/2003

( R i v i K d  9 / 2 0 0 2  O M B ) Page 1 of 3



STATE OF ALASKA
2003 LEGISLATIVE SESSION

FISCAL NOTE
FN # B I L L  N O . C S S S S B  4 1 ( H E S )

ANAI YSIS CONTINUATION
E S T IM A T E D  E X P E N D IT U R E S
T h e departm ent has lim ited  experience ‘th contracting for provider audits. A udits for w h ich  D H S S  has  
contracted in  the past did not include the search for illeg a l activ ity  required b y  this b ill. F actoring in our  
lim ited  ex p erien ce , w e  m ake the fo llo w in g  assum ptions:

T he .75%  sam p le  o f  all enrolled  providers required b y  th is b ill m eans at least 75 providers w ou ld  have to 
b e audited each  year. W e estim ate that tw o  o f  the provider audits w ou ld  b e m edical fa c ilit ie s , w hich  
require a m ore co m p lex  audit. T he rem aining 73 providers ch o sen  b y  the contractor w ou ld  be a cross  
section  o f  provider types w h o  exhib ited  characteristics that ind icate recovery  w as likely .

T o  estim ate the co st  o f  an audit, w e  started w ith  the h istorical co st  o f  both facility  and n o n -fa c ility  audits 
and increased that am ount by 50% . T his increase is to  com pensate for the added requirem ents o f  this 
b ill, including the search for illeg a l activ ity , u sin g  a contractor w ith  attorney staff, and the h igher cost o f  
short term contracting w ith  a firm  large enough  to  com p lete  the co m p lex ity  and num ber o f  audits 
required. T h e F Y 0 4  b ase cost o f  a facility  audit is  $ 2 6 ,1 0 0  per audit and there w ou ld  be at least 2 o f  
these com p leted  per year. T he base cost o f  a n o n -fa c ility  audit is  $ 1 3 ,0 5 0  and there w ou ld  b e at least 73  
o f  these per year.

D M A  w ou ld  require one fu ll-tim e  auditor (R ange 16C ) to coordinate the n o n -fac ility  audits, assist in 
m anagem ent o f  the contract, and coordinate fair hearings as a result o f  D M A  recovery en for em ent. 
A dditional adm inistrative costs o f  equipm ent, supplies, o ff ice  space, travel, etc are factored in.

E xpenditures are anticipated to grow  at an annual rate o f  2% . Federal M ed ica id  m atch is ca lcu lated  at 
75% .

Page 2 of 3



STATE OF ALASKA
2003 LEGISLATIVE SESSION

FISCAL NOTE
F N #

BILL NO. CSSSSB 41(HES)

A N A L Y S IS  C O N T IN U A T IO N

E ST IM A T E  O F R E C O V E R IE S
O f  the 75 providers audited each  year, w e  estim ate that 75%  o f  them  w ill result in a c ia im  for recovery. 
W e estim ate a 1 to 2  ratio o f  audit costs to  recoveries. H istorica lly , for every  1$ o f  the co st o f  an audit 
w e  recovered  $2.

A nnual grow th  in  recovery  o f  M edicaid  and C A M A  is  estim ated  at 4% , w h ich  is a balance betw een  
inflationary grow th in m edical costs and a reduction in  the frequency o f  provider v io la tion s and related  
recoveries as the program  m atures. W e anticipate no recovery  in F Y 0 4 , because that year w ill be n eed ed  
to  d eve lop , advertise, and award a contract for audit and recovery  functions. In addition, som e  
regulations ch an ges w ill be n eeded  in order to  m ake a clear d istinction  betw een  rate-setting audits and 
financia l/m isconduct audits.

Estim ated recovery  is  sh ow n  below :
FYQ4 FY05 FY06 FY07 FY08 FY09

$0 $1,567.5 $1,630.2 $1,695.4 $1,763.2 $1,833.8

S ection  3: A S  4 7 .0 5 .2 0 0 (c )  requires recovered  overpaym ents obtained because o f  an audit to  be  
d eposited  w ith  the D epartm ent o f  R evenue.

Page 3 o f3



F I S C A L  N O T E

STATE OF ALASKA
2003 LEGISLATIVE SESSION

Revision Date/Time (Note if correction):___________________
Title ~'An Act relating to medical care and crimes

Dept. Affected:
'BRU

Fiscal Note Number:

Bill Version:
() Publish Date:

SB 41

Law
Criminal Division; Civil Division

relating to medical care, including . . .  medical assistance program." Component Criminal Appeals/Special Litigation:
Sponsor Senator Green________________________________________  Human Services______
Requester Senate HESS Committee___________________

E x p e n d itu re s /R e v e n u e s

Component No. 

(T housand s of Dollars)

2203:2208

Note: Amounts do not include inflation unless otherwise noted below.
OPERATING EXPENDITURES FY 2004 FY 2005 FY 2006 FY 2007 FY 2008 FY 2009
Personal Services
Travel
Contractual
Supplies
Equipment
Land & Structures
Grants & Claims
Miscellaneous

TOTAL OPERATING 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

CAPITAL EXPENDITURES I I I I I

IC H A N G EIN  REVENUES ( ) I j ! |

FUND SOURCE (Thousands of Dollars)
1002 Federal Receipts
1003 GF Match
1004 GF
1005 GF/Program Receipts
1037 GF/Mental Health
Other (Specify Type-Do not abbreviate)

TOTAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Estimate of any current year (FY2003) cost: 0.0
Check this box (X) if funding fo r this bill is included in the Governor's FY 2004 budget proposal: [

POSITIONS
Full-time
Part-time
Temporary

ANALYSIS: (Attach a separate page if  necessary)
This bill establishes new crimes specifically addressing Medicaid fraud, including misconduct involving the prescription 
and dispensing of controlled substances. The bill further requires a specified percentage of financial/misconduct audits 
be performed by the Department of Health and Social Services each year.

The Department of Law does not anticipate many new cases will result from the criminal provisions contained in the bill 
and so does not anticipate a fiscal impact.

Prepared by: 
Division
Approved by: 
Agency

Joan M. Kasson
Attorney General's Office
Kathryn D aughhetee  for G regg D. R enkes, Atlorney G eneral
D epartm ent of L a w ___________________________-

Phone (907) 465-5370 
Dale/Time 2/25/03 12:10 PM

Date 2/25/2003

( R o v i s e d  9 / 2 0 0 2  O M B ) Page 1 of 1



F I S C A L  N O T E
STATE OF ALASKA
2003 LEGISLATIVE SESSION

Revision Date/Time (Note if correction):

Title MEDICAL CARE AND MEDICAID FRAUD

1
CSSSSB 41 (HES)

Fiscal Note Number:
Bill Version:
( s  ) Publish Date:
Dept. Affected:
BRU Medical Assistance Admin

3/18/03
Health & Social Services

Component Health Purchasing Group
GREENSponsor 

Requester 
Expenditures/Revenues

ComponenfNo. 

(T h o u san d s  of D ollars)

243

Note: Amounts do not include inflation unless otherwise noted below.
OPERATING EXPENDITURES FY 2004 FY 2005 FY 2006 FY 2007 FY 2008 FY 2009
Personal Services 66.5 65.7 66.9 68.1 69.4 70.7
Travel
Contractual 1,024.9 1,045.4 1,056.3 1,087.6 1,109.3
Supplies
Equipment
Land & Structures •
Grants & CUms
Miscellaneous

TOTAL OPERATING 66.5 1.090.6 .. 1.112.3 1,134.4 1.157.0 1.180.0

CAPITAL EXPENDITURES

CHANGE IN REVENUES (0)
FUND SOURCE (Thousands of Dollars)
1002 Federal Receipts 49.9 818.0 834.2 850.8 867.8 885.0
1003 GF Match 16.6 272.6 278.1 283.6 289.2 295.0
1004 GF
1005 GF/Program Receipts
1037 GF/Mental Health
Other(Specify Type-do not abbreviate)

TOTAL 66.5 1,090.6 1,112.3 1,134.4 1,157.0 1,180.0

Estimate of any current year (FY2003) cost: __________
Mark this box (X) if funding for this bill is included in the Governor’s FY 2004 budget proposal: 
POSITIONS
Full-time 1 1 1 1 1 1
Part-time
Temporary
ANALYSIS: (Attach a separate page if necessary)
This bill creates more accountability from providers, recipients, and the Department of Health and Social Services 
(DHSS) in the administration of the Medicaid and CAMA programs, primarily through provider audits. The 
department is ordered to contract for independent financial audits in order to identify overpayments and criminal 
violations. This bill establishes named criminal acts for medical assistance fraud and corresponding degrees of 
felony or misdemeanor crimes. This bill provides for disenrollment of a health care provider for fraud or misconduct 
involving a controlled substance.

Prepared by: 
Division
Approved by: 
Agency

Kevin Henderson Phone 465-5821
Medical Assistance Date/Time 03/17/2003
Joel S. Gilbertson, Commissioner
D epartm ent of Health and Social Services

Date 03/17/2003

( R i v l i a d  0 / 2 0 0 2  O M B ) Page 1 of 3



FISCAL NOTE
FN # 1

STATE OF ALASKA
2003 LEGISLATIVE SESSION

BILL NO. CSSSSB 41(HES)

ANALYSIS CONTINUATION
E ST IM A T E D  E X P E N D IT U R E S
T he departm ent has lim ited  exp erien ce w ith  contracting for provider audits. A u d its for w hich  D H S S  has 
contracted in  the past did not include the search for illegal activity required by this b ill. Factoring in our 
lim ited  exp erien ce, w e  m ake the fo llo w in g  assum ptions:

T he .75%  sam ple o f  all enrolled  providers required by tliis b ill m eans at least 75 providers w ould  have to 
be audited each  year. W e estim ate that tw o o f  the provider audits w ou ld  be m ed ica l facilities, w hich  
require a m ore co m p lex  audit. T h e rem aining 73 providers ch osen  by the contractor w ou ld  be a cross  
sectio n  o f  provider types w h o  exh ib ited  characteristics that indicate recovery  w as likely .

T o  estim ate the co st o f  an audit, w e  started w ith  the historical cost o f  both facility  and n on -facility  audits 
and increased that am ount by 50% . T his increase is to com pensate for the added requirem ents o f  this 
bill, includ ing  the search for illeg a l activ ity , u sin g  a contractor w ith  attorney staff, and the higher cost o f  
short term contracting w ith  a firm  large enough to com plete  the com p lex ity  and num ber o f  audits 
required. T he F Y 0 4  base cost o f  a facility  audit is 5 2 6 ,1 0 0  per audit and there w o u ld  be at least 2 o f  
th ese com pleted  per year. T he b ase cost o f  a n o n -fac ility  audit is $ 1 3 ,0 5 0  and there w ould  be at least 73 
o f  th ese  per year.

D M A  w ou ld  require one lu ll-t im e  auditor (R ange 16) to coordinate the n o n -fa c ility  audits, assist in  
m anagem ent o f  the contract, and coordinate fair hearings as a result o f  D M A  recovery  enforcem ent. 
A dditional adm inistrative costs o f  equipm ent, supplies, o ffice  space, travel, etc  are factored in.

E xpenditures are anticipated to grow  at an annual rate o f  2%. Federal M edicaid  m atch is calculated at 
75% .
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FISCAL NOTE
FN # 1

STATE OF ALASKA
2003 LEGISLATIVE SESSION

BILL NO. CSSSSB 41(HES)

A N A L Y S IS  C O N T IN U A T IO N
E ST IM A T E  O F R E C O V E R IE S
O f  the 75 providers audited each  year, w e  estim ate that 75%  o f  them  w ill resu lt in a c la im  for recovery. 
W e estim ate a 1 to 2 ratio o f  audit costs to recoveries. H istorica lly , for every  IS  o f  the cost o f  an audit 
w e recovered $2.

A nnual grow th in recovery o f  M ed icaid  and C A M A  is estim ated at 4% , w h ich  is a balance b etw een  
inflationary grow th in m ed ical co sts  and a reduction  in the freq u en cy o f  p rovid er v io la tion s and related  
recoveries as the program  m atures. W e anticipate no recovery in  F Y 04 , b eca u se  that year w ill be needed  
to d evelop , advertise, and aw ard a contract for audit and recovery  functions. In addition, som e  
regulations changes w ill be n eed ed  in order to m ake a clear d istin ction  b etw een  rate-setting audits and 
fin ancia l/m isconduct audits.

E stim ated recovery  is show n b elow :
FY04 FY05 FY06 FY07 FY08 FY09

SO S I,567.5 S I,630.2 S I,695.4 S I ,763.2 £1,833.8

S ection  3: A S  4 7 .0 5 .2 0 0 (c )  requires recovered  overpaym ents obtained b eca u se  o f  an audit to be  
deposited  w ith  the D epartm ent o f  R evenue.

Page 3 of 3



^  S e c tio n a l A nalysis  o f  C S  f o r  S p o n so r S u b s t i tu te  f o r  S e n a te  Bill 4 1 (  F I N ) ,  V e r e io n V ^ A v ,

S B  4 1 :  “A n  ac t re la ting  to m ed ica l care a n d  crim es re la ting  to  m ed ica l care, in c lu d in g  m ed ica l care  
a n d  crim es re la ting  to  the  m ed ica l a ssistance  program , catastrophic illness assistance, a n d  m ed ica l 
assistance  f o r  ch ro n ic  a n d  acu te  m ed ica l cond itions .”

N ote: throughout th is d o cu m en t, the referen ces to  “c o m m iss io n e r ” and “departm ent" m ean  the  
c o m m iss io n e r  o f  the D ep artm en t o f  H ea lth  and S o c ia l S erv ices .

S e c t io n  1 .
A S  1 7 .3 0 .0 8 0  (b) is  am en d ed  to  require the attorney general to n o tify  the c o m m iss io n e r  o f  health  
and so c ia l se r v ic e s  w h en  a m ed ica l a ss is ta n ce  p rov id er  is  charged  w ith  m isco n d u ct in v o lv in g  a 

co n tro lled  su b stan ce.

S e c t io n  2 .
A S  1 7 .3 0 .0 8 0 (c )  is  added to require the c o m m iss io n e r  o f  health  and so c ia l se r v ic e s  to  undertake a 
c o m p le te  rev iew  o f  any ou tstan d in g  c la im s o f  a m ed ica l a ssista n ce  p rovider ch arged  b y  the 
attorney  general w ith  m isco n d u ct in v o lv in g  a co n tro lled  su b stan ce.

A S  1 7 .3 0 .0 8 0 (d ) is  added  to p rov id e  d e fin itio n s  for: “c la im s” ; “m ed ica l a ss is ta n ce  prov id er” ; 
“m ed ica l p u rp ose” ; and “practitioner” .

S e c t io n  3 .
A d d s n ew  sec tio n s  to A S  4 7 .0 5  regard in g  m ed ica l a ssista n ce  fraud.

A S  4 7 .0 5 .2 0 0 . A nnual a u d its . S u b sec tio n  (a) requires the departm ent o f  health  and so c ia l se r v ic e s  
to contract for annual in d ep en d en t audits o f  a sa m p le  o f  all m ed ica l a ssista n ce  p rov id ers in order to  
id en tify  o v erp a y m en ts and crim in al statute v io la tio n s .

A u d it param eters:

•  T h e num ber o f  audits con tracted  an n u ally  sh a ll be .7 5  percen t o f  all en ro lled  m edical 
assista n ce  p rov id ers, but m ay  n o t be fe w e r  than 7 5 .

•  T h e audits m ust in c lu d e  both o n -s ite  and d esk  audits.

•  T h e audits m ust b e o f  a var ie ty  o f  p rovider typ es.

T h is  su b sec tio n  a lso  g iv e s  general d irection  to the departm ent as to  the q u a lifica tio n s  o f  the  
su c c e ss fu l contractor.

S u b sectio n  (b) requires the departm ent to b egin  ad m in istrative  p ro ceed in g s to recou p  id en tified  
o v erp a y m en ts w ith in  9 0  d ays o f  r e c e iv in g  each  audit report. It a lso  requires the c o m m iss io n e r  to  
p rov id e  c o p ie s  o f  all audit reports to  the attorney general for p u rp oses o f  sc r e e n in g  for crim inal 
v io la tio n s .

S u b sectio n  (c ) in d ica tes  le g is la tiv e  in tent that the S ta te ’s share o f  reco v ered  o v erp a y m en ts are 
acco u n ted  for sep arate ly  under A S  3 7 .0 5 .1 4 2  (a cco u n tin g  for program  rece ip ts), a portion o f  w h ich  
m ay b e  appropriated to the departm ent to pay for the annual audits.

S u b sec tio n  (d ) a llo w s  for audit and in sp ectio n  o f  the records o f  a m ed ica l a ss is ta n ce  provider l>'at 
are pertinent to p rov id in g  serv ice s  to a m ed ica l a ss is ta n ce  recip ient.



S e c tio n a l A nalysis  o f  JCS f o r  S p o n so r  S u b s t i t u t e  f o r  S e h a te  Bill 4 1 (  F I N ) ,  V ersion  V ~

S u b sectio n  (e )  p ro v id es c la r ifica tio n  that the departm ent is  not p roh ib ited  from  p erform in g  other  

audits that are a llo w e d  or required under other la w s.

A S  4 7 .0 5 .2 1 0 . M ed ica l a ss is ta n ce  fraud . T h is  se c tio n  esta b lish es  n e w  crim inal sta tu tes w ith  
p en a lties  ran g in g  from  a c la s s  B fe lo n y  to  a c la ss  B  m isd em ea n o r . In the in terests o f  b revity , the  
cr im es are paraphrased b e lo w .

A  person  co m m its  the cr im e  o f  m ed ica l a ss is ta n ce  fraud i f  the person:

1) k n o w in g ly  and r e c k le s s ly  su b m its  a c la im  to  a m ed ica l a ss is ta n ce  a g e n c y  for w h ich  the 
c la im a n t is not en titled ;

2 )  k n o w in g ly  and r e c k le s s ly  prepares or a ss is ts  in  the preparation o f  a c la im  to a m ed ica l 
a ss is ta n c e  a g e n c y  fo r  p ro v id in g  se r v ic e s  for w h ich  the c la im a n t is not en titled ;

3 ) requ ires p a y m en t fo r  a referral to an oth er  health  care  provider;

4 )  requ ires p a y m en t for p ro v id in g  health  care to  a m ed ica l a ss is ta n ce  rec ip ien t in  addition  
to the p a y m en t by a m ed ica l a ss is ta n c e  agen cy;

5 ) fa ils  to p rod u ce m ed ica l a ss is ta n ce  records to  a p erson  auth orized  to request them ;

6 ) k n o w in g ly  m ak es fa lse  entry in or fa ls e ly  a lters a m ed ica l a ss is ta n ce  record;

7 ) k n o w in g ly  d a m a g es , c o n c e a ls , or o th erw ise  im p airs a m ed ica l a ssista n ce  record.

A S  4 7 .0 5 .2 2 0 . N o t ic e  o f  ch a rg es. L ik e  its  counterparts under se c t io n s  1 and 2 o f  th is b ill, this 
section  is  ad d ed  to require the attorney gen era l to n o tify  the departm ent w h en  a m ed ica l a ssista n ce  
provider is  ch arged  w ith  m ed ica l a ss is ta n c e  fraud, and  to require the c o m m iss io n e r  to  im m ed ia te ly  
undertake a c o m p le te  r e v ie w  o f  any o u tsta n d in g  c la im s  o f  that provider.

A S  4 7 .0 5 .2 3 0 . D eterm in a tio n  o f  va lu e; a g g regation  o f  a m o u n ts . T h is  sec tio n  p ro v id es that the  
v a lu e  o f  property  sh a ll b e d eterm in ed  in acco rd a n ce  w ith  A S  1 1 .4 6 .9 8 0 , w h ich  e sse n tia lly  
d efin es  the v a lu e  o f  prop erty  as m arket v a lu e  at the tim e  o f  the cr im e, or rep lacem en t va lu e  if  
m arket v a lu e  can n ot b e  d eterm in ed . It a lso  a llo w s  fo r  aggregation  o f  the am ou n ts in order to  
d eterm in e the d eg ree  or  c la ss if ic a t io n  o f  a cr im e under A S  4 7 .0 5 .2 1 0 .

A S  4 7 .0 5 .2 4 0 . E x c lu s io n  from  m ed ica l a ss is ta n ce  p ro g ra m s. T h is  se c tio n  a llo w s  the  
c o m m iss io n e r  o f  health  and so c ia l se r v ic e s  to e x c lu d e  a m ed ica l a ss is ta n ce  prov id er  from  
participating  in  the m ed ica l a ss is ta n ce  p rogram s under A S  4 7 .0 7  ^nd A S  4 7 .0 8  i f  that provider  
w as c o n v ic te d  fo r  m ed ica l a ss is ta n ce  fraud or m isco n d u ct in v o lv in g  a co n tro lled  su b stan ce.

•  It in c lu d es  p erso n s c o n v ic te d  under both A la sk a  statu tes and in a U .S . court or the 
court o f  another state for s im ila r  cr im es.

•  T h e  p eriod  o f  e x c lu s io n  m ay b e up to 10 years fo llo w in g  u n con d ition a l d isch a rg e  
from  se n te n c e  serv ed , in c lu d in g  probation  and parole .

•  A fter  a p eriod  o f  e x c lu s io n , an ap p lican t for en ro llm en t in the m ed ica l a ss is ta n ce  
p rogram s m ay not p artic ipate until th ey  esta b lish  to  the c o m m iss io n e r  o f  health  
and so c ia l s e r v ic e s  that th ey  are q u a lified  to participate.



' ~  S e c tio n a l A nalysis  o f  C S  f o r  S p o n so r S u b s t i tu te  f o r  S e n a te  Bill 4 1  ( F I N ) ,  V ersion  V ~

Section  4.
A S  4 7 .0 7 .0 1 0 . P u rp ose ( o f  the m ed ica l a ss is ta n c e  program  fo r  n eed y  p erso n s).

T h e  purpose is  a m en d ed  to c la r ify  the p h ilo so p h y  that care p ro v id ed  to n e e d y  p erson s at p u b lic  
e x p e n se  m ust be appropriate and  c o s t-e f fe c t iv e ;  that p rov id ers o f  care to  su ch  p erson s m ust operate  
w ith  h on esty  and in tegrity  and be h eld  a cco u n ta b le  i f  th ey  d o  not; and lhat the departm ent o f  health  
and so c ia l se r v ic e s  a d m in ister  th is chapter in a m anner to  p ro m o te  e f fe c t iv e , lon g-term  c o s t  
con ta in m en t w h ile  p ro v id in g  m ed ica l care  to its in ten d ed  rec ip ien ts .

Section  5.
A S  4 7 .0 7 .0 7 4  is  sp e c if ic  to h ea lth  fa c ilit ie s . S u b sec tio n  (a) is  am en d ed  to c la r ify  that all the  
record s pertinent to p ro v id in g  se r v ic e s  to a m ed ica l a ss is ta n ce  rec ip ien t m u st b e ava ila b le  for  
in sp ectio n , not ju st  the fin an cia l record s. T h is  brings the sta tu te  in to  accord  w ith  the lik e  audit 
p ro v isio n s under the p ro p o sed  A S  4 7 .0 5 .2 0 0 (d ) .



ALASKA STATE L E G ISL A T U R E  
SENATE H EALTH , EDUCATIO N & S O C IA L  S E R V IC E S  COMMITTEE 

H e a l t h  C a r e  a n d  W e l f a r e  S u b c o m m i t t e e  H e a r i n g
M a t - S u  L e g i s l a t i v e  I n f o n n a t i o n  O f f i c e  

N o v e m b e r  8 ,  2 -0 0 1  
9 : 0 0  a . m .

MEMBERS PR E SE N T

S e n a t o r  L y d a  G r e e n ,  C h a i r  
S e n a t o r  B e t t y e  D a v i s

S e n a t o r  J e r r y  W ard

OTHER L E G ISL A T O R S PR ESEN T

S e n a t o r  R o b i n  T a y l o r  
R e p r e s e n t a t i v e  F r e d  D y s o n  
R e p r e s e n t a t i v e  S h a r o n  C i s s n a

SUBCOMMITTEE CALENDAR

T h e  f u t u r e  o f  h e a l t h  c a r e  c o s t s  a n d  w e l f a r e  r e f o r m  i n  A l a s k a .

W IT N E SS R E G IST E R

M r . K r a g  J o h n s o n  
D e n a l i  C o m m i s s i o n  
5 1 0  C S t .
A n c h o r a g e ,  AK

M r. J o e l  N e i m e y e r  
D e n a l i  C o m m i s s i o n  
5 1 0  C S t .
A n c h o r a g e ,  AK

M s. K a r e n  P e a r s o n ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  P u b l i c  H e a l t h  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &

S o c i a l  S e r v i c e s  
PO B o x  1 1 0 6 0 1  
J u n e a u ,  AK 9 9 8 0 1 - 0 6 0 1

M s . C y n t h i a  N a v a r e t t e  
A l a s k a  N a t i v e  H e a l t h  B o a r d  
4 2 0 1  T u d o r  C e n t r e ,  S u i t e  1 0 5

MEMBERS A B SE N T

S E N A T E  H E S  C O M M I T T E E - 1 - N o v e m b e r  8, 2001



A n c h o r a g e ,  a a  9 9 5 0 8  

M r. D a n  W in k e lm a n
Y u k o n  K u s k o k w im  H e a l c h  C o r p o r a t i o n  
PO B o x  5 2 8  
B e t h e l ,  AK 9 9 5 5 9

M r . J o e l  G i l b e r t s o n  
A i ^ e  t o  S e n a t o r  M u r k o w s k i  
3 2 2  H a r t  B u i l d i n g  
W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 5 2 0 - 0 2 0 2

M r . B o b  L a b b e ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &

S o c i a l  S e r v i c e s  
PO B o x  1 1 0 6 0 1  
J u n e a u ,  AK 9 9 8 0 1 - 0 6 0 1

M r . S t e v e  B r a n c h f l o w e r  
M e d i c a i d  F r a u d  U n i t
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  
3 1 0  K S t . ,  S u i t e  3 0 0  
A n c h o r a g e ,  AK

M r. E l m e r  L i n d s t r o m  
D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  &

S o c i a l  S e r v i c e s  
PO B o x  1 1 0 6 0 1  
J u n e a u ,  AK 9 9 8 0 1 - 0 6 0 1

M r. B i l l  H o g a n ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r
L i f e q u e s t
2 3 0  E P a u l s o n
W a s i l l a ,  AK 9 9 6 5 4

M s. L i l a  B e r r y  
C i r c l e  o f  C a r e  
3 8 3 2  A p o l l o  D r i v e  
A n c h o r a g e ,  AK

M r. K r i s  M o o r e  
PO B o x  8 7 7 6 3 6  
W a s i l l a ,  AK

M s. E l a i n e  M a n n in g  
H R 01 B o x  2 4 3 7

S E N A T E  H E S  C O M M I T T E E  -2 - - N o v e m b e r  8, 20 01



G l e n n a l l e n ,  A K

M s . M o n ta  F a y e  L a n e
A l a s k a  C a r e g i v e r s '  A s s o c i a t i o n
1 0 9  E 5 ch A v e .
N o r t h  P o l e ,  AK 9 9 7 0 5

M s . M a r y  O l s o n
1 1 5 0  G o l d e n  H i l l s  D r i v e
P a l m e r ,  AK 9 9 5 4 5

M s . C . S u e  D r o v e r  
PO B o x  3 1 4
T a l k e e t n a ,  AK 9 9 6 7 5

M s . R u t h  T i t l e r
C i r c l e  o f  C a r e
1 2 8 0  E 1 7 ch A v e . ,  N o .  2 2 2
A n c h o r a g e ,  AK 9 9 5 0 1

D r .  D a v e  A l e x a n d e r
3 3 4 0  P r o v i d e n c e  D r .  N o .  4 6 6
A n c h o r a g e ,  AK 9 9 5 0 8

M r . D e n n i s  D u n n  
K e n a i  A l t e r n a t i v e  H i g h  S c h o o l  
1 1 2 4 7  F r o n t a g e  R d . ,  S u i t e  C 
K e n a i ,  AK 9 9 6 1 1

A C TIO N  NARRATIVE

TAPE 0 1 - 4 7 ,  S I D E  A
N u m b e r  0 0 1

CHAIRWOMAN LYDA GREEN c a l l e d  t h e  S e n a t e  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  & 
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l e v e l  t h a t  o t h e r  g r o u p s  w e r e  p r o v i d i n g .  T h e y  t r i e d  t o  f i n d  a s  
m a n y  f u n d i n g  s o u r c e s  c o m i n g -  i n t o  r u r a l  h e a l t h  c a r e  s i t e s  t o  g e t  
t h e m  a l i g n e d  a n d  n o t  d u p l i c a t i v e .  S h e  a s k e d  a  r e p r e s e n t a t i v e
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d o e s  n o t  a l l o w  t h e  C o m m i s s i o n  t o  r u n  i t s  o w n  p r o g r a m .  T h a t  c a p  
f o r c e s  t h e  C o m m i s s i o n  t o  f i n d  p a r t n e r s  w h o  a r e  a l r e a d y  d o i n g  t h e  
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C o n s o r t i u m .  I n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r u r a l  e n e r g y  p r o g r a m ,  i t  
p r i m a r i l y  p a r t n e r s  w i t h  t h e  A l a s k a  E n e r g y  A u t h o r i t y  a n d  t h e  
A l a s k a  V i l l a g e  E l e c t r i c  A u t h o r i t y .  H e s a i d  i n  1 9 9 9 ,  C o n g r e s s  
p a s s e d  l e g i s l a t i o n  [ P . L .  1 0 5 - 2 7 7 ]  t h a t  a m e n d e d  t h e  D e n a l i
C o m m i s s i o n  a c t  a n d  f o c u s e s  i t  p a r t i c u l a r l y  o n  h e a l t h  c a r e  
p r o g r a m s .  I t  g i v e s  t h e  C o m m i s s i o n  t h e  a u t h o r i t y  t o  p l a n ,  d e s i g n

f r o m  the D e n a l i  C o m m i s s i o n  to p r e s e n t  to t h e  c o m m i t t e e .
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a n d  c o n s t r u c t  h o s p i t a l s ,  m e n t a l  h e a l t h  f a c i l i t i e s ,  e l d e r  c a r e ,  
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MR. NEIMEYER s a i d  o n e  o f  t h e  f i r s t  t h i n g s  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n  
d i d  w h e n  t h a t  l e g i s l a t i o n  p a s s e d  w a s  - - t o  p u t  t o g e t h e r  a  s t e e r i n g  
c o m m i t t e e  t o  d o  a  n e e d s  a s s e s s m e n t  o f  p r i m a r y  c a r e .  I t s  o r i g i n a l  
p a r t n e r s  w e r e  t h e  A l a s k a  N a t i v e  T r i b a l  H e a l t h  C o n s o r t i u m  a n d  
I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e .  T h e  g o a l  o f  t h e  n e e d s  a s s e s s m e n t  w a s  t o  
q u a n t i f y  w h a t  t h e  p r i m a r y  c a r e  n e e d s  a r e  a c r o s s  t h e  s t a t e .  T h e y  
c h o s e  t o  l o o k  a t  2 8 8  c o m m u n i t i e s  w i t h o u t  a n  i n - p a t i e n t  c a r e  
f a c i l i t y  a t  t h e  h o s p i t a l  a n d  m o r e  t h a n  2 0  y e a r - r o u n d  r e s i d e n t s .  
T h e  s t u d y  r e s u l t s  d e t e r m i n e d  a  n e e d  f o r  $ 2 5 3  m i l l i o n  t o  a d d r e s s  
p r i m a r y  c a r e  f a c i l i t i e s  s t a t e w i d e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  h i m  t o  d e s c r i b e  s o m e  t y p i c a l  c o m m u n i t i e s  
i d e n t i f i e d  i n  t h e  s t u d y .

MR. NEIMEYER s t a t e d  t h a t  s o m e  c o m m u n i t i e s  h a v e  n o  h e a l t h  c l i n i c s ,  
b u t  m a n y  h a v e  v e r y  s m a l l  c l i n i c s .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  f o u n d  
t h a t  m a n y  c l i n i c s  w e r e  b u i l t  b a s e d  u p o n  a v a i l a b l e  f u n d s  f r o m  HUD 
c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  b l o c k  g r a n t  f u n d s  a n d  S t a t e  o f  A l a s k a  
c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  b l o c k  g r a n t  f u n d s .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  
f o u n d  t h e  s m a l l  f a c i l i t i e s  r e s t r i c t  t h e  a m o u n t  o f  h e a l t h  c a r e  
p r o g r a m s  o f f e r e d  i n  t h e  c o m m u n i t y  s o  t h a t  h e a l t h  c a r e  a c c e s s  i s  
r e s t r i c t e d  b y  c a p i t a l  f u n d s ,  n o t  b y  h e a l t h  p r o g r a m  s e r v i c e s  t h a t  
c a n  b e  o f f e r e d .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  d e c i d e d  t o  c h a n g e  i t s  
p e r s p e c t i v e  a n d  r e q u i r e m e n t  o f  a  c o m m u n i t y  f o r  p r i m a r y  c a r e  
s e r v i c e s  b a s e d  u p o n  g e o g r a p h i c  i s o l a t i o n  a n d  p o p u l a t i o n  s i z e .

W h e n  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  p u t  t o g e t h e r  t h e  n e e d s  a s s e s s m e n t ,  i t  
f o u n d  t h a t  i t  c o u l d  n o t  c o m p a r e  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  l a r g e  
a n d  s m a l l  c o m m u n i t i e s  a n d  f e l t  i t  w a s  u n f a i r  t o  m a k e  c o m m u n i t i e s  
c o m p e t e  w i t h  o n e  a n o t h e r .  T h e  o u t c o m e  w a s  t o  d e v e l o p  t h r e e  
f u n d i n g  p r o c e s s e s  a s  d e m o n s t r a t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a r t .  L a r g e  
c l i n i c s  w o r k  f o r  c o m m u n i t i e s  w i t h  a  p o p u l a t i o n  l a r g e r  t h a n  7 5 0  o r  
c o m m u n i t i e s  t h a t  s e r v e  a s  a  s u b - r e g i o n a l  c l i n i c  o r  a  m u l t i ­
c o m m u n i t y  c l i n i c .  S m a l l  c l i n i c s  w o r k  i n  c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h a t  
c l i n i c  i s  a  " s t a n d  a l o n e "  c l i n i c  f o r  t h a t  c o m m u n i t y .  T h e  t h i r d  
f u n d i n g  p r o c e s s  i s  f o r  t h e  r e p a i r  o r  r e n o v a t i o n  o f  e x i s t i n g  
c l i n i c s .

MR. NEIMEYER p o i n t e d  o u t  t h a t  n o n e  o f  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n ' s  
p r o j e c t s  t o  d a t e  h a v e  r e q u i r e d  a  C e r t i f i c a t e  o f  N e e d  b u t  t h a t  
w i l l  b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  p r o g r a m  i n  c a s e  o n e  i s  n e e d e d .

W h e r e  t h e  C o m m i s s i o n  g o e s  w i t h  f u n d i n g  t h e s e  p r o j e c t s  w i l l  b e  
g u i d e d  b y  t h e  H e a l t h  C a r e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e .  T h a t  C o m m i t t e e  w a s  
o r g a n i z e d  i n  e a r l y  2 0 0 0  a n d  i s  m a d e  u p  o f  f o u r  a g e n c i e s :  t h e
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D e n a l i  C o m m i s s i o n ,  t h e  I H S ,  t h e  A l a s k a  N a t i v e  T r i b a l  H e a l t h  
C o n s o r t i u m  a n d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  O v e r  t i m e ,  m o r e  p a r t n e r s  
w e r e  a d d e d :  t h e  A l a s k a  P r i m a r y  C a r e  A s s o c i a t i o n ,  t h e  A l a s k a
M e n t a l  H e a l t h  T r u s t ,  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  a n d  t h e  A l a s k a  
N a t i v e  H e a l t h  B o a r d .  T h e  S t e e r i n g ” C o m m i t t e e  t o o k  o n  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d e v e l o p i n g  t h e  R e q u e s t  f o r  P r o p o s a l s  p r o c e s s  
f o r  c a p i t a l  f u n d i n g  o f  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t i e s .  R e c e n t l y ,  t h e  
C o m m i t t e e  w a s  r e s t r u c t u r e d  s o  t h a t  i t  t a k e s  a  m o r e  p o l i c y  
a d v i s o r y  r o l e  a n d  l e s s  o f  a  w o r k - g r o u p  f u n c t i o n .  K a r e n  P e r d u e  
w i l l  r e p r e s e n t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  f o r  a  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  A l a s k a  P r i m a r y  
C a r e  A s s o c i a t i o n .

MR. NEIMEYER e x p l a i n e d  t h a t  i t  i s  a  n o n - p r o f i t  m e m b e r  
o r g a n i z a t i o n  m a d e  u p  o f  a b o u t  4 0 o r  5 0  m e m b e r s ,  l o c a t e d  i n  
A n c h o r a g e .

MR. NEIMEYER i n f o r m e d  t h e  s u b c o m m i t t e e  t h a t  K a r e n  P e a r s o n  i s  t h e  
c h a i r  o f  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e .

CHAIRWOMAN GREEN n o t e d  t h e  p r e s e n c e  o f  S e n a t o r  T a y l o r .

MS.  KAREN PEARSON i n f o r m e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  t h e  p r i m a r y  r o l e  o f  
t h e  A l a s k a  P r i m a r y  C a r e  A s s o c i a t i o n  (APCA) i s  t o  s u p p o r t  i t s  
m e m b e r s h i p ,  w h i c h  i s  m a d e  u p  p r e d o m i n a n t l y  o f  t h e  r u r a l  c o m m u n i t y  
h e a l t h  c e n t e r s  a n d  t h e  t w o  l a r g e r  o n e s  i n  F a i r b a n k s  a n d  
A n c h o r a g e .  T h e  APCA h e l p s  t h e m  t o  d o  j o i n t  p u r c h a s i n g  a n d  t o  
h e l p  w i t h  b o a r d  d e v e l o p m e n t .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  APCA h a s  a n y  m e m b e r s  f r o m  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r .

MR. NEIMEYER s a i d  s e v e r a l  d e c i s i o n s  w e r e  m a d e  a b o u t  w h o  w o u l d  
h a v e  a  s e a t  o n  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e ,  o n e  b e i n g  t h a t  e a c h  s e a t  
w o u l d  b e  f i l l e d  b y  a  r e p r e s e n t a t i v e  f r o m  a  s t a t e w i d e  
o r g a n i z a t i o n .  T h e  c o n c e r n  w a s  t h a t  i f  a  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n  
w a s  s e l e c t e d ,  o t h e r  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  w o u l d  f e a r  t h a t  f u n d s  
w o u l d  b e  s t e e r e d  t o w a r d  t h a t  r e g i o n .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  
g i v e s  a d v i c e  t o  t h e  s e v e n  c o m m i s s i o n e r s  o n  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n  
a b o u t  w h a t  t h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  b e  d o i n g  i n  t h e  h e a l t h  c a r e  
a r e n a .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  g e t s  i t s  a d v i c e  f r o m  t h e  s e v e n  
m e m b e r  o r g a n i z a t i o n s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  h o w  a  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  i s  a v o i d e d  i f  
t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  i s  f u n d i n g  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  b e l o n g  t o  
i t .  •
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MS. PEARSON s a i d  t h a t  i s  a  q u e s t i o n  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  h a s  
g r a p p l e d  w i t h  a n d  w a s  p a r t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e s t r u c t u r i n g  o f  
t h e  b o a r d .  S h e  p o i n t e d  o u t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  U n i v e r s i t y  o f  
A l a s k a  a n d  N a t i v e  H e a l t h  B o a r d  w i l l  n o t  r e c e i v e  f u n d i n g  a n d  a l l  
m e m b e r s  w o r k  v e r y  h a r d  t o  b e  c o g n i z a n t "  o f  t h a t  i s s u e .

MR. NEIMEYER s a i d  o n c e  d e c i s i o n s  a r e  m a d e ,  i t  h a s  t o  f i n d  
p a r t n e r s  b e c a u s e  i t  h a s  a  5 p e r c e n t  l i m i t  o n  a d m i n i s t r a t i v e  
c o s t s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  f o r  a n  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
c o s t s .

MR. NEIMEYER s a i d  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  i n c l u d e  u t i l i t i e s ,  s t a f f ,  
a n d  w h a t e v e r  e l s e  i t  t a k e s  t o  r u n  a n  o p e r a t i o n .  T o  p u t  p r o j e c t s  
o n  t h e  g r o u n d  i n  r u r a l  A l a s k a  t a k e s  m o r e  t h a n  f i v e  p e r c e n t ,  s o  
t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  f i n d s  p a r t n e r s  t o  h e l p .  I n  t h e  h e a l t h  
c a r e  a r e n a ,  t h e  S t a t e  ( t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  
S e r v i c e s  -  DHSS) i s  t h e  p r e - a w a r d  p a r t n e r .  M s .  P e a r s o n  a n d  h e r  
s t a f f  a s s i s t  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  i n  g e t t i n g  t h e  R F P s  o u t  a n d  
i n  p u t t i n g  t o g e t h e r  e v a l u a t i o n  t e a m s  t o  r e v i e w  t h e  a p p l i c a t i o n s .  
O n c e  t h e  d e c i s i o n  h a s  b e e n  m a d e  a b o u t  w h a t  p r o j e c t s  s h o u l d  b e  
f u n d e d ,  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  w o r k s  w i t h  i t s  p o s t - a w a r d  p a r t n e r ,  
t h e  A l a s k a  N a t i v e  T r i b a l  H e a l t h  C o n s o r t i u m  ( A N T H C ) , o n  s m a l l  
c l i n i c  p r o j e c t s  a n d  r e p a i r  p r o j e c t s .  T h e  ANTHC r e p r e s e n t s  t h e  
S t e e r i n g  C o m m i t t e e ' s  i n t e r e s t s  i n  t h e  i n d i v i d u a l  c o m m u n i t i e s .  
T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  f o u n d  t h a t  m a n y  o f  t h e  p r o p o s a l s  f o r  l a r g e  
c l i n i c s  a r e  f r o m  l a r g e  o r g a n i z a t i o n s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  f o r  a n  e x a m p l e  o f  a  l a r g e  o r g a n i z a t i o n .

MR. NEIMEYER r e p l i e d  t h a t  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  f u n d e d  a  l a r g e  
c l i n i c  t h r o u g h  t h e  Y u k o n  K u s k o k w i m  C o r p o r a t i o n  (Y K C ) .  YKC h a s  a  
h e a l t h  f a c i l i t y  m a n a g e r ,  p r o f e s s i o n a l  e n g i n e e r ,  a n d  s e v e r a l  s t a f f  
w h o  r u n  t h e  p r o j e c t .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  f u n d e d  SEARHC 
p r o j e c t s  i n  A n g o o n  a n d  H a i n e s ,  w h o  a l s o  h a v e  h e a l t h  f a c i l i t i e s  
m a n a g e r s  a n d  c o n t r a c t i n g  d e p a r t m e n t s ,  s o  t h e y  a r e  c a p a b l e  o f  
p u t t i n g  t h e  p r  - j e c t s  o n  t h e  g r o u n d .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  
e n t e r e d  i n t o  a g r e e m e n t s  w i t h  t h o s e  o r g a n i z a t i o n s  f o r  t h e  l a r g e  
c l i n i c  f u n d i n g .  R o u t i n e l y ,  s m a l l  c l i n i c s  a r e  b u i l t  i n  s m a l l e r  
c o m m u n i t i e s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  M r .  N e i m e y e r  i s  r e f e r r i n g  t o  t h e  l a r g e  
c l i n i c  i n  K o t z e b u e .

MR. NEIMEYER s a i d  h e  w a s  n o t  a n d  t h a t ,  i n  g e n e r a l ,  a  s m a l l  c l i n i c  
i s  a b o u t  1 , 5 0 0  t o  2 , 5 0 0  s q u a r e  f e e t .  L a r g e  c l i n i c s  a r e  2 , 5 0 0  t o  
1 0 , 0 0 0  s q u a r e  f e e t .
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CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f ,  i n  g e n e r a l ,  a  c l i n i c  i s  a  2 4 - h c a r ,  
o v e r n i g h t  s t a y  f a c i l i t y .

MR. NEIMEYER s a i d  t h e y  a r e  n o t .  He  e x p l a i n e d  t h a t  ANTHC 
r e p r e s e n t s  t h e  r e g i o n a l  h e a l t h  c o r p o r a t i o n s ,  s u c h  a s  YKC a n d  t h e  
T a n a n a  C h i e f s  C o n f e r e n c e  ( T C C ) . W h e n  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  
s e l e c t e d  ANTHC, i t  r e q u i r e d  ANTHC t o  a g r e e  t o  r e p r e s e n t  a l l  
c o m m u n i t i e s  i n  t h e  s t a t e  t h a t  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n  f u n d s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  ANTHC w a s  p r e - o r d a i n e d  t o  p a r t i c i p a t e  
f r o m  t h e  b e g i n n i n g .

MR. NEIMEYER s a i d  i t  w a s  n o t .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  l o o k e d  i n t o  
w h a t  d i f f e r e n t  o r g a n i z a t i o n s  c o u l d  b e  p r o g r a m  p a r t n e r s  a n d  
e v e r y t h i n g  p o i n t e d  t o  ANTHC a s  b e i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n  m o s t  r e a d y  
t o  t a k e  o n  t h i s  w o r k .  ANTHC a g r e e d  t o  s e r v e  a l l  c o m m u n i t i e s  t h a t  
t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d s  p r o j e c t s  i n .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e y  a r e  a u d i t e d  r e g u l a r l y .

MR. NEIMEYER s a i d  t h e y  a r e ;  t h e y  f a l l  u n d e r  t h e  f e d e r a l  s i n g l e  
a u d i t  a c t  s o  t h e y  a r e  m o n i t o r e d  r e g u l a r l y .  H e  s a i d  t h i s  p a s t  
f i s c a l  y e a r ,  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  p u t  1 2  p r o j e c t s  o n  a  f a s t -  
t r a c k  p r o c e s s ;  ANTHC r e p r e s e n t e d  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  o n  t h o s e  
p r o j e c t s .  M r .  N e i m e y e r  t o l d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  i f  t h e  D e n a l i  
C o m m i s s i o n  d e c i d e s  t o  e x p a n d  i t s  p r o g r a m  t o  i n c l u d e  h e a l t h  
f a c i l i t i e s  o t h e r  t h a n  p r i m a r y  c a r e  f a c i l i t i e s ,  s u c h  a s  h o s p i t a l s ,  
i t  w i l l  h a v e  t o  e x p l o r e  t h e  q u e s t i o n  o f  w h o  t o  p a r t n e r  w i t h .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t o t a l l y  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s  w o u l d  a p p l y  
t o  a  h o s p i t a l  p r o g r a m .

MS.  PEARSON s a i d  t h a t  i s  c o r r e c t  a n d  t h a t  i s  t h e  r e a s o n  t h e  
D e n a l i  C o m m i s s i o n  h a s  n o t  g o n e  i n t o  t h a t  a r e n a .  T h e  D e n a l i  
C o m m i s s i o n  i s  o n l y  l o o k i n g  a t  c o m m u n i t i e s  t h a t  d o  n o t  h a v e  a  
h o s p i t a l .  P r i m a r y  c a r e  i n c l u d e s ,  i n  a d d i t i o n  t o  p h y s i c a l  c a r e ,  
m e n t a l  h e a l t h  a n d  s u b s t a n c e  a b u s e  s e r v i c e s .  W i t h  t h e  m a t u r a t i o n  
o f  t h i s  p r o c e s s ,  c o m m u n i t i e s  a r e  t h i n k i n g  a b o u t  t h e i r  t o t a l  
p r i m a r y  c a r e  n e e d s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  H a i n e s  c l i n i c ,  a  o n e - p e r s o n  o u t f i t ,  
i s  a n  e x a m p l e  o f  a  p r i m a r y  c a r e  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t y .  S h e  p o i n t e d  
o u t  t h a t  m a n a g i n g  a  o n e - p e r s o n  c l i n i c  i s  a  v e r y  s t r e s s f u l  j o b .

MS.  PEARSON s a i d  t h e  H a i n e s  c l i n i c  i s  a n  e x a m p l e  o f  a  p r i m a r y  
c a r e  f a c i l i t y .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  i s  a p p r o a c h i n g  t h e  d e s i g n  
o f  t h e s e  f a c i l i t i e s  i n  a  s y s t e m a t i c  w a y  t h a t  f o c u s e s  o n  p h y s i c a l
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c a r e ,  f i r s t ,  b u t  w i l l  b u i l d  a  o n e - p e r s o n  m e n t a l  h e a l t h  f a c i l i t y  s o  
t h a t  r e s i d e n t s  w i l l  h a v e  t o t a l  a c c e s s  t o  p r i m a r y  c a r e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  M s .  P e a r s o n  i f  h e r  p a r t i c i p a t i o n  i s
o u t s i d e  o f  h e r  j o b  a t  t h e  D i v i s i o n  o f -  P u b l i c  H e a l t h  s o  t h a t  s h e  
w e a r s  t w o  h a t s .

MS.  PEARSON s a i d  t h a t  i s  c o r r e c t .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  M s .  P e a r s o n  h o w  s h e  c o n s i d e r s  b o t h
p e r s p e c t i v e s  w h e n  s h e  w o r k s  o n  t h e  d i v i s i o n ' s  b u d g e t .

MS.  PEARSON s a i d  s h e  b e l i e v e s  i t  w a s  a  w i s e  d e c i s i o n  o n  t h e  p a r t  
o f  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n  t o  h a v e  t h e  d i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  
P u b l i c  H e a l t h  c h a i r  t h i s  g r o u p  b e c a u s e  t o  h a v e  t h e  f a c i l i t y  
d e v e l o p m e n t  w o r k  h a p p e n  s e p a r a t e  f r o m  t h e  q u e s t i o n  o f  h o w  t o  p a y  
f o r  s e r v i c e s  w o u l d  n o t  h a v e  w o r k e d  w e l l .  A l l  p a r t i c i p a n t s  d o  t h e  
p l a n n i n g  f o r  t h e  f a c i l i t i e s  a n d  t h e  s e r v i c e s  t o g e t h e r  i n  a
c o o r d i n a t e d  f a s h i o n .

CHAIRWOMAN GREEN s t a t e d  t h a t  s h e  w o u l d  l i k e  t o  h a v e  a  f o l l o w - u p  
s e s s i o n ,  p e r h a p s  i n  A p r i l ,  t o  u p d a t e  t h e  c o m m i t t e e  o n  t h e  i m p a c t  
o f  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e ' s  w o r k  o n  t h e  b u d g e t .

ME. NEIMEYER c o n t i n u e d  h i s  p r e s e n t a t i o n .  F o r  p r o j e c t s  m a n a g e d  b y  
ANTHC, c o m m u n i t i e s  h a v e  s i x  f u n d i n g - c o n s t r u c t i o n  o p t i o n s .  A
c o m m u n i t y ,  r e g i o n a l  h e a l t h  c o r p o r a t i o n  o r  ANTHC c a n  m a n a g e  a  
p r o j e c t  u s i n g  a  f o r c e  a c c o u n t  o r  b y  c o n t r a c t .  I f  a  c o m m u n i t y
w a n t s  t o  t a k e  t h e  l e a d ,  i t  c a n ,  i f  i t  c a n  d e m o n s t r a t e  t h a t  i t  h a s
t h e  a b i l i t y  t o  d o  s o .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  h a s  f o u n d  t h a t  w h e n  
i t  p a r t n e r s  w i t h  ANHTC, i t  r e c e i v e s  q u a r t e r l y  s t a t u s  r e p o r t s ,  i t  
m a n a g e s  t h e  f u n d s ,  a n d  i t  h a s  e n g i n e e r s  i n  t h e  f i e l d .  I n  f i s c a l  
y e a r  2 0 0 0 ,  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  p u t  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0  i n t o  f o u r  
d e m o n s t r a t i o n  p r o j e c t s  a n d  l e a r n e d  t o  h a v e  t h e  c o n s t r u c t i o n  p l a n s  
i n  h a n d  a n d  t o  d o  s i t e  c o n t r o l .  T h o s e  l e s s o n s  w e r e  a p p l i e d  i n  
f i s c a l  y e a r  2 0 0 1 ,  w h e n  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  h a d  $ 2 0  m i l l i o n  t o  
s p e n d .  I n  f i s c a l  y e a r  2 0 0 2 ,  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  h a s  c o m m i t t e d  
$ 1 2 . 5  m i l l i o n  f o r  s m a l l  c l i n i c s .  I t  p l a n s  t o  h a v e  $ 2 0  t o  $ 3 0
m i l l i o n  s o  i t  i s  d e v e l o p i n g  m e c h a n i s m s  t o  s e l e c t  p r o j e c t s .

TAPE 0 1 - 4 7 ,  S I D E  B

MR. NEIMEYER e x p l a i n e d  t h a t  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  h a d  t o  d e v i s e  
a  w a y  t o  t r a n s l a t e  s e r v i c e s  t o  s q u a r e  f o o t a g e .  E m e r g e n c y  M e d i c a l  
S e r v i c e s  c a t e g o r i e s  a r e  u s e d ;  t h e  f i r s t  o f  t h r e e  b e i n g  a n  
i s o l a t e d  c o m m u n i t y ,  w h i c h  i n c l u d e s  m o s t  o f  t h e  2 8 8  c o m m u n i t i e s ,  
a n d  t h e  t w o  h i g h w a y  c o m m u n i t i e s .  B a s e d  u p o n  i s o l a t i o n  a n d  
p o p u l a t i o n ,  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  d e c i d e d  h o w  l a r g e  a  f a c i l i t y
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s h o u l d  b e .  F o r  e x a m p l e ,  a  c o m m u n i t y  r e l a t i v e l y  c l o s e  t o  a  l a r g e  
u r b a n  c e n t e r  w i t h  a  h o s p i t a l  a n d  o t h e r  h e a l t h  c a r e  •» s e r v i c e  w a s  
d e e m e d  t o  n o t  n e e d  a s  m u c h  s p a c e  a s  a  c o m m u n i t y  f a r  f r o m  a n  u r b a n  
c e n t e r .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  d e s i g n a t e d  c l i n i c  s i z e s  a s  s m a l l ,  
m e d i u m  a n d  l a r g e  w i t h i n  t h e  s m a l l  c l i n i c  p r o g r a m .  A s m a l l  c l i n i c  
i s  1 5 0 0  s q u a r e  f e e t ,  a  m e d i u m  i s  2 0 0 0  s q u a r e  f e e t ,  a n d  a  l a r g e  
c l i n i c  i s  2 5 0 0  s q u a r e  f e e t .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  f o u n d ,  w h e n  
d e v e l o p i n g  t h e s e  g u i d e l i n e s ,  a c c e s s  t o  i n p a t i e n t  s e r v i c e s  b e c a m e  
a  m u c h  m o r e  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  l a r g e r  
c o m m u n i t i e s .  F o r  t h a t  r e a s o n ,  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  c r e a t e d  t w o  
c a t e g o r i e s  s o  t h a t  t h o s e  c o m m u n i t i e s  w o u l d  h a v e  t o  c o m p e t e  
i n d i v i d u a l l y  a n d  d e m o n s t r a t e  t h e i r  s e r v i c e  d e l i v e r y  n e e d s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  M s .  P e a r s o n  i f  a n y  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  
P u b l i c  H e a l t h ' s  b u d g e t  i s  u s e d  f o r  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  o f  
t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n .

MS.  PEARSON s a i d  i t  d o e s  n o t .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  w o r k e d  o u t  
a n  a r r a n g e m e n t  w h e r e b y  i t  h a s  a b o u t  $ 3 0 0 , 0 0 0  t h a t  i t  c a n  t a p  i n t o
a s  n e e d e d  f o r  s u p p o r t  a c t i v i t i e s .  I t  h a s  w o r k e d  v e r y  h a r d  t o
d o v e t a i l  t h i s  p r o g r a m  w i t h  p r o g r a m s  a l r e a d y  i n  p l a c e ,  w h i c h  i s  
w h y  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n  a s k e d  t h e  d i v i s i o n  t o  b e  t h e  p r e - a w a r d  
p a r t n e r .  T h e  d i v i s i o n  a d m i n i s t e r s  a  l o t  o f  g r a n t s  e v e r y  y e a r  a n d
h a s  a  p r o c e s s  e s t a b l i s h e d  t h a t  c a n  e a s i l y  b e  d u p l i c a t e d .  M s .
P e a r s o n  n o t e d  t h a t  d u r i n g  t h e  p a s t  y e a r ,  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  
w o r k e d  v e r y  h a r d ,  w i t h  s u p p o r t  f r o m  S e n a t o r  S t e v e n s '  o f f i c e ,  t o  
a c c e s s  f e d e r a l  c o m m u n i t y  h e a l t h  m o n e y  ( S e c t i o n  3 3 0  m o n e y ) . W h i l e  
c h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  w a s  s u c c e s s f u l  i n  p a r t n e r i n g  w i t h  c e r t a i n  
c l i n i c s  t o  g e t  m o n e y  d i r e c t l y  t o  c o m m u n i t i e s ,  i t  w a s  a l s o  
s u c c e s s f u l  i n  p e r s u a d i n g  t h e  f e d e r a l  H e a l t h  R e s o u r c e  S e r v i c e s  
A d m i n i s t r a t i o n  (HRSA) t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  n e e d s  a n  o n g o i n g  
s t r e a m  o f  f u n d s  t o  e n s u r e  t h a t  c o m m u n i t i e s  g e t  t h e  n e c e s s a r y  
s u p p o r t  t o  c o m p e t e  f o r  D e n a l i  C o m m i s s i o n  d o l l a r s  o r  f o r  o t h e r  
f e d e r a l  d o l l a r s .  T h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  r e c e i v e d  $ 2 5 0 , 0 0 0  f o r  
t h a t  p u r p o s e .  T h a t  w i l l  s u p p o r t  t h e  a d d i t i o n a l  w o r k  i t  t a k e s  t o  
s u p p o r t  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n  w i t h o u t  u s i n g  a n y  s t a t e  f u n d s .

SENATOR TAYLOR r e f e r r e d  t o  t h e  D e n a l i  C o m m i s s i o n ' s  n e e d s  
a s s e s s m e n t ,  w h i c h  p r o j e c t s  a  n e e d  f o r  $ 2 5 3  m i l l i o n ,  a n d  a s k e d  i f  
t h a t  a m o u n t  w i l l  p r o v i d e  a  f u l l  c l i n i c  i n  e v e r y  c o m m u n i t y  i n  t h e  
s t a t e .

MR. NEIMEYER s a i d  t h a t  a m o u n t  w i l l  p r o v i d e  a  f u l l  c l i n i c  i n  2 8 8  
c o m m u n i t i e s .  He  p o i n t e d  o u t  t h a t  c o m m u n i t i e s  w i t h  f e w e r  t h a n  2 0  
y e a r - r o u n d  r e s i d e n t s  a n d  c o m m u n i t i e s  w i t h  h o s p i t a l s  a r e  n o t  o n  
t h e  C o m m i s s i o n ' s  " r a d a r  s c r e e n . "

SENATOR TAYLOR a s k e d  i f  c o m m u n i t i e s  a r e  e x p e c t e d  t o  p a r t i c i p a t e
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i n  t h e  n e e d s  a s s e s s m e n t .

MR. NEIMEYER s a i d  t h e r e  i s  a  r e q u i r e d  c o s t  s h a r e  m a t c h  i n  
l e g i s l a t i o n  o f  2 5  o r  5 0  p e r c e n t ,  d e p e n d i n g  o n  t h e  e c o n o m i c  s t a t u s  
o f  t h e  c o m m u n i t y  a n d  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  h a s  f o u n d  t h a t  t o  b e  
a  b a r r i e r  t o  g e t t i n g  c o m m u n i t i e s  f u n d e d .

T h e r e  w a s  n o  f u r t h e r  t e s t i m o n y  f r o m ,  o r  q u e s t i o n s  f o r ,  M r .
N e i m e y e r .

N u m b e r  9 5 8

MS.  CYNTHIA NAVARRETTE,  P r e s i d e n t  a n d  CEO o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  
H e a l t h  B o a r d  ( A N H B ) , s t a t e d  t h a t  S a l l y  S m i t h ,  t h e  ANHB C h a i r ,  w a s  
u n a b l e  t o  p r e s e n t  t o  t h e  c o m m i t t e e  t o d a y  b e c a u s e  o f  a  s c h e d u l e  
c o n f l i c t .  S h e  c l a r i f i e d  t h a t  t h e  ANTHC i s  a  m e m b e r  o r g a n i z a t i o n  
o f  ANHB, w h i c h  i s  a  p r i v a t e l y  o w n e d ,  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n .  I t  
a d v o c a t e s  o n  b e h a l f  o f  h e a l t h  o r g a n i z a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  
o f  A l a s k a .  ANHB w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 6 8  w i t h  t h e  s o l e  p u r p o s e  o f  
p r o m o t i n g  t h e  s p i r i t u a l ,  p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  
w e l l - b e i n g  a n d  p r i d e  o f  A l a s k a  N a t i v e  p e o p l e .  T h e  B o a r d  o f
D i r e c t o r s  i n c l u d e  A l a s k a  N a t i v e  r e g i o n a l  a n d  v i l l a g e  h e a l t h
p r o v i d e r s  f r o m  a c r o s s  t h e  s t a t e .  I n  m o s t  c a s e s ,  t h e s e
o r g a n i z a t i o n s  a r e  t h e  o n l y  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  i n  t h e  
c o m m u n i t i e s  a n d ,  i n  f a c t ,  t h e y  n o t  o n l y  s e r v e  N a t i v e  p e o p l e  b u t  
t h e y  s e r v e  a l l  c o m m u n i t y  m e m b e r s .  S h e  i n f o r m e d  t h e  c o m m i t t e e  s h e  
w o u l d  p r e s e n t  h e r  t e s t i m o n y  i n  f o u r  p a r t s :  a n  o v e r v i e w  o f  t h e
A l a s k a  N a t i v e  h e a l t h  s y s t e m ;  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  f u n d i n g  p r o v i d i n g  
t o  o p e r a t e  t h e  p r o g r a m s ,  f u n c t i o n s ,  a c t i v i t i e s  a n d  s e r v i c e s ;  a n  
o v e r v i e w  o f  M e d i c a i d ;  a n d  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  I H S  b e n e f i c i a r i e s  i n  
t h e  u s e  o f  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m .

O v e r v i e w  o f  T h e  A l a s k a  N a t i v e  S t a t e w i d e  H e a l t h  C a r e  D e l i v e r y
S y s t e m

T h e  h e a r t  o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  H e a l t h  S y s t e m  i s  t h e  4 6 8  
C o m m u n i t y  H e a l t h  A i d e s  w o r k i n g  i n  1 7 8  v i l l a g e  c l i n i c s  t h r o u g h o u t  
r u r a l  A l a s k a .  T h e  I H S  b e n e f i c i a r i e s  i n  r e m o t e  v i l l a g e s  d o  n o t  
h a v e  d a i l y  a c c e s s  t o  p h y s i c i a n  c a r e .  T h e y  r e l y  o n  t h e  m e d i c a l  
a t t e n t i o n  o f  t h e  H e a l t h  A i d e .

T h e r e  a r e  s i x  r e g i o n a l  h o s p i t a l s  o p e r a t e d  b y  t h e  f o l l o w i n g  N a t i v e  
r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n s :  M a n i i l a q ,  T n c .  l o c a t e d  i n  K o t z e b u e ,
Y u k o n - K u s k o k w i m  H e a l t h  C o r p o r a t i o n  l o c a t e d  i n  B e t h e l ,  N o r t o n  
S o u n d  H e a l t h  C o r p o r a t i o n  l o c a t e d  i n  N o m e ,  B r i s t o l  B a y  A r e a  H e a l t h  
C o r p o r a t i o n  l o c a t e d  i n  D i l l i n g h a m ,  A r c t i c  S l o p e  N a t i v e  
A s s o c i a t i o n  l o c a t e d  i n  B a r r o w ,  a n d  S o u t h e a s t  A l a s k a  R e g i o n a l  
H e a l t h  C o n s o r t i u m  l o c a t e d  i n  S i t k a .
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T h e  A l a s k a  N a t i v e  H e a l t h  C a r e  D e l i v e r y  S y s t e m  c o n s i s t s  o f  b o t h  
c o n s o r t i u m s  a n d  i n d i v i d u a l l y  o p e r a t e d  s e r v i c e  u n i t s .  A t y p i c a l  
c o n s o r t i u m  i n f r a s t r u c t u r e  i n c l u d e s  v i l l a g e  c l i n i c s ,  p o s s i b l y  
s e v e r a l  s u b - r e g i o n a l  c l i n i c s ,  a n d  a  r e g i o n a l  h o s p i t a l .  T h e  r u r a l  
h e a l t h  o r g a n i z a t i o n s  t y p i c a l l y  s e r v e *  a r e a s  a s  s o l e  c o m m u n i t y  
p r o v i d e r s .  T h e y  m a y  a l s o  s e r v e  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n ,  r e g a r d l e s s  
o f  r a c e .

T h e  A l a s k a  N a t i v e  M e d i c a l  C e n t e r  (ANMC) i s  l o c a t e d  i n  A n c h o r a g e  
a n d  p r o v i d e s  e s s e n t i a l  t e r t i a r y  c a r e ,  a c u t e  c a r e  a n d  s p e c i f i c  
s t a t e w i d e  h e a l t h  s e r v i c e s  f o r  a l l  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e  
b e n e f i c i a r i e s .  T h e  A l a s k a  N a t i v e  T r i b a l  H e a l t h  C o n s o r t i u m  a n d  
S o u t h c e n t r a l  F o u n d a t i o n  j o i n t l y  m a n a g e  t h e  f a c i l i t i e s  t h a t  
p r o v i d e  t h e  f u l l  c o n t i n u u m  o f  c a r e  w i t h i n  t h e  A l a s k a  N a t i v e  
H e a l t h  C a m p u s .

T h e  A l a s k a  N a t i v e  H e a l t h  S y s t e m  r e f l e c t s  l e v e l s  o f  c a r e  a v a i l a b l e  
w i t h i n  t h e  v i l l a g e ,  t h e  r e g i o n a l  h o s p i t a l s ,  a n d  t h e  A l a s k a  N a t i v e  
M e d i c a l  C e n t e r  (ANMC),  l o c a t e d  i n  A n c h o r a g e .  T h e  M e d i v a c  i s  
e s s e n t i a l  t o  r e c e i v e  t h e  n e x t  s t e p  u p  o f  c a r e  f r o m  t h e  v i l l a g e  t o  
t h e  r e g i o n a l  h o s p i t a l .  I f  t h e  c a s e  i s  d e e m e d  s e r i o u s  e n o u g h ,  a  
M e d i v a c  c a n  b e  d i r e c t e d  f r o m  t h e  v i l l a g e  s t r a i g h t  t o  ANMC. T h e r e  
a r e  M e d i v a c  c a l l - o u t s  f r o m  r e g i o n a l  h o s p i t a l s  t o  ANMC, a n d  a l s o  
f r o m  ANMC t o  m o r e  s p e c i a l i z e d  h o s p i t a l s  i n  t h e  l o w e r - 4 8 .

O v e r v i e w  o f  F u n d i n g

W i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  n e w  A l a s k a  N a t i v e  M e d i c a l  C e n t e r  a n d  
t h e  P r i m a r y  C a r e  C e n t e r ,  t h e r e  i s  a  p e r c e p t i o n  t h a t  A l a s k a  N a t i v e  
H e a l t h  S e r v i c e s  a r e  a m p l y  f u n d e d .  T h e  r e a l i t y  i s  t h a t  t h e  s y s t e m  
i s  s i g n i f i c a n t l y  u n d e r - f u n d e d .  I n d i a n  p e o p l e  h a v e  l o n g  
e x p e r i e n c e d  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  l o w  h e a l t h  s t a t u s  a n d  a  l a r g e  g a p  
i n  h e a l t h  c a r e  r e s o u r c e s  c o m p a r e d  t o  o t h e r  A m e r i c a n s .  R e c e n t l y ,  
C o n g r e s s  r e q u e s t e d  a  h e a l t h  s t a t u s  a n d  r e s o u r c e  d e f i c i e n c y  r e p o r t  
f o r  e a c h  I n d i a n  t r i b e  o r  s e r v i c e  u n i t .  T h e  I H S  c h a r g e d  a  L e v e l  o f  
N e e d  F u n d e d  (LN F) W o r k g r o u p  t o  d e v e l o p  t h e  n e c e s s a r y  m e t h o d o l o g y .  
T h i s  r e p o r t ,  p u b l i s h e d  A p r i l  2 0 0 1 ,  s t a t e s  t h a t  A l a s k a  i s  o n l y  
f u n d e d  a t  61% o f  t h e  t o t a l  n e e d  c o m p a r e d  t o  t h e  F e d e r a l  E m p l o y e e  
H e a l t h  B e n e f i t s  P a c k a g e .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  k n o w  t h a t  t h e  
M e d i c a i d  r e i m b u r s e m e n t  f u n d i n g  i s  i n c l u d e d  i n  t h i s  p e r c e n t a g e .

O v e r v i e w  o f  M e d i c a i d

T h e  M e d i c a i d  P r o g r a m  i s  n o t  o u t  o f  c o n t r o l .  I t  i s  a  l a r g e  c o s t  i n  
e v e r y  s t a t e ,  s e c o n d  o n l y  t o  p u b l i c  s c h o o l s .  T o  s a v e  t h e  A l a s k a  
L e g i s l a t u r e  m o n e y  b y  r e d u c i n g  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m  w o u l d  a c t i v e l y  
h a r m  p e o p l e  r e c e i v i n g  c a r e  -  e i t h e r  b y  e l i m i n a t i n g  s e r v i c e s  f o r  
a d u l t s ,  o r  c u t t i n g  r e i m b u r s e m e n t  t o  p r o v i d e r s ,  w h i c h  w i l l  r e d u c e  
a c c e s s .  M e d i c a i d  p r o v i d e s  i n s u r a n c e  t o .  i n d i v i d u a l s  a n d  f a m i l i e s  
t h a t  h a v e  n o  o t h e r  a c c e s s  t o  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s .  R e d u c i n g  t h e  
p r o g r a m  w o u l d  b e  a  h u g e  d e t r i m e n t  t o  t h e  h e a l t h  o f  A l a s k a n

SENATE HES CO M M ITTEE - 1 2 - " N o v e m b e r  8 ,  2 0 0 1



c i t i z e n s .

A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  i s  t h e  e c o n o m i c  i m p a c t  t h a t  w o u l d  b e  i m p o s e d  
o n  p r i v a t e  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  t o  c o n s i d e r .  S e v e n t e e n  p e r c e n t  
o f  t h e  e m p l o y e e s  w i t h i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a r e  f u n d e d  d u e  t o  t h e  
M e d i c a i d  P r o g r a m .  R e a l i s t i c a l l y ,  M e d i c a i d  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a  i s  n o t  a  c o m p a r a t i v e l y  g e n e r o u s  p r o g r a m .  O t h e r  s t a t e s  i n  
o u r  n a t i o n  p r o v i d e  m o r e  s e r v i c e s  a n d  t h a t  s h o u l d  b e  t h e  d i r e c t i o n  
i n  w h i c h  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  h e a d s  a s  w e l l .

T h e  E f f e c t s  o f  I H S  B e n e f i c i a r i e s '  U s e  o f  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m

I H S  b e n e f i c i a r i e s  a r e  a  l a r g e  u s e r  o f  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m .  
H o w e v e r ,  t h e  f i s c a l  r e a l i t y  t h i s  i m p o s e s  o n  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m  
i s  n o t  w h a t  o n e  w o u l d  t h i n k .  T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  r e c e i v e s  1 0 0 %  
r e i m b u r s e m e n t  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  f o r  I H S  b e n e f i c i a r i e s  
t h a t  u t i l i z e  M e d i c a i d .  T h i s  r e s u l t s  i n  b r o a d e r  u s e r  a c c e s s  t o  a  
n o n - I H S  b e n e f i c i a r y  p o p u l a t i o n .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  I H S  b e n e f i c i a r y  
w h o  u t i l i z e s  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m  a c t u a l l y  h a s  a  p o s i t i v e  i m p a c t  
o n  o u r  S t a t e ' s  e c o n o m y .  T h e  f e d e r a l l y  r e i m b u r s e d  d o l l a r s  c r e a t e  
j o b s  i n  t h e  p r i v a t e  h e a l t h  c a r e  s e c t o r  t h a t  m a y  n o t  b e  o t h e r w i s e  
a v a i l a b l e .

T h e  A l a s k a  N a t i v e  H e a l t h  C a r e  D e l i v e r y  S y s t e m  e n c o u r a g e s  t h e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  n o t  t o  c u t  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m  a n d  
l o w e r  t h e  w e l l n e s s  o f  A l a s k a n s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  f i s c a l  
c o n s e r v a t i o n .

MS. SANDRA MIRONOV, h e a l t h  a d m i n i s t r a t o r  f o r  t h e  Y u k o n  K u s k o k w i m  
H e a l t h  C o r p o r a t i o n ,  m a d e  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s .  L a s t  s p r i n g ,  
t h e  L e g i s l a t u r e  h a d  s o m e  q u e s t i o n s  a b o u t  a  b u d g e t  r e q u e s t  u n i t  
a n d  h o w  t h e  m o n e y  w a s  u s e d .  A b u d g e t  r e q u e s t  u n i t  i s  d i r e c t  
f u n d i n g  f r o m  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t o  d i f f e r e n t  o r g a n i z a t i o n s  
a c r o s s  t h e  s t a t e .  I t  w a s  e s t a b l i s h e d  a b o u t  2 0  y e a r s  a g o  t o  
d e v e l o p  s e r v i c e s  i n  r u r a l  a r e a s  t o  p r o v i d e  b e t t e r  a c c e s s  t o  
A l a s k a n s  t h a t  h a d  n o  s e r v i c e s .  S h e  n o t e d  t h a t  s h e  d i s t r i b u t e d  t o  
m e m b e r s  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  Y u k o n  K u s k o k w i m  H e a l t h  C o r p o r a t i o n ' s  
(YKHC) u s e  o f  t h e  b u d g e t  r e q u e s t  u n i t  a n d  t e s t i m o n y  f r o m  

c o n s u m e r s  i n  t h e  r e g i o n ,  p r e p a r e d  f o r  t h e  L e g i s l a t u r e  l a s t  A p r i l .

S h e  p r o v i d e d  t h e  f o l l o w i n g  h i g h l i g h t s  o f  t h e  h a n d o u t s .  T h e  
b u d g e t  r e q u e s t  u n i t  c u r r e n t l y  f u n d s  a b o u t  o n e - t h i r d  o f  t h e  
s e r v i c e s  o f  a l l  m e n t a l  h e a l t h  a n d  s u b s t a n c e  a b u s e  s e r v i c e s  i n  t h e  
r e g i o n  p r o v i d e d  b y  YKHC. I t  a l s o  f u n d s  a  s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  o f  
o u r  c o m m u n i t y  h e a l t h  s e r v i c e s  a n d  t h e  h e a l t h  a i d e  p r o g r a m .  I t  i s  
t h e  c o r e  o f  Y K H C ' s  s e r v i c e s .  P a g e  2 c o n t a i n s  a  g r a p h  s h o w i n g  h o w  
m u c h  o f  t h e  a c t u a l  s e r v i c e s  a r e  c o v e r e d  b y  M e d i c a i d  t h a t  a r e  
p r o v i d e d  i n  t h e  r e g i o n .  T h e  Y K H C ' s  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  b u d g e t  
r e q u e s t  u n i t  a r e  t h a t  i f  t h i s  f u n d i n g  w a s  c u t  f r o m  t h e  s t a t e  
b u d g e t ,  YKHC w o u l d  b e  p u t  a t  a  v e r y  u n f a i r  d i s a d v a n t a g e  i n  a
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r u r a l  c o m m u n i t y .  YKHC d o e s  n o t  h a v e  t h e  c a p a c i t y  t o  w r i t e  
c o m p e t i t i v e  g r a n t s  i n  t h e  r u r a l  c o m m u n i t i e s  t h a t  a r e  o f t e n  
a v a i l a b l e  t o  p e o p l e  i n  u r b a n  a r e a s .  T h e  p o p u l a t i o n  i n  r u r a l  
v i l l a g e s  d o e s  n o t  p r o v i d e  t h e  s k i l l s  n e c e s s a r y .  I f  s e r v i c e s  a r e  
l o s t  i n  r u r a l  c o m m u n i t i e s ,  o t h e r  c o m m u n i t i e s  w o u l d  h a v e  t o  
p r o v i d e  t h o s e  s e r v i c e s .  YKHC i s  c o n c e r n e d  t h a t  p e o p l e  m i g h t  n o t  
s e e k  s e r v i c e s  i f  t h e y  a r e  n o t  a v a i l a b l e  u n t i l  t h e y  g e t  i n t o  a  
c r i s i s  s i t u a t i o n ,  a t  w h i c h  t i m e  t h e y  w o u l d  h a v e  t o  b e  t r a n s p o r t e d  
s e v e r a l  h u n d r e d  m i l e s  f r o m  h o m e  t o  g e t  t h e  n e c e s s a r y  s e r v i c e s .  
I n  a d d i t i o n ,  t h o s e  p e o p l e  w i l l  h a v e  n o  f o l l o w - u p  s e r v i c e s  w h e n  
t h e y  r e t u r n  h o m e .

CHAIRWOMAN GREEN i n f o r m e d  p a r t i c i p a n t s  t h a t  t o d a y ' s  h e a r i n g  i s  
n o t  a  b u d g e t  h e a r i n g .

MS.  MIRONOV s a i d  s h e  u n d e r s t o o d  b u t  t h a t  t h e  b u d g e t  r e q u e s t  u n i t  
i s  a  v e r y  i m p o r t a n t  i n c o m e  s t r e a m  t o  YKHC a n d  s h e  w a n t e d  t o  g e t  
t h e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  t a b l e  f o r  t h e  c o m m i t t e e ' s  c o n s i d e r a t i o n  
t h r o u g h o u t  i t s  d e l i b e r a t i o n s  o n  M e d i c a i d .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  M s .  M i r o n o v  i f  s h e  i s  r e f e r r i n g  t o  t h e  
n o n - c o m p e t i t i v e  g r a n t s .

MS.  M IR O N O V 'S  a n s w e r  w a s  i n d i s c e r n i b l e .

CHAIRWOMAN GREEN n o t e d  t h a t  w h e n  t h e  ^ n - c o m p e t i t i v e  g r a n t  
p r o c e s s  b e g a n ,  o u t l i n e  u n i t s  w e r e  n o t  b i l l i n g  o r  c o l l e c t i n g  a l l  
r e i m b u r s e m e n t s  o r  c o - p a y m e n t s .  T h a t  c i r c u m s t a n c e  n o  l o n g e r  
e x i s t s .  T h e  L e g i s l a t u r e  i s  t r y i n g  t o  f i g u r e  o u t  w h a t  t o  d o  w i t h  
t h o s e  f a c i l i t i e s  t h a t  a r e  n o t  b u i l t  [ b i l l e d ] , t h o s e  w i t h o u t  
i n s u r a n c e ,  t h o s e  w i t h o u t  c o - p a y ,  y e t  h a v e  t h e  s a m e  
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  YKHC. M a n y  o f  t h a  l a r g e r  f a c i l i t i e s  h a v e  t h e  
a b i l i t y  t o  b i l l  M e d i c a i d .  T h e  L e g i s l a t u r e  n e e d s  t o  d e c i d e  h o w  t o  
u s e  t h a t  p o c k e t  o f  m o n e y  t o  s e r v e  t h o s e  p e o p l e  w h o  h a v e  n o  
a b i l i t y  t o  g e t  r e i m b u r s e d .  S h e  p o i n t e d  o u t  t h e  c o m p e t i t i v e  g r a n t  
p r o c e s s  w o u l d  s t i l l  b e  a v a i l a b l e  f o r  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  
o r g a n i z a t i o n s .

MS.  MIRONOV c o n c l u d e d  b y  s a y i n g  t h e r e  i s  s t i l l  a  s i g n i f i c a n t  
p o p u l a t i o n  i n  r u r a l  A l a s k a  t h a t  i s  n o t  c o v e r e d  b y  M e d i c a i d .  T h e  
b u d g e t  r e q u e s t  u n i t  f u n d i n g  s t r e a m  h e l p s  t h o s e  p e o p l e  a c c e s s  
s e r v i c e s  i n  r u r a l  A l a s k a .  I t  i s  v e r y  i m p o r t a n t  a s  a  s u p p l e m e n t  
t o  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m  f o r  r u r a l  A l a s k a n s .

MR. DAN WINKELMAN, l e g a l  c o u n s e l  t o  t h e  YKHC, g a v e  t h e  f o l l o w i n g  
t e s t i m o n y .

G o o d  a f t e r n o o n  C h a i r  a n d  S u b c o m m i t t e e  m e m b e r s .  My n a m e
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i s  D a n  W i n k e l m a n ,  I  a m  L e g a l  C o u n s e l  f o r  t h e  Y u k o n -  
K u s k o k w i m  H e a l t h  C o r p o r a t i o n  l o c a t e d  i n  B e t h e l .  T h a n k  
y o u  f o r  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  p a r t i c i p a t e  a t  t h i s  
S u b c o m m i t t e e  m e e t i n g ,  t o  d i s c u s s  t h e  f u t u r e  o f  o u r  
S t a t e ' s  h e a l t h  c a r e  a n d  w e l f a r e . —

YKHC i s  c o m p r i s e d  o f  5 8  f e d e r a l l y  r e c o g n i z e d  t r i b e s  
o p e r a t i n g  p u r s u a n t  t o  a  c o m p a c t  w i t h  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  u n d e r  t h e  I n d i a n  S e l f - D e t e r m i n a t i o n  
E d u c a t i o n  a n d  A s s i s t a n c e  A c t .  We o p e r a t e  t h e  o n l y  
h o s p i t a l  i n  B e t h e l  a s  w e l l  a s  4 9  v i l l a g e - b a s e d  c l i n i c s  
s t a f f e d  v / i t h  c o m m u n i t y  h e a l t h  a i d e  p r a c t i t i o n e r s  a n d  3 
s u b - r e g i o n a l  c l i n i c s  s t a f f e d  w i t h  c o m m u n i t y  h e a l t h  a i d e  
p r a c t i t i o n e r s ,  r e g i s t e r e d  n u r s e s  a n d  m i d - l e v e l  
p r a c t i t i o n e r s .

YKHC u r g e s  t h i s  S u b c o m m i t t e e ,  w h e n  c o n s i d e r i n g  M e d i c a i d  
c o s t - c o n t a i n m e n t  m e a s u r e s  f o r  t h e  n e x t  f i s c a l  y e a r ,  t o  
u n d e r s t a n d  t h a t  u n d e r  t h e  I n d i a n  H e a l t h  C a r e  
I m p r o v e m e n t  A c t ,  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  s u b s i d i z e s  100%  
o f  t h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  m e d i c a l  s e r v i c e s  t o  M e d i c a i d -  
e l i g i b l e  A l a s k a  N a t i v e  p a t i e n t s  t h r o u g h  A l a s k a  N a t i v e  
t r i b e  o r  t r i b a l  h e a l t h  o r g a n i z a t i o n  f a c i l i t i e s .  
A l a s k a ' s  F e d e r a l  M a t c h  P e r c e n t a g e ,  o t h e r w i s e  k n o w n  a s  
t h e  F e d e r a l  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  P e r c e n t a g e  o r  " F M A P " ,  i s  
1 00%  f o r  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t o  M e d i c a i d -  
e l i g i b l e  A l a s k a  N a t i v e  p a t i e n t s .  I n d e e d ,  w h e n  C o n g r e s s  
e n a c t e d  t h i s  l a w ,  t h e  U . S .  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  
I n d i a n  A f f a i r s  s t a t e d  i n  i t s  S e n a t e  R e p o r t ,  a n d  I  
q u o t e :

T h u s ,  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  w o u l d  p a y  f o r  
1 00%  o f  t h e  r e i m b u r s e m e n t s  t o  t r i b a l l y - o w n e d  
h e a l t h  f a c i l i t i e s  f o r  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t o  
M e d i c a i d - e l i g i b l e  I n d i a n  p a t i e n t s .  T h i s ,  i n  
t u r n ,  w o u l d  r e d u c e  t h e  s t a t e s '  c u r r e n t  s h a r e  
o f  M e d i c a i d  e x p e n d i t u r e s  t o  0% f o r  t h e s e  s a m e  
f a c i l i t i e s . A s  a  r e s u l t ,  N a t i v e  A m e r i c a n s  
w i l l  h a v e  b e t t e r  a c c e s s  t o  h e a l t h  c a r e  
s e r v i c e s  a n d  w i l l  b e  a b l e  t o  m o r e  f u l l y  
u t i l i z e  t h i r d  p a r t y  r e s o u r c e s  t o  w h i c h  t h e y  
a r e  e n t i t l e d .

T h e r e f o r e ,  1 0 0 %  o f  M e d i c a i d  c o s t s  f o r  A l a s k a  N a t i v e  
p a t i e n t s  i s  100%  f e d e r a l  p a s s - t h r o u g h  m o n i e s  r e s u l t i n g  
i n  a  S t a t e  M e d i c a i d  e x p e n d i t u r e  o f  0%.  A c c o r d i n g l y  a n y  
r e d u c t i o n  i n  M e d i c a i d  r a t e s  p r o p o s e d  b y  t h i s  
S u b c o m m i t t e e  w o u l d  b e  a  r e d u c t i o n  o f  f e d e r a l ,  n o t  s t a t e  
m o n i e s  f o r  M e d i c a i d  e l i g i b l e  A l a s k a  N a t i v e  p a t i e n t s  
r e s u l t i n g  i n  a  d e c r e a s e  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  
A l a s k a  N a t i v e s  a n d  c o n t r a r y  t o  C o n g r e s s '  i n t e n t .  F o r
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t h e  f o r e g o i n g  r e a s o n s ,  YKHC s t r o n g l y  u r g e s  t h i s  
s u b c o m m i t t e e  t o  n o t  r e d u c e  t h e  s t a t e ' s  M e d i c a i d  
P r o g r a m .

L a s t l y ,  I  w o u l d  l i k e  t o  i n v i t e  t h e  S u b c o m m i t t e e  t o  
p e r s o n a l l y  t o u r  YKHC a n d  m e e t  w i t h  y o u r  r u r a l  
c o n s t i t u e n t s  b e f o r e  t h e  S u b c o m m i t t e e  p r o p o s e s  h e a l t h  
c a r e  l e _  ' s l a t i o n  t h a t  w o u l d  n e g a t i v e l y  [ a f f e c t ]  r u r a l  
A l a s k a .

T h a n k  y o u .

CHAIRWOMAN GREEN a n n o u n c e d  t h a t  t  \ e  c o m m i t t e e  w o u l d  h e a r  f r o m  a  
r e p r e s e n t a t i v e  f r o m  S e n a t o r  M u r k o w s k i ' s  o f f i c e .

MR. J O E L  G IL BE R T S O N ,  l e g i s l a t i v e  d i r e c t o r  f o r  U . S .  S e n a t o r  F r a n k  
M u r k o w s k i ,  s t a t e d  t h a t  t o d a y ' s  m e e t i n g  c o u l d  n o t  b e  m o r e  t i m e l y  
b e c a u s e  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  w i l l  b e  d o i n g  a  m a r k - u p  o f  
t h e  e c o n o m i c  s t i m u l u s  p a c k a g e  a s  p u t  f o r t h  b y  S e n a t o r  B a u c u s .  H e  
d i d  n o t  e x p e c t  t h e  e c o n o m i c  s t i m u l u s  p a c k a g e  t o  h a v e  t o o  m u c h  t o  
d o  w i t h  s t a t e  h e a l t h  c a r e  a n d  w e l f a r e  p r o g r a m s ,  b u t  r i g h t  n o w  t h e  
c o m m i t t e e  i s  d e b a t i n g  a  b i l l  t h a t  w i l l  p r o v i d e  $ 7 5  t o  $ 8 0  
b i l l i o n ,  t o  b e  p a i r e d  u p  w i t h  $ 2 0  b i l l i o n  o f  d i r e c t  s p e n d i n g  f r o m  
f l o o r  a m e n d m e n t s .  O f  t h a t ,  p r o v i s i o n s  w i l l  a f f e c t  s t a t e s  t h a t  
a d m i n i s t e r  M e d i c a i d  p r o g r a m s ,  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e ,  a n d  f o r m u l a  
a d j u s t m e n t s  f o r  t h e  FMAR p r o g r a m .  T h o s e  p r o v i s i o n s  w e r e  
u n e x p e c t e d  a n d  m a y  h a v e  a n  u p h i l l  f i g h t  o n c e  t h e  b i l l  r e a c h e s  t h e  
S e n a t e  f l o o r .

MR. G IL B E R T S O N  s a i d  w h e n  h e  f i r s t  p r e p a r e d  h i s  r e m a r k s  t o  t h e  
c o m m i t t e e ,  h e  f o c u s e d  o n  b i l l s  t h a c  h a v e  b e e n  p e n d i n g  a t  t h e  
f e d e r a l  l e v e l  a n d  t h e  p r o s p e c t s  f o r  a n y  t r u e  c h a n g e s  t o  s o m e  o f  
t h e  f o r m u l a - d r i v e n ,  s t a t e  a d m i n i s t e r e d  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  
p r o g r a m s .  T h a t  f o c u s  h a s  c h a n g e d  i n  t h e  l a s t  w e e k  b e c a u s e  o f  t h e  
a d j u s t m e n t  t o  w h a t  w i l l  b e  i n c l u d e d  i n  S e n a t o r  B a u c u s ' s  e c o n o m i c  
s t i m u l u s  p a c k a g e .  O r i g i n a l l y ,  h e  t h o u g h t  t h e r e  w o u l d  b e  v e r y  f e w  
c h a n g e s  m a d e  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l .  A n u m b e r  o f  p r o p o s a l s  h a v e  
b e e n  b r o u g h t  f o r t h  t o  a d d r e s s  i s s u e s  w i t h  f e d e r a l  [ i n d i s c . ]  
r a t e s ,  a n d  i s s u e s  o f  w h a t  M e d i c a i d  e x p a n s i o n s  w i l l  b e  m a d e  
o p t i o n a l  f o r  s t a t e s ,  a d d i t i o n a l  s e r v i c e s ,  a n d  m o d e r n i z a t i o n  o f  
t h e  CMS i n f r a s t r u c t u r e  i n  W a s h i n g t o n  t h a t  r e p l a c e d  HCRA. T h o s e  
i s s u e s  w e r e  c o n s i d e r e d  t o  b e  i n  a  l o w  p r i o r i t y  c a t e g o r y  a t  t h e  
b e g i n n i n g  o f  t h i s  y e a r  o n  t h e  f e d e r a l  l e v e l .  H o w e v e r ,  t h e  e v e n t s  
o f  S e p t e m b e r  1 1  h a v e  p r e s e n t e d  n e w  p r i o r i t i e s  t o  C o n g r e s s :  
a v i a t i o n  s e c u r i t y ;  t h e  e c o n o m i c  s t i m u l u s  p a c k a g e ;  a  b i o - t e r r o r i s m  
b i l l ;  a  f e w  m e a s u r e s  t o  f i g h t  a g a i n s t  t e r r o r i s m ;  a n d  i n c r e a s e d  
a p p r o p r i a t i o n s  f o r  t h e  d e f e n s e  i n d u s t r y  a n d  t h e  m i l i t a r y .  T h a t  
p u t  a  l o t  o f  t h e  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  p r o g r a m s  o n  a  b a c k  b u r n e r  a n d  
h a s  c r e a t e d  a  l o t  o f  u n c e r t a i n t y  a s  t o  w h a t  d i r e c t i o n  w i l l  b e  
t a k e n  w i t h i n  t h e  c o m m i t t e e  o f  j u r i s d i c t i o n  o n  t h e  S e n a t e  s i d e  a n d  
t h e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  u n d e r  t h e  n e w  c h a i r m a n ,  S e n a t o r  B a u c u s .  H e
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p o i n t e d  o u t  t h a t  t w o  d a y s  a g o ,  S e n a t o r  B a u c u s  i n c l u d e d  t h e  
f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s :

•  t e m p o r a r i l y  e x t e n d  a n d  b r o a d e n  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  
b e n e f i t s ,

•  c r e a t e  a  n e w  f e d e r a l  s u b s i d y  " o f  7 5  p e r c e n t  f o r  COBRA 
c o n t i n u a t i o n  c o v e r a g e ,

c* g i v e  n e w  a u t h o r i t y  t o  s t a t e s  t o  e x p a n d  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m  
t o  c o v e r  d i s p l a c e d  w o r k e r s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s ,

•  e n h a n c e  t h e  C H I P  m a t c h  r a t e  f o r  s t a t e s ,
•  g i v e  s t a t e s  t h e  o p t i o n  t o  u s e  M e d i c a i d  f u n d s  a t  t h e  C H I P  

m a t c h  r a t e  t o  s u b s i d i z e  t h e  r e m a i n d e r  o f  COBRA p r e m i u m s  f o r  
l o w - i n c o m e  i n d i v i d u a l s ,

•  a d j u s t  t h e  f e d e r a l •m e d i c a l  a s s i s t a n c e  p e r c e n t a g e  ( FM AP) f o r  
a l l  s t a t e s  -  i i_ w a s  o r i g i n a l l y  d r a f t e d  t o  h o l d  h a r m l e s s  a l l  
s t a t e s  s c h e d u l e d  f o r  a n  FMAP r e d u c t i o n  i n  t h e  c o m i n g  y e a r ,

•  p r o v i d e  a  o n e  p o i n t  b o n u s  f o r  a l l  s t a t e s ,  a n d
•  c l a s s i f y  a l l  s t a t e s  w i t h  a n  u n d e f i n e d  l e v e l  i n  t h e  i n c r e a s e  

o f  u n e m p l o y m e n t  d e b t s  a n  a d d i t i o n a l  o n e  p o i n t  b o n u s .  L a s t  
n i g h t  t h a t  w a s  e x p a n d e d  t o  a  lY i  p e r c e n t  b o n u s  f o r  a l l  s t a t e s  
a n d  a n o t h e r  1 1 / 2  p e r c e n t  b o n u s  f o r  s t a t e s  d e e m e d  t o  h a v e  a n  
e n h a n c e d  a m o u n t  o f  u n e m p l o y m e n t  a s  t h e  r e s u l t  o f  a  
c o m p r o m i s e  w i t h  S e n a t o r  B i n g a m a n .

MR. G IL B E R T S O N  s a i d  e v e r y t h i n g  h a s  c h a n g e d  i n  t h e  l a s t  2 4  h o u r s  
s o  h e  w i l l  a n s w e r  q u e s t i o n s  t o  t h e  b e s t  o f  h i s  a b i l i t y .  I n  
a d d i t i o n ,  t h e  b i l l  i s  u n d e r g o i n g  a  m a r k - u p  i n  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  
C o m m i t t e e  r i g h t  n o w .  He  i n f o r m e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  o v e r  1 4 0  
a m e n d m e n t s  h a v e  b e e n  f i l e d  a n d  S e n a t o r  M u r k o w s k i  h a s  n o t  y e t  
e x p r e s s e d  h o w  h e  w i l l  v o t e  o n  s o m e  o f  t h e s e  i s s u e s .

MR. G IL BE R T S O N  s a i d  t h a t  S e n a t o r  M u r k o w s k i  i s  v e r y  s e n s i t i v e  t o  
t h e  u n f a i r  t r e a t m e n t  t h a t  t h e  c u r r e n t  M e d i c a r e  f o r m u l a  h a s  
c r e a t e d  f o r  r u r a l  s t a t e s ,  p a r t i c u l a r l y  A l a s k a .  T h e  FMAP f o r m u l a  
i t s e l f ,  f r o m  S e n a t o r  M u r k o w s k i ' s  p o s i t i o n ,  w a s  p o o r l y  d r a f t e d  a n d  
h a s  n o t  b e e n  a d j u s t e d  t o  r e f l e c t  n e w  d a t a  t h a t  s h o w s  t h a t  l o o k i n g  
s o l e l y  a t  p e r  c a p i t a  i n c o m e  a n d  i g n o r i n g  t h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  
s e r v i c e s  i s  a n  i n a c c u r a t e  w a y  t o  d e t e r m i n e  h o w  s t a t e s  s h o u l d  b e  
r e i m b u r s e d  f o r  p r o v i d i n g  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s .  S e n a t o r  M u r k o w s k i  
i s  n o t  s u p p o r t i v e  o f  t h e  p r o p o s a l  p u t  f o r t h  b y  S e n a t o r  B i n g a m a n  
t h a t  w a s  i n c o r p o r a t e d  i n t o  S e n a t o r  B a u c u s ' s  b i l l  t o  g i v e  a n  
a c r o s s - t h e - b o a r d  FMAP i n c r e a s e  t o  a l l  s t a t e s .  S o m e  s t a t e s  a l r e a d y  
r e c e i v e  m o r e  t h a n  t h e y  s h o u l d  w h i l e  o t h e r s  r e c e i v e  l e s s .  T h a t  i s  
o n e  r e a s o n  S e n a t o r  M u r k o w s k i  p u s h e d  a  $ 2 0 0  b i l l i o n  f i v e - y e a r  
a d j u s t m e n t  l a s t  y e a r  o f  t h e  s t a t e s '  FMAP r a t e .  U n f o r t u n a t e l y ,  i t  
w a s  f o l l o w e d  u p  b y  a  c h a n g e  i n  t h e  B u r e a u  o f  E c o n o m i c  A n a l y s i s ' s  
d e f i n i t i o n  o f  " p e r  c a p i t a  i n c o m e , "  w h i c h  l e d  t o  a n  a r t i f i c i a l  
d e c r e a s e .

MR. G IL B F R T SO N  r e p e a t e d  t h a t  S e n a t o r  M u r k o w s k i  d o e s  n o t  b e l i e v e
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a n  a c r o s s - t h e - b o a r d  i n c r e a s e  i n  t h e  FMAP r a t e  i s  t h e  r i g h t  
a p p r o a c h .  F i r s t  i t  i s  o n l y  f o r  o n e  y e a r .  S e c o n d ,  a f t e r  i t  
s u n s e t s ,  i t  d o e s  n o t h i n g  t o  a d d r e s s  t h e  u n d e r l y i n g  p r o b l e m .  T h e  
f o r m u l a  i t s e l f  h a s  n e v e r  b e e n  a d j u s t e d  o r  m o d i f i e d  t o  a f f e c t  t h e  
r e a l i t i e s  o f  p r e v e n t i v e  c a r e  i n  A l a ' s k a .  S e n a t o r  M u r k o w s k i  h a s  
i n f o r m e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  t h i s  a p p r o a c h  w i l l  w a u t c  b i l l i o n s  o f  
f e d e r a l  d o l l a r s  a n d  d e l a y ,  f o r  o n e  y e a r ,  t h e  d e b a t e  t h a t  n e e d s  t o  
o c c u r ,  t h a t  b e i n g  t o  f o c u s  o n  f i x i n g  t h e  f o r m u l a  s o  t h a t  i t  
r e f l e c t s  t h e  h i g h  c o s t  o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  i n  r u r a l  a r e a s .

CHAIRWOMAN GREEN p o i n t e d  o u t  t h e  l a t e s t  o u t c o m e  o n  t h e  FMAP i s s u e  
i s  c e r t a i n l y  m o r e  o p t i m i s t i c  t h a n  w h a t  s h e  e x p e c t e d  f r o m  t h e i r  
c o n v e r s a t i o n  s e v e r a l  w e e k s  a g o .

MR. GIL BERTSON s a i d  t h a t  o b v i o u s l y ,  i f  t h e  c u r r e n t  l a n g u a g e  
p a s s e s ,  A l a s k a  w i l l  b e n e f i t  a n d  t h a t ,  9 9  p e r c e n t  o f  t h e  t i m e ,  i s  
t h e  s t a n d a r d  S e n a t o r  M u r k o w s k i  u s e s  t o  d e c i d e  w h e t h e r  t o  s u p p o r t  
l e g i s l a t i o n .  T h e  p r o b l e m  i s  t h a t  i t  i s  t i e d  i n  w i t h  m a n y  t h i n g s  
t h a t  a r e  b a d  f o r  t h e  p r o g r a m ,  f o r  e x a m p l e ,  t o  b r i n g  i n  a  COBRA 
s u b s i d y  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l  t o  p u t  p r e s s u r e  o n  s t a t e s  t o  e x p a n d  
c o v e r a g e  f o r  d i s p l a c e d  w o r k e r s .  He  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h i s  m e t h o d  
o f  h a n d l i n g  t h e  COBRA s u b s i d y  i s s u e  w o u l d  c r e a t e  a n  i n e f f i c i e n t  
s y s t e m .  T h e  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  R e p u b l i c a n s  o n  t h e  c o m m i t t e e  
f e e l  i t  i s  m u c h  m o r e  e f f i c i e n t  t o  l o o k  t o w a r d  n a t i o n a l  e m e r g e n c y  
g r a n t s  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  e n e r g y  p r o g r a m  s y s t e m  t o  
d i s t r i b u t e  f u n d s  t o  s t a t e s  p u r s u a n t  t o  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  
p o l i c i e s  d e v e l o p e d  b a c k  i n  1 9 8 2  a n d  r e f i n e d  i n  1 9 9 8 .  T h o s e  
p o l i c i e s  a l l o w  g o v e r n o r s  t o  s t e p  i n ,  s u b m i t  a n  a p p l i c a t i o n ,  a n d  
c e r t i f y  t h a t  t h e  e v e n t s  a r e  S e p t e m b e r  1 1  r e l a t e d .  T h e  s t a t e s  c a n  
u s e  t h a t  m o n e y  w i t h o u t  h a v i n g  t o  p r o v i d e  m a t c h i n g  f u n d s  t o  
e s t a b l i s h  e m e r g e n c y  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s  i n  c o m m u n i t i e s  t h a t  a r e  
d i s p r o p o r t i o n a t e l y  h a r m e d .  B y  i n s t e a d  p r o v i d i n g  a  COBRA s u b s i d y ,  
f u n d s  w i l l  h a v e  t o  b e  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  s t a t e s  o n l y  a f t e r  t h e  
D e p a r t m e n t s  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  L a b o r  p r o m u l g a t e  r e g u l a t i o n s  t o  
s e t  u p  a  p r o g r a m .  I n  a d d i t i o n ,  s t a t e s  w i l l  h a v e  t o  e s t a b l i s h  
i n f r a s t r u c t u r e  c a p a b l e  o f  a d m i n i s t e r i n g  t h e  f u n d s .  N ew  m a n d a t e s  
w i l l  b e  p u t  o n  s t a t e s  t o  i d e n t i f y  a n d  c e r t i f y  w h o  i s  COBRA- 
e l i g i b l e .  I t  w i l l  r e q u i r e  s t a t e s  t o  m a k e  p a y m e n t s  t o  t h o s e  
r e c i p i e n t s  o r  t o  t h e  i n s u r a n c e  c a r r i e r .  I n  a d d i t i o n ,  s t a t e s  m a y  
h a v e  t o  s u b s i d i z e  t h e  c o s t  o f  COBRA p r e m i u m s  a s  w e l l .  A g a i n ,  
S e n a t o r  M u r k o w s k i  b e l i e v e s  a  t e m p o r a r y  a c r o s s - t h e - b o a r d  FMAP r a t e  
i n c r e a s e  i s  n o t  t h e  r i g h t  a p p r o a c h  t o  f i x  A l a s k a ' s  p r o b l e m .  T h a t  
t e m p o r a r y  b o o s t  w i l l  p r e v e n t  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  f r o m  
w o r k i n g  o n  t h e  p r o b l e m  o v e r  t h e  n e x t  y e a r ,  t h e r e f o r e  i t  w i l l  b e  
p l a c e d  i n t o  a n o t h e r  p o l i t i c a l  c y c l e  a n d  w i l l  s t a r t  f r o m  g r o u n d  
z e r o  a g a i n .

SENATOR TAYLOR c o m m e n t e d  t h a t  S e n a t o r  M u r k o w s k i  h a s  b e e n  t h e  l e a d  
p e r s o n  i n  t h e  A l a s k a  d e l e g a t i o n  o n  t h e  r e w r i t e  o f  t h e  FMAP 
f o r m u l a .  He s t a t e d  h e  a p p r e c i a t e s  t h e  w o r k  o f  t h e  s t a f f  m e m b e r s  
w h o  h e l p e d  w i t h  t h a t  p r o j e c t .

SENATE HES COMMITTEE - 1 8 - “ N o v e m b e r  8 , 2 0 0 1



MR. GIL BERTSON n o t e d  t h i s  h a s  a l w a y s  b e e n  a n  u p h i l l  b a t t l e  a n d  
t h a t  d e l e g a t i o n  m e m b e r s  h a v e  d o n e  w e l l  c h a n n e l i n g  t h e i r  e n e r g i e s  
w i t h i n  t h e i r  a r e a s  o f  j u r i s d i c t i o n .  T h e  s t a t e  w a s  l o o k i n g  a t  
s o m e  v e r y  d i f f i c u l t  f i n a n c i a l  h a r d s h i p s  g o i n g  i n t o  1 9 9 7 .  A t  t h a t  
t i m e  t h e  m a t c h  r a t e  w a s  5 0 / 5 0 .  S e n a t o r  M u r k o w s k i ' s  f i r s t  e f f o r t  
w a s  t o  r a i s e  a n d  g e t  a  t h r e e - y e a r  e x t e n s i o n  o f  t h e  A l a s k a  FMAP 
r a t e  a t  5 9 . 8  p e r c e n t  a n d ,  a f t e r  t h a t  e x p i r e d  t o  s e c u r e  a n o t h e r  
e x t e n s i o n .  He  w a s  a b l e  t o  p u t  a  f i v e - y e a r  e x t e n s i o n  o n  t o  t h a t  
w h i c h  d e c r e a s e d  A l a s k a ' s  p e r  c a p i t a  i n c o m e  b y  f i v e  p e r c e n t  b e f o r e  
b e i n g  i n s e r t e d  i n t o  t h e  f o r m u l a .  T h a t  w i l l  g e n e r a t e  a n  e x t r a  $ 4 0  
m i l l i o n  f o r  t h e  s t a t e  o v e r  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s .  S e n a t o r  
M u r k o w s k i ' s  c o n c e r n  i s  w h a t  w i l l  h a p p e n  i n  2 0 0 5  w h e n  t h a t  
e x t e n s i o n  e x p i r e s ,  w h i c h  i s  w h y  h e  f e e l s  i t  i s  m o s t  a p p r o p r i a t e  
t o  f i x  t h e  FMAP f o r m u l a  n o w .

CHAIRWOMAN GREEN t h a n k e d  M r .  G i l b e r t s o n  f o r  h i s  b r i e f i n g .

MR. BOB LABBE,  D i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e ,  
p r e s e n t e d  a  p o w e r  p o i n t  p r e s e n t a t i o n  o n  A l a s k a ' s  M e d i c a i d  p r o g r a m  
t o  t h e  c o m m i s s i o n ,  o f  w h i c h  h i g h l i g h t s  f o l l o w .

TAPE 0 1 - 4 8 ,  S I D E  A

MR. LABPE d i s c u s s e d  t h e  f o l l o w i n g  o v e r v i e w  o f  t h e  M e d i c a i d  
p r o g r a m .

• A d m i n i s t e r e d  b y  e a c h  S t a t e  u n d e r  a  h o s t  o f  f e d e r a l  r u l e s ,  w i t h  
b o t h  s h a r i n g  i n  t h e  c o s t  o f  t h e  p r o g r a m .
• E l i g i b l e  g r c  . p s  p e r  f e d e r a l  l a w
- M a n d a t o r y :  F a m i l y  M e d i c a i d ;  N e w b o r n s  a n d  C h i l d r e n  i n  L o w e s t
P o v e r t y  L e v e l s ;  S S I  r e c i p i e n t s
- O p t i o n a l :  APA r e c i p i e n t s ;  D e n a l i  K i d  C a r e ;  P r e g n a n t  w o m e n
• S e r v i c e s  a l l o w e d  p e r  f e d e r  1 l a w
- M a n d a t o r y
- O p t i o n a l
• F e d e r a l  l a w  r e q u i r e s  e a c h  S t a t e  t o  h a v e  a  c o m m i t t e e  (MCAC) t o  
a d v i s e  t h e  M e d i c a i d  a g e n c y  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  f e d e r a l  m a t c h i n g  
f u n d s .
• E s t a b l i s h e d  b y  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t  A m e n d m e n t s  o f  1 9 6 5  t o  p a y  
f o r  m e d i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  c e r t a i n  i n d i v i d u a l s  a n d  f a m i l i e s  w i t h  
l o w  i n c o m e s  a n d  r e s o u r c e s .

He e x p l a i n e d  t h a t  t h o s e  t h e  s t a t e  i s  r e q u i r e d  t o  c o v e r  u n d e r  
M e d i c a i d  a r e  t e m p o r a r y  a s s i s t a n c e  r e c i p i e n t s ,  r e c i p i e n t s  o f  
S u p p l e m e n t a l  S e c u r i t y  I n c o m e  ( S S I ) ,  p r e g n a n t  w o m e n  w i t h  i n c o m e s  
b e l o w  1 3 3  p e r c e n t  o f  t h e  f e d e r a l  p o v e r t y  l e v e l ,  a n d  c h i l d r e n  w h o  
f a l - i .  a t  d i f f e r e n t  i n c o m e  l e v e l s  d e p e n d i n g  o n  a g e .  I n  a d d i t i o n ,  
o p t i o n a l  g r o u p s  o f  p e o p l e  _ c a n  b e  s e r v e d .  C u r r e n t l y ,  c h i l d r e n  
w h o s e  f a m i l y  i n c o m e  i s  u p  t o  2 0 0  p e r c e n t  o f  t h e  p o v e r t y  l e v e l  a r e  
e l i g i b l e ,  a s  w e l l  a s  c e r t a i n  a g e d  a n d  d i s a b l e d  r e c i p i e n t s  t h a t
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f i t  s t a t e - o n l y  c a s h  a s s i s t a n c e  g r a n t s .  A b o u t  4 0  d i f f e r e n t  
M e d i c a i d - e l i g i b l e  c a t e g o r i e s  e x i s t ;  s t a t e s  m u s t  c o v e r  c e r t a i n  
s e r v i c e s  b u t  c a n  e l e c t  t o  c o v e r  o t h e r s .  S t a t e s  a r e  r e q u i r e d  t o  
h a v e  a  m e d i c a l  c a r e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  t o  r e c e i v e  f e d e r a l  f u n d s .

T h e  A l a s k a  s t a t u t e s  t h a t  a u t h o r i z e  DHSS t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  
M e d i c a i d  p r o g r a m  f a l l  u n d e r  AS 4 7 . 0 7  ( . 0 2 0 ,  . 0 3 0 ,  . 0 3 5 ) .

MR. LABBE r e v i e w e d  t h e  e l i g i b i l i t y  c r i t e r i a  o n  t h e  f o l l o w i n g  
c h a r t  a n d  p o i n t e d  o u t ,  f o r  r e f e r e n c e ,  t h a t  DHSS w o u l d  b e  r e q u i r e d  
t o  c o v e r  a  p r e g n a n t  w o m a n  i n  a  f a m i l y  o f  t h r e e  w i t h  a n  i n c o m e  
u n d e r  $ 2 4 , 0 0 0 .

Eligible Persons
F e d e r a l l y  m a n d a t e d  g r o u p s  i n c l u d e :

F a m i l y  M e d i c a i d
N e w b o r n s  a n d  c h i l d r e n  a t  l o w e s t  p o v e r t y  l e v e l s  
S S I  r e c i p i e n t s
C h i l d r e n  a t  l o w e r  p o v e r t y  l e v e l s  
P r e g n a n t  w o m e n  a t  l o w e r  p o v e r t y  l e v e l s  

O p t i o n a l  g r o u p s  i n c l u d e :
S o m e  APA r e c i p i e n t s
C h i l d r e n  a t  h i g h e r  p o v e r t y  l e v e l s
P r e g n a n t  w o m e n  o f  h i g h e r  p o v e r t y  l e v e l s

E l i g i b i l i t y :  I n  S i m p l e r  T e r m s . . .

A g e d  
B l i n d  
D i s a b l e d  
A C h i l d
A C a r e t a k e r  o f  a  C h i l d  
A P r e g n a n t  Woman

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  S S I  p r o g r a m  i s  a  f e d e r a l  p r o g r a m .

MR. LABBE s a i d  i t  i s  1 0 0  p e r c e n t  f e d e r a l l y  f u n d e d  a n d  o p e r a t e d .  
S t a t e s  a r e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  a  s t a t e  s u p p l e m e n t ,  w h i c h  i n  
A l a s k a ,  i s  t h e  a d u l t  p u b l i c  a s s i s t a n c e  p a y m e n t  ( A P A ) . S S I  
r e c i p i e n t s  a r e  t h e n  e l i g i b l e  f o r  M e d i c a i d .  S o m e  o f  t h e  g r o u p s  
w h o  r e c e i v e  APA p a y m e n t s  a r e  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  l a w ,  s o m e  a r e  
o p t i o n a l .  T h e  S S I  p r o g r a m  s t a r t e d  i n  1 9 7 4 .  P r i o r  t o  t h a t ,  t h e  
p r o g r a m  w a s  a d m i n i s t e r e d  b y  s t a t e s  a n d  r e q u i r e d  a  s t a t e  m a t c h .

MR. LABBE p o i n t e d  o u t  t h a t  A l a s k a ' s  M e d i c a i d  p r o g r a m  d o e s  n o t  
c o v e r  e v e r y o n e  w h o  i s  l o w - i r . c o m e .  S o m e  s t a t e s  h a v e  s p e c i a l  
g r a n t s  a n d  d e m o n s t r a t i o n  w a i v e r s  t o  c o v e r  l o w - i n c o m e  g r o u p s  t h a t  
a r e  e x c l u d e d  f r o m  A l a s k a ' s  p r o g r a m .
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R E P R E S E N T A T IV E  DYSON c o m m e n t e d  t h a t  h o s p i t a l s  m u s t  s p r e a d  t h e  
c o s t  o f  t r e a t i n g  f o l k s  w i t h o u t  c o v e r a g e .  H e  a s k e d  i f  o t h e r  
j u r i s d i c t i o n s  h a v e  f i g u r e d  o u t  h o w  t o  s o l v e  t h a t  p r o b l e m .

MR. LABBE r e p l i e d  t h a t  s o m e  s t a t e s  - h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  m a k i n g  
s u r e  t h a t  e v e r y o n e  i s  c o v e r e d  i n  s o m e  w a y  r e d u c e s  t h e  c o s t  
s h i f t i n g .  T h a t  i s  t h e  t h e o r y  b e h i n d  O r e g o n ' s  h e a l t h  p l a n  t h a t  
m o v e d  t o w a r d  u n i v e r s a l  c o v e r a g e .  T h a t  p r o g r a m  p r o v i d e s  c o v e r a g e  
i n  s e v e r a l  w a y s ;  p a r t - M e d i c a i d ,  b u y - i n  p r o g r a m s ,  p a r t - i n s u r a n c e . 
T h e  i d e a  b e h i n d  i t  i s  t h a t  i f  e v e r y o n e  h a s  c o v e r a g e ,  s o m e  l e v e l  
o f  p a y m e n t  t a k e s  p l a c e  s o  t h e r e  i s  l e s s  s u b s i d i z a t i o n  f r o m  c o s t -  
s h i f t i n g  .

R E PR E S E N T A T IV E  DYSON a s k e d  i f  t h o s e  s t a t e s  h a v e  s e e n  t h e  c o s t s  t o  
t h i r d  p a r t y  p a y e r s  d e c r e a s e  s i n c e  c o s t  s u b s i d i z a t i o n  i s n ' t  
h a p p e n i n g  w i t h i n  i n s t i t u t i o n s .

MR. LABBE s a i d  h e  d o e s  n o t  h a v e  t h e  a n s w e r  t o  t h a t  q u e s t i o n  b u t  
c a n  l o o k  i n t o  i t .  He  a d d e d  t h a t  h e  i s  n o t  a w a r e  o f  a n y  s t a t e  i n  
w h i c h  e v e r y o n e  i s  f u l l y  c o v e r e d  b u t  H a w a i i  a n d  T e n n e s s e e  s e e m  t o  
h a v e  t h e  b r o a d e s t  p r o g r a m s .

CHAIRWOMAN GREEN r e c o g n i z e d  t h e  a r r i v a l  o f  R e p r e s e n t a t i v e  C i s s n a .

R E PR E S E N T A T IV E  C I S S N A  p o i n t e d  o u t ,  i n  l e f e r e n c e  t o  R e p r e s e n t a t i v e  
D y s o n ' s  q u e s t i o n ,  t h a t  t h e  c o s t s  o f  h e a l t h  c a r e  h a v e  a c c e l e r a t e d  
s o  q u i c k l y  s o  t h a t  e v e r y o n e  i s  s c r a m b l i n g  t o  k e e p  u p  w i t h  t h e  
c o s t s  w h i l e  n o t h i n g  h a s  b e e n  d o n e  t o  s t a b i l i z e  t h o s e  c o s t s .  S h e  
a s k e d  i f  t h a t  i s  a  c o r r e c t  a s s e s s m e n t  o f  w h a t  h a s  b e e n  h a p p e n i n g .

MR. LABBE s a i d  t h e  f a c t  t h a t  c o s t s  h a v e  a c c e l e r a t e d  r a p i d l y  i s  
c o r r e c t  a n d  i s  a  n a t i o n a l  i s s u e .  H e  n o t e d  t h e  r a t e  o f  i n c r e a s e  
s l o w e d  d o w n  f o r  a  f e w  y e a r s  b u t  i t  i s  n o w  a c c e l e r a t i n g  a g a i n .

MR. LABBE p r o v i d e d  t h e  f o l l o w i n g  c h a r t  o f  f e d e r a l l y  m a n d a t e d  
s e r v i c e s .  H e  p o i n t e d  o u t  t h a t  f o r  c h i l d r e n ,  a l l  t h e  s e r v i c e s  a r e  
m a n d a t o r y  a s  t h e  r e s u l t  o f  a  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  l a w  i n  
1 9 8 9 .  T h a t  m o d i f i c a t i o n  r e q u i r e d  s t a t e s  t o  p r o v i d e  n e c e s s a r y  
s e r v i c e s  f o r  a  c h i l d  t o  c o r r e c t  a  c o n d i t i o n ,  e v e n  i f  t h a t  s e r v i c e  
i s  n o t  c o v e r e d  i n  g e n e r a l  b y  t h e  s t a t e ' s  M e d i c a i d  p r o g r a m .  An 
e x a m p l e  w o u l d  b e  p h y s i c a l  t h e r a p y ,  w h i c h  i s  n o t  l i s t e d  a s  a  
m a n d a t o r y  s e r v i c e .

F e d e r a l l y  M a n d a t e d  S e r v i c e s  -  M a n d a t o r y  S e r v i c e s :  S e c .  1 9 0 5 ,
S o c i a l  S e c u r i t y  A c t

I n p a t i e n t  h o s p i t a l  s e r v i c e s  
O u t p a t i e n t  h o s p i t a l  s e r v i c e s  
P r e n a t a l  c a r e  
V a c c i n e s  f o r  c h i l d r e n  
P h y s i c i a n  s e r v i c e s  
N v . t s i n g  f a c i l i t y  s e r v i c e s
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F a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  a n d  s u p p l i e s  
R u r a l  h e a l t h  c l i n i c  s e r v i c e s
Home h e a l t h  c a r e  f o r  p e r s o n s  e l i g i b l e  f o r  s k i l l e d - n u r s i n g  s e r v i c e s  
L a b o r a t o r y  a n d  x - r a y  s e r v i c e s
P e d i a t r i c  a n d  f a m i l y  n u r s e  p r a c t i t i o n e r  s e r v i c e s  
N u r s e - m i d w i f e  s e r v i c e s
F e d e r a l l y  q u a l i f i e d  h e a l t h - c e n t e r  (FQHC)  s e r v i c e s
E a r l y  a n d  p e r i o d i c  s c r e e n i n g ,  d i a g n o s t i c ,  a n d  t r e a t m e n t  { E P S D T )

C h i l d r e n ' s  S e r v i c e s

A l l  m e d i c a l l y  n e c e s s a r y  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  m u s t  b e  c o v e r e d  f o r  e l i g i b l e  
c h i l d r e n .

-W ithin the scope o f  mandatory or o p tiona l s e r v ic e s  under Federal law.
-Even i f  those s e r v ic e s  are not inc luded  as  p a r t  o f  the  covered s e r v ic e s  in  
th a t S ta te 's  p lan .
MR. LABBE t h e n  d i s c u s s e d  t h e  f o l l o w i n g  o p t i o n a l  s e r v i c e s  t h a t  
s t a t e s  m a y  e l e c t  t o  c o v e r .

O p t i o n a l  S e r v i c e s  
AS 4 7 . 0 7 . 0 3 0

S e l e c t e d  b y  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  f o r  c o v e r a g e )

> A m b u l a t o r y  s u r g e r y  c e n t e r  s e r v i c e s
> C a s e  m a n a g e m e n t  s e r v i c e s  
C h i r o p r a c t i c
C h r i s t i a n  S c i e n c e  s a n a t o r i u m  
C l i n i c  s e r v i c e s
C o m m u n i t y  s u p p o r t e d  l i v i n g  a r r a n g e m e n t s
> D e n t a l  ( a d u l t s  l i m i t e d  t o  e m e r g e n c y  t r e a t m e n t  f o r  p a i n  a n d  i n f e c t i o n )  
D e n t u r e s
D i a g n o s t i c  s e r v i c e s
> D u r a b l e  m e d i c a l  e q u i p m e n t
E m e r g e n c y  h o s p i t a l  s e r v i c e s  ( f o r  h o s p i t a l s  n o t  e n r o l l e d )
> Home a n d  c o m m u n i t y  c a r e
> Home h e a l t h
> H o s p i c e  s e r v i c e s
> I n t e r m e d i a t e  C a r e  F a c i l i t y  f o r  t h e  M e n t a l l y  R e t a r d e d  ( I C F / M R )
I  S e r v i c e s  i n  a n  i n p a t i e n t  p s y c h i a t r i c  f a c i l i t y  f o r  a g e  6 5  a n d  o l d e r
> M e d i c a l  s u p p l i e s
♦ O c c u p a t i o n a l  t h e r a p y  
O p t o m e t r i s t  s e r v i c e s
> P e r s o n a l  c a r e  s e r v i c e s
> P h y s i c a l  t h e r a p y  
P o d i a t r y
> P r e s c r i p t i o n  d r u g s  
P r e v e n t i v e  s e r v i c e s  
P r i v a t e  d u t y  n u r s i n g
> P r o s t h e t i c s  a n d  o r t h o t i c s
> R e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  (m e n t a l  h e a l t h  a n d  s u b s t a n c e  a b u s e )
R e s p i r a t o r y  t h e r a p y
S c r e e n i n g  s e r v i c e s
> S p e e c h ,  l a n g u a g e  a n d  h e a r i n g  s e r v i c e s
> V i s i o n  s e r v i c e s
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MR. LABBE s a i d  s o m e  o f  t h e  e l i g i b i l i t y  g r o u p s  a r e  u p  t h r o u g h  a g e  
1 8 ,  b u t  a  d i s a b l e d  p e r s o n  w h o  i s  2 0  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a  c h i l d  
f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  M e d i c a i d  p a c k a g e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  h o w  a  m i n o r  w h o  i s  a  w a r d  o f  t h e  s t a t e  
w o u l d  b e  t r e a t e d .

MR. LABBE s a i d  t h e  s t a t e  c u r r e n t l y  c o v e r s  1 9  a n d  2 0  y e a r  o l d s  
u n d e r  t h a t  s y s t e m .  He  c l a r i f i e d  t h a t  h o m e  a n d  c o m m u n i t y  b a s e d  
s e r v i c e s  a r e  n o t  c o n s i d e r e d  m e d i c a l  s e r v i c e s  t y p i c a l l y  s o  t h e  
s t a t e  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  c o v e r  t h o s e  s e r v i c e s  f o r  c h i l d r e n  b u t  i t  
d o e s  h a v e  w a i v e r s  s p e c i f i c  t o  d i s a b l e d  c h i l d r e n .

MR. LABBE s h o w e d  t h e  f o l l o w i n g  l i s t  o f  p r i o r i t y  s e r v i c e s  i n  
s t a t u t e .

AS 4 7 . 0 7 . 0 3 5  P r i o r i t y  o f  m e d i c a l  a s s i s t a n c e

P r i o r
- i t y

T y p e  o f  S e r v i c e

1 C l i n i c a l  S o c i a l  W o r k e r s  S e r v i c e s
2 P s y c h o l o g i s t s  S e r v i c e s
3 C h i r o p r a c t i c  S e r v i c e s
4 A d v a n c e d  N u r s e  P r a c t i t i o n e r  S e r v i c e s
5 A d u l t  D e n t a l  S e r v i c e s
6 E m e r g e n c y  H o s p i t a l  S e r v i c e s
7 M i d w i f e  S e r v i c e s
8 T r e a t m e n t  o f  S p e e c h ,  H e a r i n g ,  a n d  

L a n g u a g e  D i s o r d e r s
9 O p t o m e t r i s t s  S e r v i c e s  a n d  E y e g l a s s e s

1 0  O c c u p a t i o n a l  T h e r a p y
1 1  M a m m o g r a p h y  S c r e e n i n g
1 2  P r o s t h e t i c  D e v i c e s
1 3  M e d i c a l  S u p p l i e s  a n d  E q u i p m e n t
1 4  T a r g e t e d  C a s e  M a n a g e m e n t  S e r v i c e s
1 5  R e h a b i l i t a t i v e  S e r v i c e s  f o r

S u b s t a n c e  A b u s e r s  a n d  E m o t i o n a l l y  
D i s t u r b e d  o r  C h r o n i c a l l y  M e n t a l l y  
1 1 1  A d u l t s

1 6  C l i n i c  S e r v i c e s
1 7  P h y s i c a l  T h e r a p y
1 8  P e r s o n a l  C a r e  

R e c i p i e n t ' s  Home
1 9  P r e s c r i b e d  D r u g s
2 0  H o s p i c e  C a r e
2 1  L o n g - T e r m  C a r e  

S e r v i c e s
2 2  I n p a t i e n t  P s y c h i a t r i c  

S e r v i c e s

S e r v i c e s m

N o n i n s t i t u t i o n a l

F Y 0 1

R e c i p i e n
t s
0
0
0
0

4 , 7 9 8
0
0

1 , 686

9 ,  4 0 7  
2 9 2  
9 2 8  
2 8 5

1 , 8 7 4  
0

7 3 5

4 ,  0 0 5  
9 ,  3 1 6  
1 , 1 9 8

2 6 , 6 6 4  
5

2 ,  2 4 6

F a c i l i t y  4 9 0

C o s t

$0
$0
$0

N / A
$ 1 , 6 9 9 , 2 5 5  

$0 
N / A  

$ 9 2 0 , 9 1 2

$ 1 , 1 3 5 , 8 0 7  
$ 4 0 4 , 8 9 4  

$ 3 3 , 7 3 3  
$ 2 4 8 , 9 4 9  

$ 2 , 5 6 4 , 0 2 2  
$0

$ 2 , 5 0 7 , 1 2 4

$ 4 2 , 5 1 6 , 1 2 3  
$ 9 1 8 , 4 0 4  

$ 6 , 2 5 1 , 0 6 8

$ 2 7 , 6 5 9 , 1 5 4  
$ 7 , 4 9 4  

$ 5 5 , 4 9 5 , 4 6 5

$ 1 3 , 8 4 5 , 6 8 1
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2 3  I n t e r m e d i a t e  C a r e  F a c i l i t y  S e r v i c e s  0
f o r  t h e  M e n t a l l y  R e t a r d e d

2 4  I n t e r m e d i a t e  C a r e  F a c i l i t y  S e r v i c e s  0 $0

$ 0

S o u r c e :  MMIS MARS M R - 0 - 1 2  R e p o r t s

MR. LABBE s a i d  t h e  b i g  c o s t s  b e g i n  w i t h  c l i n i c  s e r v i c e s ,  w h i c h  
a r e  t h e  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  c l i n i c s .  T h e  c o s t s  a r e  b o r n e  b y  
t o t a l  f u n d  d o l l a r s ,  n o t  o n l y  g e n e r a l  f u n d  d o l l a r s  w h i c h  p a y s  
a b o u t  3 3  p e r c e n t .

CHAIRWOMAN C-REEN a s k e d  i f  M r .  L a b b e  h a s  a n y  s u g g e s t i o n s  r e g a r d i n g  
t h e  l i s t .

MR. LABBE s a i d  h e  d o e s  n o t ;  h e  s h o w e d  t h e  l i s t  t o  p o i n t  o u t  t h a t  
w h e n  p e o p l e  t a l k  a b o u t  g o i n g  d o w n  t h e  l i s t ,  t h e  p r o g r a m  w i l l  h a v e  
t o  c u t  o n e  d o l l a r  t o  s a v e  3 3  c e n t s ,  a n d  a  n u m b e r  o f  s e r v i c e s  w i l l  
b e  e l i m i n a t e d ,  s u c h  a s  m e d i c a l  s u p p l i e s  a n d  e q u i p m e n t .  W h e n  h e  
h a s  l o o k e d  a t  t h a t  a p p r o a c h  i n  t h e  p a s t ,  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  
t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m  w i l l  n o  l o n g e r  c o v e r  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  
o r  p r e s c r i p t i o n  d r u g s  i s  t h e  k i n d  o f  q u e s t i o n  t h a t  h a s  t o  b e  
a n s w e r e d .  He  f e e l s  t h a t  a p p r o a c h  i s  d r a c o n i a n .

REPR ESENTAT IV E DYSON a s k e d  M r .  L a b b e  t o  c l a r i f y  w h a t  h e  m e a n t  b y  
t h i s  a p p r o a c h .

MR. LABBE s a i d  h e  w a s  r e f e r r i n g  t o  r e d u c i n g  c o s t s  b y  c u t t i n g  
s e r v i c e s .  He s t a t e d  s o m e  s e r v i c e s  c a n n o t  b e  c u t ;  s o ,  t o  s a v e  $ 5 0  
m i l l i o n  i n  g e n e r a l  f u n d s  f o r  e x a m p l e ,  t h e  p r o g r a m  w o u l d  h a v e  t o  
n o  l o n g e r  p r o v i d e  p r e s c r i p t i o n  d r u g  c o v e r a g e  a n d  o t h e r  s e r v i c e s .

REPRES EN TA TIVE C I S S N A  s a i d  a n o t h e r  w a y  t o  l o o k  a t  t h a t  i s  t o  
f i g u r e  o u t  w h a t  t h e  r e a l  c o s t  i s .  W h e n  t h e  l e g i s l a t u r e  l o o k s  a t  
a n y  k i n d  o f  c u t s ,  i t  n e e d s  t o  k n o w  t h e  t o t a l  c o s t  b e c a u s e  t h e  
s t a t e  w i l l  l o s e  i f  i t  c u t s  c e r t a i n  t h i n g s .

MR. LABBE p o i n t e d  o u t  t h e  l i s t  o n l y  s h o w s  w h a t  DHSS s p e n t  i n  a
p a r t i c u l a r  s e r v i c e .  S e v e r a l  y e a r s  a g o ,  p e r h a p s  i n  1 9 9 4 ,  a d u l t  
d e n t a l  s e r v i c e s  w e r e  a d d e d  b a c k  i n t o  t h e  p r o g r a m .  A t  t h a t  t i m e ,  
DHSS f o u n d  i t  w a s  s p e n d i n g  q u i t e  a  b i t  o f  m o n e y  o n  o u t p a t i e n t  
h o s p i t a l  s e r v i c e s  b e c a u s e  p e o p l e  w h o  c o u l d  g e t  n o  d e n t a l  c a r e
w o u l d  s h o w  u p  t h e r e  w h e n  t h e y  h a d  a  d e n t a l  e m e r g e n c y .  H e  s a i d
a l t h o u g h  t h e  A d u l t  D e n t a l  S e r v i c e s  p r o g r a m  i s  n o t  c o m p r e h e n s i v e ,  
i t  p r o v i d e s  r e l i e f  f r o m  p a i n  a n d  i n f e c t i o n  a n d  r e d u c e s  t h e  
o u t p a t i e n t  s e r v i c e  c o s t .  He  s a i d  h i s  p o i n t  i s  t h a t  i f  s o m e t h i n g  
i s  c u t ,  t h e  c o s t  w i l l  s h o w  u p  e l s e w h e r e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  a m o u n t s  o n  t h e  p r i o r i t y  l i s t  
r e f l e c t  t h e  a m o u n t s  a c t u a l l y  p a i d .

MR. LABBE s a i d  t h a t  i s  c o r r e c t .
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CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  h o w  t h e  l i s t  o f  2 4  s e r v i c e s  w a s  
p r i o r i t i z e d .

MR. LABBE s a i d  t h e  f i r s t  s e r v i c e  o n  t h e  l i s t  w o u l d  b e  t h e  f i r s t  
t o  g o  s o  t h a t  t h e  l i s t  i s  i n  r e v e r s e  o r d e r  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f
s e r v i c e s .  He  n o t e d  t h e  f i r s t  c h r e e  i t e m s  o n  t h e  l i s t  a r e  n o t
c u r r e n t l y  p r o v i d e d .  H e  e x p l a i n e d  t h a t  n u m b e r  2 3  r e f e r s  t o  
p a y m e n t s  t o  H a r b o r v i e w  a n d  n u m b e r  2 4  r e f e r s  t o  n u r s i n g  h o m e  
p a y m e n t s .  DHSS h a d  n o  e x p e n d i t u r e s  o n  FY 0 1 .  He i n d i c a t e d  t h a t  
n u m b e r  2 4  s h o u l d  p r o b a b l y  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  s t a t u t e  s i n c e  
n u r s i n g  f a c i l i t y  s e r v i c e s  a r e  m a n d a t o r y .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  f i r s t  e x p e n d i t u r e  i s  n u m b e r  2 2 .

MR. LABBE s a i d  n u m b e r  2 2  w o u l d  b e  t h e  l a s t  s e r v i c e  c u t .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d ,  i f  DHSS r a n  o u t  o f  m o n e y ,  w o u l d  i t  q u i t  
p a y i n g  f o r  s e r v i c e s  f o r  n u m b e r s  2 2 ,  2 1 ,  a n d  2 0 .

MR. LABBE s a i d  i t  w o u l d  n o t  h a p p e n  t h a t  w a y  a n d  t h a t  t h i s  i s  a  
d i f f i c u l t  i s s u e .  W h e n  h e  m e t  w i t h  t h e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  o v e r  t h e  
l a s t  s e v e r a l  y e a r s  o n  t h i s  q u e s t i o n ,  t h e y  d i s c u s s e d  m a k i n g  t h i s  
d e c i s i o n  b e f o r e  t h e  e n d  o f  s e s s i o n .  T h e  d i s c u s s i o n  h a s  r e v o l v e d  
a r o u n d  w h e t h e r  i t  i s  b e t t e r  t o  p r o j e c t  e x p e n s e s  l o w  a n d  c o m e  b a c k  
f o r  s u p p l e m e n t a l  f u n d i n g  i f  n e c e s s a r y .  H e  h a s  f o u n d  t h a t  DHSS 
c a n n o t  c u t  s e r v i c e s  w i t h o u t  p r o m u l g a t i n g  r e g u l a t i o n s  a n d  g i v i n g  
c l i e n t s  n o t i c e .  I n  a d d i t i o n ,  s o m e  p a y m e n t s  a r e  i n  t h e  " p i p e l i n e "  
a n d  t h e r e  i s  a  p a y m e n t  l a g .  T h e r e f o r e ,  t o  m a k e  a  c u t  e f f e c t i v e  
a n d  g e n e r a t e  t h e  d o l l a r ,  DHSS h a s  t o  h a v e  t h i s  i n  p l a c e  a t  t h e  
f i r s t  o f  t h e  f i s c a l  y e a r  o r  s h o r t l y  t h e r e a f t e r .  O n c e  t h e  f i s c a l  
y e a r  b e g i n s ,  t h e  r e g u l a t i o n  p r o c e s s ,  t h e  c l i e n t  n o t i c e  p r o c e s s ,  
a n d  t h e  p a y m e n t  l a g  r u n  i n t o  t h e  n e x t  y e a r .

SENATOR TAYLOR c o m m e n t e d  t h a t  l e g i s l a t o r s  h a v e  b e e n  t o l d  d u r i n g  
t h e  s e s s i o n  t h a t  DHSS w i l l  h a v e  t o  c u t  o u t  a d u l t  d e n t a l  s e r v i c e s  
a n d  o t h e r  s e r v i c e s  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  d o e s  n o t  a c t  i m m e d i a t e l y .  
H o w e v e r ,  t h a t  d o e s  n o t  o c c u r .

MR. LABBE s a i d  t h a t  h a p p e n s  w h e n  DHSS p r e s e n t s  a  b u d g e t  a n d  i s  
t o l d  t h e  p r o g r a m  w i l l  o n l y  b e  f u n d e d  a t  a  c e r t a i n  l e v e l .  DHSS 
t h e n  d o e s  a n  i m p a c t  a n a l y s i s  a n d  t h a t  i s  w h a t  i t  w o u l d  h a v e  t o  
d o .  He n o t e d  t h a t  c h a n g i n g  t h e  b e n e f i t  p a c k a g e  w o u l d  n o t  h a p p e n  
w i t h o u t  a  d i s c u s s i o n  w i t h  t h e  l e g i s l a t u r e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  M r .  L a b b e  i f  h e  i s  p r o h i b i t e d  f r o m  p r o ­
r a t i n g  p a y m e n t s  i f  h e  f o r e s e e s  a  s h o r t a g e .

MR. LABBE s a i d  h e  b e l i e v e s  _ t h e r e  i s  a  f e d e r a l  p r o b l e m  w i t h  p r o ­
r a t i o n  b u t  h e  w o u l d  h a v e  t o ' r e s e a r c h  t h a t  f u r t h e r .  He  s a i d  DHSS 
h a s  s t a t e  a u t h o r i t y  t o  a d j u s t  p a y m e n t  r a t e s  b u t  c e r t a i n  r u l e s
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a p p l y  a n d  t h e  a d j u s t m e n t s  a r e  n o t  t y p i c a l l y  a c r o s s  t h e  b o a r d .  
F o r  e x a m p l e ,  A l a s k a  s t a t u t e  r e q u i r e s  DHSS t o  p a y  a  f a i r  r a t e  f o r  
h e a l t h  f a c i l i t i e s .  T h e  s a m e  r e q u i r e m e n t  d o e s  n o t  e x i s t  f o r  
p h y s i c i a n  r a t e s .  He  k n o w s  i n  t h e  p a s t ,  w h e n  s t a t e s  h a v e  t r i e d  t o  
d o  a c r o s s  t h e  b o a r d  c u t s ,  t h e  f e d e r a l  a g e n c y  s a y s  a  p r o g r a m  
c a n n o t  b e  d r i v e n  b y  b u d g e t .

R E P R E S E N T A T IV E  DYSON s a i d  h e  a s s u m e s  DHSS c a n n o t  p r o - r a t e  t h e  
q u a l i f y i n g  f a m i l y  i n c o m e .

MR. LABBE s a i d  t h a t  i s  c o r r e c t .  M o v i n g  o n  w i t h  t h e  p r e s e n t a t i o n ,  
M r .  L a b b e  e x p l a i n e d  e a c h  s t a t e  i s  r e q u i r e d  t o  h a v e  a  m e d i c a l  c a r e  
a d v i s o r y  c o m m i t t e e  (MCAC) , c o m p o s e d  o f  s i x  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  
a n d  s i x  c o n s u m e r  r e p r e s e n t a t i v e s .  DHSS h a s  a i m e d  f o r  a  f a i r  
g e o g r a p h i c  d i s t r i b u t i o n  a s  w e l l  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  
d i f f e r e n t  u s e r  g r o u p s  a n d  m e d i c a l  f i e l d s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  a  c h a r g e  o f  t h e  m e d i c a l  c a r e  a d v i s o r y  
c o m m i t t e e  i s  t o  r e v i e w  M e d i c a i d  p r o v i s i o n s  a n d  a g e n c i e s  a n d  
w h e t h e r  i t  c o m e s  u p  w i t h  p r o p o s e d  p r o g r a m s  o r  c h a n g e s .

MR. LABBE s a i d  t h e  c o m m i t t e e  m a k e s  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  DHSS f o r  
r e g u l a t o r y  c h a n g e s  a n d  o n  o p e r a t i o n a l  i s s u e s .  H e  t o l d  c o m m i t t e e  
m e m b e r s  t h a t  t h e  MCAC h e a r s  f r o m  t h e  p u b l i c  a n d  t r i e s  t o  a d v o c a t e  
f o r  a l l  p a r t i c i p a n t s ,  b o t h  p r o v i d e r s  a n d  c o n s u m e r s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  MCAC i s  s u p p o s e d  t o  a c t  a s  a n  
a d v o c a t e  o r  l o b b y .

MR. LABBE s a i d  h e  w o u l d  n o t  c h a r a c t e r i z e  t h e  MCAC t h a t  w a y .  H e  
b e l i e v e s  i t s  m e m b e r s  a r e  v e r y  i n t e r e s t e d  i n  h e a l t h  c a r e  b u t  t h e i r  
p r i m a r y  r o l e  i s  t o  m a k e  s u r e  t h e  s y s t e m  i s  w o r k i n g  w e l l .  F o r  
e x a m p l e ,  DHSS d e v e l o p e d  a  s u r v e y  o f  p r o v i d e r s ,  w h i c h  t h e  MCAC 
r e v i e w e d  a n d  g a v e  DHSS p r a c t i c a l  f e e d b a c k  a n d  a d v i c e .

R E P R E S E N T A T IV E  DYSON s a i d  h e  b e l i e v e s ,  b y  d e f i n i t i o n ,  t h e  r o l e  o f  
t h e  MCAC i s  a d v o c a c y .

MR. LABBE s a i d  h e  b r i n g s  t h e  MCAC a  l o t  o f  m a t e r i a l  f o r  r e v i e w . .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  M C A C 's  r o l e  i s  t o  a d v i s e  DHSS o r  
t h e  l e g i s l a t u r e .

MR. LABBE t h o u g h t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e n v i s i o n e d  t h e  MCACs t o  
a d v i s e  t h e  p r o g r a m  a n d  t o  a l l o w  p r o g r a m  m a n a g e r s  t o  h a v e  s o m e  
i n p u t  i n t o  t h e  p r o c e s s .

R E P R E S E N T A T IV E  C I S S N A  s a i d  s h e  f e l t  c o m p e l l e d  t o  s a y  t h a t  i t  i s  
" s t i c k y "  b e c a u s e  e v e r y  s i n g l e  p e r s o n  i n  A l a s k a  w a n t s  t o  a d v o c a t e  
f o r  h e l p .  T h e r e f o r e ,  i t ' i s  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  w h e n  o n e  g r o u p  
m a y  b e  a s k i n g  t o o  m u c h .
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Medicaid Medicare Private Insurance

MR. LABBE s a i d  h i s  n e x t  c h a r t  s p e a k s  t o  w h a t  i s  h a p p e n i n g  
n a t i o n a l l y .

N a t i o n w i d e  M e d i c a i d  E x p e n d i t u r e  G r o w t h  
C o n v e r g i n g  T r e n d s  a r e  C a u s i n g  

M e d i c a i d  E x p e n d i t u r e  G r o w t h

• I n c r e a s i n g  I n f l a t i o n  i n  H e a l t h  C a r e  M a r k e t  
- P r e s s u r e  t o  i n c r e a s e  p r o v i d e r  p a y m e n t s  
- H i g h e r  c o s t s  f o r  b r a n d  a n d  g e n e r i c  p r e s c r i p t i o n  d r u g s  

• C h a n g i n g  H e a l t h  C a r e  U t i l i z a t i o n
- R e l i a n c e  o n  h o m e  & c o m m u n i t y  b a s e d  s e r v i c e s  
- G r e a t e r  u s e  o f  p r e s c r i p t i o n  d r u g s ,  n e w  t e c h n o l o g y  

• E x p a n d i n g  E n r o l l m e n t
- E l i g i b i l i t y  e x p a n s i o n s
- G r o w t h  o f  t h e  d i s a b l e d  p o p u l a t i o n  i n  M e d i c a i d  

 - U s e  o f  U p p e r  P a y m e n t  L i m i t  (UPL) A r r a n g e m e n t s

MR. LABBE s a i d ,  r e g a r d i n g  i n f l a t i o n ,  c o s t s  w e r e  f a i r l y  f l a t  f o r  
a w h i l e  b u t  a r e  b e g i n n i n g  t o  i n c r e a s e  a g a i n .  T h e  b i g  i s s u e  
n a t i o n a l l y  i s  p r e s c r i p t i o n  d r u g s .  H e  t h o u g h t  M r .  G i l b e r t s o n  m i g h t  
d i s c u s s  p r e s c r i p t i o n  d r u g s  b u t  h e  b e l i e v e s  t h a t  a g e n d a  i s  o n  t h e  
b a c k  b u r n e r  w i t h  C o n g r e s s  r i g h t  n o w .  He  n o t e d  s t a t e s  w o u l d  
b e n e f i t  i f  p r e s c r i p t i o n  d r u g s  f o r  s e n i o r s  w e r e  c o v e r e d .

N a t i o n a l  P r o j e c t e d  A v e r a g e  A n n u a l  G r o w t h  R a t e  i n  M e d i c a i d ,  
M e d i c a r e ,  & P r i v a t e  H e a l t h  I n s u r a n c e ,  2 0 0 0 - 2 0 0 5

MR. LABBE s t a t e d :

I  t h i n k  i f  y o u  l o o k  a t  t h e  n e x t  p a g e  w h e r e  i t  s h o w s  t h e  
g r o w t h  r a t e s  p r o j e c t e d  -  M e d i c a i d ,  M e d i c a r e  a n d  p r i v a t e  
i n s u r a n c e  -  t h e  o n e  t h a t  I  t h o u g h t  w a s  i n t e r e s t i n g  h e r e  
w a s  t h a t  M e d i c a r e  w a s  l o w e r  t h a n  M e d i c a i d  a n d  p r i v a t e  
i n s u r a n c e  a n d  I  t h i n k  t h e  M e d i c a r e ,  a g a i n ,  t h e  a r e a s  
l i k e  p r e s c r i p t i o n  d r u g s ,  w h i c h  t h e y  d o n ' t  c o v e r ,  a r e  
o n e  o f  t h e  b i g g e s t  d r i v e r s  i n  M e d i c a i d  s o  M e d i c a i d  w i l l  
g o  u p .  T h e  o t h e r  t h i n g  t h a t  M e d i c a r e  d o e s n ' t  r e a l l y  d o  
m u c h  o f  i s  l o n g - t e r m  c a r e .  I t ' s  a  v e r y  s h o r t  s t a y  
f o l l o w i n g  h o s p i t a l i z a t i o n .  T h e y  s a y  u p  t o  1 0 0  d a y s  b u t  
i t ' s  t y p i c a l l y  8 t o  1 0  d a y s  t h a t  M e d i c a r e  w i l l  p a y  f o r
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a n d  t h e n  i f  t h e  p e r s o n  s t a y s  i n  a  n u r s i n g  f a c i l i t y ,  t h e  
p r i m a r y  p a y e r  t e n d s  t o  b e c o m e  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m ,  
w h i c h  i s  s t a t e  m a t c h .  T h e  s a m e  t h i n g  i n  t h e  h o m e  a n d  
c o m m u n i t y  b a s e d  s e r v i c e s .  M e d i c a r e  d o e s  c o v e r  s o m e  
h o m e  h e a l t h  b e n e f i t .  A g a i n  t h a f ’ s  m o r e  s h o r t  t e r m  b u t  
i f  y o u  g e t  t h e  l o n g e r  t e r m  s u p p o r t s  -  p e r s o n a l  c a r e  
a t t e n d a n t  s e r v i c e s ,  s o m e  o f  t h e s e  t h i n g s ,  e s s e n t i a l l y  
i t ' s  a  s t a t e  M e d i c a i d  b u s i n e s s .  S o  I  t h i n k  t h a t ' s  
p a r t l y  -  t h o s e  a r e a s  a r e  g r o w i n g  i n  M e d i c a i d  a n d  t h e  
b a s i c  -  t h e  h o s p i t a l  a n d  t h e  d o c t o r  s t u f f  i s  p r o b a b l y

Children Growth
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—♦— I Expenditures

t h e  s a m e  b u t  w h e n  y o u  a d d  t h e s e  p r e s c r i p t i o n  d r u g s ,  
h o m e  c a r e ,  n u r s i n g  h o m e  c a r e ,  M e d i c a i d  w i l l  b e  g r o w i n g .

MR. LABBE t h e n  d i s c u s s e d  t h e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  f o l l o w i n g  c h a r t .

• C h ild re n 's  e l ig ib le  r e c ip ie n t  numbers
"* F Y 0 1  e l i g i b l e  n u m b e r s  r e p r e s e n t  2<1% o f  A l a s k a ' s  t o t a l  p o p u l a t i o n

a g e s  0 - 1 8
^  A v e r a g e  i n c r e a s e  i n  e l i g i b l e  g r o w t h  o v e r  l a s t  4 y e a r s  h a s  b e e n  1 0 . 4 %
h  C h i l d r e n ’ s  e l i g i b l e  r e c i p i e n t  r a t e  o f  g r o w t h  d e c r e a s e d  b y  m o r e  t h a n

50%  i n  F Y  0 1
^  F Y 0 1  a v e r a g e  c o s t  p e r  m o n t h  p e r  e l i g i b l e  c h i l d  w a s  $ 2 8 0

* C h ild re n 's  ex p en d itu res :
-» 3 5%  o f  t o t a l  F Y 0 1  M e d i c a i d  e x p e n d i t u r e s  a r e  a t t r i b u t e d  t o  A l a s k a ' s

c h i l d r e n .
^  O v e r  t h e  p a s t  4 y e a r s ,  M e d i c a i d ' s  t o t a l  r a t e  o f  e x p e n d i t u r e  g r o w t h

h a s  a v e r a g e d  15%
O v e r  t h e  p a s t  4 y e a r s ,  t h e  a v e r a g e  i n c r e a s e  i n  e x p e n d i t u r e  g r o w t h  

f o r  c h i l d r e n  h a s  b e e n  1 8 . 8 %
"* 5 5%  o f  FY 0 1  e x p e n d i t u r e  g r o w t h  w a s  a t t r i b u t a b l e  t o  i n c r e a s e d

e l i g i b l e s  . _

FY04 t h r o u g h  FY06 t o t a l  p r o j e c t i o n s  a r e  b a s e d  on  a s i m p l e  l i n e a r  t r e n d  w i t h  a  7 .1%
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h e a l t h  s p e n d i n g  g r o w t h  r a t e  a p p l i e d .  S o u r c e  o f  R a t e :  M a rch  2 0 0 1  C e n t e r  f o r  M e d i c a r e
& M e d i c a i d  S e r v i c e s '  " N a t i o n a l  H e a l t h  C a r e  E x p e n d i t u r e s  P r o j e c t i o n s :  2 0 0 0 - 2 0 0 1 * .
T h e s e  p r o j e c t i o n s  a s s u m e  n o  c h a n g e s  t o  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m .

MR. LABBE e x p l a i n e d  C h e  c h a r t  p r o j e c t s  t h e  g r o w t h  o f  t h e  D e n a l i
K i d  C a r e  p r o g r a m  t h r o u g h  FY 0 6 .  T h e  r a t e  o f  g r o w t h  i n c r e a s e d
m o r e  t h a n  5 0  p e r c e n t  i n  FY 0 1 ;  t h e  f u t u r e  r a t e  o f  g r o w t h  i s
p r o j e c t e d  t o  b e  l o w e r .  DHSS e x p a n d e d  M e d i c a i d  s e r v i c e s  i n  t h e  
e a r l y  1 9 9 0 s  w h e n  i t  b e g a n  t o  c o v e r  c h i l d r e n  a n d  p r e g n a n t  w o m e n  a t  
a  h i g h e r  i n c o m e  l e v e l .  DHSS s e r v e d  7 7 , 4 2 2  c h i l d r e n  l a s t  y e a r ,  
a b o u t  2 4  p e r c e n t  o f  A l a s k a ' s  c h i l d r e n .

REPRES ENTA TIVE DYSON a s k e d  i f  a n y  j u r i s d i c t i o n ,  o t h e r  t h a n  
p r i v a t e  h e a l t h ,  f i g u r e d  o u t  h o w  t o  r e w a r d  a n d  e n c o u r a g e  h e a l t h y  
b e h a v i o r s .

MR. LABBE s a i d  s o m e  p r o g r a m s  e n c o u r a g e  p r e g n a n t  w o m e n  t o  a c c e s s  
p r e n a t a l  c a r e  s o o n e r  b u t  h e  d i d  n o t  t h i n k  DHSS c o u l d  r e w a r d
c e r t a i n  b e h a v i o r s .

REPRESENTAT IVE C I S S N A  n o t e d  t h a t  N a t i v e  h e a l t h  a g e n c i e s  a r e  
p u t t i n g  a  l o t  o f  e f f o r t  i n t o  e d u c a t i o n  b e c a u s e  m a n y  p e o p l e  d o  n o t  
k n o w  w h a t  h e a l t h y  h a b i t s  a r e .

SENATOR TAYLOR p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  e l i g i b l e
p a r t i c i p a n t s  w i l l  b e  l e s s  t h a n  t h e  f u n d i n g  b y  FY 0 6 .  H e  a s k e d
f o r  c l a r i f i c a t i o n .

MR. LABBE s a i d  w h e n  t h e  p r o g r a m  w a s  i m p l e m e n t e d ,  t h a t  s o m e  o f  t h e  
c o s t s  p e r  p e r s o n  d r o p p e d .  T h e  l a t e r  y e a r s  s h o w  t h a t  o n c e  t h e  
p o p u l a t i o n  i s  w e l l  c o v e r e d ,  t h e  c o s t s  w i l l  i n c r e a s e  a s  h e a l t h  
c a r e  c o s t s  i n c r e a s e  s o  t h a t  e x p e n d i t u r e s  w i l l  e x c e e d  t h e  n u m b e r  
o f  e l i g i b l e  p e o p l e .  He  a d d e d  t h a t  s a m e  s c e n a r i o  i s  m o r e  e v i d e n t  
o n  t h e  n e x t  c h a r t  w i c h  t h e  a d u l t  p o p u l a t i o n ,  w h e r e  t h e  p o p u l a t i o n
i s  d e c r e a s i n g  b u t  t h e  e x p e n d i t u r e s  a r e  i n c r e a s i n g .

He p o i n t e d  o u t  t h e  a d u l t  p o p u l a t i o n  i s  m a d e  u p ,  p r i m a r i l y ,  o f  t h e  
t e m p o r a r y  a s s i s t a n c e  p o p u l a t i o n  a n d  p r e g n a n t  w o m e n .  DHSS 
e x p a n d e d  c o v e r a g e  s e v e r a l  y e a r s  a g o  s o  t h a t  p r e g n a n t  w o m e n  w i t h  a
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h i g h e r  i n c o m e  l e v e l  w e r e  e l i g i b l e .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t e m p o r a r y
a s s i s t a n c e  c a s e s  h a v e  b e e n  l o w e r  c o s t  b e c a u s e  t h o s e  c l i e n t s
r e c e i v e  c o v e r a g e  b a s e d  o n  t h e  f a c t  t h e y  r e c e i v e  c a s h  g r a n t s :  t h e y  
d o  n o t  n e c e s s a r i l y  a p p l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  h e a l t h  c o v e r a g e .  
P e o p l e  m o v e  o f f  o f  t h e  t e m p o r a r y  a s s i s t a n c e  p r o g r a m  s o  t h a t  t h o s e  
w h o  r e m a i n  a r e  t h o s e  w i t h  t h e  m o s t  d i f f i c u l t i e s  i n  m o v i n g  i n t o  
t h e  w o r k  f o r c e  a n d  f r e q u e n t l y  h a v e  m o r e  h e a l t h  p r o b l e m s  a n d  u s e  
m o r e  s e r v i c e s .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  c o s t  p e r  p e r s o n  h a s  i n c r e a s e d  
w h i l e  t h e  c a s e l o a d  h a s  d r o p p e d .

SENATOR TAYLOR s a i d  o n e  o f  h i s  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  p r e v i o u s  
c h a r t  i s  h o w  m a n y  o f  t h e  7 7 , 0 0 0  c h i l d r e n  a r e  a l s o  c o v e r e d  b y  t h e  
P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e  o r  p r i v a t e  i n s u r a n c e .  H e  n o t e d  M e d i c a i d  
h a s  b e c o m e  t h e  f i r s t  p a y e r .

MR. LABBE e x p l a i n e d  t h a t  s o m e  c h i l d r e n  h a v e  o t h e r  h e a l t h
i n s u r a n c e  b u t  t h a t  i s  n o t  a  f a c t o r  t h a t  m a k e s  a  p e r s o n  i n e l i g i b l e  
f o r  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m .  I f  a  c l i e n t  h a s  o t h e r  i n s u r a n c e ,  
M e d i c a i d  a c t s  a s  t h e  l a s t  p a y e r .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  M e d i c a i d
p r o g r a m  m a y  o f f e r  s o m e  b e n e f i t s  t h a t  p r i v a t e  i n s u r a n c e  d o e s  n o t ,  
f o r  e x a m p l e  d e n t a l  s e r v i c e s .  He  n o t e d  t h a t  m a n y  s e n i o r s  a r e  
e l i g i b l e  f o r  b o t h  M e d i c a r e  a n d  M e d i c a i d .  M e d i c a r e  p a y s  f i r s t  b u t  
i t  d o e s  n o t  c o v e r  p r e s c r i p t i o n  d r u g s  s o  t h o s e  d r u g s  a r e  p a i d  
t h r o u g h  M e d i c a i d .  P a y m e n t s  f o r  M e d i c a r e  a n d  M e d i c a i d  s e r v i c e s  
a r e  c o o r d i n a t e d  s o  t h a t ,  f o r  e x a m p l e ,  M e d i c a r e  m a y  p i c k  u p  8 0  
p e r c e n t  o f  t h e  c o s t s  w h i l e  M e d i c a i d  p a y s  t h e  o t h e r  2 0  p e r c e n t .  He  
i n f o r m e d  m e m b e r s  t h a t  i f  p r i v a t e  i n s u r a n c e  i s  a v a i l a b l e ,  DHSS h a s  
a  u n i t  t h a t  g o e s  a f t e r  t h e  i n s u r a n c e  c o m p a n y  a n d  r e c o v e r s  f o r  t h e  
s t a t e .

SENATOR TAYLOR a s k e d  w h y  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m  w o u l d  c o v e r  a  b i l l  
f o r  s o m e o n e  w h o  i s  e l i g i b l e  f o r  a n d  f u l l y  c o v e r e d  b y  a  N a t i v e  
h e a l t h  s e r v i c e .  H e  q u e s t i o n e d  w h y ,  i f  t h e  N a t i v e  p r o g r a m  i s  
f u l l y  p a i d  f o r  w i t h  f e d e r a l  f u n d s ,  t h e  s t a t e  s h o u l d  g e t  a  b i l l  
f o r  a n y  s e r v i c e s  f o r  t h a t  p e r s o n .

MR. LABBE s a i d  h i s  u n d e r s t a n d i n g  i s  t h a t  t h e  f e d e r a l  l a w  d i r e c t s  
s t a t e s  t o  e n r o l l  a n d  a l l o w  t r i b a l  p r o g r a m s  t o  b i l l  a s  a  w a y  t o
h e l p  s u p p l e m e n t  d e c l i n i n g  a p p r o p r i a t i o n s .  H o w e v e r ,  w h e n  t h e
s t a t e  p a y s  t h o s e  p r o v i d e r s ,  i t  c l a i m s  t h a t  p a y m e n t  a t  1 0 0  p e r c e n t
f e d e r a l  f u n d s  s o  n o  g e n e r a l  f u n d  p a y m e n t  i s  b e i n g  m a d e .

MR. WINKELMAN, l e g a l  c o u n s e l  f o r  t h e  YKC H e a l t h  C o r p o r a t i o n ,  
e x p l a i n e d  t h a t  C o n g r e s s  v i e w s  t h e  A l a s k a  N a t i v e  c i t i z e n  a s  a  
c i t i z e n  o f  A l a s k a  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  a  c i t i z e n  w i t h  a  
t r u s t  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  T h e r e f o r e  t h o s e  
c i t i z e n s  a r e  e n t i t l e d  t o  b o t h  M e d i c a r e  a n d  M e d i c a i d .  T h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  p a y s  1 0 0  p e r c e n t  f o r  t h e i r  h e a l t h  c a r e  u n d e r  t h e  FMAP 
s o  n o  s t a t e  f u n d s  a r e  b e i n g  e x p e n d e d  f o r  A l a s k a  N a t i v e  M e d i c a i d -  
e l i g i b l e  p a t i e n t s .

SENATE HES COMMITTEE - 3 0 - “ N o v e m b e r  8 , 2 0 0 1



MR. LABBE c o n t i n u e d  h i s  p r e s e n t a t i o n  b y  d e s c r i b i n g  A l a s k a ' s  
e l d e r l y  i n  r e g a r d  t o  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m .
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Elderly Growth

FY97 FY98 FY99 FYOO FY01 FY02 FY03FY04 FY05 FY06

FY04  t h r o u g h  F Y 0 6  t o t a l  p r o j e c t i o n s  a r e  b a s e d  o n  a  s i m p l e  l i n e a r  
t r e n d  w i t h  a  7 . 1 %  h e a l t h  s p e n d i n g  g r o w t h  r a t e  a p p l i e d .  S o u r c e  o f  
R a t e :  M a r c h  2 0 0 1  C e n t e r  f o r  M e d i c a r e  & M e d i c a i d  S e r v i c e s '
" N a t i o n a l  H e a l t h  C a r e  E x p e n d i t u r e s  P r o j e c t i o n s :  2 0 0 0 - 2 0 0 1 " .
T h e s e  p r o j e c t i o n s  a s s u m e  n o  c h a n g e s  t o  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m .

MR. LABBE p o i n t e d  o u t  t h e  g r o w t h  o f  A l a s k a ' s  s e n i o r  p o p u l a t i o n  i n  
t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m  h a s  b e e n  v e r y  c o n s i s t e n t .  I n  t e r m s  o f

* E ld e rly  E l ig ib le  R ecip ient Number:

*** E l d e r l y  e l i g i b l e  g r o w t h  h a s  a v e r a g e d  3% f o r  t h e  p a s t  4 y e a r s  
E l d e r l y  R a t e  o f  g r o w t h  i s  M e d i c a i d ' s  m o s t  c o n s i s t e n t  

^  F Y 0 1  a v e r a g e  c o s t  p e r  m o n t h  p e r  e l i g i b l e  e l d e r l y  p e r s o n  w a s  $ 1 , 2 0 9

* E ld e rly  E xpenditures

* *  E x p e n d i t u r e  g r o w t h  f o r  t h e  e l d e r l y  h a s  a v e r a g e  12% f o r  3 y e a r s
29% o f  F Y 0 1  e x p e n d i t u r e  g r o w t h  w a s  a t t r i b u t a b l e  t o  i n c r e a s e d  e l i g i b l e s

d e m o g r a p h i c s ,  h e  b e l i e v e s  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  i s  g r o w i n g  a t  a  
l o w e r  r a t e  t h a n  t h e  s e n i o r  p o p u l a t i o n .  T h e r e  h a s  b e e n  c o n c e r n e d  
e x p r e s s e d  a b o u t  l o n g - t e r m  c a r e  n e e d s  i n  2 0  y e a r s  b e c a u s e  o f  a  
l a r g e  n u m b e r  o f  s e n i o r s  w h o  w i l l  b e  o v e r  a g e  8 5 .  H o w e v e r ,  t h e  
p o p u l a t i o n  t h a t  i s  a g i n g  i n  A l a s k a  t y p i c a l l y  h a s  m o r e  a s s e t s  a n d  
h i g h e r  i n c o m e  s o  t h e y  w i l l _ n o t  q u a l i f y  f o r  t h e s e  p r o g r a m s  u n t i l  
t h e y  a r e  i n  n e e d  o f  n u r s i n g  h o m e  s e r v i c e s .  T h e  g r o w t h  i s  v e r y  
p r e d i c t a b l e .  S e r v i c e s  f o r  A l a s k a ' s  e l d e r l y  c o m p r i s e  a  f a i r l y

SENATE HES COM M ITTEE - 3 1 - - N o v e m b e r  8 ,  1 0 0 1



e x p e n s i v e  p o r t i o n  o f  t h e  M e d i c a i d  c a s e l o a d .  L a s t  y e a r ,  M e d i c a i d  
s e r v e d  7 , 1 5 9  e l d e r l y  i n d i v i d u a l s  a t  a  c o s t  o f  $ 7 0  m i l l i o n .  
H o w e v e r ,  t h e  s e r v i c e s  t h e y  n e e d  a r e  e x p e n s i v e ,  s u c h  a s  
p r e s c r i p t i o n  d r u g s  a n d  l o n g - t e r m  c a r e .  I f  t h o s e  c l i e n t s  d i d  n o t  
h a v e  M e d i c a r e  c o v e r a g e ,  A l a s k a ' s  c o s t - w o u l d  b e  v e r y  h i g h .  DHSS 
i s  r e q u i r e d  t o  p a y  p r e m i u m s  f o r  l o w - i n c o m e  M e d i c a r e  
b e n e f i c i a r i e s .  T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  m a t c h e s  t h a t  p a y m e n t .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  w h e r e  t h e  c o s t s  f o r  t h e  a s s i s t e d  l i v i n g  
s e r v i c e s  s h o w  u p .

MR. LABBE s a i d  a s s i s t e d  l i v i n g  s e r v i c e s  f a l l  u n d e r  t h e  h o m e  a n d  
c o m m u n i t y  b a s e d  w a i v e r s .  He n o t e d  t h e  c h a r t s  s h o w  a g g r e g a t e  
c o s t s  a n d  t h a t  h e  w o u l d - p r o v i d e  m o r e  d e t a i l  l a t e r .
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MS. RYNNIEVA MOSS,  s t a f f  t o  R e p r e s e n t a t i v e  M o s s ,  n o t e d  t h a t  
a s s i s t e d  l i v i n g  h o m e s  t a k e  i n  v u l n e r a b l e  a d u l t s  a n d  a p p l y  f o r  
M e d i c a i d  w a i v e r s .  O f t e n ,  t h e y  p r o v i d e  m e d i c a l  s e r v i c e s  t h r e e
m o n t h s  b e f o r e  t h e  w a i v e r  i s  a p p r o v e d  a n d  t h e y  c a n n o t  b e  
r e i m b u r s e d  f o r  t h o s e  t h r e e  m o n t h s .  I t  i s  h e r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  
c o u l d  b e  c h a n g e d  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l  b e c a u s e  a s s i s t e d  l i v i n g  
h o m e s  a r e  i n  t h e  u n i q u e  p o s i t i o n  o f  n o t  b e i n g  a b l e  t o  b e
r e i m b u r s e d  r e t r o a c t i v e l y .  S h e  a s k e d  M r .  L a b b e  i f  h e  h a s  t a l k e d
t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a b o u t  t h o s e  p o s s i b l e  c h a n g e s ,  w h i c h ,  t o  
h e r  u n d e r s t a n d i n g ,  w i l l  h a v e  t o  b e  m a d e  l e g i s l a t i v e l y .

MR. LABBE s a i d  h e  h a s  n o t  t a l k e d  t o  a n y o n e  i n  t h e  f e d e r a l
g o v e r n m e n t  a b o u t  r e t r o a c t i v e  p a y m e n t s .  T h a t  i s s u e  h a s  b e e n  u n d e r  
d i s c u s s i o n  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n .  H e  s t a t e d  t h e  
i s s u e  i s  t h a t  a  p e r s o n  c a n n o t  b e  p u t  o n  a  h o m e  a n d  c o m m u n i t y  
b a s e d  w a i v e r  r e t r o a c t i v e l y .  I f  t h e  s e r v i c e s  b e g i n  b e f o r e  a  
p e r s o n  h a s  a  l e v e l  o f  c a r e  d e t e r m i n a t i o n ,  t h o s e  s e r v i c e s  c a n n o t  
b e  p a i d  p r i o r  t o  t h e  d a t e  o f  d e t e r m i n a t i o n .  H e  s a i d  h e  h a s  n o  
n e w  i n f o r m a t i o n  o n  t h a t  i s s u e  b u t  w i l l  f i n d  o u t .

SENATE HES COM MITTEE - 3 2 - “ N o v e m b e r  8 , 2 0 0 1



CHAIRWOMAN GREEN a n n o u n c e d  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  w o u l d  b r e a k  i n  2 0  
m i n u t e s  f o r  l u n c h  a n d  r e c o n v e n e  a t  1 : 3 0  p . m .

MR. LABBE c o n t i n u e d  h i s  p r e s e n t a t i o n  a n d  d i s c u s s e d  t h e  d i s a b l e d  
c l i e n t s  i n  A l a s k a ' s  M e d i c a i d  p r o g r a m .  He  r e f e r r e d  t o  t h e  
f o l l o w i n g  c h a r t  a n d  s t a t e d  t h a t  l a s t  y e a r ,  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m  
s e r v e d  1 2 , 1 9 4  c l i e n t s ,  b o t h  c h i l d r e n  a n d  a d u l t s  w i t h  
d i s a b i l i t i e s .

* D i s a b l e d  E l i g i b l e  R e c i p i e n t  N u m b e r :

** D i s a b l e d  e l i g i b l e  n u m b e r s  h a v e  m a i n t a i n e d  a  s t e a d y
i n c r e a s e  o f  a b o u t  5% f o r  4 y e a r s

F Y 0 1  a v e r a g e  c o s t  p e r  m o n t h  p e r  d i s a b l e d  r e c i p i e n t  w a s  
$ 1 , 6 2 4

* D i s a b l e d  E x p e n d i t u r e s :

E x p e n d i t u j .  _ g r o w t h  h a s  a v e r a g e d  m o r e  t h a n  17% f o r  4
y e a r s
28% o f  F Y 0 1  e x p e n d i t u r e  g r o w t h  w a s  a t t r i b u t a b l e  t o  
i n c r e a s e d  e l i g i b l e s

CHAIRWOMAN GREEN s t a t e d  t h e  M a t - S u  V a l l e y  i s  g r o w i n g  f a s t e r  t h a n  
a n y  o t h e r  a r e a  o f  t h e  s t a t e ,  p o p u l a t i o n - w i s e .  S h e  a s k e d  M r .  
L a b b e  i f  h i s  c h a r t s  t a k e  t h a t  g r o w t h  i n t o  a c c o u n t .

MR. LABBE s a i d  t h e  p r o j e c t i o n s  a r e  f r o m  DHSS d a t a .

CHAIRW OM AN G R E E N  s a i d  t h e  p r o j e c t i o n s  c o u l d  b e  a n  u n d e r e s t i m a t e .

MR. LABBE s a i d  t h e y  c o u l d  g o  e i t h e r  w a y  a n d ,  i n  f a c t ,  DHSS h a s  
b e e n  l o o k i n g  i n t o  t h e  g r o w t h  r a t e  i n  t h e  n u m b e r  o f  d i s a b i l i t y  
c l i e n t s .  A r e s e a r c h e r  s u g g e s t e d  t h e  d i s a b i l i t y  g r o w t h  f o r  t h e  
a d u l t  p u b l i c  a s s i s t a n c e  p o p u l a t i o n  f o l l o w e d  t h e  b i r t h  r a t e  p l u s  
1 8  y e a r s .  He  s u s p e c t s  t h a t  a s  t h e  b i r t h  r a t e  d r o p p e d ,  t h e  r a t e  
c o u l d  l e v e l  o u t .  H e  p o i n t e d  o u t  t h i s  c a t e g o r y  i s  t h e  m o s t  
e x p e n s i v e  o n  a  p e r  p e r s o n  b a s i s .  A b o u t  50  p e r c e n t  o f  t h e s e  
c l i e n t s  a l s o  r e c e i v e  M e d i c a r e .

RE PR E S E N T A T IV E  DYSON c o m m e n t e d ,  r e g a r d i n g  S e n a t o r  T a y l o r ' s  
q u e s t i o n  a b o u t  e x p e n d i t u r e s  i n c r e a s i n g  a t  a  h i g h e r  r a t e  t h a n  
e n r o l l e e s ,  t h e  s e r v i c e s  s h o u l d  b e  b a s e d  o n  t h e  n e e d s  o f  t h e  
p e o p l e  r a t h e r  t h a n  w h a t  i s  a v a i l a b l e .  H e  a s k e d :

How d o  w e  k e e p  n e w  p e o p l e  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  f r o m  b e i n g  
s a l e s m e n  w h o  a r e  s a y i n g ,  o h  my g o o d n e s s ,  t h e r e ' s  
a n o t h e r  p r o g r a m  y o u  c a n  s i g n  u p  f o r  -  y o u  n e e d  t o  d o  
t h i s  -  j u s t  b e c a u s e  t h e  p r o g r a m  i s  a v a i l a b l e  a s  o p p o s e d  
t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  c l i e n t  o r  p a t i e n t ?

SENATE HES COMMITTEE - 3 3 - “ N o v e m b e r  8 , 2 0 0 1



MR. LABBE r e p l i e d  i n  t h e  m e d i c a l  s e r v i c e  a r e a ,  DHSS i s  q u i t e  
d e p e n d e n t  o n  t h e  p h y s i c i a n  p r e s c r i b i n g  s e r v i c e s .  DHSS a l s o  h a s  
c a s e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  t o  m o n i t o r  u t i l i z a t i o n  a n d  t o  a s s i s t  
f a m i l i e s  i n  f i n d i n g  a  m o r e  e f f i c i e n t  ' U s e  o f  s e r v i c e s .  He  p o i n t e d  
o u t  t h a t  o n e  o f  t h e  f a c t o r s  t h a t  i s  d r i v i n g  u p  t h e  c o s t  o f  
p r e s c r i p t i o n  d r u g s  n a t i o n a l l y  i s  n o t  o n l y  n e w  t e c h n o l o g y  b u t  
d i r e c t  a d v e r t i s i n g .  H e  n o t e d  DHSS h a s  a  c o m m i t t e e  t h a t  w o r k s  o n  
t h e s e  i s s u e s ,  i n c l u d i n g  e d u c a t i o n .

R E PR E SE N T A T IV E  DYSON s a i d  h e  i s  o n  a  c r u s a d e  t o  c r e a t e  a  p r o c e s s  
w h e r e  e v e r y  p e r s o n  w h o  r e c e i v e s  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  s t a t e  o n l y  
h a s  t o  d e a l  w i t h  o n e  a g e n c y  a n d  m i n i m a l  p a p e r w o r k .  H e  a s k e d  M r .  
L a b b e  i f  h e  b e l i e v e s  t h a t  i s  a n  i m p r a c t i c a l  g o a l .

MR. LABBE s a i d  h e  b e l i e v e s  i t  i s  a n  a m b i t i o u s  g o a l  b u t  i t  m a y  n o t  
b e  i m p r a c t i c a l ,  e s p e c i a l l y  i n  s o m e  a r e a s .  T h e  D i v i s i o n  o f  
M e d i c a l  A s s i s t a n c e  d o e s  n o t  d i r e c t l y  i n t e r a c t  w i t h  c o n s u m e r s ,  f o r  
t h e  m o s t  p a r t .  C l i e n t s  s u b m i t  a  p u b l i c  a s s i s t a n c e  a p p l i c a t i o n .  
D u r i n g  t h a t  p r o c e s s ,  a  c l i e n t  m a y  e n c o u n t e r  m u l t i p l e  a g e n t s .

RE PR E SE N T A T IV E  DYSON s a i d  h e  i s  a w a r e  o f  p e o p l e  w h o  r e c e i v e  
t e m p o r a r y  a s s i s t a n c e  a n d ,  i n  a d d i t i o n ,  n e e d  c h i l d  c a r e  
a s s i s t a n c e .  T h o s e  p e o p l e  h a v e  t o  r e c a p  a l l  o f  t h e i r  i n f o r m a t i o n  
a n d  c o m p l y  w i t h  s c h e d u l e s  t h a t  a r e  v e r y  d i f f i c u l t ,  p a r t i c u l a r l y  
i n  l i g h t  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  a r e  d e a l i n g  w i t h  c h i l d  c a r e  a n d  
t r a n s p o r t a t i o n  p r o b l e m s .  H e  s a i d  h e  l o n g s  f o r  t h e  d a y  w h e n  t h o s e  
p e o p l e  c a n  f i l l  o u t  o n e  f o r m  t h a t  w o u l d  q u a l i f y  t h e m  f o r  s e v e r a l  
p r o g r a m s  a n d  i n  w h i c h  o n e  p e r s o n  a c t s  a s  t h e  b r o k e r  f o r  t h e  
f a m i l y .  He a s k e d  i f  a n y  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  c o u n t r y  u s e s  s u c h  a  
p r o c e s s .

MR. LABBE s a i d  t h e  S t a t e  o f  O r e g o n  i s  m o v i n g  i n t o  t h a t  m o d e l  a n d  
h e  b e l i e v e s  o n e  o r  t w o  o t h e r  s t a t e s  a r e  m o v i n g  i n  t h a t  d i r e c t i o n .

R EPR ESEN TA T IV E DYSON s a i d  i f  t h e  s t a t e  m a d e  i t  w o r k  b e t t e r  f o r  
r e c i p i e n t s ,  t h e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  w o u l d  b e c o m e  m o r e  e f f i c i e n t  
a n d  p o s s i b l y  r e d u c e  c o s t s .

MR. LABBE p o i n t e d  o u t  t h e  D i v i s i o n  o f  P u b l i c  A s s i s t a n c e  h a s  a  w e b  
p a g e  b u t  h e  h a s  n o t  b e e n  i n v o l v e d  i n  t h a t  p r o j e c t .

R EPR ESEN TA T IV E C I S S N A  s a i d  s h e  d i d  s o m e  v o l u n t e e r  w o r k  f o r  a  
p r o g r a m  f o r  t h e  l o n g - t e r m  m e n t a l l y  i l l  t h a t  w a s  e s t a b l i s h e d  b y  
t h e  C a l i f o r n i a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  t o  f i n d  a  s o l u t i o n  s i m i l a r  t o  
w h a t  R e p r e s e n t a t i v e  D y s o n  s u g g e s t e d .  F u n d i n g  s t a y s  w i t h  t h e  
c l i e n t  s o  t h a t  i f  m o n e y  i s  s a v e d  b y  h o s p i t a l i z a t i o n  s o  t h a t ,  f o r  
e x a m p l e ,  s o m e  o f  t h e  c l i e n t s  w e r e  a b l e  t o  r e c e i v e  c o l l e g e  
e d u c a t i o n s  w i t h  t h e  e x t r a  f u n d s  s a v e d . .  S h e  f e l t  s u c h  a  p r o g r a m  
i s  w o r t h  l o o k i n g  a t .
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Cost Center Growth
T o p  T e n  E x p e n d i t u r e  C a t e g o r i e s

MR. LA B B E  d r e w  a t t e n t i o n  t o  t h e  f o l l o w i n g  c h a r t .

5140.000.000 :

5120.000.000

5100.000.000 —

S80.000.000

r !560.000.000 j-

540.000.000
I

520.000.000 i-
i

so 1

BFY99 

□  FYOO 

■  FY01

s l i l a i

*£•
$ ✓ #  V®'V5 v'

& oT

$
d r

< f j f  Jy  *
C a te g o r ie s  in c lu d e  In d ia n  H e a lth  S e rv ic e s

He e x p l a i n e d  t h a t  t h e  c a t e g o r y  e n t i t l e d  " M e d i c a i d  O t h e r  S e r v i c e s "  
i n c l u d e s  l a b  w o r k ,  x - r a y s ,  m e d i c a l  s u p p l i e s ,  v i s i o n ,  h o m e  h e a l t h ,  
f a m i l y  p l a n n i n g ,  p h y s i c a l  a n d  s p e e c h  t h e r a p y ,  a n d  p e r s o n a l  c a r e  
a t t e n d a n t s .  H e  n o t e d  t h a t  c l e a r l y ,  t h e  l a r g e s t  e x p e n d i t u r e  
c a t e g o r i e s  a r e  f o r  h o s p i t a l  a n d  p h y s i c i a n  s e r v i c e s .  H e  s a i d  t h e  
o n e  a r e a  t h a t  h a s  r e m a i n e d  f a i r l y  l e v e l  i s  t h e  n u r s i n g  h o m e  
c a t e g o r y .

SENATOR TAYLOR a s k e d  w h y  s u c h  a  d r a m a t i c  i n c r e a s e  i n  h o s p i t a l
s e r v i c e s  i n  t w o  y e a r s .

MR. LABBE s a i d  t h a t  r e f l e c t s  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  c a s e l o a d  o f  
c h i l d r e n .

SENATOR TAYLOR a s k e d  i f  t h a t  i s  d u e  t o  D e n a l i  K i d  C a r e .

MR. LABBE s a i d  i t  i s .  DHSS h a s  a d d e d  a b o u t  1 8 , 0 0 0  t o  2 0 , 0 0 0  
c h i l d r e n  s i n c e  1 9 9 9 .  DHSS h a s  a l s o  a d d e d  a  n e w  g r o u p  o f  d i s a b l e d
w o r k e r s  t h a t  c a n  b u y  i n t o  t h e  p r o g r a m .  I n  a d d i t i o n ,  c o s t s  h a v e
i n c r e a s e d .

SENATOR TAYLOR s a i d  h e  i s  f l o o r e d  b y  t h e  a l m o s t  50  p e r c e n t
i n c r e a s e  i n  c o s t s  o f  p h y s i c i a n  s e r v i c e s  o v e r  t h r e e  y e a r s  a n d  
a s k e d  h o w  t h a t  c a n  b e  r a t i o n a l l y  b u d g e t e d  f o r  i n  t h e  n e x t  t h r e e
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y e a r s .

REPRESENTATIVE C ISSN A  m a i n t a i n e d  t h a t  i n s u r a n c e  c o s t s  a r e  r i s i n g  
i n  t h e  s a m e  m a n n e r .

SENATOR TAYLOR d i s a g r e e d  a n d  s a i d  i n s u r a n c e  c o s t s  h a v e  n o t  
i n c r e a s e d  5 0  p e r c e n t  i n  t w o  y e a r s .

MR. LABBE p o i n t e d  o u t  t h e  c h a r t  s h o w s  t h e  t o t a l  d o l l a r s  e x p e n d e d ,  
i n c l u d i n g  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e  c o s t s .  T h e  t r i b a l  p r o g r a m s  h a v e  
h a d  a n  i n c r e a s i n g  a b i l i t y  t o  b i l l  t h e  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e  s o  
t h e  d a t a  i s  c o m i n g  i n  n o w .  I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  h a v e  b e e n  s o m e  
r a t e  i n c r e a s e s  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

SENATOR TAYLOR a s k e d  M r .  L a b b e  i f  t h o s e  f a c t o r s  m a y  h a v e  s k e w e d
t h o s e  c a t e g o r i e s  a  b i t .

MR. LABBE s a i d  t h e y  h a v e .

CHAIRWOMAN GREEN f e l t  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  s h o u l d  b e  f a i r l y  s t a t i c  
a n d  t h a t  t h e  c h a r t  i s  r e f l e c t i v e  o f  w h a t  s h e  s a w  o n  t h e  F i n a n c e  
C o m m i t t e e  l a s t  y e a r  -  a  $ 4 0  t o  $ 6 0  m i l l i o n  i n c r e a s e  i n  o n e  y e a r  
i n  M e d i c a i d  p a r t i c i p a t i o n .  T h a t  a m o u n t  e q u a l s  h a l f  o f  t h e
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y ' s  b u d g e t .  S h e  s a i d  t h a t  r e g a r d l e s s  
o f  h o w  e n d e a r i n g  t h e s e  p r o g r a m s  a r e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  t o  a s k
i f  t h i s  i s  t h e  b e s t  w a y  t o  p r o v i d e  t h o s e  s e r v i c e s .

MR. LABBE p r e s e n t e d  f o u r  p i e  c h a r t s  t o  d e m o n s t r a t e  s e r v i c e  u s e  b y  
t h e  f o u r  p o p u l a t i o n  g r o u p s .  H e  n o t e d  t h e  p o p u l a t i o n  g r o u p  o f  
c h i l d r e n  i n c l u d e s  n e w b o r n s ;  h e  w o u l d  p r e f e r  t o  s p l i t  t h e  g r o u p  i n  
t w o  b e c a u s e  e x p e n s e s  a r e  m u c h  h i g h e r  f o r  t h e  f i r s t  y e a r  o f  l i f e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  M r .  L a b b e  i f  h e  w o u l d  p r e f e r  t o  s e p a r a t e  
o u t  t h e  h i g h  i n c i d e n c e  c h i l d r e n .

MR. LABBE s a i d  y e s  a n d ,  s i m i l a r l y ,  h e  w o u l d  l i k e  t o  s e p a r a t e  o u t  
c o s t s  f o r  p r e g n a n t  w o m e n  f r o m  t h e  a d u l t  c a t e g o r y .  He  p l a n s  t o  
s p l i t  t h e  g r o u p s  b e c a u s e  t h e  c u r r e n t  c a t e g o r i e s  m a s k  w h a t  i s  
g o i n g  o n .

REPRES ENTAT IVE DYSON a s k e d  w h a t  p e r c e n t a g e  o f  t h e  t o t a l  s t a t e  
p o p u l a t i o n  a r e  d i s a b l e d ,  w h a t  p e r c e n t a g e  a r e  c h i l d r e n ,  a n d  w h a t  
p e r c e n t a g e  i s  c l a s s i f i e d  a s  a d u l t .

MR. LABBE o f f e r e d  t o  g e t  t h a t  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  C e n s u s  B u r e a u  
d a t a ,

CHAIRWOMAN GREEN a n n o u n c e d  t h e  c o m m i t t e e  w o u l d  r e c e s s  u n t i l  1 : 3 0  
p  • in •

CHAIRWOMAN GREEN c a l l e d  t h e  s u b c o m m i t t e e  b a c k  t o  o r d e r  a t  1 : 4 0
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p . m .  a n d  a n n o u n c e d  t h e  n e x t  i t e m  o n  t h e  a g e n d a  w a s  a n  o v e r v i e w  o f  
M e d i c a i d  f r a u d .

MR. STEVE BRANCHFLOWER, D i r e c t o r  o f  t h e  A l a s k a  M e d i c a i d  F r a u d  
C o n t r o l  U n i t  ( M F C U ) , i n f o r m e d  s u b c o m m i t t e e  m e m b e r s  t h a t  h e  
d i s t r i b u t e d  a  h a n d o u t  t h a t  h e  p r e p a r e d  i n  M a y  o f  2 0 0 0  f o r  t h e  
M e d i c a l  C a r e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e .  He e x p l a i n e d  t h e  e s s e n t i a l  
d i f f e r e n c e  b e t w e e n  M e d i c a i d  a n d  M e d i c a r e  i s  t h a t  M e d i c a i d  i s  a  
h e a l t h  c a r e  p r o g r a m  f o r  l o w  i n c o m e  a n d  d i s a b l e d  p e o p l e ,  f u n d e d  b y  
t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  w h i l e  M e d i c a r e  i s  1 0 0  p e r c e n t  
f e d e r a l l y  f u n d e d  a n d  p r o v i d e s  m e d i c a l  b e n e f i t s  f o r  r e t i r e d  
p e o p l e .  S t a t e  p a r t i c i p a t i o n  i n  M e d i c a i d  i s  o p t i o n a l .  I f  s t a t e s  
d e c i d e  t o  p a r t i c i p a t e ,  t h e y  m u s t  p r o v i d e  c e r t a i n  m i n i m u m  h e a l t h  
c a r e  s e r v i c e s ,  e s t a b l i s h  a  p a y m e n t  s t r u c t u r e ,  a n d  p r o v i d e  f o r  
o v e r s i g h t  o f  t h e  p r o v i d e r s .  A l a s k a ' s  s p l i t  w a s  5 0 / 5 0  u n t i l  
S e n a t o r  M u r k o w s k i  w a s  a b l e  t o  e n a c t  l e g i s l a t i o n  t h a t  c h a n g e d  t h e  
s p l i t  t o  6 0 / 4 0 .  A l a s k a ' s  s t a t u t o r y  s c h e m e  f o r  i t s  M e d i c a i d  
p r o g r a m  i s  e m b o d i e d  i n  AS 4 7 .

MR. BRANCHFLOWER e x p l a i n e d  t h a t  e a c h  s t a t e  t h a t  p a r t i c i p a t e s  i n  
M e d i c a i d  m u s t  h a v e  a  M e d i c a i d  f r a u d  c o n t r o l  u n i t  t o  i n v e s t i g a t e  
a n d  p r o s e c u t e  c r i m e s  a g a i n s t  t h e  M e d i c a i d  f u n d .  T h e  MFCU i s  a  
s e p a r a t e l y  i d e n t i f i a b l e  l e g a l  e n t i t y .  A l t h o u g h  i t  f u n c t i o n s  a s  
p a r t  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w ,  i t  i s  s e p a r a t e  f r o m  t h e  D i v i s i o n  
o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e .

T h e  MFCU h a s  t h r e e  o b j e c t i v e s :

• t o  c o n d u c t  a  s t a t e w i d e  p r o g r a m  t o  i n v e s t i g a t e  a n d  c r i m i n a l l y  
p r o s e c u t e  p r o v i d e r s  w h o  s t e a l  m o n e y ;

• t o  i n v e s t i g a t e  f r a u d  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  p r o g r a m ;
• t o  r e v i e w  c o m p l a i n t s  o f  a b u s e  a n d  n e g l e c t  a g a i n s t  p a t i e n t s  

i n  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t i e s  r e c e i v i n g  M e d i c a i d  f u n d i n g .

T h e  MFCU v / a s  c r e a t e d  i n  1 9 9 2 .  I t  i s  f u n d e d  w i t h  7 5  p e r c e n t  
f e d e r a l  f u n d s  a n d  2 5  p e r c e n t  s t a t e  f u n d s .  T h e  o f f i c e  i s  s t a f f e d  
w i t h  t w o  i n v e s t i g a t o r s ,  a n  i n t e r n a l  a u d i t o r ,  a n d  M r .  
B r a n c h f l o w e r . H e  i s  c r o s s - d e s i g n a t e d ,  m e a n i n g  h e  c a n  p r o s e c u t e  
i n  e i t h e r  s t a t e  o r  f e d e r a l  c o u r t .  A l a s k a ' s  c r i m i n a l  s t a t u t e s  a r e  
n o t  t a i l o r e d  t o  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o r  p r o s e c u t i o n  o f  h e a l t h  c a r e  
c r i m e s ,  t h e r e f o r e  h e  o f t e n  p r o s e c u t e s  i n  f e d e r a l  c o u r t .

R E PR ESEN TA T IV E DYSON a s k e d  M r .  B r a n c h f l o w e r  i f  h e  r e c o m m e n d s  
c h a n g i n g  A l a s k a ' s  s t a t u t e s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  b e l i e v e s  t h e r e  i s  a  l o t  o f  r o o m  f o r  
i m p r o v e m e n t  a n d  o f f e r e d  t o  p r o v i d e  s u g g e s t i o n s .

R E PR E SE N T A T IV E  C I S S N A  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  c o s t  f a c t o r  o f  
s t a t u t o r y  c h a n g e s  s h o u l d  b e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n .
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MR. BRANCHFLOWER i n f o r m e d  t h e  s u b c o m m i t t e e  t h a t  t h e  MFCU i s  
l o c a t e d  i n  t h e  O f f i c e  o f  S p e c i a l  P r o s e c u t i o n  a n d  A p p e a l s  w i t h i n  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w .  He  p r o v i d e d  t h e  f o l l o w i n g  s t a t i s t i c s  t o  
s h o w  t h e  r i s i n g  c o s t s  p e r  p a r t i c i p a n t : ~

I n  FY 9 9  -
t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  p a r t i c i p a t i n g  p r o v i d e r s  w a s  3 , 7 8 7  
t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  r e c i p i e n t s  w a s  7 9 , 7 7 7  
t h e  n u m b e r  o f  c l a i m s  l i n e s  p r o c e s s e d  e q u a l e d  3 , 0 9 1 , 4 8 4  
t h e  t o t a l  r e i m b u r s e m e n t s  p a i d  e q u a l e d  $ 3 7 8 , 4 5 1 , 8 4 5  
e q u a l i n g  $ 4 , 7 8 3 . 8 7  p e r  r e c i p i e n t .

I n  FY 0 0  -
t h e  n u m b e r  o f  p r o v i d e r s  e s c a l a t e d  t o  1 0 , 3 4 5
t h e  n u m b e r  o f  r e c i p i e n t s  i n c r e a s e d  t o  9 2 , 1 0 3
t h e  c l a i m s  l i n e s  p r o c e s s e d  j u m p e d  t o  4 , 6 8 3 , 4 2 1
t h e  t o t a l  r e i m b u r s e m e n t s  p a i d  w a s  $ 4 6 7  m i l l i o n  w h i c h
e q u a t e s  t o  $ 5 0 7 0  p e r  r e c i p i e n t .

H e  p o i n t e d  o u t  t h e  t o t a L  e x p e n d i t u r e s  p r o g r e s s e d  r r o m  $ 2 5 7  
m i l l i o n  i n  FY 9 5  t o  $ 4 6 7 '  m i l l i o n  i n  FY 0 0 .  F r o m  1 9 9 5  t o  t h e  
p r e s e n t ,  t h e  M e d i c a i d  c l a i m s  p a i d  a m o u n t s  t o  a l m o s t  $ 2  b i l l i o n .  

J lCRA)  r e p o r t s  t h a t ,  n a t i o n a l l y ,  a p p r o x i m a t e l y  1 0  t o  2 0  p e r c e n t  o f  
h e a l t h  c a r e  d o l l a r s  s p e n t  g o  t o  f r a u d ,  w a s t e  a n d  a b u s e ,  a m o u n t i n g  
t o  a  c o n s i d e r a b l e  a m o u n t  o f  m o n e y .

MR. BRANCHFLOWER e x p l a i n e d  t h a t  DMA c o n t r a c t s  w i t h  t h e  F i r s t  
H e a l t h  S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n ,  t o  c o n d u c t  t h e  d a y - t o - d a y  b u s i n e s s '  
o f  DMA. T h e y  e n r o l l  M e d i c a i d  p r o v i d e r s .  He  p o i n t e d  o u t  t h a t  a n y  
b u s i n e s s  t h a t  p r o v i d e s  a  s e r v i c e  t o  a  r e c i p i e n t  c a n  b e c o m e  a n  
e n r o l l e d  p r o v i d e r ,  s u c h  a s  a n  a i r l i n e ,  h o t e l ,  o r  t a x i  c a b  
c o m p a n y .  F i r s t  H e a l t h  S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n  a l s o  p r o c e s s e s  
M e d i c a i d  c l a i m s .  DMA h a s  a  t e r m  c o n t r a c t  w i t h  t h e  F i r s t  H e a l t h  
S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n ,  w h i c h  w i l l  s o o n  b e  u p  f o r  r e n e w a l .

TAP E 0 1 - 4 9 ,  S I D E  A

MR. BRANCHFLOWER t o l d  t h e  s u b c o m m i t t e e  t h a t  p r o v i d e r s  c a n  s u b m i t  
b i l l s  t o  F i r s t  H e a l t h  S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n  e i t h e r  o n  p a p e r  o r  
e l e c t r o n i c a l l y .  M o r e  a n d  m o r e  p r o v i d e r s  a r e  s u b m i t t i n g  c l a i m s  
e l e c t r o n i c a l l y  b e c a u s e  t h e  r e i m b u r s e m e n t  p r o c e s s  i s  m u c h  f a s t e r .  
E s s e n t i a l l y ,  a  r e c i p i e n t  g o e s  t o  a  p r o v i d e r  w h o  p r o v i d e s  s e r v i c e s  
a n d  s u b m i t s  a  b i l l  t o  t h e  F i r s t  H e a l t h  S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n .  T h e  
c l a i m  i s  p r o c e s s e d  a n d ,  i f  a p p r o v e d ,  a  c h e c k  i s  d e p o s i t e d  
d i r e c t l y  i n  t h e  p r o v i d e r ' s  c h e c k i n g  a c c o u n t .  T h e  t u r n a r o u n d  t i m e  
i s  r e l a t i v e l y  s h o r t  a n d  c a n  t a k e  a  m a t t e r  o f  d a y s .  B e c a u s e  o f  
t h e  h i g h  v o l u m e  o f  s e r v i c e  a n d  c l a i m s ,  t h e  s y s t e m  d o e s  n o t  a l l o w  
f o r  a  c h e c k  o n  w h e t h e r  o r  “n o t  s e r v i c e s  w e r e  a c t u a l l y  p r o v i d e d .  
T h e  w h o l e  s y s t e m  r u n s  o n  g o o d  f a i t h .  I t  i s  o n l y  a f t e r  t h e  f a c t .
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i f  a n  e f f o r t  i s  m a d e  t o  r e c o n c i l e  t h e  b i l l i n g s  w i t h  p a t i e n t  
c h a i t s ,  c a n  f r a u d  b e  f o u n d .  M a n y  c h e c k s  h a v e  b e e n  p u t  i n t o  t h e  
s y s t e m ,  b u t  t h e  a b i l i t y  t o  s t e a l  l a r g e  a m o u n t s  o f  m o n e y  i n  a  
s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e  i s  t h e r e .

C H A I R W O M A N  G R E E N  a s k e d  i f  t h a t  i s  t h e  c a s e  n a t i o n w i d e .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  i s .  He t h e n  n o t e d  t h a t  A l a s k a  h a s  w h a t  
i s  c a l l e d  a  " f e e  f o r  s e r v i c e "  p r o g r a m ,  a s  o p p o s e d  t o  h e a l t h  
m a i n t e n a n c e  o r g a n i z a t i o n s  ( H M O s ) . I n  t h e  HMO s c e n a r i o ,  t h e  
g o v e r n m e n t  g i v e s  a  g r o u p  o f  d o c t o r s  a  c e r t a i n  a m o u n t  o f  m o n e y  t o  
p r o v i d e  s e r v i c e s  u n d e r  a  c o n t r a c t .  R e c i p i e n t s  m a y  c o m p l a i n  t h a t  
t h e  s e r v i c e s  a r e  n o t  b e i n g  p r o v i d e d  s o  t h e  HMO i s  u n d e r u t i l i z e d .  
A l a s k a  i s  o n e  o f  t h r e e  s t a t e s  w i t h  a  f e e  f o r  s e r v i c e  p r o g r a m .  T h e  
p r o b l e m  h e r e  i s  o v e r - u t i l i z a t i o n  b e c a u s e  a n y o n e  w h o  p r o v i d e s  a  
s e r v i c e  g e t s  p a i d  f o r  i t .

R EPR ESEN TA T IV E DYSON m a i n t a i n e d  t h a t  w i t h  a  f e e  f o r  s e r v i c e  
s y s t e m ,  s e r v i c e s  m a y  o u t w e i g h  d e m a n d .

MR. BRANCHFLOWER a g r e e d .  H e  s a i d  a  r e a s o n a b l e  m e d i c a l  n e c e s s i t y  
m u s t  b e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s e r v i c e  b u t ,  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  t h e  
MFCU s e e s  o v e r - u t i l i z a t i o n  w i t h  n o  j u s t i f i c a t i o n ,  f o r  e x a m p l e  
o v e r  p r e s c r i b i n g ,  o v e r  t e s t i n g ,  a n d  o v e r  m e d i c a t i o n .

R E P R E S E N T A T I V E  D Y S O N  a s k e d  i f  t h a t  o c c u r s  i n  n o n - p r o f i t  
o r g a n i z a t i o n s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  d o e s .  He  t h e n  w e n t  o n  t o  e x p l a i n  t h a t  
t h e  m a j o r  c o m p o n e n t s  o f  a  M e d i c a i d  c l a i m  a r e :

a  r e c i p i e n t  n u m b e r  
a  p r o v i d e r  n u m b e r  
d a t e  o f  s e r v i c e  
d i a g n o s i s

- p r o c e d u r e  c o d e  f o r  t h e  t r e a t m e n t  p r o v i d e d  
r e i m b u r s e m e n t

He e x h i b i t e d  a  c h a r t  o f  f o u r  c o l u m n s :  a  d e s c r i p t i o n  o f  s e r v i c e s ,  
s u c h  a s  w h e t h e r  t h e  p a t i e n t  i s  n e w  o r  e s t a b l i s h e d  o r  t h e  
a p p o i n t m e n t  w a s  a  c o n s u l t a t i o n ;  t h e  C P T  c o d e ;  t h e  s e r v i c e  
c a t e g o r y ,  w h i c h  r a n g e s  f r o m  m i n i m a l  t o  c o m p r e h e n s i v e ;  a  
d e s c r i p t i o n  o f  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d ;  a n d  t h e  M e d i c a i d  
r e i m b u r s e m e n t  r a t e .  He p o i n t e d  o u t  t h a t  i f  a  d o c t o r  c o d e s  a  b i l l  
f o r  a  c o m p r e h e n s i v e  e x a m  w h e n  i n  a c t u a l i t y  t h e  d o c t o r  o n l y  
r e n e w e d  a  p r e s c r i p t i o n ,  t h e  d o c t o r  w i l l  b e  r e i m b u r s e d  a t  a  m u c h  
h i g h e r  r a t e .  I n  a  c a s e  t h a t  h e  r e c e n t l y  t r i e d ,  a  d o c t o r  b i l l e d  
M e d i c a i d  f o r  c o n s u l t a t i o n s  f o r  a l m o s t  80  p e r c e n t  o f  a l l  o f  h i s  
b i l l i n g s ,  w h i c h  a r e  r e i m b u r s e d  a t  a  h i g h e r  r a t e .  H i s  b i l l i n g s  
e q u a l e d  $ 1 8 0 , 0 0 0 .  T h i s  d o c t o r  d i d  n o t  h a v e  t h e  t r a i n i n g  t o
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q u a l i f y  a s  a  c o n s u l t a n t ,  n o  o t h e r  p h y s i c i a n  h a d  r e f e r r e d  a n y  
p a t i e n t s  t o  h i m  f o r  a  c o n s u l t a t i o n ,  a n d  n o  c o n s u l t a t i o n  t o o k  
p l a c e .  He  m a i n t a i n e d  t h a t  t r u s t i n g  p r o v i d e r s  t o  a c t  i  i  g o o d  
f a i t h  w o r k s  m o s t  o f  t h e  t i m e ,  b u t  s o m e  p e o p l e  t a k e  a a v a r .  a g e  o f  
t h e  s y s t e m .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  t i m e  l a g  h a s  a l w a y s  b e e n  t h e  c a s e  
w i t h  M e d i c a i d .

MR. BRANCHFLOWER r e p l i e d ,  " I  t h i n k  i t ' s  i n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  
s y s t e m  b e c a u s e  w h e n  y o u  h a v e  h u n d r e d s  o f  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s ,  
t h e r e ' s  n o  w a y  t h a t  y o u  c a n  h a v e  a  b u r e a u c r a c y  t h a t  w o u l d  e v e r  
r e q u i r e  p r o o f  o f  s e r v i c e s  p r o v i d e d . "

He  s a i d  i t  i s  d i f f i c u l t  f o r  h i m  t o  a c c e p t  b e c a u s e  m o s t  p e o p l e  a r e  
u s e d  t o  r e c e i v i n g  a  s e r v i c e  b e f o r e  i t  i s  p a i d  f o r .

R E PR E S E N T A T IV E  DYSON s a i d  h e  a s s u m e s  t h e  m e d i c a l  p r o f e s s i o n  h a s  
n o t  b e e n  p r o a c t i v e  a b o u t  w e e d i n g  o u t  t h e  c h a r l a t a n s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h e s e  " r a s e s  a r e  v e r y  t o u g h  t o  i n v e s t i g a t e  
a n d  p r o s e c u t e  c o n r o a r e d  t o  r a p e  a n d  m u r d e r  c a s e s  b e c a u s e  t h e r e  i s  
n o  c r i m e  s c e n e ,  n o  p h y s i c a l  e v i d e n c e ,  n o  e y e  w i t n e s s e s  a n d  n o  l a b  
e v i d e n c e .  I n  a d d i t i o n ,  e v e r y o n e  i s  o p p o s e d  t o  r a p e  a n d  m u r d e r  
a n d  j u r o r s  h a v e  n o  d i f f i c u l t y  u n d e r s t a n d i n g  t h e  l a v /  i n  t h o s e  
a r e a s .  I n  M e d i c a i d  f r a u d  c a s e s ,  t h e r e  i s  n o  c r i m e  s c e n e ,  n o  
v / i t n e s s e s ,  n o  p h y r  i c a l  e v i d e n c e ,  a n d  j u r i e s  a r e  d e a l i n g  w i t h  
i s s u e s  t h e y  a r e  n o t  f a m i l i a r  v / i t h ,  s u c h  a s  q u a l i t y  o f  c a r e .  
T h e s e  f r a u d  c a s e s  e n d  u p  b e i n g  a  b a t t l e  o f  t h e  e x p e r t s .  O f t e n ,  
m e d i c a l  e x p e r t s  w i t h i n  t h e  s t a t e  d o  n o t  w a n t  t o  g e t  i n v o l v e d .

R EPR ESEN TA T IV E DYSON a s k e d  M r .  B r a n c h f l o w e r  i f  t h e  m e d i c a l  
p r o f e s s i o n  i s  d o i n g  m u c h  t o  p o l i c e  i t s e l f ,  f o r  e x a m p l e  d o e s  t h e  
A l a s k a  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n ' s  d i s c i p l i n a r y  p r o c e s s  w o r k  w e l l .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  s e e s  a  v e r y  h i g h  l e v e l  o f  
p r o f e s s i o n a l i s m  i n  A l a s k a ' s  m e d i c a l  c o m m u n i t y  b u t  h e  d o e s  n o t  
k n o w  w h e t h e r  t h e  p r o f e s s i o n  i s  p o l i c i n g  i t s e l f  i n  a n  e f f e c t i v e  
m a n n e r .  H e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  m e d i c a l  b o a r d  h a s  b e e n  v e r y  
c o o p e r a t i v e .

R E PR E SE N T A T IV E  DYSON a s k e d  i f  d o c t o r s  r e p o r t  t o  t h e  MFCU w h e n  
t h e y  s e e  f r a u d u l e n t  a c t i v i t y .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h e y  d o  n o t .  He  a c k n o w l e d g e d  t h a t  r e p o r t s  
c a n  b e  m a d e  a n o n y m o u s l y .

R EPR ESEN TA T IV E C I S S N A  a s k e d  i f  p r o v i n g  w h e t h e r  s e r v i c e s  h a v e  b e e n  
p r o v i d e d  i s  p a r t  o f  t h e  p r o b l e m .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  i s .  He i n f o r m e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  i n
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1 9 9 7 ,  t h e  DMA c o n t r a c t e d  w i t h  D e l o i t L e  a n d  T o u c h e  t o  d o  s o m e  
r a n d o m  a u d i t s  o v e r  a  t h r e e - y e a r  p e r i o d .  O f  t h e  7 0  a u d i t s  d o n e ,  40  
w e r e  o n - s i t e .  I n  a n  o n - s i t e  a u d i t ,  t h e  a u d i t i n g  t e a m  v i s i t s  t h e  
p r o v i d e r ' s  o f f i c e  a n d  l o o k s  a t  t h e  p a t i e n t  c h a r t s  t o  r e c o n c i l e  
t h e  p a t i e n t  c h a r t  e n t r i e s  w i t h  t h e  b - i - l l i n g s .  A s  a  c o n d i t i o n  o f  
e n r o l l m e n t  i n  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m ,  d o c t o r s  m u s t  a g r e e  t o  m a k e  
p a t i e n t  f i l e s  a v a i l a b l e .  C o r r e s p o n d i n g l y ,  M e d i c a i d  r e c i p i e n t s  
m u s t  w a i v e  t h e i r  d o c t o r - p a t i e n t  p r i v i l e g e .  T h e  p a t i e n t  
p o p u l a t i o n s  o f  t h e  d o c t o r s  a r e  u s u a l l y  c o n s i d e r a b l e .  S c  t o  c :  a  
f u l l  a u d i t  w o u l d  b e  v e r y  c o s t l y  a n d  i n e f f e c t i v e .  I n s t e a d ,  t h e  
a u d i t i n g  f i r m  c o n s u l t e d  w i t h  a  s t a t i s t i c i a n  a b o u t  i t s  f i n d i n g s  
a n d  p r o j e c t e d  t h e  l o s s  t o  t h e  e n t i r e  p a t i e n t  p o p u l a t i o n .  A t o t a l  
o f  1 6 4  w e r e  d o n e .  H e  m a i n t a i n e d  t h e  s i n g l e  m o s t  e f f e c t i v e  
d e t e r r e n t  t o  f r a u d  a n d  a b u s e  o f  M e d i c a i d  f u n d s  w o u l d  b e  t o  
c o n t i n u e  t h e  a u d i t s .  T h e  t o t a l  c o s t  o f  t h e  t h r e e - y e a r  a u d i t  v / a s  
$ 1 , 4 3 1 , 7 5 0 .  He  h a s  c o l l e c t e d  a n d  p u t  b a c k  i n t o  t h e  s t a t e  
t r e a s u r y  $ 2 , 7 4 1 , 1 2 6  s i n c e  J u l y  o f  1 9 9 8 .  O f  t h e  t o t a l  c o l l e c t e d ,  
$ 2 , 1 1 2 , 9 8 0  c a m e  d i r e c t l y  f r o m  t h e  a u d i t s .  I n  a d d i t i o n ,  h e  h a s  
e i g h t  a u d i t s  s i t t i n g  o n  h i s  d e s k ,  w h i c h  c o u l d  b r i n g  i n  a n  
a d d i t i o n a l  $ 1 8  m i l l i o n .  O n e  p r o v i d e r  w o u l d  b e  l i a b l e  f o r  $ 1 6  
m i l l i o n .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  a u d i t s  b e g a n  a f t e r  M r .  B r a n c h f l o w e r  
b e c a m e  e m p l o y e d .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h e  f i r s t  a u d i t  c o n t r a c t  w a s  l e t  i n  
O c t o b e r ,  1 9 9 7 ;  h e  b e g a n  i n  J u l y  o f  1 9 9 8 .  W h e n  h e  b e g a n ,  t h e  
a u d i t s  v / e r e  c o m p l e t e  a n d  h e  v / a s  t h e  b e n e f i c i a r y  o f  a  g r e a t  a m o u n t  
o f  i n f o r m a t i o n .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  m o n e y  c o l l e c t e d  c o m e s  t h r o u g h  t h e  
c o u r t  s y s t e m .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  c a n  d o  o n e  o f  t w o  t h i n g s :  h e  c a n  e i t h e r  
p r o s e c u t e  a  p e r s o n  c r i m i n a l l y ,  i n  w h i c h  c a s e  h e  w o u i c  a s k  f o r  a  
j a i l  t e r m  v / i t h  r e s t i t u t i o n .  He  a c k n o w l e d g e d  t h a t  d o e s  n o t  o f t e n  
h a p p e n  b e c a u s e  t h e s e  c a s e s  a r e  d i f f i c u l t  t o  i n v e s t i g a t e  a n d  
p r o v e .  M o r e  o f t e n  h e  d o e s  c i v i l  r e c o v e r i e s .  A f t e r  h e  r e v i e v / s  a n  
a u d i t ,  h e  m e e t s  w i t h  t h e  p r o v i d e r  a n d  h i s  a t t o r n e y  a n d  s h a r e  t h e  
i n f o r m a t i o n  i n  t h e  a u d i t .  U s u a l l y ,  o n c e  t h e y  h a v e  r e v i e v / e d  t h e  
f i n d i n g s  t h e y  f i n d  t h e y  h a v e  b e e n  o v e r p a i d .  R e g u l a t i o n s  
g o v e r n i n g  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m  r e q u i r e  p a r t i c i p a n t s  t o  r e i m b u r s e  
f o r  o v e r p a y m e n t s .  D e p e n d i n g  o n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  p r o v i d e r ,  MFCU 
c a n  e m p l o y  a  r a n g e  o f  o p t i o n s ,  f o r  e x a m p l e  t r e b l e  d a m a g e s  o r  
f i l i n g  a  f a l s e  c l a i m  a c t .  H e  o f t e n ,  v / h e n  s e t t l i n g  a  c a s e ,  a s k s  
f o r  d o u b l e  t h e  r e i m b u r s e m e n t  a m o u n t ,  r e c o v e r y  o f  i n v e s t i g a t i v e  
c o s t s ,  p l u s  i n t e r e s t .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  v / h a t  h a p p e n s  i f  t h e  d o c t o r  s e t t l e s  b u t  
d o e s  n o t  p a y .
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MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h e y  a l w a y s  p a y .  H e  s a i d  m a n y  b a d  t h i n g s
c a n  h a p p e n  t o  p r o v i d e r s ,  o n e  b e i n g  d i s e n r o l l m e n t  f r o m  t h e
p r o g r a m .  I f  a  h o s p i t a l  t h a t  i s  p a r t  o f  a  n a t i o n a l  c h a i n  i s
d i s e n r o l l e d ,  t h e  e n t i r e  c h a i n  m i g h t  b e  d i s e n r o i l e d .  He i n d i c a t e d
t h a t  m o s t  p r o v i d e r s  w a n t  t o  m a k e  r e s t i t u t i o n  b e c a u s e  m a n y  t i m e s  
t h e  p r o b l e m s  a r e  c a u s e d  b y  b i l l i n g  o r  h u m a n  e r r o r s .

SENATOR DAV IS  a s k e d  i f  t h e  s e t t l e m e n t  m o n e y  g o e s  d i r e c t l y  t o  t h e  
s t a t e  o r  w h e t h e r  i t  i s  s h a r e d  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h a t  d e p e n d s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  b u t  u s u a l l y  
a  p o r t i o n  g o e s  t o  t h e  f e d e r a l ,  g o v e r n m e n t . I n  a c t u a l i t y ,  MFCU 
s e n d s  t h e  c h e c k  t o  t h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  w h e r e  t h e  
a p p o r t i o n m e n t  i s  m a d e . -  S o m e t i m e s  h e  a l s o  s e t t l e s  w i t h  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  w h i c h  i t  k e e p s  t h e  m o n e y .  I n  o n e  c a s e ,  a  
n a t i o n a l  h o s p i t a l  c h a i n  s e t t l e d  a  n a t i o n a l  c a s e ,  w h i c h  w a s  f i l e d  
b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i t h  h e l p  f r o m  t h e  s t a t e s .  He r e c e i v e d  
a  c h e c k  f r o m  w h i c h  t h e  f e d e r a l  p o r t i o n  h a d  a l r e a d y  b e e n  
s u b t r a c t e d .

R E PR E SE N T A T IV E  C I S S N A  i n d i c a t e d  t h a t  M r .  B r a n c h f l o w e r  s a i d  i t  i s  
i n c u m b e n t  u p o n  t h e  p r o v i d e r s  t o  k n o w  t h e  r u l e s  b u t  s h e  e x p r e s s e d  
c o n c e r n  t h a t  w h e n  s h e  w a s  m o r e  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  t h e  M e d i c a i d  
p r o g r a m  i n  t h e  e a r l y  1 9 9 0 s ,  t h e  s t a n d a r d s  w e r e  a  m o v i n g  t a r g e t .  
S h e  m a i n t a i n e d  t h a t  m a n y  p r o v i d e r s  a r e  s m a l l  n o n - p r o f i t  a g e n c i e s .

MR. BRANCHFLOWER a g r e e d  t h a t  m a n y  p r o v i d e r s  a r e  v e r y  
u n s o p h i s t i c a t e d  r e g a r d i n g  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s .

R EPRESENTAT IV E C I S S N A  s a i d  t h a t  t o  b e  a  p l a y e r ,  a  p r o v i d e r  a l m o s t  
h a s  t o  b e  a f f i l i a t e d  w i t h  a  u t i o n . : . l  g r o u p  t o  b e  s a f e  a n d  n o t  
m a k e  m i s t a k e s  b e c a u s e  o f  t h e  s o p h i s t i c a t i o n  t h a t  i s  r e q u i r e d .

MR. BRANCHFLOWER r e s p o n d e d  t h a t  t h e  l a r g e r  t h e  p r o v i d e r ,  m e a n i n g  
t h e  m o r e  s e r v i c e s  t h a t  a r e  p r o v i d e d ,  t h e  g r e a t e r  t h e  r i s k  t h a t  
w h e n  s o m e t h i n g  g o e s  w r o n g  i t  w i l l  i n v o l v e  a  m a j o r  c h u n k  o f  
c h a n g e .  F o r  t h a t  r e a s o n ,  t h o s e  p e o p l e  h i r e  e x p e r t s  t o  d o  t h e i r  
b i l l i n g .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  "mom a n d  p o p "  b u s i n e s s  c a n n o t  
a f f o r d  t o  d o  t h a t .  T h a t  i s  a  l e g i t i m a t e  p r o b l e m  b e c a u s e  a l l  a r e  
r e q u i r e d  t o  p l a y  b y  t h e  s a m e  r u l e s .  O n e  o f  t h e  w a y s  t h e  M e d i c a i d  
p r o g r a m  a i d s  a l l  p r o v i d e r s  i s  b y  d r a f t i n g _ _ a i r p r o v i d e r  m a n u a l . 
E v e r y  e n r o  1 1  e &?¥&<!:e i v ' e s T ' o n e ~ b f _ t h e s e ~ whow t o *  b o o k s ’/ ’’d e p e n d i n g  o n  
p r o v i d e r  t y p e .  I n  h i s  e s t i m a t i o n ,  t h o s e ' m a n u a l s  n e e d  t o  b e  
r e v i s e d .  T h e y  a r e  o u t - o f - d a t e  a n d  l a c k  s p e c i f i c i t y .  He 
s u g g e s t e d  o n c e  r e v i s e d ,  t h e  m a n u a l s  s h o u l d  b e  r e v i e w e d  b y  a  
l a w y e r  o r  s o m e o n e  w h o  c o u l d  b e  c a l l e d  u p c n  t o  p r o s e c u t e  a  c a s e .  
He c a u t i o n e d  t h a t  p r o v i d e r  m a n u a l s  a r e  o f t e n  a n  a b b r e v i a t e d  f o r m  
o f  t h e  r e g u l a t i o n s  a n d  h e  b e l i e v e s  t h e  m a n u a l s  s h o u l d  b e  m o r e  " i n  
s y n c . "  He f e e l s  a  l a w y e r  w h o  m i g h t  b e  c a l l e d  u p o n  t o  p r o s e c u t e  
s o m e o n e  s h o u l d  h a v e  a  h a n d  i n  r e v i e w i n g  t h e  p r o v i d e r  m a n u a l  
b e c a u s e  a  c o m m o n  d e f e n s e  i s  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  p r o v i d e r
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m a n u a l w a s  u n c l e a r .

M R .  BRANCHFLOWER f e l t  a n o t h e r  i s s u e  t h a t  m e r i t s  f o l l o w - u p  i s  t h e  
f a c t  t h a t  n o  r e c o r d  i s  k e p t  w h e n  a  p r o v i d e r  c a l l s  F i r s t  H e a l t h  
S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n  f o r  c l a r i f i c a t i o n  o r  i n f o r m a t i o n .  
C o n s e q u e n t l y ,  w h e n  h e  q u e s t i o n s  a  p r o v i d e r  a b o u t  n o t  f e l l o w i n g  a  
p r o c e d u r e  i n  t h e  m a n u a l ,  h e  i s  t o l d  c n e  p r o v i d e r  c a l l e d  F i r s t  
H e a l t h  S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n  a n d  w a s  t o l d  w h a t  h e  w a s  d o i n g  w a s  
a c c e p t a b l e .  T h e  F i r s t  H e a l t h  S e r v i c e s  C c r p c r a t i o r .  p r o v i d e s  
a s s i s t a n c e ;  h o w e v e r ,  i t  n e e d s  t o  d o c u m e n t  t h o s e  c a l l s ,

R E PR E SE N T A T IV E  C I S S N A  a s k e d  i f  e - m a i l  r e s p o n s e s  t c  q u e s t i o n s  
w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  p r o o f  i n  c o u r t .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  w o u l d  a n d  t h a t  a  c o p y  o f  t h e  m e s s a g e  
s h o u l d  b e  p l a c e d  i n  t h e  p r o v i d e r ' s  f i l e .

SENATOR TAYLOR a s k e d  w h a t  t h e  a c r o n y m  CFT r e p r e s e n t s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  i s  a n  a c r o n y m  f o r  a  c u r r e n t  p r o c e d u r a l  
t e r m i n o l o g y  c o d e .  P r o v i d e r s  a g r e e  t o  u s e  a  u n i v e r s a l  l a n g u a g e  o f  
s e r v i c e s .  E a c h  s e r v i c e  i s  a s s i g n e d  a  p a r t i c u l a r  . . u m b e r  s o  t h a t  
i n s t e e d  o f  h a v i n g  t o  f u l l y  d e s c r i b e  e a c h  s e r v i c e ,  a  n u m b e r  c a n  b e  
a s s i g n e d .

SENATOR TAYLOR a s k e d  i f  i t  w a s  d e r i v e d  f r o m  t h e  C a l i f o r n i a  c o d e .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  v / a s  d e r i v e d  f r o m  t h e  A m e r i c a n  M e d i c a l  
A s s o c i a t i o n .

SENATOR TAYLOR c o m m e n t e d :

W h i c h  w a s  a  c o d e  t h a t  t h e y  h a d  t o  c o m e  u p  w i t h  w h e n  
t h e y  f i r s t  c a m e  u p  w i t h  t h e  s y s t e m  b e c a u s e  t h e  g r o s s  
a b u s e  a n d  t h i e v e r y  w i t h i n  t h e  s y s t e m  a n d  c o m p o u n d i n g  o f  
b i l l s  w a s  s o  o u t  o f  c o n t r o l  t h a t  t h e y  a c t u a l l y  w e n t  t :  
C a l i f o r n i a  a n d  o t h e r  p l a c e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t r i e d  
t o  f i g u r e  o u t  w h a t  t h e  a v e r a g e  h i g h  p r i c e  [ i r . d i s c . . ’ w a s  
f o r  a l l  s e r v i c e s  a n d  t h e n  s a i d  t o  t h e  d o c ,  y o u ' r e  g o i n g  
t o  g e t  t o  b i l l  t h i s  a m o u n t  f o r  t h i s  p r o c e d u r a l  s e r v i c e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  w h o  v / r i t e s  t h e  m a n u a l s .

MR. LABBE a n s w e r e d ,  " F i r s t  H e a l t h  d r a f t s  t h e  m a n u a l  -  i t ' s  k i n d  
o f  a  j o i n t  e f f o r t . "

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  m a n u a l  i s  a  r e g u l a t o r y
i n t e r p r e t a t i o n  o f  s t a t e  l a w .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  i s  a  s u m m a r y  o f  s t a t u t e s  a n d
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r e g u l a t i o n s .  He  t h e n  e x p l a i n e d  t h a t  a  m a j o r  g l i t c h  i n  t h e  s y s t e m  
i s  t h a t  DMA d o e s  n o t  s e n d  e x p l a n a t i o n  o f  b e n e f i t  (E C S!  f o r m s  t r  
e v e r y  r e c i p i e n t .  EOS f o r m s  a r e  a  w a y  o f  i n f o r m i n g  r e c i p i e n t s  o f  
t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e r s  a r e  c l a i m i n g  t o  h a v e  p e r f o r m e d .  M e d i c a i d  
p a t i e n t s '  a l m o s t ' n e v e r  g e t  a n  e x p l a n a t i o n  o f  b e n e f i t s .  A r a n d o m  
s a m p l e  o f  4 0 0  EOBs  a r e  s e n t  o u t  o n  a  m o n t h l y  b a s i s  b y  DMA, e v e n  
t h o u g h  t h e r e  a r e  t h o u s a n d s  o f  r e c i p i e n t s  a n d  r e c i p i e n t s  a r e  n o t  
r e q u i r e d  t o  r e s p o n d  a n d  r e t u r n  t h e  E O B s .  H i s t o r i c a l l y ,  DMA 
r e c e i v e s  v e r y  f e w  r e s p o n s e s .  R e q u i r i n g  M e d i c a i d  r e c z . p i e r . t s  t c  
r e s p o n d ,  a s  a  c o n d i t i o n  o f  e l i g i b i l i t y ,  w o u l d  p r o v i d e  a n o t h e r  
l a y e r  o f  p r o t e c t i o n .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  s u c h  a  r e q u i r e m e n t  w o u l d  r e q u i r e  
l e g i s l a t i o n .

MR. BRANCHFLOWER t h o u g h t  t h a t  c o u l d  b e  d o n e  a d m i n i s t r a t i v e l y .

CHAIRWOMAN GREEN r e c a l l e d  t h a t  i n  d a y s  p a s t ,  w h e n  p a t i e n t s  w e r e  
e x p e c t e d  t o  p a y  t h e  b i l l  a t  t h e  t i m e  o f  s e r v i c e ,  t h e  p a t i e n t  
w o u l d  n o t i c e  w h e n  c o s t s  i n c r e a s e d  a n d  p a y m e n t  a c t e d  a s  a  t e r m ,  o :  
a p p r o v a l .  S h e  f e l t  t h a t  a n o t h e r  c o n d i t i o n  o f  e l i g i b i l i t y  c o u l d  
b e  t o  r e q u i r e  p a t i e n t s  t o  f i l l  o u t  a  f o r m  a t  t h e  t i m e  c r  s e r v i c e .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  a t t e n d s  M e d i c a i d  c o n f e r e n c e s  n a t i o n w i d e  
a n d  i s  a w a r e  o f  w h a t  o t h e r  s t a t e s  p r o v i d e .  He f e e l s  . A l a s k a  
p r o v i d e s  a  " C a d i l l a c "  s y s t e m  i n  t h e  l e v e l  o f  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t o  
r e c i p i e n t s .  H e - b e l i e v e s  i f  r e c i p i e n t s  w e r e  r e q u i r e d  t o  a n s w e r  
EOBs a n d  t h e  n u m b e r  o f  EOBs i s  i n c r e a s e d ,  t h a t  a c t i o n  w o u l d  h a v e  
a  c h i l l i n g  e f f e c t  o n  t h e  a b i l i t y  o f  p r o v i d e r s  t o  f i l e  f r a u d u l e n t  
c l a i m s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  H r .  B r a n c h f l o w e r  i f  t h e  s u b c o m m i t t e e  c c u l d  
l o o k  a t  o t h e r  s t a t e s '  m o d e l s  r e g a r d i n g  w h a t  i s  r e q u i r e d  o f  
r e c i p i e n t s  i n  r e l a t i o n  t o  v e r i f i c a t i o n  o f  s e r v i c e s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  c o u l d ,  a n d  r e c i p i e n t  r e s p o n s e s  w o u l d  b e  
s u c c e s s f u l  e s p e c i a l l y  i f  t h e  f o r m  i s  o n e  p a g e  a n d  p o s t a g e  p a i d  
e n v e l o p e s  a r e  p r o v i d e d .  He n o t e d  a n  a d d e d  b e n e f i t  w o u l d  b e  t h a t  
t h o s e  w h o  d o  n o t  r e s p o n d  c o u l d  b e  t r a c k e d .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h a t  w o u l d  r e q u i r e  l e g i s l a t i o n .

MR. BRANCHFLOWER w a s  n o t  s u r e .  He w e n t  o n  t o  e x p l a i n  t h a t  t h e  
M e d i c a i d  p r o g r a m  d o e s  e x c l u d e  p a y m e n t  f o r  c e r t a i n  s e r v i c e s ,  t h o s e  
b e i n g :

• e x p e n s e s  n o t  r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  t o  t h e  d i a g n o s i s  a n d  
t r e a t m e n t  o f  a n  i l l n e s s ;

• i t e m s  a n d  s e r v i c e s  n o t _ p r o p e r l y  d e s c r i b e d ;
• s c h o o l  c h e c k - u p s ;
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• c o s m e t i c  s u r g e r y ;
• t e l e p h o n e  c o n s u l t a t i o n s ;
• s e x  c h a n g e  o p e r a t i o n s ;
• s e r v i c e s  f o r  i n m a t e s  w h o  a r e  i n  c u s t o d y ;  a n d
•  w e i g h t  l o s s  t h e r a p y .

MR. BRANCHFLOWER i n f o r m e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  t h e  f e d e r a l  l a w s  a r e  
m u c h  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  t h a n  t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  
F e d e r a l  l a w s  i n c l u d e  t h e  F a l s e  C l a i m s  A c t ,  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  
f a l s e  s t a t e m e n t s ,  m a i l  f r a u d ,  w i r e  f r a u d ,  m o n e y  l a u n d e r : n o  
s p e c i f i c  s t a t u t e s  t h a t  d e a l  w i t h  M e d i c a i d  a n d  M e d i c a r e  f r a - d .  t n e  
RICO s t a t u t e s ,  t h e  H e a l t h  I n s u r a n c e  P o r t a e :  1 i f .  a n d  
A c c o u n t a b i l i t y  A c t  (HIPA A) , c o n s p i r a c y ,  t h e f t  c f  g o v e r n m e n t  
p r o p e r t y ,  o b s t r u c t i o n  o f  j u s t i c e  a n d  a n t i - k i c k b a c k  s t a t u t e s .  I n  
c o n t r a s t ,  A l a s k a  h a s  t h e f t  s t a t u t e s  t h a t  a r e  " o n e  s i z e  f i t s  a l l , "  
a n d  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  f o r g e r y ,  s c h e m e  t o  d e f r a u d ,  f a l s i f y i n g  
b u s i n e s s  r e c o r d s ,  a n d  m i s c o n d u c t  i n v o l v i n g  a  c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e  
s t a t u t e s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  A l a s k a  s t a t u t e s  s h o u l d  s p e c i f i c a l l y  
a d d r e s s  w e l f a r e  f r a u d .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  b e l i e v e s  s o .  H e  n o t e d  A l a s k a  h a s  n o  
s t a t u t e s  t a i l o r e d  t o w a r d  h e a l t h  c a r e  c r i m e s .

TAPE 0 1 - 4 9 ,  S I D E  B

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  h a s  b e e n  s u r v e y i n g  s t a t u t e s  f r o m  a l l  50  
j u r i s d i c t i o n s  d u r i n g  t h e  l a s t  f e w  d a y s  a n d  w h e n  h e  r e t i r e s  i n  
J u n e ,  h e  p l a n s  t o  g o  t h r o u g h  a i l  o f  t h e  s t a t u t e s  a n d  c o m e  u p  w i t h  
a  m o d e l  s t a t u t o r y  s c h e m e .  He t h e n  l i s t e d  t h e  f o l l o w i n g  cc m m c r .  
r i p - o f f s  u s e d  i n  M e d i c a i d  f r a u d :

• b i l l i n g  f o r  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  n o t  p r o v i d e d ;
• b i l l i n g  f o r  p h a n t o m  p a t i e n t  v i s i t s ;
• u p c o d i n g ;
• u n b u n d l i n g ;
• d o u b l e  b i l l i n g ;
• b i l l i n g  f o r  m e d i c a l l y  u n n e c e s s a r y  s e r v i c e s ;
• b i l l i n g  f o r  n o n - c o v e r e d  s e r v i c e s ;
• b i l l i n g  M e d i c a i d  h i g h e r  t h a n  o t h e r  p a y e r s ;  a r . d
• k i c k b a c k s .

I n  t e r m s  o f  c r i m e s  a g a i n s t  p e r s o n s  a n d  p a t i e n t  a b u s e ,  A l a s k a  h a s
a  v e r y  g o o d  s t a t u t o r y  s c h e m e  t h a t  d e a l s  w i t h  c r i m e s  o f  v i o l e n c e
a n d  e n d a n g e r i n g  a  w e l f a r e  o r  v u l n e r a b l e  p a t i e n t .  He n o t e d  h e  
p r o s e c u t e d  a  d o c t o r  i n .  F a i r b a n k s  e a r l i e r  t h i s  y e a r  w h o  w a s  
e x c h a n g i n g  p r e s c r i p t i o n s  w i t h  s o m e  o f  h i s  f e m a l e  p a t i e n t s  f o r
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s e x .  T h e  d o c t o r  w a s  b i l l i n g  M e d i c a i d  f o r  “ s e r v i c e s "  t h a t  h e  w a s  
n o t  a c t u a l l y  p r o v i d i n g  a n d  M e d i c a i d  w a s  p a y i n g  f o r  t h e  
p r e s c r i p t i o n s .

MR. BRANCHFLOWER r e v i e w e d  s e v e r e r !  s l i c e s  t h a *  
i n v e s t i g a t i v e  t o o l s  a v a i l a b l e  t o  h i m .  F e d e r a l  l a w  r e : : . i : - s  
a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  t o  h a v e  a  m e m o r a n d u m  o f  u n d e r s t a n d i n g . 
T h e  o r i g i n a l  m e m o r a n d u m  o f  u n d e r s t a n d i n g  d a t e d  b a c k  t :  1 H Z :  i n
1 9 9 9  i t  w a s  r e d r a f t e d  a n d  r e n e w e d .  He t h e n  i n f o r m e d  t h e  
s u b c o m m i t t e e  t h a t  a s  o f  t h i s  m o r n i n g ,  MFCU h a s  51  i n v e s t i g a t i o n s  
o p e n .  H e  t h e n  r e v i e w e d  a  c h a r t  o f  t h e  i n v e s t i g a t i v e  p r o c e s s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  a b o u t  t h e  MFCU b u d g e t .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h a t  MFCU s p e n t  $ 4 6 0 , 0 0 0  l a s t  y e a r  a n d  t h e  
u n i t  w a s  a b l e  t o  b r i n g  i n  o v e r  $ 2  m i l l i o n .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  MFCU 
b u d g e t . i s  c o m p r i s e d  o f  7 5 - r p e r c e n t '  f e d e r a l  f u n d s  a n d  2 5  p e r c e n t  
s t a t e  f u n d s .

CHAIRWOMAN GREEN n o t e d  t h a t  i f  1 0  t o  2 0  p e r c e n t  o f  t h e  M e d i c a i d  
b u d g e t  i s  u s e d  f r a u d u l e n t l y ,  i t  w o u l d  n o t  t a k e  m a n y  y e a r s  t o  a d d  
u p  t o  a  f e w  b i l l i o n  d o l l a r s .  S h e  t h e n  a s k e d  i f  a n y o n e  h a s  b e e n  
a d m i n i s t r a t i v e l y  s a n c t i o n e d .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h a t  DMA h a s  a  r e g u l a t o r y  s y s t e m  t h a t  
p r o v i d e s  f o r  s a n c t i o n s ,  m e a n i n g  t h e  e q u i v a l e n t  t :  a n  a  .• r u s e  i  . 
i s  f i l e d  a g a i n s t  a  p r o v i d e r  a n d  a  h e a r i n g  i s  h e l d  t r  d e ~ - : n : u -  
w h e t h e r  t h e  a c c u s a t i o n  h a s  m e r i t .  T h e  p r o v i d e r  c a n  o e  
d i s e n r o l l e d .  He  e x p l a i n e d  t h a t  i t  i s  s i m i l a r  t o  t h e  a d j u d i ;  
p r o c e s s  b u t  i s  d o n e  a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  l e v e l .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h a t  i s  a  c o m m o n  o c c u r r e n c e .

MR. BRANCHFLOWER s t a t e d  t h a t ,  t o  h i s  k n o w l e d g e ,  DMA h a s  
s a n c t i o n e d  o n e  p r o v i d e r  s i n c e  1 9 9 5 .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  w h a t  h a p p e n e d  t o  t h e  o t h e r s .

MR. BRAJnICHFLOWER d e f e r r e d  t o  M r .  L a b b e  f o r  a n  a n s w e r  c o  t h a t
q u e s t i o n .  H e  t h e n  i n d i c a t e d  t h a t  o f  t h e  1 6 4  D e l o i t t e  a n d  T o u c h e  
a u d i t s ,  h e  h a s  t a k e n  o v e r  l e s s  t h a n  2 0 .  F e d e r a l  l a w  s a y s  t h a t  i f
t h e  MFCU r e f e r s  a  c a s e  t o  DMA i n  w h i c h  a  l o s s  h a s  b e e n
i d e n t i f i e d ,  t h e n  DMA i s  r e q u i r e d  b y  l a w  t o  i n s t i t u t e  a n  a c t i o n  t o  
r e c o v e r  t h e  i d e n t i f i e d  o v e r p a y m e n t .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  DMA r e p o r t s  b a c k  c o  t h e  MFCU w h e n  c a s e s  
h a v e  b e e n  r e s o l v e d .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i c  d o e s  n o t .  He s a i d  i n  t h e  l a s t  t h r e e
y e a r s ,  h e  h a s  i d e n t i f i e d ;  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  D e l e f t  t e  a r . d  
T o u c h e  a u d i t s ,  $ 2 2 , 3 0 0 , 0 0 0  i n  o v e r p a y m e n t s .  He h a s  s e n t  l e t t e r s

SENATE HES CO M M ITTEE - 4 6 - - N o v e m b e r 8 , 2 0 0 1



t o  DMA i n  e a c h  c a s e  c i t i n g  t h e  f e d e r a l  s t a t u t e s  a n d  a s k i n g  DMA t o  
u n d e r t a k e  a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g s  t o  r e c o v e r  t h a t  m o n e y .  H e  d o e s  
n o t  k n o w  t h e  s t a t u s  o f  t h o s e  c a s e s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  h o w  m a n y  p e o p l e  w o r k  i n  t h e  r e c o v e r y  
e f f o r t  a t  DMA.

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  k n o w s  o f  o n e  p e r s o n .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  f e d e r a l  a g e n c y  a c t s  a s  a  v . a i c r . i : . :
t o  m a k e  s u r e  o v e r p a y m e n t s  a r e  c o l l e c t e d  o r  w h e t h e r  t h a t  i s  a
s t a t e  f u n c t i o n .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h e  w a t c h d o g  a g e n c y  i s  t h e  O f f i c e  c f  t h e
I n s p e c t o r  G e n e r a l .  A l a s k a  i s  o n e  o f  t h e  o n l y  s t a t e s  t h a t  o f f i c e
d o e s  n o t  h a v e  a  p r e s e n c e  i n .  I n  t e r m s  o f  r e q u i r e m e n t s ,  s t a t e s  
a r e  r e q u i r e d  t o  f o l l o w  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  a s  a  c . : r
f u n d i n g  t h e  M e d i c a i d  p r o g r a m .  O n e  o f  t h o s e  r e g u l a t i o n s  s a v s  : . - .a :  
i f  t h e  MFCU r e f e r s ,  a  c a s e ,  t o  t h e  DMA f o r  r e c o v e r y .  DMA. . s  
r e q u i r e d  t o  t r y  t o  g e t  t h e  m o n e y  b a c k .  Ke r e p e a t e d  i n  t h e  i a s t  
t h r e e  y e a r s  h e  s e n t  1 4 0  l e t t e r s  t o  DMA, a m o u n t i n g  t o  o v e r  5 2 1  
m i l l i o n .  H e  r e f e r r e d  t h e m  t o  DMA b e c a u s e  t h e  c a s e s  a r e  r . r t
s u f f i c i e n t l y  s t r o n g  i n  t e r m s  o f  e v i d e n c e  f o r  h i m  t o  p u r s u e  i n  
c o u r t .  T h o s e  c a s e s  a r e  b e t t e r  s u i t e d  t o  b e  h a n d l e d  o n  a n
a d m i n i s t r a t i v e  b a s i s .  D i f f e r e n t  s t a n d a r d s  o f  p r o o f ,  r u l e s  o f  
e v i d e n c e  a n d  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  a p p l y .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  w h y  t h e  O f f i c e  o f  t h e  I n s p e c t o r  G e n e r a l  
d o e s  n o t  h a v e  a n  o f f i c e  i n  A l a s k a .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  i t  s e e m s  t o  h i m  t h a t  A l a s k a  h a s  a  
s u f f i c i e n t  v o l u m e  o f  d o l l a r s  t o  m e r i t  i t s  p r e s e n c e  b u t  h e  i s  n o t  
a w a r e  o f  . e  r e a s o n .

R EPR ESEN TA T IV E C I S S N A  a s k e d  i f ,  r e g a r d i n g  t h e  a u d i t s ,  a n  a p p e a l  
p r o c e d u r e  e x i s t s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h a t  w h e n  h e  r e f e r s  a  c a s e  r e  I
m e e t  w i t h  t h e  p r o v i d e r  a n d  o f f e r  t h e m  a n  t o p :  r :  u n :■ . 
t h e  a u d i t .  O f t e n t i m e s  t h e r e  a r e  e x p  1 a n a  t  t e n s  : : :  
p e r h a p s  a n  x - r a y  w a s  m i s s i n g  f r o m  a  p a t i e n t ' s  f i l e  = ■ n- : ■■ ; . -
c o r r e s p o n d i n g  r e d u c t i o n s  i n  t h e  o v e r p a y m e n t s .  T h e  £ i n n i n g s  a : - -
c a l c u l a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  1 9 0  p a t i e n t s .  P e r h a p s  t i . e  a u d i t  o r
f i n d s  a  l a c k  o f  d o c u m e n t a t i o n  f o r  $ 1 5 0  w o r t h  c f  s e r v i c e s .  T n e  
m a t h e m a t i c i a n  t h e n  e x t r a p o l a t e s  t o  t h e  e n t i r e  p a t i e n t  p o p u l a t i o n  
t h e  p r o b a b i l i t y  t h a t  t h e r e  a r e  u n d o c u m e n t e d  s e r v i c e s  t h r o u g h o u t  
t h e  p a t i e n t  p o p u l a t i o n  b a s e d  u p o n  t h a t  n u m b e r .  T h a t  f o r m u l a  
m o t i v a t e s  p r o v i d e r s  t o  g e t  t h e  f i r s t  f i g u r e  l o w e r e d .

R EPR ESEN TA T IV E C I S S N A  a u k e d  i f  a  f i l t e r i n g  p r o c e s s  e x i s t s  t =
s e p a r a t e  t h o s e  w h o  m a y  h a v e  m a d e  a  m i s t a k e  f r o m  t h o s e  w h o
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MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h a t  R e p r e s e n t a t i v e  J i s s r . a  c u t  h e r  f i n e - :  
o n  o n e  o f  t h e  m o s t  d i f f i c u l t  j c b s  o f  h i s  a c e r . c y .  T h e y  m u s t  : - J g -  
t h e  s t r e n g t h  o f  e v i d e n c e  a n d  d e c i d e  wh-ircn c a s e s  i r . v r l v e  e g r e g :  c
c o n d u c t .  I t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  p r o v e  t h e s e  c a s e s  in .  r c u r t
b e c a u s e  t h e y  o f t e n  i n v o l v e  q u e s t i o n s  o f  m e d i c a l  n e c e s s i t y  a n d  
m e d i c a l  j u d g m e n t .  He s a i d  d e f i n i n g  f r a u d  i s  a l s o  a  m a t t e r  c f  
s e m a n t i c s .  T h e  p r o b l e m  o c c u r s  w h e n  o n e  g e t s  a w a y  f r o m  t h e  e x m e r e  
c a s e s .  M a n y  o f  t h o s e  c a s e s  l e n d  t h e m s e l v e s  w e l l
a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g s .

R EPR ES EN TA TIVE DYSON a s k e d  i f  h e  g e t s  a n y  r e f e r r a l s  f r o m  t h e  
O m b u d s m a n .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  d o e s  n o t .  He s a i d  h i s  j u r i s d i c t i o n  i s  
l i m i t e d  b y  i n s t i t u t i o n s  f u n d e d  b y  f e d e r a l  d o l l a r s  s o  h e  i s  n o t  
i n v o l v e d  w i t h  t h e  P i o n e e r s '  H o m e s .  H e  n o t e d  t h a t  m o s t  o f  t h e  
M F C U 's  w o r k  d e a l s  w i t h  c o n d u c t  o f  p r o v i d e r s ;  r e c i p i e n t  p r o b l e m s  
a r e  i n v e s t i g a t e d  b y  a n o t h e r  l a w y e r  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  hov;  t o  g o  a b o u t  c o n t i n u i n g  t h e  a u d i t s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  i s  u n a w a r e  o f  t h e  m e c h a n i c s  c f  t h e
i n i t i a l  a u d i t s .  He t h o u g h t  i t  w a s  d e n e  v i a  a n  e x e c u t i v e  
d e c i s i o n .

SENATOR TAYLOR a s k e d  M r .  B r a n c h f l o w e r  w h e n  h e  w i l l  " r u n  c u t "  o f  
n e w  a u d i t s .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  j u s t  f i n i s h e d  l o o k i n g  a t  m e  . v?* : -v
o f  3 3 ;  o f  t h o s e  h e  k e p t  a b o u t  8 .  W h e n  h e  f i n i s h e s  w i i - : : n g  
t h o s e ,  t h e  " g r i s t  f o r  h i s  m i l l "  w i l l  b e  g o n e .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  w h a t  p e r c e n t a g e  D e l o i t t e  T o u c h e  ' w o u l d  h a v e  
a n d  h o w  m a n y  p r o s e c u t o r s  w o u l d  b e  n e e d e d .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  t h e  f i r s t  y e a r  D e l o i t t e  T o u c h e  d i d  7 0  a n d  
a b o u t  3 0  t h e  s e c o n d  y e a r .  He  p o i n t e d  o u t  t h a t  i s  a  r e a l i s t i c  
n u m b e r  b e c a u s e  a  l o t  o f  f a c t o r s  a r e  c o n s i d e r e d  w h e n  s e l e c t i n g  
p r o v i d e r s .  He m e e t s  w i t h  t h e  a u d i t o r s  o n c e  p e r  m o n t h  t o  d i s c u s s  
p r o v i d e r  i s s u e s  a n d  f r a u d  i s s u e s .  I f  c e r t a i n  n a m e s  c o n t i n u e  t o  
c o m e  u p ,  a n  a u d i t  m a y  b e  p l a n n e d .  H e  s u r m i s e d  t h a t  t h e  a u d i t s  
h a v e  a  h i g h  d e t e r r e n t  v a l u e  o n  a l l  p r o v i d e r s .

SENATOR TAYLOR t o l d  M r .  B r a n c h f l o w e r  t h a t  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  
C o m m i t t e e  w o u l d  i n t r o d u c e  l e g i s l a t i o n  f o r  h i m .  He t h e n  a s k e d  M r .  
B r a n c h f l o w e r  h i s  o p i n i o n  o f  u s i n g  p a r t i a l  p a y m e n t  o f  c l a i m s  a s  
a n o t h e r  t o o l  t o  g e t  r e c i p i e n t s  t o  r e s p o n d  t o  t r e  E O B s .  He 
p o i n t e d  o u t  i f  t h e  p a t i e n t - m u s t  p a y  5 p e r c e n t  c f  t h e  c m :  ~ r a
v i s i t ,  t h e  p a t i e n t  m a y  p a y  m o r e  a t t e n t i o n  t c  t h e  a:- • • • •

i n t e n t i o n a l l y  c o m m it  f r a u d .
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b i l l .

MR. BRANCHFLOWER s a i d  h e  f e e l s  c h a n ,  i s  a  p o l i t i c a l  s u s s : : : : : .  
d o e s  n o t  d i s a g r e e  w i t h  t h a n  a p p r o a c h ,  b u t  s a i d  t h a t  s ; : : . e  
r e c i p i e n t s  a r e  v e r y  p o o r .

CHAIRWOMAN GREEN t h a n k e d  M r .  B r a n c h f  l o w e r  f o r  h i s  p r e s e r . t a t  i  cr.  
a n d  a s k e d  M r .  L a b b e  t o  c o m p l e t e  h i s .

MR. LABBE c o n t i n u e d  w i t h  h i s  p o w e r  p o i n t  p r e s e n t a t i o n  ( p a g e  1 9 )  
a n d  d i s c u s s e d  t h e  t e n  f a s t e s t  g r o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  s e r v i c e  o v e r  
t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s .  T h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  o n  t h e  " A d u l t s  W i t h  
P h y s i c a l  D i s a b i l i t i e s  w a i v e r  (APD) g r e w  r a p i d l y ,  b a s e d  cr.  p e r . :  up  
d e m a n d .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  w h e n  t h a t  c a t e g c r y  o f  i n d i v i d u a l s  b e g a n  c 
r e c e i v e  s e r v i c e s .

MR. LABBE s a i d  i t  w a s  i n  1 9 9 3  o r  1 9 9 4 .  T h e  f i r s t  y e a r  a  b e  u t  c f  
p e o p l e  w e r e  e l i g i b l e  f o r  t h e  APC w a i v e r  a n d  t h e n  i t  w e n t  w a y  u p .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  w h a t  h a s  c a u s e d  s u c h  a n  i n c r e a s e  b e t w e e n  
1 9 9 9  a n d  2 0 0 1 .

MR. LABBE s a i d  t h a t  f o r  a  n u m b e r  o f  y e a r s  t h e  p r o g r a m  w a s  
a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  a n d  D e v e l o p m e n t a l  
D i s a b i l i t i e s  a n d  t h e  a d u l t  d i s a b l e d  w e r e  “ s u b m e r g e d "  i n t o  t h e  
m u c h  l a r g e r  w a i v e r  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d .  T h e  p r o g r a m  
w a s  m o v e d  t o  t h e  D i v i s i o n  o f  S e n i o r  S e r v i c e s  w h e r e  p e o p l e  b e c a m e  
m o r e  a w a r e  o f  t h e  b a c k l o g .  He  s a i d  i n  a d d i t i o n ,  t h e  S u p r e m e  
C o u r t  i s s u e d  a  d e c i s i o n  t h a t  s t i m u l a t e d  a  l o t  o f  i n t e r e s t  i n  
c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s  f o r  p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t i e s .  He s a i d  
h e  d o e s  n o t  b e l i e v e  t h e  s a m e  l e v e l  o f  g r o w t h  w i l l  c o n t i n u e .

MR. LABBE e x p l a i n e d  t h e  s e c o n d  f a s t e s t  g r o w i n g  c a t e g o r y  o f  
s e r v i c e  i s  f o r  r e s i d e n t i a l  p s y c h i a t r i c  t r e a t m e n t  c e n t e r s  iR P T C l  
f o r  c h i l d r e n .  Tw o f a c i l i t i e s  a r e  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  s t a t e .  L a s t  
y e a r  a b o u t  5 9 6  c l i e n t s  w e r e  s e r v e d .  A l a s k a  c l i e n t s  a r e  a l s o  
b e i n g  s e r v e d  i n  a b o u t  1 5  o u t - o f - s t a t e  f a c i l i t i e s .  DMA h a s  b e e n  
w o r k i n g  w i t h  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  3 o a r  d  or. a  p r e f e c t  : :  
i n v e s t i g a t e  h o w  A l a s k a  c h i l d r e n  e n d e d  u p  i n  o u t - ; : - s t a t e  
f a c i l i t i e s .  A t  o n e  p o i n t  i n  t i m e ,  a b o u t  7 5  p e r c e n t  o f  t h o s e  
c h i l d r e n  w e r e  i n  s t a t e  c u s t o d y  b u t  t h e  o p p o s i t e  i s  t r u e  n e w .  DM.-- 
a n d  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  B o a r d  a r e  a l s o -  1 t ' - ' . i r .g aw • : - •  
e n o u g h  i n - s t a t e  c a p a c i t y  e x i s t s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  f o r  a  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  t y p e  r f  c h i l d  
w o u l d  n e e d  t h e s e  s e r v i c e s .

MR. LABBE s a i d  t h e s e  c h i l d r e n  a r e  g e n e r a l l y  b e t w e e n  1 0  a n d  I S  
w i t h  s e r i o u s  e m o t i o n a l  d i s t u r b a n c e s .  T h e y  a r e  s o m e t i m e s
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SENATOR TAYLOR a s k e d ,  " U s u a l l y  t h e y  a r e  n o t  i n  t h e  c u s t o d y  o f  t h e  
s t a t e  a n y m o r e ,  b u t  t h e  n u m b e r s  h a v e  g o n e  u p .  T h a t ' s  b i z a r r e . "

MR. LABBE s a i d  a t  o n e  p o i n t  t h a t  c a t e g o r y  w a s  m a d e  u p  
p r e d o m i n a n t l y  o f  c h i l d r e n  i n  c u s t o d y  a n d  n o w  a b o u t  7 5  p e r c e n t  a r e  
n o t  i n  c u s t o d y .  T h a t  i s  o n e  o f  t h e  i s s u e s  b e i n g  s t u d i e d  a n d
w h e t h e r  t h e r e  a r e  b e t t e r  w a y s  t o  a p p r o a c h  t h a t .

REPRESENTATIVE DYSON n o t e d  t h a t  t h e  r e s i d e n t i a l  t r e a t m e n t  c e n t e r s  
c a n  b e  v e r y  e x p e n s i v e ,  u p  t o  $ 7 0 0  t o  $ 8 0 0  r > e r  d a y .

MR. LABBE s a i d  t h e r e  h a v e  b e e n  a  f e w  a t  t h a t  l e v e l  b u t  n o w  t h e  
r a t e s  a r e  m o r e  u n i f o r m .  T h e  m a x i m u m  r a t e  f o r  o u t - o f - s t a t e  
f a c i l i t i e s  p a i d  b y  t h e  s t a t e  i s  $ 3 3 0  p e r  d a y .  C o s t s  o u t - o f - s t a t e  
a r e  t y p i c a l l y  l o w e r  t h a n  i n  s t a t e .

R E P R E S E N T A T IV E  C I S S N A  a s k e d  M r .  L a b b e  i f  t h e r e  a r e  o t h e r  c o s t s ,  
s u c h  a s  e d u c a t i o n a l  f e e s .

MR. LABBE s a i d  h e  b e l i e v e s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  a n d  s c h o o l  
d i s t r i c t s  p a y  f o r  e d u c a t i o n a 1 c o s t s  o f  c h i l d r e n  i n  r e s i d e n t i a l  
f a c i l i t i e s .

R E PR E S E N T A T IV E  C I S S N A  c l a r i f i e d  t h a t  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t  i n  w h i c h  
t h e  p a r e n t s  r e s i d e  p a y  f o r  t h e  c o s t .  S h e  s t a t e d  t h a t  l e g i s l a t o r s  
n e e d  t o  k n o w  t h e  t o t a l  c o s t  o f  s e n d i n g  c l i e n t s  t o  r e s i d e n t i a l  
f a c i l i t i e s .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  a b o u t  t h e  CCMC w a i v e r  c a t e g o r y .

MR. LABBE e x p l a i n e d  i t  r e p r e s e n t s  c h i l d r e n  w i t h  c o m p l e x  m e d i c a l  
c o v e r a g e ,  s u c h  a s  a  c h i l d  w h o  r e q u i r e s  a  v e n t i l a t o r .  H e  t h e n  
r e f e r r e d  t o  p a g e  2 0  a n d  e x p l a i n e d  t h a t  i t  c o m p a r e s  w a i v e r  a n d  
n u r s i n g  h o m e  c o s t s .  L o o k i n g  a t  t h e  d e m o g r a p h i c s ,  A l a s k a  c a n  
e x p e c t  t o  h a v e  a  l a r g e  s e g m e n t  o f  i t s  p o p u l a t i o n  i n  n e e d  o f  t h e s e  
k i n d s  o f  s e r v i c e s  i n  t h e  f u t u r e .  T h e  l e g i s l a t i v e  L o n g  T e r m  C a r e  
T a s k  F o r c e  d i s c u s s e d  t h a t  i s s u e  q u i t e  a  b i t .  T h e  c h a r t  
i l l u s t r a t e s  t h e  i s s u e  o f  d e v e l o p i n g  c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s  a s  
a n  a l t e r n a t i v e  t o  m o r e  e x p e n s i v e  i n s t i t u t i o n a l  s e r v i c e s .  T h e  
c o n d i t i o n  t o  q u a l i f y  f o r  e l d e r l y  c o m m u n i t y - b a s e d  w a i v e r  s e r v i c e  
i s  t h e  s a m e  a s  t h e  c o n d i t i o n  t o  q u a l i f y  f o r  a  n u r s i n g  h o m e .  T h e  
c h a r t  d e m o n s t r a t e s  t h e  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  o r  c o s t - a v o i d a n c e  o f  
u s i n g  c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s  w a i v e r s .

SENATOR TAYLOR s a i d  t h a t  w a i v e r  h a s  o n l y  b e e n  i n  p l a c e  f o r  a b o u t  
t w o  y e a r s ,  a s  h e  c o - s p o n s o r e d  l e g i s l a t i o n  t o  c r e a t e  i t .  H e  a s k e d  
a b o u t  t h e  s t a t u s  o f  r e g u l a t i o n s  f o r  t h a t  w a i v e r  a n d  t h e n  
c l a r i f i e d  t h a t  h e  w a s  r e f e r r i n g  t o  t h e  a d u l t  a s s i s t e d  l i v i n g  
p r o g r a m .

d a n g e r o u s  t o  t h e m s e lv e s .
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MR. ELMER LINDSTROM, D e p u t y  C o n u n i s s i o n e r , D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  
a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  ( D H S S ) , s a i d  a n  a s s i s t e d  l i v i n g  l i c e n s u r e  
b i l l  f i r s t  p a s s e d  i n  a b o u t  1 9 9 3 .  F a c i l i t i e s  w e r e  l i c e n s e d  a s  
a s s i s t e d  l i v i n g  f a c i l i t i e s  f r o m  t h a t —p o i n t  f o r w a r d  a n d  a t  t h i s  
t i m e ,  t h e r e  a r e  m o r e  b e d s  i n  a s s i s t e d  l i v i n g  h o m e s  t h a n  i n  
n u r s i n g  h o m e s .  H o w e v e r ,  t h e  f u n d i n g  m e c h a n i s m  i s  c o m p l i c a t e d  
b e c a u s e  t h e r e  a r e  s o m e  p r i v a t e  p a y  i n d i v i d u a l s ,  p e o p l e  w h o  
r e c e i v e  g e n e r a l  r e l i e f ,  w h i c h  i s  p a i d  w i t h  g e n e r a l  f u n d  d o l l a r s ,  
a n d  p e o p l e  w h o  r e c e i v e  s o m e  r e i m b u r s e m e n t  f o r  a s s i s t e d  l i v i n g  
s e r v i c e s  t h r o u g h  t h e  M e d i c a i d  w a i v e r .  T h e  b i l l  t h a t  p a s s e d  
s e v e r a l  y e a r s  a g o ,  S e n a t o r  M i k e  M i l l e r ' s  b i l l ,  i n c r e a s e d  t h e  
g e n e r a l  r e l i e f  p a y m e n t ,  w h i c h  i s  o u t s i d e  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  
DMA. H e  n o t e d  r e g u l a t i o n s  w e r e  p r o m u l g a t e d  w i t h  s o m e  p r o v i s i o n s  
r e l a t i n g  t o  l i c e n s i n g  r e q u i r e m e n t s  a n d  b a c k g r o u n d  c h e c k s .  O n e  
p h a s e  o f  t h o s e  r e g u l a t i o n s  h a v e  b e e n  f i l e d ;  a n o t h e r  p o r t i o n  i s  
s t i l l  b e i n g  r e v i e w e d  i n t e r n a l l y  a n d  h a v e  n o t  y e t  b e e n  a d o p t e d .  
A n o t h e r  s e t  o f  g e n e r a l  r e l i e f  r e g u l a t i o n s  p e r t a i n  t o  g e n e r a l  
r e l i e f  r e i m b u r s e m e n t .  D u r i n g  t h e  p u b l i c  c o m m e n t  p e r i o d ,  m a n y  
c o m m e n t s  w e r e  r e c e i v e d  a n d  a  n u m b e r  o f  c h a n g e s  w e r e  p r o p o s e d  b y  
t h e  a g e n c y .  T h e  d r a f t  r e g u l a t i o n s  t h e n  w e n t  o u t  a g a i n  f o r  p u b l i c  
c o m m e n t .  T h e  c o m m e n t  p e r i o d  i s  n o w  c l o s e d  a n d  t h e  D e p a r t m e n t s  o f  
A d m i n i s t r a t i o n  a n d  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  a r e  s t i l l  r e v i e w i n g  
t h e  c o m m e n t s .

CHAIRWOMAN GREEN s a i d  o n e  i s s u e  s h e  b e l i e v e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  
s u r f a c e  i s  t h e  c o n c e r n  t h a t  l i c e n s u r e  f a l l s  u n d e r  t h e  
j u r i s d i c t i o n  o f  DH SS.

MR. LINDSTROM s a i d  i t  i s  p a r t i c u l a r l y  c o m p l e x  w h e n  t w o  a g e n c i e s  
a r e  i n v o l v e d .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  l i c e n s e s  a s s i s t e d  
l i v i n g  h o m e s  p r i m a r i l y  f o r  t h e  s e n i o r  p o p u l a t i o n .  DHSS l i c e n s e s  
a s s i s t e d  l i v i n g  h o m e s  u n d e r  t h e  s a m e  l a w  a n d  r e g u l a t i o n s  f o r  
m e n t a l l y  i l l  i n d i v i d u a l s  r e s i d i n g  i n  a s s i s t e d  l i v i n g  h o m e s .

TAPE 0 1 - 5 0 ,  S I D E  A

SENATOR TAYLOR s a i d  h e  b e l i e v e s  t h e  a s s i s t e d  l i v i n g  h o m e  a m o u n t  
n e e d s  t o  b e  i n c r e a s e d  t h r e e  o r  f o u r  t i m e s .

MR. LABBE s a i d ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  2 0 0 0  C e n s u s ,  A l a s k a ' s  t o t a l  
p o p u l a t i o n  i s  6 2 6 , 9 3 2 .  T h e  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  u n d e r  1 8  i s  
1 9 0 , 5 8 7 .  T h e  n u m b e r  o f  a d u l t s  1 8  t o  6 5  e q u a l s  4 0 0 , 6 1 0 .  T h e  
n u m b e r  o f  e l d e r l y  A l a s k a n s  o v e r  6 5  e q u a l s  3 5 , 7 3 5 ,

MR. LINDSTROM t o l d  s u b c o m m i t t e e  m e m b e r s  t h a t  t h e  2 0 0 0  C e n s u s  d o e s  
c o n t a i n  d i s a b i l i t y  s t a t u s  f o r  t h e  c i v i l i a n  n o n - i n s t i t u t i o n a l i z e d  
p o p u l a t i o n  i n  A l a s k a .  He w a s  n o t  a w a r e  o f  w h a t  d e f i n i t i o n  o f  
" d i s a b i l i t y "  w a s  u s e d .  T h e  C e n s u s  d e s i g n a t e d  a p p r o x i m a t e l y  1 2  
p e r c e n t  o f  A l a s k a ' s  p o p u l a t i o n  d i s a b l e d ,  a m o u n t i n g  t o  7 5 , 7 3 5  
i n d i v i d u a l s .  T h a t  c a t e g o r y  d o e s  n o t  c o n t a i n  a  b r e a k d o w n  f o r
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c h i l d r e n  u n d e r  t h e  a g e  o f  5 ,  b u t  t h e  n u m b e r  o f  d i s a b l e d  a g e d  5 t o  
2 0  y e a r s  w a s  1 2 , 3 8 7 ;  t h e  n u m b e r  o f  d i s a b l e d  a g e d  2 1  t o  6 4  w a s  
4 7 , 3 5 7 ;  a n d  t h e  n u m b e r  o v e r  t h e  a g e  o f  6 5  w a s  1 5 , 9 9 1 .

R E P R E S E N T A T IV E  DYSON a s k e d  i f  t h e  f o l k s  t h a t  p a y  t h e i r  o w n  c o s t s  
a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  c h a r t .

MR. LABBE s a i d  t h e y  a r e  n o t ;  t h e  c h a r t  o n l y  r e p r e s e n t s  M e d i c a i d  
c l i e n t s .  H e  p o i n t e d  o u t  t h e  s t a n d a r d  u s e d  f o r  e l i g i b i l i t y  f o r  
t h e  d i s a b i l i t y  c a t e g o r y  i s  t i e d  t o  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  
A d m i n i s t r a t i o n ' s  d i s a b i l i t y  d e f i n i t i o n ,  w h i c h  i s  f a i r l y  r i g o r o u s .  
T h e r e f o r e ,  m a n y  p e o p l e  a r e  d i s a b l e d  w h o  d o  n o t  m e e t  t h a t  
s t a n d a r d .

MR. LABBE r e f e r r e d  t o  p a g e  2 1  o f  h i s  p o w e r  p o i n t  p r e s e n t a t i o n  a n d  
s a i d  o n  a v e r a g e ,  s t a t e s  s p e n t  1 4 . 7  p e r c e n t  o f  t h e i r  g e n e r a l  f u n d  
e x p e n d i t u r e s  o n  t h e i r  M e d i c a i d  p r o g r a m s  i n  FY 0 1  w h i l e  A l a s k a  
s p e n t  1 0 . 8  p e r c e n t .  A l a s k a  w a s  4 6 th i n  t h e  n a t i o n  f o r  s t a t e  f u n d  
s p e n d i n g  d u r i n g  FY 9 8 .  I n  t e r m s  o f  t o t a l  e x p e n d i t u r e s ,  A l a s k a  
r a n k s  l o w  b e c a u s e  i t  h a s  a  s m a l l  p o p u l a t i o n .

CHAIRWOMAN GREEN a s k e d  i f  A l a s k a ' s  n u m b e r  i s  s k e w e d  u p w a r d  
b e c a u s e  i t  d o e s  n o t  h a v e  a  c o u n t y  s y s t e m .

MR. LABBE s a i d  i n  t e r m s  o f  s t a t e  M e d i c a i d  p r o g r a m s ,  a  f e w  s t a t e s  
h a v e  a  c o u n t y  s h a r e  b u t  m o s t  p r o g r a m s  a r e  c e n t r a l l y  a d m i n i s t e r e d .
He  o f f e r e d  t o  p r o v i d e  m o r e  b a c k - u p  m a t e r i a l  f r o m  t h e  r e p o r t s
t h e s e  n u m b e r s  w e r e  g e n e r a t e d  f r o m .

SENATOR TAYLOR e x p r e s s e d  c o n c e r n  t h a t  w h e n  c o m p a r i s o n s  a r e  m a d e  
w i t h  A l a s k a ' s  g e n e r a l  f u n d  e x p e n d i t u r e s ,

. . .  f o r  t h e  l a s t  -  g o s h  I  d o n ' t  k n o w  h o w  m a n y  y e a r s  n o w  
-  w e ' v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  a n  e x e r c i s e  i n  J u n e a u  c r e a t i n g  
o t h e r  q u o t e ,  s p e c i a l  f u n d s .  .And e v e r y  t i m e  a
d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  w a n t e d  t o  g o  o u t  a n d  [ i n d i s c . ]  a
l i t t l e  m o r e  i n c o m e  f o r  t h e i r  a g e n c y ,  t h e y  w e n u  o u t  a n d  
c r e a t e d  a  n e w  f e e  s c h e d u l e  a n d  t h e i r  n e w  f e e  s c h e d u l e  
b e c a m e  p a r t  o f  t h e i r  s p e c i f i c  f u n d  b a s e  f o r  t h e i r  
a g e n c y  -  w h e t h e r  i t  w a s  $ 5  b u c k s  a d d i t i o n a l  p e r  l i c e n s e  
f o r  e v e r y  p e r s o n  w h o  w a n t e d  t o  c a t c h  a  k i n g  s a l m o n  s o  
t h e  f i s h  a n d  g a m e  d e p a r t m e n t  g o t  a  s i g n i f i c a n t
i n c r e a s e .  A n d  r a t h e r  t h a n  h a v e  t h e  b u d g e t  r e f l e c t  t h e
[ i n d i s c . ]  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  h a d  g o n e  u p ,  w h a t

w e  d i d  w a s  w e  c a l l e d  t h a t  o t h e r  f u n d s  -  n o t  g e n e r a l
f u n d s ,  o t h e r  f u n d s .  A n d  t h a t  o t h e r  f u n d s  [ i n d i s c . ]  w e  
m a k e  c e r t a i n  i t ' s  n o t  d e d i c a t e d  o f  c o u r s e ,  w e  m a k e  
c e r t a i n  i t  g o e s  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e .  S o  
t h e i r  b u d g e t  a c t u a l l y  w e n t  u p  $ 5  m i l l i o n  b u c k s  b u t  d o e s  
t h a t  r e f l e c t  a s  a  g e n e r a l  f u n d ?  K •>, t h e  g e n e r a l  f u n d  
b u d g e t  d i d n ' t  g o  u p .  S o  w h e n  I  s e e  a  c o m p a r i s o n  b e i n g
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m a d e  b e t w e e n  w h a t  i s  s t a t e d  a s  g e n e r a l  f u n d  a l l o c a t i o n ,  
a n d  a  c o m p a r i s o n  i s  t h e n  m a d e  u p  o f  w h a t  o u r  
e x p e n d i t u r e s  a r e  e i t h e r  p e r  c a p i t a  o r  o n  a  n a t i o n a l  
l e v e l ,  i t  r e a l l y  i s  b e c o m i n g  l e s s  a n d  l e s s  o f  a  
m e a n i n g f u l  c o m p a r i s o n  i s  a l l  1 ' m ‘g e t t i n g  a t . . . .

MR. LABBE s t a t e d  t h a t  w o u l d  l o w e r  A l a s k a ' s  p e r c e n t a g e .

SENATOR TAYLOR s a i d  i t  s h o u l d ,  a n d  t h a t  i s  w h a t  h e  w a s  g e t t i n g  
a t .

MR. LABBE r e f e r r e d  t o  t h e  f o l l o w i n g  c h a r t  a n d  s a i d  t h e  p u r p o s e  o f

t h e  g r a p h  i s  t o  s h o w  t h a t  o v e r  t h e  l a s t  1 0  y e a r s ,  t h e  g e n e r a l  
f u n d  o u t l a y  n a s  n o t  b e e n  e x t r e m e  i n  t e r m s  o f  i n c r e a s e s .  A l t h o u g h  
t h e  t o t a l  c o s t  o f  t h e  p r o g r a m  h a s  i n c r e a s e d ,  m o s t  o f  t h e  i n c r e a s e  
h a s  b e e n  w i t h  f e d e r a l  f u n d s - .  He n o t e d  b e t w e e n  1 9 9 4  a n d  1 9 9 9 ,  t h e  
a v e r a g e  g e n e r a l  f u n d  i n c r e a s e  w a s  a b o u t  3 p e r c e n t  p e r  y e a r .  T h e  
f e d e r a l  i n c r e a s e  w a s  1 6  o r  17 p e r c e n t  p e r  y e a r .  He f e l t  t h a t  w a s
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p r i m a r i l y  d u e  t o  t h e  m a t c h  r a t e  c h a n g e ,  b u t  a l s o  A l a s k a  h a s  b e e n  
p r o g r e s s i v e  i n  m a x i m i z i n g  t h e  1 0 0  p e r c e n t  I H S  r e i m b u r s e m e n t  a n d  
i n  t a k i n g  o t h e r  c o s t  c o n t a i n m e n t  m e a s u r e s .  H e  s a i d  h e  i s  a l w a y s  
c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  c o s t  o f  t h e  g e n e r a l  f u n d .  H e  s t a t e d  t h a t  a  3 
p e r c e n t  i n c r e a s e  p e r  y e a r  p e r  p e r s o n  i ' s  n o t  t o o  b a d .  E s s e n t i a l l y ,  
t h e  s t a t e  i s  c o s t  s h i f t i n g  a n d  t r y i n g  t o  a v o i d  c o s t  s h i f t i n g  b y  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

CHAIRWOMAN GREEN s a i d  i f  o n e  l o o k s  a t  t h e  i n c r e a s e  f r o m  1 9 9 1  t o  
2 0 0 1  i n  t o t a l  f u n d s ,  i t  a m o u n t s  t o  a b o u t  a  7 5  p e r c e n t  i n c r e a s e .
S h e  s a i d  s h e  i s  c o n c e r n e d  a b o u t  a c c e p t i n g  a  p r i o r  y e a r  i n c r e a s e
a s  t h e  n o r m  a n d  t h a t  t h e  f e d e r a l  m a t c h  r a t e  w i l l  c o n t i n u e  b e c a u s e  
a t  s o m e  p o i n t ,  t h e  s t a t e  w i l l  h a v e  n o  c o n t r o l  o v e r  t h e  c o s t .

MR. LABBE s a i d  h e  a g r e e s  w i t h  M r .  G i l b e r t s o n ' s  c o n c e r n  t h a t  
C o n g r e s s  n e e d s  t o  t a k e  a n  h o n e s t  l o o k  a t  t h a t  m a t c h  r a t e .  DMA 
h a s  b e e n  d o i n g  s o m e  w o r k  i n t e r n a l l y  t o  h e l p  s u p p o r t  S e n a t o r  
M u r k o w s k i ' s  e f f o r t  b y  p r o v i d i n g  d a t a  a n d  l o o k i n g  a t  w h a t  o t h e r  
p r i v a t e  p a y e r s  p a y  i n  A l a s k a  r e l a t i v e  t o  w h a t  t h e y  p a y  i n  o t h e r  
s t a t e s .  DMA n o w  h a s  a c c e s s  t o  a  p r o g r a m  t h a t  p r o v i d e s
e x p e n d i t u r e s  b y  c o d e s  i n  o t h e r  a r e a s  a n d  h a s  s t a r t e d  t o  c o m p i l e  
i n f o r m a t i o n  t h a t  s h o w s  t h a t  A l a s k a ' s  p a y m e n t  p e r  b e n e f i c i a r y  i s  
h i g h e r  t h a n  m o s t  s t a t e s .  I t  i s  a l s o  h i g h e r  f o r  B l u e  C r o s s  o r  
A e t n a  b y  a  s i m i l a r  p e r c e n t a g e .  He f e l t  t h a t  d e m o n s t r a t e s  t h a t
c o s t s  a r e  h i g h e r  i n  A l a s k a ,  n o t  t h a t  t h e  s t a t e  i s  o v e r p a y i n g .

SENATOR TAYLOR s a i d ;
Y o u  a r e  l i v i n g  i n  a  w o r l d  t h a t  i s  s o  A l i c e  i n
W o n d e r l a n d ,  n o n e  o f  u s  a r e  i n  K a n s a s  a n y m o r e .  A s  y o u r  
l o c a l  h o s p i t a l  w h a t  t h e  b i l l  i s  f o r  a  r o o m  f o r  a  d a y .
Do y o u  k n e w  w h a t  t h e  a n s w e r  i s  y o u ' r e  g o i n g  t o  g e t  
b a c k ?  Y o u  w i l l  f i n d  o u t  t h a t  t h a t  l o c a l  h o s p i t a l  h a s  
p r o b a b l y  s i x  o r  s e v e n  s c h e d u l e s  f o r  w h a t  t h a t  r o o m  i s  
w o r t h .  I t ' s  w o r t h  t h i s  m u c h  i f  y o u ' r e  a  M e d i c a r e
p a t i e n t ,  i t ' s  w o r t h  t h i s  m u c h  i f  y o u ' :  a  a  M e d i c a i d
p a t i e n t ,  i t ' s  w o r t h  t h i s  m u c h  i f  y o u ' r e  B l u e  C r o s s .
Y o u ' l l  f i n d  t h a t ' s  r i g h t  a t  t h e  t o p  b e c a u s e  e v e r y b o d y  
e l s e  h a s  s o m e  a d v o c a c y  g r o u p  t h a t  c o m e s  i n  a n d  
n e g o t i a t e s  w i t h  t h a t  h o s p i t a l  t o  s e t  r a t e s .  P r o b a b l y  
t h e  m o s t  c o n t r o v e r s i a l  t h i n g  I  g o t  m y  l i t t l e  n o s e  s t u c k  
i n t o  f o r  t h e  l a s t  t w o  o r  t h r e e  y e a r s  w a s  w h e n  1  t o o k  o n  
y o u  g u y s  o n  t h e  i s s u e  o f  t h e  r e v o l v i n g  d o o r  o n  r a t e  
h e a r i n g s  a n d  w h e n  w e  w e r e  g o i n g  t o  m a k e  s o m e  d e c i s i o n s  
a n d  h o w  a r e  w e  g o i n g  t o  s e t  t h e m  a n d  t h e n  T o r g y  j u m p e d  
i n  t o o  a n d  s a y s ,  l o o k ,  i f  y o u  d o n ' t  w a n t  t o  j u s t  t a k e  
c a r e  o f  p a r t  o f  t h e  p r o b l e m ,  I ' l l  t a k e  c a r e  o f  a l l  o f  
i t  a n d  I ' l l  s e t  y o u r  r a t e s  f o r  y o u .  A l l  o f  a  s u d d e n  
p e o p l e  d e c i d e d  t o  g e t  t o  t h e  t a b l e - .
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I  c a n  g u a r a n t e e  y o u ,  t h e  m a r k e t p l a c e  h a s  a b s o l u t e l y  
n o t h i n g  t o  d o  w i t h  a n y t h i n g  g o i n g  o n  o u t  t h e r e .  I t ' s  
a l l  b u r e a u c r a c y  a n d  y o u  a s  b u r e a u c r a t s  g e t  t o  n e g o t i a t e  
w i t h  h o s p i t a l s  w h a t  y o u ' r e  g o i n g  t o  p a y  a n d  t h e y  
n e g o t i a t e  b a c k  w i t h  y o u  g u y s  a n d  t h e n  t h e  i n s u r a n c e  
i n d u s t r y  s h o w s  u p  a n d  t h e y  t r y  a n d  d o  s o m e  o f  t h e  s a m e  
s t u f f .  T h e r e ' s  l i t e r a l l y  a  r a t e  o u t  t h e r e  f o r  t h e  g u y  
w h o  h a s  n o  i n s u r a n c e  b u t  h a s  a  b u s i n e s s  a n d  c a n  p a y  h i s  
b i l l s .  T h e n  t h e r e ' s  a  s e p a r a t e  r a t e ,  a  d i f f e r e n t  o n e  
f o r  t h e  i n s u r a n c e  c o m p a n y  a n d  a  d i f f e r e n t  r a t e  f o r  e a c h  
s t a t e  a g e n c y  s o  w h y  t a k e  a n d  c o m p a r e  b a s e d  o n  z i p  c o d e s  
w h a t  s o m e b o d y  m a y  b e  p a y i n g  i n  A r k a n s a s ?  I t ' s  j u s t  
t h a t  t h e  A r k a n s a s  d o c s  a n d  t h e  h o s p i t a l s  h a v e n ' t  r a p e d  
t h e i r  p e o p l e  d o w n  t h e r e  y e t  b u t  b e l i e v e  m e ,  t h e y ' r e  
c o m i n g  a r o u n d  t h e  c o r n e r  j u s t  l i k e  y o u  g u y s  h a v e  s o  
b a d l y  i n  C a l i f o r n i a  t h a t  w h e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
s t a r t e d  t h i s  w h o l e  p r o c e s s ,  t h e y  h a d  t o  g o  d o w n  t h e r e  
a n d  t a k e  a n  a v e r a g e  b e c a u s e  t h e y  w e r e  s e e i n g  a  c o s t  -  
o r  b i l l s  c o m i n g  i n  f r o m  d o c t o r s ,  w h e r e  i n  a  s i x  m o n t h  
p e r i o d  t h e  p r i c e  o f  t h e  s a m e  p r o c e s s  i n  s u r g e r y  a n d  s o  
o n  h a d  g o n e  u p  2 0 0  p e r c e n t  w i t h  t h e  s a m e  d o c  b e c a u s e  h e  
w a s  b i d d i n g  e a c h  t i m e  t o  s e e ,  w e l l ,  h e ' d  t e l l  t h e  g u y  
h e ' s  p l a y i n g  g o l f  w i t h ,  w e l l  g o s h ,  I  g o t  $ 2 0 0  f o r  a n  
a p p e n d e c t o m y  l a s t  w e e k  a n d  t h e  o t h e r  g u y  s a i d ,  w e l l  b y  
g o s h  G e o r g e ,  y o u  g e t  $ 2 0 0 ,  m y  a p p e n d e c t o m y  i s  w o r t h  
$ 3 0 0  s o  h e  w o u l d  c h a r g e  t h r e e  a n d  t h e  n e x t  w e e k  t h e  
o t h e r  g u y  c h a r g e s  f o u r  a n d  i t  j u s t  k e p t  e v o l v i n g  u p .

S o ,  I  d o n ' t  k n o w  w h e r e  a n y  o f  t h a t  g e t s  u s  -  w h a t  i t  
g e t s  me -  i t  g e t s  m e  v e r y  f r u s t r a t e d  t h a t  w e  h a v e  a n  
a w f u l  l o t  o f  s t a t e  a n d  f e d e r a l  b u r e a u c r a t s  i n v o l v e d  i n  
t h e  p r o c e s s  o f  s e t t i n g  r a t e s  w h i c h  we  t h e n  h a v e  t o  f u n d  
i n  t h e  f o r m  o f  a  b u d g e t  t h a t ' s  g o i n g  t o  c a p  o u t  w i t h i n  
t h e  n e x t  y e a r  o r  t w o  a t  a  b i l l i o n  d o l l a r s  j u s t  f o r  t h i s  
s t a t e . . . .

SENATOR TAYLOR s a i d  h e  r e a l l y  b e l i e v e s  t h a t  i f  w e  d o n ' t  p a y  
a t t e n t i o n  t o  t h i s  a n d  f i n d  a  s o l u t i o n ,  w e  w i l l  f i n d  a  l o t  o f  
p e o p l e  r e l y i n g  o n  s e r v i c e s  t h a t  t h e  s t a t e  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  
p r o v i d e .

MR. LABBE s a i d  t h a t  a c r o s s  t h e  n a t i o n  A l a s k a  r a n k s  n u m b e r  4 7 i n  
t o t a l  e x p e n d i t u r e s  f o r  M e d i c a i d .  H e  e x p l a i n e d  t h a t  a  S u p r e m e  
C o u r t  d e c i s i o n  r e g a r d i n g  t h e  A m e r i c a n s  W i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t  s a i d  
t h a t  t h e  s t a t e  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t h a t  w o u l d  
p e r m i t  i n d i v i d u a l s  t o  l i v e  i n  t h e  c o m m u n i t y  r a t h e r  t h a n  a n  
i n s t i t u t i o n .  T h e  c a s e  c a l l e d  O l m s t e a d  i n v o l v e d  a  c o u p l e  o f  w o m e n  
i n  G e o r g i a  w h o  w e r e  i n  a  s t a t e  h o s p i t a l .  T h e i r  m e d i c a l  p r o v i d e r s  
f e l t  c o u l d  l e a v e  t h e  h o s p i t a l ,  b u t  t h e  s t a t e  w a s n ' t  m o v i n g  t h e m
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o u t .

T h e  p l a i n t i f f s  w o n  t h a t  a n d  s i n c e  t h a t  t i m e ,  t h e r e  h a s  b e e n  q u i t e  
a  b i t  o f  w o r k  a r o u n d  t h e  c o u n t r y .  H i s  d i v i s i o n  w a s  t o l d  b y  t h e  
f e d e r a l  M e d i c a i d  A g e n c y  (HCFA) t h a t  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m  c a n  h e l p  
s t a t e s  c o m p l y  w i t h  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n ,  b e c a u s e  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i l l  h e l p  s h a r e  i n  t h e  e x p e n s e  w i t h  c o m m u n i t y  
b a s e d  s e r v i c e s .  A l a s k a  h a s  m o v e d  f u r t h e r  a l o n g  t h a n  m a n y  s t a t e s  
i n  t e r m s  o f  o u r  c o m m u n i t y  b a s e  c a r e  p r o g r a m  a n d  c l o s e d  H a r b o r  
V i e w ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  v i e w  t h a t  p e o p l e  a r e n ' t  i n a p p r o p r i a t e l y  
i n s t i t u t i o n a l i z e d  a n d  t h a t  t h e r e  a r e  o p t i o n s .  T h e y  a r e  s t i l l  
w a i t i n g  l i s t s  o f  i s s u e s  f o r  s e r v i c e s  a n d  s i g n i f i c a n t  c a p a c i t y  
p r o b l e m s  i n  t e r m s  o f  p e o p l e  p r o v i d i n g  s u p p o r t s  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  
e s p e c i a l l y  i n  s m a l l e r  c o m m u n i t i e s .  M e d i c a i d  c a n  h e l p  t h e s e  i s s u e s  
a n d  t h a t ' s  w h a t  t h e y  h a v e  b e e n  d o i n g  t h r o u g h  t h e  h o m e  a n d  
c o m m u n i t y  b a s e d  w a i v e r s .

CHAIRMAN GREEN t h a n k e d  h i m  f o r  h i s  t e s t i m o n y  a n d  f u r t h e r  
d i s c u s s i o n s  w o u l d  b e  n e e d e d .

MR. LABBE a d d e d  t h a t  t h e r e  w e r e  s e v e r a l  t h i n g s  t h a t  S t e v e
B r a n c h f l o w e r  m e n t i o n e d  a n d  h e  w a n t e d  t o  r e s p o n d  t o  o n e  c o m m e n t  
t h a t  w a s  m i s u n d e r s t o o d .  W h e n  h e  s a i d  w e  w e r e  o n l y  o n e  o f  t h r e e  
s t a t e s  t h a t  o p e r a t e  i n  t h e  f e e  f o r  s e r v i c e  M e d i c a i d  P r o g r a m  a n d  
a l l  t h e  r e s t  h a v e  HM Os, e v e r y  s t a t e  h a s  a  f e e  f o r  s e r v i c e  
p r o g r a m .  M a n y  o f  t h e m  a l s o  h a v e  a n  HMO. Y o u  h a v e  t h e  s a m e  d y n a m i c  
i n  5 0  s t a t e s  o f  p r o v i d e r s  b i l l i n g  a n d  s o m e  s t a t e s  h a v e  a  
p e r c e n t a g e  o f  t h e i r  p o p u l a t i o n  s i g n e d  u p  o n  t h e  p r e p a i d  p l a n ,  b u t  
i t ' s  s t i l l  l e s s  t h a n  50% o f  t h e  t o t a l  n a t i o n a l  M e d i c a i d
p o p u l a t i o n  i n v o l v i n g  H M Os.

SENATOR TAYLOR s a i d  a  S i t k a  c o n s t i t u e n t  h a d  a  q u e s t i o n  a b o u t  w h a t  
a n  a l c o h o l  c o u n s e l o r  c a n  b e  c a l l e d  a n d  h o w  t h e y  g e t  r e i m b u r s e d  
b a s e d  u p o n  t h a t .  T h e  l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a  l a w  o r  t h e r e  w a s  a
r e g u l a t i o n  s a y i n g  t h a t  a  p e r s o n  n e e d e d  t o  h a v e  a  m a s t e r ' s  d e g r e e
o r  b e t t e r  t o  b e  i n  a l c o h o l  c o u n s e l i n g .

MR. LABBE r e s p o n d e d  t h a t  t h e  M e n t a l  H e a l t h  h a s  t h a t  k i n d  o f  r u l e ,  
b u t  h e  d i d n ' t  t h i n k  t h a t  w a s  r e q u i r e d  f o r  a l c o h o l .

SENATOR TAYLOR a s k e d  h i m  t o  l o o k  i n t o  i t  a n d  h e  a g r e e d .

SENATOR DAVIS a s k e d  h i m  t o  a d d r e s s  t h e  b u i l d i n g  m a n u a l  a n d  t h e  
a u d i t s .

MR. LABBE r e p l i e d  t h a t  t h e y  w e r e  d i r e c t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  
' 9 7  t o  i n i t i a t e  a  s e r i e s  o f  c o s t  c o n t a i n m e n t  a c t i o n s ,  o n e  o f  

w h i c h  w a s  t h e  p r o v i d e r  a u d i t s .  T h e y  h a v e  t o  w o r k  t h r o u g h  
b a c k l o g s .

SENATOR DAVIS a s k e d  i f  t h e y  h a v e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  f o r
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p r o s e c u t i o n  a n d  h o w  m a n y  p e o p l e  a r e  w o r k i n g  i n  t h a t  a r e a .  S h e  
a l s o  w a n t e d  t o  k n o w  h o w  m a n y  c a s e s  h e  h a d  b e e n  a b l e  t o  g e t  f u n d s  
f o r .

An u n i d e n t i f i e d  w o m a n  r e s p o n d e d  t h a t :  j u s t  d o i n g  t h i s  i n  t h e
s p i r i t  o f  p r o s e c u t i o n  i s  s o m e t i m e s  a  n e g a t i v e  w a y  t o  l o o k  a t  i t ,  
b e c a u s e  t h e r e  w e r e  b u i l t - i n  i m p r o v e m e n t s .

MR. LABBE s a i d  t h a t  t h e  f o c u s  w a s  p a r t i c u l a r l y  o n  t h e  p a t i e n t  a n d  
o n e  o f  t h e  p r o b l e m s  w i t h  t h e  $ 2 2  m i l l i o n  i s  w h a t  M r .  B r a n c h f l o w e r  
p e r c e i v e s  a r e  t h e  d r a f t  r e p o r t s  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r  c o n c u r r e n t l y  
w i t h  t h e  s t a t e .  T h e  s t a t e  h a d  t o  m a k e  a  n u m b e r  o f  p o l i c y  c h a n g e s ,  
w h i c h  i s  a  l e n g t h y  p r o c e s s .

F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  w e  d i d n ' t  d o  t h e  e x t r a p o l a t i o n  
b e c a u s e  t h i s  w a s  l i k e  o u r  f i r s t  t i m e  r e a l l y  g o i n g  o u t .
W h a t  w e  a r e  d o i n g  i s  w o r k i n g  o n  c o m p l i a n c e  a n d  
c o r r e c t i o n . . . I f  y o u  l o o k  a t  o u r  p h y s i c i a n  e x p e n d i t u r e s ,  
t h e y ' r e  p r a c t i c a l l y  f l a t  f o r  a b o u t  t h r e e  y e a r s  b e f o r e  
w i  e x p a n d  t h e  p o p u l a t i o n s .  S o ,  I  b e l i e v e  t h e  a t t e m p t  o f  
t h e  l e g i s l a t u r e  w a s  t o  s l o w  t h e  g r o w t h  o f  t h e  p r o g r a m .
I t  w a s  n o t  a i m e d  s o  m u c h  a t  t h e  r e c o v e r y  mode. . .We  h a d  
s o m e  p r o b l e m s  w i t h  i t ,  t o o .

SENATOR TAYLOR c h a n k e d  h i m  f o r  h i s  e x c e l l e n t  p r e s e n t a t i o n  a n d  
s a i d  t h e y  w o u l d  n e x t  t a k e  p u b l i c  t e s t i m o n y .

4 . 0 9

MR. B I L L  HOGAN, E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  L i f e q u e s t  R e g i o n a l  H e a l t h  
C e n t e r ,  s a i d  h e  ■* s  a l s o  a  m e m b e r  o f  t h e  A l a s k a  C o m m u n i t y  M e n t a l  
H e a l t h  S e r v i c e s  A s s o c i a t i o n ,  w h i c h  i s  t h e  m e n t a l  h e a l t h  p r o v i d e r s  
a s s o c i a t i o n .  T o d a y  h e  i s  s p e a k i n g  f o r  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  
B o a r d .  H e  s a i d :

P r o g r a m s  s u c h  a s  A l a s k a  T e m p o r a r y  A s s i s t a n c e  p r o g r a m ,
A d u l t  P u b l i c  A s s i s t a n c e  a n d  G e n e r a l  R e l i e f  p r o v i d e  
b a s i c  s u p p o r t  f o r  m a n y  A l a s k a n s ,  h e l p i n g  t h e m  t o  m e e t  
f u n d a m e n t a l  e x p e n s e s  s u c h  a s  f o o d ,  s h e l t e r ,  c l o t h i n g  
a n d  t r a n s p o r t a t i o n .  W h e t h e r  t r a n s i t i o n a l  o r  l o n g - t e r m  
i n  n a t u r e ,  t h e s e  p r o g r a m s  a l l o w  p a r t i c i p a n t s  t o  l i v e  a s  
i n d e p e n d e n t l y  a s  p o s s i b l e  a n d  w i t h  d i g n i t y  i n  t h e i r  
c o m m u n i t y  o f  c h o i c e .  T h e s e  p r o g r a m s  a l s o  h e l p  A l a s k a n s  
a v o i d  h o m e l e s s n e s s  a n d  m i n i m i z e  h i g h e r  c o s t s ,  m o r e  
r e s t r i c t i v e  s e t t i n g s ,  i n c l u d i n g  h o s p i t a l i z a t i o n ,  
n u r s i n g  h o m e  p l a c e m e n t  a n d  i n c a r c e r a t i o n .

T h e  B o a r d  a s k e d  t h a t  _ t h e  s u b c o m m i t t e e  a s  t h e y  r e v i e w  
p r o g r a m s ,  d o  s o  b a s e d  o n  t h e  f o l l o w i r g  p r i n c i p l e s :
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•  A l l  A l a s k a n s  h a v e  t h e  b a s i c  h u m a n  n e e d  t o  a c h i e v e  
a n d  m a i n t a i n  t h e  h i g h e s t  p o s s i b l e  l e v e l  o f  
i n d e p e n d e n c e .

•  T h e  S t a t e  h a s  a  r e s p o n s i b i l i t y  t o  a d d r e s s  t h e  
b a s i c  h u m a n  n e e d s  o f  i n d i v i d u a l s  w h o  d o  n o t  h a v e  
o t h e r  m e a n s  t o  m e e t  t h o s e  n e e d s  o n  e i t h e r  a  s h o r t  
o r  l o n g - t e r m  b a s i s .

•  S u p p o r t  l e v e l s  s h o u l d  b e  s u f f i c i e n t  t o  a l l o w  
i n d i v i d u a l  t o  l i v e  w i t h  d i g n i t y  i n  t h e  c o m m u n i t y

•  P r o g r a m s  s h o u l d  b e  r e a d i l y  a c c e s s i b l e  t o  e l i g i b l e  
a p p l i c a n t s .

•  P r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  s h o u l d  b e  m a n a g e d  t o  p r o m o t e  
e f f i c i e n c y  a n d  m a x i m i z e  r e s o u r c e s .

MR. HOGAN r e c o m m e n d e d  t h e y  r e v i e w  t h e  p r o g r a m s  i n  a  t h o u g h t f u l  
m a n n e r .

•  N o n e  o f  t h e  p r o p o s e d  c h a n g e s  h a v e  a  n e g a t i v e  i m p a c t  
o n  t h e  a b i l i t y  o f  p a r t i c i p a n t s  t o  m e e t  b a s i c  l i v i n g  
n e e d s .

•  R e v i e w  o f  t h e  p r o g r a m s  s h o u l d  b e  o n  a  p r o g r a m - b y -  
p r o g r a m  b a s i s .

• No m a j o r  c h a n g e s  s h o u l d  b e  m a d e  w i t h o u t  m e a n i n g f u l  
i n p u t  f r o m  t h e  p r o g r a m  r e c i p i e n t s .

MR. HOGAN s a i d  h e  f i r m l y  b e l i e v e s  t h a t  a s  a  p r o v i d e r  t h e y  h a v e  a n  
o b l i g a t i o n  t o  t h e  t a x p a y e r s  o f  A l a s k a  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  m a k e  
s u r e  t h e y  a r e  g e t t i n g  t h e  b e s t  b a n g  f o r  t h e  b u c k .  H e  s a i d  t h e y  
a r e  c o n c e r n e d  a b o u t  a c c e s s .

I n  m a n y  i n s t a n c e s  p u b l i c l y  f u n d e d  p r o g r a m s  a r e  t h e  o n l y  
s o u r c e  o f  h e a l t h  c a r e  f o r  m a n y  A l a s k a n s  a n d  t h a t 1s  n o t  
e n t i r e l y  t r u e  f o r  a  n u m b e r  o f  f o l k s  w h o  h a v e  n o  
i n s u r a n c e  a t  t h i s  p o i n t .  W i t h o u t  M e d i c a i d  a n d  o t h e r  
p u b l i c l y  f u n d e d  h e a l t h  c a r e  p r o g r a m s ,  m a n y  p e r s o n s  
w o u l d  h a v e  n o t h i n g .

He e m p h a s i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t r e a t i n g  m e n t a l  i l l n e s s  a n d  
m e n t a l  h e a l t h  c a r e  i n  a  s i m i l a r  w a y  t o  p h y s i c a l  h e a l t h .  T h e  
S u r g e o n  G e n e r a l ' s  R e p o r t  o n  M e n t a l  H e a l t h  f r o m  1 9 9 9  -  2 0 0 0  
a d v o c a t e s  s t r o n g l y  f o r  s t a t e s  p a s s i n g  m e n t a l  h e a l t h  p a r i t y  
l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  j u s t  p a s s e d  a  m e n t a l  
h e a l t h  p a r i t y  l a w .

He w a n t e d  t o  c o m m e n t  o n  R e p r e s e n t a t i v e  D y s o n ' s  s u g g e s t i o n  t o  
b e g i n  l o o k i n g  a t  i n t e g r a t i n g  p r i m a r y  c a r e  m e n t a l  h e a l t h  a n d  
s u b s t a n c e  a b u s e .  M o s t  m e n t a l  h e a l t h  a n d  s u b s t a n c e  a b u s e  p r o v i d e r s  
f e e l  t h a t  m a k e s  a  l o t  o f  s e n s e  a n d  m a n y  c o m m u n i t i e s  n e e d  a  o n e -
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s t o p  s h o p  w h e r e  p e o p l e  c a n  g o  a n d  g e t  e v e r y t h i n g  t h e y  n e e d  
w i t h o u t  b e i n g  s h u f f l e d .

A l s o ,  m a n y  m e n t a l  h e a l t h  p r o v i d e r s  h a v e  u n d e r t a k e n  a n  e f f o r t  t o  
d e v e l o p  c o r p o r a t e  c o m p l i a n c e  p l a n s  i n  r e g a r d s  t o  M e d i c a i d  a n d  
M e d i c a r e  f r a u d .  T h e y  h a v e  h a d  a t  l e a s t  o n e  c o n s u l t a n t  u p  f r o m  
d o w n  s o u t h  t o  h e l p  m e n t a l  h e a l t h  c e n t e r s  b e g i n  t o  d e v e l o p  t h e i r  
c o m p l i a n c e  l i m i t s .  T h e  M e d i c a i d  r e g u l a t i o n s  a r e  v e r y  c o m p l i c a t e d  
a n d  t h e y  a r e  e q u a l l y  c o m p l i c a t e d  f o r  p r o v i d e r s  t o  c o m p l y  w i t h .

As a  M e n t a l  H e a l t h  B o a r d  m e m b e r ,  t h e y  a r e  c o n c e r n e d  a b o u t  o u t - o f -  
s t a t e  p l a c e m e n t  f o r  k i d s .  T h e r e  a r e  a b o u t  2 5 0  k i d s  f o r  a b o u t  $ 1 4  
m i l l i o n .

We a r e  c o m m i t t e d  t o  d e v e l o p  i n - s t a t e  c a p a c i t y  t o  k e e p  
k i d s  i n  A l a s k a  c l o s e  t o  t h e i r  o w n  h o m e s .  I t ' s  p r e t t y  
d i f f i c u l t  t o  d o  f a m i l y  t h e r a p y  w i t h  a  k i d  a n d  t r y  t o  
r e u n i t e  a  c h i l d  w i t h  t h e i r  f a m i l y  o f  n a t u r a l  o r i g i n  i f  
t h e  k i d  i s  i n  I d a h o  o r  M o n t a n a . . .

MR.HOGAN n e x t  c o m m e n t e d  o n  t h e  d i s a b l e d  a n d  h i s  b e s t  g u e s s  a t  
p r e v a l e n c e  o f  m e n t a l l y  d i s a b l e d  i n  A l a s k a  i s  a b o u t  2 4 , 0 0 0  
i n d i v i d u a l s  o r  a b o u t  4% o f  t h e  p o p u l a t i o n .  I f  t h e  7 5 , 0 0 0  f i g u r e  
i s  a c c u r a t e ,  i t  m i g h t  b e  s a f e  t o  s a y  a b o u t  a  t h i r d  o f  t h o s e  a r e  
m e n t a l l y  d i s a b l e d .

An u n i d e n t i f i e d  p e r s o n  a s k e d  h o w  m a n y  w e r e  r e l a t e d  t o  f e t a l  
a l c o h o l  s y n d r o m e .

MR. HOGAN g u e s s e d  a b o u t  1 0  -  1 5  p e r c e n t ,  b u t  i t  c o u l d  b e  h i g h e r .

MS.  L I L A  BERRY, M a n a g e r ,  C i r c l e  o f  C a r e ,  s a i d  s h e  w a n t e d  t o  
d i s c u s s  c a r e  c o o r d i n a t i o n .  S h e  e x p l a i n e d  t h a t  C i r c l e  o f  C a r e  
b e g a n  a b o u t  1 2  y e a r s  a g o  i n  r e s p o n s e  t o  a  c o m m u n i t y  t r a g e d y  w h e r e  
a n  e l d e r l y  v /oman w h o  l i v e d  b y  h e r s e l f  h a d  m a n y  p e o p l e  i n v o l v e d  i n  
h e r  c a r e ,  b u t  n o  o n e  r e a l l y  k n e w  a b o u t  h e r  d a y - t o - d a y  a c t i v i t i e s .  
S o  t h e r e  w a s  n o  c o o r d i n a t i o n .  S h e  d i e d  a n d  w a s  f o u n d  s e v e r a l  d a y s  
l a t e r .

MS. BERRY s a i d  t h a t  g e r i a t r i c  c a r e  c o o r d i n a t o r s  c a n  b e  f o u n d  i n  
a l l  p a r t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  m a n y  p a r t s  o f  t h e  w o r l d .  T h e y  
a s s i s t  s e n i o r s  a n d  a d u l t s  w i t h  p h y s i c a l  d i s a b i l i t i e s  w i t h  d o i n g  
s c r e e n i n g s ,  c o n s u l t a t i o n  a n d  a s s e s s m e n t s  t o  h e l p  p e o p l e  g e t  
t h r o u g h  m a z e s  o f  e l i g i b i l i t y .  S h e  h e l p s  t h e m  p r o b l e m  s o l v e  a n d  
o b t a i n  s e r v i c e s  s o  t h a t  t h e y  s t a y  a s  s a f e  a n d  h e a l t h y  a s  
p o s s i b l e .  T h i s  m a y  m e a n  a s s i s t i n g  s e n i o r s  w h o  c a n n o t  a f f o r d  t h e i r  
c u r r e n t  h o u s i n g ,  t h e i r  f o o d  o r  t h e i r  m e d i c a t i o n  a n d  p r o t e c t  t h e m  
f r o m  r*  n c i a l  e x p l o i t a t i o n .

TAPE C l - 5 0 ,  S I D E  B
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H u n d r e d s  o f  s e n i o r s  a n d  d i s a b l e d  p e r s o n  b e n e f i t  f r o m  
t h e  c h o i c e  w a i v e r  p r o g r a m  a n d  a s  o u r  s e n i o r  p o p u l a t i o n  
i s  r a p i d l y  g r o w i n g  a n d  i s  p r e d i c t e d  t o  c o n t i n u e  t o  
g r o w ,  w e  n e e d  t o  e n h a n c e  a n d  i m p r o v e  o u r  m e n u  o f  
s e r v i c e s  f o r  s e n i o r s  a n d  f o r  t h o s e  w i t h  a d u l t  p h y s i c a l  
d i s a b i l i t i e s ,  b u t  t h e r e  a r e  g a p s  i n  s e r v i c e s  f o r  p e o p l e  
w i t h  c h r o n i c  i l l n e s s e s .  T h e  s a f e t y  n e t  f o r  p e o p l e  w h o  
a r e  c h r o n i c a l l y  i l l  i s  i n a d e q u a t e  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  
o u r  r e s i d e n t s .  T h e r e  i s  t h e  p e r s o n  w h o  m i g h t  b e  $ 1 0  
o v e r  M e d i c a i d  o r  h a v e  a  c h r o n i c  i l l n e s s  t h a t ' s  n o t  
c o v e r e d  b y  t h e  PMO. F o r  e x a m p l e ,  i f  y o u  h a v e  a
r e s p i r a t o r y  i l l n e s s ,  y o u ' r e  o u t  o f  l u c k .  Y o u ' r e  n o t  
c o v e r e d .  O r  t h e r e  m i g h t  b e  t h e  p e r s o n  w h o  h a s n ' t  w o r k e d  
e n o u g h  q u a r t e r s  t o  b e  e l i g i b l e  f o r  d i s a b i l i t y  u n d e r  
[ i n d i s c ] .

O r e g o n  i s  o n e  e x a m p l e  o f  i n n o v a t i v e  w a y s  t o  m e e t  t h e  
i - c e d s  o f  t h e  c h r o n i c a  l y  i l l  w h o  m i g h t  n o t  b e  e l i g i b l e  
f o r  t r a d i t i o n a l  M e d i c a i d .  I  a m  a s k i n g  t h a t  s o m e
c o n s i d e r a t i o n  b e  g i v e n  t o  t h i s  p o p u l a t i o n  w i t h  o n e  
a r e a ,  t h e  p e o p l e  w i t h  r e s p i r a t o r y  i l l n e s s e s  w h o  a r e  n o t  
c u r r e n t l y  e l i g i b l e  f o r  M e d i c a i d .

MS.  K R I S  MOORE, W a s i l l a  p a r e n t ,  s a i d  s h e  h a s  f o u r  c h i l d r e n ,  t w o  
h a v e  b e e n  a d o p t e d  f r o m  w i t h i n  t h e  f a m i l y .  S h e  s a i d  t h a t  p a r e n t s  
s h o u l d  p l a n  t o  h a v e  t h e i r  c h i l d r e n  a n d  m a k e  s u r e  t h e y  h a v e  
c o v e r a g e  b e f o r e  t h e y  h a v e  c h i l d r e n .  N e i t h e r  s h e  n o r  h e r  h u s b a n d  
h a v e  j o b s  t h a t  o f f e r  r e a s o n a b l e  h e a l t h  i n s u r a n c e  a n d  s h e  w a s
r e c e n t l y  u n e x p e c t e d l y  l a i d  o f f .  " M a n y  f a m i l i e s  e x p e r i e n c e  t h e s e  
k i n d s  o f  u n e x p e c t e d  t r a n s i t i o n s . . . I n  t h e  c a s e  o f  a  m e d i c a l
e m e r g e n c y  o r  f o r  t h e  n e c e s s a r y  b a s i c  c a r e  d u r i n g  t h e s e  t i m e s ,  w e  
w o u l d  b e  s e t  b a c k  f i n a n c i a l l y  f o r  y e a r s  w e r e  i t  n o t  f o r  D e n a l i  
K i d  C a r e  c o v e r a g e . "

CHAIRMAN GREEN a s k e d  i f  s h e  h a d  r e c e i v e d  a  m e s s a g e  a b o u t  D e n a l i  
K i d  C a r e .

MS.  MOORE r e p l i e d  t h a t  s h e  h a d n ' t  s p e c i f i c a l l y  h e a r d  a n y t h i n g .

CHAIRMAN GREEN s a i d  t h a t  t o m o r r o w ' s  d i s c u s s i o n  w a s  g o i n g  t o  b e  
a b o u t  h o w  t o  f i n d  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  a n d  g e t  
c o v e r a g e  i n  p l a c e s .  S h e  d i d  n o t  t h i n k  t h e  D e n a l i  K i d  C a r e  m o d e l  
i s  t h e  i d e a l  m o d e l .  S h e  s a i d  i t  m i g h t  n e e d  t o  b e  r e t o o l e d  w h e r e  
p e o p l e  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  s e l e c t i o n ,  t h e  
t y p e s  o f  c o v e r a g e  a n d  p h a s e  i n t o  a  r e g u l a r  h e a l t h  i n s u r a n c e  
p o l i c y .  S h e  d i d  n o t  w a n t ,  t a  s t r i p  t h e  D e n a l i  K i d  C a r e .  S h e  s a i d ,  
" T h e  C H I P S  P r o g r a m  i s  i n  p r o b a b l y  g o i n g  t o  b e  c h a n g e d .  W h a t  d o e s  
t h a t  d o  t o  D e n a l i  K i d  C a r e  w h e n  i t  c o m e s  d o w n  f r o m  t h e  f e d s  t o

MS.  BERRY c o n t i n u e d :
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MS. MOORE r e s p o n d e d  t h a t  h e r  p o i n t  i s  t h a t  t h e y  n e e d  t o  m a k e  s u r e  
t h e y  a r e  c o n s i d e r i n g  t h e  r e s o u r c e s  p a r e n t s  a n d  f a m i l i e s  r e c e i v e  
i n  t h e s e  p r o g r a m s .  S h e  u r g e d  t h e m  t o  - f i n d  a  w a y  t o  d e a l  w i t h  t h e  
f r a u d  i s s u e s .

MS.  E L A IN E  MANNING s a i d  s h e  h a s  a  M e d i c a i d  w a i v e r .  B e f o r e  i t  
c a m e ,  s h e  a n d  h e r  h u s b a n d  d i d n ' t  k n o w  i f  t h e y  c o u l d  s t a y  i n  t h e i r  
h o m e  w h e r e  t h e y  w a n t  t o  b e .  " I f  we c o u l d  k e e p ,  f o r  i n s t a n c e ,  1 0 0  
p e o p l e  i n  t h e i r  h o m e  w h e r e  t h e y  w a n t  t o  b e ,  w e  w o u l d  s a v e  o u r  
s t a t e  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  a n d  I  t h i n k  w e ' r e  g o i n g  i n  t h e  r i g h t  
d i r e c t i o n . . . "

MS. MONTA FAYE LANE,  P r e s i d e n t ,  A l a s k a  C a r e g i v e r s  A s s o c i a t i o n ,  
s a i d  t h e  a s s i s t e d  l i v i n g  h o m e s  a r e  f a r  m o r e  c o s t  e f f e c t i v e  t h a n  
t h e y  r e a l i z e .  SB 7 3  h a d  a  l o t  o f  s u p p o r t  i n  t h e  l e g i s l a t u r e ,  b u t  
n o w  i t  s e e m s  t h a t  p e o p l e  w a n t  t o  c h a n g e  t h e  i n t e n t ,  w h i c h  w a s  t o  
g i v e  p r o v i d e r s  a  r a i s e  i n  t h e  d a i l y  r o o m  a n d  b o a r d  r a t e  t h e y  
r e c e i v e  f o r  t a k i n g  c a r e  o f  i n d i g e n t  a n d  e l d e r l y  p e o p l e ,  
a l c o h o l i c s ,  c h r o n i c a l l y  m e n t a l l y  i l l ,  e t c .  S h e  e x p l a i n e d  t h a t  
w h e n  s h e  v / o r k e d  w i t h  S e n a t o r  M i k e  M i l l e r  o n  t h i s  b i l l ,  t h e y  w e r e  
r e c e i v i n g  $ 3 4 . 5 0  p e r  d a y  r o o m  a n d  b o a r d  t o  c a r e  f o r  t h e s e  p e o p l e  
a n d  t h e y  f i g u r e d  i t  s h o u l d  b e  $ 1 5 0  p e r  d a y .  T h e r e  w a s  n o  M e d i c a i d  
m o n e y  a t  t h a t  t i m e .  I t  w a s  i n c r e a s e d  t o  $ 5 0  p e r  d a y  i n  2 0 0 0 .  I n  
2 0 0 1  i t  w e n t  u p  t o  $ 6 0  a n d  i n  2 0 0 2  i t  w i l l  b e  $ 7 0 .  S h e  s a i d  t h a t  
t h e  S t a t e  w a n t s  t o  t a k e  a w a y  6 0  p e r c e n t  o f  t h a t .  " T h a t ' s  g o i n g  t o  
m a k e  u s  r e c e i v e  f o r  r o o m  a n d  b o a r d  f o r  t h e s e  p e o p l e  l e s s  t h a n  t h e  
1 9 8 2  $ 3 1 . 9 0 .

A d d i t i o n a l l y ,  p e o p l e  a r e  b e i n g  k i c k e d  o u t  o f  h o s p i t a l s  q u i c k e r  
a n d  s i c k e r  t h a n  t h e y  e v e r  h a v e  b e f o r e  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  S h e  s a i d ,  " I  c a n ' t  s e e  w h y  t h e y  c a n ' t  f i g u r e  o u t  
w h a t  a  s a v i n g s  a s s i s t e d  l i v i n g  i s  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  w h e n  y o u  
s e t  a n d  l o o k  a t  t h e  n u m b e r s . "

MS. LANE t o l d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  s h e  v / a s  t a k i n g  c a r e  o f  a  
q u a d r i p l e g i c  p a t i e n t  f o r  $ 3 , 5 0 0  a  m o n t h  a n d  h e  w a s  k i c k e d  o u t  o f  
a  n u r s i n g  h o m e  t h a t  w a s  c h a r g i n g  $ 1 5 , 0 0 0 .  He w a s  a n  a l c o h o l i c  a n d  
t h e r e  w a s  n o  w a y  t o  r e c o v e r  a n y  d a m a g e s  h e  d i d  t o  t h e i r  h o m e .  S h e  
c o u l d n ' t  j u s t  k i c k  h i m  o u t  a n d  c o n t i n u e s  t o  t a k e  h i s  a b u s e .  S h e  
a s k e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e :

R e d e f i n e  t h e  w a y  t h e y  h a n d l e  t h e  M e d i c a i d  P r o g r a m  o f  
t h e  PA n u m b e r s .  W hen  I  t a l k  a b o u t  PA n u m b e r s ,  I ' m  
t a l k i n g  a b o u t  g e t t i n g  p a i d  t h a t  l i t t l e  $ 6 8 . 4 1  a  d a y .  I  
h a d  t o  w a i t  1 8 0  d a y s  t o  g e t  my m o n e y  a n d  I  t h i n k  t h a t ' s  
a t r o c i o u s .  I ' m  s u p p o s e d  t o  c a r r y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  o n  
my b a c k ?

MS. MARY OLSON, p h y s i c a l  t h e r a p i s t ,  s a i d  s h e  w o r k e d  f o r  2 5  y e a r s

u s ?  I  d o n ' t  k n o w . I t ' s  a d i le m m a . "
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w i t h  c h i l d r e n  a n d  s e r v e s  o n  t h e  N a t i o n a l  B o a r d  o f  t h e  A m e r i c a n  
P h y s i c a l  T h e r a p y  A s s o c i a t i o n ' s  P e d i a t r i c  S e c t i o n .  S h e  g o t  a n  e -  
m a i l  s t a t i n g  t h e  c o m m i t t e e  w a s  g o i n g  t o  a d d r e s s  t h e  D e n a l i  K i d  
C a r e  P r o g r a m  a n d  s h e  s e e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  p r o g r a m  t o  t h e  
M e d i c a i d  w a i v e r s .  H e r  f i r s t  j o b  a s  a  p h y s i c a l  t h e r a p i s t  w a s  i n  a  
b o a r d i n g  s c h o o l  f o r  k i d s  5 - 2 1  y e a r s  o l d  b e c a u s e  t h e y  h a d  a  
p h y s i c a l  d i s a b i l i t y .  T h e  r e q u i r e m e n t  w a s  t h a t  t h e y  h a d  a  p h y s i c a l  
d i s a b i l i t y ,  b u t  i n t e l l e c t u a l l y  n o r m a l .  S h e  h a s  s i n c e  w o r k e d  w i t h  
o t h e r  f a m i l i e s  w h e r e  t h e  M e d i c a i d  w a i v e r s  h a v e  m a d e  i t  p o s s i b l e  
f o r  p a t i e n t s  t o  b e  a t  h o m e .

T h e  i m p o r t a n t  t h i n g  i s  t h a t  t h e  s e r v i c e s  b e  f i n a n c i a l l y  
a c c e s s i b l e  t o  a l l  c h i l d r e n ,  p a r t i c u l a r l y .  I ' m  a  s t r o n g  
b e l i e v e r  i n  e a r l y  i n t e r v e n t i o n .  T h a t ' s  w h e r e  w e r e  g o i n g  
t o  m a k e  a  d i f f e r e n c e  a n d  a  k i d s  l i f e . . . a n d  t o  p r e g n a n t  
w o m e n . . . S t o p  t h e s e  p r o b l e m s  b e f o r e  t h e y  o c c u r . . . I f  t h e y  a r e  
t h e r e ,  g e t  t h e s e  k i d s  o n  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e  d o i n g  t h e  
b e s t  t h e y  c a n .

MS.  OLSON s a i d  i n  h e r  p r i v a t e  p r a c t i c e  t h a t  r e g u l a t i o n  a n d  
p a p e r w o r k  a r e  t w o - t h i r d s  o f  h e r  c o s t .  " I f  I  w o u l d  j u s t  g e t  p a i d  
f o r  t h e  w o r k  I  d o  a n d  I  l o v e  t o  d o ,  .1 w o u l d  b e  t h o r o u g h l y  
s a t i s f i e d ,  b u t  y o u ' v e  g o t  t o  p a y  me f o r  t h a t  o t h e r  s t u f f  y o u  m a k e  
me d o . "

MS.  OLSON a s k e d  i f  M e d i c a i d  i n  s c h o o l s  h a d  b e e n  a d d r e s s e d .  S h e  
s a i d  t h e r e  a r e  m a n y  w a y s  p e o p l e  r e c e i v e  a s s i s t a n c e  a n d  t h e r e  w a s  
n o  c o o r d i n a t i o n  o r  a n y  o n e  t o  t a k e  u l t i m a t e  r e s p o n s i b i l i t y .

M S . SUE DROVER s a i d  s h e  w a s  n o t  r e p r e s e n t i n g  a n y o n e  a n d  w a n t e d  t o  
t a l k  a b o u t  D e n a l i  K i d  C a r e .  H e r  s o n  t r i e d  t o  c o m m i t  s u i c i d e  14  
m o n t h s  a g o  a n d  t h e  d o c t o r s  s a i d  h e  n e e d e d  l o n g - t e r m  c a r e .  S h e  
w o u l d  h a v e  h a d  t o  t a k e  h i m  h o m e  w h e r e  h e  w o u l d  h a v e  t o  b e  w a t c h e d  
a l l  t h e  t i m e ,  b e c a u s e  s h e  c o u l d  n o t  a f f o r d  t o  s e n d  h i m  t o  a  l o n g ­
t e r m  f a c i l i t y .  F o r t u n a t e l y ,  h e  q u a l i f i e d  f o r  D e n a l i  K i d  C a r e  
a l l o w i n g  h i m  t o  g e t  t h e  t r e a t m e n t  a n d  r o u n d - t h e - c l o c k  c a r e  t h a t  
h e  n e e d e d  a n d  s h e  f e l t  t h a t  w a s  t h e  o n l y  r e a s o n  h e  w a s  a l i v e  
t o d a y .  S h e  r e q u e s t e d  t h a t  t h e y  f u n d  a n  i n - s t a t e  r e s i d e n t i a l  
t r e a t m e n t  c e n t e r .  S h e  s a i d  t h e r e  i s  n o  a l c o h o l  o r  d r u g  a b u s e  
i n v o l v e d  i n  h e r  s o n ' s  c a s e .

CHAIRMAN GREEN a s k e d  s o m e o n e  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  i f  h e  k n e w  o f  
a n y  t h o s e  f a c i l i t i e s  w e r e  b e i n g  p l a n n e d .  H e  a n s w e r e d  t h a t  t h e r e  
a r e  t w o  f a c i l i t i e s  i n - s t a t e  t h a t  a r e  l o n g - t e r m  -  N o r t h  S t a r  
B e h a v i o r a l  H e a l t h  a n d  A l a s k a  C h i l d r e n ' s  S e r v i c e s  C e n t e r  -  a n d  
P r o v i d e n c e  i n  s h o r t - t e r m .

CHAIRMAN GREEN a s k e d  i f  t h e  t w o  l o n g - t e r m  f a c i l i t i e s  w e r e  
r e s i d e n t i a l .  H e  a n s w e r e d ,  t h a t  t h e y  a r e -  a n d  a d d e d  t h a t  t h e y  h a v e  
v a c a n c i e s .
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MS. DROVER s a i d  t h a t  a t  t h e  t i m e  i t  m a y  h a v e  b e e n  a n  a v a i l a b i l i t y  
i s s u e  a t  t h e  t i m e ,  b u t  n o w  h e  i s  s o  i n g r a i n e d  w i t h  t h e  t r e a t m e n t  
a n d  d o i n g  w e l l  i n  U t a h  t h a t  h e  w o u l d n ' t  w a n t  t o  l e a v e .

C H A IR M A N  G R E E N  t h a n k e d  h e r  f o r  c o m i n g  i n  a n d  a d d e d  t h a t  s h e  
t h o u g h t  t h e y  w o u l d  b e  h e a r i n g  m o r e  a b o u t  t h e s e  f a c i l i t i e s .

MS.  DROVER a d d e d  t h a t  i f  a n y t h i n g  h a p p e n s  o u t s i d e  o f  t h e  
f a c i l i t y ,  t h a t  t h e i r  r e g u l a r  m e d i c a l  i n s u r a n c e  t a k e s  c a r e  o f  i t .  
D e n a l i  K i d  C a r e  c o v e r s  t h e  r e s i d e n t i a l  f a c i l i t y  f e e s  w h i c h  a r e  
a b o u t  $ 9 , 0 0 0  p e r  m o n t h .

MS.  RUTH T I T L S R  s a i d  s h e  i s  a  6 1 - y e a r  o l d  d i a b e t i c  a n d  h a d  b e e n  
d e p e n d e n t  o n  i n s u l i n  f o r  52  y e a r s .  S h e  h a s  o t h e r  m a j o r  
c o m p l i c a t i o n s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  d i a b e t e s .  A b o u t  t h r e e  y e a r s  
a g o ,  h e r  p h y s i c i a n  r e q u e s t e d  t h a t  C i r c l e  o f  C a r e  e v a l u a t e  h e r  
n e e d s  a t  h o m e .  I t  w a s  d e t e r m i n e d  t h a t  s h e  n e e d e d  a d d i t i o n a l  h e l p  
w i t h  s h o w e r s ,  c o o k i n g  a n d  l a u n d r y .  O n c e  s h e  w a s  a p p r o v e d  b y  t h e  
C h o i c e  L a b o r  P r o g r a m ,  l i f e  b e c a m e  b e t t e r .  H e r  c a r e  c o o r d i n a t o r
c o n t a c t s  h e r  a t  l e a s t  t w i c e  a  m o n t h  -  o n e  o f  t h e m  i s  a  f a c e  t o
f a c e  v i s i t ;  t h e y  m o n i t o r  h o w  h e r  o u t s i d e  h e l p  i s  d o i n g .  H e r  
f a m i l y  l i v e s  i n  t h e  L o w e r  4 8  a n d  C i r c l e  o f  C a r e  h a s  g i v e n  h e r  
e m o t i o n a l  s u p p o r t  a s  w e l l ,  w h i c h  i s  v e r y  i m p o r t a n t  i n  a  p e r s o n ' s  
o u t l o o k  o n  l i f e .

MS.  T I T L E R  s a i d  b e c a u s e  t h e  s t a t e  o p t e d  o u t  o f  t h e  S o c i a l  
S e c u r i t y  S y s t e m ,  s h e  i s  d e n i e d  d i s a b i l i t y  a n d  d o e s n ' t  q u a l i f y  f o r  
M e d i c a r e  u n t i l  s h e  i s  6 5 .  " I f  i t  w a s  n o t  f o r  a  C h o i c e  w a i v e r ,  
M e d i c a i d  a n d  C i r c l e  o f  C a r e ,  I  b e l i e v e  I  w o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  
m a i n t a i n  i n d e p e n d e n t  l i v i n g . . . "

S h e  s u p p o r t e d  c o n t i n u i n g  M e d i c a i d  m o n e y  t o  t h o s e  w h o  n e e d  i t  
m o s t .

DR.  DAVID ALEXANDER, p h y s i c i a n  m e m b e r  o f  t h e  M e d i c a l  C a r e
A d v i s o r y  C o m m i t t e e  (MCAC) , s a i d  h e  f a x e d  t h e m  a  c o p y  o f  h i s
c o m m e n t s .  T h e  m a i n  t h i n g  i s  t h a t  t h e  S t a t e  M e d i c a i d  P r o g r a m  h a s
b e e n  c l o s e l y  r e v i e w e d  b y  t h e  MCAC w i t h  B o b  L a b b e  m e e t i n g  w i t h
t h e m  f o r  t w o  d a y s  f o u r  t i m e s  a  y e a r .  T h i s  C o m m i t t e e  c a m e  u p  w i t h
s o m e  r e c o m m e n d a t i o n s .  T h e  f i r s t  o n e  w a s :  " I t  a i n ' t  b r o k e ;  s o
d o n ' t  t r y  t o  f i x  i t .  B e y o n d  t h a t ,  i t  c a n  c l e a r l y  b e  t w e a k e d  a n d  
i m p r o v e d . "

A s  a n  e x a m p l e ,  h e  s a i d  t h e r e  i s  m o n e y  s p e n t  f o r  d i s a s t e r  d e n t a l  
c a r e  f o r  a d u l t s ,  b u t  i f  y o u ' r e  g o i n g  t o  d o  t h a t ,  t h e r e  s h o u l d  b e  
s o m e  w a y  t o  f u n d  p r e v e n t i v e  c a r e  a s  w e l l ,  b e c a u s e  i t ' s  a  l o t  
c h e a p e r  i n  t h e  l o n g  r u n .  He s a i d  s e c o n d ,  t h e  i s s u e  o f  p a y m e n t  f o r  
t r a n s p o r t a t i o n  c h a r g e s  n e e d s  r e v i e w ;  i t ' s  u n c l e a r  w h y  t h e  s t a t e  
i s  t r y i n g  t o  b e  f i s c a l l y  c o n s e r v a t i v e  a n d  i n s i s t  o n  p a y i n g  t o p  
d o l l a r  f o r  a i r  t i c k e t s ,  b e c a u s e  t i c k e t s  c a n  o n l y  b e  p u r c h a s e  i f
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t h e y  a r e  t o t a l l y  r e f u n d a b l e  s o  t h e y  h a v e  t o  w a i t  u n t i l  t h e  l a s t  
m i n u t e  t o  b u y  i t .

S p e a k i n g  a s  a  p e d i a t r i c i a n ,  h e  s a i d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  
p r o p o s i n g  c o s t  n e u t r a l  h e a l t h  i n s u r a n c e  f l e x i b i l i t y  a n d  
a c c o u n t a b i l i t y  w a i v e r s  t h a t  w i l l  a l l o w  c o v e r a g e  f o r  m o r e  a d u l t s ,  
b u t  o n l y  c o n t r a c t i n g  t h e  a m o u n t  t h a t ' s  a v a i l a b l e  t o  c h i l d r e n  
( b e c a u s e  i t  h a s  t o  b e  c o s t  n e u t r a l )  . I n  a d d i t i o n ,  s o m e  o f  t h e  

c u r r e n t  M e d i c a i d  m o n e y  w o u l d  h a v e  t o  g o  t o  s e t  u p  u h e  p r o g r a m ,  
w h i c h  i s  c o m p l e x .  H e  t h o u g h t  i t  w a s  p o o r  e c o n o m i c  p o l i c y  t o  d r o p  
p e o p l e  f r o m  t h e  p r o g r a m  w h e n  t h e y  f i n a l l y  g e t  j u s t  a b o v e  t h e  
p o v e r t y  l e v e l .

MR. DENNIS DUNN, P r i n c i p a l  a t  K e n a i  A l t e r n a t i v e  H i g h  S c h o o l ,  s a i d  
t h a t  h e  i s  h e r e  t o  r e p r e s e n t  t h e  v o i c e l e s s .  H e  h a s  a b o u t  7 5  k i d s  
a n d  a b o u t  a  t h i r d  o f  t h e m  a  d i f f e r e n t  t i m e s  q u a l i f y  a s  h o m e l e s s  
a n d  w e l l  o v e r  h a l f  o f  h i s  p o p u l a t i o n  u t i l i z e  t h e  D e n a l i  K i d  C a r e  
P r o g r a m .

W i t h o u t  t h i s  p r o g r a m ,  i t ' s  u n q u e s t i o n a b l y  c l e a r  t h a t  
t h e y  w o u l d  n o t  g e t  t h e  m e d i c a l  s e r v i c e s  t h a t  t h e y  a r e  
n o w  p r o v i d i n g .  Now t h e s e  s t u d e n t s  h a v e  a c c e s s  t o  v i s i o n  
s e r v i c e s ,  g e n e r a l  m e d i c a l  c a r e  a n d  m e n t a l  h e a l t h  c a r e .
I n  a d d i t i o n ,  s o m e  o f  o u r  s t u d e n t s  a r e  a l s o  p a r e n t s  t h a t  
h a v e  c h i l d r e n .  I n  m a n y  c a s e s  b o t h  t h e  s t u d e n t  a n d  o u r  
s c h o o l  a s  w e l l  a s  t h e i r  c h i l d  i s  a  r e c i p i e n t  o f  t h e  
D e n a l i  K i d  C a r e .  I  j u s t  c a n n o t  e m p h a s i z e  t h e  d i f f e r e n c e  
t h i s  i s  m a k i n g  i n  t h e  l i v e s  o f  t h e s e  k i d s .  T h e s e  a r e  
k i d s  w h o  h a v e  n o w h e r e  t o  g o ,  n o  a c c e s s  t o  a n y  k i n d  o f  
h e a l t h  c a r e ,  w h a t s o e v e r  u n t i l  t h i s  p r o g r a m  c a m e  a l o n g .

MR. DUNN s a i d  a  c o u p l e  o f  p r o b l e m s  h e  h a d  w i t h  h i s  k i d s  i s  t h a t  
s e v e r a l  p r o v i d e r s  a r e  r e l u c t a n t  t o  t a k e  D e n a l i  K i d  C a r e ,  i n
p a r t i c u l a r  d e n t i s t s .  He  s a i d  s o m e  p s y c h o l o g i s t s  a r e  n o w  b e i n g  
a l l o w e d  t o  b i l l .  A l s o ,  m a n y  o f  h i s  k i d s  a r e  o n  t h e i r  o w n ,  b u t  
t h e y  c a n ' t  b e  s e e n  u n l e s s  t h e y  h a v e  s o m e o n e  w h o  i s  o v e r  1 8 .  I f  
t h e y  h a v e  a  D e n a l i  K i d  C a r e  c a r d ,  i t  w o u l d  h e l p  i f  t h e y  c o u l d  g o
w i t h o u t  s o m e o n e  1 8  y e a r s  o l d .  H e  s t i o n g l y  s u p p o r t e d  c o n t i n u i n g  
t h e  p r o g r a m .

CHAIRMAN GREEN t h a n k e d  h i m  a n d  s a i d  t h a t  e m a n c i p a t i o n  w a s  a n o t h e r  
i s r - ’e  t h e y  w o u l d  h a v e  t o  d e a l  w i t h .

SENATOR TAYLOR s a i d ,  " T h e r e ' s  a  w h o l e  s e r i e s  o f  t h i n g s  w e  n e e d  t o  
t a k e  u p ,  M a d a m  C h a i r m a n .  W h e n  i t  c o m e s  t o  p a r e n t a l
r e s p o n s i b i l i t y ,  t h e  i d e a  o f  a  t h r o w  a w a y  k i d  i n  A l a s k a  i s  m o r e
t h a n  o f f e n s i v e  t o  me..."

CHAIRMAN GREEN t h a n k e d  e v e r y o n e  f o r  t h e i r  t e s t i m o n y  a n d  a d j o u r n e d  
t h e  m e e t i n g  a t  5 : 0 5  p . m .
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. Figure 13 ‘ '
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A v e r a g e  A n n u a l  G r o w t h  R a t e s  o f  T o t a l  

M e d i c a i d  S p e n d i n g

Annual growth rate: . *■

1 9 9 0 - 9 2  1 9 9 2 - 9 5  1 9 9 5 - 9 7  1 9 9 7 - 9 9  1 9 9 9 - 0 1  . 2 0 0 2  1
i *t ,

f

, ̂ pURCE: For 1990-1999^Urban Institute estimates prepared for-the Kaiser
Commission on Medicaid an the Uninsured, 2000. For 20012002^ Health M anagem en t^ .1 E-E ^ M I S S I O N  P 
Associates surveys for the Kaiser Commission on Medicaid and the Uninsured. M e d ic a id  a n d  t h e  U n in s u r e d



ALASKA MEDICAID PROGRAM EXPENDITURES ~ RECENT HISTORY

Numbers and Language
Actuals Actuals Actuals Actuals Actuals Enacted + Supp Requested
FY98 FY99 FYOO FY01 FY02 FY03 FY04

Medical Assistance
Yledicaid 366,536.5 395,689.5 470,709.0 583,893.6 693,679.7 826,172.0 936,721.9

General Purpose 129,731.2 131,522.9 145,514.7 152,791.1 192,921.5 196,494.8 224,991.4
Federal 231,329.7 261,315.7 307,508.4 387,431.9 461,846.9 563,487.5 629,440.6
Other 5,475.6 2,850.9 17,685.9 43,670.6 38,911.3 66,189.7 82,289.9

936,721.9Total 366,536.5 395,689.5 470,709.0 583,893.6 693,679.7 826,172.0
36.9% 34.0% 34.7% 33.6% 33.4% 31.8% 32.8%

% Increases from 
Prior Yeai 7.95% 18.96% 24.05% 18.80% 19.10% 13.38%

Total Medicaid Expenditures FY 99 - FY 02: 2,143,971.8
Average annual increase between FY 99 and FY 02 20.60%

Source: figures obtained from Legislative Finance Division
Presented by T. Carpenter of Senator Green's staff 5/1/2003



F i g u r e  1 5
i »Factors States Reported as Among the 

“Top Three” Increasing Medicaid Spending
N u m b e r  o f  s t a t e s  r e p o r t i n g :  

44
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%

P h a r m a c y E n r o l l m e n t C o s t  o f  H e a l t h  L o n g - T e r m  C a r e  

S e r v i c e s

SOURCE: KCMU survey of Medicaid officialsdn 50 states and DC conducted by 
Health Management Associates, June 2002. .

K A I S E R  C O M M I S S I O N  OM
M e d ic a id  a n d  t h a  U n in s u re d



F i g u r e  1 6

Sources of Growth in Federal Medicaid% IExpenditures, 2001-2002
F a c t o r s  B e h i n d  E x p e n d i t u r e  G r o w th  

f o r  B e n e f i c i a r i e s

E l d e r l y  

\  a n d  

D i s a b l e d  

5 7 %  ,

$ 9 . 0  b i l l i o n

m  E n r o l l m e n t - r e l a t e d  

□  S e r v i c e s - r e l a t e d

$ 2 . 1  b i l l i o n  $ 2 . 3  b i l l i o n

T o t a l  I n c r e a s e  =  $ 1 5 . 7  b i l l i o n

4 3 %

A d u l t s  C h i l d r e n  D i s a b l e d  

&  E l d e r l y

SOURCE: Kaiser Commission on Medicaid and the Uninsured analysis of CBO K A I S E R X O M M I S S I O N  O N  
Medicaid baseline, March 2002. M e d ic a id  a n d  th e j^ ln in s u re d



F i g u r e  2 . 5  P r o j e c t e d  M e d i c a i d  E x p e n d i t u r e s ,  F i s c a l  Y e a r s l 9 9 8 - 2 0 1 0

S p e n d in g  is p ro je c te d  to g ro w  to $444 b i l l io n  in FY 2010.
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. 1 : 2 0 0

f i o o

FY 2010 
Total = $444
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x r -  -  /  S » • *  / * » , - -  / x , - -  /  \  -  -  '  /  x ,  '  .  -  '  /  . , 'X . 1 . . J I X « i . . . I ' r ' X#X' - x - X,

0

1998 2000  2002 2004  2006
Fiscal Year

2008 2 0 1 0

Note: (1) The projected increase in Medicaid expenditures can be explained by the following factors — case load accounts for 
about one-sixth of the increase, inflation one third, and the balance can be explained by spending-per-enrollee in excess of 
inflation; (2) data shown above are expressed in nominal terms.

Source: HCFA/Office of the Actuary, President's F:scal Year 2001 baseline budget.



F i g u r e  2 . 1 0  D i s t r i b u t i o n  o f  P e r s o n s  S e r v e d  T h r o u g h  M e d i c a i d  a n d

P a y m e n t s  b y  B a s i s  o f  E l i g i b i l i t y ,  F i s c a l  Y e a r  1 9 9 8

P a ym e n ts  fo r  the e ld e r ly , b l in d  a n d  d isab led  a c co u n t fo r  71 p e rc e n t o f  to ta l paym en ts .

I  e o - jai—
CD

CL 50 — 

40 — 

30 — 

20 — 

10- 

0 -

Aged, Blind 
& Disabled

Persons Served Payments

Note: (1) Totals may not equal 100% due to rounding; (2) "Payments" describe direct Medicaid vendor payments and 
Medicaid program expenditures for premium payments to third parties for managed care (but exclude DSH payments, 
Medicare premiums and cost sharing on behalf of beneficiaries dually enrolled in Medicaid and Medicare); (3) disabled 
children are included in the aged, blind & disabled category shown above.

Sou ice: HCFA-2082.
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