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.  .  .  [ T ] h e  S t a t e  o f  A l a s k a  [ i s ]  a u t h o r i z e d  t o

e x c h a n g e  l a n d s  o r  i n t e r e s t s  t h e r e i n  .  .  .  w i t h  .  .  .  

t h e  S t a t e  ( a c t i n g  f r e e  o f  t h e  r e s t r i c t i o n s  o f  

s e c t i o n  6 ( i ) o f  t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t )  .  .  .  f o r  

t h e  p u r p o s e  o f  e f f e c t i n g  l a n d  c o n s o l i d a t i o n s  o r  t o  

f a c i l i t a t e  t h e  m a n a g e m e n t  o r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

l a n d ,  o r  f o r  o t h e r  p u b l i c  p u r p o s e s .

T h e  S t a t e  i s  c o r r e c t  t h a t  a  l i t e r a l  r e a d i n g  w o u l d  a l l o w  t h i s

t r a n s f e r  f r e e  o f  t h e  r e s t r i c t i o n s  o f  S e c t i o n  6 ( i ) .  H o w e v e r ,  t h i s

c a n n o t  e n d  t h e  i n q u i r y .

T h e  S t a t e ' s  r e a d i n g  o f  S e c t i o n  2 2 ( f )  o f  A N C S A  w o u l d  a l l o w

i t  t o  c r e a t e  a  p u b l i c  c o r p o r a t i o n  t o  w h i c h  a l l  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s

c o u l d  b e  c o n v e y e d  f r e e  o f  t h e  r e s t r i c t i o n  o f  S e c t i o n  6 ( i ) ,  s o  l o n g

a s  t h e .  t r a n s f e r  w a s  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e .  T h i s  i s  i n d e e d  a n  o d d

r e s u l t  b a s e d  o n  t h e  l i t e r a l  r e a d i n g  o f  t h e  s t a t u t e .  A s  a  m a t t e r

o f  f e d e r a l  l a w ,  w h e r e  t h e  " p l a i n  m e a n i n g "  o f  a  s t a t u t e  r e a d

l i t e r a l l y  l e a d s  t o  a n  o d d  r e s u l t ,  t h e  c o u r t  m u s t  g o  b e y o n d  t h e

p l a i n  w o r d s  t o  l o o k  f o r  o t h e r  e v i d e n c e  o f  c o n g r e s s i o n a l  i n t e n t .

P u b l i c  C i t i z e n  v .  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e .  4 9 1  U . S .

4 4 0 ,  4 5 4 ,  1 0 5  L . E d . 2 d  3 7 7 ,  3 9 2  ( 1 9 8 9 ) .  " ' T h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e

e n a c t m e n t  o f  p a r t i c u l a r  l e g i s l a t i o n , '  f o r  e x a m p l e ,  ' m a y  p e r s u a d e

a  c o u r t  t h a t  C o n g r e s s  d i d  n o t  i n t e n d  w o r d s  o f  c o m m o n  m e a n i n g  t o

h a v e  t h e i r  l i t e r a l  e f f e c t . " '  i d .  q u o t i n g  W a t t  v .  A l a s k a .  4 5 1  U . S .

2 5 9 ,  2 6 6 ,  6 8  L . E d . 2 d  3 0  ( 1 9 8 1 ) .

T h e  a m e n d m e n t  o f  S e c t i o n  2 2 ( f )  o f  A N C S A  w a s  d e s i g n e d  f o r

a  p a r t i c u l a r  p u r p o s e :  t o  p e r m i t  l a n d  e x c h a n g e s  s u c h  a s  t h a t

b e t w e e n  t h e  C o o k  I n l e t  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n ,  t h e  f e d e r a l

t h e  r e s t r i c t i o n s  o f  S e c t io n  6( i) :
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I

g o v e r n m e n t ,  a n d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a . 2 3  S e e  H . R -  . < e p .  N o .  7 2 9 ,  9 4  

C o n g . ,  1 s t  S e s s .  3 4 - 3 5  ( 1 9 7 5 ) ,  r e p r i n t e d  i n  1 9 7 5  U . S .  C o d e  C o n g .  

& A d m i n .  N e w s  2 3 7 6 ,  2 4 0 1 .  T h e  S t a t e ' s  i n t e r p r e t a t i o n  w a s  c l e a r l y  

n o t  i n t e n d e d  b y  C o n g r e s s .

2 3  g e e  S t a t e  v .  L e w i s .  5 5 9  P . 2 d  6 3 0 ,  6 3 3  ( A l a s k a  1 9 7 7 )  f o r  a  

d i s c u s s i o n  o f  t h e  l a n d  e x c h a n g e .

W eiss v . S t a t e
4FA-82-2208 C i v i l
MD&O 51



I V .  D O E S  C H A P T E R  6 6  V I O L A T E  A R T I C L E  I I .  S E C T I O N  1 3  O F  T H E  ALASKA
C O N S T I T U T I O N  B Y  C O M B I N I N G  A N  A P . -  ■ ~ P R I P T I O N  W I T H  S U B S T A N T I V E

M A T T E R S  I N  T H E  S A M E  B I L L ?

A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n

p r o v i d e s . ,  i n  p a r t :

B i l l s  f o r  a p p r o p r i a t i o n s  s h a l l  b e  c o n f i n e d  t o

a p p r o p r i a t i o n s .

T h e  s o l e  i s s u e  p r e s e n t e d  i n  t h i s  c o u n t  o f  t h e  I n t e r v e n o r s '

c o m p l a i n t  d e p e n d s  o n  w h e  l e r  t h e  t e r m  " a p p r o p r i a t i o n s "  a s  u s e d  i n  

t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i s  r e s t r i c t e d  s o l e l y  t o  m o n e y  o r  

i f  i t  i n c l u d e s  l a n d s . 2 4

T h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  " a p p r o p r i a t i o n s " -  s h o u l d  b e  

c o n s t r u e d . c o n s i s t e n t l y  t h r o u g h o u t  t h e  c o n s t i t u t i o n .  S i n c e  t h e  

A l a s k a .  S u p r e m e  C o u r u  d e c : d e d  i n  T h o m a s  v .  B a i l e v .  5 9 5  P . 2 d  1

( A l a s k a  1 9 7 9 )  a n d  M c A l p i n e  v .  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a . 7 6 2  P . 2 d  8 1

( A l a s k a  1 9 8 8 )  t h a t  t h e  t e r m  " a p p r o p r i a t i o n s "  i n  A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  

7 2 5  i n c l u d e d  t h e  a p p r o p r i a t i o n  o f  l a n d ,  t h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  

t h e  t e r m  s h o u l d  h a v e  t h e  s a m e  m e a n i n g  f o r  p u r p o s e s  o f  A r t i c l e  I I ,  

S e c t i o n  1 3 .  F u r t h e r ,  t h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  t h e  p u r p o s e s  o f  

A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3  w o u l d  b e  s e r v e d  b y  a n  i n t e r p r e t a t i o n  w h i c h  

i n c l u d e d  a p p r o p r i a t i o n  o f  e i t h e r  l a n d  a n d  m o n e y .

T h e  S t a t e  a r g u e s  t h a t  " a p p r o p r i a t i o n "  a s  u s e d  i n

2 4  T h e r e  i s  n o  d i s p u t e  t h a t  i f  C h a p t e r  6 6  i n c l u d e s  a n

" a p p r o p r i a t i o n , "  i t  v i o l a t e s  A r t i c l e  I I ,  S  1 3 .  S i m i l a r l y ,  t h e r e  

i s  n o  d i s p u t e  t h a t  C h a p t e r  6 6  d e s i g n a t e s  l a n d  f o r  a  p a r t i c u l a r  u s e ,  

t h e  c o n v e y a n c e  t o  t h e  A M H T A .

2 5  A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  7  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  p r o h i b i t s  

a p p r o p r i a t i o n s  b y  i n i t i a t i v e .
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A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3  i n c l u d e s  o n l y  m o n e y .  T h e  S t a t e  r e l i e s  o n  

U h e  d e c i s i o n  i n  T h o m a s  v .  R o s e n .  5 6 9  P . 2 d  7 9 3  ( A l a s k a  1 9 7 7 )  w h i c h  

i n v o l v e d  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 5 .  T h e  S t a t e  a r g u e s  t h a t  c o m m o n  

u s a g e  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  i n t e n t  s u p p o r t  i t s  p o s i t i o n .

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  n o t  y e t  d e c i d e d  w h a t  t h e  

t e r m  " a p p r o p r i a t i o n s "  m e a n s  i n  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  A l a s k a  

C o n s t i t u t i o n .  T h e  c o u r t  h a s  d e c i d e d  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  t e r m  a s  

u s e d  i n  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 5 ,  r e l a t i n g  t o  t h e  g o v e r n o r ' s  l i n e  

i t e m  v e t o  p o w e r  a s  a p p l i e d  t o  a  b o n d i n g  p r o p o s i t i o n .  S e e  T h o m a s  

v .  R o s e n .  5 6 9  P . 2 d  7 9 3 ,  7 9 7  ( A l a s k a  1 9 7 7 ) .  T h e  c o u r t  h a s  d e c i d e d  

t h e  m e a n i n g  o f  t h e  t e r m  " a p p r o p r i a t i o n s "  a s  u s e d  i n  A r t i c l e  I X ,  

S e c t i o n  7  a s  i t  a p p l i e s  t o  m a k i n g  s u c h  t h r o u g h  i n i t i a t i v e . 2 6  S e e  

M c A l p i n e  v .  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a . 7 6 2  P . 2 d  8 1 ,  8 8 - 8 9  ( A l a s k a  1 9 8 8 ) ;  

T h o m a s  v.  B a i l e y ,  5 9 5  P . 2 d  1 ,  9  ( A l a s k a  1 9 7 9 ) .  T h e s e  c a s e s  a r e  

i n s t r u c t i v e ,  t h o u g h  n o t  d e t e r m i n a t i v e  o f  t h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  

c o u r t .

T h o m a s  v .  R o s e n .  5 6 9  P . 2 d  7 9 3  ( A l a s k a  1 9 7 7 ) ,  i n v o l v e d  a  

c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e  t o  t h e  g o v e r n o r ' s  u s e  o f  t h e  p o w e r  t o  

r e d u c e  a n  a p p r o p r i a t i o n  ( A r t i c l e  I I ,  §  1 5 )  w h e r e  t h e  g o v e r n o r  

r e d u c e d  a  b o n d  a u t h c r i z a t i o n  f r o m  $ 7 . 1  m i l l i o n  t o  $ 4 . 2  m i l l i o n .  

T h e  q u e s t i o n  w a s ,  s i m p l y ,  w h e t h e r  t h e  b o n d  a u t h o r i z a t i o n  b i l l  w a s  

a n  " a p p r o p r i a t i o n  b i l l "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n

2 6  T h e  c o u r c  h a s  i m p l i e d  t h a t  t h i s  d e f i n i t i o n  m a y  n o t  a p p l y  t o  

r e p e a l i n g  a p p r o p r i a t i o n s  b y  i n i t i a t i v e .  £ g e  C i t v  o f  F a i r b a n k s  v .  

F a i r b a n k s  C o n v e n t i o n  a n d  V i s i t o r s  B u r e a u . 8 1 8  P . 2 d  1 1 5 3 ,  1 1 5 6 - 5 7  

( A l a s k a  1 9 9 1 ) .
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1 5 .  5 6 9  P . 2 d  a t  7 9 5 .  I n  a n s w e r i n g  t h i s  q u e s t i o n ,  t h e  A l a s k a

S u p r e m e  C o u r t  l o o k e d  f i r s t  a t  t h e  ■ f r a m e r s '  i n t e n t  a s  g l e a n e d  f r o m

t h e  p r o c e e d i n g s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n .  T h e  c o u r t  a s

w e l l  r e l i e d  o n  t h i s  d e f i n i t i o n  g i v e n  b y  t h e  W i s c o n s i n  S u p r e m e  C o u r t

i n  S t a t e  e x  r e l .  F i n n e g a n  v .  D a m m a n n . 2 6 4  N . W .  6 2 2 ,  6 2 4  ( 1 9 3 6 ) :

A n  a p p r o p r i a t i o n  i s  t h e  s e t t i n g  a s i d e  f r o m  t h e  

p u b l i c  r e / e n u e  o f  a  c e r t a i n  s u m  o f  m o n e y  f o r  a  

s p e c i f i e d  o b j e c t ,  i n  s u c h  m a n n e r  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  

o f f i c e r s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  a r e  a u t h o r i z e d  t o  u s e  

t h a t  m o n e y ,  a n d  n o  m o r e ,  f o r  t h a t  o b j e c t ,  a n d  n o  

o t h e r .

5 6 9  P . 2 d  a t  7 9 6 . 2 7  T h e  c o u r t  r e l i e d  p r i m a r i l y  o n  t h e  p u r p o s e s  

w h i c h  u n d e r l i e  t h e  s t a t e  d e b t  p r o v i s i o n s  o f  A r t i c l e  I X ,  S e c t i o n  8  

a n d  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  a n d  c h e c k s  a n d  b a l a n c e s  i n h e r e n t  i n  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k .  5 6 9  P . 2 d  7 9 6 - 9 7 .

T h o m a s  v .  B a i l e v . 5 9 5  P . 2 d  1  ( A l a s k a  1 9 7 9 ) ,  i n v o l v e d  a  

c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e  t o  t h e  B e i r n e  I n i t i a t i v e  w h i c h  p u r p o r t e d  

t o  e n a c t  t h e  A l a s k a  H o m e s t e a d  A c t .  T h e  q u e s t i o n  p r e s e n t e d  w a s  

w h e t h e r  t h e  t e r m  " a p p r o p r i a t i o n s "  i n  A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  7  i n c l u d e d  

l a n d  a s  w e l l  a s  m o n e y .  I f  a p p r o p r i a t i o n s  o f  e i t h e r  l a n d  o r  m o n e y  

w a s  i n c l u d e d  i n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r i c t i o n  o n  t h e  u s e  o f  t h e  

i n i t i a t i v e ,  t h e  A c t  w a s  u n c o n s t i t u t i o n a l .  A g a i n  t h e  c o u r t  w a s  

p r i m a r i l y  g u i d e d  b y  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n .  

5 9 5  P . 2 d  a t  4 .  D e s p i t e  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y  w h i c h  c o u l d  h a v e

2 7  I n  T h o m a s  v .  B a i l e v .  5 9 5  P . 2 d  a t  5 - 6  n . 2 1 ,  t h e  S u p r e m e  

C o u r t  n o t e d  t h a t  T h o m a s  v .  R o s e n  " d e f i n e d  a p p r o p r i a t i o n s  a c c o r d i n g  

t o  t h e  [ t e r m ]  a n d  p u r p o s e  o f  t h e  s p e c i f i c  p r o v i s i o n (  ] "  i t  w a s  

i n t e r p r e t i n g  a n d  d i d  n o t  p u r p o r t  " t o  o f f e r  a  g e n e r a l  d e f i n i t i o n  o f  

a p p r o p r i a t i o n . "
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" a p p r o p r i a t i o n s , "  t h e  c o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  t e r m  i n c l u d e d  l a n d

a s  w e l l .  T h e  c o u r t  r e a s o n e d  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e s t r i c t i o n

o n  t h e  i n i t i a t i v e  p o w e r  w a s  t o  p r e v e n t  " g i v e - a w a y  p r o g r a m s ,  w h i c h

h a v e  a n  i n h e r e n t  p o p u l a r  a p p e a l ,  t h a t  w o u l d  e n d a n g e r  t h e  s t a t e

t r e a s u r y . "  5 6 9  P . 2 d  a t  7 .  A l a s k a ' s  p r i m a r y  a s s e t  i s  i t s  l a n d .

T h e  c o u r t  c o n c l u d e d :

W e  s e e  n o  r a t i o n a l  s e t  o f  p o l i c y  c o n c e r n s  t h a t  w o u l d  

p r o h i b i t  a n  i n i t i a t i v e  f r o m  g i v i n g  a w a y  

$ 9 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  b u t  w o u l d  p e r m i t  i t  t o  g i v e  a w a y  3 0  

m i l l i o n  a c r e s ,  v a l u e d  a t  t h a t . s u m .

5 9 5  P . 2 d  a t  8  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .  T h u s ,  t h e  c o u r t  d e t e r m i n e d :

[ T ] h e  A l a s k a  H o m e s t e a d  A c t  w o u l d  s u b s t a n t i a l l y  

d e p l e t e  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  o f  v a l u a b l e  a s s e t s  j u s t  

a s  s u r e l y  a s  a n  i n i t i a t i v e ,  a l l o t t i n g  t o  r e s i d e n t s  

o f  s p e c i f i e d  y e a r s  l a r g e  s u m s  o f  m o n e y .  I n  t h e  s a m e  

m a n n e r  I t  c o n s t i t u t e s  a n  a p p r o p r i a t i o n  a n d  h e n c e  m a y  

n o t  b e  e n a c t e d  b y  i n i t i a t i v e .

5 9 5  P . 2 d  a t  9 .

M c A l p i n e  v .  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a . 7 6 2  P . 2 d  8 1  ( A l a s k a  

1 9 8 8 ) ,  i n v o l v e d  a  s i m i l a r  c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e  t o  a n  i n i t i a t i v e

w h i c h  w o u l d  h a v e  r e q u i r e d  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  t o  t r a n s f e r

*

p r o p e r t y  t o  a  s e p a r a t e  c o m m u n i t y  c o l l e g e  s y s t e m  c r e a t e d  b y  t h e

i n i t i a t i v e .  T h e  q u e s t i o n  w a s  w h e t h e r  t h e  h o l d i n g  o f  B a i l e v  s h o u l d

b e  e x t e n d e d  t o  s i t u a t i o n s  n o t  i n v o l v i n g  g i v e - a w a y  p r o g r a m s .  A g a i n ,

t h e  c o u r t  f o c u s e d  o n  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r i c t i o n :

P a r a l l e l  r e a s o n i n g  a p p l i e s  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e .  

O u t s i d e  t h e  c o n t e x t  o f  g i v e - a w a y  p r o g r a m s ,  t h e  m o r e  

t y p i c a l  a p p r o p r i a t i o n  i n v o l v e s  c o m m i t t i n g  c e r t a i n  

p u b l i c  a s s e t s  t o  a  p a r t i c u l a r  p u r p o s e .  T h e  r e a s o n  

f o r  p r o h i b i t i n g  a p p r o p r i a t i o n s  b y  i n i t i a t i v e  i s  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  o n l y  t h e

been  i n t e r p r e t e d  a s  s u p p o r t i n g  a "money-only" c o n s t r u c t i o n  o f
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l e g i s l a t u r e ,  r e t a i n s  c o n t r o l  o v e r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  

s t a t e  a s s e t s  a m o n g  c o m p e t i n g  n e e d s .  T h i s  r a t i o n a l e  

a p p l i e . ;  a s  m u c h  o r  n e a r l y  a s  ~ . u c h  t o  a l l o c a t i o n s  o f  

p h y s i - a l  p r o p e r t “  a s  t o  a l l o c a t i o n s  o f  m o n e y .  T o  

w h a t e v e r  e x t e n t  i s  d e s i r a b l e  f o r  t h e  l e g i s l a t u r e  

t o  h a v e  s o l e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a l l o c a t i n g  t h e  u s e  

o f  s t a t e  m o n e y ,  i t  i s  a l s o  d e s i r a b l e  f o r  t h e  

l e g i s l a t u r e  t o  h a v e  t h e  s a m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

a l l o c a t i n g  p r o p e r t y ,  o t h e r  t h a n  m o n e y .  O t h e r w i s e ,  

t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  a p p r o p r i a t i o n s  b y  i n i t i a t i v e  

c o u l d  b e  c i r c u m v e n t e d  b y  i n i t i a t i v e s  c h a n g i n g  t h e  

f u n c t i o n  o f  a s s e t s  t h e  S t a t e  a l r e a d y  o w n s .  W e  

c o n c l u d e  t h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  

a p p r o p r i a t i o n s  b y  i n i t i a t i v e  a p p l i e s  t o

a p p r r p r i a t i o n s  o f  s t a t e  a s s e t s ,  r e g a r d l e s s  o f  

w h e t !  - r  t h e  i n i t i a t i v e  w o u l d  e n a c t  a  g i v e - a w a y  

p r o g r a m  o r  s i m p l y  d e s i g n a t e  t h e  u s e  o f  t h e  a s s e t s .

7 6 2  P . 2 d  a t  8 8 - 8 9  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .

T h i s  r e v i e w  r e v e a l s  s e v e r a l  i m p o r t a n t  f a c t o r s .  F i r s t ,

t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  i s  p r i m a r i l y  g u i d e d  b y  t h e  p u r p o s e  o f  t h e

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  i n  i n t e r p r e t i n g  i t .  S e c o n d ,  t h e  C o u r t

d o e s  n o t  a p p l y  a  r u l e  r e q u i r i n g  c o n s i s t e n t  m e a n i n g  f o r  t e r m s  u s e d

t h r o u g h o u t  t h e  c o n s t i t u t i o n .  I t  i s  e s s e n t i a l ,  t h e n ,  t o  f o c u s  o n

t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e s t r i c t i o n  o n  a p p r o p r i a t i o n  b i l l s  i n  A r t i c l e

I I ,  S e c t i o n  1 3 .

. T h e  p u r p o s e  o f  r e q u i r i n g  t h a t  a n  a p p r o p r i a t i o n s  b i l l  

i n c l u d e  o n l y  a p p r o p r i a t i o n s  w a s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

w o u l d  b e  a b l e  t o  c o n s i d e r  v a r i o u s  a p p r o p r i a t i o n s  s i m u l t a n e o u s l y  i n  

l i g h t  o f  t h e  t o t a l  r e v e n u e s  a n d  e x p e n d i t u r e s .  3  P r o c e e d i n g s  a t  

1 7 4 0 .  T h e  s t a t e  b u d g e t  w o u l d  i n c l u d e  m a n y  a p p r o p r i a t i o n s ,  a n d  

p r i o r i t i z i n g  d e m a n d s  f o r  f u n d i n g  a s  w e l l  a s  b a l a n c i n g  t h e  b u d g e t  

w o u l d  b e  d i f f i c u l t  i f  a p p r o p r i a t i o n s  w e r e  m a d e  " i n  t h e  h o d g e p o d g e  

f a s h i o n "  o f  t h e  T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t u r e .  I £ .  A  g o o d  d e s c r i p t i o n
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I

o f  t h e  g e n e r a l  p u r p o s e  o f  s u c h  a  r u l e  c a n  b e  f o u n d  i n  a  F l o r i d a  

c a s e :

T h e  e n a c t m e n t  o f  l a w s  p r o v i d i n g  f o r  g e n e r a l ' 

a p p r o p r i a t i o n s  i n v o l v e s  d i f f e r e n t  c o n s i d e r a t i o n s  a n d  

i n d e e d  d i f f e r e n t  p r o c e d u r e s  t h a n  d o e s  t h e  e n a c t m e n t  

o f  l a w s  o n  o t h e r  s u b j e c t s .  O u r  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  

d e m a n d s  t h a t  e a c h  b i l l  d e a l i n g  w i t h  s u b s t a n t i v e  

m a t t e r s  b e  s c r u t i n i z e d  s e p a r a t e l y  t h r o u g h  a  

c o m p r e h e n s i v e  p r o c e s s  w h i c h  w i l l  e n s u r e  t h a t  a l l  

c o n s i d e r a t i o n s  p r o m p t i n g  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  a r e  

f u l l y  a i r e d .  P r o v i s i o n s  o n  s u b s t a n t i v e  t o p i c s  

s h o u l d  n o t  b e  e n s c o n c e d  i n  a n  a p p r o p r i a t i o n s  b i l l  

i n  o r d e r  t o  l o g r o l l  o r  t o  c i r c u m v e n t  t h e  l e g i s l a t i v e  

p r o c e s s  n o r m a l l y  a p p l i c a b l e  t o  s u c h  a c t i o n .  

S i m i l a r l y ,  g e n e r a l  a p p r o p r i a t i o n s  b i l l s  s h o u l d  n o t  

b e  c l u t t e r e d  w i t h  e x t r a n e o u s  m a t t e r s  w h i c h  m i g h t  

c l o u d  t h e  l e g i s l a t i v e  m i n d  w h e n  i t  s h o u l d  b e  f o c u s e d  

s o l e l y  u p o n  a p p r o p r i a t i o n s  m a t t e r s .

B r o w n  v .  F i r e s t o n e . 3 8 2  S o . 2 d  6 5 4 ,  6 6 4  ( F l a .  1 9 8 0 ) . 2 8

T h e r e  i s  l i t t l e  i n  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n s

r e s t r i c t i o n  w h i c h  s u p p o r t s  t h e  I n t e r v e n o r s ’  p o s i t i o n .  T h e  o n l y

r a t i o n a l  w a y  t o  a p p l y  t h e  m o n e t a r y  b u d g e t  a p p r o p r i a t i o n  p r o c e s s  t o

s t a t e  l a n d  i s  t o  r e q u i r e  t h e  g o v e r n o r  a n d  l e g i s l a t u r e  t o  s t u d y  t h e

e n t i r e  i n v e n t o r y  o f  s t a t e  l a n d  b e f o r e  e v e r y  c o n v e y a n c e  o r

2 8  T h e  " s i n g l e - s u b j e c t "  r u l e  i n  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3  i s  

r e l a t e d  t o  t h e  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  r e s t r i c t i o n .  T h e  p u r p o s e  o f  a  

" s i n g l e - s u b j e c t  r u l e , "  a s  f o u n d  i n  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3 ,  i s  t o  

p r e v e n t  t h e  i n c l u s i o n  o f  h i d d e n  " s l e e p e r s "  a n d  t o  a s s u r e  t h a t  

s e p a r a t e  m a t t e r s  r e c e i v e  s e p a r a t e  c o n s i d e r a t i o n  a n d  d e c i s i o n .  2  

C o n s t i t u t i o n a l  S t u d i e s .  C h a p .  V ,  a t  2 7 ;  s e e  a l s o  G e l l e r t  v .  S t a t e . 

5 2 2  P . 2 d  1 1 2 0 ,  1 1 2 2  ( A l a s k a  1 9 7 4 ) ;  S u b e r  v .  A l a s k a  S t a t e  B o n d

C o m m i s s i o n .  4 1 4  P . 2 d  5 4 6 ,  5 5 7  ( A l a s k a  1 9 6 6 ) .  I f  d e s i g n a t i o n  o f  

l a n d  t o  a  p a r t i c u l a r  u s e  c a n  b e  i n c l u d e d  w i t h i n  a  m o n e t a r y  

a p p r o p r i a t i o n s  b i l l ,  a d e q u a t e  c o n s i d e r a t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  l a n d  i s  

s u i t a b l e  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  u s e  a n d  t h e  m a n y  o t h e r  f a c t o r s  i n  l a n d  

d e c i s i o n s  m i g h t  n o t  o c c u r .  L a n d  a n d  m o n e y  a r e  c o m p l e t e l y  d i f f e r e n t  

i n  c h a r a c t e r .  E a c h  p a r c e l  o f  l a n d  i s  u n i q u e ,  w h i l e  e a c h  d o l l a r  o f  

m o n e y  e x p e n d e d  o r  r e c e i v e d  i s  t h e  s a m e .  T h e  s p e c i f i c  r e l a t i v e  

v a l u e  o f  l a n d  p a r c e l s  i s  n e v e r  c o m p l e t e l y  c e r t a i n ,  w h i l e  a t  a n y  

g i v e n  t i m e ,  o n e  d o l l a r  h a s  t h e  s a m e  v a l u e  a s  a n o t h e r .
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d e s i g n a t i o n  o f  a  p a r c e l  f o r  a  p a r t i c u l a r  u s e .  T n e  l a n d  e q u i v a l e n t  

t o  c o n s i d e r i n g  c o m p e t i n g  n e e d s  a n d  s e t t i n g  s p e n d i n g  p r i o r i t i e s  f o r  

a p p r o p r i a t i o n s  i s  t h e  r e s o u r c e  i n v e n t o r y  a n d  l a n d  u s e  p l a n n i n g  

p r o c e s s  p e r f o r m e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  t h e  

a g e n c y  w h i c h  h a s  t h e  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  f o r  t h i s  e n d e a v o r .

L e g i s l a t i o n  d e s i g n a t i n g  s t a t e  l a n d  f o r  a  p a r t i c u l a r  u s e  

h a s  f r e q u e n t l y  c o m b i n e d  l e g a l  d e s c r i p t i o n s  o f  s p e c i f i c  p a r c e l s  w i t h  

s u b s t a n t i v e  p r o v i s i o n s  g o v e r n i n g  a t  l e a s t  p a r t  o f  t h e  m a n a g e m e n t  

o f  t h e  d e s i g n a t e d  a r e a . 2 9  T h i s  m a k e s  s e n s e ,  b e c a u s e  t h e  s p e c i f i c  

l a n d  p a r c e l s  a n d  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h o s e  p a r c e l s  a r e  r e l a t e d

c o n c e r n s  t h a t  o f t e n  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  t o g e t h e r . 3 0

B e c a u s e  v o t e r s  r a t i f i e d  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  t h e  

c o u r t  m u s t  a l s o  l o o k  t o  t h e  m e a n i n g  t h a t  v o t e r s  w o u l d  h a v e  p l a c e d  

o n  a  p a r t i c u l a r  w o r d  o r  p h r a s e .  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  v .  

J o h n s t o n e . 6 6 9  P . 2 d  5 3 7 ,  5 3 9  ( A l a s k a  1 9 8 3 ) .  I n  B a i l e v . t h e  A l a s k a  

S u p r e m e  C o u r t  o b s e r v e d  t h a t  a l t h o u g h  s o m e t i m e s  " a p p r o p r i a t i o n "  i n  

t h e  c o n t e x t  o f  l a n d  h a d  b e e n  u s e d ,  V t h e  u s u a l  c o n t e x t  o f

a p p r o p r i a t i o n s  [ w a s ]  s e t t i n g  a s i d e  a n  a m o u n t  o f  m o n e y  a n d  

d e s i g n a t i n g  i t  f o r  a  p a r t i c u l a r  u s e . "  B a i l e v .  5 9 5  P . 2 d  a t  5

2 9  £ £ £ ,  e . g .  .  A S  4 1 . 1 5 . 3 0 0 - . 3 3 0  ( C h .  9 5 ,  S e c .  2 ,  S L A  1 9 8 2 )  

( H a i n e s  S t a t e  F o r e s t  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A r e a ) ;  A S  4 1 . 2 0 . 5 0 7 ,  . 5 1 5  

( C h .  9 5 ,  S L A  1 9 8 2 )  ( A l a s k a  C h i l k a t  B a l d  E a g l e  P r e s e r v e ) .

3 0  O n c e  a  p r o g r a m  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d ,  i t  i s  a  r e l a t i v e l y

s i m p l e  m a t t e r  t o  a l l o c a t e  a  c e r t a i n  a m o u n t  o f  m o n e y  f o r  i t s  

i m p l e m e n t a t i o n .  H o w e v e r ,  e v e n  i f  a  l a n d  p r o g r a m  w a s  e s t a b l i s h e d  

i n  s u b s t a n t i v e  l e g i s l a t i o n  p r i o r  t o  a n  " a p p r o p r i a t i o n "  o f  l a n d ,  t h e  

p a r t i c u l a r  l a n d  d e s i g n a t e d  f o r  t h e  u s e  m i g h t  n e c e s s i t a t e  c h a n g e s  

i n  t h e  s u b s t a n t i v e  l e g i s l a t i o n .
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( e m p h a s i s  a d d e d ) .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y  t o  t h e  

c o n t r a r y ,  i t  i s  r e a s o n a b l e  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  v o t e r s  p l a c e d  t h e  

m o s t  c o m m o n  i n t e r p r e t a t i o n  o n  t h e  w o r d  " a p p r o p r i a t i o n s , "  t h a t  i s  

t h e  s e t t i n g  a s i d e  a n d  d e s i g n a t i o n  o f  a n  a m o u n t  o f  m o n e y ,  n o t  l a n d .

F r o m  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o v i s i o n  a s  d i s c u s s e d  b y  t h e  

f r a m e r s  a n d  t h e  l i k e l y  m e a n i n g  a s c r i b e d  b y  t h e  v o t e r s ,  t h e  c o u r t  

c o n c l u d e s  t h a t  a s  u s e d  i n  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3  " a p p r o p r i a t i o n s "  

i n c l u d e s  m o n e y ,  n o t  l a n d .  T h u s ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  C h a p t e r  

6 6  d o e s  n o t  v i o l a t e  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 3 .
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I

V .  D O E S  S E C T I O N  5 6  O F  C H A P T E R  6 6  R E G A R D I N G  T H E  H Y P O T H E C A T E D  L A N D S  

L I S T  V I O L A T E  T H E  A L A S K A  C O N S T I T U T I O N ?

A .  B a c k g r o u n d .

C h a p t e r  6 6 ,  S e c t i o n  5 6  e s t a b l i s h e s  s e c u r i t y  f o r  t h e

p l a i n t i f f s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  S t a t e  c o m p l i e s  w i t h  t h e

r e c o n s t i t u t i o n  o f  t h e  t r u s t .  T o  d o  s o  c e r t a i n  s t a t e  l a n d s  a r e

" h y p o t h e c a t e d "  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t .  " H y p o t h e c a t e "  m e a n s :

T o  p l e d g e  p r o p e r t y  a s  s e c u r i t y  o r  c o l l a t e r a l  f o r  a  

d e b t .  G e n e r a l l y  t h e r e  i s  n o  p h y s i c a l  t r a n s f e r  o f  

t h e  p l e d g e d  p r o p e r t y  t o  t h e  l e n d e r ,  n o r  i s  t h e  

l e n d e r  g i v e n  t i t l e  t o  t h e  p r o p e r t y ;  t h o u g h  h e  h a s  

t h e  r i g h t  t o  s e l l  t h e  p l e d g e d  p r o p e r t y  u p o n  d e f a u l t .

B l a c k ' s  L a w  D i c t i o n a r y . 7 4 2  ( 6 t h  e d .  1 9 9 0 ) .  S e c t i o n  5 6 ( a )

p r o v i d e s :

T o  s e c u r e  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  o f  t h e  t r u s t  a s  

p r o v i d e d  i n  s e c s .  5 4  a n d  5 5  o f  t h i s  A c t ,  t h e  l a n d  

l i s t e d  i n  " L a n d s  H y p o t h e c a t e d  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  

T r u s t ,  M a y  1 9 9 1 "  l o c a t e d  i n  t h e  o f f i c e  o f  t h e  

d i r e c t o r  o f  t h e  d i v i s i o n  o f  l a n d s ,  D e p a r t m e n t  o f  

N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  i n  A n c h o r a g e ,  A l a s k a ,  i s  

h y p o t h e c a t e d  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t .

T i t l e  t o  t h e  l a n d  r e m a i n s  i n  t h e  S t a t e  u n l e s s  t h e  S t a t e  d e f a u l t s

o n  i t s  o b l i g a t i o n s  t o  r e t u r n  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d s  t o

t h e  t r u s t  u n d e r  S e c t i o n  5 4 ,  t o  c o n v e y  s u b s t i t u t e  l a n d s  t o  t h e  t r u s t

u n d e r  S e c t i o n  5 5 ,  o r  t o  a l l o c a t e  f u n d s  t o  t h e  T r u s t  I n c o m e  A c c o u n t .

S e c t i o n  5 6 ( b ) .  I n c o m e  f r o m  t h e  h y p o t h e c a t e d  l a n d s  r e m a i n s  t h e

u n r e s t r i c t e d  i n c o m e  o f  t h e  S t a t e .  I d .  T h e  h y p o t h e c a t e d  l a n d  i s

t o  b e  r e l e a s e d  " o n  a  p r o  r a t a  b a s i s "  a s  r e c o n s t i t u t i o n  p r o c e e d s ,

b u t  t h e  p o o l  m u s t  a l w a y s  b e  s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  s e c u r i t y  f o r  t h e

r e m a i n i n g  e x c h a n g e s .  S e c t i o n  5 6 ( c ) .  I f  t h e  S t a t e  d e f a u l t s  o r  i f

t h e  t r u s t  i s  n o t  r e c o n s t i t u t e d  b y  D e c e m b e r  1 ,  1 9 9 4 ,  t h e
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h y p o t h e c a t e d  l a n d s  c a n  b e  f o r e c l o s e d  i n  a  m a n n e r  t o  b e  d e t e r m i n e d  

b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t .  S e c t i o n  5 6 ( d ) .

T h i s  p o r t i o n  o f  t h e  b i l l  w h i c h  b e c a m e  C h a p t e r  6 6 ,  S e n a t e  

B i l l  6 5  [ " S B  6 5 " ] ,  l i k e  m o s t  o f  t h e  l a n d  t r a n s f e r  p r o v i s i o n s ,  w a s  

a d d e d  i n  t h e  c l o s i n g  d a y s  o f  t h e  1 9 9 1  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .  T h e r e  

h a d  b e e n  b i l l s  p e n d i n g  t o  r e s o l v e  t h i s  l i t i g a t i o n ,  b u t  t h e  S t a t e  

a n d  t h e  p l a i n t i f f s  h a d  n o t  r e a c h e d  a g r e e m e n t .  T h e  p a r t i e s  d i d  n o t  

a g r e e  t o  u s e  a  l a n d - b a s e d  s e t t l e m e n t  u n t i l  a p p r o x i m a t e l y  M a y  1 4 ,  

1 9 9 1 .  T h e  a m e n d m e n t s  t o  S B  6 5  n e c e s s i t a t e d  b y  t h e  p r o p o s e d  l a n d -  

b a s e d  s e t t l e m e n t  w e r e  f i r s t  p r e s e n t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  o n  M a y  1 7 ,  

1 9 9 1 .  1 9 9 1  S e n a t e  J o u r n a l  1 4 0 3 .  T h e  b i l w a s  p a s s e d  b y  b o t h

h o u s e s  o n  M a y  2 0 ,  1 9 9 1 .  1 9 9 1  H o u s e  J o u r n a l  1 7 0 1 - 0 2 ;  1 9 9 1  S e n a t e

J o u r n a l  1 5 2 7 .  W h e n  S B  6 5  w a s  p a s s e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ,  n o  o n e  i n  

t h e  l e g i s l a t u r e  h a d  s e e n  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  i n  a n y  f o r m ;  

t h o s e  w h o  w a n t e d  t o  s e e  i t  w e r e  d e n i e d  a c c e s s .  T h e  p a r t i e s  t o  t h i s  

l a w s u i t  w e r e  h o l d i n g  t h e  l i s t  c o n f i d e n t i a l  a n d  w e r e  t h e  o n l y  o n e s  

w h o  k n e w  i t s  c o n t e n t s .

. T h e  f i r s t  d r a f t  o f  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  w a s  

p r e p a r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a n d  p r o v i d e d  t o  t h e  

S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  o n  W a y  1 7 ,  1 9 9 1 .  A  n e w  v e r s i o n  w a s  p r e p a r e d  

o n  M a y  2 0 ,  1 9 9 1 .  A  d i f f e r e n t  v e r s i o n  e x i s t e d  o n  J u n e  1 8 ,  1 9 9 1 ;  i t  

i n c l u d e d  a  n e w  c a t e g o r y  o f  l a n d ,  d e s i g n a t e d  t h e  " C o l l a t e r a l  o f  L a s t  

R e s o r t , "  2 . 4  m i l l i o n  a c r e s  o f  l a n d  i n  C o o k  I n l e t  s u b j e c t  t o  o i l  

a n d  g a s  l e a s e s .  T h e  L i s t  w a s  i n  t h i s  f o r m  w h e n  G o v e r n o r  H i c k e l  

s i g n e d  t h e  b i l l  o n  J u n e  1 9 ,  1 9 9 1 .  T h e  L i s t  w a s  k e p t  c o n f i d e n t i a l
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A  d i f f e r e n t  l i s t  w a s  s u b m i t t e d  w i t h  t h e  p r o p o s e d

s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t .  I t  r - . a r s  t h e  d a t e  o f  A p r i l  3 ,  1 9 9 2 .  I t  i s

n o t  e n t i r e l y  c l e a r  t o  t h e  c o u r t  t h a t  t h e s e  l a t e r  v e r s i o n s  o f  t h e

l i s t  i n  e x i s t e n c e  o r .  J u n e  1 9  d e s c r i b e  t h e  s a m e  l a n d s . 3 1  I t  a p p e a r s

t h a t  s o m e  l a n d s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  C o o k  I n l e t  l e a s e  l a n d s  w e r e

a d d e d  b e t v e e n  M a y  2  0  a n d  J u n e  1 9 . 3 2

T h e  f i r s t  h e a r i n g  o n  t h e  p a c k a g e  o f  a m e n d m e n t s  t o  S B  6 5

p r o p o s e d  j o i n t l y  b y  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  s e t t l i n g  p l a i n t i f f s

w a s  h e l d  o n  M a y  1 7 ,  1 9 9 1 ,  j o i n t l y  b e f o r e  t h e  S e n a t e  F i n a n c e

C o m m i t t e e  a n d  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  S t .  E x .  1 3 .  D N R

C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  w a s  a s k e d  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  h y p o t h e c a t e d

l a n d s .  T h e  o f f i c i a l  m i n u t e s  o f  t h e  m e e t i n g  s t a t e :

C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  

i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  i d e n t i f y i n g  t h o s e  l a n d s .  T h e  

t e r m  " h y p o t h e c a t e d "  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  s t a t e  w o u l d  

r e t a i n  t i t l e  a n d  i n c o m e  f r o m  t h e  l a n d ,  b u t  t h e  l a n d  

w o u l d  b e  p l e d g e d  a s  s e c u r i t y  a g a i n s t  r e p l a c e m e n t  o f  

l a n d s  n o t  r e t u r n e d  t o  t h e  t r u s t ' .  T h e  p u r p o s e  o f  t h e  

c o l l a t e r a l  i s  t o  p r o v i d e  a s s u r a n c e  t o  p l a i n t i f f s  

t h a t  t h e  s t a t e  w i l l  p e r f o r m .  T o  " h e l p  t h e  

• c o l l a t e r a l  b e  s e l f - l i q u i d a t i n g , "  t h e  d e p a r t m e n t  

f e e l s  i t  w o u l d  b e  b e s t  t o  c h o o s e  l a n d s  t h a t  r e s e m b l e  

u n r e t u r n e d  l a n d s  a s  c l o s e l y  a s  p o s s i b l e .  T h e  

d e p a r t m e n t  i s  a t t e m p t i n g  t o  f i n d  a  m i x  o f  c o l l a t e r a l  

l a n d s  t h a t  l o o k  l i k e  t h e  k i n d -  o f  r e p l a c e m e n t  l a n d s  

t h e  t r u s t  m i g h t  w a n t .  T h e y  s h o u l d  b e  c o m p a r a b l e  t o

u n t i l  t h e  b i l l  was s ig n ed  by t h e  G overno r.

3 1  T h e  S t a v e  s e e m i n g l y  a c k n o w l e d g e s  s o m e  q u e s t i o n s  i t s e l f  i n  

i t s  r e p l y  b r i e f ,  w h e r e  t h e  S t a t e  n o t e d  " D N R  i s  c o n d u c t i n g  a n  a u d i t  

t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a n y  l a n d s  w e r e  a d d e d  e r r o n e o u s l y  t o  t h e  

H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  a f t e r  J u n e  1 9 ,  1 9 9 1 . "  R e p l y  B r .  a t  9 4 .  

T h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n  i s  t h a t  t h e  L i s t  w h i c h  e x i s t e d  o n  J u n e  1 9 ,  

w h e n  t h e  g o v e r n o r  s i g n e d  t n e  b i l l ,  c o n t r o l s .

3 2  S e e  S t .  R e p l y  B r .  a t  9 4 - 9 5 .
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t h e  l a n d s  t h e  s t a t e  i s  u n a b l e  t o  r e t u r n  —  

p r e d o m i n a n t l y  t r a c t s  a r o u n d  e x i s t i n g  m u n i c i p a l i t i e s  

a n d  l a n d s  d e s i g n a t e d  a s  p a r k s ,  r e f u g e s ,  a n d  

h a b i t a t s .

C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  d i r e c t e d  a t t e n t i o n  t o  a  h a n d o u t  

( A t t a c h m e n t  B )  w h i c h  h e  e x p l a i n e d  o u t l i n e s  " s o m e  o f  

t h e  k i n d s  o f  l a n d s  w e ' r e  l o o k i n g  a t . "  T o m o r r o w ,  

t h e  d e p a r t m e n t  e x p e c t s  t o  s i t  d o w n  w i t h  p l a i n t i f f s  

f o r  a  m o r e  d e t a i l e d  r e v i e w .

S t a t e ' s  E x h .  1 3 - A ,  a t  1 4 .  T h e  a t t a c h m e n t  p r o v i d e d  t o  t h e

c o m m i t t e e s  b y  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  p r o v i d e s :

R E P L A C E M E N T  L A N D  P O O L

T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  i s  w o r k i n g  w i t h  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  p l a i n t i f f s  t o  a s s e m b l e  a  p o o l  

o f  g e n e r a l  g r a n t  s t a t e  l a n d  t o  ;  f u l f i l l  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  S e c .  5 5 '  o f  H B  7 9  a n d  S B  6 5 .  

E n t i t l e d  " L a n d s  H y p o t h e c a t e d  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  

T r u s t :  M a y ,  1 9 9 1 , "  t h i s  p o o l  w i l l  i n c l u d e ,  t o  t h e

e x t e n t  p o s s i b l e ,  s t a t e  l a n d  s i m i l a r  i n  t e r r a i n ,  u s e ,  

l o c a t i o n ,  d e v e l o p m e n t  p o t e n t i a l  a n d  a c c e s s i b i l i t y  

t o  t h e  o t - g i n a l  m e n t a l  h e a l t h - t r u s t  t o  b e  r e p l a c e d .

T h e  p o o l  i s  e x p e c t e d  t o  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g  l a n d  

t y p e s .

s u r v e y e d  s u b d i v i s i o n  l o t s ;  i n c l u d i n g  l o t s  

a v a i l a b l e  o v e r - t h e - c o u n t e r  a n d  f u t u r e  l a n d  

d i s p o s a l  o f f e r i n g s  s c h e d u l e d  f o r  F Y  9 2 - 9 7 .  

I n c l u d e s  l a n d  i n ' S o u t h e a s t ,  S o u t h c e n t r a l ,  a n d  

N o r t h e r n  r e g i o n s .

c o m m e r c i a l  a n d  i n d u s t r i a l  l e a s e  t r a c t s  i n  t h e  

r a i l b e l t ;  s u c h  a s  t h e  M A P C O  r e f i n e r y  a t  N o r t h  

P o l e

l a r g e  t r a c t s  o f  c o n t i g u o u s  s t a t e  l a n d  n e a r  

e x i s t i n g  m e n t a l  h e a l t h  l a n d ;  i n c l u d i n g  B e l u g a  

c o a l  a n d  t i m b e r  l a n d s ,  t h e  W i l l o w  C a p i t o l  s i t e ,

K e n a i  t i m b e r  t r a c t s

b l o c k s  o f  c o m m e r c i a l  t i m b e r  l a n d ,  i n c l u d i n g  

F r e d r i c k  P o i n t  n e a r  P e t e r s b u r g ,  T h o r n e  B a y ,  

M a t - S u  t r a c t s

a g r i c u l t u r a l  t r a c t s  i n  M a t - S u ,  D e l t a ,  N e n a n a ,  

e t c .
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T h e s e  a r e a s  w e r e  i d e n t i f i e d  p r i m a r i l y  t h r o u g h  

e x a m i n a t i o n  o f  t h e  d e p a r t m e n t ' s  a d o p t e d  a r e a  p l a n s ,  

f o c u s i n g  c n  l a n d s  d e s i g n a t e d  f o r  s e t t l e m e n t ,  

f o r e s t r y  a n d  m i n e r a l s .  T h e r e f o r e ,  m o s t  o f  t h e s e  

l a n d s  h a v e  a l r e a d y  r e c e i v e d  a t  l e a s t  o n e  r o u n d  o f  

p u b l i c  n o t i c e  a n d  r e v i e w .  I t  i s  i n t e n d e d  t h a t  t h e r e  

b e  m o r e  l a n d  i n  t h e  p o o l  t h a n  w i l l  b e  u l t i m a t e l y  

n e e d e d  t o  r e c o n s t i t u t e  t h e  t r u s t  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  

l e g i s l a t i o n .

I d .  a t  4 6 .  S e n a t o r  H a l f o r d  n o t e d  t h a t  t h e  " r e p l a c e m e n t  l a n d  p o o l "

w a s  " e s s e n t i a l l y  l a n d  n e x t  s c h e d u l e d  f o r  d e v e l o p m e n t  i n  A l a s k a , "

a n d  e x p r e s s e d  c o n c e r n  t h a t  w h a t  w a s  " s e c u r i t y  f o r  t h e  t r u s t "  w a s

a l s o  " t h e  d e v e l o p m e n t  f u t u r e  o .  A l a s k a  f o r  t h e  n e x t  c o u p l e  o f

y e a r s . "  I d .  a t  1 5 .  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  r e s p o n d e d :

C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  s t r e s s e d  t h a t  t h e  s e t t l e m e n t  

. ' s p e a k s  t o  c o l l a t e r a l .  T h e  s t a t e  w o u l d  c o n t i n u e  t o  

o w n  t h e  l a n d ,  m a n a g e  i t ,  a n d  e n j o y  t h e  i n c o m e  f r o m  

i t .  W h i l e  i t  i s  p l e d g e d  a s  c o l l a t e r a l ,  i t  c a n n o t  

b e  s o l d .  T h e  C o m m i s s i o n e r  v o i c e d  h i s  h o p e  t h a t  t h e  

A u t h o r i t y  w o u l d  s e l e c t  t h e  p r o p o s e d  l a n d  s i n c e  m u c h  

o f  t h e  l a n d  t h a t  w i l l  n o t  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  t r u s t  

i s  l a n d  w h i c h  t h e  s t a t e  c o n v e y e d  t h r o u g h  

s u b d i v i s i o n s  c o  p r i v a t e  h o m e o w n e r s .  T h e  s e t t l e m e n t  

w i l l  p r o v i d e  t h o s e  h o m e o w n e r s  w i t h  t i t l e  t o  t h e i r  

p r o p e r t y .  I n  l i g h t  o f  t h a t  f r e e d o m ,  t h e  s t a t e  m u s t  

r e p l a c e  t h o s e  t r a c t s  w i t h  c o m p a r a b l e  l a n d .  T h e  

d e p a r t m e n t  h a s  p r o c e e d e d  t h r o u g h  o n e ,  a n d  i n  s o m e  

c a s e s  s e v e r a l ,  p u b l i c  p r o c e s s e s  t o  i d e n t i f y  " t h e s e  

l a n d s  a s  l a n d s  t h a t  t h e  s t a t e  w o u l d  d i s p o s e  o f . "

T h e  C o m m i s s i o n e r  c o n c u r r e d  t h a t  t h e  p r o p o s a l  w o u l d  

u s e  " a  l a r g e  h u n k  o f  o u r  l a n d s  a v a i l a b l e  f o r  

d i s p o s a l  r i g h t  n o w  i n  t h e  s t a t e  .  .  .  [ i n ]  c r e a t i n g  

t h i s  p o o l . "  H e  s t r e s s e d  t h a t  i t  i s  n o t  s o  m u c h  t h e  

v a l u e  o f  t h e  l a n d s  a s  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  m o r e  n e a r l y  

r e p r e s e n t  t h e  t y p e s  o f  l a n d  t h a t  w i l l  n o t  b e  

r e t u r n e d  t h a t  i s  i m p o r t a n t .

A d d r e s s i n g  c o n c e r n s  t h a t  t h e  l a n d s  w o u l d  n o t  b e  

u t i l i z e d ,  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  r e i t e r a t e d  t h a t  t h e  

s e t t l e m e n t  r e f l e c t s  a  l a n d - b a s e d  t r u s t .  T h e  p u r p o s e  

i s  t o  g e n e r a t e  i n c o m e  f o r  t h e  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m .

S e v e n  a p p o i n t e d ,  p u b l i c  t r u s t e e  m e m b e r s  w i l l  b e  

r e s p o n s i b l e  f o r  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  a n d  u t i l i z a t i o n

W eiss v . S t a t e
4FA-82-2208 C iv i l
MD&O 64



cz i lan d .

a g a r d i r . : ,  y e a r l y  r e p o r t s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  I d .  a t  4 7 . 3 3

T h e  n e x t  d a y ,  M a y  1 8 ,  t h e  S e n a t e  p a s s e d  S B  6 5  a n d

r e f  r . r r e d  i t  t o  t h e  H o u s e .  1 9 9 1  S e n a t e  J o u r n a l  1 4 3 9 - 4 2 .  T h e  S e n a t e

- ^ o p t e d  t h e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ’ s  l e t t e r  o f  i n t e n t .  I d .  a t  1 4 4 0 -  

4 1 .

S B  6 5  w a s  r e a d  i n  t h e  H o u s e  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  o n  M a y  1 8

a n d  w a s  r e f e r r e d  t o  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e .  1 9 9 1  H o u s e

J o u r n a l  1 6 0 6 .  T h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  S B  6 5  o n  M a y

1 8  a n d  r e p o r t e d  o u t  w i t h  a  " D o  P a s s "  r e c o m m e n d a t i o n  t o  t h e i r

a m e n d e d  v e r s i o n .  I n t e r v e n o r ’ . ’ x h .  9 ,  a t  1 - 2 .  T h e  m i n u t e s  r e f l e c t

t h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t :

V i c e - C h a i r  B o y e r  a s k e d  h o w  h y p o t h e c a t e d  l a n d s  w e r e  

i d e n t i f i e d .  M r .  K o e s t e r  s t a t e d  t h a c  t h e s e  w e r e  

i d e n t i f i e d  i n  a  d o c u m e n t  t h a t  w i l l  b e  " h o u s e d "  i n  

t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s  o f f i c e ,  

D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  A n c h o i  7 e .  H e  

r e f e r e n c e d  S e c t i o n  5 6 .

R e p r e s e n t a t i v e  B r o w n  a s V * = d  h o w  m a n y  a c r e s  w e r e '  

c o n t a i n e d  o n  t h e  l i s t .  M r .  K o e s t e r  d i d  n o t  k n o w .

D A V I D  W A L K E R ,  P L A I N T I F F S ’  A T T O R N E Y ,  a l s o  . d i d  n o t  

r e m e m b e r  h o w  m a n y  a c r e s  w e r e  o n  t h e  l i s t .  T h e  

p l a i n t i f f s  h a d  t h e i r  l a n d  e x p e r t  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  g e t  t o g e t h e r  t o  m a k e  t h e  l i s t .

T h e  p l a i n t i f f s  a n d  t h e  c o m m i s s i o n e r  w e r e  s a t i s f i e d  

t h a t  t h e r e  m u s t  b e  s u f f i c i e n t  c o l l a t e r a l  t o  c o v e r  

t h e  o u t s t a n d i n g  l a n d  t r a n s f e r ,  M r .  W a l k e r  s t a t e d .

R e p r e s e n t a t i v e  B r o w n  a s k e d  i f  t h e  u n d e r s t a n d i n g  w a s

. a t  15- . The F in ance  Committee a t t a c h e d  a L e t t e r  o f  I n t e n t

3 3  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  1 2  m e m b e r s  o f  t h e  t w o  

c o m m i t t e e s  w e r e ,  p r e s e n t  a t  t h e  j o i n t  m e e t i n g ,  a s  w a s  S e n a t o r  

S t u r g e l e w s k i .  T h u s ,  1 3  o f  t h e  2 0  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  w e r e  

p r o v i d e d  t h i s  i n f o r m a t i o n .
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t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  

t o  a d d i t i o n a l  e n c u .  

p l a i n t i f f s  u n d e r s t c .  . 

o n  t h e  c o l l a t e r a l  l i s t  

c o l l a t e r a l .  T h e  d e p a r t m e n t  

n o t h i n g  t o  d i m i n i s h  t h e i r  

h o w e v e r ,  i t  w a s  n o t  t h e  p l a i n ' .  . . . "  

b l o c k  a l l  a c t i o n s  o n  t h o s e  l a n d s  c  

t h e y  r e m a i n e d  o n  t h e  l i s t .

1 3 .  a t  1 9 .

T h e  f u l l  H o u s e  c o n s i d e r e d  S B  6 5  ( a s  a m e

F i n a n c e  C o m m i t t e e )  o n  M a y  2 0 ,  1 9 9 1 .  1 9 9 1  H o u s e  . « a r r i u .  

R e p r e s e n t a t i v e  F i n k e l s t e i n  r a i s e d  a  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  

l e g i s l a t u r e ' s  i n a b i l i t y  t o  s e e  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t :

.  .  .  I '  d o  h a v e  g r a v e  c o n c e r n s ,  a n d  I  k n o w  o t h e r  

m e m b e r s  d o ,  o n  s e c t i o n  5 6 .  I  h a v e  b e e n  t r y i n g  t o  

t a l k  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  s p o n s o r s  a n d  o t h e r s .  

S e c t i o n  5 6  i s  o n  p a g e  3 9 .  W e  a r e  a p p a r e n t l y  b e i n g  

a s k e d  h e r s  t o  a p p r o v e  l e g i s l a t i o n  t h a t  i n c l u d e s  a  

l i s t  o f  l a n d s ,  t h a t  a r e  l a n d s  t h a t  w i l l  b e  u s e d  a s  

t h e  b a c k - u p  f o r  s e c u r i t y  i n  t h i s  s e t t l e m e n t ,  w h i c h  

i s  w e l l  a n d  f i n e .  I  d o n ' t  h a v e  a n y  p r o b l e m  w i t h  

t h a t  c o n c e p t .  B u t  w e  a r e  u n a b l e  t o  f i n d  o u t  w h a t  

t h o s e  l a n d s  a r e ,  a n d  w e  a r e  b e i n g  t o l d  t h a t  i t  i s  

n o t  p u b l i c  i n f o r m a t i o n ;  w h i c h  a m a z e s  m e  t h a t  w e  

c o u l d  h a v e  s o m e t h i n g  r e f e r e n c e d  t o  a  l a w  t h a t  w e  

a r e  s u p p o s e d  t o  v o t e  o n ,  a n d  i t ' s  n o t  p u b l i c  

i n f o r m a t i o n .  I  j u s t  c a n ' t  i m a g i n e  h e w  w e  c a n  c a r r y  

o u t  o u r  d u t i e s  t o  b e s t  r e p r e s e n t  t h e  p u b l i c  w i t h o u t  

k n o w i n g  t h e  c h o i c e  w e ' r e  m a k i n g  h e r e .  A n d  I  w o n ' t  

o f f e r  a n  a m e n d m e n t  a t  t h i s  t i m e ,  b e c a u s e  I  d o n ' t  

h a v e  o n e  t h a t  w i l l  n o t  c a u s e  s e r i o u s  d a m a g e  t o  t h e  

s e t t l e m e n t ,  b u t  I  w i l l  b e  w o r k i n g  b e t w e e n  n o w  a n d  

a n y  l a t e r  c o n s i d e r a t i o n ,  i n  t r y i n g  t o  f i n d  t h a t .

S t a t e ' s  E x h .  1 3 - E ,  a t  1 - 2 .  R e p r e s e n t a t i v e  M o y e r  r e s p o n d e d :

H o p e f u l l y  t h i s  g i v e s  s o m e  c o m f o r t  t o  t h e  m e m b e r  

a s k i n g  t h e  q u e s t i o n .  I  t h i n k  i t  i s  t h e  i n t e n t  o f  

s o m e  m e m b e r s  t o  p e r h a p s  c r a f t  a  l e t t e r  o f  i n t e n t  

t h a t  w o u l d  c l a r i f y ,  f o r  t h e  r e c o r d ,  t h a t  t h e  

h y p o t h e c a t e d  l a n d s ,  a t  s o m e  d a t e  t i e d  t o  t h * a  

e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  a c t ,  w o u l d  i n  f a c t ,  b e c o m e  

a  p u b l i c  d o c u m e n t .  T h e  d i f f i c u l t y  h e r e  i s  t h a t  t h e
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h y p o t h e c a t i o n  i s  l i t e r a l l y  o c c u r r i n g  a s  w e  s p e a k .

I  m e a n  i t  i s  c o m i n g  t o g e t h e r  a s  a  p o o l  o f  l a n d s ,  a n d  

t h e  w h o l e  i s s u e  i s  s t i l l  v e r y  m u c h  t h e  s u b j e c t  o f  

l i t i g a t i o n .  A n d  i t ’ s  b e i n g  c o n t i n u e d  t o  b e  

n e g o t i a t e d ,  a n d  a s  s u c h ,  i t  i s  n o t  a  p u b l i c  p r o c e s s .

S o  i t  i s  d i f f i c u l t  f o r  u s  t o  f i n d  a  l o t  o f  c o m f o r t  

t h e r e ,  I  k n o w ,  b u t  l a t e r  t h i s  m o r n i n g  I  t h i n k  w e  

w i l l  h a v e  a  l e t t e r  o f  i n t e n t  t h a t  w i l l  c l a r i f y  t h a t ,  

a s  i t  c o m e s  t o g e t h e r ,  a n d  a s  i t  i s  f i n a l l y  s e t t l e d ,  

a n d  a s  t h e  c o u r t  k i n d  o f  l a y s  i t s  h a n d s  o n  t h i s  

s e t t l e m e n t ,  t h a t  t h e  h y p o t h e c a t e d  a c r e a g e  w i l l ,  i n  

f a c t ,  b e c o m e  p u b l i c .

I c J .  a t  2 - 3 .  T h e  H o u s e ,  a d o p t e d  t h e  b i l l  a s  a m e n d e d  w i t h  a  v o t e  o f

3 6 - 3 ,  w i t h  1  a b s e n t .  T h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ' s  l e t t e r  o f

i n t e n t  w a s  a l s o  a d o p t e d .  1 9 9 1  H o u s e  J o u r n a l  1 7 0 2 - 0 3 .

T h e  b i l l  w e n t  b a c k  t o  t h e  S e n a t e .  T h e  S e n a t e  c o n c u r r e d

i n  t h e  H o u s e  a m e n d m e n t s  t o  S B  6 5  o n  M a y  2 0 ,  1 9 9 1 ,  s o m e t i m e  p r i o r

t o  5 : 0 1  p . m .  1 9 9 1  S e n a t e  J o u r n a l  1 5 2 7 - 2 9 ,  1 5 5 8 .

L a t e r  t h a t  s a m e  d a y ,  s o m e t i m e  a f t e r  7 : 5 8  p . m . ,  t h e  H o u s e

a d o p t e d  t h e  l e t t e r  o f  i n t e n t  e a r l i e r  r e f e r e n c e d  b y  R e p .  M o y e r .

1 9 9 1  H o u s e  J o u r n a l  1 7 3 4 ,  1 7 5 2 .  T h e  l e t t e r  o f  i n t e n t ,  a s  a d o p t e d

b y  t h e  H o u s e  a n d  t r a n s m i t t e d  t o  t h e  S e n a t e ,  p r o v i d e d :

I t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  t h a t  u p o n  

t h e  c o n c l u s i o n  o f  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  p l a i n t i f f s  i n  W e i s s  v .  S t a t e  

o f  A l a s k a  w h i c h  r e s u l t  i n  t h e  d e s i g n a t i o n  o f  " L a n d s  

H y p o t h e c a t e d  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t ,  M a y  1 9 9 1 , "  

a s  p r o v i d e d  i n  S e c .  5 6  o f  t h i s  A c t ,  t h a t  d o c u m e n t  

s h a l l  b e  m a d e  p u b l i c . "

I d .  a t  1 7 5 2 .  T h e  S e n a t e  d i d  n o t  a d o p t  t h i s  l e t t e r  o f  i n t e n t  a n d

c o u l d  n o t  h a v e  s e e n  i t  w h e n  t h e  S e n a t e  l a s t  a c t e d  o n  S B  6 5 .

O n  A p r i l  6 ,  1 9 9 2 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F ^ t u r a l  R e s o u r c e s

a d o p t e d  D e p t .  O r d e r  N o .  1 3 5  w h i c h  d e a l s  w i t h  D N R ' s  m a n a g e m e n t  o f
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t h e  h y p o t h e c a t e d  l a n d s . 3 4  T h e  g e r . a r a _  s t a t e m e n t  o f  m a n a g e m e n t  

s t a n d a r d s  i s  f o u n d  a t  p a g -  3 :

I n  g e n e r a l ,  t h e  D e p a r t m e n t  s h a l l  m a n a g e  H y p o t h e c a t e d  

L a n d  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  l a n d s  a r e  

p l e d g e d  a s  s e c u r i t y  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t .

T h i s  m e a n s  t h a t  a n y  D e p a r t m e n t a l  t r a n s a c t i o n  w i t h  

r e s p e c t  t o  H y p o t h e c a t e d  L a n d  i s  f i r s t  s u b j e c t  t o  a  

f i n d i n g  t h a t  t h e  t r a n s a c t i o n  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  

h y p o t h e c a t i o n  o f  t h e  p a r c e l  ( p l e d g e d  a s  s e c u r i t y  t o  

t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t )  ,  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  f i n d i n g  

t h a t  n o  s u b s t a n t i a l  d e v a l u a t i o n  o f  t h e  p a r c e l  f o r  

p u r p o s e s  o f  • M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  o w n e r s h i p  w i l l  

r e s u l t .  T h e  f o l l o w i n g  e x a m p l e s  a r e  i l l u s t r a t i v e  a n d  

n o t  e x h a u s t i v e  a n d  t h e  S t a t e  a n d  P l a i n t i f f s  m a y  

a g r e e  t o  d i f f e r e n t  t r e a t m e n t  f o r  s p e c i f i c  

D e p a r t m e n t a l  t r a n s a c t i o n s .  P e r m i t s  f o r  a  y e a r  o r  

l e s s ,  r e v o c a b l e  a t  w i l l ,  w h e r e  t h e r e  i s  n o  

s i g n i f i c a n t  c h a n c e  o f  h a r m  ( s u c h  a s  d a m a g e  f r o m  

h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s )  a r e  a l l o w e d .  M a t e r i a l  s a l e  

a p p l i c a t i o n s  ' r i l l  b e  d e t e r m i n e d  o n  a  c a s e  b y  c a s e  

b a s i s  b a s e d  o n  f a c t o r s  s u c h  a s  p r i c e  o f  t h e  

m a t e r i a l ;  w h e t h e r  t h e  m a t e r i a l  s o u r c e  w i l l  b e  

s u b s t a n t i a l l y  d e p l e t e d ;  w h e t h e r  o p e n i n g  t h e  p i t  

w o u l d  b e n e f i t  f u t u r e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  o w n e r s h i p ;  

a n d  t h e  c h a n c e  o f  h a r m  t o  t h e  l a n d .  R i g h t s - o f - w a y  

a r e  g e n e r a l l y  p e r m i t t e d ,  h o w e v e r ,  t h e  a l i g n m e n t  

s h a l l  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  i m p a c t  o n  f u t u r e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p a r c e l .  F a i r  m a r k e t  v a l u e  l e a s e s  

a r e  a l l o w e d ,  b u t  l e s s  t h a n  f a i r  m a r k e t  v a l u e  l e a s e s  

t h a t  c a n n o t  b e  i n c r e a s e d  t o  f a i r  m a r k e t  v a l u e  l e a s e s  

u p o n  c o n v e y a n c e  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  a r e  n o t  

a p p r o p r i a t e .  S a l e s  o f  H y p o t h e c a t e d  L a n d  a r e  

g e n e r a l l y  n o t  t o  b e  a l l o w e d .  H y p o t h e c a t e d  L a n d  w i l l  

n o r m a l l y  b e  a v a i l a b l e  f o r  s h o r t  t e r m  t i m b e r  s a l e s .

T h e  D e p a r t m e n t  m u s t  a l s o  r e v i e w  a l l  

a p p l i c a t i o n s  f o r  c o n s i s t e n c y  w i t h  a l l  a p p r o p r i a t e  

s t a t e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l : - t i o n s  j u s t  a s  a n y  o t h e r  

a p p l i c a t i o n  m u s t  c o m p l y  w i _ h  t h e  l a w .

3 4  T h i s  o r d e r  i s  e x h i b i t  I  t o  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  

A g r e e m e n t .
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B .  W a s  C h a p t e r  6 6  P a s s e d  i n  V i o l a t i o n  o f  t h e  " T h r e e - R e a d i n g s "  

R e q u i r e m e n t  o f  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 4  o f .  t h e  A l a s k a  

C o n s t i t u t i o n ?

A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 4  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n

p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :

T h e  l e g i s l a t u r e  s h a l l  e s t a b l i s h  t h e  p r o c e d u r e  f o r  

e n a c t m e n t  o f  b i l l s  i n t o  l a w .  N o  b i l l  m a y  b e c o m e  l a w  

u n l e s s  i t  h a s  p a s s e d  t h r e e  r e a d i n g s  i n  e a c h  h o u s e  

o n  t h r e e  s e p a r a t e  d a y s ,  e x c e p t  t h a t  a n y  b i l l  m a y  b e  

a d v a n c e d  f r o m  s e c o n d  t o  t h i r d  r e a d i n g  o n  t h e  s a m e  

d a y  b y  c o n c u r r e n c e  o f  t h r e e - f o u r t h s  o f  t h e  h o u s e  

c o n s i d e r i n g  i t .

T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  C h a p t e r  6 6  w a s  p a s s e d  i n  

v i o l a t i o n  o f  t h e  " t h r e e - r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t  o f  A r t i c l e  I I ,  

S e c t i o n  1 4 .  T h e y  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e  t i t l e  o f  t h e  b i l l  w a s  r e a d  

t h r e e  t i m e s  i n  e a c h  h o u s e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h a t  t h e r e  w a s  n o  

v i o l a t i o n  o f  t h e  s e p a r a t e  d a y  p r o v i s i o n s .  R a t h e r ,  t h e  I n t e r v e n o r s  

m a i n t a i n  t h a t  t h e  p a s s a g e  o f  C h a p t e r  6 6  v i o l a t e d  t h e  " t h r e e -  

r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t  b e c a u s e  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  w a s  k e p t  

s e c r e t  f r o m  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  p u r p o s e s  o f  t h e  t h r e e - r e a d i n g s  

r e q u i r e m e n t ,  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  k n o w s  w h a t  i t  i s  

p a s s i n g  a n d  t o  p e r m i t  p u b l i c  i n p u t ,  w e r e  v i o l a t e d .

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  t h e r e  i s  n o  r e q u i r e m e n t  i n  A r t i c l e  

I I ,  S e c t i o n  1 4  o t h e r  t h a n  t h a t  t h e  b i l l  b e  r e a d .  F u r t h e r  t h e  S t a t e  

a r g u e s  t h a t  t h e  i s s u e  i s  n o n j u s t i c i a b l e .

T h e  f i r s t  i s s u e  w h i c h  t h e  c o u r t  m u s t  a d d r e s s  i s  w h e t h e r  

t h i s  q u e s t i o n  i s  j u s t i c i a b l e .  " T h e r e  a r e  c e r t a i n  q u e s t i o n s  

i n v o l v i n g  c o o r d i n a t e  b r a n c h e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  .  .  .  t h a t  t h e

j u d i c i a r y  w i l l  d e c l i n e  t o  a d j u d i c a t e . "  A b o o d  v .  G o r s u c h .  7 0 3  P . 2 d
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n o n j u s t i c i a b l e .  " I t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  d r a w  t h e  e x a c t  b o u n d a r y  

s e p a r a t i n g  j u s t i c i a b l e  a n d  n o n j u s t i c i a b l e  q u e s t i o n s . "  A b u o d  v .  

L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s  o f  A l a s k a . 7 4 3  P . 2 d  3 3 3 ,  3 3 6  ( A l a s k a  1 9 8 7 ) .  

T h e r e  a r e  t v n  c l a s s e s  o f  q u e s t i o n s  w h i c h  f a i r l y  c l e a r l y  f a l l  o n  o n e  

s i d e  o r  t h e  o t h e r  o f  t h i s  l i n e ,  h o w e v e r .  T h e  f i r s t  c l a s s  i n v o l v e s  

q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  i n t e r n a l ,  n o n c o n s t i t u t i o n a l  r u l e s  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e .  T h e s e  q u e s t i o n s  a r e  n o r m a l l y  d e t e r m i n e d  t o  b e  

n o n j u s t i c i a b l e .  S e e  L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s .  7 4 3  P . 2 d  a t  3 3 7 - 3 8  

( q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  U n i f o r m  R u l e  2 2  a n d  t h e  O p e n  

M e e t i n g s  A c t  w e r e  v i o l a t e d  b y  n o n - p u b l i c  s e s s i o n s  o n  t h e  F Y  8 7  

b u d g e t ,  h e l d  n o n j u s t i c i a b l e ) ;  G o r s u c h . 7 0 3  P . 2 d  a t  1 1 6 3 - 6 4  ( c l a i m  

t h a t  a b s e n c e  o f  H o u s e  S p e a k e r  f r o m  j o i n t  s e s s i o n  v i o l a t e d  U n i f o r m  

L e g i s l a t i v e  R u l e  5 1  w a s  n o n j u s t i c i a b l e )  ;  M a l o n e  v .  M e e k i n s .  6 5 0  

P . 2 d  3 5 1 ,  3 5 6  ( A l a s k a  1 9 8 2 )  ( w h e t h e r  l e g i s l a t u r e  v i o l a t e d  A S

2 4 . 1 0 . 0 2 0 ,  w h i c h  p r o h i b i t e d  a n y o n e  o t h e r  t h a n  S p e a k e r  f r o m  

c o n v e n i n g  a  s e s s i o n  o f  t h e  H o u s e  w a s  n o n j u s t i c i a b l e ) .  T h e  s e c o n d  

c l a s s  i n v o l v e s  q u e s t i o n s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e ' s  a c t i o n  i n  a d o p t i n g  l e g i s l a t i o n .  T h e s e  q u e s t i o n s  a r e  

n o r m a l l y  d e t e r m i n e d  t o  b e  j u s t i c i a b l e .  S e e  G o r s u c h .  7 0 3  P . 2 d  a t  

1 1 6 1 - 6 2  ( q u e s t i o n  o f  w h a t  q u o r u m  i s  n e c e s s a r y  f o r  c o n f i r m a t i o n  

v o t e s  i s  a  q u e s t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  a n d  t h e r e f o r e  

j u s t i c i a b l e ) .  S e e  a l s o  S t a t e  v .  A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y .  6 0 6  P . 2 d  7 6 9  

( A l a s k a  1 9 8 0 )  ( h o l d i n g  l e g i s l a t i v e  a n n u l m e n t  s t a t u t e  

u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  i t  d i d  n o t  r e q u i r e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l

1158, 1160 (Alaska 1985). These q u e s t i o n s  a r e  deemed
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f o r m a l i t i e s  o f  l e g i s l a t i o n ) ;  P l u m l e v  v .  H a l e . 5 9 4  P . 2 d  4 9 7  ( A l a s k a  

1 9 7 9 )  ( e x a m i n i n g  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  s t a t u t e  i n  l i g h t  o f  

c o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t  f o r  i n d i v i d u a l  v o t e s  b y  y e a s  a n d  n a y s  

o n  f i n a l  p a s s a g e  ( a r t .  I I ,  §  1 4 ) ) .

T h e  q u e s t i o n  p r e s e n t e d  h e r e  i s  a  q u e s t i o n  o f  

c o n s t i t u t i o n a l  l a w :  d o e s  t h e  * ' t h r e e - r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t  o f

A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 4  p r e c l u d e  t h e  l e g i s l a t u r e  f r o m  p a s s i n g  a  b i l l  

i n c o r p o r a t i n g  a  d o c u m e n t  w h i c h  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  n o t  b e e n  

p e r m i t t e d  t o  v i e w ?  T h i s  q u e s t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  i s  

j u s t i c i a b l e . 3 5

T h e  " t h r e e - r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t  o f  A r t i c l e  I I ,  . S e c t i o n  

1 4  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  s e r v e s  a  t h r e e f o l d  p u r p o s e :  ( 1 )  i t

e n s u r e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  k n o w s  w h a t  i t  i s  p a s s i n g ;  ( 2 )  i t  

e n s u r e s  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  e x p r e s s i o n  o f  p u b l i c  o p i n i o n ;  a n d

( 3 )  i t  e n s u r e s  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  d u e  d e l i b e r a t i o n  o n  t h e  b i l l .  

S e e  3  P r o c e e d i n g s  1 7 5 1 - 5 5 .

T h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  t h a t  t h e s e  t h r e e - f o l d  p u r p o s e s  a r e  

n o t  s e r v e d  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  p a s s e s  a  b i l l  i n c o r p o r a t i n g  a  

d o c u m e n t  w h i c h  h a s  b e e n  k e p t  c o n f i d e n t i a l .  T h e  l e g i s l a t u r e  c a n n o t

3 5  I n  a  r e l a t e d  a r g u m e n t ,  t h e  S t a t e  m a i n t a i n s  t h a t  t h e

" e n r o l l e d  b i l l "  d o c t r i n e  p r e c l u d e s  j u d i c i a l  e x a m i n a t i o n  o f  t h i s

q u e s t i o n .  T h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  " e n r o l l e d  b i l l "  d o c t r i n e

i s  n o t  a p p l i c a b l e  i n  A l a s k a .  I t  i s  a n  o u t m o d e d  d o c t r i n e ,  r e j e c t e d

b y  m o s t  m o d e r n  c o u r t s ,  a n d  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  d e c i s i o n s  o f  t h e

A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  s u c h  a s  P l u m l e v  v .  H a l e .  5 9 4  P . 2 d  4 9 7  ( A l a s k a

1 9 7 9 ) .  S e e ,  e . g . .  Y a r g e r  v .  B o a r d  o f  R e g e n t s .  4 5 6  N . E . 2 d  3 9 ,  4 1 -

4 2  ( 1 1 1 .  1 9 8 3 ) ;  C o n s u m e r  P a r t y  o f  P e n n ,  v .  C o m m o n w e a l t h .  5 0 7  A . 2 d  

3 2 3 ,  3 3 2 - 3 4  ( P a .  1 9 8 6 ) ;  A s s 1 n  o f  T e x a s  P r o f e s s i o n a l  E d u c a t o r s  v .  

K i r b v . 7 8 8  S . W . 2 d  8 2 7 ,  8 2 9 - 3 0  ( T e x .  1 9 9 0 ) .

W e i s s  v .  s t a t e  

4 F A - 8 2 - 2 2 0 8  C i v i l  

M O & O 71



I

k n o w  w h a t  i t  i s  p a s s i n g  —  i t  c a n  o n l y  k r . c w  t h a t  i t  i s  

i n c o r p o r a t i n g  a  s e c r e t  d o c u m e n t .  T h e  p u b l i c  i s  d e n i e d  a n  

o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t  o n  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  d o c u m e n t  a n d  t h o s e  

d i r e c t l y  a f f e c t e d  b y  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  d o c u m e n t  a r e  d e n i e d  a n  

o p p o r t u n i t y  t o  a t t e m p t  t o  i n f l u e n c e  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s .  T h e  

l e g i s l a t u r e  i s  n o t  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c o n s i d e r  t h e  s u b s t a n c e  

o f  w h a t  t h e y  a r e  e n a c t i n g  i n t o  l a w .

T h e  p u r p o s e s  o f  t h e  " t h r e e - r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t  w e r e  n o t  

s e r v e d  h e r e .  T h e  l e g i s l a t u r e  k n e w  i t  w a s  h y p o t h e c a t i n g  l a n d s  n a m e d  

i n  a  l i s t  w h i c h  i t  h a d  n o t  s e e n  a n d  c o u l d  n o t  s e e ,  b u t  i t  c o u l d  n o t  

' . n o w  w h i c h  l a n d s  h a d  b e e n  p l e d g e d .  T h e  p u b l i c  c o u l d  c o m m e n t  o n  

t h e  l e g i s l a t u r e ' s  a c t i o n  i n  i n c o r p o r a t i n g  a  s e c r e t  d o c u m e n t ,  b u t  

n o  o n e  a f f e c t e d  b y  t h e  h y p o t h e c a t i o n  c o u l d  s p e c i f i c a l l y  c o m m e n t  o n  

t h e  i n c l u s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  a n y  p a r c e l  o f  l a n d .  T h e  l e g i s l a t u r e  

c o u l d  d u l y  d e l i b e r a t e  o n  t h e i r  i n c o r p o r a t i o n  o f  a  s e c r e t  l i s t  o f  

l a n d ,  b u t  t h e y  c o u l d  n o t  d e l i b e r a t e  o n  w h i c h  l a n d s  w e r e  

h y p o t h e c a t e d .

T h e  p u r p o s e s  o f  t h e  " t h r e e - r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t  w e r e  n o t  

m e t  b y  t h i s  p r o c e d u r e ;  t h e  q u e s t i o n  r e m a i n s ,  h o w e v e r ,  w h e t h e r  t h e  

c o u r t  s h o u l d  i n t e r p r e t  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 4  t o  p r e c l u d e  t h i s  

p r o c e d u r e .  A  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  a  p r a c t i c a l  

i n t e r p r e t a t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  c o m m o n  s e n s e ,  p a y i n g  a t t e n t i o n  

t o  t h e  p l a i n  m e a n i n g  o f  t h e  l a n g u a g e ,  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o v i s i o n  

a n d  t h e  i n t e n t  o f  t h e  f r a m e r s .  S S S .  A R C O  A l a s k a .  I n c .  v .  S t a t e ,  8 2  4  

P . 2 d  7 0 8 ,  7 1 0  ( A l a s k a  1 9 9 2 ) ;  K o c h u t i n  v .  S t a t e .  7 3 9  P . 2 d  1 7 0 ,  1 7 1

t
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( A l a s k a  1 9 8 7 )  .  T h e  p r o v i s i o n  m u s t ,  a l s o  b e  e x a m i n e d  i n  l i g h t  o f  t h e  

m e a n i n g  t h e  v o t e r s  w o u l d  h a v e  g i v e n  i t .  S t a t e  v .  L e w i s .  5 5 9  P . 2 d  

6 3 0 ,  6 3 7  ( A l a s k a  1 9 7 7 ) .  W h i l e  a d o p t i n g  t h e  i n t e r p r e t a t i o n

a d v o c a t e d  b y  t h e  I n t e r v e n o r s  w o u l d  f u l f i l l  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  

" t h r e e - r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t ,  s u c h  a n  i n t e r p r e t a t i o n  c a n n o t  b e  

s q u a r e d  '  w i t h  t h e  o t h e r  c a n o n s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  c o n s t r u c t i o n .  

T h e r e  i s  n o t h i n g  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  

f r a m e r s  i n t e n d e d  t o  r e q u i r e  a n y t h i n g  o t h e r  t h a n  t h a t  t h e  b i l l  b e  

r e a d  t h r e e  t i m e s  o n  t h r e e  d a y s  i n  e a c h  h o u s e .  T h e r e  i s  n o t h i n g  i n  

t h e  l a n g u a g e  w h i c h  w o u l d  s u g g e s t  a n y  r e q u i r e m e n t  o t h e r  t h a n  t h e  

r e q u i r e d  r e a d i n g s .  T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  c o n c u r r e d  i n  t h i s  

s t a t e m e n t :

T h e  g o v e r n i n g  p r i n c i p l e  o f  c o n s t i t u t i o n a l

c o n s t r u c t i o n  i s  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e  i n t e n t  a n d

p u r p o s e  o f  t h e  f r a m e r s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l

p r o v i s i o n  a n d  o f  t h a  p e o p l e  w h o  a d o p t e d  i t .  U n l e s s  

t h e  c o n t e x t  s u g g e s t s  o t h e r w i s e ,  w o r d s  a r e  t o  b e  

g i v e n  t h e i r  n a t u r a l ,  o b v i o u s  a n d  o r d i n a r y  m e a n i n g .

H a m m o n d  v .  H o f f b e c k .  6 2 7  P . 2 d  1 0 5 2 ,  1 0 5 6  n . 7  ( A l a s k a  1 9 8 1 ) ,  q u o t i n g

C o u n t y  o f  A p a c h e  v .  S o u t h w e s t  L u m b e r  M i l l s .  I n c . .  3 7 6  P . 2 d  8 5 4 ,  8 5 6

( A r i z .  1 9 6 2 ) .  A l t h o u g h  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  t h r e e - r e a d i n g s

r e q u i r e m e n t  w a s  n o t  s e r v e d  b y  t h e  p r o c e d u r e  u s e d ,  t h e  " n a t u r a l ,

i
o b v i o u s  a n d  o r d i n a r y  m e a n i n g "  o f  t h e  T. / o r d s  u s e d  i n  A r t i c l e  I I ,  

S e c t i o n  1 4  c a n n o t  b e  s t r e t c h e d  t o  c o v e r  t h i s  s i t u a t i o n .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 4  w a s  

n o t  v i o l a t e d .
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C .  D o e s  S e c t i o n  5 6  I n v o l v e  a n  U n c o n s t i t u t i o n a l  ' ^ l e g a t i o n  o f  t h e

L e g i s l a t u r e ' s  A u t h o r i t y ?

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  d e l e g a t e d  t o  D N R  

i t s  l e g i s l a t i v e  p o w e r s  t o  n e g o t i a t e  a n d  p r e p a r e  a  H y p o t h e c a t e d  

L a n d s  L i s t  a c c e p t a b l e  t o  t h e  p l a i n t i f f s . 3 6  T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  

t h i s  d e l e g a t i o n  w a s  l a w f u l  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  t h e r e  w e r e  

s u f f i c i e n t  s t a n d a r d s  a n d  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  i n  t h e  d e l e g a t i o n .  

T h e  S t a t e  i s  i n c o n s i s t e n t  i n  i t s  p o s i t i o n  r e g a r d i n g  w h a t  t h e  

s t a n d a r d s  i n  t h e  d e l e g a t i o n  a r e .  I n  i t s  i n i t i a l  b r i e f ,  f i l e d  

A u g u s t  3 1 ,  1 9 9 2 ,  t h e  S t a t e  a s s e r t e d  t h a t  d e t a i l e d  g u i d e l i n e s  w e r e  

" u n n e c e s s a r y "  b e c a u s e  t h e  l i s t  w a s  a l m o s t  c o m p l e t e  w h e n  t h e  

l e g i s l a t u r e  p a s s e d  t h e  b i l l  a n d  t h e  " i n t e l l i g i b l e  p r i n c i p l e s "  w e r e  

l a i d  o u t  b y  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  i n  h i s  c o m m e n t s  b e f o r e  t ’. - e  J o i n t  

S e n a t e  C o m m i t t e e s  o n  M a y  1 7 ,  1 9 9 1 . 3 7  S t .  B r .  a t  1 2 8 - 3 0 .  T h a t  i s  

t h a t  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  s h o u l d  " r e s e m b l e  u n r e t u r n e d  l a n d s  

a s  c l o s e l y  a s  p o s s i b l e . "  I n  i t s  r e p l y  b r i e f ,  f i l e d  D e c e m b e r  7 ,  

1 9 9 2 ,  t h e  S t a t e  a s s e r t e d  t h a t  t h e  s t a n d a r d s  a r e  d e f i n e d  t o  

e f f e c t u a t e  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  l i s t :  s o  t h a t  i f  f o r e c l o s u r e  o c c u r s

" t h e  t r u s t  c a n  b e  r e c o n s t i t u t e d  p u r s u a n t  t o  t h e  s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  

s e t  f o r t h  i n  § §  5 4  a n d  5 5  o f  C h a p t e r  5 6 . "  S t .  R e p l y  B r .  a t  1 3 7 -  

3 8 .  T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  j u d i c i a l  c o n t r o l  o f  t h e  f o r e c l o s u r e

3 6  P r e s u m a b l y  t h e  S t a t e  a l s o  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  

a u t h o r i t y  t o  r e v i s e  t h e  l i s t  s u b s t a n t i v e l y  e x t e n d e d  o n l y  u n t i l  t h e  

G o v e r n o r  s i g n e d  S B  6 5 .  H o w e v e r ,  t h a t  p o i n t  i s  n o t  e x p l i c i t l y  m a d e .  

S e e  f o o t n o t e  3 1 .

3 7  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e ' s  s t a t e m e n t s  a r e  d i s c u s s e d  a t  p a g e s  

6 2 - 6 5  o f  t h i s  M e m o r a n d u m  D e c i s i o n  a n d  O r d e r .
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p r o c e e d i n g s  a n d  t h e  p r o  r a t a  r e l e a s e  o f  h y p o t h e c a t e d  l a n d s  a r e  

s u f f i c i e n t  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s .

T h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a s s e r t  t h a t  t h e r e  w a s  a  v a l i d  

d e l e g a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i n  

c o n n e c t i o n  w i t h  h i s  s t a t u t o r y  c o n t r o l  o v e r  t h e  l i t i g a t i o n  i n  w h i c h  

t h e  S t a t e  i s  i n v o l v e d .  S e e  A S  0 9 . 5 0 . 3 0 0 ;  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  

v .  S u p e r i o r  C o u r t .  5 3 4  P . 2 d  9 4 7 ,  9 5 0  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) .

T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e r e  a r e  t w o  p o s s i b l e  

i n t e r p r e t a t i o n s  o f  S e c t i o n  5 6 ( a )  w h i c h  r e q u i r e  d i f f e r e n t  a n a l y s i s .  

F i r s t ,  t h e  c o u r t  c o u l d  i n t e r p r e t  S e c t i o n  5 6 ( a )  a s  i n c o r p o r a t i n g  a  

s e c r e t  l i s t ,  p r e p a r e d  b y  p l a i n t i f f s  a n d  D N R ,  e x t a n t  o n  t h e  d a t e  S B  

6 5  w a s  p a s s e d ,  M a y  2 0 ,  1 9 9 1 .  S e c o n d ,  t h e  c o u r t  c o u l d  i n t e r p r e t  

S e c t i o n  5 6 ( a )  a s  a  d e l e g a t i o n  t o  p l a i n t i f f s  a n d  D N R  t o  p r e p a r e  a  

l i s t .  T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e  f i r s t  i n t e r p r e t a t i o n  i s  

b e t t e r ,  b u t  t h a t  u n d e r  e i t h e r  i n t e r p r e t a t i o n ,  a n  u n l a w f u l  a n d  

u n c o n s t i t u t i o n a l  d e l e g a t i o n  h a s  o c c u r r e d .  T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  

t h a t  a  d e l e g a t i o n  t o  a  p r i v a t e  p a r t y ,  s u c h  a s  p l a i n t i f f s ,  i s  

u n l a w f u l .  T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e r e  a r e  n o  s t a n d a r d s  a n d  

i n a d e q u a t e  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  t o  m a k e  t h e  d e l e g a t i o n  

c o n s t i t u t i o n a l .

T h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  v e s t s  l e g i s l a t i v e  p o w e r s  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e .  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 .  T h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  t h a t  

i s  i m p l i c i t  i n  t h e  c o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s  t h a t  l e g i s l a t i v e  p o w e r  

w h i c h  i s  d e l e g a t e d  b e  s u b j e c t  t o  a  s u f f i c i e n t  c o m b i n a t i o n  o f  

s t a n d a r d s  a n d  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  b o d y  t o  w h o m
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p o w e r  i s  d e l e g a t e d  d o e s  n o * -  h a v e  u n g u i d e u  a n d  u n c o n t r o l l e d  

d i s c r e t i o n a r y  p o w e r .  S e e  M ' . : n i . . i p a l i t v  o f  A n c h o r a g e  v .  A n c h o r a g e  

P o l i c e  D e p a r t m e n t  E m p l o y e e s  A s s o c i a t i o n .  8 3 9  P . 2 d  1 0 8 0 ,  1 0 8 6

( A l a s k a  1 9 9 2 ) ;  B o e h l  v .  S a b r e  J e t  R o o m .  I n c . ,  3 4 9  P . 2 d  5 8 5 ,  5 8 8  

( A l a s k a  1 9 6 0 ) .  B e f o r e  a d d r e s s i n g  t h e  u l t i m a t e  q u e s t i o n ,  w h e t h e r  

C h a p t e r  6 6  h a s  s u f f i c i e n t  s t a n d a r d s  a n d  s a f e g u a r d s ,  i t  i s  n e c e s s a r y  

t o  i n t e r p r e t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  5 6 ( a ) .

S e c t i o n  5 6 ( a )  s t a t e s :

T o  s e c u r e  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  o f  t h e  t r u s t  a s  

p r o v i d e d  i n  s e c s .  5 4  a n d  5 5  o f  t h i s  A c t ,  t h e  l a n d  

l i s t e d  i n  " L a n d s  H y p o t h e c a t e d  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  

T r u s t ,  M a y  1 9 9 1 "  l o c a t e d  i n  t h e  o f f i c e  o f  t h e  

d i r e c t o r  o f  t h e  d i v i s i o n  o f  l a n d s ,  D e p a r t m e n t  o f  

N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  i i  A n c h o r a g e ,  A l a s k a ,  i s  

h y p o t h e c a t e d  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t .

T h e  p l a i n  m e a n i n g  o f  t h e  w o r d s  u s e d  i s  t h a t  c e r t a i n  l a n d s  a r e

h y p o t h e c a t e d  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t .  T h o s e  l a n d s  a r e

i d e n t i f i e d  o n  a  l i s t  i n  e x i s t e n c e  a t  t h e  t i m e  o f  p a s s a g e  b e a r i n g

t h e  t i t l e  " L a n d s  H y p o t h e c a t e d  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t ,  M a y  1 9 9 1 "

w h i c h  l i s t  i s  i n  f a c t  l o c a t e d  i n  t h e  o f f i c e  o f  t h e  d i r e c t o r  o f  t h e

d i v i s i o n  o f  l a n d s  i n  A n c h o r a g e .  O n  t h e i r  f a c e ,  t h e  w o r d s  a r e  n o t

a t  a l l  a m b i g u o u s .  H o w e v e r ,  i n  A l a s k a  t h a t  d o e s  n o t  e n d  t h e  i n q u i r y

i n t o  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  s t a t u t e .

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  e x p r e s s l y  r e j e c t e d  t h e  p l a i n

m e a n i n g  r u l e  i n  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  v .  S o h i o  P e t r o l e u m  C o r p . .  5 8 5

P . 2 d  5 3 4 ,  5 4 0  n . 7  ( A l a s k a  1 9 7 8 ) .  T h e  c o u r t  r e a f f i r m e d  t h a t

d e c i s i o n  i n  s t a t e  v .  A l e x . 6 4 6  P . 2 d  2 0 3 ,  1  ) 8 - 0 9  n . 4  ( A l a s k a  1 9 8 2 ) .

A l a s k a  h a s  a d o p t e d  a  " s l i d i n g  s c a l e  a p p r o a c h "  t o  s t a t u t o r y
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i n t e r p r e t a t i o n :  t h e  p l a i n e r  t h e  l a n g u a g e , ,  t h e  m o r e  c o n v i n c i n g

c o n t r a r y  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  m u s t  k e .  I d .

T h e  c o u r t  s e t  o u t  t h e  e n t i r e  r e c o v e r a b l e  l e g i s l a t i v e  

h i s t o r y  r e l a t e d  t o  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  5 6 ( a )  i n  t h e  " B a c k g r o u n d "  

s e c t i o n ,  s u p r a . F r o m  t h a t  h i s t o r y  i t  i s  g u i t e  c l e a r  t h a t  t h e  H o u s e  

k n e w  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  w a s  n o t  f i n a l  o n  M a y  2 0  w h e n  t h e  

H o u s e  p a s s e d  S B  6 5 .  R e p r e s e n t a t i v e  M o y e r  t o l d  t h e  e n t i r e  H o u s e  

t h a t  t h e  l i s t  w a s  b e i n g  n e g o t i a t e d  a s  t h e y  s p o k e .  S t a t e ’ s  E x h .  1 3 -  

E ,  a t  2 - 3 .  T h e  H o u s e  l e t t e r  o f  i n t e n t  c l e a r l y  e n v i s i o n s  m a k i n g  t h e  

L i s t  p u b l i c  a t  a  f u t u r e  d a t e ,  a f t e r  " t h e  c o n c l u s i o n  o f  n e g o t i a t i o n s  

b e t w e e n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  [ W e i s s ]  p l a i n t i f f s . "  1 9 9 1  H o u s e  

J o u r n a . l  a t  1 7 5 2 .

T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  i n  t h e  S e n a t e  i s  n o t  a s  c l e a r .  

T h e  S e n a t e  c o u l d  n o t  h a v e  s e e n  t h e  H o u s e  l e t t e r  o f  i n t e n t  w h e n  i t  

c o n c u r r e d  i n  t h e  H o u s e  a m e n d m e n t s ;  t h e  l e t t e r  w a s  n o t  a d o p t e d  o r  

t r a n s m i t t e d  u n t i l  a f t e r  t h e  S e n a t e  a d j o u r n e d .  T h e  o n l y  d i s c u s s i o n  

o f  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  o c c u r r e d  o n  M a y  1 7  b e f o r e  t h e  J o i n t  

M e e t i n g  o f  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  a n d  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e s .  A t  t h a t  

t i m e ,  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  t o l d  t h e  c o m m i t t e e s  t h a t  " t h e  d e p a r t m e n t "  

w a s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  i d e n t i f y i n g  t h e  l a n d s  f o r  i n c l u s i o n  o n  t h e  

l i s t .  T h e  h a n d o u t  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n e r  b r o u g h t  s t a t e d  ” [ t ] h e  

D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  i s  w o r k i n g  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

t h e  p l a i n t i f f s  t o  a s s e m b l e  a  p o o l  o f  g e n e r a l  g r a n t  s t a t e  l a n d "  t o  

b e  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t .  H e  t o l d  t h e  c o m m i t t e e s  t h a t  t h e  

d e p a r t m e n t  " e x p e c t s  t o  s i t  d o w n  w i t h  p l a i n t i f f s  f o r  a  m o r e  d e t a i l e d
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r e v i e w "  t h e  n e x t  d a y ,  M a y  1 8 .  N o  S e n a t o r  e v e r  e x p r e s s e d  a n  i n t e n t  

t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  a n d  D N R  n e g o t i a t e  a  l i s t .  C o m m i s s i o n e r  

H e i n z e ' s  c o m m e n t s  a r e  s o m e w h a t  a m b i g u o u s :  h e  n e v e r  c l e a r l y  s a y s

t h a t  t h e  l i s t  w i l l  n o t  b e  c o m p l e t e  b y  t h e  t i m e  t h e  S e n a t e  i s  

e x p e c t e d  t o  a c t .

T h e  l a n g u a g e  i n  t h e  s t a t u t e  i s  c l e a r ;  t h e r e  i s  n o t h i n g  

f r o m  w h i c h  a  r e a s o n a b l e  p e r s o n  c o u l d  i n f e r  a n  i n t e n t  t o  d e l e g a t e  

t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  t o  a n y o n e .  T h e  

l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  i n  t h e  H o u s e  i s  c l e a r :  t h e y  i n t e n d e d  a

d e l e g a t i o n .  T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  i n  t h e  S e n a t e  i s  n o t  a s  c l e a r :  

t h i r t e e n  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  w e r e  t o l d  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  a n d  

D N R  w e r e  p r e p a r i n g  a  l i s t  w h i c h  w a s  n o t  c o m p l e t e d  b u t  i t  w a s  n o t  

a b s o l u t e l y  c l e a r  w h e t h e r  t h e  l i s t  v o u l d  b e  c o m p l e t e d  b y  D N R  b e f o r e  

t h e  S e n a t e  a c t e d .  A l t h o u g h  i t  i s  a  c l o s e  q u e s t i o n ,  u s i n g  t h e  

" s l i d i n g  s c a l e  a p p r o a c h , "  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  

h i s t o r y  i s  s u f f i c i e n t l y  c o n v i n c i n g  t o  o v e r c o m e  t h e  s t a t u t e ' s  p l a i n  

m e a n i n g .  S e e  P e n i n s u l a  M a r k e t i n g  A s s ' n  v .  S t a t e .  8 1 7  P . 2 d  9 1 7 ,  9 2 2  

( A l a s k a  1 9 9 1 ) .  T h u s ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

d e l e g a t e d  t h e  t a s k  o f  p r e p a r i n g  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  t o  D N R .

H a v i n g  c o n c l u d e d  t h a t  D N R  w a s  d e l e g a t e d  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r e p a r e  a  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  a c c e p t a b l e  t o  

p l a i n t i f f s ,  t h e  q u e s t i o n  i s :  w a s  t h i s  a n  u n c o n s t i t u t i o n a l

d e l e g a t i o n .  T h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  i t  w a s .  T h e r e  i s  n o  o n e  

s t a n d a r d  d i s c e r n i b l e  f r o m  t h i s  l e g i s l a t i o n ;  t h e  p r o c e d u r a l  

s a f e g u a r d s  a r e  a l m o s t  n o n - e x i s t e n t .
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T h e  S t a t e ' s  i n a b i l i t y  c o n s i s t e n t l y  t o  n a m e  t h e  s t a n d a r d  

a p p l i c a b l e  i s  t e l l i n g .  I f  t h e r e  w a s  a  s t a n d a r d ,  t h e  S t a t e  w o u l d  

n o t  h a v e  c h o s e n  t w o  d i f f e r e n t  o n e s . 3 8  T h e  p r o b l e m  s t e m s  f r o m  t h e  

f a c t  t h a t  n o t  o n l y  m u s t  t h e  d e l e g a t i o n  b e  i m p l i e d ,  b u t  t h e  

s t a n d a r d s  m u s t  a l s o  b e  i m p l i e d . 3 9  T a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  p u r p o s e  

o f  t h e  s t a t u t e  a n d  t h e  p o l i c y ,  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  d i f f e r e n t  

s t a n d a r d s  t h a t  c o u l d  b e  c h o s e n .  T h e  b a s i c  p u r p o s e  o f  t h e  

n o n d e l e g a t i o n  d o c t r i n e  i s  t h a t  a d m i n i s t r a t o r s  s h o u l d  n o t  h a v e  

u n g u i d e d  a n d  u n c o n t r o l l e d  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r  t o  g o v e r n  a s  t h e y  s e e  

f i t .  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e . 8 3 9  P . 2 d  a t  1 0 8 6 .  W h e r e ’ t h e  

l e g i s l a t i o n  h a s  s e v e r a l  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s  t h a t  c o u l d  b e  i m p l i e d ,  

t h e  a d m i n i s t r a t o r  i s  a s  u n g u i d e d  a s  s h e  i s  i n  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  

t h e r e  a r e  n o  s t a n d a r d s .

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  s a i d  i n  F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  

B o r o u g h . 7 3 6  P . 2 d  1 1 4 0 ,  1 1 4 3  ( A l a s k a  1 9 8 7 ) ,  t h a t  t h e  f u n d a m e n t a l  

q u e s t i o n  i n  d e l e g a t i o n  i s s u e s  i s  w h e t h e r  t h e  a d m i n i s t r a t o r  i s  g i v e n  

g u i d a n c e  s u f f i c i e n t l y  s p e c i f i c  t o  s e t  t h e  p e r i m e t e r s  a r o u n d  t h e

3 8  T h e  s t a n d a r d s  n a m e d  b y  t h e  S t a t e  a r e  n o t  t h e ' s a m e .  U n d e r  

t h e  " r e s e m b l e "  s t a n d a r d  d i s c u s s e d  b y  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  a n d  

p r o m o t e d  f i r s t  b y  t h e  S t a t e ,  t h e  d e l e g a t i o n  w o u l d  s e t  p a r a m e t e r s  

a r o u n d  l i k e  l a n d s ,  l a r g e l y  u s i n g  t h e  s t a n d a r d s  e x p r e s s e d  i n  s e c t i o n  

5 5 ( d ) .  T h e  " § §  5 4 .  a n d  5 5 "  s t a n d a r d  p r o m o t e d  b y  t h e  S t a t e  i n  i t s  

r e p l y  b r i e f ,  w o u l d  e l i m i n a t e  l a n d s  i n  l e g i s l a t i v e l y - d e s i g n e x t e d  

a r e a s ,  i n c l u d e  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  e x p e c t e d  t o  b e  r e t u r n e d  

t o  t h e  t r u s t ,  a n d  a p p l y  a l l  o f  t h e  f a c t o r s  i n  S e c t i o n  5 5 ( e ) ,  s u c h  

a s  d i v e r s i t y  o f  l a n d s  i n  t h e  t r u s t  a n d  t h e  b r o a d e r  p u b l i c  i n t e r e s t .

3 9  I t  i s  p e r m i s s i b l e  i n  c e r t a i n  i n s t a n c e s  t o  i m p l y  t h e  

s t a n d a r d  f r o m  t h e  g e n e r a l  p o l i c y  a n d  p u r p o s e s  u n d e r l y i n g  t h e  

l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t .  S e e  K e n a i  P e n i n s u l a  F i s h e r m a n ' s  C o o p e r a t i v e  

A s s ' n .  I n c .  v .  S t a t e .  6 2 8  P . 2 d  8 9 7 ,  9 0 7  ( A l a s k a  1 9 8 1 ) .
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a r e a  w i t h i n  w h i c h  t h e  a d m i n i s t r a t o r  i s  t o  a c t  o . s  d i r e c t e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e .  H e r e ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  D N R  c o u l d  n o t  s e t  t h o s e  

p e r i m e t e r s ,  b e c a u s e  h e  c c u l d  n o t  p o s r i b l y  t e l l  w h i c h  o n e s  t o  s e t .  

I t  i s  c e r t a i n l y  a r g u a b l e ,  a s  t h e  S t a t e  f i r s t  a s s e r t e d ,  t h a t  t h e  

c o m m i s s i o n e r  s h o u l d  s e l e c t  l a n d s  s o  t h a t  t h e  l i s t  w o u l d  r e s e m b l e  

o r i g i n a l  t r u s t  l a n d s  n o t  b e i n g  r e t u r n e d  t o  t h e  t r u s t .  T h a t  i s  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o l i c y  o f  t h e  s t a t u t e  t o  s e t t l e  t h e  l i t i g a t i o n  

a n d  p r o v i d e  f o r  s e c u r i t y  f o r  t h e  s t a t e ' s  o b l i g a t i o n s  t o

r e c o n s t i t u t e  t h e  t r u s t .  I t  i s  e q u a l l y  r e a s o n a b l e  t o  a r g u e ,  a s  t h e

S t a t e  l a t e r  a s s e r t e d ,  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h o u l d  u s e  a s

g u i d e l i n e s  t h e  s u b s t a n c e  o f  a l l  o f  S e c t i o n s  5 4  a n d  5 5  i n

e s t a b l i s h i n g  t h e  l i s t .  T h a t  t o o  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o l i c y  o f  

t h e  s t a t u t e  t o  s e t t l e  t h e  l i t i g a t i o n  a n d  p r o v i d e  s e c u r i t y .  T c  

w o u l d  a l s o  b e  r e a s o n a b l e  t o  a r g u e  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h e . ' I d  

i n c l u d e  a n y  s t a t e  l a n d s  a c c e p t a b l e  t o  t h e  p l a i n t i f f s  i n  t h e  

H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  r e g a r d l e s s  o f  t h e  s t a t e  o r  p u b l i c ' s  

i n t e r e s t  i n  r e t a i n i n g  t h o s e  l a n d s .  T h i s  t o o  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  

s e t t l e m e n t  o f  t h e  c a s e  a n d  s e c u r i n g  t h e  s t a t e ' s  o b l i g a t i o n  t o  

r e c o n s t i t u t e  t h e  t r u s t . 4 0

4 0  T h e  I n t e r v e n o r s  r a i s e  a n  i n t e r e s t i n g  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  

w h a t  s t a n d a r d  t h e  C o m m i s s i o n e r  d i d  a p p l y .  I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  k n o w  

s i n c e  t h e r e  i s  n o  d e c i s i o n a l  d o c u m e n t  o r  r e c o r d  a c c o m p a n y i n g  t h i s  

a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n .  H o w e v e r ,  i t  s e e m s  c l e a r  t h a t  h e  d i d  n o t  u s e  

t h e  s t a n d a r d  l a t e s t  a d v o c a t e d  b y  t h e  s t a t e ,  a n  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  S e c t i o n s  5 4  a n d  5 5 .  H a d  h e  d o n e  s o ,  i t  i s  a l m o s t  

c e r t a i n  t h a t  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  e x p e c t e d  t o  b e  r e t u r n e d  

t o  t h e  t r u s t  u n d e r  S e c t i o n  5 4  w o u l d  h a v e  b e e n  i n c l u d e d .  H o w e v e r ,  

i t  d o e s  n o t  a p p e a r  t h a t  a n y  s u b s t a n t i a l  a m o u n t  o f  o r i g i n a l  m e n t a l  

h e a l t h  l a n d s  a p p e a r  o n  t h e  H y p o t h e c a t e d '  L a n d s  L i s t .  I n  f a c t  D N R  

m a d e  a  c o n s c i o u s  d e c i s i o n  t o  r e m o v e  a n y  o r i g i n a l  m e n t a l  t r u s t  l a n d s
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T h i s  is n o t  a s i t u a t i o n  w h e r e  a v a g u e  s t a n d a r d  c a n  be 

s a v e d  b y  t h e  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  of t h e  s t a t u t e  o r  t h e  a g e n c y .  

S e e , e.g. . B o e h l  v. S a b r; ■ Room. Inc. . 349 P . 2 d  585, 590 ( A l aska 

1960) . F i r s t ,  a g e n c y  s a f e g u a r d s ,  s u c h  a s  p u b l i c  h e a r i n g s  o r  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  Act, a r e  i n a p p l i c a b l e  

t o  t h e  p r o c e s s  of c r e a t i n g  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t .  F u r t h e r ,  

t h e r e  is n o  j u d i c i a l  r e v i e w  of t h e  a c t i o n s  i n v o l v e d  in c h o o s i n g  

l a n d s  f o r  i n c l u s i o n  o n  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t . 41

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e

t h a t  h a d  b e e n  i n c l u d e d  in a n y  v e r s i o n  of  t h e  list. S e e  St. Exh. 
16 5 8. T h i s  l e a d s  t h e  c o u r t  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  
p r o b a b l y  u s e d  t h e  s t a n d a r d  h e  t a l k e d  about, ;' r e s e m b l i n g "  u n r e t u r n e d  
lands.. T h e r e  is n o t h i n g  in t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  t o  s u p p o r t  t h e  
l e g i s l a t u r e ' s  a d o p t i o n  o f  t h a t  s t a n d a r d ;  it d o e s  n o t  a p p e a r  t h a t  
s u c h  a s t a n d a r d  w a s  e v e r  e v e n  p r o p o s e d  t o  t h e  H o u s e .

41 T h e  S t a t e  a r g u e s  t h a t  j u d i c i a l  r e v i e w  p r o v i d e s  a d e q u a t e  

p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s .  B u t  t h e  j u d i c i a l  r e v i e w  t o  w h i c h  t h e  S t a t e  
r e f e r s  c o m e s  l o n g  a f t e r  t h e  s e l e c t i o n  o f  l a n d s  f o r  i n c l u s i o n  o n  t h e  
H y p o t h e c a t e d  L a n d s  List. T h e r e  a r e  t w o  s t a g e s  of j u d i c i a l  r e v i e w  
r e l a t e d  t o  t h e  h y p o t h e c a t i o n .  Fi r s t ,  u n d e r  t h e  A c t  t h e  A l a s k a  
S u p r e m e  C o u r t  c o u l d  h e a r  a n y  d i s p u t e  a r i s i n g  f r o m  t h e  p r o  r a t a  
r e l e a s e  o f  h y p o t h e c a t e d  l a n d  u n d e r  S e c t i o n  56(c) "as r e c o n s t i t u t i o n  
o f  t h e  t r u s t  . . .  is a c c o m p l i s h e d . "  C h a p .  66, sec. 5 7 ( a ) .  
H o w e v e r  C h a p t e r  66 is n o t  a f f e c t i v e  u n t i l  t h i s  l i t i g a t i o n  is 
d i s m i s s  \ a n d  t h e  t i m e  for a p p e a l  h a s  e x p i r e d .  Chap. 66, sec. 58. 
T h u s ,  e :n t h o u g h  t h e  l a n d s  w e r e  t r e a t e d  d i f f e r e n t l y  a f t e r  A p r i l  
6, 1 9 92, v h e n  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  w a s  s i g n e d ,  a n d  D N R  
O r d e r  No. 135 p r o m u l g a t e d ,  t h e  f i r s t  p o s s i b l e  r e v i e w  m a y  b e  y e a r s  
f r o m  t h a t  d a t e .  M o r e o v e r ,  t h e  r e v i e w  is n o t  of  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  
a c t i o n  in i n c l u d i n g  t h e  l a n d s  o n  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d  L i s t  in t h e  
f i r s t  i n s t a n c e .  S e c ond, s h o u l d  t h e  s t a t e  d e f a u l t  o n  its 
o b l i g a t i o n s  t o  r e c o n s t i t u t e  t h e  t r u s t ,  o r  if r e c o n s t i t u t i o n  is n o t  
c o m p l e t e  b y  D e c e m b e r  1, 1994, f o r e c l o s u r e  of l a n d s  o n  t h e
H y p o t h e c a t e d  L a n d s  List, " i n c l u d i n g  t h e  p a r c e l s  t o  b e  f o r e c l o s e d  
a n d  t h e  raar.ner of f o r e c l o s u r e "  a r e  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  S u p r e m e  
C o u r t .  Chc.p. 66, §§ 56(d), 57( a ) .  T h i s  j u d i c i a l  i n v o l v e m e n t  is 
a l s o  r e l a t e d  to. d i f f e r e n t  d e c i s i o n  m a k i n g ,  s p e c i f i c a l l y  h o w  t h e  
f o r e c l o s u r e  is t o  p r o c e e d ,  n o t  w h a t  l a n d s  a r e  i n c l u d e d  o n  t h e  
H y p o t h e c a t e d  L a n d s  List, and, t h u s ,  a v a i l a b l e  f o r  f o r e c l o s u r e .
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H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  r e s u l t e d  f r o m  a n  u n c o n s t i t u t i o n a l  

d e l e g a t i o n  of a u t h o r i t y  f r o m  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  h y p o t h e c a t i o n  

is u n c o n s t i t u t i o n a l  as  c u r r e n t l y  w r i t t e n . 42

D. D o e s  t h e  H y p o t h e c a t i o n  of S t a t e  L a n d s  V i o l a t e  A r t i c l e  V I I I ,
S e c t i o n  10 of  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ?

A r t i c l e  VIII, S e c t i o n  10 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  

p r o h i b i t s  t h e  disposal- o f  a n  i n t e r e s t  in s t a t e  l a n d  w i t h o u t  p r i o r  

p u b l i c  n o t i c e  a n d  o t h e r  s a f e g u a r d s  of t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  as 

e s t a b l i s h e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  t h e  

h y p o t h e c a t i o n  o f  s t a t e  l a n d s  i n  S e c t i o n  56(a) v i o l a t e s  t h a t  

p r o v i s i o n . 43

T h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  t h e  h y p o t h e c a t i o n  in C h a p t e r  

66 a s  e f f e c t u a t e d  t h r o u g h  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  c o n v e y s  

a n  i n t e r e s t  in l a n d  d i r e c t l y  t o  the- p l a i n t i f f s .  A l t h o u g h  S e c t i o n  

56(a) h y p o t h e c a t e s  t h e  l a n d  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  trust, t h e  

P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  g i v e s  t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  t h e  

r i g h t  t o  e x e r c i s e  t h e  r i g h t s  a n d  r e m e d i e s  p e r t a i n i n g  t o  

r e c o n s t i t u t i o n  of  t h e  tr u s t .  PSA, art. VI, § 6(a), a t  49. T h i s

42 O b v i o u s l y ,  it w o u l d  b e  v e r y  e a s y  f o r  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  
r e m e d y  t h i s  p r o b l e m .  If t h e  l e g i s l a t u r e  a m e n d e d  s e c t i o n  56(a) t o  
a d o p t  a s p e c i f i c ,  k n o w n  l i s t  o r  d e l e g a t e d  t h e  t a s k  o f  p r e p a r i n g  a 
n e w  l i s t  w i t h  a d e q u a t e  s t a n d a r d s ,  t h e  d i f f i c u l t y  w o u l d  b e  
e l i m i n a t e d .

43 A l t h o u g h  C h a p t e r  66 w a s  e n a c t e d  in 1991, t h e  h y p o t h e c a t i o n  
w i l l  n o t  o c c u r  u n t i l  C h a p t e r  66 is e f f e c t i v e ,  t h a t  is u n t i l  t h i s  
l i t i g a t i o n  is d i s m i s s e d  a n d  t i m e  f o r  a p p e a l  h a s  ru n .  S e e  C h a p t e r  
66, S e c t i o n  58. H o w e v e r ,  D N R  m a n a g e m e n t  o f  l a n d s  o n  t h e  
H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  h a s  c h a n g e d  u h d e r  D e pt. O r d e r  No. 135.
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i n c l u d e s  t h e  p o w e r  t o  r e q u e s t  f o r e c l o s u r e  o f  l a n d s  on t h e  

H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  5 6 ( d ) .  PSA, art. Ill, 

§§ 2 8 - 2 9 ,  at 3 2 - 3 3 .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  h a v e  t h e  

p o w e r  t o  r e l e a s e  l a n d s  f r o m  t h e  L ist. PSA, art. Ill, § 21, at  29. 

F i n a l l y ,  u n d e r  D e p a r t m e n t  O r d e r  No. 135, t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  

e x e r c i s e  " s u b s t a n t i a l  c o n t r o l "  o v e r  D N R  m a n a g e m e n t  of  l a n d s  o n  t h e  

H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  a c c o r d i n g  t o  t h e  I n t e r v e n o r s .

T h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  f u r t h e r  t h a t  h y p o t h e c a t i o n  c o n v e y s  

a s e c u r i t y  i n t e r e s t  in l a n d  w h i c h  is a n  " i n t e r e s t "  w i t h i n  t h e  

m e a n i n g  of A r t i c l e  V I II, S e c t i o n  10. T h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  

t h e  h y p o t h e c a t i o n  w a s  c r e a t e d  w i t h o u t  a n y  n o t i c e  t o  t h e  p u b l i c  a n d  

w i t h  i n a d e q u a t e  s a f e g u a r d s  of t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  t h e  h y p o t h e c a t i o n  is t o  t h e  tr u s t ,  

n o t  t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s .  B e c a u s e  t h e  A M H T A  is a s t a t e  agency, 

t h e  S t a t e  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  h y p o t h e c a t i o n  is n o t  a " d i s p o s a l "  f o r  

p u r p o s e s  of A r t i c l e  V III, S e c t i o n  10.

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  a l t h o u g h  t h e  h y p o t h e c a t i o n  c r e a t e s  

a s e c u r i t y  i n t e r e s t ,  t h a t  it d o e s  n o t  c r e a t e  a n  i n t e r e s t  i n  s t a t e  

l a n d  f o r  p u r p o s e s  o f  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10. T h e  S t a t e  a s s e r t s  

t h a t  w h e t h e r  a s e c u r i t y  i n t e r e s t  is a n  i n t e r e s t  i n  l a n d  d e p e n d s  on 

t h e  c o n t e x t  a n d  p u r p o s e .  S e e  B r a n d  v. F i r s t  F e d e r a l  S a v i n g s  & L o a n  

A s s ' n  o f  F a i r b a n k s . 478 P . 2d 829, 832 ( A l a s k a  1 9 7 0 ) .

T h e  p u r p o s e s  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y  of A r t i c l e  V III, 

S e c t i o n  10 w e r e  e x p l o r e d  in P a r t  I of t h i s  d e c i s i o n .  E s s e n t i a l l y ,  

t h e  p r o v i s i o n  w a s  d e s i g n e d  t o  e n s u r e  t h e  w i s e  m a n a g e m e n t  o f  s t a t e
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l a n d s ,  t o  p r o t e c t  s t a t e  l ands f r o m  e x p l o i t a t i o n  ?nd f r a u d  a n d  t o  

e n s u r e  t h a t  s t a t e  l a n d s  a r e  n o t  s q u a n d e r e d  o r  d i s p o s e d  o f  a t  

e x t r e m e l y  l o w  p r i c e s .  T h e s e  p u r p o s e s  w o u l d  n o t  b e  s e r v e d  b y  

a p p l y i n g  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10 t o  t h e  h y p o t h e c a t i o n  o f  t h e s e  

l a n d s ,  p r i m a r i l y  b e c a u s e  e v e n  i f  t h e  l a n d s  a r e  f o r e c l o s e d ,  t h e  

l a n d s  w i l l  r e m a i n  in s t a t e  o w n e r s h i p ,  s e r v i n g  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  

p e o p l e  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a . 44 E v e n  if  o n e  a s s u m e s  t h a t  t h e  

c r e a t i o n  o f  a s e c u r i t y  i n t e r e s t  w h i c h  r u n s  in f a v o r  o f  a p r i v a t e  

p a r t y  w o u l d  b e  s u b j e c t  t o  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10, t h e  s a m e  n e e d  

n o t  b e  s a i d  of t h i s  h y p o t h e c a t i o n .

T h e  h y p o t h e c a t i o n  of t h e s e  l a n d s  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  

t r u s t  is n o t  a d i s p o s a l  o f  a n  i n t e r e s t  in s t a t e  l a n d s  f o r  p u r p o s e s  

o f  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10. A l t h o u g h  t h e  A M H T A  e x e r c i s e s  a 

s u b s t a n t i a l  d e g r e e  of  a u t h o r i t y ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  f o r  t h e s e  

p u r p o s e s  it is a s t a t e  a g e n c y . 45 W h e r e  a s e c u r i t y  i n t e r e s t  in l a n d

T h e  c o u r t  a c k n o w l e d g e s  t h a t  t h e  A M H T A  h a s  t h e  a u t h o r i t y  to 
s e l l  t r u s t  lands. H o w e v e r ,  t h a t  is a n  i s s u e  s e p a r a t e  f r o m  
h y p o t h e c a t i o n .

45 W h e t h e r  a n  e n t i t y  is a s t a t e  a g e n c y  is d e t e r m i n e d  b y  t h e  
p u r p o s e  i n v o l v e d .  £ e g  A l v e s k a  C o m m e r c i a l  F i s h i n g  & A g r i c u l t u r a l  
B a n k  v. 0 / S  A l a s k a  C o a s t . 715 P . 2 d  707, 7 0 8 - 0 9  ( A l a s k a  1986)
f"C F A B "1 . D e c i d i n g  w h e t h e r  a n  e n t i t y  is a s t a t e  a g e n c y  r e q u i r e s  
b a l a n c i n g  t h e  e n t i t y ' s  a u t o n o m y  a g a i n s t  t h e  s t a t e ' s  r e t a i n e d  
c o n t r o l .  1^. a t  711. T h e  m e r e  r e t e n t i o n  o f  s o m e  o v e r s i g h t  b y  t h e  
s t a t e  d o e s  n o t  t r a n s f o r m  a n  e n t i t y  i n t o  a s t a t e  a g e n c y .  Id. C F A B  
d i s c u s s e s  a l a r g e  n u m b e r  o f  f a c t o r s  t h a t  h a v e  b e e n  u s e d  b y  t h e  
c o u r t  t o  a n a l y z e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  e n t i t y  a n d  t h e  S t a t e .

S e v e r a l  f a c t o r s  i n d i c a t i n g  s t a t e  a g e n c y  s t a t u s  a p p l y  t o  
t h e  A M H T A .  T h e  A M H T A  w a s  e x p r e s s l y  c r e a t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  
p e r f o r m  t h e  g o v e r n m e n t a l  f u n c t i o n  o f  f u l f i l l i n g  t h e  S t a t e ' s  t r u s t  
d u t i e s .  Chap. 66, §5 l, 10. I t  a l s o  p e r f o r m s  t h e  t r a d i t i o n a l  
s t a t e  g o v e r n m e n t  f u n c t i o n  of c o o r d i n a t i n g  t h e  p l a n n i n g  a n d  f u n d i n g
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( f o o t n o t e  c o n t i n u e d )

o f  a c o m p r e h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  f o r  t h e  state. T h e  A M H T A  
i s  e x p r e s s l y  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  of R e v e n u e .  Ch. 66, § 
26 (to b e  c o d i f i e d  as A S  4 7 . 3 0 . 0 1 1 ) .  T h e  g o v e r n o r  a p p o i n t s  a l l  
s e v e n  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d .  Ch. 66, § 26 (to b e  c o d i f i e d  as A S  
4 7 . 3 0 . 0 1 6 ) .  T h e  g o v e r n o r  m a y  r e m o v e  a b o a r d  m e m b e r  o n l y  f o r  cause, 
b u t  t h i s  i n c l u d e s  p o o r  a t t e n d a n c e  a n d  l a c k  of c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  
b o a r d ’s w o r k .  Id. a t  A S  4 7 . 3 0 . 0 2 1 ( c ) .  T h e  C o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  
D e p a r t m e n t s  of  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  a n d  
R e v e n u e  a r e  d e s i g n a t e d  a s  a d v i s o r s  to  t h e  b o a r d .  I£. a t  A S  
4 7 . 3 0 . 0 4 1 .  D u t i e s  of t h e  b o a r d  i n c l u d e  " c o o r d i n a t [ i n g ]  w i t h  o t h e r  
s t a t e  a g e n c i e s , "  r e c e i v i n g  a n d  c o n s i d e r i n g  t h e  p r o g r a m  a n d  b u d g e t  
r e c o m m e n d a t i o n s  o f  o t h e r  s t a t e  b o a r d s  a n d  c o m m i s s i o n s  d e a l i n g  w i t h  
m e n t a l  h e a l t h  i s s u e s ,  a n d  m a k i n g  "an a n n u a l  w r i t t e n  r e p o r t  o f  its 
a c t i v i t i e s  to  t h e  l e g i s l a t u r e ,  g o v e r n o r ,  a n d  t h e  p u b l i c . "  Id. a t  
A S  4 7 . 3 0 . 0 3 6 .  T h e  A M H T A  m u s t  s u b m i t  an  a n n u a l  b u d g e t  r e p o r t  a n d  
p r o g r a m  e v a l u a t i o n  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  b u d g e t  a n d  a u d i t  c o m m i t t e e ,  
t h e  g o v e r n o r ,  t h e  o f f i c e  of m a n a g e m e n t  a n d  b u d g e t ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  
o f  h e a l t h  a n d  s o c i a l  s e r v i c e s ,  a n d  a l l  e n t i t i e s  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  
w i t h  m o n e y  f r o m  t h e  t r u s t  i n c o m e ,  a n d  t h e  r e p o r t  m u s t  b e  a v a i l a b l e  
t o  t h e  p u b l i c .  Id. a t  A S  4 7 . 3 0 . 0 4 6 .  T h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  f u n d  
is e s t a b l i s h e d  " w i t h i n  t h e  s t a t e  t r e a s u r y . "  Ch. 66, § 11. T h e  
t r u s t  i n c o m e  a c c o u n t  is e s t a b l i s h e d  " w i t h i n  t h e  g e n e r a l  f u n d  o f  t h e  
s t a t e . "  Id. D u r i n g  t h e  f i r s t  t e n  y e a r s  of  e x i s t e n c e ,  t h e  t r u s t  
i n c o m e  a c c o u n t  w i l l  r e c e i v e  a l l  o r  a l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  its b u d g e t  
f r o m  t h e  s t a t e  g e n e r a l  fund. Id. C h a p t e r  66 s p e c i f i e s  a n  
h o n o r a r i u m  of $ 2 0 0  p e r  d a y  p l u s  t h e  s t a n d a r d  p e r  d i e m  a n d  t r a v e l  
e x p e n s e s  f o r  board- m e m b e r s  a t t e n d i n g  m e e t i n g s .  Ch. 66, § 2 6  (to 
b e  c o d i f i e d  as'AS'--:4 7 . 3 0 . 0 1 6  ( e ) ) . T h e  A M H T A  w i l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e  
A l a s k a  P e r m a n e n t  F u n d  C o r p o r a t i o n  to m a n a g e  t h e  c a s h  a s s e t s  o f  t h e  
t r u s t  c o r p u s .  Ch. 66, § 9 (to b e  c o d i f i e d  as A S  3 7 . 1 3 . 3 0 0 )  a n d  § 
10 (to b e  c o d i f i e d  as A S  3 7 . 1 4 . 0 0 9 ( a ) ( 5 ) ) .  T h e  A M H T A  m a y  r e q u e s t  
f u n d i n g  f r o m  t h e  g e n e r a l  f u n d  w h e n  t r u s t  i n c o m e  is i n s u f f i c i e n t .  
Ch. 66, § 26 (to b e  c o d i f i e d  a s  A S  4 7 . 3 0 . 0 4 6 ( a ) ) .  T h e  A M H T A  c a n  
o n l y  p r o p o s e  a p p r o p r i a t i o n s  f r o m  the t r u s t  i n c o m e  a c c o u n t .  T h e  
g o v e r n o r  a n d  l e g i s l a t u r e  h a v e  t h e  u l t i m a t e  a u t h o r i t y  t o  m a k e  
a p p r o p r i a t i o n s  f r o m  t h e  a c c o u n t ,  a l t h o u g h  d e v i a t i o n s  f r o m  t h e  
A M H T A ' s  p r o p o s a l  m u s t  be  e x p l a i n e d  a n d  j u s t i f i e d .  Ch. 66, § 10 (to 
b e  c o d i f i e d  as A S  3 7 . 1 4 . 0 0 3 - . 0 0 5 ) .  T h e  t r u s t  l a n d s  a r e  e x p r e s s l y  
t r e a t e d  t h e  s a m e  a s  s t a t e  l a n d s  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  a r e  e x e m p t  
f r o m  g e n e r a l  t a x a t i o n  a n d  c l a i m s  of a d v e r s e  p o s s e s s i o n ,  a n d  t h e y  
r e c e i v e  s t a t e  f i r e  p r o t e c t i o n .  Ch. 66, §§ 2, 3, 14. T h e
A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  A c t  is e x p r e s s l y  a p p l i c a b l e .  Ch. 66, § 
26 (to b e  c o d i f i e d  as A S  4 7 . 3 0 . 0 3 1 ) .  S e e  A S H A  v. D i x o n . 4 9 6  P . 2 d  
649, 6 5 1  ( A l a s k a  1972).

T h e r e  a r e  a l s o  f a c t o r s  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  A M H T A  m i g h t
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is c r e a t e d  w h i c h  r u n s  to a s t a t e  a g e n c y ,  m a n y  of t h e  c o n c e r n s  of 

w h i c h  l e d  t o  t h e  i n c l u s i o n  o f  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10 are n o t  

a p p l i c a b l e .  T h e  s t a t e  is n o t  at r i s k  of  l o s i n g  t h e  land; if t h e  

w o r s t  h a p p e n s  a n d  t h e  l a n d  is f o r e c l o s e d ,  it w i l l  b e c o m e  p a r t  o f  

t h e  t r u s t  a n d  it w i l l  s t i l l  b e  u s e d  f o r  s t a t e  p u r p o s e s .

T h e  c o u r t  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  I n t e r v e n o r s *  c o n c l u s i o n  t h a t  

t h e  l a n d s  a r e  h y p o t h e c a t e d  t o  t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  u n d e r  t h e  

P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t .  T h e  I n t e r v e n o r s  a r e  c o r r e c t  t h a t  

t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  h a v e  s u b s t a n t i a l  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t y

( f o o t n o t e  c o n t i n u e d )

n o t  b e  a s t a t e  a g e ncy. T h e  A M H T A  h a s  a b r o a d  d e g r e e  of  a u t o n o m y .  
T h e  p r i m a r y  l i m i t a t i o n  r e s u l t s  f r o m  i t s  t r u s t  o b l i g a t i o n s  t o  
i m p l e m e n t  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  A c t  o f  1 9 5 6  a n d  m a n a g e  
t h e  t r u s t  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  b e n e f i c i a r i e s .  T h e  A M H T A  b o a r d  
o f  t r u s t e e s  m u s t  e l e c t  a p r e s i d i n g  o f f i c e r  ( C E O ) , w h o  in t u r n  m a y  
h i r e  o t h e r  p e r s o n n e l  as n e c e s s a r y .  Ch. 66, § 26 (to b e  c o d i f i e d  
a s  A S  4 7 . 3 0 . 0 2 6 ) .  T h e  A M H T A  h a s  a u t h o r i t y  t o  s e t  t h e  C E O ' s  s a l ary, 
p r o v i d e d  it is n o t  b e l o w  t h e  m i n i m u m  s p e c i f i e d  in C h a p t e r  66. I d . 
U n d e r  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t ,  t h e  A M H T A  w i l l  h o l d  r e a l  
p r o p e r t y  i n  i t s  o w n  name. I t  m a y  s u e  a n d  b e  sued. Ch. 66, § 26 
(to b e  c o d i f i e d  as AS 4 7 . 3 0 . 0 1 1 ( c ) ( 2 ) ) .  I t  m a y  r e t a i n  i n d e p e n d e n t  
c o u n s e l  w h e n  n e e d e d  a n d  m a y  c o n t r a c t  w i t h  a n  i n v e s t m e n t  m a n a g e m e n t  
e n t i t y  o t h e r  t h a n  t h e  A l a s k a  P e r m a n e n t  F u n d  C o r p o r a t i o n  w h e n  d e e m e d  
i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  of  t h e  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s .  Ch. 66, S 10 (to 
b e  c o d i f i e d  a s  AS 3 7 . 1 4 . 0 0 9 ( a ) ( 5 ) )  a n d '§ 26 (to b e  c o d i f i e d  as A S  
4 7 . 3 0 . 0 1 1 ( c ) ( 3 ) ) .  A n  a n n u a l  a u d i t  of  t h e  A M H T A  i t s e l f  is n o t  
m a n d a t o r y ,  a l t h o u g h  a n  e x t e n s i v e  b u d g e t  r e p o r t  is r e q u i r e d .  S e e  
Ch. 66, § 26 (to be c o d i f i e d  as A S  4 7 . 3 0 . 0 4 6 ) .  T h e  A l a s k a
P e r m a n e n t  F u n d  C o r p o r a t i o n ,  h o w e v e r ,  m u s t  s u b m i t  t o  t h e  A M H T A  a n  
a u d i t  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  a c e r t i f i e d  p u b l i c  a c c o u n t a n t .  Ch. 66, 
§ 9 (to b e  c o d i f i e d  as A S  3 7 . 1 3 . 3 0 0 ( b ) ( 3 ) .

O n  b a l a n c e  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  
t h e  h y p o t h e c a t i o n  of l a n d s  t o  it, t h e  A M H T A  is a s t a t e  a g e n c y .  I t s  
a u t o n o m y  s t e m s  f r o m  t h e  h i s t o r i c a l  b r e a c h  of  t r u s t  a n d  t h e  
s o m e t i m e s  i n c o n s i s t e n t  d u t i e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  g o v e r n o r  
h a v e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  p e o p l e  as a w h o l e  a n d  t h e  b e n e f i c i a r i e s .  
F u n c t i o n a l l y  h o w e v e r ,  t h e  A M H T A  is t h e  s t a t e ' s  a r m  f o r  m a n a g i n g  t h e  
t r u s t ' s  l a n d s  a n d  corpus.
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u n d e r  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t .  T h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  

ar e  g i v e n  t h e  r i g h t  t o  e x e r c i s e  a l l  r i g h t s  a n d  r e m e d i e s  p e r t a i n i n g  

t o  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  of  t h e  t r u s t  u n t i l  t h e  t r u s t  is

r e c o n s t i t u t e d ;  t h i s  n e c e s s a r i l y  i n c l u d e s  t h e  r i g h t  to  s e e k

f o r e c l o s u r e  u n d e r  S e c t i o n  56(d). S e e  PSA, art. VI, S 6, a t  49; 

art. Ill, §§ 28, 29, a t  32-33. H o w e v e r ,  t h o s e  a r e  t h e  r i g h t s  t o  

e n f o r c e  t h e  a g r e e m e n t ;  t h a t  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  a r e  

t h e  s e c u r e d  p a r t i e s .  I f  f o r e c l o s u r e  o c c u r s ,  o b v i o u s l y  t h e  l a n d s  

w i l l  b e  c o n v e y e d  t o  t h e  A M H T A ,  o r  t h e  t r u s t  if t h e r e  is no A M H T A ,  

n o t  t h e  p l a i n t i f f s .

.n sum, t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  

10 is n o t  v i o l a t e d  b y  t h e  h y p o t h e c a t i o n .

E. D o e s  t h e  H y p o t h e c a t i o n  of L a n d  in S e c t i o n  56 V i o l a t e  t h e
S t a t e ’s D u t y  as T r u s t e e  of t h e  P u b l i c  L a n d s ?

T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  v i o l a t e d  i t s  

d u t y  a s  t r u s t e e  of t h e  p u b l i c  l a n d s  b y  h y p o t h e c a t i n g  a n  u n k n o w n  

l i s t  o f  l a n d  to t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  in S e c t i o n  56 ( a ) .  Fi r s t ,  

t h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s  t h a t  

s t a t e  l a n d s  b e  m a n a g e d  a s  a p u b l i c  t r u s t  f o r  a l l  t h e  p e o p l e  of  t h e  

s t a t e .  T h e y  a s s e r t  t h a t  t h i s  o b l i g a t i o n  i n c l u d e s  f i d u c i a r y  d u t i e s  

s i m i l a r  t o  t h o s e  a p p l i c a b l e  t o  p r i v a t e  t r u s t s . 46 T h e y  a s s e r t  t h a t  

t h e  t r u s t e e  m u s t  e x e r c i s e  t h e  d u t y  o f  c a r e  o n e  w o u l d  e x p e c t  o f  a

46 I n  t h e i r  f i r s t  b r i e f ,  t h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e d  t h a t  p r i v a t e  
t r u s t  p r i n c i p l e s  a p p l y  t o  p u b l i c  t r u s t s .  P. Int. Br. a t  137. T h e  
I n t e r v e n o r s  r e c e d e d  f r o m  t h i s  p o s i t i o n  in t h e i r  r e p l y  b r i e f  a n d  n o w  
a s s e r t  t h a t  p r i v a t e  t r u s t  p r i n c i p l e s  p r o v i d e  a u s e f u l  a n a l o g y .  P. 
Int. R e p l y  Br. a t  86.
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f i d u c i a r y .  F i n a l l y ,  t h e y  a s s e r t  t h ^ t  the l e g i s l a t u r e ' s  " b l i n d  

h y p o t h e c a t i o n "  of l ands v i o l a t e d  t h a t  d u t y  of c a r e .

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h e  p u b l i c  t r i s t  d o c t r i n e 47 h a s  n e v e r  

b e e n  a n d  s h o u l d  n o t  b e  a p p l i e d  t o  p u b l i c  lands. T h e  S t a t e  a s s e r t s  

t h a t  e v e n  if t h e  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  is a p p l i e d ,  it is 

i n a p p r o p r i a t e  t o  a p p l y  p r i v a t e  t r u s t  p r i n c i p l e s .  B u t  e v e n  if 

p r i v a t e  t r u s t  p r i n c i p l e s  a r e  a p p l i e d ,  t h e  S t a t e  a s s e r t s ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  v i o l a t e  t h o s e  d u t i e s .

T h e  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  h a s  b e e n  a p p l i e d  t o  t h e  fish, 

w i l d l i f e  a n d  w a t e r s  of t h e  s t a t e  as a n a t t e r  o f  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  

in O w s i c h e k  v. S t a t e . 763 P . 2 d  488 (Alaska 1 9 88) a n d  t o  t h e  

s u b m e r g e d  a n d  t i d a l  l a n d s  as a m a t t e r  of c o m m o n  l a w  i n  C W C  

F i s h e r i e s .  Inc. v. B u n k e r . 755 P . 2 d  1 1 1 5  ( A l a s k a  1 9 8 8 ) .  A l t h o u g h  

t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  r e p e a t e d l y  r e c o g n i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  t h e  p u b l i c  l a n d s  a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n s  a p p l i c a b l e  

t o  t h e  p u b l i c  l a n d s  in A r t i c l e  V I I I  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n , 48 

t h e  c o u r t  h a s  n e v e r  a p p l i e d  t h e  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  t o  t h e  p u b l i c  

lands.

T h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  the p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  is n o t

47 T h e  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  is a c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  w h i c h  
f i n d s  i t  r o o t s  in t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  h o l d  w i l d l i f e  
f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  p u b l i c  w h i c h  b e n e f i t  is t o  b e  e x e r c i s e d  b y  
c i t i z e n s  i n d i v i d u a l l y .  S e e  G e e r  v. C o n n e c t i c u t . 1 6 1  U. S .  519, 5 2 2 -  
29, 40 L . E d .  793, 7 9 4 - 9 7  (1886).

48 S e e , e . g . . N o r t h  S l o p e  B o r o u g h  v. L e R e s c h e . 5 8 1  P . 2 d  1112, 

1 1 1 4  ( A l a s k a  19 7 8 ) ;  M o o r e  v. S t a t e . 553 P . 2 d  8, 3 0 - 3 2  ( A l a s k a  1976) 
(sep. o p i n i o n ,  R a b i n o w i t z ,  J. ) ;  A l v e s k a  S k i  C o r p .  v. H o l d s w o r t h ,  
4 26 P . 2 d  1006, 1 0 1 1  (Alaska 1967).
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a p p l i c a b l e  t o  t h e  p u b l i c  lands. I n  O w s i c h e k , 7 6 3  P . 2 d  a t  4 9 4 - 9 5 ,

t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c o m m o n  u s e  c l a u s e  of

A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  3 49 c o n s t i t u t i o n a l i z e d  t h e  h i s t o r i c  c o m m o n

l a w  p r i n c i p l e s  o f  t h e  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  r e g a r d i n g  t h e

m a n a g e m e n t  o f  fish, w i l d l i f e  a n d  w a t e r  r e s o u r c e s .  T h i s  i m p o s e s

u p o n  t h e  S t a t e  "a t r u s t  d u t y  t o  m a n a g e  t h e  f i sh, w i l d l i f e  a n d  w a t e r

r e s o u r c e s  o f  t h e  s t a t e  for t h e  b e n e f i t  of  a l l  t h e  p e o p l e . ” ^d. a t

495. T h e  c o u r t  a l s o  n o t e d  that:

T o  g i v e  m e a n i n g  a n d  e f f e c t  t o ^ t h e  c o m m o n  u s e  c l a u s e ,  
it m u s t  p r o v i d e  p r o t e c t i o n  of  t h e  p u b l i c ' s  u s e  o f  
n a t u r a l  r e s o u r c e s  d i s t i n c t  f r o m  t h a t  p r o v i d e d  b y  
o t h e r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s .

I d . a t  496. T h o s e  " o t h e r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s” r e f e r r e d  t o  .

b y  t h e  c o u r t  i n c l u d e  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  2, w h i c h  p r o v i d e s :

T h e  l e g i s l a t u r e  s h a l l  p r o v i d e  f o r  t h e  u t i l i z a t i o n ,  
d e v e l o p m e n t ,  a n d  c o n s e r v a t i o n  o f  a l l  n a t u r a l  
r e s o u r c e s  b e l o n g i n g  t o  t h e  st a t e ,  i n c l u d i n g  l a n d  a n d  
w a t e r s ,  for t h e  m a x i m u m  b e n e f i t  of it: p e o p l e .

C l e a r l y ,  if A r t i c l e  VIII, S e c t i o n  2, i m p o s e d  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  

d u t i e s  o n  t h e  st a t e ,  t h e  c o m m o n  u s e  c l a u s e  w o u l d  h a v e  b e e n  

s u p e r f l u o u s .  T h e  c o u r t  m u s t  c o n s t r u e  t h e  c o n s t i t u t i o n  w h e n e v e r  

r e a s o n a b l y  p o s s i b l e  t o  g i v e  e v e r y  p r o v i s i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  

m e a n i n g  a n d  e f f e c t .  O w s i c h e k . 763 P . 2 d  a t  496.

T h i s  d o e s  n o t  s a y  t h a t  t h e  S t a t e  o w e s  n o  d u t y  t o  t h e  

c i t i z e n s  o f  A l a s k a  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  m a n a g e m e n t  of  t h e  p u b l i c

49 A r t i c l e  VIII, s e c t i o n  3 p r o v i d e s :  " W h e r e v e r  o c c u r r i n g  in

t h e i r  n a t u r a l  s t a t e ,  fish, w i l d l i f e ,  a n d  w a t e r s  a r e  r e s e r v e d  t o  t h e  
p e o p l e  f o r  c o m m o n  u s e .”
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lands. A r t i c l e  V I II, S e c t i o n  2 c l e a r l y  i m p o s e s  c n  t h e  s t a t e  t h e  

d u t y  t o  m a n a g e  t h e  p u b l i c  l a n d s  " f o r  t h e  m a x i m u m  b e n e f i t  of its 

p e o p l e . "  T h a t  is n o t  t h e  same, h o w e v e r ,  a s  t h e  p u b l i c  t r u s t  

d o c t r i n e .

T h e  c o u r t  t h u s  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  

is n o t  i m p l i c a t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  h y p o t h e c a t i o n  < lands.
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VI. IS T H E  R E C O N S T I T U T I O N  P R O C E S S  O F  T H E  S U B S T I T U T E  L A N D S  S U B J E C T  
T O  T H E  P L A N N I N G  A N D  C L A S S I F I C A T I O N  R E Q U I R E M E N T S  O F  A S  3 8.04 
A N D  A S  3 8 . 0 5 ?

T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  p r o c e s s  

a s  i t  r e l a t e s  t o  s u b s t i t u t e  l a n d s  u n d e r  S e c t i o n  55 o f  C h a p t e r  66 

is s u b j e c t  t o  t h e  p l a n n i n g  a n d  c l a s s i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  A S

3 8 . 0 4  a n d  A S  38.05. T h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  s i n c e  t h e  p l a n n i n g  

a n d  c l a s s i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  of  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  g e n e r a l l y  

a p p l y  t o  t h e  d i s p o s a l  o f  .state lands, i n c l u d i n g  t h e  e x c h a n g e  o f  

s t a t e  l a n d s  w i t h  a g o v e r n m e n t  a g e n c y , 50 t h e  l e g i s l a t u r e ' s  f a i l u r e  

t o  e x e m p t  t h e  t r a n s f e r  o f  s u b s t i t u t e  l a n d s  m e a n s  t h a t  t h e  p l a n n i n g  

a n d  c l a s s i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  apply. 

T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  is  t h e  " p l a i n  

m e a n i n g "  o f  t h e  s t a t u t e  a n d  t h a t  t h e r e  is i n s u f f i c i e n t  l e g i s l a t i v e  

h i s t o r y  t o  o v e r c o m e  t h a t  plairf m e a n i n g .  T h e  I n t e r v e n o r s  c o n c l u d e  

t h a t  S e c t i o n  55 d o e s  n o t  c o n f l i c t  w i t h  t h e  l a n d  u s e  p l a n n i n g  

l a w s . 51 T h e y  a l s o  a s s e r t  t h a t  D N R ' r  c o n t e m p o r a n e o u s  a d m i n i s t r a t i v e  

c o n s t r u c t i o n  c a n n o t  o v e r r i d e  t h e  p l a i n  l a n g u a g e  o f  C h a p t e r  66.

T h e  S t a t e  a n d  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a s s e r t  t h a t  t h e  

r e c o n s t i t u t i o n  p r o c e s s  is n o t  s u b j e c t  t o  t h e  p l a n n i n g  a n d  

c l a s s i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5 .  S e e  PSA, 

art. Ill, § 20, a t  28. T h e y  r e a c h  t h i s  r e s u l t  f o r  d i f f e r i n g

50 S e e  11 A A C  5 5 . 2 8 0 ( 7 ) .

51 T h e  I n t e r v e n o r s  a g r e e  t h a t  t h e  l a n d  u s e  p l a n n i n g  s t a t u t e s  
c o n f l i c t  w i t h  r e c o n v e y a n c e  o f  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d s  
and, t h u s ,  t h e  r e c o n v e y a n c e  of  o r i g i n a l  t r u s t  l a n d s  i s  r.' 1 s u b j e c t  
t o  t h e s e  p r o v i s i o n s .
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r e a s o n s .

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  t h e  l a n g u a g e  u s e d  i n  C h a p t e r  66 

l i m i t s  t h e  f a c t o r s  t o  be c o n s i d e r e d  in r e c o n s t i t u t i n g  t h e  t r u s t  t o  

t h o s e  s p e c i f i c a l l y  s e t  o u t  in C h a p t e r  66. T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  

t h e  r e c o n s t i t u t i o n  p r o v i s i o n s  a n d  t h e  p l a n n i n g  a n d  c l a s s i f i c a t i o n  

p r o v i s i o n s  o f  AS  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  a d d r e s s  d i f f e r e n t  s t a t e  

i n t e r e s t s  a n d  i m p o s e  d i f f e r e n t ,  f r e q u e n t l y  i n c o n s i s t e n t ,  

r e q u i r e m e n t s .  T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  

C h a p t e r  66 r e v e a l s  a l e g i s l a t i v e  i n t e n t  to m i n i m i z e  p r o c e d u r a l  

o b s t a c l e s  t o  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  o f  t h e  t r u s t  a n d  t h a t  t h a t  i n t e n t  

w o u l d  b e  f r u s t r a t e d  b y  s u b j e c t i n g  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  t o  l a n d  u s e  

p l a n n i n g  r e q u i r e m e n t s .  T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  t h e  c o n t e m p o r a n e o u s  

a d m i n i s t r a t i v e  c o n s t r u c t i o n  by b o t h  D N R  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  

a r e  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t .

T h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a d d  a n  a d d i t i o n a l  a r g u m e n t  n o t  

a d o p t e d  b y  t h e  S t a t e . 52 T h e y  a s s e r t  t h a t  A S  3 8 . 5 0  i s  t h e  o n l y  p a r t

I n  t h e  r e p l y  p o r t i o n  of o r a l  a r g u m e n t  o n  t h e s e  m o t i o n s ,  Mr. 
G o t t s t e i n  a r g u e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t h a t  t e s t i m o n y  g i v e n  b y  T h o m a s  
H a w k i n s  i n  t h e  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g  o n  t h e  m o t i o n s  f o r  p r e l i m i n a r y  
a p p r o v a l  of t h e  p r o p o s e d  s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t  b e  c o n s i d e r e d  a s  
u n r e b u t t e d  e v i d e n c e  t h a t  r e c o n s t i t u t i o n  c o u l d  n o t  b e  a c c o m p l i s h e d  
" i f  y o u  h a d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  c l a s s i f i c a t i o n . "  T r a n s c r i p t  
H e a r i n g s  J a n u a r y  22, 1993, at  311. T h e  c o u r t  d i s r e g a r d s  t h i s
a r g u m e n t .  Fi r s t ,  t h e  m a t t e r s  b e i o r e  t h e  c o u r t  w e r e  s u m m a r y  
j u d g m e n t  m o t i o n s ;  C i v i l  R u l e  56 r e q u i r e s  t h e  f i l i n g  o f  a f f i d a v i t s .  
S e c o n d l y ,  n o  o n e  w a s  a w a r e  t h a t  t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  i n t e n d e d  
t o  r e l y  o n  t h e  e x p e r t  t e s t i m o n y  f o r  t h i s  p o i n t .  T h us, t h e  
I n t e r v e n o r s  <• re d e n i e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r e b u t  t h e  t e s t i m o n y .

M o r e o v e r ,  e v e n  if t h e  c o u r t  c o n s i d e r e d  Mr. H a w k i n s ’ 
t e s t i m o n y  i t  d o e s  n o t  d i s p o s e  o f  t h e  issue. T h e  r e l e v a n t  p o r t i o n s  
o f  t h e  t e s t i m o n y  o c c u r  a t  pgs. 1 2 0 - 2 3  of  t h e  T r a n s c r i p t  H e a r i n g s  
1 / 2 1 / 9 3 .  A l t h o u g h  Mr. H a w k i n s  o p i n e d  t h a t  t h e  t r u s t  c o u l l  n o t  b e
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o f  T i t l e  38 t h a t  w o u l d  n a t u r a l l y  a p p l y  to t h i s  e x c h a n g e  of  lands. 

T h e y  a s s e r t  t h a t  s i n c e  c o m p l i a n c e  w i t h  A S  3 8 . 5 0  is s p e c i f i c a l l y  

e x e m p t e d ,  c o m p l i a n c e  w i t h  o t h e r  p r o v i s i o n s  s h o u l d  n o t  b e  i m p l i e d .  

T h e y  a s s e r t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  n e g l e c t e d  t o  m e n t i o n  A S  3 8 . 0 4  a n d  

3 8 . 0 5  b e c a u s e  t h e y  o b v i o u s l y  a s s u m e d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  d i d  n o t  

a p p l y .

T h e  c o u r t  s h o u l d  b e g i n  a n y  i n q u i r y  i n t o  t h e  m e a n i n g  of

a  s t a t u t e  w i t h  t h e  w o r d s  u s e d  in t h e  s t a t u t e .  C h a p t e r  66 is s i l e n t

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  g e n e r a l  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  p l a n n i n g  a n d

c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i s i o n s  of A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  t o  t h e  t r a n s f e r

o f  l a n d  t o  t h e  AM H T A .  T h e r e  is a s p e c i f i c  e x c l u s i o n  of A S  3 8 . 5 0

t o  t h e  s u b s t i t u t i o n  p r o c e s s :  S e c t i o n  55(g) p r o v i d e s  t h a t :  " [ t ] h e

p r o v i s i o n s  o f  A S  3 8 . 5 0  do  n o t  a p p l y  t o  e x c h a n g e s  u n d e r  t h i s

s e c t i o n . "  T h e r e  is a l s o  an e x p l i c i t  e x c l u s i o n  of  t h e  a p p l i c a b i l i t y

o f  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  to t h e  d i s p o s a l  o r  u s e  o f  l a n d s  b y  t h e

A M H T A ;  S e c t i o n  10, t o  be c o d i f i e d  as A S  3 7 . 1 4 . 0 0 9 ( b )  p r o v i d e s :

I n  e x e r c i s i n g  its p o w e r s  u n d e r  ( a ) (2) [ d i s p o s a l ]  o r
(3) [ d i r e c t  u s e  for t h e  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m ]  of 

• t h i s  s e c t i o n ,  t h e  a u t h o r i t y  s h a l l  g i v e  p u b l i c  n o t i c e  
in  t h e  m a n n e r  p r o v i d e d  u n d e r  A S  3 8 . 0 5 . 9 4 5 ( b )  a n d  
( c ) , b u t  is n o t  o t h e r w i s e  b o u n d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  A S  3 8 . 0 4  o r  A S  38.05.

S e c t i o n  54 r e q u i r e s  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  D N R  t o  c o n v e y  l a n d s  t o  t h e

A M H T A  " a f t e r  p u b l i c  n o t i c e  as  p r o v i d e d  u n d e r  A S  3 8 . 0 5 . 9 4 5 ( b )  a n d

( f o o t n o t e  c o n t i n u e d )

r e c o n s t i t u t e d  as  e n v i s i o n e d  in C h a p t e r  66 u n d e r  t h e  c u r r e n t  
c l a s s i f i c a t i o n  p r i m a r i l y  b e c a u s e  t h e  d i s p o s a l  c a t e g o r i e s  a r e  t o o  
l i m i t e d ,  h e  d i d  n o t  o p i n e  t h a t  t h e  t r u s t  c o u l d  n o t  b e  r e c o n s t i t u t e d  
w i t h  r e c l a s s i f i c a t i o n  o r  a m e n d m e n t  o f  pl a n s .
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(c) ."

L o o k i n g  t h e n  a t  t h e  w o r d s  u s e d ,  a t  l e a s t  t w o  t h i n g s  a r e  

a p p a r e n t :  (1) t h e  l e g i s l a t u r e  w a s  a w a r e  of t h e  p r o v i s i o n s  of A S

3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  a n d  c o n s i d e r e d  w h e t h e r  t h e y  s h o u l d  b e  a p p l i c a b l e  

t o  d i s p o s a l  a n d  u s e  b y  t h e  A M H T A ;  (2) t h e  l e g i s l a t u r e  c o n s i d e r e d  

e x c l u d i n g  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  p r o c e s s  f r o m  g e n e r a l  l a n d  l a w s  a n d  d i d  

e x c l u d e  i t  f r o m  t h e  l a n d  e x c h a n g e  p r o v i s i o n s  o f  A S  38 . 5 0 .  T h e s e  

f a c t o r s  p o i n t  t o  an  i n t e n t i o n a l  d e c i s i o n  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e  t o  a p p ^ y  t h e  r e l e v a n t  p o r t i o n s  of A S  3 8 . 0 4  and A S  3 8 . 0 5  

t o  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  p r o c e s s .  S e e  C r o f t  v. P a n  A l a s k a  T r u c k i n g .  

I n c . . 8 2 0  P . 2 d  1064, 1 0 6 6  ( A l a s k a  1991) ( w h e r e  c e r t a i n  t h i n g s  a r e  

s p e c i f i c a l l y  d e s i g n a t e d  in a s t a t u t e ,  a n y  o m i s s i o n s  s h o u l d  b e  

c o n s i d e r e d  as  e x c l u s i o n s ) ; H a f l i n q  v. I n l a n d b o a t m e n 1s U n i o n  o f  ^ s e 

P a c i f i c . 585 P . 2d 870, 875 ( A l a s k a  1978) ("The g e n e r a l  r u l e  is t h a t  

e x c e p t i o n s  t o  t h e  o p e r a t i o n  of a s t a t u t e  a r e  n o t  t o  b e  i m p l i e d ,  

p a r t i c u l a r l y  w h e r e  t h e r e  is a n  e x p r e s s  e x c e p t i o n  c l a u s e . " )

A s  d i s c u s s e d  b e f o r e ,  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  a s t a t u t e  b y  

A l a s k a  c o u r t s  d o e s  n o t  e n d  w i t h  t h e  w o r d s  u s ed, e v e n  if t h e y  a r e  

s e e m i n g l y  u n a m b i g u o u s .  T h e  c o u r t  m u s t  e x a m i n e  t h e  l e g i s l a t i v e  

h i s t o r y  t o  s e e  if t h e  l e g i s l a t u r e ' s  i n t e n t  is d i f f e r e n t  f r o m  w h a t  

t h e  w o r d s  s e e m  t o  imply. S e e , e . g . . S t a t e  v. A l e x . 646 P . 2 d  203, 

208 n . 4  ( A l a s k a  1982). A d d i t i o n a l l y ,  w h e n  a s t a t u t e  m u s t  b e

c o n s i d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  a n o t h e r  act, t h i s  p r o c e d u r e  is 

a p p l i c a b l e :

T h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  a s t a t u t e  b e g i n s  w i t h  a n
e x a m i n a t i o n  o f  t h e  l a n g u a g e  u s e d .  O r d i n a r i l y ,  a n
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u n a m b i g u o u s  s t a t u t e  is e n f o r c e d  as w r i t t e n  w i t h o u t  
j u d i c i a l  c o n s t r u c t i o n  o r  m o d i f i c a t i o n ;  h o w e v e r ,  t h i s  
r u l e  is n o t  c o n t r o l l i n g  w h e n  a s e e m i n g l y  u n a m b i g u o u s  
s t a t u t e  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  
a n o t h e r  act. In t h a t  case, w e  w i l l  e x a m i n e  t h e  
l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  a n d  a d o p t  a r e a s o n a b l e  
c o n s t r u c t i o n  w h i c h  r e a l i z e s  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ,  
a v o i d s  c o n f l i c t  o r  i n c o n s i s t e n c y ,  a n d  g i v e s  e f f e c t  
t o  e v e r y  p r o v i s i o n  o f  b o t h  acts.

L a k e  C o n s t r u c t i o n  M a c h i n e r y .  I n c . . 787 P . 2 d  1027, 1.030 ( A l a s k a

1990) ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

T h e r e  is n o t h i n g  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  C h a p t e r

6 6  s p e c i f i c  t o  t h e  i s s u e  of t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  p l a n n i n g  a n d

c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i s i o n s  o f  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5 .  T h e r e  w a s

d i s c u s s i o n  of  t h e  p u b l i c  n o t i c e  a n d  h e a r i n g  p r o c e s s  o f  A S  3 8 . 5 0  i n

t h e  S e n a t e  d u r i n g  t h e  J o i n t  M e e t i n g  of t h e  C o m m i t t e e s  of  F i n a n c e

a n d  J u d i c i a r y  o n  M a y  17, 1 9 9 1 , 53 a n d  o n  t h e  f l o o r  o f  t h e  S e n a t e  b y

S e n a t o r  D u n c a n ,  t h e  o r i g i n a l  s p o n s o r  o f  S B  6 5 . 54 T h e  o n l y

d i s c u s s i o n  i n  t h e  H o u s e  o f  a n y t h i n g  r e l a t e d  t o  p l a n n i n g  a n d

c l a s s i f i c a t i o n  a g a i n  c o n c e r n e d  p u b l i c  n o t i c e ;  t h e  m i n u t e s  of t h e

H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  r e f l e c t  t h a t  t h e r e  w a s  somt l i m i t e d

d i s c u s s i o n  o f  p u b l i c  n o t i c e .  S e e  P.I. Int. Exh. 9 a t  21, 22.

In  t h e  d i s c u s s i o n  in  t h e  S e n a t e ,  t h e  f o c u s  w a s  o n  m a k i n g

t h e  t r a n s f e r s  o f  l a n d  " d o a b l e "  i n  a r e a s o n a b l e  a m o u n t  o f  t i m e  w i t h

a s  f e w  " h o o p s "  a s  p o s s i b l e .  C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  a n d  A s s i s t a n t

53 A  t r a n s c r i / t  o f  p o r t i o n s  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  c a n  b e  f o u n d  in 
S t a t e ' s  E x h i b i t  13-B. T h e  o f f i c i a l  m i n u t e s  c a n  b e  f o u n d  in S t a t e ' s  
E x h i b i t  13-A.

54 A  t r a n s c r i p t  of  S e n a t o r  D u n c a n ' s  c o m m e n t s  c a n  b e  f o u n d  i n  
S t a t e ' s  Exh. 13-D.
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A t t o r n e y  G e n e r a l  K o e s t e r  r e p e a t e d ! '  s t r e s s e d  t h e  n e e d  for a

s i m p l i f i e d  p r o c e s s .  I n  r e s p o n s e  t o  a n  i n q u i r y  f r o m  S e n a t o r  R o d e y

as t o  w h y  h a v i n g  "r.o p u b l i c  r e v i e w  of  l a n d  e x c h a n g e s” w a s  " g o o d

p u b l i c  p o l i c y ,” C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  s t r e s s e d  t h a t  t h e  e x c h a n g e

p r o c e s s  w a s  o n e  o f  n e g o t i a t i o n  [see Ch. 66, § 55( f ) ]  a n d  t h a t  t h e

e x e m p t i o n  w a s  n e c e s s a r y  to  e n s u r e  t h a t  t h e  d e a l  c o u l d  b e  c o n c l u d e d .

St. E x h .  13-B, a t  1-2. H e  w e n t  o n  t o  s t r e s s  t h a t  t h e  p u b l i c

i n t e r e s t  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  55(e)

w h i c h  w o u l d  p r o t e c t  t h e  s t a t e  f r o m  l o s i n g  l a n d  n o t  i n  t h e  p u b l i c

i n t e r e s t .  Id. a t  2. Mr. K o e s t e r  a d d e d i

O n e  of t h e  c a r e f u l  b a l a n c e s  h e r e ,  t h a t  w e  t r i e d  t o  
st r i k e ,  w a s  t h e  u n d e r s t a n d a b l e  a n d  l a u d a b l e  i n t e r e s t  
i n  t h e  p u b l i c  in l o o k i n g  a t  t h e  l a n d s  t h a t  a r e  g o i n g  
t o  b e  c o n v e y e d  t o  t h e  t r u s t ,  b e c a u s e  i t  d o e s  i n v o l v e  
a c h a n g e  in m a n a g e m e n t  p h i l o s o p h y  f o r  t h o s e  lands.
A n d  a t  t h e  s a m e  time, at  t h e  goal, t h e  need, t h e
d e s i r e  t o  a c c o m p l i s h  t h i s  r e a l i s t i c a l l y  a n d  at  as
l o w  a c o s t  a s  p o s s i b l e .  A n d  t h e  b a l a n c e  t h a t  w e  
s t r u c k  w a s  to, at l e a s t  in t e r m s  of t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s ,  i n s u r e  [that] p u b l i c  n o t i c e  
is g i v e n .

I d . a t  3. S e n a t o r  R o d e y  r e s p o n d e d  t h a t  e v e n  if t h e  p r o v i s i o n s  of 

A S  3 8 . 5 0  w e r e  n o t  used, it w o u l d  b e  w i s e  t o  p r o v i d e  f o r  a t  l e a s t  

a n  " a b b r e v i a t e d  p u b l i c  r e v i e w ,” a t  l e a s t  a c o m m e n t  p e r i o d .  !£. a t  

5. L a t e r  in t h e  s a m e  h e a r i n g ,  S e n a t o r  D u n c a n  r a i s e d  t h e  q u e s t i o n  

o f  " e x e m p t i n g  t h e s e  l a n d  e x c h a n g e s  f r o m  t h e  p u b l i c  r e v i e w  p r o c e s s .” 

C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  a g a i n  r e s p o n d e d  t h a t  it w a s  n e c e s s a r y  t o  l i m i t  

t h e  " s t e p s” in t h e  p r o c e s s  to e n s u r e  t h a t  t h e  p r o c e s s  c o u l d  be 

c o m p l e t e d  t i m e l y .  St. Exh. 1 3 - C  a t  6. Mr. K o e s t e r  a d d e d  t h a t  

e x p e r i e n c e  s h o w e d  t h a t  t h e  " o p t i m u m  t i m e  f o r  a s i n g l e  e x c h a n g e
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u n d e r  A S  3 8 . 5 0  is b e t w e e n  s i x  a n d  n i n e  m o n t h s . "  Xd. a t  7. T h e

p r o c e s s  f o r  6 0 0 0  s u c h  e x c h a n g e s  w o u l d  b e c o m e  "undoable.'' Id. a t  

8. C o m m i s s i o n e r  H e i n z e  n o t e d  t h a t  t h e r e  w a s  n o t h i n g  w r o n g  w i t h  

t h e  c o n c e p t  o f  p u b l i c  n o t i c e ,  " w h a t  w e  a r e  t r y i n g  t o  a v o i d  w a s  a n y  

o t h e r  p r e s c r i p t i o n s ,  if y o u  w i l l ,  h o o p s  t h a t  w e  h a d  t o  j u m p  

t h r o u g h . "  XcJ. at  9. L a t e r  in t h e  s a m e  h e a r i n g ,  S e n a t o r  D u n c a n  

a g a i n  r e t u r n e d  t o  t h e  i s s u e  of p u b l i c  n o t i c e ,  id. a t  14-16.

O n  M a y  18, S e n a t o r  D u n c a n ,  t h e  o r i g i n a l  s p o n s o r  of SB 65, 

a d d r e s s e d  a n u m b e r  of c o n c e r r s  o n  t h e  f l o o r  of  t h e  S e n a t e .  H e  

s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s e d  t h e  " p r o p e r  h e a r i n g  p r o c e s s "  f o r  l a n d  

e x c h a n g e s :

S e c o n d l y ,  t h e r e  is c o n c e r n  f r o m  t h e  
e n v i r o n m e n t a l  c o m m u n i t y  t h a t  t h e r e  w o n ' t  b e  a p r o p e r  
h e a r i n g  p r o c e s s  w h e n  l a n d  e x c h a n g e s  a r e  m a d e  t o  
r e p l a c e  t h a t  4 6 0 , 0 0 0  a c r e s  t h a t  h a s  t o  b e  e x c h a n g e d  
for. A n d  I t h i n k  t h a t  is a l e g i t i m a t e  c o n c e r n .  
H o w e v e r ,  t h e  l e g i s l a t i o n  d o e s n ' t  p r o v i d e  f o r  that.
B u t  w h a t  it d o e s  p r o v i d e  f o r  is t h a t  p u b l i c  n o t i c e  
m u s t  be giv e n ,  a n d  a c c o r d i n g  t o  A S  3 8 . 0 5 . 9 4 5  t h a t  
n o t i c e  m u s t  b e  g i v e n ;  it  m u s t  b e  p u b l i s h e d  a t  l e a s t  
30 d a y s  in a d v a n c e  of a n y  a c t i o n  b e i n g  t a k e n .  A n d  
I k n o w  t h a t  is n o t  s a t i s f a c t o r y ,  b u t  I d o  h a v e  a 
c o p y  of a l e t t e r  f r o m  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o m m u n i t y ,

■ if I c a n  f i n d  it, w h i c h  s t a t e d  t h a t  t h e y  w o u l d  li k e  
t o  h a v e  t h i s  e x c h a n g e  p r o c e s s  c l e a r l y  u n d e r  t h e  
n o r m a l  p r o c e s s  of A S  3 8 . 5 0 .  B u t  a s  a n  a l t e r n a t i v e  
p r o p o s a l ,  t h e y  w o u l d  l i k e  u s  t o  p r o v i d e ,  a t  a  b a r e  
m i n i m u m ,  t h a t  n o t i c e  s h a l l  b e  p r o v i d e d  t o  t h e  p u b l i c  
in t h e  m a n n e r  of A S  3 8 . 0 5 . 9 4 5 ,  w h i c h  is i n  t h e  bill.
T h a t  n o t i c e  is p r o v i d e d  f o r  a n d  t h e  p u b l i c  s h a l l  
h a v e  60 d a y s  w i t h i n  w h i c h  t o  c o m m e n t .  W e l l ,  t h e  
l e g i s l a t i o n  p r o v i d e s  t h e  30 d a y s ,  s o  w e  d i d n ' t  g e t  
q u i t e  t o  60 d ays, b u t  w e  a r e  t o  t h e  30 d a y  
t h r e s h o l d .

St. Exh. 13-D, a t  6-7.

F r o m  t h i s  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  s e v e r a l  c o n s i d e r a t i o n s
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e m e r g e :  (1) e x e m p t i n g  t h e  e x c h a n g e s  f r o m  e v e n  t h e  c o m p l e x

p r o c e d u r e s  in  A S  3 8 . 5 0  w a s  t r o u b l i n g  to so m e  l e g i s l a t o r s ,  (2) n o  

o n e  m e n t i o n e d  e x c l u d i n g  tr.e e x c h a n g e  p r o c e s s  fr o m  t h e  p l a n n i n g  a n d  

c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i s i o n s  of A S  3 8 . 0 4  and AS 3 8 . 0 5 ,  (3) t h e

s e t t l i n g  p a r t i e s  w a n t e d  a p r o c e s s  w h i c h  i n v o l v e d  a s  f e w  s t e p s  a s  

p o s s i b l e  w i t h  l o w  c o s t  a n d  no  w a y  t o  s t o p  t h e  p r o c e s s ,  a n d  (4) n o  

o n e  i n  t h e  l e g i s l a t u r e  c o m m e n t e d  o n  t h e  s e t t l i n g  p a r t i e s '  goa l s ,  

a l t h o u g h  c l e a r l y  t h e  p u r p o s e  o f  C h a p t e r  66 w a s  t o  s e t t l e  t h i s  

l i t i g a t i o n  a n d  p r o v i d e  a w o r k a b l e  w a y  t o  r e c o n s t i t u t e  t h e  trust.

I t  is u s e f u l  t o  e x a m i n e  a n d  co *e t h e  p r o c e s s e s  u n d e r  

A S  3 8 . 5 0  a n d  t h e  l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s  o f  A S  3 8.04 a n d  

3 8 . 0 5 .  T h e  e x c h a n g e  p r o c  :ss u n d e r  A S  3 8 . 5 0  is a v e r y  c o m p l e x  one. 

F o r  e x a m p l e ,  w h e n  t h e r e  is a n  e x c h a n g e  w i t h  v a l u e  in  e x c e s s  of f i v e  

m i l l i o n  d o l l a r s  (w h i c h  t h i s  o n e  w o u l d  l i k e l y  b e ) , t h e r e  is 

m a n d a t o r y  l e g i s l a t i v e  r e v i e w  of t h e  f i n a l  a g r e e m e n t  t o  e x c h a n g e .  

A S  3 8 . 5 0 . 0 2 0 ( a ) .  T h e r e  a r e  e x t e n s i v e  p u b l i c  n o t i c e  a n d  h e a r i n g  

r e q u i r e m e n t s ,  i n c l u d i n g  " a t  l e a s t  t h r e e  p u b l i c  h e a r i n g s  in  o n e  o r  

m o r e  m u n i c i p a l i t i e s  c l o s e  t o  t h e  s t a t e  l a n d  p r o p o s e d  f o r  e x c h a n g e "  

w h e n  t h e  v a l u e  is m o r e  t h a n  f i v e  m i l l i o n  d o l l a r s .  A S  3 8 . 5 0 . 1 2 0 ( a )  

& .110. T h e r e  is a m i n i m u m  c o m m e n t  p e r i o d  of  t w o  w e e k s  a f t e r  a 

h e a r i n g  is h e l d  t o  a l l o w  s u p p l e m e n t a l  o r  a d d i t i o n a l  s t a t e m e n t s .  

A S  3 8 . 5 0 . 1 2 0 ( b ) .  T h e  d i r e c t o r  o f  t h e  d i v i s i o n  of l a n d s  m u s t  a l s o  

p r e p a r e  a n  e x t e n s i v e  r e p o r t  w h i c h  is d i s s e m i n a t e d  w i t h  t h e  n o t i c e  

a n d  i n v o l v e s  l a n d  c h a r a c t e r i s t i c s ,  a p p r a i s e d  v a l u e s ,  s o c i a l ,  

e c o n o m i c  a n d  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  a n d  a l t e r n a t i v e s .  A S
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3 8 . 5 0 . 1 3 0 ( a ) .  T h e  r e p o r t  is r e v i s e d  a f t e r  t h e  c o m m e n t  p e r i o d .  A S  

3 8 . 5 0 . 1 3 0 ( b ) .  T h e  l a n d s  t o  be e x c h a n g e d  ( b o t h  t h o s e  g i v e n  a n d  

r e c e i v e d )  m u s t  b e  a p p r a i s e d  w i t h i n  o n e  y e a r  o f  t h e  e x c h a n g e .  A S  

3 8 . 5 0 . 0 2 0 .  I n  s u m m a r y ,  a l a n d  e x c h a n g e  u n d e r  A S  3 8 . 5 0  is b o t h  t i m e  

c o n s u m i n g  a n d  v e r y  c o s t l y .

A n  a p p l i c a t i o n  of t h e  l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s  o f  A S

3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  to  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  w o u l d  n o t  b e  a s  e x p e n s i v e  

o r  t i m e  c o n s u m i n g .  Fi r s t ,  f o r  a n y  l a n d s  c u r r e n t l y  c l a s s i f i e d  as 

" s e t t l e m e n t "  lands, t h e  l a n d s  c o u l d  b e  c o n v e y e d  t o  t h e  A M H T A  

w i t h o u t  f u r t h e r  l a n d  u s e  p l a n n i n g  r e v i e w . 55 S e e  1 1  A A C  5 5 . 2 0 2 .  

S e c o n d ,  a n y  u n c l a s s i f i e d  l a n d  c o u l d  be  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  A M H T A  

u n d e r  a n  i n t e r a g e n c y  l a n d  m a n a g e m e n t  a s s i g n m e n t . 56 S e e  11 A A C  

5 5 . 0 4 0 ( i) (7). T h i r d ,  w h e r e  r e c l a s s i f i c a t i o n  w a s  n e c e s s a r y  t o  

a c c o m p l i s h  r e c o n s t i t u t i o n  of t h e  t r u s t ,  t h e  p r o c e d u r e s  a r e  l e s s  

c o m p l e x  t h a n  t h o s e  u n d e r  A S  38.50. R e c l a s s i f i c a t i o n  r e q u i r e s  

p u b l i c  c o m m e n t  b y  o n e  o f  t h e s e  m e t h o d s :  p u b l i c  h e a r i n g  b y  t h e

d e p a r t m e n t  i n  p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e  o r  b y  s o l i c i t a t i o n  a n d  

c o n s i d e r a t i o n  of  w r i t t e n  c o m m e n t s .  11 a A C  5 5 . 2 5 0 .  H o w e v e r ,  if 

r e c o n s t i t u t i o n  r e q u i r e d  a m e n d m e n t  o f  t h e  l a n d  u s e  p l an, t h e

55 A c c o r d i n g  t o  t h e  D N R  19 9 1  R e p o r t  t o  t h e  L e g i s l a t u r e ,  t h e r e  
a r e  3 . 4  m i l l i o n  a c r e s  o f  l a n d  c l a s s i f i e d  f o r  " s e t t l e m e n t "  w h i c h  a r e  
e l i g i b l e  f o r  d i s p o s a l .  S e e  P.I. int. Exh. 19, a t  7, 12.

56 T h e  c o u r t  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  
c a l l s  f o r  d e e d s , n o t  i n t e r a g e n c y  a s s i g n m e n t ,  b u t  t h e  c o u r t  is 
e x a m i n i n g  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  T h e r e  w e r e  8 . 7  m i l l i o n  a c r e s  of  
u n c l a s s i f i e d  s t a t e  l a n d  a t  t h e  e n d  o f  1991. P . I .  Int. Exh. 19, a t  
7,12.
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p r o c e d u r e s  a r e  f a i r l y  c o m p l e x , 57 thoug/. n o t  as i n v o l v e d  as t h o s e  

u n d e r  A S  38 . 5 0 .

T h i s  exa-,:-nation of -he p r o c e d u r e s  a p p l i c a b l e  t o  a l a n d  

e x c h a n g e  u n d e r  A S  3 8 . 5 0  a n d  t h o s e  n e c e s s a r y  f o r  r e c o n s t i t u t i o n  i n  

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s  o f  A S  3 8 . 0 4  a n d  

A S  3 8 . 0 5  r e v e a l s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  r a t i o n a l l y  h a v e  

d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  p r o c e s s  u n d e r  A S  3 8 . 5 0  w a s  t o o  c o m p l e x ,  t i m e -  

i n v o l v e d  a n d  e x p e n s i v e  w h i l e  s t i l l  d e c i d i n g  t o  a p p l y  t h e  l a n d  u s e  

p l a n n i n g  p r o v i s i o n s  of A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  38.05.

T h e  q u e s t i o n  r e m a i n s  w h e t h e r  t h e  p r o c e s s  f o r  t h e  

s e l e c t i o n  of  s u b s t i t u t e  l a n d s  for t h e  r e c o n s t i t u t i o n  is 

i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  la n d  u s e  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s .  

T h e  S t a t e  a r g u e s  a n  i n c o n s i s t e n c y  e x i s t s  in t h a t  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S

3 8 . 0 5  g e n e r a l l y  r e q u i r e  d e t e r m i n a t i o n s  b a s e d  s o l e l y  o n  t h e  " p u b l i c  

i n t e r e s t "  w h i l e  S e c t i o n  55(e) r e q u i r e s  d e t e r m i n a t i o n s  b a s e d  on  a 

b a l a n c i n g  o f  t h e  " p u b l i c  i n t e r e s t "  a n d  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  

t r u s t .  H o w e v e r ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  it is n o t  i n c o n s i s t e n t ,  

s o  l o n g  a s  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  p u b l i c  i n t e r e s t  d e t e r m i n a t i o n s  in t h e  

l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o c e s s  i n c l u d e  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  r e c o g n i z e d  

b y  t h e  l e g i s l a t u r e  in s e t t l i n g  t h i s  l a w s u i t  a n d  f a i r l y  

r e c o n s t i t u t i n g  t h e  t r u s t .

S i n c e  b o t h  s t a t u t e s  c a n  b e  c o n s t r u e d  in a w a y  w h i c h  is

57 U n d e r  11 A A C  5 5 . 0 3 0 ( f )  a n  a m e n d m e n t  o r  s p e c i a l  e x e m p t i o n  is 
s u b j e c t  t o  t h e  p l a n n i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  A S  3 8 . 0 4 . 0 6 5  w h i c h  r e q u i r e s  
" m e a n i n g f u l  p a r t i c i p a t i o n "  b y  t h e  a f f e c t e d  g o v e r n m e n t s ,  a g e n c i e s  
a n d  p u b l i c  (AS 3 8 . 0 4 . 0 6 5 ( b ) ( 8 ) ;  11 A A C  5 5 . 0 2 0 ( b ) ) .
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c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  l e g i s l a t i v e  intent, a v o i d s  c o n f l i c t  o r  

i n c o n s i s t e n c y  a n d  g i v e s  e f f e c t  t o  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  of t h e  t r u s t  

w i t h  s u b s t i t u t e  l a n d  a n d  t h e  l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s  g e n e r a l l y  

a p p l i c a b l e ,  t h e  c o u r t  a d o p t s  t h a t  c o n s t r u c t i o n .  S e e  L a k e  

C o n s t r u c t i o n  M a c h i n e r y .  I n c . . 787 P . 2d  at 1 0 30. T h e  c o u r t  

c o n c l u d e s  t h a t  t h e  s e l e c t i o n  o f  s u b s t i t u t e  l a n d  f o r  r e c o n s t i t u t i o n  

p u r p o s e s  is s u b j e c t  t o  t h e  p l a n n i n g  a n d  c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i s i o n s  

o f  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5 . 58

T w o  a d d i t i o n a l  a r g u m e n t s  r a i s e d  b y  t h e  p a r t i e s  d e s e r v e  s o m e  
d i s c u s s i o n .  T h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a r g u e  t h a -  o n l y  A S  3 8 . 5 0  is 
a p p l i c a b l e  t o  a l a n d  e x c h a n g e .  H o w e v e r ,  t h a t  a r g u m e n t  i g n o r e s  
D N R ' s  r e g u l a t i o n s .  A c c o r d i n g  t o  11 A A C  5 5 . 2 8 0 ( 7 ) ,  a " d i s p o s a l "  
i n c l u d e s  a n  " e x c h a n g e  of l a n d  . . .  to  a n o t h e r  p e r s o n ,  e n t i t y ,  o r  
g o v e r n m e n t  a g e n c y . "  U n d e r  o t h e r  r e g u l a t i o n s ,  d i s p o s a l s  a r e  s u b j e c t  
t o  t h e  p l a n n i n g  a n d  c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i s i o n s .  S e e  11 A A C  5 5 . 0 2 0  
a n d  . 0 4 0 ( i ) .

T h e  S t a t e  a r g u e s  t h a t  t h e  c o n t e m p o r a n e o u s  a d m i n i s t r a t i v e  
c o n s t r u c t i o n  of  C h a p t e r  66 s h o u l d  b e  g i v e n  g r e a t  w e i g h t .  T h e  c o u r t  
h a s  c o n s i d e r e d  D N R ' s  i n t e r p r e t a t i o n  t h a t  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5  d o  
n o t  a p p l y ,  b u t  .the c o u r t  d o e s  n o t  v i e w  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  a s  
b i n d i n g  o r  p a r t i c u l a r l y  w e i g h t y  i n  l i g h t  o f  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s  
d i s c u s s e d .
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V I I .  D O E S  C H A P T E R  66 P R O V I D E  A D E Q U A I I  S A F E G U A R D S  O F  T H E  P U B L I C  
I N T E R E S T  F O R  T H E  D I S P O S A L  O F  S T A T E  L A N D S  T O  A L A S K A  M E N T A L  
H E A L T H  T R U S T  A U T H O R I T Y ?

T h e  I n t e r v e n o r s  a r g u e  t h a t  s h o u l d  t h e  c o u r t  f i n d  t h a t  t h e  

t r a n s f e r  of l a n d s  to  t h e  A M H T A  is n o t  s u b j e c t  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8.05, t h a t  C h a p t e r  66 is u n c o n s t i t u t i o n a l  

b e c a u s e  it f a i l s  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  s a f e g u a r d s  o f  t h e  p u b l i c

i n t e r e s t  as  r e q u i r e d  b y  A r t i c l e  VIII, S e c t i o n  10 o f  t h e  A l a s k a

C o n s t i t u t i o n .  I n  l i g h t  of t h e  c o u r t ' s  d e t e r m i n a t i o n ,  t h i s  i s s u e  

n e e d  n o t  be  r e a c h e d .  H o w e v e r ,  f o r  the s a k e  o f  c o m p l e t e n e s s  a n d  in 

l i g h t  o f  t h e  l i k e l i h o o d  o f  a p p e a l ,  the c o u r t  h a s  d e c i d e d  t o  a d d r e s s  

t h e  is s u e .

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10 d o e s  n o t  

a p p l y  t o  t h e s e  t r a n s f e r s  t o  t h e  A M H T A  b e c a u s e  ic is a s t a t e  a g e n c y .  

T h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  e v e n  if s a f e g u a r d s  b e y o n d  p u b l i c  n o t i c e  a r e  

r e q u i r e d ,  c o n s t i t u t i o n a l l y  s u f f i c i e n t  s a f e g u a r d s  o f  t h e  p u b l i c

i n t e r e s t  w e r e  a d o p t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .

A s s u m i n g  t h a t  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10 a p p l i e s  t o  t h e s e  

t r a n s f e r s  t o  t h e  A M H T A , 59 t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e r e  a r e

s u f f i c i e n t  s a f e g u a r d s  of  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  in t h e  r e c o n s t i t u t i o n  

p r o c e s s  t o  s a t i s f y  t h e  c o n s t i t u t i o n .

T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  p r o v i d e d  f o r  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  in 

t h e  r e t u r n  o f  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d s  b y  p r o v i d i n g  t h a t  

l a n d s  i n  l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  a r e a s  w i l l  n o t  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  

t r u s t .  Ch. 66, S 54 ( b ) .  C o n s i d e r i n g  t h a t  t h i s  " d i s p o s a l "  is

59 T h e  c o u r t  e x p r e s s l y  d o e s  n o t  d e c i d e  t h i s  q u e s t i o n .
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m e r e l y  r e t u r n i n g  to  t h e  t r u s t  t h o s e  l a nds w r o n g l y  t a k e n  f r o m  it, 

n o  f u r t h e r  s a f e g u a r d s  a r e  n e c e s s a r y .

T h e  s e l e c t i o n  p r o c e s s  f o r  t h e  s u b s t i t u t e  l a n d s  h a s  a 

n u m b e r  o f  s a f e g u a r d s  of t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  Fi r s t ,  g e n e r a l l y  no  

l a n d  i n  a l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  a r e a  m a y  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  

t r u s t .  Sec. 55(b). S e c ond, t h e  e x c h a n g e s  a r e  t o  b e  b a s e d  o n  

" e q u a l  f a i r  m a r k e t  v a l u e . "  Sec. 55(c). T h e  l a n d  e x c h a n g e d  is t o  

b e  c o m p a r a b l e  t o  t h e  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d  b e i n g  

r e t a i n e d  b y  t h e  State. Sec. 55(d). A d d i t i o n a l l y ,  a n d  p e r h a p s  m o s t  

i m p o r t a n t l y ,  S e c t i o n  55(e) r e q u i r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  c o n s i d e r  

t h e s e  f a c t o r s  in d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e  la n d  s h o u l d  be  c o n v e y e d  

t o  t h e . t r u s t :

(1) e n s u r i n g  a n  a p p r o p r i a t e  d i v e r s i t y  in t h e
c h a r a c t e r  of l a n d  in t h e  t r u s t  c o r p u s  a n d  in s t a t e  
o w n e r s h i p ;

(2) a d d i t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a n d  i n c o m e  g e n e r a t i n g  
p o t e n t i a l  as a r e s u l t  of t r u s t  o w n e r s h i p ;

(3) t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  in r e t a i n i n g  s p e c i f i c  l a n d  
in  s t a t e  o w n e r s h i p ;

(4) p u b l i c  b e n e f i t s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  e x c h a n g e ;

(5) b e n e f i t s  t o  t h e  t r u s t  r e s u l t i n g  f r o m  t h e
e x c h a n g e ;  a n d

(6) e f f i c i e n c y  of  l a n d  m a n a g e m e n t  r e s u l t i n g  f r o m  
t h e  e x c h a n g e .

T h e  f r a m e r s '  c o n c e r n  f o r  w i s e  m a n a g e m e n t  o f  s t a t e  l a n d  

is m e t  b y  t h e s e  s a f e g u a r d s .  S t a t e  l a n d  s h o u l d  b e  v i e w e d  as a w h o l e

i n  t h i s  i n s t a n c e  a n d  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  t r a n s f e r  m u s t  b e

c o n s i d e r e d .  T h e  S t a t e  is r e t a i n i n g  l a n d s  w r o n g f u l l y  t a k e n  f r o m  t h e
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t r u s t .  T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  c h o s e n  a m e c h a n i c  f o r  c o m p e n s a t i n g  t h e  

t r u s t  f o r  t h a t  l a n d  n o t  r e t u r n e d .  A t  che s a m e  time, t h e  

l e g i s l a t u r e  is r e q u i r i n g  a n  e x c h a n g e  o f  l a n d  t h a t  is  d e s i g n e d  to  

b e  f a i r  t o  b o t h  s i d e s .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m u s t  c o n s i d e r  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t  in  r e t a i n i n g  t h e  s p e c i f i c  l a n d  i n  s t a t e  o w n e r s h i p  a n d  t h e  

p u b l i c  b e n e f i t  f r o m  t h e  e x c h a n g e .  T h e  p r o c e s s  is n o t  a p u b l i c  one; 

n o n e t h e l e s s  it is g u i d e d  b y  s t a n d a r d s  t h a t  p r o v i d e  t h e  k i n d  of 

s a f e g u a r d s  w h i c h  m e e t  t h e  f r a m e r s '  c o n c e r n s .

W e i s s  v .  S t a t e
4 F A - 8 2 - 2 2 0 8  C i v i l
MD&O 1 0 4



V I I I .  W I L L  T H E  O R I G I N A L  T R U S T  L A N D S  IN T H E  H A I N E S  A N D  T A N A N A
V A L L E Y  S T A T E  F O R E S T S  R E T U R N E D  TO  T H E  T R U S T  B E  S U B J E C T  T O
F O R E S T  M A N A G E M E N T  P L A N S ?

T h e  I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e  l a n d s  i n  t h e  T a n a n a  

V a l l e y  a n d  H a i n e s  S t a t e  F o r e s t s  t h a t  a r e  b e i n g  r e t u r n e d  t o  t r u s t  

s t a t u s  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  54(5) r e m a i n  s u b j e c t  t o  t h e  f o r e s t  

m a n a g e m e n t  p l a n s  a d o p t e d  u n d e r  A S  4 1 . 1 5  or A S  4 1 . 1 7 .  T h e y  p o i n t  

o u t  t h a t  n o t h i n g  in C h a p t e r  66 e x e m p t s  t h e  A M H T A  f r o m  c o m p l i a n c e  

w i t h  A S  4 1  a n d  t h a t  n o t h i n g  in t h e  f o r e s t  s t a t u t e s  e x e m p t s  m e n t a l  

h e a l t h  lands. S e e  A S  4 1 . 1 5 . 3 0 5 ( a ) ( 2 )  & ( b ) ; A S  4 1 . 1 7 . 4 0 0 . 60 T h e  

I n t e r v e n o r s  a s s e r t  t h a t  t h e  p l a i n  l a n g u a g e  o f  C h a p t e r  66 c o n t r o l s  

a n d  t h a t  b y  s a y i n g  n o t h i n g  t o  e x e m p t  t h o  r e t u r n e d  l a n d s  f r o m  t h e  

p r o v i s i o n s  of A S  41, t h e  p r o v i s i o n s  o f  A S  41 a r e  a p p l i c a b l e .  T h e y  

a s s e r t  t h a t  t h e r e  i ' n o t h i n g  in t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o n  w h i c h  

t o  b a s e  a l e g i s l a t i v e  i n t e n t  to  i m p l y  a n  e x c e p t i o n  t o  t h e  f o r e s t  

m a n a g e m e n t  s t a t u t e s .  F i n a l l y ,  t h e y  a s s e r t  t h a t  A S  4 1  a n d  C h a p t e r  

66 a r e  n o t  i r r e c o n c i l a b l e  b e c a u s e  (1) it is " p o s s i b l e  t o  m a x i m i z e  

r e v e n u e  o n  f o r e s t e d  t r u s t  l a n d s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  a m u l t i p l e  

use, sustainc*'. y i e l d  p l a n  a d o p t e d  u n d e r  AS  4 1 . 1 5  a n d  4 1 . 1 7 ; "  (P.I. 

Int. Br. a t  165) a n d  (2) t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  d i s c r e t i o n  in a d o p t i n g  

p l a n s  w i t h  a w i d e  v a r i e t y  of u s e s  o n  d i f f e r e n t  l a n d s  " i s  e a s i l y  

b r o a d  e n o u g h  t o  p e r m i t  a p p r o p r i a t e  t r u s t  u s e s  o n  m e n t a l  h e a l t h

60 A S  4 1 . 1 7 . 4 0 0  e s t a b l i s h e s  t h e  T a n a n a  Valle*' S t a t e  F o r e s t ;  it  
s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e s  U n i v e r s i t y  l a n d .  AS  4 1 . 1 5 . 3 0 5  e s t a b l i s h e s  
t h e  H a i n e s  S t a t e  F o r e s t  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A r e a ;  s e c t i o n  3 0 5 ( a ) (2) 
s p e c i f i c a l l y  i n c l u d e s  m e n t a l  h e a l t h  land a n d  s e c t i o n  305(b) 
s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e s  p r i v a t e  l and, U n i v e r s i t y  l a n d  a n d  b o r o u g h  
s e l e c t i o n s .
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T h e  S t a t e  o r i g i n a l l y  a s s e r t e d  t h a t  t h e  A M H T A  w o u l d  n o t  

b e  b o u n d  b y  t h o s e  p r o v i s i o n s  of A S  41 t h a t  w o u l d  s i g n i f i c a n t l y  

i m p a i r  t h e  T r u s t  A u t h o r i t y’s a b i l i t y  t o  m a x i m i z e  e c o n o m i c  r e t u r n  

f r o m  t h e  o r i g i n a l  t r u s t  l a n d s  in t h e  H a i n e s  a n d  T a n a n a  V a l l e y  S t a t e  

F o r e s t s  t h a t  w i l l  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  t r u s t .  T h e  S t a t e  a r g u e d  t h a t  

i t  w o u l d  b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p u r p o s e s  of  C h a p t e r  66 t o  

d i s c h a r g e  t h e  S t a t e ' s  t r u s t  o b l i g a t i o n s  in a c c o r d a n c e  w i t h  W e i s s  

a n d  p r o v i d e  f a i r  c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  t r u s t  if t h e  v a l u e  of  t h e  

r e t u r n e d  l a n d s  w a s  d i m i n i s h e d  b y  s i g n i f i c a n t  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  

u s e  o f  t h e  lands. S e e  Ch. 66, sec. 1(a). T h e  S t a t e  asserted, t h a t  

t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  s u p p o r t s  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n .

I n  i t s  r e p l y  brief, t h e  S t a t e  a s s e r t s  t h a t  t h e  c o u r t  

s h o u l d  d e c l i n e  t o  r u l e  o n  t h i s  i s s u e  b e c a u s e  t h e r e  is n o  c a s e  o r  

c o n t r o v e r s y  p r e s e n t e d .  S e e  A S  2 2 . 1 0 . 0 2 0 ( g ) . 61

T h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a s s e r t  t h a t  t h e  A M H T A  is 

p e r m i t t e d  t o  m a n a g e  t r u s t  l a n d s  f r e e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A S  4 1 . 1 5  

suid 4 1 . 1 7  t h a t  a p p l y  t o  s t a t e  l a n d  b u t  n o t  p r i v a t e  l a n d . 62 T h e y  

m a i n t a i n  t h a t  a f a i r  r e a d i n g  o f  t h e  " o v e r a l l  p u r p o s e  a n d  i n t e n t  of 

. C h a p t e r  66, i n c l u d i n g  t h e  d i r e c t i o n  t o  m a n a g e  t h e  T r u s t  'in a 

f i d u c i a r y  m a n n e r  t o  f u l f i l l  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  t r u s t *  s u g g e s t s

61 A S  2 2 . 1 0 . 0 2 0 ( g )  g r a n t s  t h s  s u p e r i o r  c o u r t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  
d e c l a r a t o r y  r e l i e f  a c t i o n s  " [ i ] n  c a s e  of  a n  a c t u a l  c o n t r o v e r s y . "  
S e e  J e f f e r s o n  v. A s o l u n d . 458 P . 2 d  995, 999 ( A l a s k a  1969).

62 T h e  S t a t e  a n d  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  h a v e  a l s o  s o  a g r e e d  in 
art. IV, § 5 of t h e  PSA.

t r u s t  l a n d s "  ( i d .  a t  1 6 6 ) .
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s t r o n g l y  t h a t  t h e  f a i l u r e  t o  m e n t i o n  AS 4 1 . 1 7  w a s  m e r e l y  an  

[ o v e r s i g h t ] . "  S P  R e p l y  Br. a t  46. T h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a l s o  

a r g u e  t h a t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  b i n d  t h e  S t a t e  

t o  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  in  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t .

T h e  f i r s t  q u e s t i o n  t o  b e  a n s w e r e d  is w h e t h e r  t h i s  i s s u e  

p r e s e n t s  a n  a c t u a l  c a s e  o r  c o n t r o v e r s y  s u c h  t h a  . t h e  c o u r t  s h o u l d  

i s s u e  a  d e c i s i o n .  T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  ad** ed  J u s t i c e  H u g h e s '  

s t a n d a r d  f o r  t h e  " c o n t r o v e r s y "  r e q u i r e m e n t  in A S  2 2 . 1 0 . 0 2 0 ( g )  in 

J e f f e r s o n  v. A s p l u n d . 458 P . 2 d  995, 9 9 8 - 9 9  ( A l a s k a  196 9 ) :

A  " c o n t r o v e r s y "  in t h i s  s e n s e  m u s t  b e  o n e  t h a t  
is a p p r o p r i a t e  f o r  j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n  . . .  A  
j u s t i c i a b l e  c o n t r o v e r s y  is t h u s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  
a d i f f e r e n c e  o r  d i s p u t e  o f  a h y p o t h e t i c a l  o r  
a b s t r a c t  c h a r a c t e r ;  f r o m  o n e  t h a t  is a c a d e m i c  o r  
m o o t  . . . .  T h e  c o n t r o v e r s y  m u s t  b e  d e f i n i t e  a n d  
c o n c r e t e ,  t o u c h i n g  t h e  l e g a l  r e l a t i o n s  of  p a r t i e s  
h a v i n g  a d v e r s e  l e g a l  i n t e r e s t s .

T h e  c o n c e p t  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  b r o a d l y  in A l a s k a ;  " t h e  ' b a s i c

i d e a 1 r e m a i n s  t h a t  t h e  c o n d u c t  of  o n e  p a r t y  a d v e r s e l y  a f f e c t s  t h e

i n t e r e s t  of  a n o t h e r . "  K e e n  v. R u d d y . 784 P . 2 d  653, 6 5 6  ( A l a s k a

1 9 8 9 ) .  A c c o r d  B o w e r s  O f f i c e  P r o d u c t s  v. U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a . 755

P . 2 d  1095, 10 9 7  ( A l a s k a  1 9 8 8 ) .  T h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e r e  is

a n  a c t u a l  c o n t r o v e r s y  w i t h  a d v e r s i t y  in t h i s  i n s t a n c e .  I f  o n e  o n l y

c o m p a r e d  p o s i t i o n s  t a k e n  b y  t h e  S t a t e  a n d  t h e  I n t e r v e n o r s ,  it w o u l d

b e  a r g u a b l e  t h a t  no c o n t r o v e r s y  e x i s t s .  H o w e v e r ,  it is c l e a r  t h a t

t h e  p o s i t i o n s  t a k e n  by  t h e  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a n d  t h e  I n t e r v e n o r s

a r e  c l e a r l y  a d v e r s e  a n d  a r e a l  d i s p u t e  is p r e s e n t e d .  It  is, then,

a p p r o p r i a t e  t o  t u r n  t o  t h e  m e r i t s  of  t h e  i s s u e  p r e s e n t e d .

A s  no t e d ,  C h a p t e r  66 d o e s  n o t  p r o v i d e  a s p e c i f i c
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e x e m p t i o n  f r o m  A S  41 f o r  t h e  o r i g i n a l  m e n t z l  h e a l t h  l a n d s  e a r l i e r  

m a d e  p a r t  o f  t h e  H a i n e s  a n d  T a n a n a  V a l l e y  S t a t e  Fo r e s t s .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a z  s u c h  a n  e x e m p t i o n  m u s t  b e  

i m p l i e d .

S e c t i o n  1 of C h a p t e r  66 s t a t e s  t h a t  t h e  p u r p o s e  of t h e

a c t  w a s  " t o  i m p l e m e n t  t h e  s t a t e ' s  o b l i g a t i o n  as t h e  t r u s t e e "  o f  t h e

m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  t r u s t  "by p r o v i d i n g  a n  i n t e g r a t e d  c o m p r e h e n s i v e  

m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m "  a n d  "by r e s o l v i n g  t h e  s e r i o u s  a n d  

s i g n i f i c a n t  l e g a l  q u e s t i o n s  a t t e n d i n g  t h e  s t a t u s  of  t h a t  t r u s t  (1) 

i n  a c c o r d a n c e  w i t h  S t a t e  v. We i s s ,  706 P . 2d 6 8 1  ( A l a s k a  1985); 

[and] (2) in a m a n n e r  t h a t  . . . p r o v i d e s  f a i r  c o m p e n s a t i o n  t o  t h e

t r u s t  . . . ." W e i s s  d i r e c t e d  t h a t  t h e  t r u s t  b e  r e c o n s t i t u t e d  a n d

p r o v i d e d  t h a t  " [ t ] h o s e  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s  w h i c h  w e r e  o n c e  m e n t a l  

h e a l t h  l a n d s  w i l l  r e t u r n  to t h e i r  f o r m e r  t r u s t  s t a t u s . "  706 P . 2d 

a t  684. It w a s  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  e x p r e s s  i n t e n t  t o  r e s o l v e  l e g a l  

q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  s t a t u s  of t h e  t r u s t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

W e i s s ;  thus, t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  i t  w a s  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  

i n t e n t  t o  t r e a t  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d s  r e t u r n e d  to t h e  

t r u s t  d i f f e r e n t l y  f r o m  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s . 63 T h e  f o r e s t  

m a n a g e m e n t  p l a n s  a r e  o n l y  a p p l i c a b l e  to  t h e  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s  of 

t h e  s t a t e ;  t h e y  a r e  n o t  a p p l i e d  t o  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  t r u s t

63 T h i s  n e c e s s a r i l y  f o l l o w s  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  b r e a c h  of 
t r u s t  w a s  t h e  r e c l a s s i f i c a t i o n  w h i c h  a l l o w e d  t h e  s t a t e  t o  t r e a t  
m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d s  t h e  s a m e  as g e n e r a l  g r a n t  lands. S e e  
W e i s s . 706 P . 2d a t  683.
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l a n d s  b y  s t a t u t e . 64 A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  is a p o s s i b i l i t y  t h a t  a n  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e s e  f o r e s t  m a n a g e m e n t  p r o v i s i o n s  w h i c h  a r e  

a p p l i c a b l e  t o  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s  t o  o r i g i n a l  t r u s t  l a n d s  r e t u r n e d  

t o  t h e  t r u s t  w o u l d  d e f e a t  t h e  p u r p o s e  o f  " f a i r  c o m p e n s a t i o n . "  

G e n e r a l l y  o r i g i n a l  t r u s t  l a n d s  a r e  r e t u r n e d  t o  t h e  t r u s t  w i t h o u t  

a n y  c o m p e n s a t i o n  f o r  a d i m i n u t i o n  of  v a l u e . 65 S e e  Ch. 66, §§ 5 4 -  

55. I t  is c l e a r l y  p o s s i b l e  f o r  a f o r e s t  m a n a g e r ,  c o n s t r a i n e d  t o  

m a n a g e  l a n d s  f o r  m u l t i p l e  use, t o  s i g n i f i c a n t l y  i m p a i r  t h e  e c o n o m i c  

v a l u e  o f  t h e  l a n d . 06 C l e a r l y  t h a t  w o u l d  c o n s t i t u t e  a b r e a c h  o f  

t r u s t .  S e e  S t a t e  v. U n i v e r s i t y  of A l a s k a . 6 2 4  P . 2 d  807, 813

( A l a s k a  1981) ( b r e a c h  o f  t r u s t  f o u n d  b y  c l a s s i f i c a t i o n  w h i c h  

r e s t r i c t e d  t h e  u s e  of t h e  l a n d  t o  a n y  s i g n i f i c a n t  d e g r e e  w h e r e  t h e  

i n t e n t  o f  t h e  g r a n t  w a s  t o  m a x i m i z e  t h e  e c o n o m i c  r e t u r n  f r o m  t h e  

l a n d  f o r  t h e  b e n e f i t  of t h e  b e n e f i c i a r y )  . F u r t h e r ,  t h e  t r u s t  w o u l d  

n o t  b e  f a i r l y  c o m p e n s a t e d  i.”* t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e  of  t h e  l a n d  

s u b j e c t  t o  t h e  p l a n  w a s  n o t  as  g r e a t  as t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e  of

64 H o w e v e r ,  t h e  U n i v e r s i t y  h a s  v o l u n t a r i l y  c o m p l i e d  w i t h  t h e  
p l a n s ,  a s  c o u l d  t h e  A M H T A .

65 T h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  p r o v i d e s  c o m p e n s a t i o n  f o r  
s o m i  e n c u m b r a n c e s  o n  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d s  r e t u r n e d  
t ,  t h e  t r u s t .  PSA, art. Ill, S 7(b), a t  13-15. T h i s  p o r t i o n  w o u l d  
n o t  a p p l y  t o  t h e  t y p e  of  d i m i n u t i o n  d i s c u s s e d  h e r e .

66 T h e  c o u r t  is n o t  a p p l y i n g  t h e  " i r r e c o n c i l a b l e  c o n f l i c t "  
a p p r o a c h  u s e d  in t h e  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  in t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n  
b e c a u s e  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e r e  i s  n o  r e a s o n a b l e  
c o n s t r u c t i o n  w h i c h  w o u l d  a l l o w  f o r  t h e  o p e r a t i o n  o f  b o t h  s t a t u t e s  
w o u l d  n o t  b e  c o n t r a r y  to l e g i s l a t i v e  i n t e n t .
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A l t h o u g h  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s u  ry is r a t h e r  s p a r s e  o n  t h i s  

is s u e ,  t h e r e  is s o m e  s u p p o r t  f o r  thi.:- i n t e r p r e t a t i o n .  T h e  s p e c i f i c  

t o p i c  of  f o r e s t  m a n a g e m e n t  p r o v i s i o n s  a r o s e  o n l y  o nce, d u r i n g  t h e  

t e s t i m o n y  o f  S h e r r i e  Goll, a r e s i d e n t  of  H a i n e s ,  o n  M a y  17 b e f o r e  

t h e  J o i n t  M e e t i n g  of t h e  S e n a t e  F i n a n c e  a n d  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e s .  

Ms. G o l l  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e r e  w a s  a n  a r e a  m a n a g e m e n t  p l a n  i n  t h e  

H a i n e s  S t a t e  F o r e s t  w h i c h  w a s  c a r e f u l l y  d e v e l o p e d  " t o  t a k e  in a l l  

t h e  c o n c e r n s  a n d  m u l t i p l e  u s e  n e e d s  of t h e  c o m m u n i t y . "  St. Exh. 

1 3 -C, a t  13. S h e  g a v e  h e r  o p i n i o n  t h a t . i f  t h i s  l a n d  w a s  r e t u r n e d  

t o  t h e  t r u s t ,  t h e  r e s t r i c t i o n s  s u c h  a s  b u f f e r  s t r i p s  " w o u l d  n o  

l o n g e r  b e  a p p l i c a b l e . "  Id. a t  14. A l t h o u g h  S e n a t o r  U e h l i n g  a s k e d  

Ms. G o l l  s o m e  q u e s t i o n s ,  t h e  C o m m i t t e e s  n e v e r  a d d r e s s e d  Ms. G o l l ' s  

c o n c e r n s .  Id. A d d i t i o n a l l y ,  a l t h o u g h  n o t  s p e c i f i c  o n  t h e  i s s u e  

of f o r e s t  m a n a g e m e n t  p l a n s ,  t h e  c o m m e n t s  of S e n a t o r  D u n c a n  o n  t h e  

f l o o r  o f  t h e  S e n a t e  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  a c o n s c i o u s  d e c i s i o n  w a s  

b e i n g  m a d e  t o  r e t u r n  t h e  H a i n e s  a n d  T a n a n a  V a l l e y  S t a t e  F o r e s t  

lands, w i t h  a t t e n d a n t  s a c r i f i c e ,  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  a g r e a t e r  

a m o u n t  o f  l a n d  in t h e  o t h e r  l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  a r e a s .  H e  

s aid:

S o  as I l o o k e d  a t  it, I'm. c o n c e r n e d  a b o u t  
t r a n s f e r r i n g  in t h e  t w o  f o r e s t s ,  t h e  1 1 3 , 0 0 0  a c r e s .
B u t  a s  y o u  p u t  in o n  b a l a n c e ,  as y o u  p u t  it o n  
b a l a n c e ,  I t h i n k  t h a t  t h a t  is b e t t e r  t h a n  h a v i n g  
t h e  t o t a l  a m o u n t  of l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  l a n d s

l a n d  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  p l a n . 67

67 N o  s u b s t i t u t e  l a n d  w o u l d  b e  c o n v e y e d  t o  m a k e  u p  f o r  t h i s  
d i f f e r e n c e .  C h a p t e r  66 a s s u m e s  t h e  c o m p a r a b i l i t y  v a l u e  o f  o r i g i n a l  
l a n d s  r e t u r n e d  t o  t h e  tr u s t .
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i n s i d e  t h e  t r u s t  . . . .  So, o n  b a l a n c e ,  I th i n k ,  
e v e n  t h o u g h  I h a v e  s o m e  s p e c i f i c  c o n c e r n s  a b o u t  it, 
i t  p r o b a b l y ,  in t h e  l o n g  run, d o e s  m o r e  f o r  
p r o t e c t i n g  s o m e  of t h e s e  a r e a s  t h a t  m a n y  o f  u s  a r e  
i n t e r e s t e d  in, a n d  c o n c e r n e d  a b o u t ,  a n d  t h e  
e n v i r o n m e n t a l  c o m m u n i t y  is i n t e r e s t e d  i n  a n d  
c o n c e r n e d  a bout, t h a n  d o i n g  n o t h i n g  w i l l  a c c o m p l i s h .

St. E x h .  1 3 - D , a t  5-6. C l e a r l y ,  S e n a t o r  D u n c a n  a n d  o t h e r s  w o u l d

h a v e  h a d  n o  c o n c e r n  w i t h o u t  r e t u r n i n g  t h e  l a n d s  f r o m  t h e  H a i n e s  a n d

T a n a n a  V a l l e y  S t a t e  F o r e s t s  t o  t h e  t r u s t  if t h e y  e x p e c t e d  t h a t  t h e

l a n d s  w o u l d  b e  s u b j e c t  t o  t h e  s a m e  p r o v i s i o n s  a s  a  p a r t  o f  t h e

t r u s t  t h a t  t n e y  w e r e  w h e n  t r e a t e d  l i k e  g e n e r a l  g r a n t  lands.

B a s e d  o n  t h e  e x p r e s s  p u r p o s e s  o f  C h a p t e r  66 a n d  t h i s

l e g i s l a t i v e  h i s t o r y ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e

i n t e n d e d  t h a t  t h e  o r i g i n a l  t r u s t  l a n d s  r e t u r n e d  u n d e r  S e c t i o n  54(5)

n o t  b e  s u b j e c t  to. t h o s e  p a r t s  o f  A S  41 w h i c h  a r e  a p p l i c a b l e  only.

t o  g e n e r a l  g r a n t  s t a t e  lands.
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C O N C L U S I O N  A N D  O R D E R  

P a r t  I . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  - h a t  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10 of 

t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  p r o v i d e  " o t h e r  

s a f e g u a r d s  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t "  in a d d i t i o n  t o  p u b l i c  n o t i c e .  

T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  p r o v i d e d  

c o n s t i t u t i o n a l l y  a d e q u a t e  s a f e g u a r d s  f o r  t h e  d i s p o s a l  of  l a n d s  b y  

t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  A u t h o r i t y .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  S t a t e  

a n d  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  w i t h  

r e s p e c t  t o  C o u n t  I of t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s '  c o m p l a i n t ,  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  d e c i s i o n .

P a r t  I I . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  s e c t i o n  202(e) o f  t h e  M e n t a l  

H e a l t h  E n a b l i n g  A c t  p r e e m p t s  a p p l i c a t i o n  of t h e  P e r m a n e n t  F u n d  

A m e n d m e n t ,  A r t i c l e  IX, S e c t i o n  15, t o  m i n e r a l  r e v e n u e s  r e c e i v e d  

f r o m  u s e  o f  o r i g i n a l  o r  s u b s t i t u t e  l a n d s  in t h e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s

t r u s t  t o  t h e  e x t e n t  t h e  r e v e n u e s  a r e  u s e d  f o r  t h e  m e n t a l  h e a l t h

p r o g r a m  o f  A l a s k a .  A r t i c l e  IX, S e c t i o n  15 w i l l  a p p l y  t o  e x c e s s  

r e v e n u e s  d e s i g n a t e d  f o r  o t h e r  u s es. A c c o r d i n g l y ,  t h e  S t a t e  a n d

S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  w i t h

r e s p e c t  t o  C o u n t  II of  t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s '  c o m p l a i n t ,  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  d e c i s i o n .

P a r t  I I I . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  C h a p t e r  66, a s  s u p p l e m e n t e d  

b y  t h e  P r o p o s e d  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t ,  d o e s  n o t  v i o l a t e  s e c t i o n  6 ( i) 

o f  t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  Act. A c c o r d i n g l y ,  t h e  S t a t e  a n d  S e t t l i n g
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P l a i n t i f f s  a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  

C o u n t  I I I  o f  t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s '  c o m p l a i n t ,  c o n s i s t e n t  

w i t h  t h i s  d e c i s i o n .

P a r t  I V . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  C h a p t e r  66 d o e s  n o t  v i o l a t e  

A r t i c l e  II, S e c t i o n  13 of t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  T h e  c o u r t  h a s  

c o n c l u d e d  t h a t  " a p p r o p r i a t i o n s "  in t h a t  s e c t i o n  r e f e r s  o n l y  to  

m o n e y ,  n o t  land. A c c o r d i n g l y ,  t h e  S t a t e  a n d  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  

a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  C o u n t  V  of t h e  

P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s '  c o m p l a i n t ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  

d e c i s i o n .

P a r t  V . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  h y p o t h e c a t i o n  p r o v i s i o n  

d i d  n o t  r e s u l t  in  a v i o l a t i o n  of t h e  " t h r e e - r e a d i n g s "  r e q u i r e m e n t  

o f  A r t i c l e  II, S e c t i o n  14 of t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  T h e  c o u r t  

h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  to  d e l e g a t e  t h e  t a s k  

o f  p r e p a r i n g  t h e  H y p o t h e c a t e d  L a n d s  L i s t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  of  

N a t u r a l  R e s o u r c e s .  T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  the. d e l e g a t i o n  is 

u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  C h a p t e r  66 d o e s  n o t  c o n t a i n  

c o n s t i t u t i o n a l l y  r e q u i r e d  s t a n d a r d s  a n d / o r  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  

a p p l i c a b l e  t o  t h e  d e l e g a t i o n .  T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

h y p o t h e c a t i o n  o f  s t a t e  l a n d s  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  w a s  n o t  

s u b j e c t  t o  A r t i c l e  VIII, S e c t i o n  10 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  

T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p u b l i c  t r u s t  d o c t r i n e  is n o t  

a p p l i c a b l e  t o  t h e  p u b l i c  la n d s .  A c c o r d i n g l y  t h e  S t a t e  a n d  S e t t l i n g

W e i s s  v .  S t a t e
4 F A - 8 2 - 2 2 0 8  C i v i l
MD&O 1 1 3



P l a i n t i f f s  a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  o n  C o u n t s  VI, V I II, 

a n d  I X  o f  t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e  .ors' c o m p l a i n t ,  c o n s i s t e n t  

w i t h  t h i s  d e c i s i o n .  T h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s  a r e  g r a n t e d  

p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  o n  C o u n t  V I I  ( a l t e r n a t i v e  p o r t i o n )  o f  

t h e i r  c o m p l a i n t ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  d e c i s i o n .

P a r t  V I . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  c o n v e y a n c e  o f  s u b s t i t u t e  

l a n d  s e l e c t e d  u n d e r  S e c t i o n  55 of  C h a p t e r  66 to  t h e  A l a s k a  M e n t a l  

H e a l t h  T r u s t  A u t h o r i t y  is s u b j e c t  t o  t h e  p l a n n i n g  a n d  

c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i s i o n s  of A S  3 8 . 0 4  a n d  A S  3 8 . 0 5 .  A c c o r d i n g l y ,  

t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s  a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  s u m m a r y  

j u d g m e n t  o n  C o u n t  X  of t h e i r  c o m p l a i n t ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  

d e c i s i o n .

P a r t  V I I . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  e v e n  if t h e  p l a n n i n g  a n d  

c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i s i o n s  of A S  3 8 . 0 4  a n d  AS  3 8 . 0 5  w e r e  n o t  a p p l i e d  

t o  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  o f  s u b s t i t u t e  lands, t h e  r e c o n s t i t u t i o n  w o u l d  

n o t  v i o l a t e  A r t i c l e  V I I I ,  S e c t i o n  10 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  S t a t e  a n d  S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  

s u m m a r y  j u d g m e n t  o n  C o u n t  IV  o f  t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s '  

c o m p l a i n t ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  d e c i s i o n .

P a r t  V I I I . T h e  c o u r t  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  o r i g i n a l  m e n t a l  

h e a l t h  l a n d s  in t h e  H a i n e s  a n d  T a n a n a  V a l l e y  S t a t e  F o r e s t s  w i l l  n o t  

b e  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  of A S  41 a p p l i c a b l e  o n l y  t o  t h e

W e i s s  v .  S t a t e
4 F A - 8 2 - 2 2 0 8  C i v i l
MD&O 1 1 4



g e n e r a l  g r a n t  l a n d s  o f  t h e  st a t e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  S t a t e  a n d  

S e t t l i n g  P l a i n t i f f s  a r e  g r a n t e d  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  o n  c o u n t  

XI o f  t h a  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s '  c o m p l a i n t ,  c o n s i s t e n t  w i t h  

t h i s  d e c i s i o n .

I T  IS S O  O R D E R E D .  If a n y  p a r t y  d e s i r e s  a f i n a l  j u d g m e n t  

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  o f  t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  I n t e r v e n o r s '  

c o m p l a i n t ,  t h e y  m u s t  f i l e  a m o t i o n  in  c o m p l i a n c e  w i t h  A l a s k a  C i v i l  

R u l e  5 4 ( b ) .

D A T E D  a t  F a i r b a n k s ,  A l a s k a  t h i s  d a y  o f  April, 19 9 3  .

M A R Y  E/ G R E E N E  
S u p e r i o r  C o d r t  J u d g e

W e i s s  v .  S t a t e
4 F A - 8 2 - 2 2 0 8  C i v i l
MD&O 1 1 5
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TO: All Counsel far main parties in waiea v. state

I s o m  Judge Greene

HE: 0*4 mm v. Bfcltfi
4FA-92-2208 Civil

DATS: April 26, 1993

A o  doaieion on th* Public m t v a o t  Intervener's action 
is final today, j have anted ay secretary to fax each of you tha 
“conclusions and Ordar" portion. Sine* tha decision is oars than 
100 pagee long, v* will not fax tha entire decision, coplaa have 
teen nailed to you today. Copies ara available in ay caaabers if 
"on want aoaeone to pick ona up for yon and sand it sera 
expeditiously.

My secretary, Barb Hoods, vill ba calling all counsel 
except counsel for tha Public interveners in tvo days to ascertain 
whether you vant aa to aontinua vith tha deciaions on the oil 
companies' intervention. action and tha pralialnary approval.

I understand that failure of nypotfcccatioc is a potential 
■deal-breaker* under tha proposed Settlement Aqresnant, art. H I ,  
sec. 27. z have held that the preparation of tha hypothecated Land 
List was the result of on unconstitutional delegation, therefore, 
I propose to stay action on ths decision rex preliminary approval 
for 7a days to allow tine for the parties to daalde whart to do. 
Objections arc welcome. If anyone objects, x will proceed vith the 
decision. At that point, anyone wanting a stay should aove for a 
stay.

I propose continuing with tha oil companies ’ intarvantion 
notion, if anyone objects, they should file an expedited action 
for stay.

HBS:bsv

e e :  F i l e
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Pert T . The court has concluded that Article VXXX, Section 10 o£ 

ths Alaska Ccnatitution require* the legislature to provido "othsr 

safeguards of the public interest* in addition to public notice. 

The court has concluded that tha legislature provided 

constitutionally adequate safeguards for the disposal of lands by 

the Alaska Mental Health Trust Authority. Accordingly, the State 

and Settling Plaintiffs are grunted partial summary judgment vith. 

respect to Count I of the Public interest intervenors* complaint, 

consistent vith this decision.

'2Mt.II. The court has concluded that section 202 («) of tha Mantel
*

Health iPiablanij Act prsempta application of the Permanent Fund 

Amendment, Article XX, section 15, to mineral revenues received

cron use ot original or substit&ta lands in the mental health lands
«

trust to the extant the revenues are used for the mental health 

program of Alaska. Article XX, section 15 vill apply to excess 

revenues designated for ether uses. Accordingly, the Stats *wd 

Settling Plaintiffs are granted pereial turnery judgment vith 

reepect to Count xi at the Public interest Interveners’ complaint, 

consistent vith this decision. '

Pert m .  The court bee concluded that Chapter 66, as suppleseatsd * 

by the Proposed Settlement Agreement, does not violate section 6(1) 

of ths Alaska Statehood Act. Accordingly, the state and settling

Weis* v. State 
4PA-I2-220S Civil
MD&O H a
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Plaintiffs ara granted partial «vwaexy judgment vith respect to
%

Count ire of the Public Intenet Intervunosa• coeploint, consistent' 

vith this decision.

Pert t v .  The court has concluded that Chapter 66 does not violate • 

Article IZi Section 13 of the Alaska constitution. The ccurt has 

concluded that "appropriations" in that section refers only to 

sonsy, mot land. Accordingly, the Stats and Settling Plaintiffs 

are granted partial sunssxy judgment vith respect tu count v of the 

puhiio- interest intervenors • complaint, consistent vith this 

’ decision.

Fart 7. Ths court has concluded that ths hypothecation provision 

did not result i n  a violation of ths "three-readings" requirement 

of article n ,  section 14 of the Alaska constitution. Ths ocurt 

has oonoiuded that ths legislature intended to delegate ths task 

of preparing ths Hypothecated Lands List to ths Department of 

vaturel Be sources, m e  oourt has concluded that ths delegation is 

u a coastitntdquaX because chapter 66 does not contain
• i

constitutionally required standards and/or procedural safeguards . 

applicable to the delegation. She oourt has concluded that the 

hypothecation of stats lands-to the esntal health trust vee -not 

subject to Article VIII, Section 10 of the Aleak* Constitution. 

The court has concluded that the public trust doctrine is oat 

applicable to the public lvjds. Accordingly the state mod Settling

Weiss v. stats 
• 4FA—#2—2308 Civil '
MD&O 113
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Plaintiffs are granted partial sr.amary judgment on Counta VT, VIII, 

and IX of tha Public Intar eat intervenara' complaint, consistent 

vith this decision. The Public interest Intervenors are granted 

partial summary judgment ol Count VET (alternative portion) of 

their complaint, consistent vith this decision.

Hart v t . The court has concluded that ths conveyance of substitute 

land selected under Section SS of Chapter 66 to the Alaska Manta 1 

Health Trust Authority is sabjsot to ths planning and 

classification provisions of Ad 38.04 and A3 38.05. Accordingly, 

the Public Interact Intarvsnara are granted partial swannery 

judgment on count X  of their complaint, consiscant vith this 

decision.

Part VII. Ths court has concluded that even if ths planning and 

classification, provisions of AS 38.04 and AS 38.OS verm not applied 

to ths rsconstitution of substitute lands, the reconstitution would 

not violate Article vrri, section 10 of ths Alaska constitution. 

Accordingly, ths. State and Settling Plaintiffs arm granted partial 

summary judgment on Co~nt IV of ths Public Interest interveners1 

complaint, consistent with this decision.

part v n i .  The court has conclude-*, that ths original mental 

health lands is ths Haines and Tanana Valley State Forests will not 

be subject to ths provisions of AS 41 applicable only to tha

Velas v. State
4FA— 83-2208 Civil
XD60 114



' A P R - 2 6 - 9 3  H O N  1 8 : 2 4  A D V O C A C Y  S E R V I C E S  O F  A K  F A X  N O .  9 0 7 3 4 3 1 0 0 2  P .  0 6

0</2e/93 15:42 0507  482 8554 aOTBRIOS CT FBI <2)008

general grant: lands of tha atato - Accordingly, tha state nwn 

Settling Plaintiff* aru granted partial aunmary judgment on count 

XX of tha Public internet intervwnrrb  » onapialnt, consistent vith 

thin decision.

IT IS so OBDZHED. If tny pas-’ny daairaa a final judgment 

vith respect to the allegation* of the Public Interest lartammnars' 

complaint, they m a t  file a notion in compliance vith Alaska Civil 

Hula 54(b).

DATED at Fairbanks, Alaska this day ot April, 1993.

■ JL
Judgr

Vales v. State 
4TA-«2-2208 Civil 
ED CO 1 1 5



F I S C A L  N O T E

1993 LEGISLATIVE SESSION
Revision Dale 31-Mar-93 

Title:

S T A T E  O F  A L A S K A

cl/£/'i3

CSSB67(JUD)

"Mental Health Trust Alternative Settlement

Project''

BILL NO.
Department Affected:
BRU: Resource Development

Components: Land Development

Sponsor:
Requestor:

Senate Finance Committee

Senate Judiciary Committee Component Serial No.

Natural Resources

431

OPERATING FY 94 FY 95 FY 96 FY 97 FY 98 FY 99

PERSONAL SERVICES 816.4 599.4 238.3 153.3 153.3 °  3

TRAVEL 1.5 1.5 0.5 0.5 0.5 0.5

CONTRACTUAL 190.0 325.0 0.5 0.5 0.5 0.5

SUPPLIES 16.5 10.5 0.1 0.1 0.1 0.1
EQUIPMENT

LAND&STRUCTURES

GRANTS,CLAIMS

MISCELLANEOUS

TOTAL OPERATING 1,024.4 936.4 239.4 154.4 154.4 154.4

CAPITAL | 0.0 o.o| 0.0 0.0 0.0 0.0

REVENUE fund source: 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o.ol

FUNDING:_______________   (Thousands of Dollars)
1002 Federal Receipts

1003 GF Match

1004 GF

1005 GF/Program Receipts

1006 GF/MHTIA 1,024.4 936.4 239.4 154.4 154.4 154.4

Other

TOTAL 1,024.4 936.4 239.4 154.4 154.4 154.4

POSITIONS:
FULLTIM E 13 10 4 2 2 2
PART-TIME 2 1 1 1 1 1
TEMPORARY I 1 0 0 0 0

Estimate of current year (FY93) Impact: $

ANALYSIS: (Attach a separate page if necessary)
This funding analysis Is based upon the duties imposed upon the Department for Mental Health Trust reconstitution and 
Trust Land Management specified in the CS for SB67(JUD).

Prepared by: Ron Swanson. Director_____________  Phone : 762-2692
Division: Land Development___________ ____________Date : 31-Mar-93

Approved by Commissioner: Glenn A. Olds  Date: 31-Mar-93
Agency: Department of Natural Resdurces___________________________

PREPARER TO PROVIDE ALL DISTRIBUTION COPIES TO GOVERNOR'S LEGISLATIVE OFFICE
For further distribution information call the Governor's Legislative Office

(REV 11/92) (Ifnform.xls/DNR) page 1 ot 1



M E M O R A N D U M State of Alaska
Department of Natural Resources Division of Land

TO: Ron Swanson, Director DATE: March 30, 1993

TELEPHONE NO.: 762-2239

FROM: Bruce Phelps, Project Manager
Mental Health Settlement Unit

SUBJECT: Explanation of FY 94 Budget:
CS FOR SB 67 (JUD)

This memorandum describes the activities associated with the funding provided in the 
Attachment. The level of effort reflects the trust reconstitution process and land management 
responsibilities specified under the CS for SB 67 (JUD).

DIVISION OF LAND

7100 Personnel Services

The Division of land will perform extensive title, appraisal, mapping, and land management 
functions to carry out the requirements of this legislation. Under title activities, it will be 
necessary to segregate Original Mental Health Trust land (OMHTL.) into the conveyable and 
non-conveyable categories established by the legislation. OMHTL parcels that are identified as 
non-conveyable must be mapped and included within the Mental Health Sub-system of the Land 
Administrative System.1' Conveyable OMHTL must be identified, the terms and conditions of 
conveyance must be described, and these terms and conditions included within either patent or 
interim conveyance documents. The results of title research will then be re-written to 
correspond to the actual language used in Departmental conveyance documents. The results of 
this effort must be uploaded to the Land Administration System in order to annotate the textual 
and graphic record. In addition, it will be necessary to undertake limited survey work, and to 
identify the presence of hazardous substances on conveyable OMHTL. Although the CS for SB 
67 eliminates the vast amount of survey work previously required under SB 67, some limned 
surveying will probably be necessary to establish a datum point. The Department will also 
actively manage OMHTL, and a new Department Order must be prepared. The requirement to 
manage conveyable OMHTL will continue in future years, although the need to manage 
non-conveyable should cease once the latter has been properly identified.

1l Although many aspects of the work involved in the Trust reconstitution 
process conducted under Chapter 66, SLA 1991, can be used, it will still be 
necessary to re-evaluate the results of this effort against the requirments of 
any new legislation that may be adopted.

BP/m0330-rs



7300 Contractual Services
Contractual services will be required for two activities: the inventory of hazardous substances 
and some limited cadastral survey of certain conveyable OMHTL. The former will identify the 
presence of such substances, for inclusion in the title conveyance documents.

LAND RECORD INFORMATION SECTION 

7100 Personnel Services

The Land Records Information Section (LRIS) will provide computer support extracting and 
reporting on information contained in the state’s Land Administration System, and modifying 
existing computer systems to properly account for revenues. LRIS will provide geographic 
mapping at various scales and complexity as required by the project. LRIS will also be 
responsible for noting the final disposition of all affected lands to the graphic record, and will 
annotate the textual record on LAS for Legislatively Designated Areas held by the state as 
collateral.

BP/m0330-rs



PROJECT COSTS: MENTAL HEALTH TRUST RECONSTITUTION
SB 67*

DIVISION OF LAND

7100 Personnel Services FY 94 FY 95

Mental Health Project Team
(1) Project Manager 86.3 86.3
(1) Land Manager 59.3 59.3
(2) NRO n  130.0 130.0
(2) NRO I 109.4 109.4
(1) CT III 39.9 39.9
(1) DPCII 41.5 41.5
(1) College Intern 13.5 13.5

479.9 479.9

Land & Resource Management
(1) Cadastral Surveyor IH (C mo.) 29.5 29.5
(1) Cartographer n  (3 mo.) 12.0

Subtotal 521.4 509.4

7200 Travel

Mental Health Project Team J^5 .L5

Subtotal 1.5 1.5

7300 Contractual Services

Mental Health Project Team
Hazardous Substance Inventory 125.0 75.0

Land & Resources
Cadastral Survey 50.0 250.0

Subtotal 175.0 325.0

7400 Supplies

1 Based on CS for SB67 (JUD) and HB 201 Resources.

SB 67-3/30/93



Mental Health Project Team 5.0 5.0
Land & Resources 1.5 1.5

Subtotal 6.5 6.5

TOTAL 704.4 842.4

94 95
Personnel-Full time 8 8
Part time 2 1
Temporary 1 1

SB 67-3/30/93



SB 67

Personnel Services FY 94 FY 95
(1) Analyst/Programmer IV 77.0 0
(1) Analyst Programmer III 68.0 0
(1) Natural Resource Officer II 65.0 0
(1) Natural Resource Officer I 50.0 53.0
(l)(Data Processing Clerk I 35.0 37.0

Subtotal 295.0 90.0

Contracturai Services
DOA Data Processing Chargeback 15.0  0

Subtotal 15.0 0

Supplies
Plotter, Micrographic
& Office Supplies 10.0 4.0

Subtotal 10.0 4.0

TOTAL 320.0 94.0

9£ 95
Personnel-Full time 5 2

LAND RECORD INFOPMATION SECTION

SB 67-3/30/93



TOTAL PROJECT COSTS
FY 94 FY 95

Personnel Services
Division of Land 521.4 509.4
LRIS 295.0 90.0

Subtotal 816.4 599.4

Travel
Division of Land 1.5 1.5
LRIS  0 0

Subtotal 1.5 1.5

Contractural Services
Division of Land 175.0 325.0
LRIS 15.0  0

Subtotal 190.0 325.0

Supplies
Division of Land 6.' 6.5
LRIS .100 4.0

Subtotal 16.5 10.5

TOTAL 1024.4 936.4

FY 94 FY 95
Land LRIS Total Land LRIS Total

Positions
Full time 8 5 13 8 2 10
Part time 2 2 1 1
Temp. 1 1 1 1

SB 67-3/30/93



OUT-YEAR COSTS

FY 96 FY 97 FY 98

Personnel Services 
Division of Land

Land Manager (2) 133.31 133.31 133.31
CT III (6 mo.) 20.01 20.01 20.01

LRIS
NRO I 50.0
DPC I 35.0

Subtotal 238.3 153.3 153.3

Travel1
Division of Land 0.5 0.5 0.5

Contractural Services1
Division of Land 0.5 0.5 0.5

Supplies1
Division of Land 0.1 0.1 0.1

TOTAL 239.4 154.4 154.4

133.31
20.01

FY 99

153.3 

0.5

0.5

0.1

154.4

SB 67-3/30/93



1993 LEG ISLA T IV E  SESSION b i l l  n o . (S )  P u b ,is h  -------------
Revision Date:_________________________________________  Department Affected: A ld - fu ra i 2 ^ 5 c u r o ^  c
Title: Mental Health Trust:______________________  8RU: Resource Management__________________
______________ Alternative Settlement Proposal___________ Components: Land Management________________________
Sponsor: Senate Resources_Committee_____________ _________________________________________
R eques to r  ; Component Serial No. __________£31______________

' . F I S C A L  N O T E  . . f
S T A T E  O F  A L A S K A  ' V e r s io n :_ ^ / g >  ^ ------------------

EXPENDITURES/REVENUES:_____________   (Thousands of Dollars)
OPERATING FY 94 FY 95 FY 96 | F (  97 FY 98 FY 99

PERSONAL SERVICES 1.022.2 817.2 186.11 197.3 209.2 221.8
TRAVEL 7.5 6.0
CONTRACTUAL 890.0 1.625.0 2.000.0 2,000.0 2.000.U 2.000.0
SUPPLIES 22.0 14.5
EQUIPMENT
LAND&STRUCTURE3
GRANTS,CLAIMS I
MISCELLANEOUS
TOTAL OPERATING 1.941.7 2.462.7 2.186.1 2.197.31 2.209.2 2.221.3

CAPITAL

REVENUE fund so u rce :
FUNDING:________________________________________________ (Thousands of Dollars)
1002 Federal Receipts
1003 GF Match
1004 GF
1005 GF/Proaram Receipts
1006 GF/MHTIA 1.941.7 2.462.7 2.136.1 2.197.3 2.209.2 2,221.3
Other
TOTAL 1,941.7 2.462.7 2.186.1 2.197.3 2.209.2 2.221.8
POSIT IONS:
FULL-TIME 16 11 2 2 2 2
PART-TIME 1 3
TEMPORARY 2 2

Estim ate o f cu rren t y ea r (FY 93 ) Im pact: S  1941 .7
ANALYSIS:
The program impacts of this legislation are somewhat difficult to determ ine becau se  of ambiguity in (he <vordina of the 
legislation. It is unclear if the legislation contemplates the conveyance of unencumbered Original Trust Land to the Trust 
Authority o r its 'redesignation' as Original "n js t Land on DNR status plats. We have based  our analysis on the prem ise | 
that the aforementioned land is to be convey ’d to the Trust Authority. This interpretation s e e rrs  appropriate since Sec. 2 
AS 37.14.009(a)(2) allows the Trust Authority to sell, lease, exchange, or otherwise dispose of land in the trust.

Prepared by: Run Swanson__________________________________________ Phone : 762-2692
Division: Land_________________________ ________________________ Date : 29-Jan-93

Approved by Commissioner^ l e n n  A. f lb d L s  Date: jQ/ 2 /<? 3
Agency: Department of NaturaLResources_______________________ t — r-

PREPA RER  TO PROVIDE ALL DISTRIBUTION COPIES TO GOVERNOR'S LEGISLATIVE OFFICE 
For further distribution information call the Governor's Legislative Office
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F I S C A L  N O T E

1993 LEGISLATIVE SESSION
Revision Date:____________________________

Title: Mental Health Trust:

S T A T E  O F  A L A S K A

3  -V 9-2
9  J  u  J  
T/'<-

B I L L  N O .

Departm ent A ffected :

B R U : R e so u rce  M anagem ent

SB 67

Natural R e s o u r ce s

Alternative Settlem ent Proposal Com po n en ts : Land  M anagem ent

Sponsor: Sen a te  R e so u r ce s  Com m ittee

Requestor: _____________________________ Com p o n en t Serial No. 431

OPERATING F Y  94 F Y  95 F Y  96 F Y  97 F Y  98 F Y  99

P E R S O N A L  S E R V I C E S 1,022.2 817.2 186.1 197.3 209.2 221.8
T R A V E L 7.5 6.0
C O N T R A C T U A L 890.0 1,625.0 2,000.0 2,000.0 2,000.0 2,000.0

S U P P L IE S 22.0 14.5

E Q U IP M E N T

L A N D & S T R U C T U R E S

G R A N T S ,C L A IM S

M IS C E L L A N E O U S

TOTAL OPERATING 1,941.7 2,462.7 2,186.1 2,197.3 2,209.2 2,221.8

CAPITAL

R E V E N U E  fu n d  s o u r c e :

FUNDING: (Thousands of Dollars)
1002 Federa l R ece ip ts

1003 G F  M atch

1004 G F

1005 GF/Program  R ece ip ts

1006 G F/M H TIA 1,941.7 2,462.7 2,186.1 2,197.3 2,209.2 2,221.8

O ther

TOTAL 1,941.7 2,462.7 2,186.1 2.197.3 2,209.2 2,221.8

POSITIONS:
F U L L -T IM E 16 11 2 2 2 2
P A R T -T IM E 1 3

T E M P O R A R Y 2 2

Estimate of current year (FY93) Impact: $ 1941.7

ANALYSIS:
T h e  program Im pacts of this legislation are som ew hat difficult to determ ine b e ca u se  of am biguity In the  wording of the 
legislation. It Is un clea r if the legislation con tem pla tes the co n v e y a n ce  of un en cum bered  Original T ru st Lan d  to the Trust 
Authority or its "redesignation" as Original Trust La n d  on DNR status plats. W e  have  ba sed  our analysis on the  prem ise | 
that the aforem entioned land is to b e  co n v ey e d  to the Trust Authority. Th is  interpretation se e m s  appropriate s in ce  S e c .  2 
A S  37.14.009(a)(2 ) allows the  Tru st Authority to sell, lease, exchange, or otherw ise d isp ose  of land in tho trust.

Prepared by:
Division:

R on  S w an son
Land

Approved by CommissionerCSelenn A. Oldŝr A
r

P hone 
D a t e :

762-2692
29-Jan-93

(itJL
Agency: Department of Natural-Resources

Date: a / l / f b

PREPARER TO PROVIDE ALL DISTRIBUTION COPIES TO GOVERNOR’S LEGISLATIVE OFFICE
For further distribution information call the Governor's Legislative Office
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SB.671
DIVISION OF LAND

7100 Personnel Services FY 94 FY 95
Mental Health Project Team(1) Project Manager 80.7 85.5(1) Lands Manager 55.5 58.8(2)NROH 122.6 129.9(2) NRO I 103.2 130.4(l)CTin 37.3 39.5(i)DPcn 39.2 41.3(2) College Interns -22JL 29.1466.0 514.5
Land & Resource Management(1) Cadastral Surveyor IH 110.2 116.8

Regional Offices
Northern Regional Office(l)NROH 60.4 32.0
Southcentral Regional Office(l)NROH 60.4 3210

Southeast Regional Office(1) NRO D (6 mo.) 30.2Subtotal 727.2 727.3

7200 Travel
Mental Health Project Team 3.0 3.0Land & ResourcesRegional OfficesNRO U 1.0SCRO 1.5 1.0SERO L i LQSubtotal 7.5 6.0

7300 Contractual Services
Mental Health Project TeamHazardous Substance Inventory
Land & ResourcesCadastral Survey Subtotal

125.0

750.Q875.0

125.0

1.500.0
1.625.0

1 A i l urn *J crmveytncc o f unencumbered OTL to MHTA.
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7400 Supplies
Mental Health Project Team 6.0 6.0Land & Resouces 1.5 1.5Regional OfficesNRO 1.5 1.0SCP.O 1.5 1.0SERO J js  1.0Subtotal 12.0 10.5

TOTAL 1,621.7 2,368.8
24 ^

Personnel-Full time 11 9Pan time 1 3Temporary 2 2



0 2 / 0 1 / 9 3  1 4 : 0 7  © 9 0 7 7 6 2 2 5 2 9 ANCH DLWM DLWM JUNEAU © 0 0 4 . 0 0 6

SB 67

L A N D  RECfiiVD r N T P D R M A T T O N  flFCTION

Personnel Services FY 94 FY 95(1) Analyst/Programmer IV 77.0 0
(1) Analyst Programmer in 68.0 0(1) Natural Resource Officer E 65.0 0(1) Natural Resource Officer I 50.0 53.0(l)(Data Processing Clerk I 31fi 2ZJ3Subtotal 295.0 90.0

Contractural ServicesDOA Data Processing Chargeback J1Subtotal 15.0 0
SuppliesPlotter, Micrographic & Office Supplies 10-0 JLQSubtotal 10.0 4.0

TOTAL 320.0 94.0
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Personnel Services Division of Land LRIS

TravelDivision of Land LRIS

Contractural Services Division of Land LRIS

SuppliesDivision of Land LRIS

TOTAL PROJECT COST 
FY 94 FY 95

Subtotal

Subtotal

Subtotal

Subtotal
TOTAL

727.2
l,072Jl

7.5
7.5

875.0
890.0

12.0
10.0
22.0

1,941.7

727.3 90.0817.3

6.0

-fl
6.0

1.625.0
 Q1.625.0

10.5 4.014.5
2,462.8

FY 94 FY 95Land LRIS Total Land LRIS TotalPositionsFull time 11 5 16 - 9 2 11Part time 1 1 3  3Temp. ‘ 2 2 2 2

© 0 0 5 / 0 0 6


