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5 £ s  3  V

/ '\ * r> 7 ~
, (s  /  d 7-ct 

,-. - /*
v & / 9) &



'O f )  R  ft ii ( £

(I

U t £ > / f i l e
t $ £ v 6 £ .

/ '
< t

U ^ 'U iA r
1'

Q r j =  £> R(rftr fyft

A\duu j j g-g/2 y J) 7yu-c O-f-R (.RftSft■ /-

M o w  njeoosoha.
f t / f z & ^ X  R i £ ' 3  A A v m A t"  !_?

/  7" /-<-/ ^  0 # d s

\j?  i ?  1 // S  6 L - r A ^  cuo a J y -fr z ^ —
H\ pA'Ls

1 ^ 0  / ? 7  § / f h  0  ^  ( D  ^  ------------- -

3 ^ 3  O y \  

j ^ r f / O o  I D  ( h i  D - D A - h  ( }

N°\

f % J

/UAiX
g  1 7. - k  D c

’  A  H ,  r S A A ^ m



1.o I u a j i  P A A L  frOftt'H'

S V v2 £ a T ^ -  l'vl A S + l 6 < - U i O

’''ii,~)Vho- '— £ (  A  l J\p\& -SV?A1 S
V  ̂ ~r~- )

^ £ £ ^ < £ 3 C ? ] l ! £ « £ x  f a e / y / ^ / s S  

' / H ^ u A l ' X  M i U Z i / £  a  l £ , f i n

S^A.^y-.^
£Xi/?vQj(L. t ôyL 11 0*7 9 S
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On J u n e  14,  1982,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Supreme C o u r t  r u l e d

t h a t  t h e  c u m u l a t i v e  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t s  o f  A l a s k a ' s  p e r ma n e n t

fund d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m v i o l a t e d  t h e  E q u a l  P r o t e c t i o n

C l a u s e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n . ^  S h o r t l y  t h e r e a f t e r ,

A l a s k a ' s  L o n g e v i t y  Bonus ("ALB") P r og r a m was c h a l l e n g e d  on e q u a l
2p r o t e c t i o n  g r o u n d s .  On Augus t  9,  1932,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Law,

w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l ,  e n t e r e d  i n t o  

a s t i p u l a t i o n  i n  t h e  Ve s t  c a s e  whi ch  s t a y e d  a l l  p r o c e e d i n g s  

p e n d i n g  a d j o u r n m e n t  o f  t h i s  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  i n  o r d e r  t o  

a f f o r d  t h e  l e g i s l a t u r e  an o p p o r t u n i t y  t o  a d d r e s s  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o b l e ms  w i t h  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m.

The p u r p o s e  o f  t h i s  r e p o r t  i s  t o  a n a l y z e  some 10 o p t i o n s  

a v a i l a b l e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  a me nd i ng  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  

Bonus P r o g r a m.  T h i s  r e p o r t  i s  a f i r s t  s t e p  i n  a p r o c e s s  whi ch  

mus t  be c o m p l e t e d  by t h e  end o f  t h i s  s e s s i o n .  As s u b p a r t s  (C) and 

(D) o f  t h i s  s e c t i o n  d i s c u s s  t h e  l i k e l y  c o n s e q u e n c e  o f  f a i l i n g  t o  

e n a c t  r e m e d i a l  l e g i s l a t i o n  t h i s  s e s s i o n  i s  t h a t  t h e  ALB pr ogr am 

w i l l  be j u d i c i a l l y  t e r m i n a t e d .

A. D e s c r i p t i o n  Of The L o n g e v i t y  Bonus P r ogr am 

P r e d e c e s s o r s  o f  t h e  e x i s t i n g  ALB p r o g r a m c a n  be t r a c e d  t o  

1915.  In t h a t  y e a r ,  t h e  T e r r i t o r i a l  L e g i s l a t u r e  a u t h o r i z e d  a 

mo n t h l y  a l l o w a n c e  o f  $ 1 2 . 5 0  f o r  needy  e l d e r l y  A l a s k a n s  o f  10 y e a r s

I . INTRODUCTION

^•Zobel v.  W i l l i a m s ,  72 L. Ed.  2nd 672 ( 1932)

- V e s t  v.  S h a f e r ,  1 J U - 8 2 - 1 1 0 3  C i v .  ( 1 s t  J u d .  D i s t . ,  1932)



r e s i d e n c y  who c h o s e  no r  t o  e n t e r  Che n e w l y - c r e a t e d  P i o n e e r s '
3 4Homes.  The c u r r e n t  p r o g r a m was e n a c c e d  i n  1972 as  a r e s u l t

o f  l e g i s l a t i o n  i n t r o d u c e d  by S e n a t o r s  B u t r o v i c h  and R a y . 5 Q u i t e

u n l i k e  t h e  " n e e d - b a s e d "  f o c u s  o f  i t :  p r e d e c e s s o r s ,  t h e  1972

l e g i s l a t i o n  was t o :

" . . .  p r o v i d e  a l l  l a w - a b i d i n g  A l a s k a n s  c a p a b l e  o f  
ma na g i ng  t h e i r  own a f f a i r s  who h a v e  m a i n t a i n e d  a 
d o m i c i l e  i n  t h e  s t a t e  f o r  a t  l e a s t  25 y e a r s  and 
have  r e a c h e d  a r e t i r e m e n t  age  o f  65,  an i n c e n t i v e  
t o  c o n t i n u e  u n i n t e r r u p t e d  r e s i d e n c y  i n  t h e  s t a t e .
Under  no c i r c u m s t a n c e s  s h a l l  t h i s  c h a p t e r  be 
c o n s i d e r e d  a f orm,  t y p e ,  o r  ma n n e r ,  o f  p u b l i c  
r e l i e f .  The b o n u s e s  made u n d e r  t h i s  c h a p t e r  a r e  
n o t  p r e d i c a t e d  on need  even  chough t h e y  may a p p e a r  
t o  p r o v i d e  s u p p l e m e n t a l  i ncome t o  some q u a l i f i e d  
p e r s o n s  who would o t h e r w i s e  be f o r c e d  t o  become 
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  s t a t e .  The L e g i s l a t u r e  
f u r t h e r  f i n d s  and s t a t e s  t h a t  t h i s  l e g i s l a t i o n  
r e c o g n i z e s  t h e  e c o n o mi c  h a r d s h i p s  s u f f e r e d  by many 
e l d e r l y  A l a s k a n s ,  A l a s k a n s  who t h r o u g h  t h e i r
t e n a c i t y  and p e r s e v e r a n c e  mol ded  A l a s k a  a s  we know 
i t  t h r o u g h  s k i l l f u l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e i r  t a l e n t s .
Th e s e  p i o n e e r s  a r e  t h e  same A l a s k a n s  who,  i n  t h e  
p r i me  o f  t h e i r  l i f e ,  were  i n  e f f e c t  t r e a t e d  as  
s e c o n d  c l a s s  c i t i z e n s  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n me n t  
and who p a i d  much o f  t h e i r  h a r d  e a r n e d  i ncome t o  a 
g o v e r n m e n t  i n  whi ch  t h e y  d i d  n o t  h a v e  t h e  r i g h t  t o  
p a r t i c i p a t e  t h r o u g h  t h e  power  o f  t h e  b a l l o t .  The 
l e g i s l a t u r e  a l s o  i s  awa r e  o f  t h e  f a c t  t h a t  many of  
t h e s e  p i o n e e r s  h a v e  b e e n  f o r c e d  t o  l i v e  o u t  t h e i r  
r e t i r e m e n t  y e a r s  i n  a r e a s  f a r  away f rom t h e  l a nd
t h e y  l o v e d  and n u r t u r e d  and t h e r e b y  a l s o
s u f f e r i n g ,  in many c a s e s ,  t h e  l o s s  o f  f a m i l i a l  
r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e i r  own k i n ,  an e x p e r i e n c e
c h a t  i s  s ad  and f r u s t r a t i n g  t o  them a s  w e l l  as  
d e p r i v i n g  new g e n e r a t i o n s  o f  A l a s k a n s  t h e  b e n e f i t  
o f  t h e i r  wisdom and e x p e r i e n c e .  T h i s  l e g i s l a t i o n  
h o p e f u l l y  w i l l  p r o v i d e  ou r  p i o n e e r s  w i t h  t h e  
e c onomi c  means t o  r e ma i n  in  and c o n t i n u e  t o  s e r v e  
t h e i r  s t a t e  and t o  e n j o y  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  a i d i n g

-^Chapter  64,  SLA 1915.

^ C h a p t e r  205,  SLA 1972;  AS 4 7 . 4 5 , 0 1 0  e t . s e a .

3S3 211, 7th L e g . ,  2nd S e s s .
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Che new A l a s k a n  i n  maki ng  Che s c a Ce  c r u l y  "The 
GreaC L a n d . "  §1,  Ch.  205,  SLA 1972.

- The ALB p r o g r a m,  Chen,  h a s  s e v e r a l  p u r p o s e s :
t

1 . p r o v i d i n g  an i n c e n c i v e  f o r  a p a r C i c u l a r  c l a s s  o f  
s e n i o r  c i C i z e n s  Co r e m a i n  i n  Che s c a Ce ;

2.  c o m p e n s a c i n g  f o r  Che h a r d s h i p s  f a c e d  by r e c i r e m e n c  
i n  A l a s k a ;

3.  r e w a r d i n g  Che p a s c  c o n c r i b u c i o n s  o f  A l a s k a ' s  
e l d e r l y ;

4 .  c o m p e n s a c i n g  f o r  p a s c  h a r d s h i p s  s u f f e r e d  by 
A l a s k a ' s  p i o n e e r s ;  and

i

5.  r e c a i n i n g  Che wisdom and e x p e r i e n c e  o f  A l a s k a ' s  
p i o n e e r s .

O r i g i n a l l y ,  che bonus  was $100 p e r  monCh.  Over  Che 

y e a r s ,  Che amounC h a s  g r a d u a l l y  i n c r e a s e d  Co i c s  c u r r e n C  $250 

p e r  monc h . ^  A p e r s o n  i s  e l i g i b l e  f o r  a bonus  i f  he o r  s h e :

1.  i s  65 y e a r s  o f  a ge  o r  o l d e r ;
2.  was " d o m i c i l e d  i n  Che C e r r i C o r y "  on o r  b e f o r e  
J a n u a r y  3, 1959;  and
3.  . h a s  b e e n  c o n C i n u o u s l y  d o m i c i l e d  i n  Che sCaCe f o r  25 
y e a r s . 7
A d d i C i o n a l l y , i f  a p e r s o n  i s  a b s e n c  f rom che  s caCe  f o r  

more Chan 30 d a y s ,  he w i l l  n o t  r e c e i v e  a n o c h e r  bonus  u n C i l  he

r e C u r n s .  AS 4 7 . 4 5 . 0 3 0 .  I f  Che p e r s o n  i s  a b s e n c  f o r  a

c o n c i n u o u s  p e r i o d  in  e x c e s s  o f  180 d a y s ,  he  i s  i n e l i g i b l e  f o r  a

bonus  f o r  Che n e x t  12 c a l e n d a r  monchs  f o l l o w i n g  h i s  i e t u r n .  I d .

^Ch a p c e r  13,  SLA 1981

7AS 4 7 . 4 5 . 0 1 0



E x c e p t i o n s  a r e  made i f  t h e  a b s e n c e  " i s  beyond  t h e  c o n t r o l  o f  t h e

r e c i p i e n t . "  I d .

The l o n g e v i t y  bonus  i s  t a x a b l e  u n d e r  t h e  I n t e r n a l

Reve nue  Code.  However ,  i t  i s  a l m o s t  u n i v e r s a l l y  e x c l u d e d  i n

c a l c u l a t i n g  income e l i g i b i l i t y  f o r  s t a t e  and f e d e r a l  a s s  i s  t a n c e  
8pr og . r a ms .

B. The I n d i v i d u a l s  Cove r e d  By The A l a s k a  L o n g e v i t y  

Bonus P r o g r a m .

T h e r e  a r e  c u r r e n t l y  some 9 , 4 2 5  A l a s k a n s  r e c e i v i n g  some

3 2 8 . 4  m i l l i o n  i n  l o n g e v i t y  bonus  p a y m e n t s .  S k e t c h i n g  an 

a c c u r a t e  p o r t r a i t  o f  t h e  s t a t e ' s  ALB r e c i p i e n t s  i s  d i f f i c u l t ,  

b e c a u s e  t h e  ALB a p p l i c a t i o n  form r e q u i r e s  l i t t l e  p e r s o n a l

i n f o r m a t i o n .  In 1976,  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and
_ 9
S o c i a l  S e r v i c e s  c o n d u c t e d  a r andom s u r v e y  o f  ALB r e c i p i e n t s , '

a nd ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  Ves t

) p a y me n t s  r e c e i v e d  by 
gf  am e s t a b l i s h e d  p r i o r  
ymetvts a r e  made by t h e  
' i d u a l  r e c e i v i n g  such  

i t  e l i g i b i l i t y  o f  any 
; i s  n o t  b a s e d  on need 
a i n m e n t  o f  age  65 and 

s u c h  s t a t e  by such.

8Under  42 U. S . C .  5 1 3 8 2 ( a ) ( b ) ( 2 ) (B) , 
e l i g i b i l i t y  f o r  f e d e r a l  S u p p l e m e n t a l  S e c u r i t y  
r e f e r e n c e  a l s o  c o n t r o l s  o t h e r  
and e n e r g y  a s s i s t a n c e ,  t h e

wh i ch  
Income

g o v e r n s

d e f  i n i t i o

and by
f e d e r a l  p r o g r a m s  s uc h  a s  M e d i c a i d  
f o l l o w i n g  i s  e x c l u d e d  f rom t h e

l u r a
i n d i v i d u a
^ " A l a s k a  

D e p a r t m e n t  o f  
( h e r e i n a f t e r  "ALB

L o n g e v i t y  Bonus I mp a c t  S u r v e y , "  A l a s k a  
H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s  ( 1976)  
S u r v e y )
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s e t t l e m e n t , t h e  D e p a r t m e n t  o f  Law c o n d u c t e d  a n o n - r a n d o m s u r v e y  

o f  some 1 , 8 9 6  p a r t i c i p a n t s .

From t h o s e  s u r v e y s ,  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  a l a r g e  

p e r c e n t a g e  o f  AL3 r e c i p i e n t s  a r e  A l a s k a  N a t i v e s  l i v i n g  in  r u r a l  

a r e a s  o f  t h e  s t a t e .  ^  Mo r e o v e r ,  and i n  l a r g e  p a r t  b e c a u s e  o f  

t h e  i n e l i g i b i l i t y  o f  many r u r a l  r e s i d e n t s  f o r  s o c i a l  s e c u r i t y ,  

t h e  l o n g e v i t y  bonus  i s  o f t e n  t h e  p r i m a r y  s o u r c e  o f  i ncome f o r

r u r a l  r e s i d e n t s .  For  e x a mp l e ,  41% o f  t h e  e l d e r l y  i n  S o u t h w e s t

A l a s k a ,  and 6 6 % i n  N o r t h w e s t  A l a s k a ,  r e l y  on t h e  l o n g e v i t y  bonus
. 1 1  a s  t h e i r  p r i m a r y  s o u r c e  o r  i ncome .

A v a i l a b l e  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  a l a r g e  p e r c e n t a g e  o f

ALB r e c i p i e n t s  h a v e  i ncomes  o n l y  m a r g i n a l l y  a bove  t h e  c u r r e n t

s t a t e  w e l f a r e  a s s i s t a n c e  l e v e l  o f  $546 p e r  mont h .  The

De p a r t m e n t  o f  La w' s  1982 s u r v e y  - -  wh i c h  was skewed t owar d  t h e

more needy  r e c i p i e n t s  o f  t h e  ALB - -  f ound t h a t  31.4% o f  t h e

1 , 8 9 6  r e c i p i e n t s  s a mp l e d  had m o n t h l y  i ncomes  o f  $750 or  l e s s .

The 1976 ALB s u r v e y  f ound t h a t  h a l f  o f  t h e  ALB r e c i p i e n t s  had a

m o n t h l y  i ncome ,  " i n c l u d i n g  t h a t  o f  t h e i r  s p o u s e , "  o f  un d e r  $500 
1 2

p e r  m o n t h . "  A n o t h e r

l ^ I n  1976,  41% o f  t h e  ALB r e c i p i e n t s  l i v e d  i n  r u r a l  a r e a s  o f  
t h e  s t a t e  and 24 . ] % wer e  A l a s k a  N a t i v e s .  ALB S u r v e y  a t  1 4 - 15 .

H " A n  A s s e s s m e n t  o f  t h e  S t a t u s  and Needs  o f  A l a s k a ' s  
E l d e r l y , "  D e p a r t m e n t  o f  S o c i o l o g y ,  C o l l e g e  o f  A r t s  6 S c i e n c e s ,  
U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  ( 1981)  ( h e r e i n a f t e r  " A s s e s s m e n t . " )

ALB S u r v e y , o d . c i t . n.  9 a t  1 8 - 1 9 .



44% had i ncomes  o f  l e s s  Chan $ 1 , 0 0 0  p e r  monch.  A 1981

I J n i v e r s i c y  o f  A l a s k a  s u r v e y  i n d i c a c e d  c h a c  r o u g h l y  h a l f  o f
13A l a s k a ' s  e l d e r l y  had monChly i ncomes  o f  l e s s  Chan $ 8 0 0 . 0 0 .

The 1976 ALB s u r v e y  s ug g e s Cs  ChaC,  i n  l i g h c  o f  Che h i g h  

p e r c e n Ca g e  o f  bonus  r e c i p i e n C s  i n  Che 6 5 - 7 0  a g e  g r o u p ,  Che bonus  

h a s  had a m a C e r i a l  e f f e c c  i n  a l l o w i n g  o l d e r  c i C i z e n s  Co r e ma i n  

i n  Che s caCe  a f c e r  r e C i r e m e n C . The r e p o r C  a l s o  i n d i c a c e s  

chac  Che ALB p r o g r a m has  a l l o w e d  a s i g n i f i c a n C  p e r c e n C a g e  o f  che 

e l d e r l y  Co r e ma i n  o f f  v a r i o u s  p u b l i c  a s s i s c a n c e  p r og r ams  

i n c l u d i n g  food scamps  and sCaCe Old Age A s s i s C a n c e .

One s i g n i f i c a n C  c h a r a c c e r i s c i c  o f  A l a s k a ' s  e l d e r l y  i n  

g e n e r a l  wa r r a n Cs  noCe - -  one  chac  w i l l  become q u i Ce  s i g n i f i c a n C  

i n  ou r  a n a l y s i s  o f  a l C e r n a C i v e s .  Onl y  10% o f  A l a s k a ' s  e l d e r l y  

have  r e s i d e d  i n  Che s caCe  f o r  10 y e a r s  o r  l e s s . ^

C. T'ne E f f a c e s  o f  Zoo e l  And VesC On The AL3 Pr ogr am.

In r e v i e w i n g  che 1972 l e g i s l a c i o n  c r e a C i n g  Che 

Lo n g e v i c y  Bonus P r ogr am,  che DeparCmenC of  Law c o n c l u d e d  chac  

" . . .  Che c l a s s i f i c a c i o n  p r e d i c a C e d  upon b e i n g  d o m i c i l e d  i n  che 

C e r r i C o r y  on o r  b e f o r e  J a n u a r y  3,  1959 ,  b e a r s  l i C C l e ,  i f  any ,

r a c i o n a l  r e l a C i o n s h i p  Co any l e g i c i m a c e  l e g i s l a C i v e  p u r p o s e  

whi ch  Chi s  b i l l  i s  c o n c e i v a b l y  d e s i g n e d  Co s e r v e  and Chus i s  i n

^ A s s e s s m e n c , o c .  c i c . n .  11 ac  31.

f^ALB S u r v e y ,  o d .  c i c . n .  9 ac 12.

L5l d .  ac 1 0 , 13.

f f>AssessmenC, o d . c i c .  n.  11 ac  12.
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a l l  p r o b a b i l i t y  u n c o n s t i t u t i o n a l . " ^

N o n e t h e l e s s ,  t h e  ALB p r o g r a m r e ma i n e d  u n c h a l l e n g e d  

u n t i l  1982,  f o l l o w i n g  t h e  U. S.  Supreme C o u r t ' s  d e c i s i o n  i n  Zo b e l  

v.  W i l l i a ms ( h e r e a f t e r  " Z o b e l  I I I " ) . ^

The l aw i n  i s s u e  in Z o b e l  I I I  (AS 4 3 . 2 3 . 0 1 0  e t .  s e^ ,  

p r o v i d e d  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  a p e r m a n e n t  fund d i v i d e n d  o r

$ 3 0 . 0 0  f o r  e a c h  y e a r  o f  a c c u m u l a t e d  A l a s k a  r e s i d e n c y .  The Co u r t  

r u l e d ,  8 - 1 , t h a t  t h e  c u m u l a t i v e  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  o f  t h e

p r o g r a m was n o t  r a t i o n a l l y  r e l a t e d  t o  t h e  g o a l s  o f  t h e  s t a t u t e  

- -  a r u l i n g  whi ch  i s  d i s c u s s e d  i n  more d e t a i l  i n  s e c t i o n  11( A) ,  

oos  t .

The p e r m a n e n t  d i v i d e n d  fund d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m,  i n

p a r t ,  was i n t e n d e d  t o  r e wa r d  A l a s k a n s  f o r  p r i o r  c o n t r i b u t i o n s  t o

t h e  s t a t e ,  a g o a l  wh i c h :  ( 1 ) t h r e e  j u s t i c e s  b e l i e v e d  was
19c o n s t i t u t i o n a l l y  i m p e r m i s s i b l e ;  and ( 2 ) f i v e  j u s t i c e s

b e l i e v e d  was a p e r m i s s i b l e  g o a l ,  b u t  was n o t  r a t i o n a l l y

f u r t h e r e d  by a scheme

^Me mor andum,  Ha v e l o c k  t o  Egan,  Re:  FCCS HCS CSS3 211 a t  17
( J u n e  29,  1 9 7 2 ) .  -  —

L3In W i l l i a m s  v.  Z o b e l . 619 P . 2d 422 ( A l a s k a  1930)  ( " Z o b e l
I . " ) ,  t h e  A l a s k a  Supreme Co u r t  i n v a l i d a t e d  t h e  s t a t e ' s  g r a d u a t e d  
p e r s o n a l  income t a x  r e p e a l .  In W i l l i a m s  v.  Z o b e l , 619 P . 2d 448 
( A l a s k a  1930)  ( " Z o b e l  I I " ) , t h e  c o u r t  upheLd t h e  c u m u l a t i v e
r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  o f  A l a s k a ' s  p e r ma n e n t  f und d i v i d e n d  
d i s t r i b u t i o n  p l a n  - -  a r u l i n g  r e v e r s e d  by che U. S .  Supreme Co u r t  
in Zo b e l  I I I .

^ O p i n i o n  o f  t h e  C o u r t ,  72 L. Ed.  2nd a t  679.
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whi ch  awar ded  d i v i d e n d s  s o l e l y  on Che b a s i s  o f  r e s i d e n c y . ~

B e y o n d  C h e  r u l i n g  o f  C h e  c a s e ,  c h e  v a r i o u s  o p i n i o n s  - -

p a r c i c u l a r l y  c h o s e  o f  C h e  c o n c u r r i n g  j u s c i c e s  - -  a r e  r i c h  i n

f o r b o d i n g  l a n g u a g e  s u g g e s c i n g  C h a C  a n y  d u r a c i o n a l  r e s i d e n c y

r e q u i r e me n C may r e c e i v e  " i n c e n s i f i e d  s c r u c i n y "  by che  CourC,  and
21

w i l l  b e  j u s C i f i e d  o n l y  i n  " r a r e "  c i r c u m s C a n c e s .

As i s  more f u l l y  d i s c u s s e d  i n  P a r e  1 1 ( A) ,  d o s C, Che

impacc o f  Che Z o b e l  d e c i s i o n  upon Che ALB p r o g r a m was a p p a r e n c .

Two ma j o r  g o a l s  o f  Che e x i s C i n g  ALB p r o g r a m a r e  Co r e wa r d

e l d e r l y  A l a s k a n s  f o r  C h e i r  p r i o r  c o n C r i b u C i o n s , a n d  C o

c o m p e n s a C e  f o r  p a s c  h a r d s h i p s  a n d  s u f f e r i n g  - -  e n d s  w h i c h  a r e

i m p l e m e n c e d  b y  a  d u r a c i o n a l  r e s i d e n c y  r a q u i  r e m e n c  m o r e  s e v e r e

Chan chac  ac  i s s u e  i n  Z o b e 1 . A c h a l l e n g e  Co Che ALB p r o g r a m was

noc l ong  i n  comi ng .  On J u l y  5,  1932,  one  R.odney G. VesC
2 2c h a l l e n g e d  Che ALB p r o g r a m in S u p e r i o r  Cour c  i n  J u n e a u .  Mr.  

VesC i s  an e l d e r l y  A l a s k a n  whose r e s i d e n c y  in  che s Cace  

commenced c h r e e  monChs a f c e r  s c a c e h o o d .  Hi s  c o mpl a i nC s o ughc  

d e c l a r a c o r y  and i n j u n c c i v e  r e l i e f  s Cr i k i n g  Che d u r a c i o n a l  and 

s caCehood  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n C s  o f  Che a c e .

The S c a C e 1 s r e s p o n s e  was c o l o r e d  by 52 o f  Che 

l e g i s l a C i o n ,  whi ch  p r o v i d e d ,  i nCe r  a l i a , ChaC:

- -'See Br e nnan  c o n c .  , 72 L. E d . 2nd a C  634:  O' Co n n o r  c o n c . ,  72 
L. Ed.  2nd ac o85.

-*-3rennan c o n c . ,  72 L.  Ed.  2nd ac 681,  634 .

See n . 2 , a n c e .

9 0

-9-



" i f  any p r o v i s i o n  o f  t h i s  a c t ,  o r  t h e  a p p l i c a t i o n  
o f  a p r o v i s i o n  o f  t h i s  a c t  t o  any  p e r s o n  o r  

- c i r c u m s t a n c e  i s  h e l d  i n v a l i d ,  t h i s  e n t i r e  a c t  
s h a l l  be c o n s i d e r e d  i n v a l i d . "

As t h e  D e p a r t m e n t  o f  Law e x p l a i n e d  i n  r e v i e w i n g  t h e

1972 l aw:

A l a s k a  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l ,  p r o m i s e d  t o : us e  
b e s t ,  • e f f o r t s . ’ t o  s e c u r e  t h e  e n a p t m ^ f :  . o f  

s l a t  i on whi ch  t r e a t e d  e q u a l l y  ’a l l  persons 6  ̂
s o r  o l d e r  a s  o t  J u l y  1, 1932,  who have  b e e n

t i d e  A l a s k a  r e s i d e n t s  f o r  a t  l e a s ' t  ' o n e  y e a r  
r  to.  t h a t  d a t e " ;  ' ' b ... ' :pr  10

" I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  Leg i s l a t u r e  
e x p r e s s e d  i n  S e c t i o n  2 o f  t h e  b i l l  i s  t o  f r  e s t a l l  
t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a p a r t i a l  d e c l a r a t i o n  o f  
u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  would r e s u l t  i n  b r o a d e n i n g  t h e  
c o v e r a g e  o f  t h e  b i l l  t o  i n c l u d e d  a d d i t i o n a l  
c l a u s e s .  T h i s  woul d be t h e  c a s e ,  f o r  e x a mp l e ,  i f  
e i t h e r  t h e  25 y e a r  w a i t i n g  p e r i o d  r e q u i r e m e n t  o r  
t h e  J a n u a r y  3,  1959 c u t o f f  d a t e  wer e  d e c l a r e d
i n v a l i d ,  and t h e  b i l l  was e x p r e s s l y  o r  i r r . Dl i edlv
s e v e r a b l e . "23

Th u s ,  i n v a l i d a t i o n  o f  t h e  L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m would 

r e s u l t  noc i n  e x p a n d i n g  t h e  number  o f  ALB r e c i p i e n t s ,  b u t  r a t h e r  

i n  t h e  a b r u p t  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  e n t i r e  p r o g r a m.

F a c i n g  t h a t  g r i m  p r o b a b i l i t y ,  t h e  S t a t e ,  w i t h  t h e  

a p p r o v a l  o f  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t i v e *  C o u n c i l ,  e n t e r e d  i n t o  an 

a g r e e m e n t  w i t h  V e s t ,  a copy  o f  whi ch  i s  a t t a c h e d  a s  Append i x  A.
:.-r ' 'irv

T h e , e s s e n c e  o f  t h e  a g r e e m e n t  i s  as  f o l l o w s :

. n r ougn .  cne  , c o n c l u s i o n  o r t h i s  l e g i s i a t i v
y

ng ALB
r e c i p i e n t s  a r e  n o t  i n  j e o p a r d y  a t  l e a s t  t h r o u g h  
a d j o u r n m e n t  o f  t h i s  s e s s i o n ;

- Jo d . c i t . n . 17 at 5.

‘O r d e r  C e r t i f y i r  
Members ,  O c t .  1,  1932.

0 /
-•^Order  C e r t i f y i n g  C l a s s  and D i r e c t i n g  N o t i c e  t o  C l a s s
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s e s s i o n ,  t h e  s u i t  wdul'd be d i s m i s s e d ;  and

': .. . . I j ' i  * 7J}?r-̂ vT-'
:e e n a c t e d  t h i s

-vtT • ;®aaa - T . i 'r e s u l t  t h a t  t h e  p r o g r a m w i l l  be  t e r m i n a t e d  

T h e r e  a r e  t h r e e  a s p e c t s  or  t h e  s e t t l e m e n t  whi c h  w a r r a n t

n o t e .  F i r s t ,  o b v i o u s l y ,  a r e  t h e  s e v e r e  t i me  c o n s t r a i n t s  • u n d e r  

whi ch  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  o p e r a t i n g .  S e c o n d ,  t h e r e  i s  t h e  

s e t t l e m e n t ' s  i n t e n t i o n a l l y  b r o a d  l i t m u s  t e s t  o f  a c c e p t a b l e  

l e g i s l a t i o n .  A l l  t h e  l e g i s l a t u r e  n e e d  do i s  t r e a t  a l l  e l d e r l y ,  

o n e - y e a r  A l a s k a n  r e s i d e n t s  " e q u a l l y . "  The s t a n d a r d  c o u l d  be met

by any number  o f  o p t i o n s ,  i n c l u d i n g  r e p e a l  o f  t h e  p r o g r a m.

s e t t l e m e n t  i t s e l f .  / In.  o r d e r  t o  t r e a t  a l l  e l d e r l y  A l a s k a n s  who 

wer e  r e s i d e n t s  a s _ o j _ J i ) l v.. 1 , 1962 e q u a l l y ,  i t  w i l l  be
— ..p — ~~r:~ c ~7Z,; r “   • - .- _ ( 'v'-' ' • / V.v y* •I.'v . v 't

n e c e s s a r y  t o  f und r e t r o a c t i v e ,  l o n g e v i t y  bo n u s  p a y me n t s  u n d e r  t h e

e x i s t i n g  p r o g r a m t o  t h e  some 3 , 8 0 0  e l d e r l y  A l a s k a n s  who would
• • -•• •■ . . . ' ... . : 1 . •

•£, *7- <■', 'i'' :■-it, ■'yj’T ^ r i v  -  - ■
ha ve  q u a l i f i e d / -  The n e c e s s a r y  r e t r o a c t i v e  a p p r o p r i a t i o n  i s

.1/.. __1s1'-.•«''!>, ._4., o . -rg*j -- - - - • - • i-^rJX-Vlt *»?-■

a p p r o x i m a t e l y  $ 1 1 . 4  m i l l i o n .
.TaaRtit'’'- *-• —

Of c o u r s e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i t s e l f  i s  n o t  " b o u n d "  t o

p a s s  any p a r t i c u l a r  k i n d  o f  l e g i s l a t i o n ,  o r  any l e g i s l a t i o n  o r

a p p r o p r i a t i o n  a t  a l l .  Wh i l e  a " b e s t  e f f o r t s ' / ,  c l a u s e  i s  

e n f o r c e a b l e ,  t h a t  o b l i g a t i o n  r u n s  o n l y  t o  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t i v e  

C o u n c i l ,  wh i ch  h a s  a l r e a d y  d e m o n s t r a t e d  b o t h  good f a i t h  and
■ ' zi J-t sT~

d i l i g e n c e  in a t t e m p t i n g  t o  meet  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  o r d e r  and 

s e t t l e m e n t .
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D. Scope  And I n t e n t  Of T h i s  R e p o r t .

The p u r p o s e  o f  t h i s  r e p o r t  i s  n o t  t o  recommend

p a r t i c u l a r  amendment s  t o  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus  P r o g r a m.  As 

S e c t i o n  I I ,  p o s t  makes  p l a i n ,  any " r e c o m m e n d a t i o n "  i s  a f u n c t i o n  

o f  t h e  g o a l s  whi ch  t h e  l e g i s l a t u r e  s e e k s  t o  a c h i e v e  t h r o u g h  t h i s  

e x e r c i s e .

R a t h e r ,  t h e  g o a l  o f  t h i s  r e p o r t  i s  t o  a s s e m b l e  a

c o m p r e h e n s i v e  l i s t  o f  a l t e r n a t i v e s  p r o p o s e d  by v a r i o u s  

i n t e r e s t e d  p a r t i e s ,  and t o  a n a l y z e  t h e  a l t e r n a t i v e s  i n  l i g h t  o f ;

1 . c o n s t i t u t i o n a l  c o n s t r a i n t s ;

2 . f i s c a l  i m p a c t s ;

3.  p r a c t i c a b i l i t y ;  and

4.  t h e  e f f e c t  o f  any c h a n g e s  on t h e  e l d e r l y 1 s
e l i g i b i l i t y  f o r  o t h e r  p r o g r a m s .

In d e v e l o p i n g  a l i s t  o f  a l t e r n a t i v e s ,  t h i s  r e p o r t  h a s

i n c l u d e d  f i v e  o p t i o n s  e x a mi n e d  by t h e  S h e f f i e l d  A d m i n i s t r a t i o n ,  

and f i v e  a l t e r n a t i v e s  d e v e l o p e d  by t h e  a u t h o r s  o f  t h i s  r e p o r t .  

The i n f o r m a t i o n  p r e s e n t e d  w i t h  r e s p e c t  t o  e a c h  o p t i o n  i s

i n t e n d e d  t o  be s u f f i c i e n t  f o r  a t h r e s h o l d  d e t e r m i n a t i o n  o f  

f e a s i b i l i t y .  The r e p o r t  a t t e m p t s  t o  a n t i c i p a t e  t h e  m a j o r  

p r o b l e ms  and i s s u e s  s u r r o u n d i n g  e a c h  o p t i o n ;  h o we v e r ,  i t  i s  n o t  

i n t e n d e d  t o  e x h a u s t  t h e  d e t a i l s  o f  e v e r y  p r o p o s a l .

R a t h e r ,  t h e  r e p o r t  s h o j l d  be us ed  as  a b a s i s  f o r  t h e

S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ' s  p r e l i m i n a r y  i n d i c a t i o n  o f

2 ^ S e e  S e c t i o n  I I . ( C )  post.
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p r e f e r e n c e .  We a r e  r ecommend i ng  Chat  t h e  c o m m i t t e e  c h o o s e  two 

o r  t h r  i p r i m a r y  o p t i o n s .  We w i l l  t h e n  p r e p a r e  i m p l e m e n t i n g

l e g i s l a t i o n  a r d  a d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  t h e  p r i m a r y  o p t i o n s .  

Under  t h i s  a p p r o a c h ,  t h e  c o m m i t t e e  w i l l  n o t  be  r e q u i r e d ,  a t  t h i s  

e a r l y  p o i n t ,  t o  make an ,!a l l  o r  n o t h i n g "  c h o i c e .  I t  w i l l  a l s o  

a f f o r d  t he  c o m m i t t e e  f l e x i b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  t h a t ,  f o r  some 

p r e s e n t l y  u n f o r e s e e a b l e  r e a s o n ,  one  op t i o . n  becomes  i m p r a c t i c a b l e .

D r a f t  i m p l e m e n t i n g  l e g i s l a t i o n  and a d e t a i l e d  a n a l y s i s

of  t h e  c o m m i t t e e ' s  c h o i c e s  c a n  be t r a n s m i t t e d  w i t h i n  two t o

t h r e e  weeks ,  d e p e n d i n g  on t h e  o p t i o n s  c h o s e n .

E. A l t e r n a t i v e s  I n c l u d e d  In  T h i s  R. epor t .

The o p t i o n s  i n c l u d e d  i n  t h i s  r e p o r t ,  wh i ch  a r e  a n a l y z e d  

in  t u r n  in S e c t i o n  I I I ,  a r e :

1.  e xpand  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m t o  
i n c l u d e  a l l  e l d e r l y  A l a s k a n s  w i t h  o n e - y e a r ' s  r e s i d e n c y ;

2.  p h a s e  o u t  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r og r a m by
g r a d u a l l y  r e d u c i n g  b e n e f i t s ;

3.  p h a s e  o u t  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m by
g r a d u a l l y  r e d u c i n g  b e n e f i t s ,  w h i l e  c o n t e m p o r a n e o u s l y
r a i s i n g  t h e  e l i g i b i l i t y  l i m i t s  f o r  g e n e r a l  s t a t e  
a s s i s t a n c e ;

4.  p r o v i d i n g  a m i n i ma l  b a s e  payment  u n d e r  t h e  A l a s k a  
L o n g e v i t y  Bonus  P r ogr am b a s e d  s o l e l y  on o n e - y e a r ' s  
r e s i d e n c y ,  w i t h  s u p p l e m e n t a l  p a y me n t s  made on t h e  b a s i s  
o f  nee d ;

3. p h a s e  o u t  t h e  Al a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m by
i n c r e a s i n g  che  a g e  e l i g i b i l i t y  e a c h  y e a r ;

6 . c r e a t e  an a n n u i t y  p l a n ,  w i t h  t h e  a n n u i t y  c o r p u s
c o n s i s t i n g  o f  p e r m a n e n t  f und d i s t r i b u t i o n s .  Th i s  
o p c i o n  woul d  n e c e s s i t a t e  a t r a n s i t i o n  p r o g r a m f o r  t h o s e  
p e r s o n s  40 y e a r s  and o l d e r ;
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7.  fund t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r og r a m t h r o u g h  a 
" pa y  as  you go"  s o c i a l  s e c u r i t y  s y s t e m ,  f unded  by 
a p p r o x i m a t e l y  25% o f  t h e  e x i s t i n g  p e r ma n e n t  f und  
d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n s ;

8 . r e p l a c i n g  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m w i t h  a 
couipr e ’n e ns  i v e  h e a l t h  i n s u r a n c e  p r o g r a m f o r  e l d e r l y  
A l a s k a n s ;

9.  c o n d i t i o n  e l i g i b i l i t y  f o r  a l o n g e v i t y  bonus  upon a 
d e m o n s t r a t i o n  o f  h a r d s h i p  wh i c h  would be s u f f e r e d  by
b e i n g  u n a b l e  t o  c o n t i n u e  A l a s k a  r e s i d e n c y ;  and

10.  open  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r og r a m t o  a l l  
o n e - y e a r  r e s i d e n t s ,  and t e r m i n a t e  t h e  p r o g r a m - -  g i v i n g  
FY 1984 r e c i p i e n t s  a g r a n d f a t h e r  r i g h t  t o  c o n t i n u e d  
b o n u s e s .

I I . CONSTRAINTS ON THE CHOICE OF OPTIONS

Th e r e  a r e  f o u r  b a s i c  c o n s i d e r a t i o n s  i n  c h o o s i n g  a

p a c k a g e  o f  amendment s  t o  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m.

The p u r p o s e  o f  t h i s  s e c t i o n  i s  t o  p r o v i d e  an o v e r v i e w  o f  che 

c o n s t r a i n t s  and p o l i c y  c h o i c e s  whi c h  s h o u l d  p l a y  a r o l e  i n  t h i s  

c o m m i t t e e ' s  d e c i s i o n .

A. C o n s t i t u t i o n a l  C o n s t r a i n t s .

The o b v i o u s  and p r i m a r y  c o n s t r a i n t  on any s e t  o f  

amendment s  t o  t h e  A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus  Pr ogr am l i e s  in t h e

e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  (Amendment  14) and 

A l a s k a  ( A r t .  1,  §1)  c o n s t i t u t i o n s .  The e x i s t i n g  A l a s k a

L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m d i s c r i m i n a t e s  b e t we e n  ’A l a s k a  r e s i d e n t s  

b a s e d  on t h e i r  d u r a t i o n  of  r e s i d e n c y ;  m o r e o v e r ,  a l l  o f  t h e

a l t e r n a t i v e s  c o n s i d e r e d  by t h i s  r e p o r t  i n v o l v e  some d u r a t i o n a l  

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t .



d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  whi ch  c o n d i t i o n s  or  d e n i e s

e i t h e r  a " f u n d a m e n t a l  r i g h t "  o r  a " b a s i c  n e c e s s i t y  o f  l i f e "  i s

v a l i d  o n l y  i f  t h e  d i s c r i m i n a t i o n  i s  n e c e s s a r y  t o  f u r t h e r  a

c o m p e l l i n g  s t a t e  i n t e r e s t .  Zo b e l  I I , 619 P . 2d a t  448;  Me mo r i a l

H o s p i t a l  7 . Ma r i c o p a  C o u n t y,  415 U. S .  250,  259 ( 1 9 7 4 ) .

" F u n d a m e n t a l  r i g h t s "  i n v o l v e  s uc h  t h i n g s  as  v o t i n g ,  w h i l e
? 7" b a s i c  n e c e s s : . t i e s  o f  l i f e "  i n c l u d e  b a s i c  m e d i c a l  c a r e  and 

w e I f a r e . 2 ^

The so c a l l e d  " r i g h t  t o  t r a v e l "  - -  whi ch  any d u r a t i o n a l  

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  a r g u a b l e  a f f e c t s  - -  i s  n o t  a f u n d a m e n t a l  

r i g h t  a u t o m a t i c a l l y  t r i g g e r i n g  t h e  c o m p e l l i n g  s t a t e  i n t e r e s t  

t e s t .  Zo b e l  I I , 619 P .2d a t  4 2 5 - 4 2 6 ,  Zo b e l  I I I , 72 L . Ed .  2nd a t  

6 7 7 - 6 7 8 . 29

W e  a r e  c o n f i d e n t  i n  c o n c l u d i n g  c h a t  l o n g e v i t y  bonus  i s  

n o t  a " b a s i c  n e c e s s i t y  o f  l i f e . "  The p r o g r a m i s  n o t  w e l f a r e  - -  

i t  i s  n o t  ba s e d  on n e e d .  B a s i c  i n d i g e n t  a s s i s t a n c e  - -  i n c l u d i n g  

b o t h  i ncome s u p p l e m e n t s  and Me d i c a i d  - -  a r e  a v a i l a b l e  t o  t h e

23Dunn v.  B l u m s t e i n ,  405 U. S.  330 ( 1 9 7 2 ) .

- ^ Me mo r i a l  H o s p i t a l  v.  Ma r i c o p a  Co u n t y ,  415 U. S.  450 ( 1 9 7 4 ) .

23S h a p i r o  v.  Thompson,  39^; U. S.  613 ( 1 9 6 9 ) .

•^'One of  t h e  o d d i t i e s  o f  J u s t i c e  B r e n n a n ' s  c o n c u r r e n c e  i n  
Zo b e l  I I I  was h i s  v i ew t h a t  che  " r i g h t  co t r a v e l "  i s  a 

f u n d a m e n t a l "  r i g h t  (_i_d. a t  682)  - -  a l t h o u g h  i m p a i r me n t  o f  t h a t
r i g h t  by a d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  s h o u l d  be t e s t e d  u n d e r  
t h e  d e f e r e n t i a l  " r a t i o n a l l y  r e l a t e d "  s t a n d a r d  ( s e e  t e x t ,  p o s t ) o r  
a t  w o r s t  " i n t e n s i f i e d  . . .  s c r u t i n y . "  _Id_. a t  681 .

U n d e r  b o t h  C h e  f e d e r a l  a n d  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n s , a



-} )
n e edy  i n  t h i s  s t a t e .  The l o n g e v i t y  bonus  p r o g r a m seems  more  

a k i n  t o  t h e  permanent  fund-  d i v i d e n d ,  wh i c h  t h e  A l a s k a  Supreme 

C o u r t  h e l d  i n  Zo b e l  I _ was n o t  a " b a s i c  n e c e s s i t y  o f  l i f e . "  519 

P . 2d ac  445 .  As t h e  Co u r t  o f  Ap p e a l s  f o r  t h e  N i n t h  C i r c u i t  ha s  

o b s e r v e d :

" D e p r i v a t i o r  ; wh i c h  a r e  o n l y  unccmf  o r  t a b l e  a r e  n o t  
e nough ,  sue i a s  c o n d i t i o n i n g  l o we r  t u i t i o n  ac
s t a t e  i n s t i  . u t i o n s  o f  h i g h e r  e d u c a t i o n  upon a
o n e - y e a r  r s i d e n c y  r e q u i r e m e n t . "  F i s h e r  v.  
R e i s e r , 610 F . 2 d  629,  639 n .  5 ( 1 9 7 v ) ,  c e r t .
d e n i e d  447 Ui 930.

Under  t h e  f e  ' e r a l  c o n s t i t u t i o n ,  t h e n ,  any d u r a t i o n a l

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  i mposed  by amendment s  t o  t h e  AL3 p r o g r a m 

need  o n l y  be " r a t i o n a l l y  r e l a t e d "  t o  a l e g i t i m a t e  g o v e r n m e n t a l

p u r p o s e . Zo b e l  I I I , 72 L . Ed .  2nd a t  678.  As t h i s  s e c t i o n  w i l l  

d i s c u s s ,  however ,  c h a t  s t a n d a r d  i s  o c c a s i o n a l l y  more  d e f e r e n t i a l  

in i t s  t e r ms  chan in  i t s  a p p l i c a t i o n .

C o n v e r s e l y , u n d e r  che A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  a d u r a t i o n a l  

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  w i l l  w i t h s t a n d  s c r u t i n y  o n l y  i f  i t  i s

" f a i r l y  and s u b s t a n t i a l l y  r e l a t e d "  t o  a l e g i t i m a t e  g o v e r n m e n t a l

p u r p o s e .  Zo b e l  I , 619 P . 2d a t  427 .  The more t h e  b a l a n c e  t i p s

in f a v o r  o f  t n e  i n d i v i d u a l ,  t h e  more n e c e s s a r y  t h e

d i s c r i m i n a t i o n  m r s t  be in o r d e r  t o  f u r t h e r  t h e  l a w ' s  p u r p o s e .  I d .

From '“n e s e  s c a n d a r d s ,  t h e  f o l l o w i n g  g r o u n d  r u l e s  c a n  be  

e x t r a c t e d  f rom a p p l i c a b l e  c a s e  lav;:

3 QSee Memor i a l  H o s p i t a l  v.  Ma r i c o p a  C o u n t y , 415 U. S.  a t  261
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1.  U n q u e s t i o n a b l y , t h e  " l e n g t h  o f  r e s i d e n c e  may be 

u s ed  t o  t e s t  t h e  bona  f i d e s  o f  c i t i z e n s h i p . "  Z o b e l  I I I , 72 

L. Ed .  2d a t  684 ( Br e n n a n  c o n c . ) .  I n  o t h e r  wo r d s ,  t h e  s t a t e  may,  

by a d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t ,  "make v i r t u a l l y  c e r t a i n  

( t h a t  t h e  r e c i p i e n t s  o f  t t i e  p r o g r a m a r e )  bona  f i d e  r e s i d e n t s  o f  

t h e  s t a t e  . . . "  V l a n d i s  v .  K l i n e , 412 U. S .  441 ,  4 5 3 - 4 5 4  ( 1 9 7 3 ) .

As a g e n e r a l  r u l e ,  a t t o r n e y s  h a v e  as sumed t h a t  i n  c a s e s  

n o t  i n v o l v i n g  t h e  " c o m p e l l i n g  s t a t e  i n t e r e s t "  s t a n d a r d ,  a 

o n e - y e a r  d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  i s  p e r m i s s i b l e  as  a 

p r e s u m p t i o n  o f  d o m i c i l i a r y .  S e e , S t a r n s  v.  M a l k e r s o n , F.  Supp.  

326,  234 (Minn.  1 9 7 0 ) ,  a f f d . mem. 401 U. S.  985 ( 1 9 7 1 ) .

Mo r e o v e r ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  i n  

c a s e s  i n v o l v i n g  e i t h e r  p a r t i c u l a r l y  a t t r a c t i v e  b e n e f i t s ,  o r  

p a r t i c u l a r l y  t r a n s i e n t  p o p u l a t i o n s ,  a d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  

r e q u i r e m e n t  i n  e x c e s s  o f  one  y e a r  i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  

p e r m i s s i b l e .  See Mot i on  For  Summary J u d g me n t ,  S e p t e mb e r  3,  

1982.  An d r e s s  v.  B a x t e r , e t  a l . , No. .482-307 C i v i l ,  U. S.  

D i s t r i c t  C o u r t ,  (D. A l a s k a  1 9 3 2 ) .

For  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m,  t h e r e  

a r e  t h r e e  r e a s o n s  why i t  makes  l i t t l e  s e n s e  t o  a t t e m p t  a 

m u l t i - y e a r  d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  as  a p r e s u m p t i o n  of  

d o m i c i l a r y .  F i r s t ,  t h e  a t t e m p t  woul d l a c k  s u b s t a n t i a l
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p r e c e d e n t i a l  s u p p o r t .  S e c o n d ,  i t  woul d be c o n t r a r y  t o  t h e  

Au g u s t  9,  1982 s e t t l e m e n t  i n  t h e  Ves t  c a s e .  F i n a l l y ,  and a s

n o t e d  p r e v i o u s l y ,  a d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  woul d n o t  

beg  in t o  e x c l u d e  s i g n i f i c a n t  number s  o f  e l d e r l y  A l a s k a n s  u n l e s s  

i t  was i n  e x c e s s  o f  10  y e a r s .

2.  . D u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t s  may be

p e r m i s s i b l e  f o r  r e a s o n s  o t h e r  t h a n  p r e s u m i n g  d o m i c i l i a r y ,  

a l t h o u g h  a t  l e a s t  f o u r  j u s t i c e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Supreme

C o u r t  b e l i e v e  t h a t  t h o s e  s i t u a t i o n s  a r e  " r a r e . "  Z o b e l  I I I , 72
1 81 L. Ed.  2nd a t  584 .

At t h e  o u t s e t ,  a s t a t e  c a n n o t  u s e  a l e n g t h l y  d u r a t i o n a l

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  t o  r e w a r d  l o n g  t i me  r e s i d e n t s  f o r  t h e i r

p r i o r  c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  s t a t e .  To a m a j o r i t y  o f  t h e  c o u r t ,

w h i l e  t h e  p u r p o s e  i t s e l f  i s  p e r m i s s i b l e ,  a d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y

r e q u i r e m e n t  i s  i r r a t i o n a l l y  t a i l o r e d  t o  t h a t  g o a l  - -  a p o i n t

b l u n t l y  made by J u s t i c e  O ' Co n n o r  i n  h e r  c o n c u r r e n c e :

"A m u l t i t u d e  o f  n a t i v e  A l a s k a n s  - -  i n c l u d i n g  
c h i l d r e n  and p a u p e r s  - -  may h a v e  f a i l e d  t o  
c o n t r i b u t e  t o  t h e  s t a t e  i n  t h e  p a s t .  Yet  t h e  
s t a t e  d oes  n o t  dock  p a u p e r s  f o r  t h e i r  p r i o r  
f a i l u r e s  t o  c o n t r i b u t e ,  and i t  a wa r d s  e v e r y  p e r s o n  
o v e r  t h e  age  o f  13 d i v i d e n d s  e q u a l  t o  t h e  number  
o f  y e a r s  t h a t  p e r s o n  ha s  l i v e d  i n  t h e  s t a t e . "  72 
L . E d . 2d a t  6 8 9 . ‘

The f l i p  s i d e  o f  r e w a r d i n g  a p e r s o n  f o r  p r i o r  

c o n t r i b u t i o n s  i s  c o m p e n s a t i n g  a p e r s o n  f o r  p r i o r  h a r d s h i p s .  

T h a t ,  a s  n o t e d  p r e v i o u s l y ,  i s  a s e c o n d  m a j o r  g o a l  o f  t h e

31f)ne " r a r e "  e x a mp l e  c i t e d  by t h e  f o u r  c o n c u r r i n g  j u s t i c e s  
was q u a l i f i c a t i o n  o f  p u b l i c  o f f i c e .  I d .



e x i s t i n g  ALB p r o g r a m.  I f  it: i s  i r r a t i o n a l  t o  a s s u me  t h a t  a l l  

Long t i me  r e s i d e n t s  " c o n t r i b u t e d "  t o  t h e  s t a t e ,  i t  may be 

e q u a l l y  i r r a t i o n a l  t o  a s sume  t h a t  a l l  l o n g  t i me  r e s i d e n t s  

s u f f e r e d  s u b s t a n t i a l  p a s t  h a r d s h i p .

T h e r a  i s  one u n i v e r s a l  h a r d s h i p  whi ch  e q u a t e s  w i t h  

t e r r i t o r i a l  r e s i d e n c y  - -  t h e  l a c k  o f  f r a n c h i s e .  I t  i s  

c o n c e i v a b l e  t h a t  a L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m i n t e n d e d  t o  

c o m p e n s a t e  f o r  t h a t  l a c k  o f  r e p r e s e n t a t i o n  woul d b e .

c o n s t i t u t i o n a l l y  p e r m i s s i b l e .  However ,  t h a t  r a t i o n a l e  would 

o n l y  j u s t i f y  t h e  J a n u a r y  3,  1959 r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  - -  n o t

t h e  2 5 - y e a r  c o n t i n u o u s  r e s i d e n c y  p r o v i s i o n  o f  t h e  a c t .

A much c l o s e r  q u e s t i o n  i s  p o s e d  by t h e  p r o g r a m ' s  g o a l  

o f  a l l o w i n g  e l d e r l y  A l a s k a n s  t o  r e ma i n  i n  t h e  s t a t e  who would 

s u f f e r  p a r t i c u l a r l y  s e v e r e  h a r d s h i p  i f  t h e y  wer e  f i n a n c i a l l y  

r e q u i r e d  t o  r e l o c a t e .  J u s t i c e s  Dimond and Ma t t h e ws  o f  t h e  

A l a s k a  Supreme C o u r t  b e l i e v e  t h i s  may be a c o n s t i t u t i o n a l l y  

p e r m i s s i b l e  g o a l  s u b s t a n t i a l l y  f u r t h e r e d  by a d u r a t i o n a l  

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t :

a s t a t e  L o n g e v i t y  Bonus  . . .  r e q u i r e ( s )  
l e n g t h y  r e s i d e n c y .  Both t h o s e  p r o g r a m s ,  howe v e r ,  
a r e  a p p a r e n t l y  d e s i g n e d  t o  h e l p  t h o s e  i n d i v i d u a l s  
who would l i k e  t o  r e t i r e  i n  t h e  s t a t e  b u t  c a n n o t  
a f f o r d  t o  do so b e c a u s e  o f  t h e  h i g h  c o s t  o f  
l i v i n g .  The s t a t e  mi g h t  w e l l  want  t o  l i m i t  t h e  
b e n e f i t s  t o  t h o s e  t h a t  woul d s u f f e r  t h e  mos t  
h a r d s h i p  by b e i n g  f o r c e d  t o  l e a v e ,  and i t  seems 
r e a s o n a b l e  t o  s u p p o s e  t h a t  a l o n g  p e r i o d  o f  
r e s i d e n c y  would be some i n d i c i a  o f  c l o s e  t i e s  t o  
" l a s k a  and t h e  d i s r u p t i o n  t h a t  l e a v i n g  mi gh t  
C o u s e . "  Zo b e l  1 1 , 619 P . 2d a t  469 n.  13 (Dimond
d i s s e n t i ^ g ; .
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P i o n e e r s '  Home may be c o n s t i t u t i o n a l l y  d e f e n s i b l e  as  a
3 2r e a s o n a b l e  means o f  a c c o m p l i s h i n g  p r e c i s e l y  t h i s  g o a l .  

I n d e e d ,  one  o p t i o n  c o n s i d e r e d  i n  t h i s  r e p o r t  woul d award 

l o n g e v i t y  b o n u s e s  on t h e  b a s i s  o f  h a r d s h i p  c a u s e d  by r e l o c a t i o n  

whi ch  i n  t u r n  would be me a s u r e d  _in p a r t  by l e n g t h  o f  

r e s i d e n c e .  By mak i ng  l e n g t h  o f  r e s i d e n c y  "some i n d i c i a "  (619 

P . 2d a t  469)  o f  t h e  h a r d s h i p  o f  r e l o c a t i o n ,  t h e  o p t i o n  would 

a v o i d  t h e  i n d i c t m e n t  o f  o v e r b r e a d t h  whi ch  was f a t a l  t o  t h e  

p e r m a n e n t  d i v i d e n d  fund d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m i n Zo b e l  I I I .

F i n a l l y ,  a s  t o  t h e  ALB p r o g r a m ' s  g o a l  of  p r o v i d i n g  an 

i n c e n t i v e  f o r  a s p e c i f i c  s u b c l a s s  o f  A l a s k a ' s  e l d e r l y  t o  r e ma i n  

i n  t h e  s t a t e ,  t h e  c o u r t s  i n  a l l  l i k e l i h o o d  woul d v i ew t h a t  

p u r p o s e  as  m e r e l y '  d i s c r i m i n a t i o n  f o r  i t s  own s a k e .  See  Zo b e l  

I I I , 72 L . Ed .  2nd a t  6 7 3 - 6 7 9 .  P r e s u mi n g  t h a t  o n l y  l o n g - t i m e  

r e s i d e n t s  ha ve  t h e  r e q u i s i t e  "wi sdom and e x p e r i e n c e "  t o  w a r r a n t  

s u b s i d i s a t i o n  i s  h a r d l y  l i k e l y  t o  i m p r e s s  t h e  U. S .  Supreme C o u r t .

B. Va r y i n g  Goa l s  o f  S e v e r a l  L o n g e v i t y  Bonus O p t i o n s .

T h e r e  i s  a s u b s t a n t i a l  d i f f e r e n c e  o f  o p i n i o n  as  t o  what  

an amended ALB p r o g r a m s h o u l d  a c c o m p l i s h .  As n o t e d  p r e v i o u s l y ,  

t h e  l e g i s l a t u r e  may wi s h  t o  r e t a i n  one  o f  t h e  ma j o r  g o a l s  o f  t h e  

e x i s t i n g  p r o g r a m - -  a l l o w i n g  t h o s e  e l d e r l y  w i t h  t h e  c l o s e s t  t i e s  

t o  A l a s k a  t o  c o n t i n u e  t o  l i v e  h e r e .

T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w ,  i n  f a c t ,  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e

321932 Op.  A t t y .  Gen.   (November  26,  1982)  a t  25.
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A l t e r n a t i v e l y , Che f i s c a l  c o n s e q u e n c e s  o f  Che v a r i o u s  

a l C e r n a C i v e s  may be Che p r i m a r y  c o n s i d e r a C i o n .  As p r e v i o u s l y  

d i s c u s s e d ,  i f  l e g i s l a t i o n  i n  c o n f o r mi Cy  w i t h  Che VesC seCClemenC 

i s  enacr . ed ,  an a d d i r . i o n a l  311 m i l l i o n  muse be  a p p r o p r i a C e d  a s  

r e C r o a c C i v e  bonus  paymencs  Co J u l y  1,  1982.  S e v e r a l  o f  Che

o p c i o n s  whi ch  p r o p o s e  t o  p h a s e  o u t  t h e  p r o g r a m,  o r  whi ch  p r o p o s e  

a c o n v e r s i o n  Co permanenC fund e a r n i n g s ,  a r e  p a r t i a l l y  or  

p r i m a r i l y  d i r e c t e d  a t  t h i s  end .

The p r i m a r y  g o a l  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  may a l s o  be t o  

p r o t e c t  Chose c u r r e n t l y  mosc d e p e n d e n t  upon t h e  b o n u s .  The 

c u r r e n t  Old Age A s s i s t a n c e  income l e v e l  i s  3 5 4 8 . 0 0  p e r  month and 

Cher e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  2 , 3 0 0  e l d e r l y  A l a s k a n s  r e c e i v i n g  s t a t e  

a s s i s t a n c e .  S i n c e  t h e  l o n g e v i t y  bonus  i s  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  

c a l c u l a t i o n  o f  income f o r  s t a t e  a s s i s t a n c e ,  t h e  p r a c t i c a l  

c o n s e q u e n c e  o f  a p h a s e  o u t  o r  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  p r og r a m would 

be t o  m a t e r i a l l y  r e d u c e  t h e  a v a i l a b l e  i ncome o f  t h e  p o o r e s t  

e l d e r l y  A l a s k a n s .  Mo r e o v e r ,  as  n o t e d  i n  S e c t i o n  1 ( B) ,  a n t e , 

t h e r e  a r e  a l a r g e  number  o f  e l d e r l y  A l a s k a n s  who a r e  c u r r e n t l y  

o n l y  m a r g i n a l l y  above  t h e  e x i s t i n g  s t a t e  p o v e r t y  l e v e l .

Th e r e  a r e  two o p t i o n s  p a r t i c u l a r l y  s e n s i t i v e  t o  t h i s  

g o a l  - -  t h e  p h a s e  o u t  o f  t h e  ALB p r o g r a m i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  a 

c o r r e l a t i v e  r i s e  i n  s t a t e  a s s i s t a n c e  l e v e l s ,  and Che o p t i o n  o f  

c o m p e n s a t i n g  t h o s e  who woul d s u f f e r  t h e  mos t  h a r d s h i p  by 

r e l o c a t  i o n .



Wi t h  r e s p e c t  t o  t h i s  g o a l ,  h o we v e r ,  i t  s h o u l d  be 

s t r e s s e d  t h a t  t h e  e x i s t i n g  ALB p r o g r a m h a s  b e e n  p u r p o s e f u l l y  

s t u r c t u r e d  so a s  t o  n o t  be a " w e l f a r e  p r o g r a m . "  P r e c i s e l y  f o r  

t h a t  r e a s o n ,  t h e  p r o g r a m i s  a d m i n i s t e r e d  by t h e  D e p a r t me n t  o f  

A d m i n i s t r a t i o n ,  r a t h e r  t h a n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  

S e r v i c e s ,  and any c o n v e r s i o n  t o  a " n e e d - b a s e d "  p r o g r a m w i l l  

u n d o u b t e d l y  o f f e n d  t h e  d i g n i t y  o f  many e l d e r l y  A l a s k a n s .

F i n a l l y ,  t h e r e  i s  t h e  p o s s i b l e  g o a l  o f  p r o v i d i n g  a l o n g  

t e r m ,  s t a b l e  bonus  p r o g r a m whi ch  f r e e s  t h e  g e n e r a l  f und  f rom 

i n c r e a s i n g  commi t me n t s .  The a n n u i t y  and s t a t e  s o c i a l  s e c u r i t y  

o p t i o n s  a r e  p r i m a r i l y  d i r e c t e d  a t  t h i s  g o a l .

C. C o n s e q u e n t i a l  E f f e c t s  o f  Any Amendment  Tc The
»:l£5lwr' iiii.Lx.i ,

L o n g e v i t y  Bonus P r o g r a m.
Urgti[y.'AVl|‘- .frti Ain

Any c h a n g e  t o  t h e  L o n g e v i t y  Bonus P r og r am may ha ve  'Xwo
!38SuauSht >

c o n s e q u e n c e s  whi ch  mus t  be c o n s i d e r e d :  ( 1 ) t h e  c o n t i n u e d

o r  f e d e r a le l i g i b i l i t y  o f  ALB r e c i p i e n t s  f o r  o t h e r  s t a t e
>•.0 .

a s s i s t a n c e  p r o g r a ms ;  and ( 2 ) t a x  c o n s e q u e n c e s  on p a r t i c i p a n t s .

As n o t e d  i n  S e c t i o n  1( A) ,  a n t e ,  u n d e r  f e d e r a l  l aw t h e

ALB i s  e x c l u d e d  f rom t h e  d e f i n i t i o n  o f  " i n c o m e "  f o r  many f e d e r a l

a s s i s t a n c e  p u r p o s e s .  As l o n g  as  any amendment s  t o  t h e  ALB
' • 

p r o g r a m c o n t i n u e  t o  b a s e  e l i g i b i l i t y  " s o l e l y  on a t t a i n m e n t  o f

a z e  65 and d u r a t i o n  o f  r e s i d e n c y , " and r e ma i n  s u f f i c i e n t l y

s i m i l a r  t o  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m so as  t o  be f a i r l y  c a l l e d  " a
oSiSBBaS 'ILcc .. . ' zL-,' .. v _

p r o g r a m e s t a b l i s h e d  p r i o r  t o  J u l y  1,  1 9 7 3 , "  t h e  e x e mp t i o n  would
c**— ^ v- • :os?-i' a - - • , i* r.:,

be r e t a i n e d .jJ-JM19tk.fr. A i t/

33See  n.  8 , a n t e .



” * 1 ® !  |  c h a n g e s
 -/j a f’BrS^‘rywtTOgyrr?^tr*r*?•» ■ ■ ĵF vVITh'̂ Vj . i,• • ~* ,■

r e q u i r e m e n t s  o r  s t r u c t u r e  o f  t h e  p r o g r a m r a i s e  t h e  r i s k  t h a t  che
ra* W M H > i K L a r t t s M g a t m a E a , '  HKfi&SffffiSSggggyg

new b e n e f i t  w i l l  be i n c l u d e d  a s  " i n c o m e , "  and many e l d e r l y

A l a s k a n s  w i l l  be t e r m i n a t e d  f rom t h e  a p p l i c a b l e  f e d e r a l
----- -   •• .

p r o g r a m.  The D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s  has

e s t i m a t e d  t h e  i m p a c t s  f rom a l o s s  o f  t h e  l o n g e v i t y  bonus

e x c l u s i o n .  Thos e  e s t i m a t e s  a p p e a r  a t  Ap p e n d i x  B o f  t h i s  r e p o r t .

A n t i c i p a t i n g  t h e  same p r o b l e m  w i t h  p e r ma n e n t  fund 

d i v i d e n d s ,  t h e  l e g i s l a t u r e ,  i n  t h e  1982 S p e c i a l  S e s s i o n ,
I

p r o v i d e d  t h a t  t h e  s t a t e  woul d s u b s t i t u t e  l o s t  b e n e f i t s  f o r  a 

p e r i o d  o f  f o u r  m o n t h s . 3-4 O b v i o u s l y ,  and t o  t h e  e x t e n t

p o s s i b l e ,  any amendment s  t o  t h e  ALB p r o g r a m s h o u l d  e i t h e r  be
M B E M B B H E E & St a i l o r e d  t o  t h e  e x i s t i n g  e x c e p t i o n ,  o r  f a l l  w i t h i n  a n o t h e r

s e p a r a t e  s t a t u t o r y  income e x c l u s i o n  s u c h  a s  a " n e e d  b a s e d "
’***£ il.ft vA* ■ i . i  ■*  ' ' iuC b t .1 -Lb-  ̂1A a! _ -11. . ■ r_-jr/ . t . - ,'.j I -

p a y m e n t .
RH P

v «*
The t a x  c o n s e q u e n c e s  o f  amendment s  t o  t h e  e x i s t i n g  ALB 

p r o g r a m become p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  w i t h  r e s p e c t  t o  t h i s  

r e p o r t ' s  a n n u i t y  o p t i o n  - -  wh i ch  i s  t r e a t e d  in  d e t a i l  i n  S e c t i o n  

I I I  ( F ) , d p s t . At  t h e  o u t s e t ,  i t  i s  s u f f i c i e n t  t o  n o t e  t h a t :

'' ' ■ • . '  ' - ■ • . , . . .
1. The e x i s t i n g  l o n g e v i t y  bonus  p r o g r a m i s  t a x e d  u n d e r  
t h e  I n t e r n a l  Revenue  Code;

2.  Any ALB p r o g r a m whi ch  i s  b a s e d  on n e e d ,  o r  c o u l d  be 
c h a r a c t e r i z e d  as  a " s o c i a l  b e n e f i t  - program f o r  t h e  
p r o m o t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e , ' "  woul d i n  a l l  
l i k e l i h o o d  n o t  be t a x e d  by t h e  IRS;  and36

^ A L  4 3 . 2 3 . 0 7 5 .

3 5 Ses  42 U . 5 . C .  5 1 3 8 2 ( a ) ( b ) ( 5 ) .

J ^See  IRS Revenue  R u l i n g s ,  5 3 - 1 3 6 ,  1963- 2  C. B.  19;  6 8 - 3 8 ,
1963- 1  C. B.  445;  7 2 - 3 4 0 ,  1972- 2  C . 3 .  31;  7 8 - 1 7 0 ,  1973- 1  C. B.  24.

- 2 3 -



3.  On F e b r u a r y  27,  1931,  che  I n t e r n a l  Revenue
r u l e d  C’naC d i v i d e n d s  rd i sCr i bu t ' e ' d  u n d e r  che 
p t i o r  p e r m a n e n t  d i v i d e n d  fu~< •• 
s t a t u t e  i h ^ a i - i d a t e d  i n  • 2’&bei~MF 
t h e  I n t e r n a l  Revenue  C o d e .3 ' Whi

- J  ' • J

ue S e r v i c e  
s t a t e  s

III. D I S  CUSS'I ON:"' O F  A L T E R N A T 1 V B S

A. E x p a n d i n g  T h e ’ C l a s s  Of A l a s k a  L o n g e v i t y  Bonus 

R e c i p i e n t s  : To. I n c l u d e  A l l  E l d e r l y  Wi t h O n e - v e a r 1 s 

R e s i d e n c y .

T h e r e  a r e  c u r r e n t l y  some 9 , 4 2 5  A l a s k a n s  who r e c e i v e

b o n u s e s  C o c a l l y  $ 2 8 . 2 3  m i l l i o n .  T h i s  p r o p o s a l  woul d r e q u i r e

a d d i t i o n a l  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  ( 1 ) b o n u s e s  f o r  an a d d i t i o n a l

3 , 8 0 3  p e o p l e ; and ( 2 ) a d d i t i o n a l  c l e r i c a l  s u p p o r t  i n  t h e

D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n .  The a d d i t i o n a l  c o s t s  woul d t o t a l

$12 m i l l i o n  in FY 1984,  i n c r e a s i n g  t o  $ 1 3 . 7  m i l l i o n  in  FY 
381933.

T h e s e  a p p r o p r i a t i o n s  a r e  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  $ 1 1 . 4

m i l l i o n  r e t r o a c t i v e  awar d  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  Ves t  s e t t l e m e n t .

The a d v a n t a g e s  o f  t h i s  o p t i o n  a r e  t w o - f o l d .  F i r s t ,  i t  

i s  one  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l l y  " s a f e s t "  o p t i o n s .  Sec o n d ,  s i n c e  

e l i g i b i l i t y  woul d  r e ma i n  d e p e n d e n t  on " d u r a t i o n  o f  r e s i d e n c e "  

a l b e i t  o n l y  o n e - y e a r  - -  i n  a l l  l i k e l i h o o d  i t  woul d  f a l l  w i t h i n

t h e  e x i s t i n g  ALB e x c l u s i o n  t o  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s .
- — • . - . - " u L L . . . . y   i" -vr-mm 1 ■

3 7 i r s  I n d e x  Nos .  0 0 6 1 . 4 0 - 0 0 ;  0 4 5 1 . 2 0 . 0 0 ;  0 1 0 2 . 0 0 - 0 0 .

33de n a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  d r a f t  f i s c a l  n o t e ,  J a n u a r y  
11,  1933' .



A d d i c i o n a l l y , w h i l e  t h e o r e t i c a l l y  any " o n e - y e a r "  

e l d e r l y  A l a s k a n  c o u l d  Cake a d v a n t a g e  o f  t h i s  p r o g r a m,  Che 

d e m o g r a p h i c s  of  A l a s k a ' s  e l d e r l y  ( s e e  S e c t i o n  1 ( B) .  a n t e ) a r e  

s uc h  ChaC Che p r i m a r y  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h i s  opCi  n woul d be

c h o s e  w h o  h a v e  l i v e d  i n  C h e  s c a t e  f r o m  10 C o  25 y e a r s .  ^.Whether
_ _________

s u c h  a p r o g r a m woul d  e n c o u r a g e  i n - m i g r a t i o n  i s  p r o b l e m a t i c a l .

In a d d i t i o n  Co o b v i o u s  f i s c a l  d i s a d v a n t a g e s ,  c h i s

a l t e r n a t i v e  would d i l u t e  t h e  d i g n i t y  and r e c o g n i t i o n  a t t e n d a n t

t h e  c u r r e n t  bonus  t o  che  p o i n t  o f  n o n - r e c o g n i t i o n .

B. P h a s e  Out  The E x i s t i n g  L o n g e v i t y  Bonus P r ogr am,

One o f  t h e  o p t i o n s  a n a l y z e d  by t h e  Sh'e'f f i e l d
' . . .  . SB

a d m i n i s t r a t i o n  woul d  p h a s e  o u t  t h e  ALB P r o g r a m by r e d u c i n g

b e n e f i t s  by $ 5 0 . 0 0  e a c h  y e a r  b e g i n n i n g  w i t h  FY 1934.  3y o a v i n g. . .

$ 2 0 0 . 0 0  a month t o  1 3 , 2 2 3  r e c i p i e n t s  r a t h e r  t h a n  $ 2 5 0 . 0 0  t o

9 , 4 2 5 ,  t h e  n e t  i n c r e a s e  t o  t h e  p r o g r a m i n  FY 1934 would be $ 2 . 1

m i l l i o n .  In f i s c a l  y e a r  1935,  h o we v e r ,  when t h e  bonus  i s  

r e d u c e d  t o  $ 1 5 0 . 0 0 ,  t h e r e  w i l l  be a n e t  d e c r e a s e  o f  $ 3 . 7  m i l l i o n  

i n  p r o g r a m c o s t s .

c o m p a r i s o n .  D e s p i t e  i t s  f i s c a l  b e n e f i t s ,  t h e  p r o p o s a l  p r o t e c t s  

no o n e .  The p o o r e s t  o f  A l a s k a 1 s . e l d e r  l y  woul d s u f f e r  t h e  mo s t .  

S i n c e ,  as  d i s c u s s e d  p r e v i o u s l y ,  A l a s k a  l o n g e v i t y  b o n u s e s  .are n o t  

c o u n t e d  i n  e x i s t i n g  s t a t e  and f e d e r a l  a s s i s t a n c e  income l i m i t s ,  

t h e  n e e d l y  e l d e r l y  p e r s o n  i n  A l a s k a  r e c e i v e s ,  c u r r e n t l y ,  a

-25-



s u b s i d i z e d  m o n t h l y  i ncome o f  .Age A s s ^ s , t a h ^ , >  ^pl us

$250 f rom t h e  AL3 p r o g r a m.  T h i s  o p t i o n  woul d  t h u s  m a t e r i a l l y  

r e d u c e  s t a t e  a s s i s t a n c e  l e v e l s .

t h e  amount  of  t h e  l o n g e v i t y  b o n u s .  The p r o g r a m would f u n c t i o n  

in t h e  f o l l o w i n g  manne r :

$646
FY 1986. 
FY 1987 
FY 1983

•$ 1 0 0• ' • . s  5 0 "
c n

CHART 1.

. . .

YEAR OLD AGE ASSISTANCE LEVEL: ALASKA LONGEVITY

!n a n a l y z i n g  e h .  f i s c a l  i m p a c t s  o f  t h i s  a l t e r n a t i v e ,  

a s s u m p t i o n s  mus t  be made a b o u t  how many e l d e r l y  A l a s k a n s  w i l l  

become e l i g i b l e  f o r  Old Age A s s i s t a n c e  as  t h e  OAA i ncome l e v e l  

i n c r e a s e s ,  and how many o f  t h e  newl y  e l i g i b l e  w i l l  be i n c l i n e d  

t o  s e e k  a s s i s t a n c e  as  t h e i r  l o n g e v i t y  bonus,  g r a d u a l l y  d i m i n i s h e s .

R . e g a r d l e s s  o f  whi ch  a s s u m p t i o n s  a r e  u s e d ,  t h e  i m p a c t s  

upon t h e  l o n g e v i t y  bonus  p r o g r a m,  a r e ,  o f  c o u r s e ,  i d e n t i c a l  t o  

t h e  " p h a s e  o u t "  o p t i o n .  Thos e  i m p a c t s  woul d be a s  f o l l o w s :

-26-



ADDITIONAL COST (SAVINGS) TO THE ALB PROGRAM ( i n  m i l l i o n s )

CHART 2.

FY 1984 2 . 1
FY 1985 ( 8 . 7 )
FY 1986 ( 1 9 . 2 )
FY 1987 ( 3 0 . 9 )
FY 1988 ( 4 4 . 1 )

The f i s c a l  impact :  upon che DeparCmenC o f  H e a l t h  and

S o c i a l  S e r v i c e s '  OAA p r o g r a m i s  f a r  more d i f f i c u l t  t o  

d e t e r m i n e .  The D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  has  us ed  two 

a l t e r n a t i v e  a s s u m p t i o n s  - -  ( 1 ) t h a t  o f  t h e  1 3 , 2 2 8  e l d e r l y  i n

A l a s k a ,  5% w i l l  become e l i g i b l e  and a p p l y  f o r  p u b l i c  a s s i s t a n c e  

as  t h e  i ncome l e v e l  i s  i n c r e a s e d  t o  5796 i n  FY 1988;  o r  (2)  t h a t

25.4 o f  t h e  e l d e r l y  w i l l  become e l i g i b l e  and a p p l y  f o r  a s s i s t a n c e  

d u r i n g  t h a t  p e r i o d .

We b e l i e v e  t h a t  t h e  25% p o s s i b i l i t y  may be c l o s e r  t o

t h e  t r u t h .  A p p r o x i m a t e l y  30% o f  A l a s k a ' s  e l d e r l y  h a v e  m o n t h l y

i ncomes  m a r g i n a l l y  above  e x i s t i n g  a s s i s t a n c e  l e v e l s  - -  f rom
3 95 5 0 0 - S 8 0 0  p e r  mont h .  I f  t h o s e  f i g u r e s  a r e  a c c u r a t e ,  a s  many 

as  3 , 9 6 8  w i l l  become e l i g i b l e  f o r  p u b l i e  a s s i s t a n c e  - -  i n  

a d d i t i o n  t o  t h e  2 , 3 0 0  c u r r e n t l y  on t h e  OAA p r o g r a m.

The s e c o n d  v a r i a b l e  i n v o l v e s  t h e  s i z e  o i  t h e  b e n e f i t s  

whi ch  che new c l i e n t e l e  w i l l  r e c e i v e .  The D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  

and S o c i a l  S e r v i c e s  h a s  a s sumed t h a t  e a c h  new r e c e p i e n t  w i l l  

r e c e i v e  t h e  mean b e n e f i t  c u r r e n t l y  g i v e n  o r  p r o j e c t e d  f o r

- ^ A s s e s s m e n t , o d . c i t .  n.  11 a t  31.



e x i s t i n g  r e c e i p i e r . t s  - -  $295 i n  FY 1934.

In  c o mp u t i n g  t h e  f i s c a l  i m p a c t s  f o r  t h i s  o p t i o n ,  we

ha ve  us ed  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  a s s u m p t i o n s :

(1)  Of t h e  3 , 9 6 8  e l d e r l y  whom c u r r e n t  d a t a  s u g g e s t

c o u l d  be  e l i g i b l e  f o r  t h e  i n c r e a s e d  OAA p r o g r a m ,  2500 w i l l  i n

f a c t  a p p l y .  T h i s  f i g u r e  a r b i t r a r i l y  d i s c o u n t s  b o t h  t h o s e  who 

w i l l  d e c l i n e  t o  a p p l y  f o r  p s y c h o l o g i c a l  r e a s o n s ,  and c h o s e  who 

w i l l  n o t  a p p l y  b e c a u s e  t h e  m i n i ma l  b e n e f i t s  t o  them a r e  s i mp l y  

n o t  w o r t h  t h e  b o t h e r ;

(2)  Be c a u s e  we ha ve  d i s c o u n t e d  t h o s e  who w i l l  r e c e i v e  

m i n i m a l  b e n e f i t s ,  we ha ve  r e t a i n e d  t h e  "mean b e n e f i t "  a s s u m p t i o n  

empl oyed  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s ;  and

(3)  The new r e c i p i e n t s  w i l l  be e v e n l y  d i s t r i b u t e d  o v e r  

e a c h  o f  t h e  f i v e  y e a r s  - -  so t h a t  i n  e a c h  y e a r  an a d d i t i o n a l  500 

r e c i p i e n t s  w i l l  be added  t o  t h e  OAA p r o g r a m.

A d d i t i o n a l l y ,  p e r s o n s  who become e l i g i b l e  f o r  Old Age

A s s i s t a n c e  w i l l  a l s o  become e l i g i b l e  f o r  M e d i c a i d .  The S t a t e ' s  

Me d i c a i d  b u d g e t  f o r  FY 1933 i s  $65 m i l l i o n  d o l l a r s .  48% o f  t h a t  

f i g u r e  - -  o r  $ 3 1 . 2  m i l l i o n  - -  i s  p a i d  by t h e  S t a t e .  Some 23% of  

t h a t  b u d g e t  - -  o r  $ 7 . 1 7  m i l l i o n  d o l l a r s  - -  i s  a t t r i b u t a b l e  t o  

t h o s e  c u r r e n t l y  on Old Age A s s i s t a n c e .  I f  che  OAA p o p u l a t i o n  

d o u b l e s  o v e r  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s  - -  as  o u r  a s s u m p t i o n s  p r e sume  

Chat  i t  w i l l  - -  t h e r e  w i l l  be an a d d i t i o n a l  c o s t  of  $ 7 . 1 7  

m i l l i o n  ( n o t  a d j u s t e d  f o r  i n f l a t i o n )  t o  t h i s  o p t i o n ,  c h a r g e a b l e  

in e q u a l  p o r t i o n s  t o  e a c h  o f  t h e  n e x t  f i v e  f i s c a l  y e a r s .



Wi t h t h e s e  a s s u m p t i o n s ,  t h e  f o l l o w i n g  c h a r t  i l l u s t r a t e s  

t h e  p o s s i b l e  n e t  f i s c a l  i mp a c t  o f  t h i s  o p t i o n :

CHART 3

---------------IN MILLIONS-------
Added

Year  # Add.  Mean B e n e f i t  Me d i c a i d  Added Net  
on OAA C o s t s  ALB C o s t s

FY 1934 500 $ 2 9 5 . 0 2 1. 4
FY 1985 1 0 0 0 3 4 5 . 0 2 2 . 3
FY 1936 1500 3 9 5 . 0 2 4 . 2
FY 1987 2 0 0 0 4 4 5 . 0 2 5 . 6
FY 1988 2500 4 9 5 . 0 2 7 . 0

( S a v i n g s )

2 . 1  5 . 2 7
( 3 . 7 )  ( 1 . 7 6 )

( 1 9 . 2 )  ( 5 . 9 0 )
( 3 0 . 9 )  ( 1 4 . 6 0 )
( 4 4 . 1 )  ( 2 9 . 3 0 )

Thus ,  e v e n  w i t h  f a i r l y  l i b e r a l  a s s u m p t i o n s  r e g a r d i n g

t h e  number  o f  a d d i t i o n a l  OAA c l i e n t s  and M e d i c a i d  c o s t s ,  t h i s  

o p t i o n  w i l l  b e g i n  s a v i n g  money i n  FY 1985.

Mo r e o v e r ,  f o r  t h o s e  e l d e r l y  i n  t h e  $500 -  300 pe r  month
mu i i M i n i i v i i i i i i a H B H i f l M B H n B H B

income r a n g e  who pay some f e d e r a l  t a x e s ,  t h e  o p t i o n  would have  

a d v a n t a g e s ,  s i n c e  i n c r e a s e d  need b a s e d  a s s i s t a n c e ,  u n l i k e  t h e  

l o n g e v i t y  bo n u s ,  s h o u l d  n o t  be t a x e d  u n d e r  t h e  I n t e r n a l . Revenue  

C o d e .

One o b v i o u s  d i s a d v a n t a g e  o f  t h i s  o p t i o n  i s  t h a t  i t  

t r a n s f o r m s  t h e  l o n g e v i t y  bonus  p r o g r a m i n t o  a w e l f a r e  scheme .  

P e r s o n s  who c u r r e n t l y  r e c e i v e  $796 or  l e s s  p e r  month 

i n c l u d i n g  t h e  bonus  - -  w i l l  i n d e e d  be " h e l d  h a r m l e s s "  un d e r  t h e  

o p t i o n ,  b u t  o n l y  a t  t h e  e x p e n s e  o f  a p p l y i n g  f o r  a s s i s t a n c e  t o  

t h e  D e p a r t me n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s .
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Mo r e o v e r ,  Chose c u r r e n t  e l d e r l y  bonus  r e c i p i e n C s  whose 

m o n t h l y  i ncomes  ( e x c l u d i n g  t h e  b o n u s )  e x c e e d  $796 p e r  mont h w i l l  

r e c e i v e  no p r o t e c t i o n  u n d e r  t h i s  o p t i o n .

VNHHHHflHHHHHBHHHBBBHBHflVP
b y  t h e  c o u r t s  j s  i n v o l v i n g  " b a s i c  n e c e s s i t i e s  o f  l i f e "  ( s e e

§ 1 1 ( A ) , a n t e ) ,  t h e  d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  f o r
'

i n c r e a s e d  o l d  age  a s s i s t a n c e  mus t  be d r o p p e d  f rom one  y e a r  t o  30
.

d a y s . 14 The minimum n a t i o n a l  o l d  age  a s s i s t a n c e  l e v e l  un d e r  

t h e  f e d e r a l  S u p p l e m e n t a l  S e c u r i t y  Income s y s t e m  - -  whi ch  OAA 

s u p p l e m e n t s  - -  i s  $ 2 3 4 . 3 0 / mo . .  A p e r s o n  w i t h  $600 a monch 

i ncome i n  a "minimum b e n e f i t "  s t a t e  i s  p r e s u m a b l y  i n e l i g i b l e  f o r  

o l d  age  a s s i s t a n c e  ( i n c l u d i n g  Me d i c a i d )  i n  t h a t  s t a t e ,  b u t  c o u l d  

become e l i g i b l e  u n d e r  t h e  A l a s k a  s y s t e m  upon 30 d a y s  r e s i d e n c y .  

Whi l e  t h e  mer e  p r o s p e c t  o f  an a d d i t i o n a l  $196 p e r  month ( i n  FY 

1983)  i s  u n l i k e l y  t o  i n d u c e  p e o p l e  t o  r e t i r e  in A l a s k a ,  t h e  

c o n c o mmi t a n t  p r o v i s i o n  o f  Me d i c a i d  s e r v i c e s  - -  i n c l u d i n g  f u l l  

n u r s i n g  home c o v e r a g e  - -  may have  t h a t  e f f e c t .  -If a p e r s o n  c a p
|ft£fM ______

o o t a i n  t r e e  n u r s i n g  home c o v e r a g e  - -  v a l u e d  a t  b e t we e n  -

$ 6 0 , 0 0 0  pe r  y e a r  - -  s i m p l y  by s p e n d i n g  t h e  mont h  o f  Au g u s t  i n  

An c h o r a g e ,  t h e  S t a t e  may f a c e  a r a t h e r  r e m a r k a b l e  i n - m i g r a t i o n  * 

p r o b l e m i n d e e d  .

D. R e t a i n i n g  A Modes t  L o n g e v i t y  Bonus ,  Wh i l e  P r o v i d i n g  

A "Need Ba s e d "  S u p p l e m e n t .

T h i s  o p t i o n  i s  l a r g e l y  a v a r i a n t  o f  o p t i o n  C, and ha s  

bee n  d i s c u s s e d  by t h e  S n e f f i e l d  A d m i n i s t r a t i o n  a s  a means  o f

^ S h a p i r o  v.  Th omps on , 394 U. S.  613 ( 1 9 6 9 ) .
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r e t a i n i n g  some l o n g e v i t y  bonus  payment  whi c h  c o u l d  n o t  be 

c o n s i d e r e d  " w e l f a r e . "

Under  t h i s  o p t i o n ,  t h e  l o n g e v i t y  b o n u s ,  a s  w i t h  O p t i o n  

C, would be g r a d u a l l y  r e d u c e d  t o ,  s a y ,  $ 1 0 0 . 0 0  p e r  mo n t h .  As 

t h e  f i s c a l  i n f o r m a t i o n  f o r  a l t e r n a t i v e s  B and C s u g g e s t ,  t h i s  

a l t e r n a t i v e  woul d r e s u l t  i n  a s a v i n g s  t o  t h e  l o n g e v i t y  bonus  

p r o g r a m o f  $ 1 9 . 2  m i l l i o n  by FY 1986.

To c o m p e n s a t e  f o r  t h e  l o s s  o f  $ 1 5 0 . 00 / mo .  t o  t h e  n e e d y ,  

e i t h . e r  S t a t e  OAA l i m i t s  c o u l d  be i n c r e a s e d  by $150,  o r  va 

s e p a r a t e  " n e e d  b a s e d  bo n u s  ■"supplement"  c o u l d  be  e s t a b l i s h e d  by /
 , * •  - r . ——----------  -  ^

t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n .

The a d v a n t a g e  o f  t h e  l a t t e r  o p t i o n  i s  t h a t  a l t h o u g h  

ba s e d  on " n e e d  a p p l i c a n t s  w i l l  n o t  be  d e a l i n g  w i t h  t h e  

De p a r t me n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s ,  and mav v i ew t h e  

s u p p l e m e n t  l e s s  as  a f orm o f  w e l f a r e .  A d d i t i o n a l l y ,  s i n c e  t h e  

s u p p l e m e n t  w i l l  be p r o v i d e d  u n d e r  a p r o g r a m o t h e r  t h a n  S t a t e  

OAA, i t s  r e c i p i e n t s  woul d n o t  be e n t i t l e d  t o  M e d i c a i d  ( i n c l u d i n g  

n u r s i n g  home c o v e r a g e )  u n l e s s  t h e y  a r e  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  f o r  

OAa unde r  e x i s t i n g  l i m i t s .

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  " n e e d "  - i s  n o t  n e c e s s a r i l y  l i m i t e d  t o
.

£

f i n a n c i a l  n e e d .  As t h i s  r e p o r t ' s  d i s c u s s i o n  o f  O p t i o n  I

i n d i c a t e s ,  l o n g e v i t y  b o n u s e s  may be  a p p o r t i o n e d  a c c o r d i n g  t o  t h e
- - ■ . 1   °

h a r d s h i p  whi ch  t h e  e l d e r l y  woul d f a c e  by b e i n g  f o r c e d  t o  r e t i r e  

o u t s i d e  A l a s k a .
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The d i s a d v a n t a g e  o f  a s e p a r a t e  " n e e d  b a s e d "  p r o g r a m i n

t h e  D e p a r t me n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  i s ,  o f  c o u r s e ,  t h e  n e c e s s a r y

c r e a t i o n  o f  a p a r a l l e l  b u r e a u c r a c y  i n  s t a t e  g o v e r n m e n t .

The f i s c a l  c o s t s  o f  t h i s  o p t i o n  h a v e  n o t  bee n  d e v e l o p e d

by t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o r  t h i s  r e p o r t  b e c a u s e  o f  t h e  v a r i a b l e s

i n v o l v e d  - -  t h e  s i z e  o f  t h e  r e m a i n i n g  " b a s i c "  l o n g e v i t y  b o n u s ,

and t h e  q u e s t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i o n .  C o s t s  o f  a d m i n i s t r a t i o n

a s i d e ,  t h e  n e t  s a v i n g s  t o  t h e  S t a t e  s h o u l d  be  s u b s t a n t i a l l y

s i m i l a r  t o  t h e  FY 1986 f i g u r e s  f o r  O p t i o n  C - -  i n  wh i c h  t h e

d e c l i n i n g  l o n g e v i t y  bonus  payment  would be  3 1 0 0 . 0 0  p e r  mon t h .

The p r o j e c t e d  n e t  s a v i n g s  o£ $£>.9 m i l l i o n  woul d  c e r t a i n l y  e x c e e d
.

t h e  cos ' i s  o f  even a p a r a l l e l  b u r e a u c r a c y  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  A d m i n i s t r a t i o n ,

E. " G r a d u a l  I n c r e a s e  I n . T h e  Age Of E l i g i b i l i t y .
 ........

An o t h e r  o p t i o n  e x p l o r e d  by t h e  A d m i n i s t r a t i o n  would

r e d u c e  t h e  d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  f o r  a bonus  t o  one
• • - ' ‘ -* *:}.-■ ■ "  -

y e a r ,  b u t  r a i s e  t h e  e l i g i b i l i t y  age  e a c h  f i s c a l  y e a r .  For  FY 

1984,  t h e  age  woul d be r a i s e d  t o  6 6 ; t o  67 in  FY 1985;  and so  on .

T h i s  o p t i o n  woul d  have  a s u b s t a n t i a l  f i s c a l  i mp a c t  

u n t i l  f i s c a l  y e a r  1988,  a t  wh i ch  t i me  m o r t a l i t y  woul d  have  

r e d u c e d  t he  c l a s s  o f  b e n e f i c i a r i e s  be l ow e x i s t i n g  l e v e l s .  For  

FY 1984,  t h e  o p t i o n  woul d  c o s t  an a d d i t i o n a l  S 9 . 5  m i l l i o n  

d o l l a r s  beyond e x i s t i n g  f u n d i n g  l e v e l s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  

De p a r t me n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n .
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T h i s  o p t i o n  h a s  be e n  q u i t e  u n f a v o r a b l y  r e c e i v e d .  I t  

has  b e e n  f a c e t i o u s l y  b u t  n o t  u n f a i r l y  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  

" n e w c o m e r ' s  bonus  p r o g r a m . "  A r e c e n t  m i g r a n t  b o r n  p r i o r  t o  J u n e  

30,  1913 would r e c e i v e  a l o n g e v i t y  bonus  f o r  l i f e ,  w h i l e  a

l o n g - t i m e  A l a s k a n  b o r n  s u b s e q u e n t  t o  t h a t  d a t e  woul d r e c e i v e  

n o t h i n g .

S s l f - S u s  t a i n i n g  , A n n u i t  i e s  .

The p r i o r  f i v e  o p t i o n s  were  d e v e l o p e d  by members  o f  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n ,  a l t h o u g h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  ha s  n o t  f o r m a l l y  

" s p o n s o r e d "  any p a r t i c u l a r  a p p r o a c h .  Mo r e o v e r ,  s e v e r a l  o f  t h e  

o p t i o n s  - -  p a r t i c u l a r l y  t h e  " g r a d u a t e d  a g e "  and " p h a s e  o u t "  

o p t i o n s  - -  wer e  d e v e l o p e d  more  as  c o m p a r a t i v e  c o n v e r s a t i o n  

p i e c e s  t h a n  a s  a c t u a l  p r o p o s a l s .

The f o l l o w i n g  f i v e  o p t i o n s  - -  commenci ng w i t h  t h e  

s e l f - s u s t a i n i n g  a n n u i t y  - -  wer e  p r e p a r e d  by t h e  a u t h o r s  o f  t h i s  

r e p o r t .

Under  t h e  s e l f - s u s t a i n i n g  a n n u i t y  o p t i o n ,  i n d i v i d u a l s

would no l o n g e r  r e c e i v e  a ^ p e r m a n e n t  f und  d i v i d e n d  un d e r

AS 4 3 . 2 3 .  R a t h e r ,  t h o s e  d i v i d e n d s  would, form the corous of a
1

A c c o r d i n g  t o  D e p a r t m e n t  o f  Revenue  p r o j e c t i o n s ,  t he  

p e r m a n e n t  fund d i v i d e n d  payment  f o r  FY 1934 w i l l  be $ 3 6 5 . 0 0 ,  

r i s i n g  g r a d u a l l y  t h r o u g h o u t  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  c e n t u r y  t o  

$952 in  t h e  y e a r  2000.
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Gi v e n  t h i s  l e v e l  o f  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  c o r p u s ,  a 

s e l f - s u s t a i n i n g  a n n u i t y  a c c o u n t  w i l l  p r o d u c e  an a n n u i t y  r o u g h l y  

e q u i v a l e n t  t o  t h e  e x i s t i n g  l o n g e v i t y  bonus  ( w i t h  a 3 p e r c e n t

a n n u a l  c o s t  o f  l i v i n g  a d j u s t m e n t )  f o r  t h o s e  who a r e  c u r r e n t l y  40 

y e a r s  o r  y o u n g e r ,  and who w i l l  be r e s i d e n t s  o f  A l a s k a  e a c h  o f  

t h e  n e x t  20 y e a r s .  For  v a r i o u s  age  g r o u p s ,  t h e  a n n u i t y

e n t i t l e m e n t s  a t  a ge  65 a s  a p e r c e n t a g e  o f  t h e  " t a r g e t "  a n n u i t y  

( $ 3 0 0 0 / y r .  p l u s  3% p e r  annum) would be r o u g h l y  a s  f o l l o w s :

C u r r e n t  age  A n n u i t y  a s  a %
o f  t a r g e t  a n n u i t y

25 358%
35 161%
40 100%
45 66
55 21

O b v i o u s l y ,  some t r a n s i t i o n  m e a s u r e  i s  n e c e s s a r y  f o r

t h o s e  who a r e  s i m p l y  i n c a p a b l e  o f  a c c r u i n g  a s u f f i c i e n t  c o r p u s

by t h e  age  o f  65 t o  be e n t i t l e d  t o  t h e  " t a r g e t  a n n u i t y " .  The

g e n e r a l  f u n d ,  s i m p l y  p u t ,  w i l l  be r e q u i r e d  t o  make up t h e

d i f f e r e n c e ,  a l t h o u g h ,  o v e r  t i me ,  t h a t  " d i f f e r e n c i a l "  w i l l

d e c r e a s e  as  a n n u i t y  a c c o u n t s  a s sume  some s i g n i f i c a n c e .

Many o f  t h e  o p t i o n s  e x p l o r e d  i n  t h i s  r e p o r t  c o u l d  

s u f f i c e  as  a 20- 25  y e a r  s h r i n k i n g  g e n e r a l  fund o b l i g a t i o n .  One 

o p t i o n  p a r t i c u l a r l y  t a i l o r e d  t o  t h e  a n n u i t y  a o p r o a c n  woul d be t o  

a l l o w  t h o s e  who a r e  a t  o r  n e a r  t h e  a g e  o f  65 t o  c o n t i n u e  t o

r e c e i v e  t h e i r  p e r ma n e n t  fund d i v i d e n d s  i n  c a s h ,  w i t h  t h e  PFD 

b e i n g  s u b t r a c t e d  f rom t h e  l o n g e v i t y  bonus  amount .  For  t h o s e  i n
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C h e  4 0 - 6 0  y e a r  a g e  g r o u p ,  C h e  g e n e r a l  f u n d  w o u l d  s i m p l y  f u n d  t h e  

d i f f e r e n c e  b e C w e e n  C h e i t  a n n u i c y  a n d  C h e  " t a r g e c 1’ f i g u r e .

Under  t h i s  " t r a n s i t i o n a l  m e a s u r e " ,  t h e  g e n e r a l  f und  

" r e s i d u a l "  payment  woul d  be b a s e d  on Che amount  n e c e s s a r y  Co 

suppl emenC che a n n u i t y  c o r p u s  a s s u m i n g  Chat  an i n d i v i d u a l  

r e c e i v e d  a p e r ma n e n t  f und  d i v i d e n d  e v e r y  y e a r .  T h e r e  would 

seem,  i n  t h i s  r e g a r d ,  no o b l i g a t i o n  on t h e  p a r t  o f  t h e  s t a t e  t o  

g i v e  a l a r g e r  g e n e r a l  f und  s u p p l e m e n t  t o  someone  w i t h  two PFD 

c r e d i t s  t h a n  t o  someone w i t h  15.

Thus ,  i n  f i s c a l  y e a r  1994,  when c u r r e n t  5 5 - y e a r  o l d s  

f i r s t  r e c e i v e  t h e i r  a n n u i t y ,  t h e y  woul d r e c e i v e  a s t a t e  

s u p p l e m e n t a l  o f  79 p e r c e n t  o f  t h e  t a r g e t  a n n u i t y  - -  r e g a r d l e s s  

o f  t h e  a c t u a l  PFD c r e d i t  any i n d i v i d u a l  h a s  a c c r u e d .

The r e m a i n i n g  q u e s t i o n ,  o b v i o u s l y ,  i s  wha t  t o  do a b o u t  

t h e  p e r s o n  who i s  c u r r e n t l y  65.  I f  t h a t  i n d i v i d u a l ' s  s u p p l e m e n t  

i«  t h e  same i n  1994 a s  a new a n n u i t a n t  - -  79Ti - -  he w i l l  i n  f a c t  

r e c e i v e  l e s s  t h a n  t h e  new a n n u i t a n t  s i n c e  he w i l l  have  o n l y  h i s  

p e r ma n e n t  d i v i d e n d ,  r a t h e r  t h a n  a 2 1 % a n n u i c y ,  t o  make up t h e  

d i f f e r e n c e .  C o n v e r s e l y ,  i f  t h e  g r a n d f a t h e r e d  PFD r e c i p i e n t  

r e c e i v e d  a f u l l  t a r g e t  a n n u i t y  i n  1994,  he would be a t  a 

s u b s t a n t i a l  a d v a n t a g e  o v e r  t h e  new a n n u i t a n t .  The r e a s o n  i s  

t h i s :  w h i l e  t h e  new a n n u i t a n t  h a s  e a r n e d  a s u b s t a n t i a l  p o r t i o n

of  h i s  t a r g e t  a n n u i c y  by f o r e g o i n g  h i s  c a s h  d i v i d e n d  e a c h  y e a r ,  

t h e  " g r a n d  f a t h e r e d "  r e c i p i e n t  h a s  b o t h  e n j o y e d  t h e  d i v i d e n d ,  and 

i t s  e a r n i n g  power ,  o v e r  t h a t  same p e r i o d  o f  t i m e .
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The q u e s t i o n  i s  l a r g e l y  one  o f  e q u i t y  f o r  t h e

l e g i s l a t u r e .  E i t h e r  a p p r o a c h  i s  d e f e n s i b l e .  Wh i l e  t h e  l a t t e r

s c e n a r i o  woul d seem t o  d i s c r i m i n a t e  i n  f a v o r  of  t h e  e x i s t i n g  

e l d e r l y ,  t h e  A l a s k a  Supreme Courc  ha s  r e c o g n i z e d  t h e  l e g i t i m a c y  

o f  c r e a t i n g  p r e f e r e n t i a l  g r a n d f a t h e r  r i g h t s  f o r  t h o s e  who ha ve  

come t o  d e pend  upon an e x i s t i n g  s t a t e  p r o g r a m . ^ "

In e i t h e r  c a s e ,  t h e  d i f f i c u l t y  w i t h  t h i s  " t r a n s i t i o n "  

o p t i o n  i s  t h a t  t h e  l o n g e v i t y  bonus  p r o g r a m c o n t i n u e s  t o  be a 

s u b s t a n t i a l  d r a i n  on t h e  g e n e r a l  f und f o r  2 0 - 2 5  y e a r s  t o  come.  

Under  t h e  t r a n s i t i o n  o p t i o n  d e s c r i b e d  a b o v e ,  che  FY 1534 b u d g e t  

f o r  t h e  ALB p r o g r a m would be i n c r e a s e d  by $6  m i l l i o n  d o l l a r s
/ 9

o v e r  e x i s t i n g  f u n d i n g  l e v e l s .

Th r o u g h  Ae t n a  I n s u r a n c e  Co.  , we i n v e s t i g a t e d  t h e  

a l t e r n a t i v e  o f  s i m p l y  p u r c h a s i n g  a l i f e t i m e  a n n u i c y  f o r  a l l

t h o s e  c u r r e n t l y  65 o r  o l d e r .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  c o s t  o f  a 

l i f e t i m e  a n n u i c y  f o r  a l l  A l a s k a n s  65 o r  o l d e r  would be

p r o h i b i t i v e  - -  i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  o f  $300 t o  $400 m i l l i o n .

F i n a l l y ,  t h e  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  c o n s i d e r  u s i n g  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n ' s  o p t i o n s  C a n d / o r  D as  a t r a n s i t i o n  m e a s u r e .  

The s h o r t  t e r m f i s c a l  i m p a c t s  o f  t h o s e  o p t i o n s  a r e  s u p e r i o r  t o  

t h o s e  o f  a s i m p l e  g e n e r a l  f und s u p p l e m e n t .

^ C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  E n t r v  Commi ss i on  v.  Aookedak,  606 
P . 2d a t  1 2 5 5 - 6 1 .

^ - As s u mi n g  t h a t  t h e  ALB o f  t h e  " g r a n d f a t h e r e d  c l a s s "  i s  
r e d u c e d  by t h e  $365 p e r m a n e n t  f und d i v i d e n d ,  e a ch  o f  1 3 , 2 2 3  
p e r s o n s  w i l l  r e c e i v e  a payment  o f  3 2 , 6 3 5  t h i s  y e a r  - -  t o t a l i n g  $34 
m i l l i o n  d o l l a r s .



For  a l l  o f  t h e  s h o r t  t e r m p r o b l e ms  o f  an a n n u i t y  

p r o g r a m,  t h e  l o n g  t e r m-  a d v a n t a g e s  s h o u l d  r e c e i v e  e q u a l  t i m e .  

F i r s t ,  i n  a p e r i o d  o f  20- 25  y e a r s ,  t h e  g e n e r a l  f und w i l l  no 

l o n g e r  be encumber ed  w i t h  t h e  l o n g e v i t y  bonus  p r o g r a m.  Se c o n d ,  

t h e  e v e n t u a l  s i z e  o f  o n e ' s  a n n u i t y  pa y me n t s  woul d  be a f u n c t i o n  

o f  t h e  number  o f  p e r m a n e n t  fund d i v i d e n d  c o n t r i b u t i o n s  t h a t  have  

be e n  c r e d i t e d  t o  t h e  a n n u i t a n t ' s  a c c o u n t .  We s e r i o u s l y  d o u b t  

t h a t  a s u c c e s s f u l  d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  c l a i m  c o u l d  be made t o  

t h i s  a s p e c t  o f  t h e  p r o g r a m.  An a n n u i t a n t  w i t h  t h r e e  y e a r s  

c o n t r i b u t i o n s  c o u l d  no more c l a i m  t h a t  he i s  due  an a n n u i t y  

b a s e d  on 20  y e a r s  c o n t r i b u t i o n  t h a n  c o u l d  a 1996 r e s i d e n t  c l a i m  

n o t  m e r e l y  t h e  S 7 3 7 c a s h  d i v i d e n d  a v a i l a b l e  t h a t  y e a r ,  b u t  

r a t h e r  some S o , 0 0 0  wh i c h  h i s  p r e d e c e s s o r s  had ama s s e d  by b e i n g
/ O

r e s i d e n t s  o f  A l a s k a  s i n c e  1934.

We b e l i e v e  t h a t  t h e r e  i s  a s t r o n g  c a s e  f o r  d i s t r i b u t i n g  

a n n u i t i e s  o n l y  t o  p e r s o n s  who a r e  r e s i d e n t s  o f  A l a s k a  a t  t h e

^ B e c a u s e  f u t u r e  a n n u i t i e s  a r e  a d i r e c t  f u n c t i o n  o f  a c t u a l  
p a s t  pa yment s  t o  t h e  p r og r a m,  t h e  p r o g r a m d o e s  n o t  " r e w a r d "  
p r esumed c o n t r i b u t i o n s  b u t  s i m p l y  r e t u r n s  a c t u a l  i n v e s t m e n t s ,  c f .  
Zobe 1 I , 619 P . 2d a t  435 ( R a b i n o w i t z  c o n c . )  iMor i s  t h e  o p t i o n
a k i n  t o  a s i t u a t i o n  wher e  p r i o r  t a x  c o n t r i b u t o r s  a r e  e x c u s e d  f rom 
f u n d i n g  t h e  p r e s e n t  n e e d s  o f  g o v e r n m e n t ,  a s  w i t h  t h e  t a x  r e p e a l  
scheme a t  i s s u e  in Zo b e l  I . At  any  p o i n t  i n  t i m e ,  e a c h  A l a s k a n  i s  
t r e a t e d  q u i t e  e q u a l l y  - -  b e i n g  e n t i t l e d  t o  an a n n u i t y  c r e d i t  i f  he 
o r  she  r e s i d e d  in t h e  s t a t e  f oe  s i x  mont hs  d u r i n g  t h e  p e r t i n e n t  
y e a r .
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t i m e .  P a r t i a l l y  f o r  r e a s o n s  d i s c u s s e d  b e l o w,  no i n d i v i d u a l  w i l l  

h a v e  a " v e s t e d  r i g h t "  t o  an a n n u i t y  i n  t h e  f u t u r e .  A p u r p o s e  o f  

t h e  a n n u i t y  p r o g r a m w i l l  be t o  a l l e v i a t e  t h e  p a r t i c u l a r

f i n a n c i a l  h a r d s h i p s  c a u s e d  by r e t i r e m e n t  i n  A l a s k a  - -  a p u r p o s e  

whi c h  we b e l i e v e  i s  c o n s t i t u t i o n a l .  T h i s  g o a l  woul d be s e r v e d  

o n l y  by c o n f i n i n g  a c t u a l  a n n u i t y  p a y me n t s  t o  A l a s k a  r e s i d e n t s .

S e c o n d ,  and p a r t i c u l a r l y  i f  t h e  p r o g r a m i s  p r o p e r l y  v i ewed  a s

c o n f e r r i n g  an e c o n o mi c  b e n e f i t  n o t  upon t h e  c r e d i t i n g  o f  an 

a n n u i t y  a c c o u n t ,  b u t  r a t h e r  upon a n n u i t y  d i s t r i b u t i o n ,  t h e  s t a t e  

c e r t a i n l y  p o s s e s s e s  t h e  r i g h t  t o  p r e f e r  i t s  own r e s i d e n t s  i n  t h e  

d i s p o s i t i o n  o f  i t s  r e s o u r c e s . ^

T h e r e  a r e ,  o f  c o u r s e ,  o t h e r  i s s u e s  s u r r o u n d i n g  t h e

a n n u i t y  o p t i o n .  Many A l a s k a n s  w i l l  u n d o u b t e d l y  wi s h  t o  r e t a i n  

t h e  e x i s t i n g  c a s h  b e n e f i t s  o f  t h e  p e r m a n e n t  f und d i s t r i b u t i o n .  

A l a s k a n s  w i l l  n o t  be ,  howe v e r ,  t o t a l l y  w i t h o u t  r e c o m p e n s e .  An 

a n n u i t y  a c c o u n t  f o r  y o u n g e r  A l a s k a n s  i n  p a r t i c u l a r  - -  a t  l e a s t  

f o r  t h o s e  p l a n n i n g  t o  s t a y  i n  t h e  s t a t e  - -  w i l l  one  day l e a d  t o  

s u b s t a n t i a l  b e n e f i t s .

Of c o u r s e ,  t h e  p r o s p e c t  o f  a l u c r a t i v e  r e t i r e m e n t  

a c c o u n t  i s  a p r o d u c t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  c o n t i n u e d  w i l l i n g n e s s  

and a b i l i t y  t o  d e v o t e  25% o f  p e r m a n e n t  fund e a r n i n g s  t o  t h e

^ Re e v e s ,  I n c .  v.  S t a t e , 65 L . Ed .  2nd 244,  ( 1 9 8 0 ) ;  s e e  a l s o
Wh i t e  v.  M a s s a c h u s e t t s  C o u n c i l  o f  C o n s t r u c t i o n  Emp l o y e e s ,  ___
U . S .  , No.  8 1 - 1003  ( U . S . S . C t . ,  Feb .  23,  1 9 8 3 ) ( d i s t i n g u i s h i n g
H i c k l i n  v.  Or b e c k ,  437 U. S.  518 ( 1 9 7 8 ) .
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a n n u i t y  p r o g r a m.  U n q u e s t i o n a b l y ,  a t  some p o i n t  i n  t i m e ,  a

m a t e r i a l  p e r c e n t a g e  o f  t h e  p e r m a n e n t  f u n d ' s  e a r n i n g s  w i l l  be  

n e c e s s a r y  f o r  g e n e r a l  g o v e r n m e n t  e x p e n s e s .  The p o i n t  a t  whi ch  

t h a t  w i l l  r e q u i r e  a c c e s s  t o  more t h a n  75% o f  t h e  f u n d ' s  e a r n i n g s  

i s  p r o b l e m a t i c a l .

The t a x  c o n s e q u e n c e s  o f  an a n n u i t y  p r o g r a m w a r r a n t

d e t a i l e d  d i s c u s s i o n .  As n c t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  I n t e r n a l  Reve nue  

S e r v i c e  may w e l l  r u l e  t h a t  p e r m a n e n t  f und  c a s h  d i s t r i b u t i o n s  a r e  

t a x a b l e .  C o n v e r s e l y ,  i f  c r e d i t s  t o  an a n n u i t y  a c c o u n t  e q u a l  t o  

t h e  p e r ma n e n t  f und  d i v i d e n d  a r e  n o t  t a x  e x e mp t ,  t h e  r e a l

e c onomi c  v a l u e  and p e r c e i v e d  p o l i t i c a l  w o r t h  o f  an a n n u i t y

o p t i o n  i s  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n e d .

The a n n u i t y  p r o g r a m e n v i s i o n e d  by t h i s  r e p o r t  i s  n o t

e m p l o y e r / e m p l o y e e  r e l a t e d ,  and t h e r e f o r e  would n o t  q u a l i f y  as  an 

exempt  p l a n  u n d e r  t h e  I n t e r n a l  Reve nue  C o d e . ^ ’3 Nor was

s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n  g i v e n  t o  q u a l i f y i n g  t h i s  a n n u i t y  o p t i o n  as  

an I n d i v i d u a l  R e t i r e m e n t  Ac c o u n t  - -  b e c a u s e  (1)  t h e  s t a t e  i s  n o t  

a q u a l i f i e d  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n  t o  a d m i n i s t e r  s uch  an a c o u n t ;

(2)  t h e  r e q u i r e d  t e r ms  o f  an IR.A wer e  n o t  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e

o p t i o n  c o n s i d e r e d ;  and (3)  any " s t a t e  r e q u i r e d "  IRA - -  even i f  

p o s s i b l e  - -  would s e v e r l y  i mp i n g e  on t h e  t a x  p l a n n i n g

f l e x i b i l i t y  o f  i n d i v i d u a l  A l a s k a n s . ^

N o n e t h e l e s s ,  i t  i s  ou r  o p i n i o n  t h a t  t h e  a n n u i t y  o p t i o n  

s h o u l d  r e s u l t  i n  t h e  d e f e r r a l  o f  b o t h  t h e  p e r m a n e n t  fund

45 c f .  26 U . 5 . C .  §401- 404  

^ S e e  26 U. S . C .  §408.
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d i v i d e n d  c o n t r i b u t i o n s  and a c c r u e d  i n t e r e s t  u n d e r  t h e  I n t e r n a l  

Reve nue  Code.  The c o u r t s  and t h e  IRS h a v e  g e n e r a l l y  r u l e d  t h a t  

c o n t r i b u t i o n s  t o  an u n q u a l i f i e d  " a n n u i t y , "  " r e t i r e m e n t "  o r  

" d e f e r r e d  c o m p e n s a t i o n "  p l a n  a r e  n o n e t h e l e s s  t a x  d e f e r r e d  i f  t h e  

i n d i v i d u a l  i s  n o t  i n  " c o n s t r u c t i v e  r e c e i p t "  o f  t h e  a n n u i t y  

c o n t r i b u t i o n s ,  and t h e  c o n t r i b u t i o n s  do n o t  r e p r e s e n t  a p r e s e n t  

" e c o n o mi c  b e n e f i t . " 4 ^

Combi n i ng  t h e  s t a n d a r d s  o f  t h a t  d o c t r i n e  w i t h  t h e  

a t t r i b u t e s  o f  t h e  p r o p o s e d  a n n u i t y  p r o g r a m,  t h e  p r o g r a m s h o u l d  

be t a x e d  d e f e r r e d  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

1.  I f  t h e  S t a t e  wer e  t o  p u r c h a s e  i n d i v i d u a l  a n n u i t i e s  

w i t h  e a c h  p e r m a n e n t  fund d i v i d e n d ,  w i t h  e a c h  r e s i d e n t  b e i n g  t h e  

b e n e f i c i a r y ,  t h e  r e s i d e n t  woul d h a v e  a v e s t e d  and s e c u r e d  

i n t e r e s t  i n  t h e  c o n t r i b u t i o n ,  and woul d t h u s  h a v e  r e c e i v e d  a 

c u r r e n t  " e c o n o mi c  b e n e f i t . "  I f ,  h o we v e r ,  t h e  S t a t e  wer e  t o  

m e r e l y  g i v e  t h e  a n n u i t a n t  an u n s e c u r e d  p r o m i s e  o f  p a yme n t ,  

p u r c h a s i n g  an a n n u i t y  a c c o u n t  w i t h  i t s e l f  as  t h e  b e n e f i c i a r y  i n  

o r d e r  t o  p r o v i d e  a f u n d i n g  s o u r c e  f o r  t h a t  p r o m i s e ,  t h e r e  would 

be no " c u r r e n t  e c o n o mi c  b e n e f i t "  and t a x a t i o n  woul d be 

d e f e r r e d . ^ 1® T h i s  i s  one  c u s t o m a r y  means  by wh i c h  e m p l o y e r s  

o b t a i n  t a x  d e f e r r a l  o f  an u n q u a l i f i e d  p l a n ;

2.  A  p e r s o n  i s  i n  " c o n s t r u c t i v e  r e c e i p t "  o f  an 

a n n u i t y  c o n t r i b u t i o n  i f  he has  c u r r e n t  a c c e s s  t o  t h e

A / U. S.  y.  G o l d s m i t h , 586 F . 2 d  810 ( C t . C l .  1 9 7 3 ) .

4 3 I d .
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c o n t r i b u t i o n s  w i t h o u t  s u b s t a n t i a l  t e r ms  and l i m i t a t i o n s . 49 
Under  t h i s  r e p o r t ' s  o p t i o n ,  un d e r  no c i r c u m s t a n c e s  woul d  an 

a n n u i t a n t  be e n t i t l e d  t o  w i t h d r a w  a n y t h i n g  u n t i l  a n n u i t i e s  a r e  

a c t u a l l y  d i s t r i b u t e d ;

3.  To u n d e r s c o r e  t h e  c o n t i n g e n t  n a t u r e  o f  t h e  a n n u i t y  

- -  s u c h  t h a t  t h e  IR.S c o u l d  n o t  r e a s o n a b l y  c o n c l u d e  t h a t  i t  

r e p r e s e n t s  a " c u r r e n t  e c o n o mi c  b e n e f i t "  - -  t h e  a n n u i t y  w i l l  o n l y  

be r e c e i v e d  i f  t h e  p e r s o n  i s  an A l a s k a  r e s i d e n t  a t  t h e  t i me  o f  

t h e  p e r t i n e n t  d i s t r i b u t i o n .

Our o n l y  h e s i t a n c y  i n  t h i s  r e g a r d  i s  t h e  F e b r u a r y  27,  

1931 r u l i n g  o f  t h e  IR.S t h a t  even  i f  an i n d i v i d u a l  c h o o s e s  t o  

d e f e r  r e c e i p t  o f  h i s  p e r ma n e n t  fund d i v i d e n d ,  i t  i s  t a x a b l e  i n  

t h e  y e a r  t h a t  i t  c o u l d  h a v e  been  r e c e i v e d .  The r u l i n g ,  however ,  

'may n o t  be used  o r  c i t e d  as  p r e c e d e n t , "  a nd ,  even  i f  of  

p r e c e d e n t i a l  v a l u e ,  i s  d i s t i n g u i s h a b l e  f rom t h i s  s i t u a t i o n .  The 

r u l i n g  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  

c a n n o t  ha ve  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n  i n  c h o o s i n g  t h e  y e a r  i n  whi ch  

income w i l l  be t a x e d .  Whi l e  an i n d i v i d u a l  d o e s  have  u n b r i d l e d  

c h o i c e  i n  d e t e r m i n i n g  when t o  t a k e  a p e r m a n e n t  fund  d i v i d e n d ,  he 

w i l l  h a v e  no c h o i c e  a s  t o  t h e  t i me  o f  r e c e - i p t  o f  h i s  a n n u i t i e s .  

Mo r e o v e r ,  whe r e  a p e r s o n  would ha ve  an a b s o l u t e  r i g h t  t o  a 

d e f e r r e d  d i v i d e n d ,  he w i l l  have  no r i g h t  t o  a n n u i t y  d i s t r i b u t i o n  

u n l e s s  he i s  an A l a s k a  r e s i d e n t  a t  t h e  t i m e .

For  t a x  r e a s o n s ,  t h e n ,  t h e  a n n u i t y  o p t i o n  mus t  be 

c a r e f u l l y  s t r u c t u r e d .  The f o r mer  p e r ma n e n t  f und d i v i d e n d  must

4 9 I i -
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b e  u s e d  b y  c h e  S t a C e  C o  p u r c h a s e  a n  a n n u i c y  f o r  i c s  o w n  a c c o u n t ,

w i c h  i c s e l f  a s  C h e  b e n e f i c i a r y .  T h e  a n n u i c y  i n c o m e  r e c e i v e d  b y

C h e  S t a C e  w i l l  C h e n  b e  u s e d  a s  C h e  f u n d i n g  s o u r c e  f o r  C h e
/

a n n u i c y  p a y m e n C s  - -  a l c h o u g h  C e c h n i c a l l y  a n d  n e c e s s a r i l y  C h e

a n n u i C y  i n c o m e  c o u l d  b e  u s e d  f o r  a n y  f i s c a l  p u r p o s e .

A  f a r  c l o s e r  q u e s c i o n  a r i s e s  w i c h  r e s p e c C  C o  C h e  e f f e c C  

o f  C h i s  o p t i o n  o n  o c h e r  p u b l i c  a s s i s c a n c e  p r o g r a m s .  G e n e r a l l y ,  

a n n u i c y  i n c o m e  i s  i n c l u d e d  i n  C h e  c a l c u l a C i o n  o f  i n c o m e  f o r  

v a r i o u s  a s s ' s t a n c e  p r o g r a m s . ^  I f ,  h o w e v e r ,  C h i s  o p C i o n  c a ni
b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  a  c o n c  i n u . a c  i o n  o f  C h e  l o n g e v i C y  b o n u s

p r o g r a m ,  C h e n  C h e  e x i s t i n g  l o n g e v i C y  b o n u s  i n c o m e  e x c l u s i o n 3 "

m a y  p e r s i s c .  I f  - -  c o n s i s C e n C  w i c h  C a x  c o n s i d e r a C i o n s  - -  C h e

o n l y  " a n n u i c y "  i s  C h e  o n e  p u r c h a s e d  b y  C h e  S c a L e  a s  a  f u n d i n g

s o u r e ,  C h e n  C h e  e x i s c i n g  l o n g e v i C y  b o n u s  p r o g r a m  c a n  b e

r e t a i n e d  i n  b o c h  n a m e  a n d  s u b s c a n c e ,  w i c h  C h e  a m o u n C  o f  c h e

b o n u s  s c i l l  d e p e n d e n C  u p o n  r e s i d e n c y  h i s c o r y .  A f c e r  a l l ,  u n d e r

c h e  o p C i o n ,  ( 1 )  a  p e r s o n  m u s t  b e  a  s i x  m o n t h  r e s i d e n C  i n  o r d e r

C o  o b c a i n  a  s i n g l e  P F D ; a n d  m u s e  b e  e l i g i b l e  f o r  t h e  a n n u i c y  a c

5?
C h e  t i m e  o f  d i s C r i b u C i o n ; "  ( 2 )  C h e  a m o u n t  o f  a n n u i c y  i s

d e p e n d e n t  u d o h  C h e  n u m b e r  o f  P F D ' s  c r e d i t e d  C o  t h e  i n d i v i d u a l ' s  

a c c o u n C ;  a n d  ( 3 )  C h e  " g r a n d f a t h e r e d "  c l a s s  o f  e x i s t i n g  e l d e r l y  

w o u l d  p r e s u m a b l y  b e  r e q u i r e d  C o  m e e c  a  o n e - y e a r  d u r a t i o n a l

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t .

5QSee ,  A2 U.S.C. 5 1 3 3 2 ( a ) ( a ) ( 2 ) ( B ) . 

. ^ - S e e  42 U. S . C .  5 1 3 3 2 ( a ) ( b ) ( 2 ) ( B ) .

3 2 s e e  n.  3,  a n t e .
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The a b o v e ,  o f  c o u r s e ,  i s  an argument :  - -  i t  i s  not:

n e c e s s a r i l y  t h e  l aw,  whi ch  in  f i n a l  m e a s u r e  w i l l  be l a r g e l y  

d e t e r m i n e d  by t h e  f e d e r a l  o f f i c i a l s  i n v o l v e d .  The e x p o s u r e  t o  

e x i s t i n g  a s s i s t a n c e  p r o g r a ms  - -  a t  l e a s t  f o r  t h o s e  n o t  w i t h i n  

t h e  g r a n d f a t h e r e d  t r a n s i t i o n  c l a s s  - -  mus t  be  c o n s i d e r e d  a r i s k  

o f  t h i s  o p t i o n .

Even i f ,  h o we v e r ,  a n n u i t y  d i s t r i b u t i o n s  a r e  c o n s i d e r e d  

" i n c o me "  t o  v a r i o u s  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s ,  t h e  c o r p u s  o f  t h e  

a n n u i t y  a c c o u n t  w i l l  n o t  b e .  A p e r s o n  may be d i s q u a l i f i e d  f rom 

a f e d e r a L  a s s i s t a n c e  p r o g r a m n o t  o n l y  i f  h i s  i ncome e x c e e d s  a 

c e r t a i n  l e v e l ,  b u t  as  w e l l  i f  he ha s  a l t e r n a t i v e  a v a i l a b l e

r e s o u r c e s  whi ch  he can  upon f rom a t  any t i m e .  However ,  i n  c h i s  

i n s t a n c e ,  a t r u e  " a n n u i t y  c o r p u s "  doe s  n o t  e x i s t  - -  s i n c e  che 

o n l y  a n n u i t y  r u n s  f o r  che b e n e f i t  o f  t h e  S t a t e .  Mo r e o v e r ,  even 

i f  f e d e r a l  o f f i c i a l s  wer e  t o  v i ew t h e  " c o r p u s "  as  b e l o n g i n g  t o

Che i n d i v i d u a l ,  i t  c a n n o t  be w i t h d r a w n  p r i o r  t o  a c t u a l

d i s t r i b u t i o n .

In l a r g e  p a r t  b e c a u s e  o f  t h e  need  f o r  a l e n g t h y  

t r a n s i t i o n  p e r i o d  w i t h  a s e l f - s u s t a i n i n g  a n n u i t y  p l a n ,  t h i s  

r e p o r t  a l s o  c o n s i d e r e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a s t a t e  s o c i a l  

s e c u r i t y  s y s t e m  f unded  by a p o r t i o n  o f  t h e  p e r ma n e n t  f und  

d i v i d e n d s  d i s t r i b u t e d  u n d e r  AS 4 3 . 2 3 .

Under  t h i s  s y s t e m ,  a s u f f i c i e n t  p o r t i o n  o f  e ach

r e s i d e n t ' s  p e r ma n e n t  f und d i v i d e n d  would be w i t h h e l d  e a c h  y e a r
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t o  fund a r e t i r e m e n t  p r o g r a m d e s i g n e d  t o  pay e a c h  A l a s k a  

r e s i d e n t  o f  55 y e a r s  o r  o l d e r  w i t h  o n e - y e a r ' s  r e s i d e n c y  $250 p e r  

mont h ,  w i t h  a m o d e r a t e  c o s t  o f  l i v i n g  a d j u s t m e n t  e a c h  y e a r .

In a s s e s s i n g  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  t h i s  o p t i o n ,  t h e  mos t  

i m p o r t a n t  v a r i a b l e  was t h e  p r o j e c t e d  g r o w t h  i n  A l a s k a ' s  e l d e r l y  

p o p u l a t i o n .  The d i f f i c u l t i e s  f a c i n g  t h e  f e d e r a l  s o c i a l  s e c u r i t y  

s y s t e m  a r e  due  in p a r t  t o  an i n c r e a s i n g l y  l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  

e l d e r l y  i n  t h e  p o p u l a t i o n .

For  f i s c a l  y e a r  1983,  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  La bor  

p r o j e c t s  t h a t  t h e r e  w i l l  be some 1 3 , 6 7 2  e l d e r l y  i n  A l a s k a  —
CO

a p p r o x i m a t e l y  3.o o f  A l a s k a ' s  p o p u l a t i o n .  The D e p a r t m e n t  h a s  

p r o j e c t e d  t h a t  t h a t  p o p u l a t i o n ,  as  a p e r c e n t a g e  o f  a l l  A l a s k a n s ,  

w i l l  r e ma i n  r e l a t i v e l y  s t a t i c  t h r o u g h  t h e  y e a r  2 0 0 0 , when,  o u t  

o f  a p o p u l a t i o n  o f  8 3 1 , 0 0 0  p e o p l e ,  t h e r e  w i l l  be 2 5 , 1 5 3  

e I d e r l y  . ^

We b e l i e v e  t h a t  t h o s e  p r o j e c t i o n s  a r e  o v e r l y  

c o n s e r v a t i v e ,  and do n o t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  s i g n i f i c a n t  

n a t i o n w i d e  t r e n d  o f  i n c r e a s e d  e l d e r l y  p o p u l a t i o n .  Nor do t h o s e  

p r o j e c t i o n s  i n c l u d e  t h e  r e t i r e m e n t  y e a r s  o f  t h e  p o s t  Wor ld War 

I I  "ba by  boom" g e n e r a t i o n  - -  whi ch  w i l l  b e g i n  a b o u t  t h e  y e a r  

2 0 1 0 .

A c c o r d i n g l y ,  i n  p r o j e c t i n g  t h e  l o n g  t e r m i mpa c t  o f  t h i s  

o p t i o n  on p e r ma n e n t  d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n ,  we have  used  t h e

^ A l a s k a  P o p u l a t i o n  Ov e r v i e w,  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  La b o r ,
1981

5* I d .
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n a t i o n a l  g r o wt h  p a t t e r n s  p r o j e c t e d  by t h e  f e d e r a l  S o c i a l  

S e c u r i t y  A d m i n i s t r a t i o n ,  wh i c h  a r e  a s  f o l l o w s :

YEAR 1  OF ELDERLY POPULATION

1950 8 . 1
2000 1 3 . 1
2025 1 9 . 5
2050 2 1 . 8

Us i n g  t h o s e  a s s u m p t i o n s ,  T r a v e l e r s '  I n s u r a n c e  C o . ,  on 

o u r  b e h a l f ,  c a l c u l a t e d  t h e  p e r c e n t a g e  o f  p e r ma n e n t  f und 

d i v i d e n d s  whi ch  woul d be r e q u i r e d  t o  fund a " pay  a s  you go"  

s y s t e m .

For  f i s c a l  y e a r  1983,  t h e  c a l c u l a t i o n s  a r e  r e l a t i v e l y  

s t r a i g h t - f o r w a r d .  Gi ven  an a g g r e g a t e  d i s t r i b u t i o n  o f  some S159 

m i l l i o n  i n  p e r m a n e n t  fund d i v i d e n d s  t h i s  y e a r ,  a p p r o x i m a t e l y  25o 

woul d be n e e d e d  t o  fund a " p a y  a s  you go s y s t e m . "

However ,  even  a s s u mi n g  a 3% c o s t  o f  l i v i n g  a d j u s t m e n t  

i n  t h e  payment  e a ch  y e a r ,  t h e  p e r c e n t a g e  nee d e d  t o  fund t h e  

p r o g r a m d e c r e a s e s .  T h i s  i s  b e c a u s e  p e r m a n e n t  fund e a r n i n g s  w i l l  

i n c r e a s e  a t  a r a t e  s u b s t a n t i a l l y  h i g h e r  t h a n  i n f l a t i o n .  From 

t h e  y e a r  1983 to  2000,  t h e  a v e r a g e  f u n d i n g  r e q u i r e d  would be 15 

t o  19 p e r c e n t  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n s ,  w h i l e ,  i n  t h e  y e a r s  2000 t o  

2025 ( and  a s s u mi n g  c o n t i n u e d  g r o wt h  i n  p e r m a n e n t  f und e a r n i n g s )  

t h e  f u n d i n g  amount  woul d  he 1 0 - 1 2  p e r c e n t .

Thus ,  i f  t h e  w i t h h o l d i n g  r e m a i n s  s t a t i c  a t  25% o v e r  t h e  

c o u r s e  o f  s e v e r a l  y e a r s ,  t h e  r e s u l t a n t  e x c e s s  would b e g i n  t o  

b u i l d  a s a v i n g s  a c c o u n t  of  s u b s t a n t i a l  m a g n i t u d e ,  whi ch  a t  some
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poi nt :  i n  Che f u t u r e  would make Che p r o g r a m p a r t i a l l y ,  o r  p e r h a p s  

Co Ca l l y  s e l f - s u s t a i n i n g .

• On-  o b v i o u s  a d v a n t a g e  o f  t h i s  o p t i o n  i s  t h a t  i t  f r e e s

t h e  g e n e r a l  f und f rom ALB o b l i g a t i o n s  i m m e d i a t e l y .  C o n v e r s e l y ,  

by m a t e r i a l l y  r e d u c i n g  t h e  a n n u a l  p e r m a n e n t  f und  d i v i d e n d ,  i t  

o b v i o u s l y  r a i s e s  some p o l i t i c a l  d i f f i c u l t i e s .

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  s o c i a l  s e c u r i t y  o p t i o n  c o u l d  l i k e w i s e  

be  t i e d  t o  c o n t r i b u t i o n  h i s t o r y  - -  a l t h o u g h  n o t  i n  t h e  p r e c i s e  

manner  o f  t h e  a n n u i t y  o p t i o n .  The r a d e r a l  s o c i a l  s e c u r i t y

s y s t e m  c u r r e n t l y  f u l l y  c o v e r s  any i n d i v i d u a l  who had " n o t  l e s s  

t h a n  o ne  q u a r t e r  o f  c o v e r a g e  . .  f o r  e a c h  c a l e n d e r  e l a p s i n g

a f t e r  1950 . . .  e x c e p t  t h a t  i n  no c a s e  s h a l l  an i n d i v i d u a l  be a 

f u l l y  i n s u r e d  i n d i v i d u a l  ' u n l e s s  he h a s  a t  l e a s t  6 q u a r t e r s  o f  

c o v e r a g e . " ^  B e c a u s e ,  i n  t h e  f u t u r e ,  some p o r t i o n  o f  t h e  

b e n e f i t s  w i l l  be p a i d  by t h e  " s a v i n g s  a c c o u n t "  r e s u l t i n g  f rom 

t h e  s t a t i c  25% c o n t r i b u t i o n ,  we b e l i e v e  t h a t  a s’i m i l a r

c o n t r i b u t i o n  h i s t o r y  r e q u i r e m e n t  c o u l d  be e s t a b l i s h e d  i n  t h e  

l e g i s l a t i o n .

Even more  so t h a n  t h e  a n n u i t y  o p t i o n ,  t h e r e  woul d be no 

" c u r r e n t  economi c  b e n e f i t "  f rom t h e  p r o g r a m .  By r e d u c i n g  t h e  

p e r m a n e n t  f und  d i s t r i b u t i o n  by 25%, and  f u n d i n g  a r e t i r e m e n t  

p r o g r a m f rom whi ch  t h e  i n d i v i d u a l  may o r  may n o t  u l t i m a t e l y  

b e n e f i t ,  we b e l i e v e  i t  e x t r e m e l y  u n l i k e l y  **^at t h e  IRS would 

c o n c l u d e  t h a t  t h e  r e d u c e d  sum i s  in some manner  t a x a b l e .



Mo r e v e r ,  we b e l i e v e  t h e r e  i s  a s u b s t a n t i a l  l i k e l i h o o d  

t h a t  t h e  e x i s t i n g  ALB e x e m p t i o n  i n  f e d e r a l  l aw c o u l d  be

r e t a i n e d .  I n d e e d ,  s t r i p p e d  t o  i t s  e s s e n s e  p h i s  o p t i o n  does

l i t t l e  more  t h a n  a l t e r  t h e  f u n d i n g  s o u r c e  o f  t h e  ALB p r o g r a m.

The p r i m a r y  r i s k  o f  t h e  p r o g r a m i s  a l l  t h e  more 

a p p a r e n t  i n  l i g h t  of  t h e  c u r r e n t  d i f f i c u l t i e s  w i t h  t h e  f e d e r a l  

s o c i a l  s e c u r i t y  s y s t e m .  Wh i l e  o p t i o n  F woul d  be  f unde d  by a 

c u r r e n t l y  p u r c h a s e d  a n n u i t y ,  y o u n g e r  A l a s k a n s  would be 

c o n t r i b u t i n g  t o  t h i s  o p t i o n  on t h e  mer e  hope  t h a t  t h e  r e q u i s i t e
j

amount  o f  p e r m a n e n t  fund e a r n i n g s  woul d r e m a i n  a v a i l a b l e  f o r  t h e

p r og r a m w e l l  i n t o  t h e  2 1 s t  c e n t u r y .  The " s a v i n g s  a c c o u n t "

c r e a t e d  by t h e  s t a t i c  25% w i t h h o l d i n g  i s  i n t e n d e d  t o  a l l e v i a t e  

t h a t  p r o b l e m;  howeve r ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  r a t e  o f  g r o wt h  o f  t h a t
c £

a c c o u n t ,  t h e r e  i s  p l a i n l y  some r i s k  i n  t h i s  o p t i o n .

3 ^For  e x a mp l e ,  u n d e r  o u r  p o p u l a t i o n  p r o j e c t i o n s ,  t h e r e  w i l l  
be 3 0 , 7 4 7  e l d e r l y  i n  A l a s k a  in  t h e  y e a r  2000 .  The p e r ma n e n t  fund 
d i s t r i b u t i o n s  f o r  t h a t  y e a r  u n d e r  AS 4 3 . 2 3  a r e  e s t i m a t e d  by t h e
D e p a r t me n t  o f  Revenue  t o  be S792 m i l l i o n ,  o f  wh i c h ,  un d e r  o u r
s t a t i c  25% w i t h h o l d i n g ,  $198 m i l l i o n  woul d be p l a c e d  i n  t h e  s o c i a l  
s e c u r i t y  f u n d .  In t h a t  y e a r ,  w i t h  a 3% COLA, t h e  maximum mo n t h l y  
bonus  w i l l  be a p p r o x i m a t e l y  $390 .  Even i f  e v e r y  e l d e r l y  A l a s k a n  
i s  e l i g i b l e  f o r  f u l l  b e n e f i t s  u n d e r  t h e  l a w ' s  c o n t r i b u t i o n  
r e q u i r e m e n t s ,  t h e  maximum p a y men t s  woul d be  $ 1 2 0  m i l l i o n  - -  w i t h  a 
s a v i n g s  a c c o u n t  d e p o s i t  b e i n g  made i n  t h a t  y e a r  a l o n e  o f  $70 
m i l l i o n .  Of c o u r s e ,  many o f  t h e s e  e l d e r l y  may n o t  be f u l l y
e l i g i b l e ,  and some who a r e  e l i g i b l e  may n o t  be  r e s i d i n g  i n  A l a s k a
d u r i n g  t h a t  y e a r .



F i n a l l y ,  t h e c e  i s  some a d v a n t a g e  t o  t h e  e x i s t i n g  

e l d e r l y  i n  t h i s  s y s t e m  o' ?er  t h e  a n n u i t y  o p t i o n .  The e x i s t i n g  

e l d e r l y  woul d ha ve  a n e t  l o s s  o f  o n l y  25% o f  t h e i r  p e r ma n e n t  

f und  d i v i d e n u ,  r a t h e r  t h a n  t h e  e n t i r e t y  o f  t h e  b e n e f i t  u n d e r  t h e  

a n n u i t y  a p p r o a c h .

H. H e a l t h  I n s u r a n c e  Fo r  The E l d e r l v .

The s t a t e  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  f o r  t h e  e l d e r l y ,  and

i n d e e d  f o r  a l l  A l a s k a n s ,  has  a l r e a d y  b e e n  t h e  s u b j e c t  of
5 7 S3c o n s i d e r a b l e  s t u d y ,  and l e g i s l a t i v e  a c t i v i t y .  Be c a u s e

o f  t h e  o b v i o u s  c r i t i c a l  i m p o r t a n c e  o f  a d e q u a t e  h e a l t h  c a r e

c o v e r a g e  f o r  A l a s k a ' s  e l d e r l y ,  t h e  o p t i o n  o f  p r o v i d i n g

c o m p r e h e n s i v e  h e a l t h  i n s u r a n c e  f o r  A l a s k a ' s  o l d e r  c i t i z e n s  in

l i e u  o f  t h e  l o n g e v i t y  bonus  was i n c l u d e d  i n  t h i s  r e p o r t  a s  an

o p t i o n .

Whi l e  t h e  D e p a r t m e n t  of  Law r e p o r t  f ound t h a t  h e a l t h  

e x p e n s e s  wer e  a ma j o r  u s e  o f  t h e  l o n g e v i t y  bonus  f o r  o n l y  5 . 5% 

o f  i t s  s a mp l e ,  t h e  1976 l o n g e v i t y  bonus  s t u d y  f ound t h a t  29% of  

t h e  bonus  r e c i p i e n t s  used  a t  l e a s t  a p o r t i o n  o f  t h e  aLB f o r  

med i c a l  c a r e ,  w h i l e  1 1% used  a p o r t i o n  o f  t h e  bonus  f o r  

" i n s u r a n c e  o f  a l l  k i n d s ,

D/A l a s k a  Co mp r e h e n s i v e  H e a l t h  Ca r e  F i n a n c i n g  S t u d y ,  B a t e l l e  
Human A f f a i r  R e s e a r c h  C e n t e r  ( 1931)

5'3hB 641,  1 2 t h  Leg.  1 s t  S e s s .  ( 1931)

59ALB S u r v e y ,  op.  c i t .  n.  9 a t  22
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In  f a c e ,  a l m o s t  a l l  o f  A l a s k a ' s  e l d e r l y  r e c e i v e  some 

k i n d  o f  pub l i e  o r  p r i v a t e  h e a l t h  c o v e r a g e  a s s i s t a n c e  - -  e i t h e r  

t h r o u g h  M e d i c a r e ,  M e d i c a i d ,  p u b l i c  and p r i v a t e  r e t i r e m e n t  

p r o g r a m s ,  V e t e r a n ' s  b e n e f i t s  o r  t h e  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e / P u b l i c  

H e a l t h  S e r v i c e .

When a s s e s s i n g  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  o p t i o n ,  t h e  two 

o b v i o u s  q u e s t i o n s  a r e :  ( 1 ) how s e v e r e  a r e  t h e  g a ps  i n  e x i s t i n g

c o v e r a a e ;  and ( 2 ) how much would i t  c o s t  t o  f i l l  t h o s e  ga os ?—* o  i.

The ma j o r  s o u r c e  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  c o v e r a g e  f o r  t h e

e l d e r l y  i n  A l a s k a  i s  o b v i o u s l y  Me d i c a r e  - -  a f e d e r a l  i n s u r a n c e

p l a n  whi ch  p r o v i d e s  h o s p i t a l i z a t i o n  f o r  t h o s e  e l i g i b l e  f o r
50s o c i a l  s e c u r i t y  and m e d i c a l  i n s u r a n c e  f o r  an a d d i t i o n a l  f e e  

o f  $ 1 2 . 2 0  pe r  mont h .

Bot h t h e  h o s p i t a l  and m e d i c a l  i n s u r a n c e  c o n t a i n  

s u b s t a n t i a l  d e d u c t i b l e s ,  i . e .  t h e  f i r s t  $304 o f  t h e  h o s p i t a l  

b i l l  - -  and c o - p a y m e n t  r e q u i r e m e n t s  ( 2 0% in t h e  c a s e  o f  m e d i c a l  

i n s u r a n c e . )

N u r s i n g  home c o v e r a g e  un d e r  M e d i c a r e  i s  s e v e r e l y  

l i m i t e d  c o n f i n e d  t o  p o s t - h o s p i t a l  c a r e  i n  a " s k i l l e d  n u r s i n g  

f a c i l i t y "  f o r  s h o r t  p e r i o d s  o f  t i m e .

I t  i s  d i f f i c u l t  t o  u e t e r m i n e  how many r e s i d e n t  A l a s k a n  

e l d e r l y  a r e  on Me d i c a r e  - -  a v a i l a b l e  s t a t i s t i c s  a r e  b l o a t e d  by 

M e d i c a r e  c l a i m s  s u b m i t t e d  by t o u r i s t s .  T h e r e  a r e  some 9 , 3 2 3

^ 4 2  U . S . C . §5 4 2 6 . 1 3 9 5 ( c ) .  A p e r s o n  i n e l i g i b l e  f o r  S o c i a l
S e c u r i t y  may o b t a i n  Me d i c a r e  h o s p i t a l i z a t i o n  i n s u r a n c e  f o r  $113 
pe r  mont h



r e t i r e d  p e r s o n s  i n  A l a s k a  r e c e i v i n g  s o c i a l  s e c u r i t y  - -  and h e n c e  

e l i g i b l e  f o r  M e d i c a r e . ^  .

The l a r g e s t  g r o u p  o f  e l d e r l y  A l a s k a n s  i n e l i g i b l e  f o r  

M e d i c a r e  a r e  r u r a l  r e s i d e n t s ,  p r i m a r i l y  N a t i v e s ,  who do n o t  have  

a s u f f i c i e n t  wage e a r n i n g  h i s t o r y  t o  q u a l i f y  f o r  s o c i a l  

s e c u r i t y .  A l l  A l a s k a  I n d i a n s ,  A l e u t s  and Es k i mos  a r e  e l i g i b l e  

f o r  IHS - -  wh i ch  p r o v i d e s  a b r o a d  r a n g e  o f  s e r v i c e s  d e Dend i ng  

upon a v a i l a b l e  f a c i l i t i e s .  IHS i s ,  h o we v e r ,  p r i m a r i l v  a d i r e c t  

p r o v i d e r  o f  f a c i l i t i e s  - -  i t  doe s  n o t  make c a s h  p a y me n t s  f o r  

s e r v i c e s  s u c h  a c u s t o d i a l  c a r e  i n  a n u r s i n g  home.  Mo r e o v e r ,  i t  

i s  c u r r e n t l y  f a c i n g  s e v e r e  c u t b a c k s  i n  a r e a s  s uc h  as  

r e i m b u r s e m e n t  f o r  h e a l t h - r e l a t e d  t r a v e l  e x p e n s e s ’ 2 .

The most  c o m p r e h e n s i v e  h e a l t h  c o v e r a g e  i n  A l a s k a  i s ,  o f  

c o u r s e ,  M e d i c a i d .  To be e l i g i b l e  f o r  M e d i c a i d ,  one  mus t  meet  

t h e  S t a t e  p u b l i c  a s s i s t a n c e  i ncome l i m i t a t i o n s .  As n o t e d  

p r e v i o u s l y ,  t h e r e  a r e  c u r r e n t l y  some 2300 e l d e r l y  A l a s k a  

c i t i z e n s  on M e d i c a i d .  Me d i c a i d  does  c o v e r  v i r t u a l l y  u n l i m i t e d  

n u r s i n g  home r e s i d e n c y .

The most  g l a r i n g  d e f i c i e n c y  i n  A l a s k a  h e a l t h  c a r e  f o r  

t h e  e l d e r l y  i s  t h e  l a c k  o f  c o v e r a g e  f o r  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  i n  

c u s t o d i a l  e n v i r o n m e n t s  s u c h  a s  n u r s i n g  homes .  N u r s i n g  home

6 1 I n t e r v i e w .  Ms.  P.  Euba nks ,  F i e l d  Rep.  S o c i a l  S e c u r i t y  
Admin.  ( F e b .  24,  1983)

^ ’ i n t e r v i e w ,  Ms.  P.  R o b e r t s  IHS,  ( Fe b .  23,  1933)
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r a t e s  i n  A l a s k a  r u n  f rom $90 t o  $172 p e r  day  . The c o s t s  a r e  

s i m p l y  p r o h i b i t i v e  f o r  a n y o n e  n o t  on M e d i c a i d  - -  i n d e e d ,  o f  t h e  

£67 e l d e r l y  A l a s k a n s  c u r r e n t l y  r e s i d i n g  i n  S t a t e  n u r s i n g  homes 

( o t h e r  t h a n  t h e  P i o n e e r s  Homes) ,  a l l  b u t  31 a r e  t h e r e  un d e r  

M e d i c a i d ,  o r  A l a s k a ' s  G e n e r a l  R e l i e f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e . .

C o n v e r s e l y ,  n u r s i n g  home r a t e s  in Wa s h i n g t o n ,  f o r  

e x a mp l e ,  ha ve  be en  e s t i m a t e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  & 

S o c i a l  S e r v i c e s  t o  v a r y  f rom S50- S60  pe r  d a y .  I t  i s  n o t  known 

how many e l d e r l y  A l a s k a n s  a r e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n  l ower  

f o r t y - e i g h t  c u s t o d i a l  c a r e  f a c i l i t i e s ;  h o we v e r ,  i t  i s  a p p a r e n t  

t h a t  u n l e s s  one  i s  e l i g i b l e  f o r  P i o n e e r  Home p l a c e m e n t ,  a 

n u r s i n g  home c a n  be a f f o r d e d  i f ,  a t  a l l ,  o n l y  by r e l o c a t i n g  t o  

t h e  l owe r  f o r t y - e i g h t .

T h r e e  p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s  wer e  a s k e d  t o  e s t i m a t e  t h e  

premium amount  r e q u i r e d  t o  s u p p l e m e n t  M e d i c a r e  and o t h e r  

c o v e r a g e  f o r  A l a s k a ' s  e l d e r l y  t o  p r o v i d e  h e a l t h  i n s u r a n c e  

e q u i v a l e n t  t o  t h e  e x i s t i n g  P u b l i c  E mp l o y e e s '  R e t i r e m e n t  S y s t e m ' s  

r e t i r e e  c o v e r a g e ,  and t o  i n c l u d e  c o m p r e h e n s i v e  n u r s i n g  home 

c o v e r a g e .  N e i t h e r  T r a v e l e r s  I n s u r a n c e ,  no r  Ae t n a  I n s u r a n c e  f e l t  

c a p a b l e  o f  p r o v i d i n g  an e s t i m a c e .

However ,  i n s u r a n c e  c o n s u l t a n t s  f r e q u e n t l y  us ed  by t h e  

s t a t e  f o r  m a t t e r s  s uch  a s  t h e  p u b l i c  e mp l o y e e s  S u p p l e m e n t a l  

B e n e f i t s  Sys t em e s t i m a t e d  t h a t  t o  p r o v i d e  s u p p l e m e n t a l  c o v e r a g e

6 3 A la s k a  N u r s i n g  Home C e n s u s ,  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  6 
S o c i a l  S e r v i c e ,  1 2 / 3 1 / 8 2
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f o r  M e d i c a r e ,  i n s u r a n c e  c o u l d  be p r o v i d e d  a t  a premium o f  

a p p r o x i m a t e l y  $70 pe r  i n d i v i d u a l  p e r  mo n t h .  T h i s  would i n c l u d e  

c o m p r e h e n s i v e  n u r s i n g  home c o v e r a g e .

M e d i c a r e  i s  c u r r e n t l y  a p r i m a r y  i n s u r e r  - -  t h a t  i s ,  t h e ’ 

S t a t e  cguJLu p r o v i d e  f o r  S u p p l e m e n t a l  c o v e r a g e  w i t h o u t  

e n d a n g e r i n g  b a s i c  Me d i c a r e  e l i g i b i l i t y .  Mo r e o v e r ,  and i n  a l l  

l i k e l i h o o d ,  s u p p l e m e n t a l  S t a t e  c o v e r a g e  c o u l d  p r o p e r l y  p r o v i d e  

o t h e r w i s e  u n i n s u r e d  A l a s k a  N a t i v e s  w i t h  t h o s e  c o s t s  n o t  c o v e r e d  

by t h e  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e .

The m a j o r  d i f f i c u l t y  i s  M e d i c a i d .  Me d i c a i d  e l i g i b i l i t y  

i s  v e r y  much c o n t i n g e n t  upon t h e  u n a v a i l a b i l i t y  o f  

" r e s o u r c e s " . 6 4  C u r r e n t l y ,  t h e  S t a t e  o n l y  p a ys  48% o f  a 

M e d i c a i d ' s  p a t i e n t  b i l l s .  I f  a S t a t e  h e a l t h  i n s u r a n c e  p o l i c y  

was c o n s i d e r e d  a " r e s o u r c e "  t h e  S t a t e  c o u l d  f i n d  i t s e l f  f o o t i n g  

t h e  e n t i r e t y  o f  a M e d i c a i d  p a t i e n t ' s . b i l l .

Of c o u r s e ,  t h e  S t a t e  would h a r d l y  need  t o  " s u p p l e m e n t "  

any Me d i c a i d  c o v e r a g e  - -  Me d i c a i d  c o v e r a g e  i t s e l f  b e i n g  

e s s e n t i a l l y  i n c l u s i v e .  The s t a t u t e ,  c o u l d  s i m p l y  exempt  

Me d i c a i d  r e c i p i e n t s  f rom t h e  c o v e r a g e  o f  t h e  p o l i c y .  The i s s u e  

p os ed  by s uc h  an e n a c t m e n t  i s  w h e t h e r  t h e  S c a t e  would be 

f r u s t r a t i n g  t h e  C o n g r e s s i o n a l  g o a l s  b e h i n d  M e d i c a i d  - -  whi ch  i s  

t o  p r o v i d e  a h e a l t h  c o v e r a g e  means o f  l a s t  r e s o r t  - -  t h e r e b y  

r u n n i n g  a f o u l  o f  t h e  Supr emecy  C l a u s e . 6 6 .

6 4 42 U . S . C .  5 1 3 3 2 ( a ) ( 1 ) (B)

^ F l o r i d a  Lime & Avocado Gr ower s  v .  P a u l ,  373 U. S .  132 ( 1963)
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Assumi ng  t h a t  t h e  S t a t e  c o u l d  c o n t i n u e  t o  m e r e l y  

s u p p l e m e n t  M e d i c a r e ,  IHS f a c i l i t i e s  and e x i s t i n g  p r i v a t e  and 

r e t i r e e  c o v e r a g e s ,  and t h a t  t h e  c o n s u l t a n t s '  f i g u r e s  a r e  

a c c u r a t e ,  t h e r e  r e m a i n  two d i f f i c u l t i e s  w i t h  t h e  h e a l t h  

i n s u r a n c e  o p t i o n .  F i r s t ,  i t  i s  o f  no b e n e f i t  t o  A l a s k a ' s  n e e d y  

e l d e r l y  - -  who w i l l  m e r e l y  c o n t i n u e  w i t h  M e d i c a i d  c o v e r a g e  a t  

t h e  p r i c e  o f  t h e i r  l o n g e v i t y  b o n u s .

S e c o n d l y ,  t h e r e  i s  t h e  p o t e n t i a l l y  s e v e r e  p r o b l e m  o f  

i n - m i g r a t i o n .  I f  a y e a r ' s  r e s i d e n c y  i n  A l a s k a 66  were  a l l  t h a t

we r e  r e q u i r e d  f o r  f r e e  and u n l i m i t e d  n u r s i n g  home c o v e r a g e ,  t h e

p o t e n t i a l  o f  i n - m i g r a t i o n  may be s e v e r e .  T h e r e  a r e  two 

p o t e n t i a l l y  j u s t i f a b l e  c o mp o n e n t s  o f  t h e  p r o g r a m whi ch  c o u l d  

m i t i g a t e  t h i s  p o t e n t i a l :

1 * I f  a p u r p o s e  o f  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  o p t i o n  i s  t o

a l l o w  A l a s k a  r e s i d e n t s  t o  c o n t i n u e  t o  r e s i d e  i n  t h e  s t a t e  even  

i f  n u r s i n g  home c o v e r a g e  i s  r e q u i r e d ,  n u r s i n g  home c o v e r a g e

c o u l d  be  l i m i t e d  t o  A l a s k a  i n s t i t u t i o n s ,  j u s t  a s  many s t a t e s

6 6 i t  i s  p o s s i b l e ,  a l t h o u g h  we b e l i e v e  u n l i k e l y ,  t h a t  a c o u r t  
woul d  r u l e  t h a t  s u p p l e m e n t a l  h e a l t h  i n s u r a n c e  c o v e r a g e  would 
c o n s t i t u t e  a " b a s i s  n e c e s s i t y  o f  l i f e "  - ~ d r o p p i n g  t h e  maximum 
p o s s i b l e  d u r a t i o n a l  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  t o  30 d a y s .  The p r o g r a m 
woul d be s u p p l e m e n t a l  t o  a h o s t  o f  e x i s t i n g  a s s i s t a n c e  i n s u r a n c e  
p r o g r a m s ,  and woul d n o t  be based,  on n e e d .  See  Me mo r i a l  H o s o i t a l  
v .  Ma r i c o p a  C o u n t v , 415 U. S .  a t  261 .
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l i m i t  r e s i d e n t  t u i t i o n  d i s c o u n t s  t o  i n - s t a t e  u n i v e r s i t i e s .

The d i f f i c u l t y ,  o b v i o u s l y ,  i s  t h a t  e x i s t i n g  A l a s k a n  n u r s i n g  home

c a p a c i t y  i s  l i m i t e d .  Whe t he r  u n l i m i t e d  n u r s i n g  home c o v e r a g e  

f o r  a l l  A l a s k a n s  woul d r e s u l t  i n  t h e  e x p a n s i o n  o f  e x i s t i n g  

f a c i l i t i e s  i s  d e b a t a b l e ;

2.  For  t h e  r e a s o n s  c i t e d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a n n u i t y  

and s o c i a l '  s e c u r i t y  o p t i o n s ,  e l i g i b i l i t y  f o r  h e a l t h  i n s u r a n c e  

c o v e r a g e  n i g h t  p r o p e r l y  be  b a s e d  upon c o n t r i b u t i o n  h i s t o r y  i f

( a )  a p o r t i o n  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s  p e r m a n e n t  fund  d i v i d e n d  i s  

u s e d  t o  h e l p  f und  t h e  i n s u r a n c e  p r og r am;  and (b)  t h e  f u n d i n g  i s  

i n  e x c e s s  o f  c u r r e n t  n e e d s ,  i n  o r d e r  t o  amass  t h e  same t y p e  o f  

" s a v i n g s  a c c o u n t "  e n v i s i o n e d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  s o c i a l  s e c u r i t y  

o p t  i o n .

I. L O N G E V I T Y  BONUS, P R E M I S E D  O N  I N D I V I D U A L I Z E D  

R E L O C A T I O N  H A R D S H I P .

As n o t e d  i n  S e c t i o n  11(A) , "  a n t e , t h e r e  i s  some j u d i c i a l  

s u p p o r t  f o r  t h e  v i ew t h a t  i t  i s  p e r m i s s i b l e  f o r  A l a s k a  t o  

e s t a b l i s h  a p r o g r a m i n t e n d e d  t o  b e n e f i t  t h o s e  who would s u f f e r  

t h e  mos t  h a r d s h i p  by f i n a n c i a l l y - c o e r c e d  r e l o c a t i o n  f rom t he  

s t a t e ,  and t o  m e a s u r e  t h a t  h a r d s h i p  i n  p a r t  by ' d u r a t i o n  o f

r e s  i d e n c e .

T h i s  o p t i o n  r e l i e s  upon t h a t  s u p p o r t ,  and i n v o l v e s  

t h r e e  s t e p s :

67; 3carns  v.  M a l k e r s o n ,  326 F . S u p p .  234 (D.  Minn.  1 9 7 0 ) ,  a r f a  
mem. 401 U. S .  935 ( 1971)
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1 . c a t a l o g i n g  t h o s e  c r i t e r i a  whi ch  would 

d i f f e r e n t i a t e  t h o s e  A l a s k a  e l d e r l y  who woul d s u f f e r  r e l a t i v e l y  

more  h a r d s h i p  by b e i n g  f o r c e d  t o  r e t i r e  o u t s i d e  t h e  s t a t e ,  and 

who n e e d  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  in o r d e r  t o  r e ma i n  i n - s t a t e ;

2 . t r a n s l a t i o n  o f  t h o s e  s u b j e c t i v e  c r i t e r i a  t o  a

p o i n t  s y s t e m  s i m i l a r  t o  t h a t  u s e d  by t h e  A l a s k a  Co mme r c i a l
f) RF i s h e r i e s  E n t r y  Commi s s i on ;  and

3.  s t r u c t u r i n g  o f  t h a t  p o i n t  s y s t e m  s u c h  t h a t  ( a )  

a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  a r e  m i n i mi z e d ;  and (b)  s u c c e s s f u li
a p p l i c a n t s  a r e  c o n f i n e d  t o  a poo l  r o u g h l y  e q u i v a l e n t  i n  number  

t o  e x i s t i n g  bonus  r e c i p i e n t s .

I n d e e d ,  t h e  s t r u c t u r e  o f  c h i s  o p t i o n  i s  s i m i l a r  t o  t h e  

A l a s k a  I i m i t e d  E n t r y  Act  — whi ch  t r a n s l a t e s  c e r t a i n  v e r y  

s u b j e c t i v e  c r i t e r i a  - -  s uch  as  " e c o n o mi c  d e p e n d e n c e  cn  t h e  

f i s h e r y "  - -  i n t o  an o b j e c t i v e  p o i n t  s y s t e m .  I t  d oe s  s o ,  o f  

c o u r s e ,  a t  a b u r e a u c r a t i c  p r i c e  - -  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 . 5  m i l l i o n  a 

y e a r  f o r  a p o o l  o f  a p p l i c a n t s  o r i g i n a l l y  r o u g h l y  e q u i v a l e n t  t o  

t h o s e  whi ch  t h i s  o p t i o n  would a f f e c t .  I t  a l s o  d oes  - o  a t  o t h e r  

c o s t s ,  whi ch  w i l l  he d i s c u s s e d  be l ow.

I t  i s  n o t  d i f f i c u l t  t o  c a t a l o g  t h e  c r i t e r i a  whi ch  woul d 

s e t  o u r  " r e l o c a t i o n  h a r d s h i p "  p o o l  a s i d e .  D u r a t i o n  and 

c o n t i n u i t y  o r  r e s i d e n c e  would be one  c r i t e r i a ,  as  wou l d ,  

p e r h a p s :

1 . i ncome;

2 . l o c a t i o n  o f  f a m i l y ;

S3see AS 15.43
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3.  l o c a t i o n  o f  p r o p e r t y ;  and

4.  e t h n i c ,  r e l i g i o u s ,  and c u l t u r a l  t i e s .

A l t h o u g h  income and d u r a t i o n  o f  r e s i d e n c y  woul d p l a y  a 

r o l e  i n  d e t e r m i n g  e l i g i b i l i t y ,  no one  f a c t o r  a l o n e  woul d  he 

d i s p o s i t i v e .

I t  would n o t  be d i f f i c u l t  t o  t r a n s l a t e  t h e s e  f a c t o r s  

i n t o  a p o i n t  s y s t e m;  n o r  woul d  i t  be p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t  t o  

s t r u c t u r e  t h a t  p o i n t  s y s t e m  t o  l i m i t  t h e  c l a s s  o f  s u c c e s s f u l  

a p p l i c a n t s .  The p r o p o s a l ,  h o we v e r ,  d o e s  s u f f e r  f rom t h e

f o l l o w i n g  d i s a d v a n t a g e s :

1.  S i n c e  mos t  A l a s k a n  e l d e r l y  h a v e  l i v e d  h e r e  more

t h a n  10 y e a r s  mos t  A l a s k a  e l d e r l y  w i l l  s u f f e r  some d e m o n s t e r a b l e

h a r d s h i p  f rom r e l o c a t i n g  e l s e w h e r e  - -  a l t h o u g h  a c e r t a i n  

p e r c e n t a g e  o b v i o u s l y  do n o t  r e q u i r e  a l o n g e v i t y  bonus  t o  r e ma i n ;

2.  The a l t e r n a t i v e  a l s o  i n v o l v e s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

and f u n d i n g  o f  a new b u r e a c r a c y  - -  an i n t r i s i c a l l y  u n w o t t h w h i l e  

u n d e r t a k i n g ,  b u t  one  whi ch  n o n e t h e l e s s  woul d  c o s t  f a r  l e s s  t h a n  

p i mp l y  o p e n i n g  t h e  c l a s s  t o  a l l  e l d e r l y  A l a s k a n s ;

3.  P e r h a p s  t h e  mos t  o b v i o u s  d i s a d v a n t a g e  i s  t he  

b u r d e n  t h a t  i t  would p l a c e  upon e l d e r l y  A l a s k a n s  t h e m s e l v e s .  

T h e r e  would p r e s u m a b l y  be a l e n g t h y  a p p l i c a t i o n  f orm,  t o g e t h e r  

w i t h  e v i d e n t i a r y  r e q u i r e m e n t s ,  and i n  some c a s e s ,  a d j u d i c a t o r y  

h e a r i n g s .  The L i m i t e d  E n t r y  Commi s s i on  i s  c u r r e n t l y  i n v o l v e d  in 

some 1 20  j u d i c i a l  a p p e a l s  - -  a number  whi ch  i s  e i t h e r  a t  or  

be l ow h i s t o r i c  l e v e l s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  FY1984



b u d g e t  p r e s e n t a t i o n ,  t h e r e  i s  a c u r r e n t  b a c k l o a d  o f  some 325 

a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n s .

A t t o r n e y s  w i l l  be r e q u i r e d  - -  r e g a r d l e s s  o f  what  

e f f o r t s  a r e  u n d e r t a k e n  t o  make t h e  p r o c e s s  s i m p l e  and i n f o r m a l .  

The d i f f i c u l t i e s  f a c i n g  t h e  e l d e r l y  a p p l i c a n t  a r e  t h u s  r a t h e r  

a p p a r e n t .

T h i s  r e p o r t  c l o s e s  w i t h  one  o f  t h e  s i m p l e r  a l t e r n a t i v e s  

- -  o p e n i n g  t h e  c l a s s  o f  l o n g e v i t y  bonus  re i p i e n t s  t o  a l l  

e l d e r l y  A l a s k a n s  w i t h  one  y e a r ' s  r e s i d e n c y ,  and t e r m i n a t i n g  t h e
•L.-'

■3
pr ogr am f o r  t h e  f u t u r e .  P e r s o n s  e l i g i b l e ,  o r  be c o mi n g  e l i g i b l e

t h i s  y e a r  w i l l  be " g r a n d f a t h e r e d "  and w i l l  r e c e i v e  a l o n g e v i t y

bonus  f o r  l i f e .  The f i s c a l  i m p a c t s  o f  t h i s  a l t e r n a t i v e  a r e ,  f o r

FY1984,  i d e n t i c a l  t o  o p t i o n  A, and w i l l  o b v i o u s l y  d e c l i n e  i n  t h e

f u t u r e  due  t o  m o r t a l i t y  and r e l o c a t i o n .

The o b v i o u s  a d v a n t a g e  o f  t h i s  p r o g r a m i s  t h a t  i t

p r o t e c t s  t h o s e  c u r r e n t l y  on t h e  l o n g e v i t y  bonus  p r o g r a m.

E q u a l l y ,  i t  d e p r i v e s  t h o s e  a p p r o a c h i n g  t h e  a ge  o f  65 w i t h  any

e x p e c t a t i o n  o f  r e c e i v i n g  a b o n u s .

We b e l i e v e  t h a t  t h i s  o p t i o n  i s  c o n s t i t u t i o n a l l y

p e r m i s s i b l e .  The A l a s k a  Supr eme C o u r t  s h a r e s  t h e  g e n e r a l  vi ew

of  t h e  c o n s t  i t u t i o n a l  i t y  o f  g r a n d f  a t h e r  i n g  l aws  - -  a s  l o n g  as

69t h e  g r a n d f a t h e r e d  c l a s s  i t s e l f  i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  d e f i n e d .  

P l a i n l y ,  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e s

^ C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  E n t r y  Commi s s i on  v.  Aookedak,  606 
P . 2d a t  1 2 5 9 - 6 1 .
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h a v e  C h e  r i g h c  C o  t e r m i n a t e  s o c i a l  p r o g r a m s  w h i l e  p r o C e c C i n g  

C h o s e  w h o  h a v e  c o m e  C o  r e l y  o n  C h e i r  b e n e f i C s .

- 4. C O N C L U S I O N

A s  n o c e d  a C  C h e  o u t s e t ,  C h o  p u r p o s e  o f  C h i s  r e p o r t  i s  

m e r e l y  C o  p r o v i d e  a  C h r e s h h o l d  f e a s i b i l i t y  r e v i e w  o f  v a r i o u s  

o p t i o n s  f o r  a m e n d i n g  C h e  l o n g e v i t y  b o n u s  p r o g r a m .  T h r o u g h  

d i s c u s s i o n s  w i c h  a d m i n i s c r a c i o n  o f f i c i a l s ,  l e g i s l a t i v e  s c a f f  

m e m b e r s ,  c o n s u l t a n t s  a n d  p r i v a t e  i n d u s t r y ,  w e  h a v e  a t t e m p t e d  C o  

h i g h l i g h t  C h e  m a j o r  i s s u e s  s u r r o u n d i n g  e a c h  a l t e r n a t i v e ,  a n d  

p r o v i d e  a t  l e a s t  r o u g h  i n f o r m a t i o n  o n  e a c h  q u e s t i o n  r a i s e d .  I f ,  

a f t e r  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  h a s  i d e n t i f i e d  t w o  o r  t h r e e  

r e l a t i v e l y  a t t r a c t i v e  o p t i o n s ,  t h e  e f f o r t  e x p e n d e d  o v e r  t h e  p a s t  

t h r e e  w e e k s  o n  1 0  p r o p o s a l s  c a n  b e  c o n d e n s e d  i n t o  t h e  p u r s u i t  o f  

t h r e e ,  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  a n d  a  m o r e  i n t r i c a t e  a n a l y s i s  o f  t h e  

p r e f e r r e d  o p t i o n s  c a n  b e  p r o m p t l y  t r a n s m i t t e d .

-58-



IN THE SUPERIOR COURT FOR THE STATE OF ALASKA 

FIRST JUDICIAL DISTRICT

RODNEY G. VEST,

Plaintiff,

v.

MARIAN SCHAFER and STATE OF 
ALASKA,

Defendants.

Mflnrann
i n u d ' i i i H

Case Mo. 1JU-82-1103 Civ.

AGREEMENT AND ORDER OF SETTLEMENT

WHEREAS, in 1972 the Alaska Legislature enacted the 

Alaska Longevity Bonus Program (AS 47.45.010 e t . sea.) which 

currently provides, inter alia, for the payment of $250 for each 

month of continued.residency by bona fide Alaska residents over 

the age of 65 who were domiciled in Alaska on or before January 

3, 1959 and who have maintained a continuous domicile in Alaska 

for 25 years;

WHEREAS, the purpose of the Alaska Longevity Bonus 

Program is among other things, to reward elderly Alaskans for 

their past contributions to the state and territory, and for past 

hardships suffered during territorial and early statehood days.

AS 47.45.170;

WHEREAS, since 1972, the State of Alaska in good faith 

has administered the Longevity Bonus Program in the belief that



r c
the rewarding of prior residency was a constitutionally 

permissible purpose;

WHEREAS, in upholding the State's prior Permanent Fund 

Dividend distribution program, the Alaska Supreme Court ruled 

that "reward[ing] those Alaska residents who have chosen to stay" 

is a constitutionally permissible purpose. Williams v. Zobel,

619 P.2d 448, 460 (Alaska 1930);

WHEREAS, Justices Dimond and Matthews, in dissenting in
t

Williams v .. Zobel, believed that the Longevity Bonus Program 

would withstand constitutional scrutiny (619 P.2d at 469, n.13);

WHEREAS, on June 14, 1982, the United States Supreme 

Court, in invalidating Alaska's prior Permanent Fund Distribution 

Program, ruled that a statutory purpose of rewarding prior 

residency was constitutionally impermissible. Zobel v. Williams, 

  U.S. _________ , 80-1146;

WHEREAS, because of the U.S. Supreme Court's decision 

in Zobel v. Williams, it appears the Longevity Program may not be 

deemed constitutional;

WHEREAS, a serious and good faith disagreement has 

developed and the Alaska Legislative Council questions whether 

the appropriate remedy is to expand the class of recipiants of 

monthly longevity bonuses, or alternatively, to invalidate the 

entire program and cease payment of monthly bonuses to any 

person;

- 2 -



r c
W H E R E A S ,  this u n c e r t a i n t y  r e g a r d i n g  the a p p r o p r i a t e

r e m e d y  d e r i v e s  from § 2, Ch. 205, SL A 1972, w h i c h  p ro vi de s,  w i t h

r e s p e c t  to the L o n g e v i t y  Bonus P rog ra m:

If any p r o v i s i o n  of this Act, or the 
a p p l i c a t i o n  of a p r o v i s i o n  of this Act  to 
an y p e r s o n  or c i r c u m s t a n c e s  is held  invalid, 
thi s e n t i r e  act shall be c o n s i d e r e d  invalid.

W H E R E A S ,  un l e ss  and u nt il  the q u e s t i o n  of a p p r o p r i a t e

r e m e d y  is r e s o l v e d  by this court, or a s e t t l e m e n t  of this

c o n t r o v e r s y  is ach ie ved , it is r e a s o n a b l e  and p r u d e n t  that the

S t at e of A l a s k a  c o n t i n u e  to a d m i n i s t e r  the L o n g e v i t y  B onu s

P r o g r a m  in the m a n n e r  p r o v i d e d  by statu te;

W H E R E A S ,  on J u l y  6, 1982, P l a i n t i f f  R o d n e y  V e s t  filed

the a b o v e - c a p t i o n e d  action, s e ek in g as re li ef  his i n c l u s i o n  in

the L o n g e v i t y  B o nu s P r o g r a m  of "any . . . b o n a  fide A l a s k a

r e s i d e n t  w h o  is 65 y ear s or o l d e r . . . . " .  C o m p l a i n t ,  P r a y e r  for

Relie f,  para. 2;

W H E R E A S ,  ON July 23, 1982, P l a i n t i f f  V e s t  filed an

a m e n d e d  c o m p l a i n t  se ek i ng  to have this case c e r t i f i e d  as a c l as s

a c t i o n  u n d e r  A l a s k a  Ru le  of C iv il P r o c e d u r e  23 on be ha lf  of all

• bo n a fide A l a s k a n s  of the age of 65 or older, and fu r t h e r  s e e k i n g

as a l t e r n a t i v e  r e l i e f  the i n v a l i d a t i o n  of the L o n g e v i t y  Bonus

P r o g r a m ,  or the p a y m e n t  of re t r o a c t i v e  b o n u s e s  "in a m o u n t  eq ual

to w h a t  they w o u l d  have been e n t i t l e d  to o b t a i n  u n d er  the p r o g r a m

had the u n c o n s t i t u t i o n a l  c r i te ri a never been in pl ace or


