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g e o g r a p h i c a l  a r e a s  o f  t h e  S t a t e  a n d  t o  d i f f e r e n t  

t y p e s  a n d  c o n f i g u r a t i o n s  o f  a i r c r a f t .

L O C A L L Y  A V A I L A B L E

3. C o m p o n e n t s  o f  t h e  t r a i n i n g  s y s t e m  s h o u l d  b e  

a c c e s s i b l e  t o  p i l o t s  i n  t h e  c o m m u n i t y  i n  w h i c h  

t h e y  a r e  l o c a t e d .  T h i s  w o u l d  a v o i d ,  as m u c h  as 

p o s s i b l e ,  p i l o t s  s p e n d i n g  t i m e  a w a y  f r o m  t h e i r  

p r i m a r y  j o b  t o  a t t e n d  t r a i n i n g  i n  a  d i s t a n t  

g e o g r a p h i c  l o c a t i o n .

P R A C T I C A L

4. T h e  r e q u i r e m e n t  f o r  t r a i n i n g  s y s t e m  c o m p o n e n t s  f o r  

l o c a l i z e d  o n - j o b - s i t e  t r a i n i n g  c o u l d  b e  m e t  b y  

u s i n g  t r a n s p o r t a b l e  t r a i n i n g  d e v i c e s  a n d  i n t e r a c t i v e  

a u d i o - v i s u a l  a n d  p r i n t  m e d i a .  T h e s e  p r o g r a m s  

s h o u l d  c o n t a i n  i n s t r u c t i o n a l  c o m p o n e n t s  t a i l o r e d

t o  g e o g r a p h i c  a r e a  a n d  a i r c r a f t  t y p e s .

E V A L U A T I O N

5. I n s t r u c t i o n a l  p r o g r a m s  w o u l d  b e  d e s i g n e d  t o  t e a c h  

s p e c i f i c  d e c i s i o n - m a k i n g  s k i l l s  a n d  t h e  o p e r a t i o n a l  

p r o c e d u r e s  t o  b e  p e r f o r m e d  o n  t h e  b a s i s  o f  s u c h  

d e c i s i o n s .  E v a l u a t i o n  o f  s t u d e n t  p e r f o r m a n c e  m u s t

b e  m a d e  b y  q u a l i f i e d ,  c e r t i f i e d  a i r m e n  w i t h  e x t e n s i v e  

e x p e r i e n c e  i n  t h e  g i v e n  g e o g r a p h i c a l  a r e a  u s i n g  

s t r u c t u r e d  e v a l u a t i o n  m e t h o d s .
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D E C I S I O N  M A K I N G  S K I L L S  T H E N  A P P L I C A T I O N

T h e  t r a i n i n g  s y s t e m  s h o u l d  b e  c a p a b l e  o f  a l l o w i n g  

t h e  a i r m t o  f i r s t  l e a r n  t h e  n e c e s s a r y  d i s c r i m i n a t i o n s  

a n d  d e c i s i o n - m a k i n g  c a p a b i l i t i e s , a n d  t h e n  a p p l y  

t h e s e  s k i l l s  i n  a  s i m u l a t e d  o r  o p e r a t i o n a l  e n v i r o n m e n t .  

N o n - t r a n s p o r t a b l e  t r a i n i n g  d e v i c e s  c o u l d  b e  r e q u i r e d  

f o r  o p e r a t i o n a l  t r a i n i n g .

T R A I N I N G  C E N T E R S  

A r e a  t r a i n i n g  c e n t e r s  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  f o r  

s p e c i f i c  g e o g r a p h i c  r e g i o n s ,  T h e s e  t r a i n i n g  

c e n t e r s  c o u l d  b e  c o - l o c a t e d  w i t h  e x i s t i n g  C o m m u n i t y  

C o l l e g e  f a c i l i t i e s .  T h e  t r a i n i n g  s y s t e m  w o u l d  

t h u s  p e r m i t  t h e  l e a r n i n g  o f  n e e d e d  d e c i s i o n - m a k i n g  

s k i l l s  a n d  o p e r a t i o n a l  p r o c e d u r e s  t h r o u g h  t r a n s p o r t a b l e  

m e d i a ,  a n d  e v a l u a t i o n  o f  s t u d e n t  p e r f o r m a n c e  b y  

d e s i g n a t e d  a i r m e n  f o r .l o c a l i z e d  j o b - s i t e  t r a i n i n g .  

S u p p o r t  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  f o r  t h i s  t r a i n i n g  w o u l d  

b e  p r o v i d e d  b y  t h e  a r e a  t r a i n i n g  c e n t e r .



T h i s  c h a p t e r  d e s c r i b e s  t h e  p r o c e s s  w h i c h  t h e  F o u n d a t i o n  

p r o p o s e s  t o  u s e  t o  t r a n s f o r m  t h e  r e s u l t s  o f  t h e i r  r e p o r t ,  

D e f i n i t i o n  o f  A l a s k a n  A v i a t i o n  T r a i n i n g  R e q u i r e m e n t s , i n t o  

u s a b l e  l e s s o n  p l a n s  a n d  a  s a m p l e  a u d i o - v i s u a l  t r a i n i n g  

p r o g r a m  l e s s o n .

T h e  F o u n d a t i o n  w i l l  a s s i g n  p e r s o n s  w i t h  e x p e r t i s e  i n  A l a s k a n  

a v i a t i o n  n e e d s  a n d  e x p e r i e n c e  i n  d e v e l o p m e n t  o f  a v i a t i o n  

t r a i n i n g  p r o g r a m s  t o  w o r k  w i t h  A l a s k a n  a v i a t i o n  S u b j e c t  

M a t t e r  E x p e r t s  ( S M E ' s )  f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  

r e s u l t i n g  f r o m  t h i s  p r o p o s a l .  T h e  A l a s k a n  A v i a t i o n  S a f e t y  

F o u n d a t i o n  w i l l  i d e n t i f y  s u i t a b l e  S M E ' s  f o r  e a c h  t y p e  o f  

l e s s o n .

T h e  F o u n d a t i o n  w i l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e s e  S M E ' s  f o r  a  p e r i o d  

o f  t i m e  s u f f i c i e n t  t o  c o n v e r t  t h e i r  u n i q u e  k n o w l e d g e  i n t o  

t h e  c o n t e n t  o f  t h e  l e s s o n  p l a n .  O n e  t o  t w o  w e e k s  p e r  S M E  

w i l l  b e  r e q u i r e d .  S e v e r a l  e l e m e n t s  w i l l  a s s i s t  i n  t h e  s u c c e s s  

o f  t h i s  p r o c e s s .  F i r s t ,  a p p r o p r i a t e  l e s s o n  p l a n  f o r m a t s  h a v e  

b e e n  i d e n t i f i e d .  L e s s o n  p l a n  f o r m a t s  w i l l  b e  p r e s e n t e d  t o  

t h e  F o u n d a t i o n  B o a r d  f o r  a p p r o v a l .  T h e  a p p r o v e d  f o r m a t s  

w i l l  b e  t h e  b a s i s  f o r  f \ e  i n f o r m a t i o n  g a t h e r e d  f r o m  t h e  

S M E ' s .  S e c o n d ,  t h e  r e s e a r c h  t e a m  h a s  a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  

u s e  t h e  r e c o m m e n d e d  o p e r a t i o n a l  t e c h n i q u e s  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e d

C H A P T E R  I I I

M E T H O D  A N D  D E L I V E R A B L E S



THIS D O C U M E N T  
H A S  B E E N  R E P H O T O G R A P H E D  

T O  A S S U R E  L E G I B I L I T Y



T h i s  c h a p t e r  d e s c r i b e s  t h e  p r o c e s s  w h i c h  t h e  F o u n d a t i o n  

p r o p o s e s  t o  u s e  t o  t r a n s f o r m  t h e  res;ilts o f  t h e i r  r e p o r t ,  

D e f i n i t i o n  o f  A l a s k a n  A v i a t i o n  T r a i n i n g  R e q u i r e m e n t s , i n t o  

u s a b l e  l e s s o n  p l a n s  a n d  a  s a m p l e  a u d i o - v i s u a l  t r a i n i n g  

p r o g r a m  l e s s o n .

T h e  F o u n d a t i o n  w i l l  a s s i g n  p e r s o n s  w i t h  e x p e r t i s e  i n  A l a s k a n  

a v i a t i o n  n e e d s  a n d  e x p e r i e n c e  i n  d e v e l o p m e n t  o f  a v i a t i o n  

t r a i n i n g  p r o g r a m s  t o  w o r k  w i t h  A l a s k a n  a v i a t i o n  S u b j e c t  

M a t t e r  E x p e r t s  ( S M E ' s )  f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  

r e s u l t i n g  f r o m  t h i s  p r o p o s a l .  T h e  A l a s k a n  A v i a t i o n  S a f e t y  

F o u n d a t i o n  w i l l  i d e n t i f y  s u i t a b l e  S M E ' s  f o r  e a c h  t y p e  o f  

l e s s o n .

T h e  F o u n d a t i o n  w i l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e s e  S M E ' s  f o r  a  p e r i o d  

o f  t i m e  s u f f i c i e n t  t o  c o n v e r t  t h e i r  u n i q u e  k n o w l e d g e  i n t o  

t h e  c o n t e n t  o f  t h e  l e s s o n  p l a n .  O n e  t o  t w o  w e e k s  p e r  S M E  

w i l l  b e  r e q u i r e d .  S e v e r a l  e l e m e n t s  w i l l  a s s i s t  i n  t h e  s u c c e s s  

o f  t h i s  p r o c e s s .  F i r s t ,  a p p r o p r i a t e  l e s s o n  p l a n  f o r m a t s  h a v e  

b e e n  i d e n t i f i e d .  L e s s o n  p l a n  f o r m a t s  w i l l  b e  p r e s e n t e d  t o  

t h e  F o u n d a t i o n  B o a r d  f o r  approval.. T h e  a p p r o v e d  f o r m a t s  

w i l l  b e  t h e  b a s i s  f o r  t h e  i n f o r m a t i o n  g a t h e r e d  f r o m  t h e  

S M E ' s .  S e c o n d ,  t h e  r e s e a r c h  t e a m  h a s  a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  

u s e  t h e  r e c o m m e n d e d  o p e r a t i o n a l  t e c h n i q u e s  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e d
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M E T H O D  A N D  D E L I V E R A B L E S



b y  e x p e r i e n c e d  A l a s k a n  a v i a t o r s  i n  t h e  s t u d y .  T h e s e  t e c h n i q u e s  

c a n  b e  e v a l u a t e d  f o r  e f f i c a c y  a n d  v a l i d a t e d  d u r i n g  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  l e s s o n  p l a n s .

»

T h e  v a l i d a t e d  l i s t  o f  t e c h n i q u e s  w i l l  b e c o m e  t h e  " T r i g g e r "  

w h i c h  c a n  s e r v e  t o  r e m i n d  t h e  S M E  o f  a s  m a n y  t e c h n i q u e s  a s  

p o s s i b l e .  I n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s o m e  l e s s o n s ,  i t  is a n t i c i p a t e d  

t h a t  s e v e r a l  S M E ' s  w i l l  b e  r e q u i r e d .  W h e r e  S M E ' s  c a n n o t  

a g r e e  o n  t e c h n i q u e s  o r  a p p r o p r i a t e  p r o c e d u r e s  f o r  a  l e s s o n ,  

t h e  t r a i n i n g  d e v e l o p e r s  w i l l  l o o k  t o  t h e  F o u n d a t i o n  B o a r d  

f o r  g u i d a n c e  o r  w i l l  i n c l u d e  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  i n  t h e  

l e s s o n  p l a n s .  P r o v i s i o n s  w i l l  b e  m a d e  i n  e a c h  p l a n  f o r  t h e  

e x p e r i e n c e d  A l a s k a n  a v i a t o r  d e s i g n a t e d  t o  t e a c h  t h e  c o u r s e s  

f r o m  t h e s e  l e s s o n  p l a n s  t o  p r o v i d e  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  

a p p r o p r i a t e  t o  t h e  g e o g r a p h i c a l  a r e a  i n  w h i c h  t h e  l e a r n e r  

w i l l  b e  o p e r a t i n g .

O n e  o r  t w o  l e s s o n s  w i l l  b e  s e l e c t e d  f o r  d e v e l o p m e n t  i n t o  a n  

a u d i o - v i s u a l  f o r m a t .  T h e  l e s s o n ,  w h i c h  s h o u l d  t a k e  a p p r o x i m a t e l y  

3 0 - 4 0  m i n u t e s ,  m a y  i n c l u d e  s l i d e / t a p e s  o r  v i d e o  t a p e s  o r  

s i m i l a r  m e d i a .  I t  m a y ,  f o r  e x a m p l e ,  t r a i n  p i l o t s  i n  a  

s u b j e c t  s u c h  as f l y i n g  t h r o u g h  a p a s s ,  l a n d i n g  o n  a  b e a c h ,  

c h e c k i n g  w e a t h e r  i n  A l a s k a  o r  a  s i m i l a r  s u b j e c t .  T h i s  

s a m p l e  p r o g r a m  w i l l  d e m o n s t r a t e  t h e  u s e  o f  v a r i o u s  m e d i a  

t h e r e f o r e ,  t h e  c o s t  o f  t h i s  p r o d u c t  m a y  n o t  b e  r e p r e s e n t a t i v e  

o f  e a c h  t r a i n i n g  l e s s o n .  T h e  s a m p l e  p r o g r a m  w i l l  b e c o m e  t h e  

s t a n d a r d  f o r  t r a n s f o r m i n g  a l l  o f  t h e  l e s s o n  p l a n s  i n t o



v a r i o u s  r e p r e s e n t a t i v e  m e d i a  f o r m a t s  d u r i n g  P h a s e  I I I  o f  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  a  t o t a l  t r a i n i n g  s y s t e m  f o r  A l a s k a n  a v i a t o r s .

A t  t h i s  t i m e ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  c o m p l e t e d  l e s s o n  p l a n s  

s h o u l d  n u m b e r  a b o u t  25. T h e s e  w o u l d  b e  c l u s t e r e d  i n t o  t h e  

f o l l o w i n g  u n i t s :

0 W e a t h e r  i n  A l a s k a

0 A d v e r s e  W e a t h e r  F l y i n g  T e c h n i q u e s

T a k e o f f  a n d  L a n d i n g  T e c h n i q u e s  f o r  S p e c i a l  S u r f a c e s  

0 N a v i g a t i o n  a n d  P i l o t i n g  T e c h n i q u e s

° M o u n t a i n  a n d  P a s s  F l y i n g

0 A r e a  S p e c i f i c  F l y i n g  T e c h n i q u e s

0 F u e l  M a n a g e m e n t  a n d  H a n d l i n g  T e c h n i q u e s

0 C o l d  W e a t h e r  O p e r a t i n g  T e c h n i q u e s

° H a z a r d o u s  M a t e r i a l s  i n  A l a s k a

0 S u r v i v a l  T r a i n i n g

0 M a n a g e m e n t  T r a i n i n g  P l a n s

I n  a d d i t i o n ,  a  l e s s o n  w i l l  b e  d e v e l o p e d  w h i c h  w i l l  p r e p a r e  

e x p e r i e n c e d  A l a s k a n  p i l o t s  a n d  o p e r a t o r s  t o  u s e  t h e  p l a n s  

d e v e l o p e d  i n  t h i s  p r o j e c t  t o  t e a c h  o t h e r s .



C H A P T E R  I V  

F U T U R E  P H A S E S

A t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  e f f o r t  d e s c r i b e d  i n  t h i s  p r o p o s a l ,  

t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  w i l l  h a v e  a  u s a b l e  

p r o d u c t  w h i c h  c a n  h a v e  a  s i g n i f i c a n t  e f f e c t  o n  a v i a t i o n  

s a f e t y  i n  t h e  S t a t e .  H o w e v e r ,  a l t h o u g h  t h e  p r o d u c t i o n  o f  a 

s e t  o f  l e s s o n  p l a n s  i s  u s e f u l  a n d  d e s i r a b l e ,  t h e y  d o  n o t  

r e p r e s e n t  a  T o t a l  T r a i n i n g  S y s t e m .  T h e  l e s s o n  p l a n s  a r e  a  

s e c o n d ,  b u t  n e c e s s a r y ,  s t e p  i n  t h e  c o n t i n u i n g  p r o c e s s  o f  

p r o v i d i n g  s a f e r  a v i a t i o n  a c t i v i t i e s  i n  A l a s k a  t h r o u g h  i m p r o v e d  

t r a i n i n g .

T h e  n e x t  s t e p  i s  t o  p r o f e s s i o n a l l y  p r e p a r e  a l l  o f  t h e  l e s s o n s  

i n  a n  a u d i o - v i s u a l ,  c o m p u t e r  a s s i s t e d  a n d  s a t e l l i t e  t r a n s m i t t a b l e  

a v i a t i o n  t r a i n i n g  p r o g r a m .  E v e n  t h o u g h  s o m e  A l a s k a n  o p i n i o n  

l e a d e r s  w o u l d  p r e f e r  t h a t  t h e  a u t o m a t e d  a u d i o - v i s u a l  p r o g r a m s  

b e  p r o d u c e d  t h i s  y e a r ,  w e  b e l i e v e  i t  is b e t t e r  t o  p r e p a r e  

t h e  l e s s o n  p l a n s  a n d  l e t  e x p e r i e n c e d  A l a s k a n  a v i a t o r s  v a l i d a t e  

t h e i r  e f f e c t i v e n e s s  b e f o r e  c o m m i t t i n g  t h e  r e s o u r c e s  t o  

a u t o m a t e  t h e m .  T h e n ,  t h e  A l a s k a  A v i a t i o n  S a f e t y  F o u n d a t i o n  

c a n  d e f i n e  a n d  b u i l d  t h e  t r a i n i n g  m e d i a  r e q u i r e d  t o  p r o d u c e  

t h e  b e s t  t r a i n e d  a r c t i c  p i l o t s  p o s s i b l e .  T h e r e f o r e ,  t h e  

F o u n d a t i o n  i s  p r o p o s i n g  t h a t  e a c h  s t e p  b e  t a k e n  s e q u e n t i a l l y  

a n d  p r o v e n  b e f o r e  c o m m i t t i n g  t o  a  t o t a l  t r a i n i n g  s y s t e m .

T h i s  a p p r o a c h  w i l l  r e s u l t  i n  t h e  u l t i m a t e  g o a l  o f  m a x i m u m  

s a f e t y  t h r o u g h  a  " T o t a l  T r a i n i n g  S y s t e m "  t h a t  e f f e c t i v e l y  

m e e t s  t h e  A l a s k a n  a v i a t i o n  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s .



N a t i o n a l  T r a n s p o r t a t i o n  S a f e t y  B o a r d

Office of the Chairman

Washington, D.C. 20594

January 4, 1983

irti ' / g o / 8  3 .:fir. Lance Wells
Executive Director
Alaska Air Carriers Association

Box 6469

Anchorage, Alaska 99502 

Dear Mr. Wells:

As a result of its special study 1/ of air taxi safety in Alaska, the 

National Transportation Safety Board recommended on September 25, 1980, that 

the Alaska Air Carriers Association, "Extend its safety program to reiterate 
the hazards of air taxi operations in Alaska and to overcome, in particular, 

the 'bush pilot syndrome"' (A-80-105). The Safety Board later classified the 

recommendation "Closed-Acceptable Action" as a result of your organization's 

efforts in launching the Alaska Aviation Safety Foundation to promote a safer 
air transportation environment in Alaska.

The concerns which prompted the Safety Board to conduct the special study 

of Alaska air taxi operators in 1980 reappeared during a recent investigation. 
On May 16, 19&2, a Gifford Aviation, Inc., deHavilland DHC-6, operated as Wein 

Air Alaska Flight 517 under the provisions of 14 CFR Part 135, crashed at 

Hooper Bay, Alaska. U  The investigation revealed a casual attitude on the 
part of the pilots regarding adherence to weight and balance regulations and 
operating procedures which led to the airplane operating with a center of 

gravity considerably aft of the published limit. Additionally, the investi­

gation revealed poor maintenance practices regarding the condition of seat­
belts in the accident airplane as well as two other DHC-6's operated by 

Gifford Aviation, Inc. These unsafe practices were precisely the same type 
noted during the Safety Board's special study and which generated the Safety 
Board's earlier recommendation to your organization.

Our staff has recently reviewed the "Final Report on Definition of 
Alaskan Aviation Training Requirements" prepared by American Airlines Training 

Corporation under the auspices of the Alaska Aviation Safety Foundation. The 

Safety Board is pleased with the program's content, objectives, and goals and 

urges its early implementation as soon as funds become available.

Respectfully yours,

1/ Special Study--"Air Taxi Safety in Alaska" (NTSB-AAS-80-3).

27 For more detailed information, read Aircraft Accident Report—  
"Gifford Aviation, Inc., deHavilland DHC-6, N103AQ, Hooper Bay, 
Alaska, May 16, 1982" (NTSB-AAR-82-14).
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$753,000

1

2

3

4

5

6

7

8 

9

10 

11 

12 

13 

- 14

15

16

IN THE HOUSE
BY HURLBERT, BETTISWORTH, MCBRIDE, 
MALONE AND HERRMANN

HOUSE BILL NO. 160

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

THIRTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION 

A  BILL

For an Act entitled: "An Act making a special appropriation to th* Depart­

ment of Education for development of a training

program for Alaska aviation; and providing for an

effective date."

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. The sum of $753,000 is appropriated from the general fund
j • • '

to the Department of Education for development of a training program for 

Alaska aviation.

* Sec. 2. The unexpended and unobligated portion of the appropriation

made by this Act lapses into the general fund June 30, 1984.

* Sec. 3. This Act takes effect July 1, 1983.

H B  1 6 0
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HOUSE BILL NO. 161

IN "THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

. THIRTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION

A  BILL

For an Act entitled: "An Act establishing a defeasance fund in the Depart­

ment of Revenue for the purpose of retiring . state 

general obligation debt; transferring a portion of 

the income of the Alaska permanent fund to the d e­

feasance fund; and providing for an effective date." 

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. The defeasance fund is established in the Department of 

Revenue for the purpose of retiring state general obligation debt incurred 

before May 2, 1978. The commissioner of revenue shall administer the 

defeasance fund and shall use money in the fund to retire state general 

obligation debt as that debt matures and becomes due. The commissioner of 

revenue may invest money in the defeasance fund in investments authorized 

for the Alaska permanent fund under AS 37.13.120.

* Sec. 2. Notwithstanding AS 37.13.1A5 and AS A3.23.0 A 5 ( b ) , on July 1, 

1983, $377,500,000 shall be transferred from the Alaska permanent fund net 

income, as defined in AS 37.13.1A0, for the state fiscal year ending 

June 30, 1983, to the defeasance fund established by sec. 1 of this Act. 

If there is a balance of Alaska permanent fund net income remaining for the 

state fiscal year ending June 30, 1983 after the transfer required by this 

section, that balance shall be transferred to the principal of the Alaska 

permanent fund for reinvestment. If there is insufficient net income of 

the Alaska permanent fund to make the transfer required by this section in 

full, the balance of the transfer shall be made on July 1, 198A.

* Sec. 3. The defeasance fund established by sec. 1 of this Act

- 1 - H B  1 6 1
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1 terminates on July 1, 2001. Money or other assets remaining in the defea-

2 sance fund on July 1, 2001 shall lapse into the general fund.

3 * Sec. 4. This Act takes effect immediately in accordance with AS 01.-

4 10.070(c).

H B  1 6 1 - 2 -



STATE OF ALASKA 

FISCAL NOTE Revision Date 7 T 9 8 3 -

I. REQUEST
B i 1 1/Resolution N o . : HB 161

Title: Establish a defeasance fund.

II. FISCAL DETAIL

Agency Affected: Revenue

Sponsor: Ward

Requestor: House Finance

Program Category Affected: Debt Service 
BRU, Program of S u b p r o g r a m^ ) Affected:

EXPENDITURES/REVENUES: (Thousands of Dollars)

FY 83 FY 84 FY 85 in  86 FY 87 FY 88

OPERATING if

100 PERSONAL SERVICES

200 TRAVEL

300 CONTRACTUAL 1UU.U

400 COMMODITIES

500 EQUIPMENT

600 LAND & STRUCTURES

700 GRANTS, CLAIMS, ETC 
Debt Service (60,539) (58 ̂ 371 (57,7081 (54,766 (53,0441
TOTAL 0PE&4TING 100.0

&■■■

CAPITAL

REVENUE

UNDING: (Thousands of Dollars)

GENERAL FUND 

FEDERAL FUNDS Frnm

OTHER (Specify Source) PF Int. 

to Defeasance Fund

10Q.0

1*363,0001+14,500
.--11,.5011

POSITIONS:

III. SOURCE OF FUNDS TO OFFSET FISCAL IMPACT OF BILL:

FULL-TIME

PART-TIME

TEMPORARY

IV. ANALYSIS: Attach a separate page ^ o r  any Analysis

Prepared By: Cathy

D i v i s i o n : Treasury Division - Kftypnnp

Approved by Commissioner: ----

Department:__________ R e v e n u ^

Phone: 465-2360
Date:____3/29/83

Date: j /  k>)ks

Distribution:
Original to Legislative Finance

Copy to Office of Management and Budget (for Legislature introduced bills)

Copy to Department (for Gov e r n o r  introduced bills)

Copy to Sponsor
Copy t.n-Rpgnpstor (if. d i f f e r ent from_Sponsnr-)_ 3/8/83



* -N*

IV. Analysis for HB 161

The $100,000 1s for financial advising and legal fees related to
establishment of the fund. The $377,500,000 1s a transfer of monies from
the Permanent Fund earnings account to the Defeasance Fund. This 
transfer 1s made over two Fiscal years. Once the Fund has been 

established, the G.0. bond debt of $593,000,000 (as of 6/30/83) can be 

deducted from the State's books. The Defeasance Fund would reduce the 
appropriation to the State debt service by $60,539,000 In FY 84, 
$58,371,000 1n FY 85, $57,708,000 1n FY 86, $54,766,000 1n FY 87, and
$53,044,000 1n FY 88.

Creation of this Fund would eliminate the Permanent Fund dividend, 
Inflation proofing, and undistributed accounts for FY 83.



V

T h e  f o l l o w i n g  i n d i v i d u a l s  a r e  e x p e c t e d  t o  t e s t i f y  o n  H B  161: 

J e r r y  W a r d ,  p r i m e  s p o n s o r

C o m m i s s i o n e r  B o b  H e a t h ,  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e



EXPENDITURES/REVENUES

REVENUE

IV. ANALYSIS: Attach a separate page^for any Analysis

Prepared By: Cathy Poe

Division: Treasury Division - R£vpnnp

Department: Revenu

Phone: 465-2350
Date: 3/29/83

_  Date: jJ jo J x k .

Distribution:
Original to Legislative Finance
Copy to Office of Management and Budget (for Legislature introduced bills) 

Copy to Department (for Governor introduced bills)

Copy to Sponsor 

— Copy to Requestor (if d ifferent from-Spnnsmi)- 3 / 8 / 8 3

FISCAL NOTE Revision Date

I. REQUEST
B i 1 1/Resolution N o . : HB 161_______

Title: Establish a defeasance fund. 

Sponsor: Ward

Requestor: House Finance

II. FISCAL DETAIL

Agency Affected: Revenue__________________

Program Category Affected: Debt Service 
BRU, Program of Subprogram(s) Affected:

FY 83 r FY 84 FY 85 FY 86 FY 87 r T T ~ 8 8

OPERATING

100 PERSONAL SERVICES

200 TRAVEL .

300 CONTRACTUAL 'iUU.U

400 COMMODITIES

500 EQUIPMENT

600 LAND & STRUCTURES

700 GRANTS, CLAIMS, ETC
Debt Service (60,539) (58,371 cn • '-

j
o 00 .(.54,766. (53,044)

TOTAL OPERATING 100.0

GENERAL FUND

FEDERAL FUNDS Frnm

OTHER (Specify Source) p f  Int. 

to Defeasance Fund_______________

’OSITIONS:

PART-TIME
TEMPORARY

III. SOURCE OF FUNDS TO OFFSET FISCAL IMPACT OF BILL:

FUND I N G : ( T h o u s a n d s  of Dollars)



IV. Analysis for HB 161

The $100,000 1s for financial advising and legal fees related to
establishment of the fund. The $377,500,000 1s a transfer of monies from
the Permanent Fund earnings account to the Defeasance Fund. This 
transfer 1s made over two fiscal years. Once the Fund has been 
established, the G.0. bond debt of $593,000,000 (as of 6/30/83) can be 
deducted from the State's books. The Defeasance Fund would reduce the 
appropriation to the State debt service by $60,539,000 1n FY 84, 
$58,371,000 1n FY 85, $57,708,000 1n FY 86, $54,766,000 1n FY 87, and
$53,044,000 1n FY 88.

Creation of this Fund would eliminate the Permanent Fund dividend, 
Inflation proofing, and undistributed accounts for FY 83.



c r n  O  \
STATE OF ALASKA \\X> a  '

PRELIMINARY STATEMENT OF FISCAL IMPACT

Bill No: HB 161_____________________________________ Date on Bill:____ 2/4/83_____________

Titie: "An act establishing a defeasance fund in the Dept, of Rev.____________________
Sponsor: Ward & Liska_______________________

Requestor: House State Affairs Committee____________________________________________________

1. Estimated fiscal impacts on:

a. Expenditures:

(Thousands of Dollars)

b. Revenues:

Reveni'i

2. Source of funds to offset fiscal impact of bill: 

Permanent Fund Earnings

3. Assumptions:

The $100,000 is for Financial Advising and legal fees related to establishment of the 
fund. The $377,000,000 is a transfer of monies from the Permanent Fund earnings account 

to the Defeasance Fund. This transfer is made over two fiscal years. Once the Fund has 
been established, the G.0. bond debt of $654,000,000 before May of 1978 can be deducted 
from the State's books. The Defeasance Fund would reduce the appropriation to the State 
debt service by $60,539,000 in FY 84, $58,371,000 in FY 85, and 57,708,000 in FY 86.

Creation of this Fund would eliminate the Permanent Fund dividend,'inflation proofinq, 
and undistributed accounts for FY 83.

4. Disclaimer:

This statement has not been reviewed by the 0MB in the Office of the Governor. It there­

fore does not represent the final estimate of fiscal impact.

Prepared By:____  Phone:

Division: Date:

Approved by Cejnmissioner: £) Date: 2. j g~3
Department: M  y -

5. Distribution:
Original to Legislative Finance 

Copy to 0MB

Copy to Sponsor

Copy to Requestor 2/15/83
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-IF i l l t f
D E P A R T M E N T  O F  L A W

OFFICE OF THE ATTORNEY GENERAL

I JAY S. HAMMOND, GOVERNOR

pouch k - sr/irs capitolJUNEAU. ALASKA 99811 PHONE: (907) 465-3600

N o v e m b e r  30, 1 9 8 2

G e r a l d  L. W i l k e r s o n ,  C . P . A .

L e g i s l a t i v e  A u d i t o r  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  

L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  
P o u c h  W
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

H o n o r a b l e  C a r o l e  J. B u r g e r  
C o m m i s s i o n e r
D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  

P o u c h  C
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

R e :  T h e  d e d i c a t e d  f u n d s

p r o h i b i t i o n  a p p l i e d  t o  v a r i o u s  
f u n d s  a n d  a c c o u n t s .  O u r  F i l e s  
Nc.'. J 6 6 - 7 8 5 - 8 1  a n d  J 6 6 - 6 4 9 - 8 0

D e a r  M r .  W i l k e r s o n  a n d  C o m m i s s i o n e r  B u r g e r :

Y o u  h a v e  b o t h  a s k e d  f o r  a  b r o a d  r e v i e w  o f  t h e  a p p l i c a ­

t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  ‘d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n  t o  v a r i o u s  

s t a t e  f u n d s  a n d  a c c o u n t s .  A l a s k a  C o n s t ,  a r t .  I X ,  § 7. B e c a u s e  

o f  t h e  f a c t u a l  c o m p l e x i t i e s  p r e s e n t e d  b y  t h e  v a r i o u s  f u n d s ,  a c ­

c o u n t s ,  a n d  a p p r o p r i a t i o n s  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  p a u c i t y  o f  j u d i c i a l  

p r e c e d e n t ,  w e  a r e  n o t  a b l e  t o  a d v i s e  y o u  w i t h  a b s o l u t e  c e r t a i n t y  

r e g a r d i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  s t a t e  p r a c t i c e s .  H o w e v e r ,  

s o m e  o f  t h e  i s s u e s  r a i s e d  b y  y o u r  r e q u e s t  m a y  b e  r e s o l v e d  i n  

l i t i g a t i o n  w h i c h  i s  n o w  p e n d i n g  c o n c e r n i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f

0 3 - C S L H



c e r t a i n  a p p r o p r i a t i o n s  a n d  f u n d s  b y  t h e  A l a s k a  P o w e r  

A u t h o r i t y .  1/

I n  r e s p o n s e  t o  y o u r  r e q u e s t ,  w e  h a v e  i d e n t i f i e d  a n d  

a n a l y z e d  s e v e r a l  c a t e g o r i e s  o f  f u n d s ,  a c c o u n t s ,  a n d  t r a n s a c t i o n s  

w h i c h  r a i s e  d e d i c a t i o n  q u e s t i o n s .  O u r  a p p r o a c h  i n  d e a l i n g  w i t h  

t h e s e  q u e s t i o n s  w i l l  b e  t o  f i r s t  d i s c u s s  t h e  p u r p o s e  a n d  m e a n i n g  

o f  t h e  d e d i c a t i o n  p r o h i b i t i o n .  W e  w i l l  t h e n  f o c u s  o n  t h e

i m p l i c a t i o n s  o f  a r e c e n t  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  c a s e  t h a t  d e a l s  

s p e c i f i c a l l y  w i t h  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n .  N e x t  w e  w i l l  

c o n s i d e r  t h e  p r o b a b l e  l e g a l  s t a t u s  o f  s e v e r a l  g e n e r a l  c a t e g o r i e s  

o f  f u n d s ,  a c c o u n t s ,  a n d  a p p r o p r i a t i o n s  w h i c h  r a i s e  d e d i c a t i o n

q u e s t i o n s .  L a s t l y ,  w e  w i l l  c o n s i d e r  t h e  d e d i c a t i o n  p r o h i b i t i o n  

i n  r e f e r e n c e  to s p e c i f i c  f u n d s  a n d  a p p r o p r i a t i o n s .

W e  s h o u l d  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  a d v i c e  g i v e n  i n  t h i s

o p i n i o n  c o u l d  h a v e  a s i g n i f i c a n t  e f f e c t  u p o n  t h e  s t a t e  b u d g e t .  

T h i s  r e s u l t s  f r o m  t h e  r e c e n t  a d o p t i o n  o f  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  1 6  

o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  ( t h e  s p e p d i n g  l i m i t ) .  U n d e r  t h e

r e a s o n i n g  o f  t h i s  o p i n i o n ,  i t  m a y  b e  t h a t  i n c o m e  e a r n e d  b y  a  l o a n  

f u n d  o r  p u b l i c  e n t e r p r i s e  m u s t  b e  a p p r o p r i a t e d  t o  t h a t  f u n d  o r

M r .  G e r a l d  L .  W i l k e r s o n

H o n o r a b l e  C a r o l e  J .  B u r g e r

J 6 6 - 7 8 5 - 8 1  a n d  J 6 6 - 6 4 9 - 8 0

1/ T h e  l e g a l  i s s u e s  i n  t h i s  l i t i g a t i o n  a r e  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  
d e p o s i t  o f  i n t e r e s t  a n d  p r i n c i p a l  p a y m e n t s  o n  l o a n s  i n  a  r e v o l ­
v i n g  l o a n  f u n d  a n d  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n  t o  t h e  P o w e r  D e v e l o p m e n t  
F u n d  o f  i n t e r e s t  t o  b e  r e c e i v e d  o n  s p e c i f i c  a m o u n t s  a p p r o p r i a t e d  
t o  t h a t  f u n d  (§ 1 ch. 90, S L A  1 9 8 1  a s  r e e n a c t e d  b y  § 6 9  c h .  6 9  
S L A ,  1 9 8 1  a n d  a m e n d e d  b y  § 2 3 6  ch. 1 4 1 ,  S L A  1 9 8 2 . ) .  T r u s t e e s ' f o r  
A l a s k a ,  e t  a l .  v. S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  N o  
3 A N - 4 9 2 - 8 2  C i v .  ( A l a s k a  S u p e r . ,  J a n .  21, 1 9 8 2 )

N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2

P a g e  2



.

M r .  G e r a l d  L. W i l k e r s o n  
H o n o r a b l e  C a r o l e  J. B u r g e r

N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2  

P a g e  3
J 6 6 - 7 8 5 - 8 1  a n d  J 6 6 - 6 4 9 - 8 0

e n t e r p r i s e  i f  t h a t  i n c o m e  is t o  b e  r e t a i n e d  b y  i t .  I f  t h e  

A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  a d o p t s  t h a t  r e a s o n i n g ,  t h e  n e c e s s i t y  f o r  

t h e s e  a p p r o p r i a t i o n s  w o u l d  h a v e  t o  b e  c o n s i d e r e d  b y  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  d e v e l o p i n g  a  s t a t e  b u d g e t  

w h i c h  c o n f o r m e d  t o  t h e  s p e n d i n g  l i m i t .  T h i s  c o n c e r n  w o u l d  a l s o  

b e c o m e  i m p o r t a n t  i f  i n d e p e n d e n t  a u t h o r i t i e s  f o r  o p e r a t i o n  o f  

e n t i t i e s  l i k e  t h e  S t a t e  F e r r y  S y s t e m  o r  t h e  A l a s k a  R a i l r o a d  w e r e  

to b e  c o n s i d e r e d .

I. T H E  P U R P O S E  O F  T H E  P R O H I B I T I O N

--A r t i c l e  i X ,  S e c t i o n  7 p r o v i d e s :

D E D I C A T E D  F U N D S .  T h e  p r o c e e d s  o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  
l i c e n s e  s h a l l  n o t  b e  d e d i c a t e d  t o  a n y  s p e c i a l  p u r ­
p o s e ,  e x c e p t  a s  p r o v i d e d  i n  s e c t i o n  1 5  o f  t h i s  
a r t i c l e  [ e s t a b l i s h i n g  t h e  P e r m a n e n t  F u n d ]  o r  w h e n  
r e q u i r e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  f o r  s t a t e  p a r ­
t i c i p a t i o n  i n  f e d e r a l  p r o g r a m s .  T h i s  p r o v i s i o n  
s h a l l  n o t  p r o h i b i t  t h e  c o n t i n u a n c e  o f  a n y  d e d i c a ­
t i o n  f o r  s p e c i a l  p u r p o s e s  e x i s t i n g  u p o n  t h e  d a t e  
o f  r a t i f i c a t i o n  o f  t h i s  s e c t i o n  b y  t h e  p e o p l e  o f  

A l a s k a .

T h e r e  a r e  e s s e n t i a l l y  t w o  v i e w s  o f  t h e  m e a n i n g  o f  t h i s  

p r o v i s i o n .  U n d e r  t h e  f i r s t  i n t e r p r e t a t i o n  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  

p r o h i b i t i o n  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  e v e r y  d o l l a r  r e c e i v e d  b y  t h e  

s t a t e  b e  d e p o s i t e d  a n d  r e m a i n  u n r e s t r i c t e d  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d  

u n t i l  i t  is w i t h d r a w n  p u r s u a n t  t o  a n  a p p r o p r i a t i o n  a u t h o r i s i n g  

t h e  e x p e n d i t u r e  o f  a  s p e c i f i c  d o l l a r  a m o u n t  f o r  a  s p e c i f i c  p u r -
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p o s e  ( a b s e n t  a c o n t r a r y  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t  o r  a  s t a t u t o r y  d e d i ­

c a t i o n  w h i c h  e x i s t e d  p r i o r  to r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ) .  

T h i s  i s  k n o w n  as t h e  s t r i c t  i n t e r p r e t a t i o n  v i e w .

U n d e r  t h e  s t r i c t  v i e w ,  t h e  p h r a s e  " p r o c e e d s  o f  a n y  

s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e "  w o u l d  e n c o m p a s s  e v e r y  d o l l a r  p a i d  t o  t h e  

s t a t e  ( o r  t o  a  p u b l i c  c o r p o r a t i o n  o r  a u t h o r i t y  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  

s t a t e )  f o r  w h a t e v e r  p u r p o s e .  S t a t e  l o a n  r e p a y m e n t s  ( b o t h  p r i n c i ­

p a l  a n d  i n t e r e s t ) ,  e n t e r p r i s e  r e c e i p t s  ( e . g . ,  a i r p o r t  l e a s e  

r e v e n u e s ,  p a r k i n g  g a r a g e  r e c e i p t s ,  e t c . ) ,  p r o g r a m  r e c e i p t s  ( e . g . ,  

F e r r y  S y s t e m  t i c k e t  s a l e s ,  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  t u i t i o n  r e c e i p t s ,  

e t c . ) ,  a s  w e l l  a s  a l l  o t h e r  r e v e n u e s  ( e . g . ,  t a x e s ,  n a t u r a l  r e ­

s o u r c e  r e v e n u e s  s u c h  a s  r o y a l t i e s ,  e t c . ) ,  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  b e  

d e p o s i t e d  i n  t h e  s t a t e  t r e a s u r y  a n d  r e t a i n e d  t h e r e  u n t i l  t h e  

e x p e n d i t u r e  i s  a u t h o r i z e d  b y  a p p r o p r i a t i o n  o f  a  s p e c i f i c  d o l l a r  

a m o u n t .

A n  a r g u m e n t  c a n  c e r t a i n l y  b e  m a d e  t h a t  t h i s  i s  t h e  

p r o p e r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n .  A s  s e t  

o u t  i n  1 9 7 5  Op. A t t y .  G e n .  N o .  9 a t  2 ( A l a s k a  H a y  2 , 1 9 7 4 ) ,

" S e c t i o n  7 o f  A r t i c l e  I X  h a d  t w o  i n t e r r e l a t e d  p u r p o s e s :  (1) t o

p r e v e n t  a n y  f u t u r e  d e d i c a t i o n  o f  r e v e n u e s  f o r  s p e c i a l  p u r p o s e s  

[ i . e . ,  ' e a r m a r k i n g ' ]  a n d  (2) t o  p r e v e n t  t h e  c r e a t i o n  o f  n e w  

s p e c i a l  f u n d s  s e p a r a t e  f r o m  t h e  g e n e r a l  f u n d . "  T h e  r a t i o n a l e  

u n d e r l y i n g  e a c h  o f  t h e s e  t w o  p u r p o s e s  is " t h a t ’ t h e  w i d e s p r e a d  

e x i s t e n c e  o f  d e d i c a t e d  r e v e n u e s  l o d g e d  i n  s p e c i a l  f u n d s  d e p r i v e s
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b o t h  t h e  g o v e r n o r  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  o f  ' a n y  r e a l  c o n t r o l  o v e r  

t h e  f i n a n c e s  o f  t h e  s t a t e . " '  Id. a t  3 ( c i t a t i o n  o m i t t e d ) .  R e ­

q u i r i n g  a l l  m o n i e s  r e c e i v e d  b y  t h e  s t a t e  t o  b e  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  

g e n e r a l  f u n d  c l e a r l y  w o u l d  s a t i s f y  b o t h  i n t e r r e l a t e d  p u r p o s e s  o f  

t h e  p r o h i b i t i o n .  T h e  s t r i c t  i n t e r p r e t a t i o n  v i e w  o f  t h e  d e d i ­

c a t i o n  p r o h i b i t i o n  w o u l d  p r e c l u d e  t h e  u s e  o f  p u b l i c  m o n i e s  t o  e s ­

t a b l i s h  a  s t a n d i n g  o r  r e v o l v i n g  l o a n  f u n d  o r  a n y  o t h e r  p r o g r a m  

w h i c h  w o u l d  b e  s e l f - s u s t a i n i n g .  2/

H o w e v e r ,  a  s e c o n d  a p p r o a c h  i n  i n t e r p r e t i n g  t h e  m e a n i n g  

o f  A r t i c l e  IX, s e c t i o n  7 is a l s o  v e r y  p l a u s i b l e .  U n d e r  t h i s  

v i e w ,  t h e  d e d i c a t i o n  p r o h i b i t i o n  is n o t  t o  b e  c o n s t r u e d  t o  

r e q u i r e  a  b l a n k e t  p r o h i b i t i o n  o f  s e l f - s u s t a i n i n g  p r o g r a m s  s e t  u p  

b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  A s  n o t e d  i n  1 9 7 5  Op. A t t y .  G e n .  N o .  9 a t  6 - 8  

( A l a s k a ,  M a y  2, 1 9 7 5 ) ,  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e r s  s u b s t i t u t e d  t h e  

p h r a s e  " [ t ] h e  p r o c e e d s  o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e "  f o r  t h e  

p h r a s e  " [ a ] 1 1  p u b l i c  r e v e n u e s "  t o  a v o i d  h a v i n g  t o  s t a t e  a  n u m b e r  

o f  i n t e n d e d  e x c e p t i o n s  t o  t h e  p r o h i b i t i o n  o n  d e d i c a t e d  f u n d s .  

E x a m p l e s  o f  t h e s e  e x c e p t i o n s  w e r e  p o i n t e d  o u t  i n  a  J a n u a r y  4, 

1 9 5 6 ,  3/ m e m o r a n d u m  b y  t h e  P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n  S e r v i c e  ( P A S )  t o

2/ O f  c o u r s e ,  e v e n  u n d e r  t h e  s t r i c t  v i e w ,  t h e r e  w o u l d  b e  s o m e  
k i n d s  o f  m o n i e s  r e c e i v e d  b y  t h e  s t a t e  w h i c h  i t  c o u l d  n o t ,  f o r  
i n d e p e n d e n t  l e g a l  r e a s o n s ,  d e p o s i t  i n t o  t h e  g e n e r a l  f u n d .  T h e s e  
m o n i e s  w o u l d • i n c l u d e  t r u s t  f u n d s ,  r e s t r i c t e d  g i f t s ,  a n d  f u n d s  
s u b j e c t  t o  r e s t r i c t i o n s  b y  c o n t r a c t .

3/ T h e  a c t u a l  d a t e  s h o w n  o n  t h e  m e m o r a n d u m  i s  " J a n u a r y  4, 
T 9 5 5 " .  H o w e v e r ,  c o n s i d e r i n g  t h e  t i m i n g  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  
c o n v e n t i o n ,  t h i s  w a s  c e r t a i n l y  a t y p o g r a p h i c a l  e r r o r .
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t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n :  " p e n s i o n  c o n t r i b u t i o n s ,  p r o c e e d s

f r o m  b o n d  i s s u e s ,  s i n k i n g  f u n d  r e c e i p t s ,  r e v o l v i n g  f u n d  r e c e i p t s ,  

c o n t r i b u t i o n s  f r o m  l o c a l  g o v e r n m e n t  u n i t s  f o r  s t a t e - l o c a l  c o o p e r ­

a t i v e  p r o g r a m s ,  a n d  t a x  r e c e i p t s  w h i c h  t h e  s t a t e  m i g h t  c o l l e c t  o n  

b e h a l f  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  u n i t s . "  4/

S o m e  o f  t h o s e  e x a m p l e s  w e r e  s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d  b y  

t h e  c o u r t  i n  S t a t e  v. A l e x , 6 4 6  P . 2 d  2 0 3  ( A l a s k a  1 9 8 2 ) ,  w h i c h  

h e l d  t h a t  t h e  p h r a s e  " p r o c e e d s  o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e "  w a s  

to b e  b r o a d l y  c o n s t r u e d  to i n c l u d e  a l l  s o u r c e s  o f  p u b l i c  

r e v e n u e s .  T h e  c o u r t  n o t e d  t h a t  t h e  d r a f t e r s  i n t e n d e d  t o  p e r m i t  

t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c e r t a i n  s p e c i a l  f u n d s ,  ( e . g . ,  s i n k i n g  f u n d s  

f o r  t h e  r e p a y m e n t  o f  b o n d s ) ,  b u t  t o  p r o h i b i t  t h e  e a r m a r k i n g  o f  

a n y  s p e c i a l  t a x  t o  s u c h  a  f u n d .  A l e x , s u p r a  a t  2 1 0 .  T h e  c o u r t  

d i d  h o t  e l a b o r a t e  o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  

p r o h i b i t i o n  i n  t h e s e  s i t u a t i o n s .

4J T h e  P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n  S e r v i c e  p r e p a r e d  a  p u b l i c a t i o n  
e n t i t l e d  " A l a s k a  S t a t e h o o d  C o m m i s s i o n ,  C o n s t i t u t i o n a l  S t u d i e s  
( 1 9 5 5 ) "  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  A l a s k a  T e r r i t o r i a l  L e g i s l a t u r e  f o r  
u s e  a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  c o n v e n t i o n .  C h  1 0 8  S L A  1 9 4 9 .  T h i s  
p u b l i c a t i o n  c o l l e c t e d  r e s e a r c h  p a p e r s  o n  o t h e r  s t a t e  

c o n s t i t u t i o n s .  C o p i e s  w e r e  m a i l e d  t o  a l l  d e l e g a t e s ,  a n d  i t  w a s  
o f t e n  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  c o n v e n t i o n  p r o c e e d i n g s . A l a s k a  
S t a t e h o o d  C o m m i t t e e ,  " H a n d b o o k  f o r  D e l e g a t e s  t o  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n "  4 ( 1 9 5 5 ) .  R e f e r r e d  t o  i n  S t a t e  v .  

A l e x ,  6 4 6  P . 2 d  2 0 3 ,  2 0 9  n. 5 ( A l a s k a  1 9 8 2 ) .  T h e  m e m o r a n d u m  o f  
J a n u a r y  4, 1 9 5 6  c o n t a i n e d  c o m m e n t s  b y  t h e  P A S  o n  t h e  p r o p o s e d  

d r a f t  o f  t h e  F i n a n c e  a n d  T a x a t i o n  a r t i c l e .  C o n s t i t u t i o n a l  
C o n v e n t i o n  F i n a n c e  C o m m i t t e e  m i n u t e s , J a n .  13, 1 9 5 6 .
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II. M E A N I N G  O F  T H E  P H R A S E  " P R O C E E D S  O F  A N Y  S T A T E  T A X  O R  
L I C E N S E "

T h e r e  h a s  b e e n  c o n t i n u i n g  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  p r o p e r  

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  p h r a s e  " p r o c e e d s  o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  

l i c e n s e . "  I n  a  n u m b e r  o f  e a r l i e r  o p i n i o n s ,  t h i s  o f f i c e  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e  d e d i c a t e d  f u n d  p r o h i b i t i o n  d i d  n o t  r e a c h  a l l  p u b l i c  

r e v e n u e s  b u t ,  u n d e r  i t s  p l a i n  l a n g u a g e ,  o n l y  t h e  a c t u a l  " p r o c e e d s  

o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e . "  S e e  1 9 6 9  O p .  A t t y .  G e n .  N o s .  3 

( A l a s k a ,  A p r i l  4, 1 9 6 9 )  a n d  5 ( A l a s k a ,  A p r i l  1 5 ,  1 9 6 9 ) ;  a n d  1 9 5 9  

Op. A t t y .  G e n  N o .  7 ( A l a s k a ,  M a r c h  11, 1 9 5 9 ) .  T h i s  c o n c l u s i o n  

a l s o  w a s  r e a c h e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g a l  S e r v i c e s  i n  t h e  

L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y .  S e e  S e p t e m b e r  1, 1 9 7 7  m e m o r a n d u m

f r o m  B i l l  G. B e r r i e r ,  D i r e c t o r ,  t o  S u b c o m m i t t e e  o n  A l a s k a  

R e n e w a b l e  R e s o u r c e s  D e v e l o p m e n t  F u n d  o f  A l a s k a  P e r m a n e n t  F u n d  

( H o u s e ) .

T h o s e  o p i n i o n s  a l l  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p r o h i b i t i o n  d i d  

n o t  r e a c h  r e v e n u e s  d e r i v e d  f r o m  t h e  d i s p o s a l  o f  s t a t e - o w n e d  n a t u ­

r a l  r e s o u r c e s .  G i v e n  t h i s  c o n c l u s i o n ,  i t  f o l l o w e d  t h a t  t h e  

l e g i s l a t u r e  w a s  f r e e  t o  d e d i c a t e  a l l  o r  a  c e r t a i n  p o r t i o n  o f  s u c h  

r e v e n u e s  t o  s p e c i f i c  p u r p o s e s .  A n  e x a m p l e  o f  t h i s  i s  f o u n d  i n  

A S  3 7 . 1 1 . 0 2 0 ,  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  n o t  l e s s  t h a n  f i v e  p e r c e n t  o f  

s t a t e  m i n e r a l  l e a s e  r e c e i p t s  b e  d e p o s i t e d  i n  t h e  A l a s k a  R e n e w a b l e  

R e s o u r c e s  D e v e l o p m e n t  F u n d .  ( T h i s  s t a t u t o r y  d e d i c a t i o n  w a s  t h e  

s u b j e c t  o f  M r .  B e r r i e r ' s  S e p t e m b e r  1, 1 9 7 7 ,  m e m o r a n d u m ) .
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O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  1 9 7 5  Op. A t t y .  G e n .  N o .  9 a t  2 4

( A l a s k a ,  M a y  2, 1 9 7 5 )  r e a c h e d  t h e  o p p o s i t e  c o n c l u s i o n :

S e c t i o n  7 o f  A r t i c l e  I X  o f  t h e  s t a t e  C o n s t i t u ­
t i o n  c a n  b e  g i v e n  i t s  i n t e n d e d  e f f e c t  a n d  s e r v e  
i t s  r e p e a t e d l y  e x p r e s s e d  p u r p o s e  o n l y  i f  t h e  w o r d s  
" p r o c e e d s  o f  a n y  t a x  o r  l i c e n s e "  a r e  i n t e r p r e t e d  
t o  m e a n  w h a t  t h e i r  f r a m e r s  c l e a r l y  i n t e n d e d ,  i . e . ,  
t h e  s o u r c e s  o f  a n y  p u b l i c  r e v e n u e s .

A c c o r d i n g l y ,  i t  is o u r  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  d e d ­
i c a t i o n  o f  a n y  s o u r c e  o f  p u b l i c  r e v e n u e :  t a x ,
l i c e n s e ,  r e n t a l ,  s a l e ,  b o n u s - r o y a l t y ,  r o y a l t y ,  o r  
w h a t e v e r  is l i m i t e d  b y  t h e  s t a t e  C o n s t i t u t i o n  t o  
t h o s e  e x i s t i n g  w h e n  t h e  C o n s t i t u t i o n  w a s  r a t i f i e d  
o r  r e q u i r e d  f o r  p a r t i c i p a t i o n  i n  f e d e r a l  p r o g r a m s .

I n  S t a t e  v. A l e x, 6 4 6  P . 2 d  a t  2 1 0 ,  t h e  A l a s k a  S u p r e m e

C o u r t  a d o p t e d  t h e  p o s i t i o n  s e t  o u t  i n  1 9 7 5  O p .  A t t y .  G e n .  N o .  9 

( A l a s k a ,  M a y  2, 1 9 7 5 ) .  5/ I t  n o w  is c l e a r  thait t h e  t e r m  " p r o ­

c e e d s  o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e "  is t o  b e  c o n s t r u e d  b r o a d l y  t o  

r e a c h  a l l  p u b l i c  r e v e n u e s ,  i n c l u d i n g  p u b l i c  r e v e n u e s  f r o m  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  s t a t e - o w n e d  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  a n d  n o t  j u s t  t h e  

p r o c e e d s  o f  t a x e s  a n d  l i c e n s e  f e e s .

5/ A l e x  i n v o l v e d  a c h a l l e n g e  b y  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  t o  t h e  
c o l l e c t i o n  b y  a p r i v a t e  a q u a c u l t u r e  a s s o c i a t i o n  o f  a  s p e c i a l  
a s s e s s m e n t  a u t h o r i z e d  b y  s t a t u t e  a n d  i m p o s e d  o n  t h e  s a l e  o f  
s a l m o n .  T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  t h e  s t a t u t e  i m p r o p e r l y  d e l e g a t e d  t h e  
l e g i s l a t u r e ' s  t a x i n g  a u t h o r i t y ,  a n d  t h a t  t h e  a s s e s s m e n t  c o n ­
s t i t u t e d  " p r o c e e d s  o f  a  s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e * *  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  
o f  A r t i c l e  IX, s e c t i o n  7. S t a t e  v. A l e x ,  6 4 6  P . 2 d  a t  2 1 0 ,  2 1 3 .

( E m p h a s i s  a d d e d . )
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A f t e r  t h e  d e c i s i o n  i n  A l e x  w e  c a n  n o w  r e a c h  s o m e  d e f i -

h a v e  a s k e d  u s  t o  r e v i e w .  T h e  a n s w e r s  t o  o t h e r  q u e s t i o n s ,  h o w ­

e v e r ,  a r e  n o t  a s  c l e a r .

III. I M P L I C A T I O N S  O F  T H E  A L E X  D E C I S I O N

T h e r e  is n o  q u e s t i o n  t h a t  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i ­

t i o n  i n  A r t i c l e  IX, s e c t i o n  7 f l a t l y  p r o h i b i t s  t h e  l e g i s l a t u r e  

f r o m  d e d i c a t i n g  f u t u r e  u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  r e v e n u e s  t o  a n y  p a r ­

t i c u l a r  p u r p o s e  u n l e s s  t h e  d e d i c a t i o n  is r e q u i r e d  f o r  p a r t i c i p a ­

t i o n  i n  a f e d e r a l  p r o g r a m  o r  t h e  d e d i c a t i o n  e x i i s t e d  b e f o r e  r a t i ­

f i c a t i o n  * o f  t h e  C o n s t i t u t i o n .  A l e x , s u p r a  a t  2 0 8 - 2 1 0 .  T h i s  

c o n f i r m s  t h e  v i e w  e x p r e s s e d  i n  o u r  A p r i l  1 *  1 9 8 1  m e m o r a n d u m

o p i n i o n  to t h e  l e g i s l a t i v e  a u d i t o r  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t  i n  

A S  3 7 . 1 1 . 0 2 0  t h a t  n o t  l e s s  t h a n  f i v e  p e r c e n t  o f  s t a t e  m i n e r a l  

r e v e n u e s  b e  p l a c e d  i n  t h e  A l a s k a  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  d e v e l o p m e n t  

f u n d  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l .  T h i s  w o u l d  b e  t r u e  o f  a n y  s t a t u t o r y  

r e q u i r e m e n t  t h a t  a  s p e c i f i e d  p e r c e n t a g e  o f  r e v e n u e s  d e r i v e d  f r o m  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s t a t e - o w n e d  r e s o u r c e s  b e  d e p o s i t e d  i n  a  f u n d  

o r  e a r m a r k e d  f o r  a  p a r t i c u l a r  p u r p o s e .

a n u m b e r  o f  a d d i t i o n a l  q u e s t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  d o e s  t h e  d e d i ­

c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n  a p p l y  (1) t o  m o n e y  r e c e i v e d  t h r o u g h  t h e  

s a l e  o f  b o n d s  ( e i t h e r  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  o f  t h e  s t a t e  o r

n i t e  c o n c l u s i o n s  r e g a r d i n g  s o m e  o f  t h e  f u n d s  a n d  a c c o u n t s  y o u

T h e  A l e x  d e c i s i o n ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  p r o v i d e  a n s w e r s  t o



r e v e n u e  b o n d s  o f  a  p u b l i c  c o r p o r a t i o n ) ;  (2) t o  r e c e i p t s  f r o m  

o p e r a t i o n  o f  f a c i l i t i e s  c o n s t r u c t e d  w i t h  b o n d  p r o c e e d s ;  o r  (3) t o  

i n t e r e s t  o r  i n v e s t m e n t  i n c o m e  e a r n e d  o n  m o n e y  a p p r o p r i a t e d  f o r  a 

s p e c i f i c  p u r p o s e ?  I n  s h o r t ,  a r e  t h e r e  a n y  e x c e p t i o n s  t o  t h e  p r o ­

h i b i t i o n  b e y o n d  t h o s e  e x p r e s s l y  s e t  o u t  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n ?  T h e  

s e c t i o n  i m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  d i s c u s s e s  t h i s  q u e s t i o n .

IV. P O S S I B L E  E X C E P T I O N S  T O  T H E  D E D I C A T E D  F U N D  P R O H I B I T I O N

A. I m p l i e d  E x c e p t i o n s .

A n  e a r l y  d r a f t  o f  w h a t  is n o w  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  7 

( b u t  w h i c h  w a s  a t  t h a t  t i m e  n u m b e r e d  s e c t i o n  8) r e a d  a s  f o l l o w s :  

" A l l  p u b l i c  r e v e n u e s  s h a l l  b e  d e p o s i t e d  i n  t h e  s t a t e  t r e a s u r y  

. . . "  S u b s e q u e n t  t o  t h i s  e a r l y  d r a f t ,  t h e  C o m m i t t e e  o n  F i n a n c e  

a n d  T a x a t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  r e q u e s t e d  c o m m e n t s  

f r o m  t h e  P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n  S e r v i c e  o n  t h i s  w o r d i n g .  T h e  P A S  

r e s p o n d e d  w i t h  t h e  J a n u a r y  4, 1 9 5 6  m e m o r a n d u m  i n  w h i c h  i t  w a r n e d  

t h a t  a  s t r i c t  i n t e r p r e t a t i o n  o f  s e c t i o n  7 ( t h e n  s e c t i o n  8) w o u l d  

p r o h i b i t  t h e  s e g r e g a t i o n  o f  s t a t e  m o n e y  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  

s o u r c e .  T h e  P A S  t h e n  s u g g e s t e d  t h a t  c e r t a i n  e x c e p t i o n s  b e  

i d e n t i f i e d  i n  s e c t i o n  7. T h e s e  e x c e p t i o n s  i n c l u d e d  p e n s i o n  

c o n t r i b u t i o n s ,  p r o c e e d s  f r o m  b o n d  i s s u e s ,  s i n k i n g  f u n d  r e c e i p t s ,  

r e v o l v i n g  f u n d  r e c e i p t s ,  c o n t r i b u t i o n s  f r o m  l o c a l  g o v e r n m e n t  

u n i t s  f o r  s t a t e - l o c a l  c o o p e r a t i v e  p r o g r a m s ,  a n d  t a x  r e c e i p t s

M r .  G e r a l d  L .  W i l k e r s o n  N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2

H o n o r a b l e  C a r o l e  J .  B u r g e r  P a g e  1 0
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w h i c h  t h e  s t a t e  m i g h t  c o l l e c t  o n  b e h a l f  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  

u n i t s .

A f t e r  c o n s i d e r i n g  t h e  P A S  m e m o r a n d u m ,  t h e  c o m m i t t e e

d e l e t e d  t h e  p h r a s e  " a l l  p u b l i c  r e v e n u e s  s h a l l  b e  d e p o s i t e d  . . . "  

a n d  s u b s t i t u t e d  t h e  p h r a s e  " T h e  p r o c e e d s  o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  

l i c e n s e  ...". 3 A l a s k a  C o n s t .  C o n v .  P r o c e e d ,  a t  2 3 6 1 .  T h e

r e c o r d  o f  t h e  c o m m i t t e e  d e b a t e  m a k e s  it c l e a r  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  

t h i s  c h a n g e  w a s  t o  m e e t  t h e  p r o b l e m s  r a i s e d  b y  t h e  P A S  i n  i t s  

J a n u a r y  4 m e m o r a n d u m .  S e e  1 9 7 5  Op. A t t y .  G e n .  N o .  9 a t  8

( A l a s k a ,  M a y  2, 1 9 7 5 ) .

G i v e n  t h i s  d r a f t i n g  h i s t o r y ,  a  v e r y  g o o d  c a s e  c a n  b e  

m a d e  t h a t  t h e  p r e s e n t  l a n g u a g e  o f  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  7 m u s t  b e  

r e a d  to i n c l u d e  c e r t a i n  i m p l i e d  e x c e p t i o n s ,  s u c h  a s  t h o s e  t h a t

a r e  s e t  o u t  i n  t h e  J a n u a r y  4 P A S  m e m o r a n d u m ,  i . e .  , p e n s i o n

c o n t r i b u t i o n s ,  p r o c e e d s  f r o m  b o n d  i s s u e s ,  s i n k i n g  f u n d  r e c e i p t s ,  

r e v o l v i n g  f u n d  r e c e i p t s ,  c o n t r i b u t i o n s  f r o m  l o c a l  g o v e r n m e n t  

u n i t s  f o r  s t a t e - l o c a l  c o o p e r a t i v e  p r o g r a m s ,  a n d  t a x  r e c e i p t s

w h i c h  t h e  s t a t e  m i g h t  c o l l e c t  o n  b e h a l f  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t

u n i t s . W e  b e l i e v e  t h i s  i m p l i e d  e x c e p t i o n  a p p r o a c h  i s  t h e  b e t t e r

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  d e d i c a t e d  f u n d  p r o h i b i t i o n  a n d  w o u l d  b e  

a d o p t e d  b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  i f  t h e  q u e s t i o n  i s  p r e s e n t e d
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B. D e d i c a t i o n  o f  M o n e y  to  S p e c i f i c  P u r p o s e s  o n  a
C o n t i n u i n g  B a s i s  W h e n  A p p r o p r i a t e d _________________

A  q u e s t i o n  o f  t h e  p r o p e r  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d e d i c a t e d  

f u n d s  p r o h i b i t i o n  a r i s e s  w h e n  m o n e y  i s  a p p r o p r i a t e d  t o  a  

r e v o l v i n g  l o a n  f u n d  o r  o t h e r  s p e c i a l  r e s e r v e  f u n d  o r  a c c o u n t .  

R e v o l v i n g  l o a n  f u n d s  p r o v i d e  f o r  t h e  r e t u r n  to t h e  f u n d  o f  

r e p a y m e n t s  b y  b o r r o w e r s  o f  t h e  p r i n c i p a l  ( a n d  f r e q u e n t l y  t h e  

i n t e r e s t  o n  t h a t  p r i n c i p a l )  6/ w h i c h  w a s  l o a n e d  to t h e m  f r o m  t h e  

f u n d  s o  t h a t  n e w  l o a n s  c a n  b e  m a d e  o n  a  c o n t i n u i n g  b a s i s .  

S p e c i a l  r e s e r v e  f u n d s  i n v o l v e  e s s e n t i a l l y  t h e  s e t t i n g  a s i d e  o f  

m o n e y  f o r  c e r t a i n  s p e c i f i e d  f u t u r e  n e e d s  o r  c o n d i t i o n s  w h i c h  m a y  

o r  m a y  n o t  o c c u r .  7/ W h e n  t h i s  i s  d o n e ,  it m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t  

t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  m a d e  a n  i m p e r m i s s i b l e  d e d i c a t i o n  w i t h  r e s p e c t  

t o  t h e  f u t u r e  u s e  o f  t h e  m o n e y  p l a c e d  i n  t h o s e  f u n d s  a n d  

a c c o u n t s .

W e  b e l i e v e  t h e  b e t t e r  v i e w  is t h a t  t h e  d e d i c a t i o n  

p r o h i b i t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o  m o n e y  o n c e  a p p r o p r i a t e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  a p p r o p r i a t i o n  c o n t e m p l a t e s  

t h a t  t h e  m o n e y  w i l l  b e  e x p e n d e d .  U s u a l l y  a p p r o p r i a t i o n s  

a u t h o r i z e  m o n e y  t o  b e  s p e n t .  I n  o t h e r  c a s e s ,  h o w e v e r ,  t h e  l e g i s -

6/ W e  d i s c u s s  t h e  d e d i c a t i o n  o f  i n t e r e s t  e a r n e d  b y  r e v o l v i n g  
T o a n  f u n d s  a n d  o t h e r  s e p a r a t e  f u n d s  a n d  a c c o u n t s  i n  t h e  n e x t  
p o r t i o n  o f  t h i s  o p i n i o n  w h i c h  b e g i n s  b e l o w  a t  p. 14.

• • .*

]_/ T h e  " R a i n y  D a y  A c c o u n t , "  A S  3 7 . 0 5 . 1 7 9 ,  is a n  e x a m p l e  o f  s u c h  
a n  a c c o u n t .

N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2
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l a t u r e  m a y  p r e f e r  t o  e s t a b l i s h  b y  g e n e r a l  l a w  a  c o n t i n u i n g  l o a n  

p r o g r a m  a n d  f i n a n c e  i t  t h r o u g h  a  o n e - t i m e  a p p r o p r i a t i o n  o r  t o  

r e s e r v e  m o n e y  i n  a  s p e c i a l  f u n d  o r  a c c o u n t  f o r  f u t u r e  u s e  f o r

l i m i t e d  p u r p o s e s .  A  s t r o n g  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  t h a t  m o n e y  o n c e

a p p r o p r i a t e d ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  m e c h a n i s m  u t i l i z e d ,  l o s e s  i t s  

c h a r a c t e r  a s  r e v e n u e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i ­

b i t i o n  b e c a u s e  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o h i b i t i o n ,  i . e . ,  t h a t  t h e  

l e g i s l a t u r e  r e t a i n  c o n t r o l  o v e r  s t a t e  r e v e n u e s , h a s  b e e n  

s a t i s f i e d .

U n d e r  t h i s  r e a s o n i n g  t h e r e  w o u l d  b e  n o  u n l a w f u l  d e d i c a ­

t i o n  i n v o l v e d  i n  t h e  r e t u r n  t o  a  r e v o l v i n g  l o a n  f u n d  o f  p r i n c i p a l  

p a y m e n t s -  o n  l o a n s .  T h e  i n i t i a l  a p p r o p r i a t i o n  w o u l d  s u f f i c e  t o  

a u t h o r i z e  t h e  u s e  o f  t h a t  m o n e y  f o r  o t h e r  l o a n s  u n t i l  t h e  

l e g i s l a t u r e  r e a p p r o p r i a t e s  t h e  u n o b l i g a t e d  a s s e t s  o f  t h e  f u n d  o r  

a b o l i s h e s  t h e  f u n d .

S u p p o r t  f o r  t h i s  p o s i t i o n  i s  f o u n d  i n  t h e  A l a s k a

S u p r e m e  C o u r t ' s  a n a l y s i s  i n  t h e  A l e x  c a s e .  I n  A l e x , t h e  c o u r t

t o o k  n o t e  o f  t h e  d r a f t i n g  c h a n g e  o f  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  7 

r e f e r r e d  t o  e a r l i e r .  T h i s  c h a n g e ,  s a i d  t h e  c o u r t ,  " d i d  n o t  s e e k  

t o  e x e m p t  s o m e  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  f r o m  t h e  p r o h i b i t i o n ,  b u t  w a s  

i n t e n d e d  i n s t e a d  t o  a l l o w  n e c e s s a r y  d e d i c a t i o n  o f  f u n d s  o n c e  t h e y  

w e r e  r e c e i v e d  a n d  p l a c e d  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d . "  S t a t e  v. A l e x , 

s u p r a  a t  2 1 0 .
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T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  t h u s  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  

d e d i c a t i o n  p r o h i b i t i o n  o f  A r t i c l e  IX, s e c t i o n  7 d o e s  n o t  o p e r a t e  

t o  p r o h i b i t  a l l  d e d i c a t i o n s  w h a t e v e r  t h e i r  n a t u r e .  R a t h e r ,  t h e  

c o u r t  s e e m s  to b e  s a y i n g  t h a t  A r t i c l e  IX, s e c t i o n  7 m u s t  b e  r e a d  

t o  a l l o w  c e r t a i n  n e c e s s a r y  d e d i c a t i o n s  o f  m o n e y  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e  a f t e r  t h a t  m o n e y  i s  r e c e i v e d  a n d  p l a c e d  i n  t h e  

s t a t e  t r e a s u r y  ( i . e . ,  g e n e r a l  f u n d ) .  T h i s  a n a l y s i s  b y  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  g i v e s  s u p p o r t  t o  t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  d e d i c a t i o n  

p r o h i b i t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o  m o n e y  o n c e  i t  h a s  b e e n  l a w f u l l y  

a p p r o p r i a t e d  f r o m  t h e  g e n e r a l  f u n d  a n d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c a n ,  

w i t h o u t  v i o l a t i n g  A r t i c l e  IX, s e c t i o n  7, c r e a t e  " n e c e s s a r y  

d e d i c a t i o n s "  o u t  o f  t h a t  m o n e y .

C. I n c o m e  G e n e r a t e d  b y  S p e c i f i c  F u n d s  o r  A c c o u n t s

A  q u e s t i o n  s e p a r a t e  f r o m  t h a t  j u s t  d i s c u s s e d  a r i s e s  

c o n c e r n i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d e d i c a t e d  f u n d  p r o h i b i t i o n  t o  

t h e  i n t e r e s t  o r  o t h e r  i n c o m e  e a r n e d  b y  m o n e y  a p p r o p r i a t e d  t o  

r e v o l v i n g  f u n d s  a n d  o t h e r  f u n d s  a n d  a c c o u n t s .  I s  t h a t  d e r i v a t i v e  

i n c o m e  r e v e n u e  w h i c h ,  u n d e r  t h e  p r o h i b i t i o n ,  m u s t  b e  d e p o s i t e d  i n  

t h e  g e n e r a l  f u n d ,  o r  m a y  i t  a c c r u e  d i r e c t l y  t o  t h e  f u n d  o r  

a c c o u n t  w h i c h  " e a r n e d "  it, i n c r e a s i n g  t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  i n  t h a t  

f u n d  o r  a c c o u n t  w h i c h  m a y  b e  s p e n t  w i t h o u t  f u r t h e r  a p p r o p r i a t i o n ?
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W e  a r e  a d v i s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  t h a t  

t h e  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t a l  A c c o u n t i n g  h a s  d e f i n e d  a  

f u n d  t o  b e :

A  f i s c a l  a n d  a c c o u n t i n g  e n t i t y  w i t h  a  s e l f -  

b a l a n c i n g  s e t  o f  a c c o u n t s  r e c o r d i n g  c a s h  a n d  o t h e r  

f i n a n c i a l  r e s o u r c e s , t o g e t h e r  w i t h  a l l  r e l a t e d  

l i a b i l i t i e s  a n d  r e s i d u a l  e q u i t i e s  o r  b a l a n c e s ,  a n d  

c h a n g e s  t h e r e i n ,  w h i c h  a r e  s e g r e g a t e d  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  c a r r y i n g  o n  s p e c i f i c  a c t i v i t i e s  o r  

a t t a i n i n g  c e r t a i n  o b j e c t i v e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

s p e c i a l  r e g u l a t i o n s ,  r e s t r i c t i o n s ,  o r  l i m i t a t i o n s .

M u n i c i p a l  F i n a n c e  O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d

C a n a d a ,  " G o v e r n m e n t a l  A c c o u n t i n g ,  A u d i t i n g ,  a n d  F i n a n c i a l

R e p o r t i n g , "  1 9 8 0 ,  A p p e n d i x  B .

F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  a c c o u n t i n g

p r i n c i p l e s ,  t h e n ,  i n c o m e  g e n e r a t e d  b y  a  f u n d  a c c r u e s  t o  t h a t  f u n d

/

u n l e s s  a  t r a n s f e r  i s  a u t h o r i z e d .  E c o n o m i c  t h e o r y  a l s o  l e a d s  t o  

t h a t  r e s u l t ,  a r g u i n g  t h a t  t h e  i n t e r e s t  o r  i n v e s t m e n t  i n c o m e  o n  a  

p a r t i c u l a r  f u n d  i s  s i m p l y  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  v a l u e  o f  t h e  f u n d  

w h i c h  o f f s e t s  i n f l a t i o n  a n d  r e f l e c t s  t h e  g r a d u a l  g r o w t h  o f  o u r  

e c o n o m y .  U n d e r  e i t h e r  a p p r o a c h ,  s u c h  d e r i v a t i v e  i n c o m e  o u g h t  n o t  

t o  b e  c o n s i d e r e d  r e v e n u e  s u b j e c t  t o  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s

p r o h i b i t i o n .

D e r i v a t i v e  i n c o m e  s u c h  a s  i n t e r e s t  a n d  i n v e s t m e n t

i n c o m e  i s  n o t  a  t r a d i t i o n a l  s o u r c e  o f  p u b l i c  r e v e n u e .  I t  i s  

g e n e r a t e d  b y  p u b l i c  r e v e n u e  w h i c h  h a s  b e e n  r e c e i v e d  a n d  a p ­

p r o p r i a t e d  a n d  w o u l d  n o t  b e  g e n e r a t e d  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  h a d
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s i m p l y  s p e n t  t h e  m o n e y  r a t h e r  t h a n  a p p r o p r i a t e d  i t  t o  a  s e p a r a t e  

f u n d .  T h u s ,  a  s t a t u t o r y  d e d i c a t i o n  o f  t h e  i n t e r e s t  o r  i n v e s t m e n t  

i n c o m e  o f  a  s e p a r a t e  f u n d  w o u l d  n o t  i m p a i r  t h e  a b i l i t y  o f  f u t u r e  

l e g i s l a t u r e s  t o  c o n t r o l  t h e  s p e n d i n g  o f  g e n e r a l  r e v e n u e s .  

R a t h e r ,  i t  w o u l d  c r e a t e  a  n e w  p o o l  o f  r e s o u r c e s  t o  b e  u s e d  u n d e r  

t h e  s t a t u t o r y  g u i d e l i n e s  a p p l i c a b l e  t o  a  p a r t i c u l a r  f u n d  u n t i l  a  

f u t u r e  l e g i s l a t u r e  a m e n d e d  o r  r e p e a l e d  t h o s e  g u i d e l i n e s .  T h e r e  

i s  n o  i n d i c a t i o n  i n  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  

t h a t  t h e  d r a f t e r s  c o n s i d e r e d  t h e  t r e a t m e n t  o f  s e p a r a t e  f u n d s  

w h i c h  a r e  e n d o w e d  i n  t h i s  m a n n e r .

A  d i f f i c u l t y  t h a t  a r i s e s  f r o m  t h e  v i e w  t h a t  t h e  

d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n  i s  n o t  a p p l i c a b l e  t o  i n t e r e s t  o r  

i n v e s t m e n t  i n c o m e  o n  s e p a r a t e  f u n d s  i s  t h a t  i t  p e r m i t s  s t e a d i l y  

i n c r e a s i n g  a m o u n t s  o f  m o n e y  t o  b e  r e c e i v e d  a n d  u s e d  b y  s t a t e  

d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  w i t h o u t  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  t h r o u g h  t h e  

a n n u a l  b u d g e t  p r o c e s s .  T h i s  i s  p r e c i s e l y  t h e  p r o b l e m  p o s e d  b y  

t h e  d e d i c a t i o n  o f  r e v e n u e  s o u r c e s  w h i c h  t h e  d r a f t e r s  s o u g h t  t o  

a v o i d .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  w h i l e  w e  a r e  n o t  c e r t a i n  a b o u t  t h e  

l i k e l y  o u t c o m e ,  w e  d o u b t  t h a t  a  b l a n k e t  e x c e p t i o n  f o r  d e r i v a t i v e  

i n c o m e  w o u l d  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  c o u r t s .

A f t e r  a l l ,  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  w a s  n o t  w r i t t e n  f o r  

a c c o u n t a n t s  a n d  e c o n o m i c  t h e o r i s t s .  A l t h o u g h  n o t  e x p r e s s l y  

a d d r e s s e d  b y  t h e m ,  t h e  f r a m e r s  w e r e  v e r y  m u c h  a w a r e  o f  t h e  

b o o m - b u s t  c y c l e  o f  A l a s k a ' s  e c o n o m y .  I n  f a c t ,  a  d r i v i n g  f o r c e



b e h i n d  s t a t e h o o d  w a s  t h e  d e s i r e  o f  A l a s k a n s  t h e m s e l v e s  t o  b e  a b l e  

t o  m a n a g e  t h e  i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  t h o s e  b r i e f  p e r i o d s  —  a s  

P r u d h o e  B a y  b e a r s  w i t n e s s  —  w h e n  t h e  s t a t e  m a y  r e c e i v e  e n o r m o u s  

s u m s  o f  m o n e y  w h i c h  a r e  t h e n  i m m e d i a t e l y  a v a i l a b l e  f o r  

e x p e n d i t u r e  o r  p l a c e m e n t ,  b y  a p p r o p r i a t i o n ,  i n t o  a  v a r i e t y  o f  

f u n d s  a n d  a c c o u n t s  f o r  v a r i o u s  p e r m i s s i b l e  p u r p o s e s .  D e p e n d i n g  

o n  t h e  n u m b e r  a n d  s i z e  o f  t h o s e  f u n d s  a n d  a c c o u n t s ,  t h e  i n t e r e s t  

e a r n e d  o n  t h e  m o n e y  p l a c e d  i n  t h e m  c o u l d  i t s e l f  b e  s u b s t a n t i a l  

a n d  w o u l d  a l m o s t  c e r t a i n l y  b e  o f  a  m a g n i t u d e  w h i c h  i s  f a r  g r e a t e r  

t h a n  t h a t  l i k e l y  e n v i s i o n e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  o n  

G o v e r n m e n t  A c c o u n t i n g  i n  t h e  a b o v e - q u o t e d  s t a n d a r d .  M o r e o v e r ,  

t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h a t  i n t e r e s t  i n c o m e  i n  p r o p ' e r l y  m a n a g i n g  t h e  

s t a t e ' s  b u d g e t  l e a d s  u s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  o u r  f r a m e r s  w o u l d  

h a v e  c o n s i d e r e d  i t  t o  b e  w i t h i n  t h e  d e d i c a t e d  f u n d  p r o h i b i t i o n .  

A s  w e  h a v e  i n d i c a t e d ,  h o w e v e r ,  t h e  a n s w e r  t o  t h i s  q u e s t i o n  i s  n o t  

f r e e  f r o m  d o u b t .  C o n s e q u e n t l y ,  u n t i l  t h e  q u e s t i o n  i s  r u l e d  o n  b y  

t h e  c o u r t s ,  w e  w i l l  d e f e n d  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  d e d i c a t i n g ,  b y  

g e n e r a l  l a w ,  d e r i v a t i v e  i n c o m e  t o  t h e  f u n d s  w h i c h  " e a r n e d "  t h e m .

I n  t h e  a b s e n c e  o f  v a l i d  g e n e r a l  l a w  d e d i c a t i o n s  o f  

d e r i v a t i v e  i n c o m e ,  w e  b e l i e v e  t h e r e  w o u l d  s t i l l  b e  a  w a y  t o  

m a i n t a i n  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o v e r  r e v e n u e s  t h r o u g h  t h e  b u d g e t a r y  

p r o c e s s  w h i l e  a c h i e v i n g  t h e  e f f i c i e n t  a c c o u n t i n g  o r g a n i z a t i o n  

p r o v i d e d  b y  s e p a r a t e  f u n d s .  T h i s  w o u l d  b e  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  

a p p r o p r i a t e d  t o  t h e  s e p a r a t e  f u n d  f o r  a  f i x e d  p e r i o d  t h e  a m o u n t
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o f  i n t e r e s t  o r  i n v e s t m e n t  i n c o m e  r e c e i v e d  b y  t h a t  f u n d .  S i n c e

p e r i o d  o f  o n l y  t w o  y e a r s ,  t h i s  p r a c t i c e  w o u l d  n o t  i m p a i r  t h e  

a b i l i t y  o f  f u t u r e  l e g i s l a t u r e s  t o  d i s p o s e  o f  t h o s e  d e r i v a t i v e  

r e v e n u e s .  U n d e r  t h i s  l i n e  o f  r e a s o n i n g ,  t h e  i n t e r e s t  o n  a  l o a n  

f u n d  o r  o t h e r  s e p a r a t e  f u n d  i s  p u b l i c  r e v e n u e  w h i c h  m u s t  b e  

t r a n s f e r r e d  t o  t h e  t r e a s u r y ,  u n l e s s  t h e  f u n d  i s  a u t h o r i z e d  b y  

a p p r o p r i a t i o n  t o  r e t a i n  i t  f o r  a  s p e c i f i c  p e r i o d .  A l t h o u g h  i t  

m a y  b e  p o s s i b l e  t o  a r g u e  i n  f a v o r  o f  a  l o n g e r  p e r i o d ,  o u r  

r e c o m m e n d a t i o n  i s  t h a t  t h e s e  a p p r o p r i a t i o n s  o f  d e r i v a t i v e  i n c o m e  

t o  t h e  f u n d  w h i c h  " e a r n s "  t h e m  b e  m a d e  a n n u a l l y ,  f o r  e a c h  f i s c a l  

y e a r .

D .  A p p r o p r i a t i o n s  S t a t e d  i n  G e n e r a l  T e r m s ,  R a t h e r  t h a n

a p p r o p r i a t i o n s  n o t  s t a t e d  i n  s p e c i f i c  d o l l a r  a m o u n t s  b u t  r a t h e r  

i n  t e r m s  o f  m o n e y  t o  b e  r e c e i v e d  f r o m  c e r t a i n  s o u r c e s  d u r i n g  t h e

f i s c a l  y e a r .  S u c h  a n  a p p r o p r i a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  w o u l d  a u t h o r i z e
»

t h e  r i s k  m a n a g e m e n t  d i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  

t o  s p e n d  t h e  a n t i c i p a t e d  p r o c e e d s  f r o m  a n y  i n s u r a n c e  s e t t l e m e n t

e a c h  l e g i s l a t u r e  h a s  i m p l i c i t  b u d g e t a r y  a u t h o r i t y  f o r  a  m a x i m u m

S p e c i f i c  A m o u n t s .

T h e  a n n u a l  b u d g e t  h a s  t r a d i t i o n a l l y  i n c l u d e d  c e r t a i n
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o r  j u d g m e n t  a r i s i n g  f r o m  t h e  d a m a g e  o r  l o s s  o f  s t a t e  p r o p e r t y .  8 /  

T h i s  p r a c t i c e  e n s u r e s  e f f e c t i v e  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o v e r  s t a t e  

f i n a n c e s  w h i l e ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  p r o v i d e s  f o r  b u d g e t i n g  

f l e x i b i l i t y  w h i c h  i s  e s p e c i a l l y  u s e f u l  f o r  p r o g r a m s  l i k e  r i s k  

m a n a g e m e n t ,  t h e  n e e d s  o f  w h i c h  a r e  n e c e s s a r i l y  u n p r e d i c t a b l e .

W e  h a v e  c o n s i s t e n t l y  a d v i s e d  t h a t  a n  a p p r o p r i a t i o n  i s  

v a l i d  i f  i t  s t a t e s  a  p u b l i c  p u r p o s e ,  h a s  a  s o u r c e ,  s t a t e s  o r  i m ­

p l i e s  a  t i m e  p e r i o d ,  a n d  s t a t e s  a n  a m o u n t  w h i c h  i s  a s c e r t a i n a b l e  

b y  r e f e r e n c e  t o  s p e c i f i e d  i n f o r m a t i o n .  U n d e r  t h i s  v i e w  a  " r e v o l ­

v i n g "  l o a n  f u n d  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  a n d  o p e r a t e d ,  e v e n  i f  b o t h  

p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  p a y m e n t s  o n  l o a n s  a r e  c o n s i d e r e d  t o  b e  

r e v e n u e s  w h i c h  m a y  n o t  b e  d e d i c a t e d ,  a s  l o n g  a s  t h e r e  its a n  a n n u ­

a l  a p p r o p r i a t i o n  t o  t h e  f u n d  o f  a l l  p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  p a y ­

m e n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  f u n d  d u r i n g  t h e  f i s c a l  y e a r .  T h e  f u n d  w o u l d  

c o n t i n u e  t o  r e v o l v e  a s  l o n g  a s  i t  w a s  i n c l u d e d  i n  t h e  b u d g e t .

8 /  S e e , f o r  e x a m p l e ,  S e c .  7 c h .  1 1 3 ,  S L A  1 9 7 8  w h i c h  p r o v i d e s :

A m o u n t s  e q u i v a l e n t  t o  t h e  a m o u n t s  t o  b e  r e c e i v e d  

i n  s e t t l e m e n t  o f  i n s u r a n c e  c l a i m s  f o r  p r o p e r t y  

l o s s e s  a r e  a p p r o p r i a t e d  f r o m  t h e  g e n e r a l  f u n d  t o  

t h e  a f f e c t e d  a g e n c y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e p l a c i n g  

t h e  f a c i l i t y  o r  s e r v i c e  l o s t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  

i n c i d e n t  g i v i n g  r i s e  t o  t h e  i n s u r a n c e  c l a i m .

U n d e r  t h i s  l a n g u a g e ,  t h e  s t a t e  c o u l d  u n d e r t a k e  i m m e d i a t e  

r e p a i r  o r  r e c o n s t r u c t i o n  o f  a  s c h o o l ,  m a i n t e n a n c e  f a c i l i t y ,  o r  

o t h e r  p r o p e r t y  d a m a g e d  b y  f i r e  o r  o t h e r  c a u s e  c o v e r e d  b y  

i n s u r a n c e  w i t h o u t  h a v i n g  t o  w a i t  f o r  a c t u a l  s e t t l e m e n t  a n d  

p a y m e n t  b y  t h e  i n s u r e r .
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T h e  p r a c t i c e  o f  a p p r o p r i a t i n g  t o  a  s e p a r a t e  f u n d  a n  

a m o u n t  t o  b e  a s c e r t a i n e d  b y  r e f e r e n c e  t o  r e c e i p t s  f r o m  a  

. s p e c i f i e d  s o u r c e  d u r i n g  a  d e f i n i t e  p e r i o d  a c c o m m o d a t e s  t h e  n e e d  

a n d  d e s i r e  o f  e a c h  l e g i s l a t u r e  f o r  b u d g e t a r y  f l e x i b i l i t y  w i t h o u t  

i m p a i r i n g  t h e  a b i l i t y  o f  f u t u r e  l e g i s l a t u r e  t o  c o n t r o l  a n d

d i s p o s e  o f  p u b l i c  r e v e n u e s .  I n  f a c t ,  s i n c e  t h e  l e g i s l a t u r e

m a i n t a i n s  c o n t r o l  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n  b y  m e a n s  o f  t h e  b u d g e t ,  i t  

c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  t h i s  p r a c t i c e  d o e s  n o t  e v e n  c r e a t e  a  

d e d i c a t i o n  i n  t h e  f i r s t  p l a c e  s i n c e  a  t r u e  d e d i c a t i o n  m u s t  

f u n c t i o n  t o  t a k e  c o n t r o l  a w a y  f r o m  t h e  l e g i s l a t u r e .  I f

l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  i s  p r e s e n t ,  t h e n  a  d e d i c a t i o n  d o e s  n o t  e x i s t .

-  W e  d o  n o t  t h i n k  t h a t  t h i s  p r a c t i c e  v i o l a t e s  t h e

d e d i c a t i o n  p r o h i b i t i o n .

V .  A P P L I C A T I O N  O F  D E D I C A T I O N  P R O H I B I T I O N  T O  S P E C I F I C  F U N D S ,  

A C C O U N T S  A N D  A P P R O P R I A T I O N S _____________

W e  h a v e  i d e n t i f i e d  t h e  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  f u n d s ,

a c c o u n t s , a n d  a p p r o p r i a t i o n s  w h i c h  r a i s e  d e d i c a t e d  f u n d s

q u e s t i o n s .

A .  A l l o c a t i o n  o f  a  r e v e n u e  s o u r c e  b y  s t a t u t e  

t o  a  f u n d  o r  a c c o u n t  f r o m  w h i c h  i t  m a y  b e  

w i t h d r a w n  o n l y  f o r  l i m i t e d  p u r p o s e s  b y

a p p r o p r i a t i o n ._________________________________________

1. T o b a c c o  T a x  ( S c h o o l )  F u n d  ( A S  4 3 . 5 0 . 1 4 0 ) . T h i s  

f u n d  e x i s t e d  b e f o r e  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  A l a s k a
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C o n s t i t u t i o n  a n d  i s  t h e r e f o r e  a u t h o r i z e d  t o  c o n ­

t i n u e  u n d e r  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  7 .  T h i s  t a x  a n d  

d e d i c a t i o n  h a v e  n o t  b e e n  c h a n g e d ,  b u t  t h e  l e g i s l a ­

t u r e  h a s  i m p o s e d  a n  a d d i t i o n a l  t a x  o n  c i g a r e t t e s  

w h i c h  i s  d e p o s i t e d  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d .  A l t h o u g h  

w e  h a v e  i s s u e d  s e v e r a l  o p i n i o n s  o n  t h e  s u b j e c t ,  

t h e r e  h a s  b e e n  n o  j u d i c i a l  r e v i e w ,  a n d  i t  r e m a i n s

vV •. - .
u n c l e a r  t o  w h a t  e x t e n t  t h e  l e g i s l a t u r e  m a y  c h a n g e  

t h e  d e d i c a t i o n  o r  t h e  u n d e r l y i n g  r e v e n u e  s o u r c e
- ■ - ' - v. ■. Vj

w i t h i n  t h e  l i m i t  o f  " c o n t i n u i n g "  t h e  d e d i ­

c a t i o n .  9 /

- 2 .  F i s h  a n d  G a m e  F u n d  ( A S  1 6 . 0 5 . 1 0 0 )  e t  s e q . ) . T h e  

d e d i c a t i o n  o f  p r o c e e d s  o f  f i s h i n g  a n d  h u n t i n g  

l i c e n s e s  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  

a n d  G a m e  i s  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  l a w  f o r  

p a r t i c i p a t i o n  i n  f e d e r a l  p r o g r a m s  a n d  i s  t h e r e f o r e  

a u t h o r i z e d  b y  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  7 .  S e e  1 6  

U . S . C .  § 6 6 9 .  H o w e v e r ,  a s  d i s c u s s e d  e a r l i e r ,  i t  

  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  a  d e d i c a t i o n  o f  i n t e r e s t  "

9 /  S e e  A t t y .  G e n .  O p .  N o s .  7, 9,  a n d  1 4 ;  i n f .  m e m o  ( A l a s k a ,  

M a r c h  1 0 ,  1 9 6 6 ) ;  A t t y .  G e n .  O p .  N o .  2 2  ( A l a s k a ,  J u n e  2 ,  1 9 7 8 ) ;  

i n f .  m e m o  ( J u n e  3 0 ,  1 9 8 1 ) .



e a r n e d  o n  i n v e s t m e n t s  i n  a  f u n d  s u c h  a s  t h a t  m a d e  

b y  A S  1 6 . 0 5 . 1 1 0 ( 5 )  i s  c o n s t i t u t i o n a l .

3 .  R e s e r v e s  f o r  C a p i t a l  O u t l a y  ( A S  3 7 . 0 5 . 1 5 7 )  a n d  

E n e r g y  F a c i l i t i e s  D e v e l o p m e n t  ( A S  3 7 . 0 5 . 1 5 8 ) .

B y  s t a t u t e  t h e r e  i s  a l l o c a t e d  t o  e a c h  o f  t h e s e  

a c c o u n t s  a  f i x e d  p e r c e n t a g e  o f  a n n u a l  r e c e i p t s

f r o m  m i n e r a l s  o n  s t a t e  l a n d .  B o t h ,  o f  t h e s e  f u n d s

a p p e a r  t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  d e d i c a t i o n s  t o  t h e  

e x t e n t  t h a t  t h e y  r e s t r i c t  t h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  

m o n e y  m a y  b e  s p e n t .  W e  a r e  i n f o r m e d  t h a t  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  r e c o r d e d  t h e  

a m o u n t s  t o  b e  a l l o c a t e d  t o  e a c h  a c c o u n t  b u t  h a s  

n o t  r e t a i n e d  t h a t  m o n e y  f o r  e x p e n d i ­

t u r e s  r e l a t e d  t o  c a p i t a l  o u t l a y  o r  e n e r g y  f a c i l ­

i t i e s  d e v e l o p m e n t .  W e  a l s o  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  

l e g i s l a t u r e  h a s  n o t  m a d e  a n y  a p p r o p r i a t i o n s  f r o m  

t h e s e  t w o  a c c o u n t s .  W e  s u g g e s t  t h a t  A S  3 7 . 0 5 . 1 5 7  

a n d  A S  3 7 . 0 5 . 1 5 8  b e  r e p e a l e d .

4. R e n e w a b l e  R e s o u r c e s  F u n d  ( A S  3 7 . 1 1 . 0 1 0 - 0 9 0 ) .  A s  

w e  a d v i s e d  i n  o u r  1 9 7 5  A t t o r n e y  G e n e r a l  O p i n i o n  

N o .  9, t h i s  s t a t u t o r y  d e d i c a t i o n  i s  u n c o n ­

s t i t u t i o n a l .  W e  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

A d m i n i s t r a t i o n  h a s  f o l l o w e d  o u r  a d v i c e  a n d  h a s  

d i s r e g a r d e d  A S  3 7 . 1 1 . 0 1 0 - 0 9 0 .  W e  s u g g e s t  t h a t  

t h e s e  s t a t u t e s  b e  r e p e a l e d .
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B .  A l l o c a t i o n  b y  S t a t u t e  o f  R e v e n u e  t o  a  F u n d  o r  A c c o u n t  

F r o m  W h i c h  i t  m a y  b e  S p e n t  o r  U s e d  W i t h o u t  F u r t h e r  A p -

p r o p r i a t i o n _______________________________________________________________________ ._

1. P u b l i c  E m p l o y e e s  R e t i r e m e n t  S y s t e m  F u n d  ( A S  3 9 . 3 5 )  

T h i s  f u n d  r e c e i v e s  m o n e y  f r o m  e m p l o y e e s  a n d  

e m p l o y e r s  w h o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  s y s t e m .  S t a t e  

e m p l o y e r  c o n t r i b u t i o n s  a r e  p a i d  t o  t h e  f u n d  m o n t h ­

l y .  A S  3 9 . 3 5 . 2 8 0 .  S t a t e  e m p l o y e e  c o n t r i b u t i o n s  

a r e  s t a t u t o r i l y  r e q u i r e d  t o  b e  - w i t h h e l d  f r o m  w a g e s  

a n d  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  f u n d s .  A S  3 9 . 3 9 . 1 7 0 .  P a r ­

t i c i p a t i n g  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  m a k e  s i m i l a r  

c o n t r i b u t i o n s  o n  b e h a l f  o f  t h e i r  e m v l o y e e s . B e n e ­

f i t s  a r e  p a i d  t o  m e m b e r s  o f  t h e  r e .  i r e m e n t  s y s t e m s  

a c c o r d i n g  t o  s t a t u t e  A S  3 9 . 3 5 . 3 7 0  e t  s e q .  E x p e n ­

s e s  o f  a d m i n i s t e r i n g  t h e  s y s t e m  a r e  a l s o  p a i d  f r o m  

t h e  f u n d  b u t  a r e  s p e c i f i c a l l y  r e q u i r e d  b y  s t a t u t e  

t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  a n n u a l  o p e r a t i n g  b u d g e t .  

A S  3 9 . 3 5 . 1 0 0 ( b ) ( 4 ) .  T h e  T e a c h e r ' s  R e t i r e m e n t  

S y s t e m  i s  a c c o u n t e d  f o r  i n  t h e  s a m e  m a n n e r .

A l t h o u g h  t h i s  i s  c l e a r l y  a  d e d i c a t i o n  o f  

m o n e y  r e c e i v e d  b y  t h e  s t a t e ,  w e  b e l i e v e  t h a t  i t  i s  

p e r m i s s i b l e  u n d e r  t h e  i m p l i e d  e x c e p t i o n  t h e o r y
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d i s c u s s e d  e a r l i e r .  I t  i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  t h e r e  

i s  a n  i m p l i e d  e x c e p t i o n  t o  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  

p r o h i b i t i o n  f o r  p e n s i o n  f u n d  c o n t r i b u t i o n s .  1 0 /

T h e  f u n d  e s t a b l i s h e d  u n d e r  A S  3 7 . 1 5 . 4 2 0  

c o n t a i n s  m o n e y  r e c e i v e d  f r o m  t h e  s a l e  o f  g e n e r a l  

o b l i g a t i o n  b o n d s  f o r  a i r p o r t  i m p r o v e m e n t s  a n d

o t h e r  g r a n t s  o r  m o n e y  p r o v i d e d  f o r  t h e  s a m e

p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e  b o n d s  w e r e  a u t h o r i z e d .  T h e

f u n d  e s t a b l i s h e d  u n d e r  A S  3 7 . 1 5 . 4 3 0  c o n t a i n s  

r e v e n u e s  r e c e i v e d  b y  t h e  s t a t e  f r o m  o w n e r s h i p  a n d  

o p e r a t i o n  o f  i t s  a i r p o r t s .  T h e  f r u n d  e s t a b l i s h e d  

u n d e r  A S  3 7 . 1 5 . 4 4 0  c o n t a i n s  i n t e r e s t  e a r n e d  o n  

m o n e y  i n  t h e  s e c t i o n  4 2 0  f u n d  a n d  r e v e n u e s  

t r a n s f e r r e d  • f r o m  t h e  s e c t i o n  43(0 f u n d  f o r  t h e

p u r p o s e  o f  r e d e e m i n g  a i r p o r t  r e v e n u e  b o n d s .

A l t h o u g h  e a c h  f u n d  p r o v i d e s  f o r  a  d e d i c a t i o n  

o f  s t a t e  r e v e n u e ,  w e  b e l i e v e  t h a t  t h e y  a r e  

p e r m i s s i b l e  u n d e r  t h e  i m p l i e d  e x c e p t i o n  t h e o r y  

d i s c u s s e d  e a r l i e r  a t  p p .  5  a n d  6 .  I t  i s  o u r  

o p i n i o n  t h a t  t h e r e  i s  a n  i m p l i e d  e x c e p t i o n  t o  t h e

T h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  f o r  s t a t e  e m p l o y e e  r e t i r e m e n t  

m s  s u p p o r t s  s u c h  a n  i m p l i e d  e x c e p t i o n .  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  

l e  X I I ,  s e c t i o n  7.

I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t  F u n d s  ( A S  3 7 . 1 5 . 4 2 0 ,  4 3 0  

4 4 0 ) ____________
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d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n  f o r  r e v e n u e  d e r i v e d  

f r o m  b o n d  i s s u e s  a n d  f o r  r e v e n u e  d e r i v e d  f r o m  

f a c i l i t i e s  c o n s t r u c t e d  w i t h  b o n d  p r o c e e d s ,  a t  

l e a s t  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  

s a t i s f y  t h e  d e b t  o b l i g a t i o n  o r  m a i n t a i n  t h e  

f a c i l i t y  s o  t h a t  i t  c o n t i n u e s  t o  g e n e r a t e  r e v e n u e s  

f o r  t h a t  p u r p o s e .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  r e v e n u e s  a r e  

d e d i c a t e d  f o r  p u r p o s e s  w h i c h  a r e  n o t  r e l a t e d  t o  

s a t i s f y i n g  t h e  d e b t  o r  m a i n t a i n i n g  t h e  

f a c i l i t y  1 1 / ,  w e  b e l i e v e  t h a t  d e d i c a t i o n  w o u l d

1 1 / A S  3 7 . 1 5 . 4 3 0 ( a )  a u t h o r i z e s  u s e  o f  f u n d s  d e d i c a t e d  t o  t h e  

I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t  R e v e n u e  F u n d  f o r  s i x  p u r p o s e s  p r o v i d i n g ,  i n  

p e r t i n e n t  p a r t ,  a s  f o l l o w s :

T h e  m o n e y  i n  t h e  r e v e n u e  f u n d  s h a l l  o n l y  b e  u s e d  

f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p a y i n g  o r  s e c u r i n g  t h e  p a y m e n t  

o f  t h e  p r i n c i p a l  o f  a n d  i n t e r e s t  o n  t h e  b o n d s  a n d  

o f  a n d  o n  a n y  J o t h e r  r e v e n u e  b o n d s  i s s u e d  b y  

a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  p r o v i d e  f u n d s  

t o  a c q u i r e ,  e q u i p ,  c o n s t r u c t  a n d  i n s t a l l  a d d i t i o n s  

a n d  i m p r o v e m e n t s  t o ,  a n d  e x t e n s i o n s  o f  a n d  

f a c i l i t i e s  f o r ,  t h e  a i r p o r t s  a n d  t o  b e  p a y a b l e  o u t  

o f  t h e  r e v e n u e  f u n d ,  t h e  p u r p o s e  o f  p a y i n g  t h e  

n o r m a l  a n d  n e c e s s a r y  c o s t s  o f  m a i n t a i n i n g  a n d  

o p e r a t i n g  t h e  a i r p o r t s  a n d  a l l  o f  t h e  i m p r o v e m e n t s  

a n d  f a c i l i t i e s  o f  t h e m ,  t h e  p u r p o s e  o f  p a y i n g  t h e  

c o s t s  o f  r e n e w a l s ,  r e p l a c e m e n t s  a n d  e x t r a o r d i n a r y  

r e p a i r s  t o  t h e  a i r p o r t s  a n d  a l l  o f  t h e  

i m p r o v e m e n t s  a n d  f a c i l i t i e s  o f  t h e m ,  t h e  p u r p o s e  

o f  r e d e e m i n g  b e f o r e  t h e i r  f i x e d  m a t u r i e s  a n y  a n d  

a l l  r e v e n u e  b o n d s  i s s u e d  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  

a i r p o r t s ,  t h e  p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  f u n d s  t o  

a c q u i r e ,  c o n s t r u c t  a n d  i n s t a l l  n e c e s s a r y  a d d i t i o n s  

a n d  i m p r o v e m e n t s  t o  a n d  e x t e n s i o n s  o f  a n d  

f a c i l i t i e s  f o r  t h e  a i r p o r t s  a n d  a l l  o f  t h e i r  

f a c i l i t i e s ,  a n d  t h e  p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  f u n d s  t o  

p a y  a n y  a n d  a l l  o t h e r  c o s t s  r e l a t i n g  t o  t h e  

o w n e r s h i p ,  u s e  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  a i r p o r t s .
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v i o l a t e  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  7 u n l e s s  i t  e i t h e r  

e x i s t e d  p r i o r  t o  r a t i f i c a t i o n  o f  o u r  C o n s t i t u t i o n  

o r  i s  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  l a w .  1 2 /

3 .  C o n t i n u i n g  D e b t  S e r v i c e  A p p r o p r i a t i o n  ( A S  3 7 . 1 5 -  

. 0 1 2 ) ____________________________________________________

T h i s  s t a t u t e  p u r p o r t s  t o  c r e a t e  a  c o n t i n u i n g  

a n n u a l  a p p r o p r i a t i o n  f r o m  t h e  g e n e r a l  f u n d  o f  t h e  

a m o u n t  n e c e s s a r y  t o  p a y  d e b t  s e r v i c e  o n  a l l  o u t ­

s t a n d i n g  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s .  T h i s  m a y  b e  a  

d e d i c a t i o n  o f  r e v e n u e s  f o r  a  s p e c i f i c  p u r p o s e .  1 3 / 

E v e n  i f  i t  i s ,  i t  i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  t h e r e  w o u l d  

b e  a n  i m p l i e d  e x c e p t i o n  t o  t h e  d e d i c a t e d  f u n d  

p r o h i b i t i o n  f o r  b o n d  o b l i g a t i o n s .

4 .  R u r a l  E l e c t r i f i c a t i o n  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  ( A S  4 4 -  

. 8 3 . 3 6 1 ) _______________________________________________________

T h i s  f u n d  r e c e i v e d  a n  i n i t i a l  a p p r o p r i a t i o n  

f r o m  w h i c h  t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  i s  

a u t h o r i z e d  t o  m a k e  l o a n s .  P r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t

1 2 / A  d e d i c a t i o n  o f  a i r p o r t  r e v e n u e s  d i d  e x i s t  p r i o r  t o  

r a t i f i c a t i o n .  § 3 2 - 3 A - 1 5  A C L A  1 9 4 9 .  H o w e v e r ,  i t  w a s  r e p e a l e d  i n  

1 9 6 8  b y  § 2  c h .  1 4 ,  S L A  1 9 6 8 .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  m a y  b e  t h a t  

4 9  U . S . C .  § 1 7 1 8 ,  a d o p t e d  i n  1 9 7 0  a n d  a m e n d e d  i n  1 9 8 2  b y  S e c t i o n  

5 1 1  o f  t h e  T a x  E q u i t y  a n d  F i s c a l  R e s p o n s i b i l i t y  A c t  o f  1 9 8 2 ,  

P . L .  9 7 - 7 6 0 ,  w o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  t o  r e q u i r e  d e d i c a t i o n  o f  a l l  

a i r p o r t  r e v e n u e s  t o  c o n s t r u c t i o n ,  m a i n t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n  o f  

a i r p o r t s .

1 3 / O u r  u n c e r t a i n t y  o n  t h i s  p o i n t  a r i s e s  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

s t a t u t e  d o e s  n o t  p u r p o r t  t o  d e d i c a t e  a  p a r t i c u l a r  r e v e n u e  s o u r c e .

N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2

P a g e  2 6



p a y m e n t s  o n  l o a n s  m a d e  f r o m  t h e  f u n d  a r e  r e q u i r e d  

b y  l a w  t o  r e t u r n  t o  t h e  f u n d .  A s  w e  p o i n t e d  o u t  

a b o v e ,  a t  n .  1 ,  t h e  q u e s t i o n s  o f  w h e t h e r  t h e  

p r i n c i p a l  a n d / o r  i n t e r e s t  p a y m e n t s  a r e  r e v e n u e s  

w h i c h  m a y  n o t  b e  d e d i c a t e d  i n  t h i s  m a n n e r  i s  n o w  a  

m a t t e r  i n  l i t i g a t i o n  i n  a  s u i t  f i l e d  b y  t h e  

T r u s t e e s  f o r  A l a s k a .

W e  w i l l  b e  d e f e n d i n g  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  a c t i o n  

i n  m a k i n g  b o t h  t h o s e  d e d i c a t i o n s .  I n  d o i n g  s o ,  w e  

w i l l  p r e s e n t  i n  m o r e  d e t a i l  a  n u m b e r  o f  t h e  

a r g u m e n t s  d i s c u s s e d  a b o v e  i n  s u p p o r t  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e ' s  a c t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  w e  w i l l  

d i s c u s s  t h e  p r e s u m p t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  

s t a t u t e s  a n d  t h e  d e f e r e n c e  d u e  t o  t h e  a d m i n i ­

s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  

d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n .  A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,

' w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  r e t u r n  o f  p r i n c i p a l  p a y m e n t s  

t o  a  l o a n  f u n d  d o e s  n o t  o f f e n d  t h e  C o n s t i t u t i o n  

a n d  t h a t  t h e  r e t u r n  o f  i n t e r e s t  p a y m e n t s  t o  t h e  

l o a n  f u n d  m a y  b e  p e r m i s s i b l e .  H o w e v e r ,  w e  c a n n o t  

p r e d i c t  w i t h  c e r t a i n t y  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  c o u r t  

w i l l  a d o p t .

M r .  G e r a l d  L .  W i l k e r s o n  : N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2
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N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2  

P a g e  2 8

C .  A p p r o p r i a t i o n  o f  a n  a m o u n t  f r o m  a  s p e c i f i c  

r e v e n u e  s o u r c e  ( e . g . ,  p r o g r a m  r e c e i p t s ) .

F r o m  t i m e  t o  t i m e  t h e  l e g i s l a t u r e ,  b y  m e a n s  o f  a n

a n n u a l  o p e r a t i n g  b u d g e t  a p p r o p r i a t i o n ,  a u t h o r i z e s  a n  a g e n c y  t o  

s p e n d  m o n e y  t h a t  i s  g e n e r a t e d  o u t  o f  o n e  o f  t h e  a g e n c y ' s

a m o u n t  t h a t  c a n  b e  s p e n t .  A l t h o u g h  p r o g r a m  r e c e i p t s  a r e  c l e a r l y  

s t a t e  r e v e n u e s  w h i c h  m a y  n o t  b e  d e d i c a t e d ,  t h e  p r a c t i c e  o f  

i d e n t i f y i n g  p r o g r a m  r e c e i p t s  a s  a n  a p p r o p r i a t i o n ,  s o u r c e  d o e s  n o t  

i n  a n y  w a y  l i m i t  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o v e r  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  

r e v e n u e s  b e c a u s e  t h e  l e g i s l a t u r e  m a i n t a i n s  c o n t r o l  o f  t h e  

a p p r o p r i a t i o n  b y  m e a n s  o f  t h e  b u d g e t .  T h e r e f o r e ,  w e  b e l i e v e  t h a t  

t h i s  p r a c t i c e  i s  n o t  a f f e c t e d  b y  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n .

D .  A p p r o p r i a t i o n  o f  a n  a m o u n t  w h i c h  i s  a s c e r t a i n a b l e

a g e m e n t  d i v i s i o n ,  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n ,  o f  a l l  p r o c e e d s  

d u r i n g  a  f i s c a l  y e a r  f r o m  c l a i m s ,  s e t t l e m e n t s  o r  j u d g m e n t s  

a r i s i n g  f r o m  d a m a g e  t o  o r  l o s s  o f  s t a t e  p r o p e r t y .  A s  p o i n t e d  o u t  

a b o v e ,  a t  1 8 ,  t h i s  p e r m i t s  t h e  s t a t e  t o  r e p a i r  o r  r e p l a c e  d a m a g e d  

p r o p e r t y  w i t h o u t  s p e c i f i c  a p p r o p r i a t i o n s ,  w h i c h  w o u l d  

p r o b a b l y  b e  e i t h e r  m o r e  o r  l e s s  t h a n  t h e  a c t u a l  p r o p e r t y  d a m a g e  

i n  a n y  f i s c a l  y e a r .

p r o g r a m s .  T h e  a p p r o p r i a t i o n  a l s o  s e t s  a n  u p p e r  l i m i t  o n  t h e

o n l y  b y  r e f e r e n c e  t o  s p e c i f i e d  i n f o r m a t i o n .

A p p r o p r i a t i o n s  a r e  r e g u l a r l y  m a d e  t o  t h e  r i s k  m a n -



M r .  G e r a l d  L .  W i l k e r s o n  N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2

H o n o r a b l e  C a r o l e  J .  B u r g e r  P a g e  2 9

J 6 6 - 7 8 5 - 8 1  a n d  J 6 6 - 6 4 9 - 8 0

T h e  o n l y  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h i s  a n d  a  t y p i c a l

a p p r o p r i a t i o n  i s  i n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  a m o u n t  a p p r o p r i a t e d .

W h e n  a  f i x e d  a m o u n t  i s  a p p r o p r i a t e d ,  o b l i g a t i o n s  i n c u r r e d  a g a i n s t
.

.

i t  m a y  b e  h o n o r e d  a s  l o n g  a s  t h e r e  i s  c a s h  a v a i l a b l e  i n  t h e  

t r e a s u r y .  W h e n  a n  a p p r o p r i a t i o n  i s  m a d e  f o r  a n  a m o u n t  t o  b e  

r e c e i v e d  f r o m  a  c e r t a i n  s o u r c e  d u r i n g  a  s p e c i f i c  p e r i o d ,  

o b l i g a t i o n s  m a y  b e  h o n o r e d  o n l y  i f  a  s u f f i c i e n t :  a m o u n t  o f  m o n e y  

h a s  b e e n  r e c e i v e d  f r o m  t h a t  s o u r c e  a n d  t h e r e  i s  c a s h  a v a i l a b l e  i n  

t h e  t r e a s u r y .  H o w e v e r ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n  r e m a i n s  

d e t e r m i n a b l e .  C o n s e q u e n t l y ,  i t  i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  t h e s e  k i n d s  

o f  a p p r o p r i a t i o n s  d o  n o t  v i o l a t e  t h e  d e d i c a t e d  f u n d  

p r o h i b i t i o n .  1 4 /

1 4 /  ' T h e  p e n d i n g  l i t i g a t i o n  d i s c u s s e d  e a r l i e r :  ( T r u s t e e s  f o r

A l a s k a  v .  S t a t e ,  s u p r a ) a l s o  i n c l u d e s  a  c l a i m i  t h a t  a n  a p p r o ­

p r i a t i o n  t o  t h e  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  o f  t h e i  i n t e r e s t  t o  b e  

r e c e i v e d  o n  m o n e y  s e p a r a t e l y  a p p r o p r i a t e d  t o  t h i e  P o w e r  D e v e l o p ­

m e n t  F u n d  v i o l a t e s  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  p r o h i b i t i o n .  § 1  c h .  9 0 ,  

S L A  1 9 8 0 ,  a s  r e e n a c t e d  b y  § 6 9  c h .  9 2 ,  S L A  1 9 8 1  a n d  a m e n d e d  b y  § 

2 3 6  c h .  1 4 1 ,  S L A  1 9 8 2 .  T h e  q u e s t i o n e d  a p p r o p r i a t i o n  d o e s  n o t  

s t a t e  a  s p e c i f i c  t i m e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  i n t e r e s t  i s  t o  b e  

a c c r u e d .  C o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  c o u r t  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  q u e s t i o n  

m i g h t  n o t  o c c u r  s i n c e ,  b y  i n f o r m a l  m e m o  d a t e d  A p r i l  1 9 ,  1 9 8 2 ,  w e  

a d v i s e d  t h e  T r e a s u r y  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t :  o f  R e v e n u e  t h a t  

t h e  i n t e r e s t  m u s t  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  g e n e r a l  f i u n d  b e c a u s e  o f  a  

s p e c i f i c  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t ,  A S  4 4 . 8 3 . 3 8 8 ( b ) .  W e  a r e  i n f o r m e d  

t h a t  n o  i n t e r e s t  h a s  a c c r u e d  t o  t h e  P o w e r  D e v e l o p m e n t  F u n d .
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H o n o r a b l e  C a r o l e  J .  B u r g e r

J 6 6 - 7 8 5 - 8 1  a n d  J 6 6 - 6 4 9 - 8 0

N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2

P a g e  3 0

E .  O t h e r  M i s c e l l a n e o u s  D e d i c a t i o n s

1 .  A p p r o p r i a t i o n s  t o  t h e  P e r m a n e n t  F u n d . S i n c e  t h e  

c o n s t i t u t i o n  ( A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  1 5 )  s p e c i f i c a l l y  

a u t h o r i z e s  d e d i c a t i o n s  t o  t h e  P e r m a n e n t  F u n d  o f  

" a t  l e a s t "  2 5  p e r c e n t  o f  c e r t a i n  r e v e n u e s ,  w e  

b e l i e v e  a n y  a d d i t i o n a l  d e d i c a t i o n  t o  t h e  f u n d  b y  

s t a t u t e  1 5 / o r  b y  a p p r o p r i a t i o n  i s  a l s o  

p e r m i s s i b l e .

2 .  R a i n y  d a y  a c c o u n t . A S  3 7 . 0 5  1 7 9  c r e a t e s  a  r e s e r v e  

f u n d  t o  w h i c h  m o n e y  i s  a p p r o p r i a t e d  a n d  a u t h o r i z e s  

i t  t o  b e  s p e n t  f o r  c e r t a i n  n e c e s s a r y  e m e r g e n c y  

o p e r a t i n g  e x p e n s e s  a t  s o m e  f u t u r e  t i m e .  I t  i s  o u r  

o p i n i o n  t h a t  t h i s  p r a c t i c e  i s  p e r m i s s i b l e  u n d e r  

t h e  t h e o r y  d i s c u s s e d  a b o v e  b e g i n n i n g  a t  p .  1 2  t h a t  

m o n e y  o n c e  i t  i s  a p p r o p r i a t e d  l o s e s  i t s  c h a r a c t e r  

a s  r e v e n u e  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  d e d i c a t e d  f u n d s  

p r o h i b i t i o n .  A  c o n t r a r y  v i e w  w o u l d  s e v e r e l y
•' ''yv “*3*5- -*•*

r e s t r i c t  f l e x i b i l i t y  i n  s t a t e  b u d g e t i n g  a n d  

a c c o u n t i n g ,  a n d  w e  d o u b t  t h a t  s u c h  a  v i e w  w o u l d  b e  

a d o p t e d  b y  t h e  c o u r t s .

1 5 / I n  1 9 8 0 ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i n c r e a s e d  t h e  p e r c e n t a g e  d e d i c a t i o n  

a p p l i c a b l e  t o  m o s t  n e w  m i n e r a l  l e a s e s  t o  5 0  p e r c e n t  
A S  3 7 . 1 3 . 0 1 0 ( a ) ( 2 ) .



W e  h o p e  y o u  f i n d  t h i s  a n a l y s i s  h e l p f u l  i n  d e t e r m i n i n g  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o b l e m s  p r e s e n t e d  b y  t h e  d e d i c a t e d  f u n d  

p r o h i b i t i o n  a n d  t h e  v a r i o u s  s t a t u t o r y  p r o g r a m s  w h i c h  m a y  o r  m a y  

n o t  r u n  a f o u l  o f  i t .  W e  e x p e c t  t o  b e  a b l e  t o  a d v i s e  y o u  w i t h  

g r e a t e r  c e r t a i n t y  o n  s o m e  o f  t h e s e  q u e s t i o n s  a t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  

t h e  p e n d i n g  l i t i g a t i o n  d e s c r i b e d  a b o v e .

S i n c e r e l y ,

M r .  G e r a l d  L .  W i l k e r s o n  N o v e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2

H o n o r a b l e  C a r o l e  J .  B u r g e r  P a g e  3 1

J 6 6 - 7 8 5 - 8 1  a n d  J 6 6 - 6 4 9 - 8 0

C ' w i l s o n  L .  C o n d o n  

A t t o r n e y  G e n e r a l

W L C : j f

c c :  R o n  L e h r ,  D i r e c t o r

D i v i s i o n  o f  B u d g e t  a n d  M a n a g e m e n t

J a y  H o g a n ,  D i r e c t o r

D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e

L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y



LEGISLATIVE AFFAIRS AGENCY

M E M O R A N D U M  M a r c h  1 1 ,  1 9 8 3

S U B J E C T :

T O :

F R O M :

Y o u  h a v e  a s k e d  o u r  c o m m e n t s  o n  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n  r a i s e d  

b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  c o n c e r n i n g  H B  1 6 1 :

" I n  r e g a r d  t o  t h e  b i l l  i t s e l f ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

R e v e n u e  s e e s  p o s s i b l e  l e g a l  p r o b l e m s .  H B  1 6 1  i s  a  

t e m p o r a r y  b i l l  i n  t h a t  i t  a t t e m p t s  t o  t a k e  t h e  e a r n i n g s  

o f  t h e  P e r m a n e n t  F u n d  f o r  o n e  y e a r  t o  c r e a t e  t h e  

d e f e a s a n c e  f u n d .  N o  a t t e m p t  i s  m a d e  t o  r e p e a l  t h e  

c u r r e n t  l a w  g o v e r n i n g  t h e  u s e  o f  P e r m a n e n t  F u n d  i n c o m e .

" T h e  q u e s t i o n  m u s t  b e  a d d r e s s e d  b y  l a w  a s  t o  w h e t h e r  a  

t e m p o r a r y  b i l l  c a n  o v e r r i d e  s u b s t a n t i v e  l a w . "

a n d  o n  t h e  r e s t  o f  t h e  p a p e r .

T h e  d e p a r t m e n t  a p p e a r s  t o  b e  c o n f u s e d .  T h e r e  c a n  b e  n o  

s e r i o u s  q u e s t i o n  t h a t  a n  a m e n d m e n t  t o  l a w  m a y  h a v e  a  l e s s  

t h a n  i n d e f i n i t e  d u r a t i o n .  T h e  d u r a t i o n  o f  a  l a w  h a s  n o  

e f f e c t  o n  i t s  s t a t u s  a s  l a w  f o r  t h e  p e r i o d  i n  w h i c h  i t  i s  

e f f e c t i v e .  I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  s e m a n t i c  c o n f u s i o n  o v e r  t h e  

t e r m s  " t e m p o r a r y "  a n d  " p e r m a n e n t "  h a s  l e d  t o  a n  u n c o n s c i o u s  

h i e r a r c h a l  r a n k i n g  w h i c h  h a s  n o  b a s i s  i n  l a w .  C o n s i d e r i n g  

t h e  t e r m i n o l o g y  u s e d  i t  i s  m o r e  l i k e l y  t h e  c o n f u s i o n  a r i s e s  

f r o m  t h e  i n a b i l i t y  t o  a m e n d  s u b s t a n t i v e  l a w  i n  a n  a p p r o ­

p r i a t i o n  b i l l .  T h a t  a r i s e s  f r o m  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e ­

m e n t  t h a t  a p p r o p r i a t i o n  b i l l s  m u s t  b e  c o n f i n e d  t o  a p p r o ­

p r i a t i o n s  n o t  f r o m  a  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t e m p o r a r y  a n d  p e r ­

m a n e n t  l a w .

T h e  q u e s t i o n  i s  n o t  w h e t h e r  t e m p o r a r y  l a w  c a n  o v e r r i d e  p e r ­

m a n e n t  l a w ,  i t  i s  w h e t h e r  l a w s  m a y  b e  a m e n d e d  f o r  a  s p e c i f i c

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  p o s i t i o n  o n  H B  1 6 1

R e p r e s e n t a t i v e  J e r r y  W a r d

B i l l y  G .  B e r r i e r  

D i r e c t o r  ^

D i v i s i o n  o f  L e g a l  S e r v i c e s



R e p r e s e n t a t i v e  J e r r y  W a r d  

P a g e  2

M a r c h  1 1 ,  1 9 8 3

>p e r i o d .  T h e  a n s w e r  i s  c l e a r l y  t h a t  t h e y -  m a y  a n d  f r e q u e n t l y  

a r e .

T h e r e f o r e ,  o f  c o u r s e ,  n o  a t t e m p t  i s  m a d e  t o  r e p e a l  t h e  

c u r r e n t  l a w  g o v e r n i n g  t h e  u s e  o f  t h e  p e r m a n e n t  f u n d  i n c o m e .  

T h e r e  i s  n o  i n t e n t  t o  r e p e a l  t h e s e ,  s t a t u t e s , t h e  i n t e n t  i s  

t o  a m e n d  t h e m  i n - a - p a r t i c u l a r - m a n n e r  f o r  a  d e f i n e d - p e r i o d .

; T h a t  i s  w h a t  t h e  b i l l  e x p r e s s l y  d o e s .

T h e  d e p a r t m e n t  a l s o  q u e s t i o n s  w h e t h e r  t h e  b i l l  c r e a t e s  a  

c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o h i b i t e d  d e d i c a t e d  f u n d .

T h e  q u e s t i o n  o f  d e d i c a t e d . f u n d s  a r i s e s  o n l y  i f  t h e  c o n s t i ­

t u t i o n a l  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  d e d i c a t e d  f u n d s  i s  c o n s i d e r e d  

a b s o l u t e .  A n  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  t h a t  t h e  p r o h i b i t i o n ,  i s  

a b s o l u t e ..... T h i s ;  a r g u m e n t  i s -  s e t .  o u t  • w e l l  i n  a  ' N o v e m b e r  3 0 ,
T Q Q O  A n i  m *  n w  A f  -4-Viii A4—4 - n v T i o u  1 n f t m m o n A T n / t  'Avi- ...5

a r g u m e n t  b a s e d ^ d r i . i i h e  .

,.t _   ̂    w  _   _

s i o n v  a n d  i n  , m y  . o p i n i o n  o u r  S u p r e m e  C o u r t  h a s  ■ a c c e p t e d '  t h a t

t h e r e  - a r e .  i m p l i e d .  • e x c e p t i o n s . —  I n  !S t a t e -  v . A l e x , .646., P .'2d-*

- 2 0 3 o u r f  C o u r t  d i s c u s s e d  d e d i c a t e d '  f u n d s  a n d  . . s t a t e d : ?

U n d e r  t h e  o r i g i n a l ,  a l l - i n c l u s i v e  p r o h i b i t i o n  o f  t h e

d e d i c a t i o n  o f  " a l l  r e v e n u e s , "  t h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  i t  

w a s  i n t e n d e d  t o  p r o h i b i t  a n y  a n d  a l l  d e d i c a t i o n s .  T h e  

c o m m i t t e e  i n t e n d e d  i t  t o  p r o h i b i t  n o t  o n l y  t h e  d e d i ­

c a t i o n  o f  t a x e s ,  b u t  a l s o  s u c h  r e v e n u e  a s  t h e  p r o c e e d s  

f r o m  t h e  s a l e  o f  s t a t e  l a n d s .  S e e  3  A l a s k a  C o n s t .

C o n v .  P r o c e e d .  2 3 1 7 - 1 9 .  '' T h e  c o m m i t t e e ' s  s p o k e s m a n  

s t a t e d . t h a t  . t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s e d ’a m e n d m e n t  w a s  - "

V. to. a l l o w ,  f o r  t h e ,  s e t t i n g  u p .  o f  c e r t a i n  s p e c i a l . f u n d s , . 

s u c h  a s  s i n k i n g  . f u n d s ,  f o r  . t h e  r e p a y m e n t  o f ..b o n d s , b u t - |  

t o  p r o h i b i t  t h e  e a r m a r k i n g  o f  a n y  s p e c x a l  t a x  t o  t h a t  

s i n k i n g  f u n d .  • 4 A l a s k a  C o n s t .  C o n v .  P r o c e e d .  2 3 6 3 .

T h u s ,  t h e  c h a n g e ' d i d  n o t  s e e k  t o . e x e m p t  s o m e  s o u r c e s  o f  

r e v e n u e  f r o m  t h e  p r o h i b i t i o n ,  b u t - w a s  i n t e n d e d  i n s t e a d

O p .  A t t y .  G e n .  N o .  9  a t  1 0  ( M a y  1 2 ) .  ( E m p h a s i s  a d d e d )

T h i s  a p p e a r s  t o  b e  t h e  o n l y  l e g a l , q u e s t i o n  r a i s e d  i n  t h e  

p o s i t i o n  p a p e r .  ‘T h e ’ p o s i t i o n  t h a t  c r e a t i o n  o f  -a- ' d e f e a s a n c e  

i f u n d  w i l l  r e s t r i c t  t h e  . a m o u n t  .of m o n e y  a v a i l a b l e  f b r - ' a p p r b -  

p r i a t i o n  b y  f u t u r e  l e g i s l a t u r e s ,  w h i l e  c l e a r l y  c o r r e c t ,

• s e e m s  n o t  t o  b e  a  l e g a l - p o i n t - b u t  m e r e l y  a  f a c t u a l
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BILL SHEFFIELD, G O V E R N O R

A - D 2 L H

D E P A R T M E N T  O F  R E V E N U E

c m c f OF THE COMMISSIONER

March 1983

POUCHS
JUNEAU. ALASKA 99811 
PHONE: (9071465-2300

The Honorable Mitchell E. Abood 
Chairman, House State Affairs Committee 
Alaska State Legislature 
Pouch V
Juneau, AK 99811

Re: HB 161

Dear Mr. Chairman:

Enclosed you will find the Department of Revenue's response to 
questions asked at the February 28, 1983 meeting of the House State 
Affairs Committee pertaining to HB 161. I hope this information is what 
your seek. If you would like any further information, please let me 
know.

RDH:mll
Enclosure

Robert D. Heath 
Commissioner of Revenue



P O S I T I O N  P A P E R  O N  H O U S E  B I L L  1 6 1

" A n  a c t  e s t a b l i s h i n g  a d e f e a s a n c e  f u n d  in t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  

f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e t i r i n g  S t a t e  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  debt; 

t r a n s f e r r i n g  a p o r t i o n  of t h e  i n c o m e  of  th e A l a s k a  P e r m a n e n t  F u n d  to 

t h e  d e f e a s a n c e  f u n d  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

T h i s  p a p e r  w i l l  e x p l a i n  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  a  d e f e a s a n c e  fund, h i g h l i g h t  the 

i s s u e s  s u r r o u n d i n g  its c r e a t i o n  a n d  p r e s e n t  the  p o s i t i o n  of th<9 D e p a r t m e n t  of  

R e v e n u e .

A  d e f e a s a n c e  f u n d  is a t r u s t  a c c o u n t  w h i c h  w o u l d  be set u p  w i t h  an i n d e p e n d e n t

t h i r d  p a r t y  t r u s t e e  s u c h  as a n a t i o n a l  b a n k .  T h i s  a c c o u n t  w o u l d  b e  u s e d  to

p u r c h a s e  a p o r t f o l i o  o f  s e c u r i t i e s  w h o s e  m a t u r i t i e s  and  c a s h  f l o w  i nco m e  w o u l d

c o r r e s p o n d  to t h e  p r i n c i p a l  a n d  i n t e r e s t  p a y m e n t s  o f  t h e  G.O. b o n d s  w h i c h  a r e

b e i n g  d e f e a s e d .  O n c e  th e f u n d  is e s t a b l i s h e d ,  t h e  d e b t  s e r v i c e  o n  t h e s e  b o n d s
1

w o u l d  n o t  n e e d  to  be a p p r o p r i a t e d  f r o m  t h e  G e n e r a l  F u nd . A  s c h e d u l e  o f  the 

y e a r l y  d e b t  s e r v i c e  o n  the p r e - 1 9 7 8  b o n d s  is a t t a c h e d .  T h e  r e a s o n  t he  t o t a l  

a p p r o p r i a t i o n  is l o w e r  t h a n  t h e  b a l a n c e  d u e  on t h e  G.O. b o n d s  is b e c a u s e  of 

t h e  d i f f e r e n c e  in i n t e r e s t  r a t e s  w h i c h  c a n  p r e s e n t l y  b e  e a r n e d  a n d  the c o u p o n  

r a t e s  of  t h e  b o n d 3 .

T h e  b i l l  r e f e r s  to  G.O. d e b t  i s s u e d  b e f o r e  M a y  2, 1978. T h o  r e a s o n  is tha t l a  
1 9 7 8  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  i s s u e d  a r u l i n g  l i m i t i n g  t h e  a m o u n t  of  

i n t e r e s t  w h i c h  c a n  b e  e a r n e d  o n  d e f e a s a n c e  f un ds  t o  the r a t e  p a i d  on  t h e  

b o n d s .  T h u s ,  d e f e a s a n c e  on  b o n d s  i s s u e d  a f t e r  1 9 7 8  o f f e r  l i t t l e  f i n a n c i a l  

b e n e f i t .

I n  r e g a r d  to t h e  b i l l  itself, t h e  D e p a r t m e n t  of R e v e n u e  sees p o s s i b l e  l e g a l  

p r o b l e m s .  K B  1 6 1  is a t e m p o r a r y  b i l l  in t h a t  it a t t e m p t s  to t a k e  the e a r n i n g s  

o f  t h e  P e r m a n e n t  F u n d  for on e y e a r  to c r e a t e  the d e f e a s a n c e  fund. N o  a t t e m p t  

is m a d e  to  r e p e a l  th e c u r r e n t  l a w . g o v e r n i n g  the u s e  of P e r m a n e n t  F u n d  income.

1 D e b t  s e r v i c e  is n o w  an a u t o m a t i c  a p p r o p r i a t i o n  <AS 3 7 . 1 5 . 0 1 2  b y  $ 1 Ch.

100, S L A  1 9 8 1 ) .  ■}



' - >r
T h e  q u e s t i o n  m u s t  b e  a d d r e s s e d  b y  l a w  a s  to w h e t h e r  a t e m p o r a r y  b i l l  can'

zj
o v e r r i d e  s u b s t a n t i v e  l a w . 1

A n o t h e r  l e g a l  q u e s t i o n  d e a l s  w i t h  i n t e r e s t  e a r n e d  o n  t h e  d e f e a s a n c e  fund. T h e
'

i n t e r e s t  w o u l d  g o  b a c k  in t o  t h e  f u n d  b y  n a t u r e  of  t h e  d e f e a s a n c e  w h i c h  c o u l d
ttf

b e  v i e w e d  as a d e d i c a t i o n  o f  fu nds . A l a s k a ' s  c o n s t i t u t i o n  p r o h i b i t s
■ • ■■■' ■. ' ' XX.

d e d i c a t i o n  o f  funds. ( A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  IX, S e c t i o n  7)

I n  a n a l y z i n g  the f i n a n c i a l  f e a s i b i l i t y  o f  th e b il l,  t h e  r a t e  o f  i n t e r e s t  p a i d  

o n  th e G.O. b o n d s  (see s c h e d u l e  a t t a c h e d )  a n d  t h e  c u r r e n t  r a t e  of  i n t e r e s t  on 

i n v e s t m e n t s  m u s t  b e  c o m p a r e d .  A  m a j o r i t y  o f  t h e  b o n d s  a r e  b e l o w  6 %  i n t e r e s t  

a n d  t o d a y ’s m a r k e t  w i l l  p a y  8 1 / 2 %  to 1 0 %  i n t e r e s t  d e p e n d i n g  o n  the t y p e  of 

s e c u r i t y .  T h u s ,  t h e r e  is l i t t l e  f i n a n c i a l  r e a s o n  t o  p a y  o ff  this l o w  i n t e r e s t  

d e b t  s o o n e r  t h a n  t h e  c u r r e n t  s c h e d u l e  s p e c i f i e s .

A l s o ,  t o  c r e a t e  t h i s  d e f e a s a n c e  f u n d  w i l l  r e s t r i c t  f u t u r e  l e g i s l a t i v e  

s e s s i o n s '  f u n d i n g  b e c a u s e  o n c e  t h e  j 

l o n g e r  a v a i l a b l e  f o r  a p p r o p r i a t i o n .

... rr..'-

s e s s i o n s '  f u n d i n g  b e c a u s e  o n c e  t h e  fu n d  is e s t a b l i s h e d ,  t h e s e  m o n i e s  are no

A n o t h e r  p r o b l e m  c o n n e c t e d  w i t h  s h o w i n g  a s u r p l u s  o f  f u n d s  is o u r  n a t i o n a l  

image. W e  a r e  c o n c e r n e d  t h a t  p e o p l e  in t h e  " l o w e r  4 8 "  m a y  f e e l  A l a s k a  is n o t  

s h a r i n g  its w e a l t h  w i t h  t h e  na t i o n .  (Per l e t t e r  d a t e d  F e b r u a r y  3, 19 8 3  to 

R e p r e s e n t a t i v e  A b o o d  on  th i s  s u b j e c t . )

T h e  l a s t  p o i n t  w e  w i s h  to  m a k e  c o n c e r n s  t h e  s t a t u s  of  f u t u r e  b o n d i n g  issues.

f the S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  the s u r p l u s  f u n d s  t o  s e t  u p  a  d e f e a s a n c e  fund, t h e 

I R S  m a y  v i e w  a n y  f u t u r e  b o n d  i s s u e s  (at l e a s t  f o r  18  m o n t h s )  as a r b i t r a g e  

b o n d s  a n d  d e c l a r e  t h e m  t a x a b l e .  T h i s  w o u l d  i n c r e a s e  th e i n t e r e s t  r at e  

c o n s i d e r a b l y  a n d  c o u l d  c o s t  t h e  S t a t e  m o r e  m o n e y  in i n t e r e s t  p a y m e n t s .

f

F o r  the r e a s o n s  s t a t e d  h e r e i n  a n d  in v i e w  of t h e  G o v e r n o r ' s  p o l i c y v'concerniing 

t h e  use o f  P e r m a n e n t  F u n d  income, t h e  D e p a r t m e n t  of R e v e n u e  o p p o s e s  HB 161. 

O u r  r e c o m m e n d a t i o n  w o u l d  b e  to c o n t i n u e  p a y i n g  t h e  b o n d s  on  t h e i r  e s t a b l i s h e d  

s c h e d u l e .

A t t a c h m e n t
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R a t e  of

B o n d  T i t l e I n t e r e s t P r i n c i p a l I n t e r e s t T o t a l

Univ. o f  Ak. H o u s i n g  B o n d s ,  1 95 8,  S e r i e s A  3 . 0 0 % $ 3 1 0 , 0 0 0 $ 2 8 , 3 5 0 $ 3 3 8 , 3 5 0

P e r r i e s  &  R o a d s  B o n d s ,  196 1,  S e r i e s  A 3 . 8 2 6 , 1 3 0 , 0 0 0 1 , 1 1 5 , 8 7 0 7 , 2 4 5 , 8 7 0

" C o m p o s i t e  1 / 8 / 6 4  S a l e " ,  S e r i e s  L 3 . 5 6 5 6 5 , 0 0 0 2 0 , 3 4 0 5 8 5 , 3 4 0

1964, S e r i e s B (1967 Iss ue) 3. 7 5 7 , 2 7 7 , 0 0 0 1 , 7 4 1 , 9 3 2 9 , 0 1 8 , 9 3 2

1964, S e r i e s C  ,i.967 Iss ue ) 3.75 1 , 1 5 6 , 0 0 0 6 3 0 , 1 5 2 1 , 7 8 6 , 1 5 2

1967, F i r s t  S e r i e s 4 . 5 0 9 , 1 9 0 , 0 0 0 2 , 3 1 6 , 1 2 5 1 1 , 5 0 6 , 1 2 5

1 967, S e c o n d S e r i e s 4 . 9 0 8 , 5 5 0 , 0 0 0 2 , 2 2 2 , 2 7 0 1 0 , 7 7 2 , 2 7 0

1968, S e r i e s A 5. 1 9 5 , 3 7 5 , 0 0 0 8 6 1, 47 5 6 , 2 3 6 , 4 7 5

1968, S e r i e s B 5. 2 4 4 , 2 5 0 , 0 0 0 - 6 7 2 ,65 7 4 , 9 2 2 , 6 5 7

1969, S e r i e s A 5. 7 4 3 , 5 7 5 , 0 0 0 748, 17 5 4 , 3 2 3 , 1 7 5

1969, S e r i e s D  ( 1966 U n i v .  o f  Ak.) 3 . 0 0 1 , 3 8 0 , 0 0 0 3 8 0 , 1 0 0 1 , 7 6 0 , 1 0 0

1970, S e r i e s C 5 . 8 8 3 , 1 0 0 , 0 0 0 2 8 0, 53 5 3 , 3 8 0 , 5 3 5

1971, S e r i e s A 5.07 1 0 , 2 8 5 , 0 0 0 2 , 9 2 4 , 6 8 0 1 3 , 2 0 9 , 6 8 0

1971, S e r i e s B 6. 0 4 1 4 , 5 2 0 , 0 0 0 7 , 4 7 8 , 4 0 0 2 1 , 9 9 8 , 4 0 0

1971, S e r i e s C 6.04 2 , 9 5 0 , 0 0 0 1 , 5 0 9 , 0 0 0 4 , 4 5 9 , 0 0 0

1971, S e r i e s D 6 . 0 0 8 5 0 , 0 0 0 4 1 1 , 0 0 0 1 , 2 6 1 , 0 0 0

1972, S e r i e s A 5.24 1 5 , 8 0 0 , 0 0 0 5 , 9 5 8 , 0 0 0 2 1 , 7 5 8 , 0 0 0

1972, S e r i e s B 5. 1 6 1 9 , 6 0 0 , 0 0 0 7 , 9 7 9 , 5 2 5 2 7 , 5 7 9 , 5 2 5

1973, S e r i e s A 5. 1 2 1 5 , 0 0 0 , 0 0 0 5 , 8 9 0 , 5 0 0 2 0 , 8 9 0 , 5 0 0

1973, S e r i e s B 5 . 1 1 1 8 , 5 0 0 , 0 0 0 7 , 6 9 6 , 5 0 0 2 6 , 1 9 6 , 5 0 0

1973, S e r i e s C 5. 8 0 2 6 , 5 6 0 , 0 0 0 1 3 , 3 1 9 , 3 7 5 3 9 , 8 1 9 , 3 7 5

1974, S e r i e s A 6. 8 6 2 6 , 1 0 0 , 0 0 0 1 5 , 0 7 8 , 0 0 0 4 1 , 1 7 8 , 0 0 0

1975, S e r i e s A 5.99 3 3 , 2 0 0 , 0 0 0 1 6 , 5 5 2 , 1 0 0 4 9 , 7 5 2 , 1 0 0

1975, S e r i e s B 6.53 3 7 , 0 0 0 , 0 0 0 2 0 , 1 9 1 , 7 5 0 5 7 , 1 9 1 , 7 5 0

1975, S e r i e s C 6. 8 6 3 2 , 2 5 0 , 0 0 0 1 6 , 2 9 8 , 0 7 5 4 8 , 5 4 8 , 0 7 5

1976, S e r i e s A 5.87 2 5 , 0 0 0 , 0 0 0 7 , 7 3 3 , 7 5 0 3 2 , 7 3 3 , 7 5 0

1976, S e r i e s B 5. 8 0 2 5 , 0 0 0 , 0 0 0 7 , 6 7 2 , 5 0 0 3 2 , 6 7 2 , 5 0 0

1977, S e r i e s A 5.08 2 7 , 5 0 0 , 0 0 0 8 , 4 0 6 , 2 5 0 3 5 , 9 0 6 , 2 5 0

1977, S e r i e s B 4. 5 1 2 4 , 0 0 0 , 0 0 0 3 , 2 8 3 , 0 0 0 2 7 , 2 8 3 , 0 0 0

1978, S e r i e s A  (4 /1/78) 4 . 8 7 % 2 5 . 0 0 0 . 0 0 0 3 . 6 5 0 . 0 0 0 2 8 . 6 5 0 . 0 0 0

$ 4 2 9 , 9 1 3 , 0 0 0 $ 1 6 3 , 0 5 0 , 3 8 6 $ 5 9 2 , 9 6 3 , 3 8 6



J u n e  30, 1 9 8 3  $ 9 4 6 . 1 8 3 . 0 0 )  < 3 4 5 . 9 0 8 . 7 5 4  $ 1 , 2 9 2 . 0 9 1 . 7 5 4

D e b t  S e r v i c e  

o n  pre  5 / 7 8  

B o n d s

$ 6 0 , 5 3 9 , 1 6 5

5 8 , 3 7 0 , 8 6 0

5 7 , 7 0 7 , 7 6 3

5 4 , 7 6 9 , 2 2 1

5 3 , 0 4 4 , 5 0 5

4 6 , 0 0 6 , 7 2 1

4 0 , 1 3 1 , 5 9 0

3 8 , 9 4 7 , 4 3 0

3 8 , 1 5 2 , 4 2 5

3 1 , 7 1 9 , 9 8 7

2 5 , 8 1 7 , 9 7 5

2 3 , 0 8 3 , 6 2 5

2 1 , 4 7 4 , 4 1 2

1 6 , 6 6 5 , 4 1 9

1 4 , 3 8 8 , 1 9 4

9 , 0 0 8 , 9 3 1

2 . 6 0 0 . 0 8 1

$ 5 9 2 . 4 2 8 . 3 0 4

Y e a r s  E n d e d

J u n e  3 0  P r i n c i p a l  I n t e r e s t  T o t a l

1 9 8 4 $ 1 0 0 , 1 7 5 , 0 0 0 $ 6 3 , 2 4 0 , 3 2 9 $ 1 6 3 , 4 1 5 , 3 2 9
1 9 8 5 1 0 0 , 0 6 0 , 0 0 0 5 6 , 1 4 9 , 2 7 4 1 5 6 , 2 0 9 , 2 7 4

1 9 8 6 1 0 1 , 4 6 5 , 0 0 0 4 9 , 1 1 9 , 7 6 2 1 5 0 , 5 8 4 , 7 6 2

1 9 8 7 1 0 0 , 5 8 0 , 0 0 0 4 2 , 2 2 9 , 8 4 6 1 4 2 , 8 0 9 , 8 4 6

1 9 8 8 1 0 0 , 8 8 5 , 0 0 0 3 5 , 4 4 9 , 2 5 5 1 3 6 , 3 3 4 , 2 5 5

1 9 8 9 9 5 , 9 2 7 , 0 0 0 2 8 , 5 4 7 , 9 7 1 1 2 4 , 4 7 4 , 9 7 1

1 9 9 0 8 7 , 7 6 0 , 0 0 0 2 2 , 0 6 3 , 0 9 0 1 0 9 , 8 2 3 , 0 9 0

1 9 9 1 6 9 , 6 9 9 , 0 0 0 1 5 , 8 7 0 , 1 8 0 8 5 , 5 6 9 , 1 8 0

1 9 9 2 4 8 , 3 4 9 , 0 0 0 1 0 , 5 2 3 , 4 2 5 5 8 , 8 7 2 , 4 2 5

1 9 9 3 4 3 , 5 6 3 , 0 0 0 7 , 3 9 6 , 9 8 7 5 0 , 9 5 9 , 9 8 7
19 9 4 2 0 , 5 9 8 , 0 0 0 5 , 2 1 9 , 9 7 5 2 5 , 8 1 7 , 9 7 5
1995 1 9 , 0 9 6 , 0 0 0 3 , 9 8 7 , 6 2 5 2 3 , 0 8 3 , 6 2 5

1 9 9 6 1 8 , 6 1 0 , 0 0 0 >',864,412 2 1 ^ 4 7 4 , 4 1 2
1 9 9 7 1 4 , 8 6 5 , 0 0 0 1 , 8 0 0 , 4 1 8 1 6 , 6 6 5 , 4 1 8

1 9 9 8

1 9 9 9

2 0 0 0

1 3 , 3 8 0 , 0 0 0

8 . 6 4 0 . 0 0 0

2 . 5 3 1 . 0 0 0

1 , 0 0 8 , 1 9 3

3 6 8 , 9 3 1

6 9 . 0 8 1

1 4 , 3 8 8 , 1 9 3

9 , 0 0 8 , 9 3 1

2 . 6 0 0 . 0 8 1

D E B T  S E R V I C E  O N  O U T S T A N D I N G  G . O .  B O N D S  B Y  Y E A R
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I  l l t e

l a t e  p i t Q i z m i m t

o m e c f

P.O. B O X  2716

A N C H O R A G E .  A L A S K A  9 9 5 1 0  

(907) 2 7 6 - 4 5 0 6

R E P R E S E N T A T I V E  J E R R Y  W A R D  

DISTRICT 13

M a r c h  14, 1983
W H I L E  IN J U N E A U  

P O U C H  V

J U N E A U .  A L A S K A  99811 

(907) 4 6 5 - 4 9 3 9

M E M B E R  F I N A N C E  C O M M I T T E E  

C H A I R M A N  O F  S U B C O M M I T T E E  O N  

C O M M E R C E  &  E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T  

C H A I R M A N  O F  S U B C O M M I T T E E  O N  L A B O R  

M E M B E R  O F  S U B C O M M I T T E E  O N  S T A T E  L O A N S

T h e  H o n o r a b l e  A 1  A d a m s  

Ch a i r m a n ,  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

P o u c h  V

J u n e a u ,  A l a s k a  9 98 11

RE: H o u s e  B i l l  161

D e a r  Mr. C h a i r m a n :

I w o u l d  l ik e  to take  this  o p p o r t u n i t y  to r e s p o n d  to p o i n t s  r a i s e d  b y  the 

D e p a r t m e n t  of R e v e n u e  in t h e i r  p o s i t i o n  p a p e r  r e g a r d i n g  H B  161.

In r e p l y  to q u e s t i o n s  r a i s e d  c o n c e r n i n g  t he  t e m p o r a r y  n a t u r e  of this 

b i l l  an d c o n c e r n i n g  the i s s u e  of d e d i c a t e d  fu nds , I e n c l o s e  a c o p y  of 

c o m m e n t s  of B i l l y  G. B e r r i e r ,  D i r e c t o r ,  D i v i s i o n  of  L e g a l  S e r v i c e s ,  

L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y .  I f ee l  t hat h i s  c o m m e n t s  a n d  the  c o p y  of 

t h e  o p i n i o n  f r o m  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a d e q u a t e l y  a d d r e s s  t h e  l e g a l  

q u e s t i o n s  raised.

T h e  D e p a r t m e n t  f i n d s  a p r o b l e m  in th e fact that on c e  the f und is 

e s t a b l i s h e d  t h e s e  m o n i e s  are n o  l o n g e r  a v a i l a b l e  f o r  a p p r o p r i a t i o n .  

S i n c e  this b i l l  a f f e c t s  o n l y  this y e a r s  P e r m a n e n t  F u n d  i n c o m e  an d that  

i n c o m e  w i l l  n o t  be  a v a i l a b l e  to f u t u r e  l e g i s l a t u r e s  n o  m a t t e r  w h e r e  it 

is a p p r o p r i a t e d  thi s year, I f a i l  to see t h e  p r o b l e m .

T h e  D e p a r t m e n t  als o  c h o o s e s  to v i e w  this b i l l  as s h o w i n g  a s u r p l u s  of 

f u n d s  w h i c h  w i l l  add to t h e  " l o w e r  48 " m i s c o n c e p t i o n  of A l a s k a .  I v i e w  

this  b i l l  as h a v i n g  the o p p o s i t e  e f f e c t  of s h o w i n g  that the S t a t e  is 

w i l l i n g  to a d o p t  a c o n s e r v a t i v e  f i n a n c i a l  p o l i c y  by  a r r a n g i n g  f or 

p a y m e n t  of debts.

I a p p r e c i a t e  th i s  o p p o r t u n i t y  to s u p p o r t  p a s s a g e  of t h i s  bill. 

Y o u r s  v e r y  truly,.

J e r r y  W ar d

S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e



I n t r o d u c e d :  2 / 4 / 8 3
R e f e r r e d :  S t a t e  A f f a i r s  a n d
F i n a n c e

1 I N  T H E  H O U S E  B Y  W A R D  A N D  L I S K A

2  H O U S E  B I L L  N O .  1 6 1

3 I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  '

4  . T H I R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N
■ ' ' . '

5 A  B I L L

6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  e s t a b l i s h i n g  a  d e f e a s a n c e  f u n d  i n  t h e  D e p a r t -

7 m e n t  o f  R e v e n u e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e t i r i n g  . s t a t e

8 g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t ;  t r a n s f e r r i n g  a  p o r t i o n  o f

9 t h e  i n c o m e  o f  t h e  A l a s k a  p e r m a n e n t  f u n d  t o  t h e  d e -

10  f e a s a n c e  f u n d ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

1 1  B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

1 2  *  S e c t i o n  1. T h e  d e f e a s a n c e  f u n d  i s  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f

1 3  R e v e n u e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e t i r i n g  s t a t e  g e n e r i a l  o b l i g a t i o n  d e b t  i n c u r r e d

1 4  b e f o r e  M a y  2, 1 9 7 8 .  T h e  c o m m i s s i o n e r  o f  r e v e n u e  s h a l l  a d m i n i s t e r  t h e

1 5  d e f e a s a n c e  f u n d  a n d  s h a l l  u s e  m o n e y  i n  t h e  f u n d  t o  r e t i r e  s t a t e  g e n e r a l  

1 6 .  o b l i g a t i o n  d e b t  a s  t h a t  d e b t  m a t u r e s  a n d  b e c o m e s  d u e .  T h e  c o m m i s s i o n e r  o f

1 7  r e v e n u e  m a y  i n v e s t  m o n e y  i n  t h e  d e f e a s a n c e  f u n d  i n  i n v e s t m e n t s  a u t h o r i z e d

1 8  f o r  t h e  A l a s k a  p e r m a n e n t  f u n d  u n d e r  A S  3 7 . 1 3 . 1 2 0 .

.19 *  S e c .  2. N o t w i t h s t a n d i n g  A S  3 7 . 1 3 . 1 4 5  a n d  A S  4 3 . 2 3 . 0 4 5 ( b ) ,  o n  J u l y  1,

2 0  1 9 8 3 ,  $ 3 7 7 , 5 0 0 , 0 0 0  s h a l l  b e  t r a n s f e r r e d  f r o m  t h e  A l a s k a  p e r m a n e n t  f u n d  n e t

2 1  i n c o m e ,  a s  d e f i n e d  i n  A S  3 7 . 1 3 . 1 4 0 ,  f o r  t h e  s t a t e  f i s c a l  y e a r  e n d i n g

2 2  J u n e  3 0 ,  1 9 8 3 ,  t o  t h e  d e f e a s a n c e  f u n d  e s t a b l i s h e d  b y  s e c .  1  o f  t h i s  A c t .

2 3  I f  t h e r e  i s  a  b a l a n c e  o f  A l a s k a  p e r m a n e n t  f u n d  n e t  i n c o m e  r e m a i n i n g  f o r  t h e

2 4  s t a t e  f i s c a l  y e a r  e n d i n g  J u n e  3 0 ,  1 9 8 3  a f t e r  t h e  t r a n s f e r  r e q u i r e d  b y  t h i s

2 5  s e c t i o n ,  t h a t  b a l a n c e  s h a l l  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  p r i n c i p a l  o f  t h e  A l a s k a

2 6  p e r m a n e n t  f u n d  f o r  r e i n v e s t m e n t .  I f  t h e r e  i s  i n s u f f i c i e n t  n e t  i n c o m e  o f

2 7  t h e  A l a s k a  p e r m a n e n t  f u n d  t o  m a k e  t h e  t r a n s f e r  r e q u i r e d  b y  t h i s  s e c t i o n  i n

2 8  f u l l ,  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  t r a n s f e r  s h a l l  b e  m a d e  o n  J u l y  1, 1 9 8 4 .

2 9  *  S e c .  3. T h e  d e f e a s a n c e  f u n d  e s t a b l i s h e d  b y  s e c .  1  o f  t h i s  A c t

H B  1 61
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1 t e r m i n a t e s  o n  J u l y  1, 2001.- M o n e y  o r  o t h e r  a s s e t s  r e m a i n i n g  i n  t h e  d e f e a -

'
2  s a n c e  f u n d  o n  J u l y  1, 2 0 0 1  s h a l l  l a p s e  i n t o  t h e  g e n e r a l  f u n d .

'
*  S e c .  4 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  0 1 . -

4  1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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O r i g i n a l  s p o n s o r s :  U e h l i n g ,  B a r n e s ,

B u s s e l l ,  e t  a l

I N  T H E  H O U S E  B Y  T H E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

S E N A T E  C S  F O R  C S  F O R  S P O N S O R  S U B S T I T U T E  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  1 6 5  ( F i n a n c e )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

T H I R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  P u b l i c  O f f i c e s  C o m m i s s i o n . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

i

( a )  E a c h  c a n d i d a t e  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t ,  u p o n  a  f o r m  p r e ­

s c r i b e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  l i s t i n g  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  o f  a l l  e x p e n d i ­

t u r e s  m a d e  b y  t h e  c a n d i d a t e ,  t h e  t o t a l  a m o u n t  o f  a l l  c o n t r i b u t i o n s ,  

i n c l u d i n g  a l l  f u n d s  c o n t r i b u t e d  b y  t h e  c a n d i d a t e  [ H I M S E L F ] ,  a n d  f o r  

a l l  c o n t r i b u t i o n s  i n  e x c e s s  o f  $ 2 5 0  [ $ 1 0 0 ]  i n  t h e  a g g r e g a t e  a  y e a r ,

t h e  n a m e ,  a d d r e s s ,  p r i n c i p a l  o c c u p a t i o n ,  a n d  e m p l o y e r  o f  t h e  c o n t r i -
/•

b u t o r  a n d  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  c o n t r i b u t e d  b y  e a c h  c o n t r i b u t o r .  T h ew *

r e p o r t  s h a l l  b e  f i l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t f i  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0  a n d  s h a l l  b e  

c e r t i f i e d  h s  c o r r e c t  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a )  [ B Y  T H E  C A N D I D A T E  O R  C A M ­

P A I G N  T R E A S U R E R ] .

*  S e c .  2 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( b ) '  i s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  t o  r e a d :

( b )  E a c h  g r o u p  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t ,  u p o n  a  f o r m  p r e s c r i b e d  

b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  l i s t i n g  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  o f  a l l  e x p e n d i t u r e s  

m a d e  b y  t h e  g r o u p ,  t h e  t o t a l  a m o u n t  o f  a l l  c o n t r i b u t i o n s ,  a n d  f o r  a l l  

c o n t r i b u t i o n s  i n  e x c e s s  o f  $ 2 5 0  i n  t h e  a g g r e g a t e  a  y e a r ,  t h e  n a m e ,  

a d d r e s s ,  p r i n c i p a l  o c c u p a t i o n ,  a n d  e m p l o y e r  o f  t h e  c o n t r i b u t o r  a n d  t h e  

d a t e  a n d  a m o u n t  c o n t r i b u t e d  b y  e a c h  c o n t r i b u t o r .  T h e  r e p o r t  s h a l l  b e  

f i l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0  a n d  s h a l l  b e  c e r t i f i e d  a s  c o r ­

r e c t  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a ) .

*  S e c .  3 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( d )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( d )  E v e r y  i n d i v i d u a l  o r  [ , 1  n e r s o n  a n d  e v e r y  T O R I  e r o u n  t h a t
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n o t  r e q u i r e d  t o  r e g i s t e r  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 5 0  [ M A K I N G  A  C O N T R I B U T I O N  O R  

E X P E N D I T U R E ]  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t ,  u p o n  a  f o r m  p r e s c r i b e d  b y  t h e  

c o m m i s s i o n ,  o f  t h e  f o l l o w i n g  c o n t r i b u t i o n s  o r  e x p e n d i t u r e s :

( 1 )  a n y  c o n t r i b u t i o n  o f  c a s h ,  g o o d s  o r  s e r v i c e s  v a l u e d  a t  

m o r e  t h a n  $ 2 5 0  [ $ 1 0 0 ]  a  y e a r  t o  a n y  g r o u p  o r  c a n d i d a t e ;  o r

( 2 )  a n y  i n d e p e n d e n t  e x p e n d i t u r e  [ W H A T S O E V E R ]  f o r  a d v e r t i s ­

i n g  i n  n e w s p a p e r s ,  o n  r a d i o  o r  o n  t e l e v i s i o n  [ ; ]  c r  [, ] f o r  t h e  p u b l i ­

c a t i o n ,  d i s t r i b u t i o n  o r  c i r c u l a t i o n  o f  b r o c h u r e s ,  f l y e r s ,  o r  o t h e r  

c a m p a i g n  m a t e r i a l  f o r  o r  a g a i n s t  a n y  c a n d i d a t e ^  [ O R ]  b a l l o t  p r o p o s i ­

t i o n  o r  q u e s t i o n .

*  S e c .  4 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( g )  A s  u s e d  i n  t h i s  s e c t i o n ,  a n  " i n d e p e n d e n t  e x p e n d i t u r e "  i s  a  

d i s b u r s e m e n t  o f  f u n d s  m a d e  t o  s u p p o r t  o r  o p p o s e  t h e  e l e c t i o n  o f  a  

c a n d i d a t e  o r  t h e  p a s s a g e  o f  a  b a l l o ^ -  p r o p o s i t i o n  o r  q u e s t i o n  n o t  m a d e

w i t h  t h e  c o o p e r a t i o n ,  c o n s e n t ,  o r  a t  t h e  . . r e q u e s t  o f  a  c a n d i d a t e ,  a

I
c a m p a i g n  c o m m i t t e e  o r  c o n t r o l l e d  g r o u p  o f  ..a c a n d i d a t e ,  o r  a  g r o u p  t h a t

i s  s u p p o r t i n g  o r  o p p o s i n g  t h e  c a n d i d a t e  o r  b a l l o t  p r o p o s i t i o n  o r

q u e s t i o n  f o r  w h i c h  t h e  f u n d s  a r e  d i s b u r s e d .

*  S e c .  5 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

S e c .  1 5 . 1 3 . 0 6 0 .  C A M P A I G N  O F F I C E R S  [ T R E A S U R E R S ] .  ( a )  E a c h  

c a n d i d a t e  m a y  a n d  e a c h  g r o u p  s h a l l  a p p o i n t  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n .  E a c h

c a n d i d a t e  m a y  a n d  e a c h  g r o u p  s h a l l  a p p o i n t  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r . T h e

c a n d i d a t e ,  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i ­

d a t e ,  a n d  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  g r o u p  

m a y  c e r t i f y  [ W H O  I S  R E S P O N S I B L E  F O R  R E C E I V I N G ,  H O L D I N G ,  A N D  D I S B U R S I N G  

A L L  C O N T R I B U T I O N S  A N D  E X P E N D I T U R E S ,  A N D  F O R  F I L I N G ]  a l l  r e p o r t s  a n d

s t a t e m e n t s  r e q u i r e d  b y  l a w .  T h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  t h e  c a m p a i g n

r \  ■ • ‘ ■ . . ;,v.

t r e a s u r e r  m a y  b e  t h e  s a m e  i n d i v i d u a l .  A  c a n d i d a t e  w h o  d o e s  n o t  a p -

• • . ; ‘-‘ v •’
p o i n t  a c a m p a i g n  c h a i r m a n  i s  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n .  A  c a n d i d a t e  w h o  
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d o e s  n o t  a p p o i n t  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  i s  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r .  [ A  

C A N D I D A T E  M A Y  B E  A  C A M P A I G N  T R E A S U R E R . ]

*  S e c .  6 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( b )  E a c h  g r o u p  s h a l l  f i l e  t h e  n a m e  a n d  t h e  a d d r e s s  o f  i t s  c a m ­

p a i g n  c h a i r m a n  a n d  i t s  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  a t  t h e  

t i m e  i t  r e g i s t e r s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 5 0 .

*  S e c .  7 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( c )  i s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  t o  r e a d :

( c )  A n  i n d i v i d u a l  m a y  n o t  a c t  a s  e i t h e r  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  a  

c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i d a t e  f o r  s t a t e  o r  f o r  m u n i c i p a l  o f f i c e  

u n t i l  t h e  c a n d i d a t e  h a s  f i l e d  t h e  n a m e  a n d  t h e  a d d r e s s  o f  t h e  c a m p a i g n

c h a i r m a n  o r  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n .

$

*  S e c .  8. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( d )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( d )  I n  t h e  c a s e  o f  t h e  d e a t h ,  r e s i g n a t i o n  o r  r e m o v a l  o f  a  c a m ­

p a i g n  c h a i r m a n  o r  a  c a m p a i g n  t r e a s u l a r  o f  a. g r o u p , t h e  g r o u p  [ C A N D I ­

D A T E ]  s h a l l  a p p o i n t  a  s u c c e s s o r  a s  s o o n  a £  p r a c t i c a b l e  a n d  f i l e  t h e
it — —

[ H I S ]  n a m e  a n d  a d d r e s s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  w i t h i n  4 8  h o u r s  o f  t h e  

a p p o i n t m e n t .  [ T H E  C A N D I D A T E  I S  D I S Q U A L I F I E D  W H E N  H E  H A S  B E E N  F O U N D  T O  

H A V E  B E E N  I N  W I L F U L  V I O L A T I O N  O F  T H I S  S U B S E C T I O N ] .

*  S e c .  9. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( e )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( e )  A  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  m a y  a p p o i n t  a s  m a n y  d e p u t y  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r s  a s  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  [ H E ]  c o n s i d e r s  n e c e s s a r y .  T h e  

c a m p a i g n  t r e a s u r e r  [ C A N D I D A T E ]  s h a l l  f i l e  t h e  n a m e s  a n d  a d d r e s s e s  o f  

t h e  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n .

*  S e c .  1 0 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( f )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( f )  A  [ T H E ]  c a n d i d a t e  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  

c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  o f  t h e  [ H I S ]  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  a n d  a  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i d a t e  o r  o f  a  g r o u p  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p e r f o r ­

m a n c e  o f  t h e  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r s  [, A N D  A N Y  D E F A U L T  O R  V I O L A -v K-f;

T I O N  B Y  T H E  T R E A S U R E R  A L S O  S H A L L  B E  C O N S I D E R E D  A  D E F A U L T  O R  V I O L A T I O N

- 3 - S C S  C S S S H B  1 6 5  ( F i n )  • .'
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B Y  T H E  C A N D I D A T E  I F  H E  K N E W  O R  H A D  R E A S O N  T O  K N O W  O F  T H E  D E F A U L T  O R  

V I O L A T I O N ] .

*  S e c .  1 1 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( g )  C o n t r i b u t i o n s  t o  a  c a n d i d a t e  m a y  b e  r e c e i v e d  a n d  e x p e n d i ­

t u r e s  o f  a  c a n d i d a t e  m a y  b e  m a d e  o n l y  b y  t h e  c a n d i d a t e ,  t h e  c a m p a i g n  

c h a i r m a n ,  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r ,  o r  a  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  

t h e  c a n d i d a t e .  C o n t r i b u t i o n s  t o  a  g r o u p  m a y  b e  r e c e i v e d  a n d  e x p e n d i ­

t u r e s  o f  a  g r o u p  m a y  b e  m a d e  o n l y  b y  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n ,  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r ,  o r  a  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  t h e  g r o u p .

*  S e c .  1 2 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( b )  N o  c o n t r i b u t i o n  o v e r  $ 2 5 0  [ $ 1 0 0 ]  m a y  b e  m a d e  i n  c a s h  o r  b y

c a s h  p a y m e n t  a n d  i t  m a y  n o t  b e  a c c e p t e d  b y  o r  o n  b e h a l f  o f  a  c a n d i ­

d a t e .

*  S e c .  1 3 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( c )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( c )  N o  e x p e n d i t u r e s  o v e r  $ 2 5 0  [ $ 1 0 0 ] ^ - m a y  b e  m a d e  i n  c a s h  o r  b y

c a s h  p a y m e n t  u n l e s s  a  w r i t t e n  r e c e i p t  i s  - O b t a i n e d  a n d  f i l e d  w i t h  t h e  

c o m m i s s i o n .

*  S e c .  1 4 .  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( a )  E a c h  c a n d i d a t e  a n d  g r o u p  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t  i n  a c c o r ­

d a n c e  w i t h  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0  d u r i n g  t h e  p e r i o d  e n d i n g  t h r e e  d a y s  b e f o r e  

t h e  d u e  d a t e  o f  t h e  r e p o r t  a n d  b e g i n n i n g  o n  t h e  l a s t  d a y  c o v e r e d  b y  

t h e  m o s t  r e c e n t  p r e v i o u s  r e p o r t ,  o r ,  i f  a  f i r s t  r e p o r t ,  a l l  c o n t r i b u ­

t i o n s  r e c e i v e d  a n d  e x p e n d i t u r e s  m a d e  b e f o r e  t h r e e  d a y s  b e f o r e  t h e  d u e  

d a t e  o f  t h e  r e p o r t .  T h e  r e p o r t  s h a l l  b e  c e r t i f i e d  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 .- 

0 6 0 ( a )  a n d  f i l e d  a t  t h e  f o l l o w i n g  t i m e s :

( 1 )  3 0  d a y s  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n ;  h o w e v e r ,  t h i s  r e p o r t  i s

n o t  r e q u i r e d  i f  t h e  d e a d l i n e  f o r  f i l i n g  a  n o m i n a t i n g  p e t i t i o n  o r

d e c l a r a t i o n  o f  c a n d i d a c y  i s  w i t h i n  3 0  d a y s  o f  t h e  e l e c t i o n ;

( 2 )  o n e  w e e k  b e f o r e  t h e  

S C S  C S S S H B  1 6 5 ( F i n )
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( 3 )  10^ [ T E N ]  d a y s  a f t e r  t h e  e l e c t i o n ;  a n d  <

( 4 )  1 5  d a y s  a f t e r  t h e  e n d  [ D E C E M B E R  3 1 ]  o f  e a c h  y e a r  f o r  

e x p e n d i t u r e s  a n d  c o n t r i b u t i o n s  r e c e i v e d  w h i c h  w e r e  n o t  r e p o r t e d  t h a t  

y e a r .

*  S e c .  1 5 .  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( b )  E a c h  c o n t r i b u t i o n  [ O R  E X P E N D I T U R E ]  w h i c h  e x c e e d s  $ 5 0 0  [ $ 2 5 0 ]  

a n d  w h i c h  i s  r e c e i v e d  [ M A D E ]  w i t h i n  n i n e  d a y s  [ O N E  W E E K ]  o f  t h e  e l e c ­

t i o n  s h a l l  b e  r e p o r t e d  t o  t h e  c o m m i s s i o n  b y  d a t e ,  a m o u n t ,  a n d  c o n t r i b ­

u t o r  [ O R  R E C I P I E N T ]  w i t h i n  4 8  [ 2 4 ]  h o u r s  o f  r e c e i p t  [ O R  E X P E N D I T U R E ]  

b y  a  c a m p a i g n  o f f i c e r  d e s c r i b e d  i n  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a )  [ T H E  C A N D I D A T E  O R  

C A M P A I G N  T R E A S U R E R ] .

*  S e c .  1 6 .  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( c )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( c )  T h e  r e p o r t s  o f  a  c a m p a i g n  o f f i c e r  d e s c r i b e d  i n  A S  1 5 . 1 3 . -  

0 6 0 ( a )  [ C A N D I D A T E S ]  s h a l l  b e  f i l e I w i t h  t h e  c o m m i s s i o n ' s  c e n t r a l  

o f f i c e .  A l l  r e p o r t s  r e q u i r e d  b y  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  b e  k e p t  o p e n  t o  

p u b l i c  i n s p e c t i o n .  W i t h i n  3 0  d a y s  a f t e r  e a c h  e l e c t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n  

s h a l l  p r e p a r e  a  s u m m a r y  o f  e a c h  r e p o r t  w h i c h  s h a l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  

t o  t h e  p u b l i c  a t  c o s t  u p o n  r e q u e s t .  E a c h  s u m m a r y  s h a l l  u s e  u n i f o r m  

c a t e g o r i e s  o f  r e p o r t i n g .

*  S e c .  1 7 .  A S  3 9 . 5 0 . 0 3 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( d )  A  p u b l i c  o f f i c i a l ,  a  c a n d i d a t e  f o r  s t a t e  e l e c t i v e  o f f i c e ,  o r  

a  c a n d i d a t e  f o r  e l e c t i v e  m u n i c i p a l  o f f i c e  w h o  i s  l i c e n s e d  u n d e r  

A S  0 8 . 3 6 ,  A S  0 8 . 4 2 ,  A S  0 8 . 6 4 ,  A S  0 8 . 8 0 ,  o r  A S  0 8 . 9 8  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  

r e p o r t  t h e  n a m e s  o f  p a t i e n t s  o r  c l i e n t s  o f  t h e  p u b l i c  o f f i c i a l  o r  

c a n d i d a t e  o r  t h e  n a m e s  o f  p a t i e n t s  o r  c l i e n t s  o f  a n  e n t i t y  t h a t  i s  a  

s o u r c e  o f  i n c o m e  t o  t h e  p u b l i c  o f f i c i a l  o r  c a n d i d a t e .

*  S e c .  1 8 .  A S  3 9 . 5 0 . 2 0 0 ( a ) ( 1 )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( 1 )  " p u b l i c  o f f i c i a l "  m e a n s  a  j u d i c i a l  o f f i c e r ,  a  m e m b e r  o f

t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e  f i s c a l  a n a l y s t  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  f i n a n c e

'
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d i v i s i o n ,  t h e  l e g i s l a t i v e  a u d i t o r  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  a u d i t  d i v i s i o n ,  

t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  a n d  t h e

d i r e c t o r s  o f  t h e  d i v i s i o n s  w i t h i n  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y , t h e  

g o v e r n o r ,  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r ,  a  p e r s o n  h i r e d  o r  a p p o i n t e d  a s  t h e  

h e a d  o r  d e p u t y  h e a d  o f ,  o r  d i r e c t o r  o f  a  d i v i s i o n  w i t h i n ,  a  d e p a r t m e n t  

i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h ,  a n  a s s i s t a n t  t o  t h e  g o v e r n o r ,  c h a i r m a n  o r  

m e m b e r  o f  a  s t a t e  c o m m i s s i o n  o r  b o a r d ,  a n d  e a c h  a p p o i n t e d  o r  e l e c t e d  

m u n i c i p a l  o f f i c e r ;

*  S e c .  1 9 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( c )  a n d  A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( f )  a n d  ( g )  a r e  r e p e a l e d .
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O f f e r e d :  4 / 7 / 8 3
R e f e r r e d :  J u d i c i a r y

O r i g i n a l  s p o n s o r s :  U e h l i n g ,  B a r n e s ,
B u s s e l l ,  et al

1 I N  T H E  H O U S E  B Y  T H E  S T A T E  A F F A I R S  C O M M I T T E E

2  C S  F O R  S P O N S O R  S U B S T I T U T E  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  1 6 5  ( S t a t e  A f f a i r s )  a m

3 I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

4  T H I R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 A  B I L L

6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  P u b l i c  O f f i c e s  C o m m i s s i o n . "

7 B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

8 *  S e c t i o n  1. A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

9 (a) E a c h  c a n d i d a t e  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t ,  u p o n  a  f o r m  p r e -

10  s c r i b e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  l i s t i n g  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  o f  a l l  e x p e n d i -

1 1  t u r e s  m a d e  b y  t h e  c a n d i d a t e ,  t h e  t o t a l  a m o u n t  o f  a l l  c o n t r i b u t i o n s ,

1 2  i n c l u d i n g  a l l  f u n d s  c o n t r i b u t e d  b y  t h e  c a n d i d a t e  [ H I M S E L F ] , a n d  f o r

1 3  a l l  c o n t r i b u t i o n s  i n  e x c e s s  o f  $2.50 [ $ 1 0 0 ]  i n  t h e  a g g r e g a t e  a  y e a r ,

1 4  t h e  n a m e ,  a d d r e s s , [ P R I N C I P A L  O C C U P A T I O N ,  A N D  E M P L O Y E R  O F  T H E  C O N T R I B U -

1 5  T O R ]  a n d  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  c o n t r i b u t e d  b y  e a c h  c o n t r i b u t o r .  T h e

1 6  r e p o r t  s h a l l  b e  f i l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0  a n d  s h a l l  b e

1 7  c e r t i f i e d  a s  c o r r e c t  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a )  [ B Y  T H E  C A N D I D A T E  O R  C A M -

18 P A I G N  T R E A S U R E R ] ,

19 *  S e c .  2. A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( b )  i s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  t o  r e a d :

2 0  (b) E a c h  g r o u p  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t ,  u p o n  a  f o r m  p r e s c r i b e d

2 1  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  l i s t i n g  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  o f  a l l  e x p e n d i t u r e s

22 m a d e  b y  t h e  g r o u p ,  t h e  t o t a l  a m o u n t  o f  a l l  c o n t r i b u t i o n s ,  a n d  f o r  a l l

2 3  c o n t r i b u t i o n s  i n  e x c e s s  o f  $ 2 5 0  i n  t h e  a g g r e g a t e  a  y e a r ,  t h e  n a m e ,

2 4  a d d r e s s ,  a n d  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  c o n t r i b u t e d  b y  e a c h  c o n t r i b u t o r .  T h e

2 5  r e p o r t  s h a l l  b e  f i l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0  a n d  s h a l l  b e

2 6  c e r t i f i e d  a s  c o r r e c t  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a ) .

2 7  *  S e c .  3. A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( d )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

2 8  (dj E v e r y  i n d i v i d u a l  o r  [,] p e r s o n  a n d  e v e r y  [ O R ]  g r o u p  t h a t  i s

2 9  n o t  r e q u i r e d  t o  r e g i s t e r  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 5 0  [ M A K I N G  A  C O N T R I B U T I O N  O R
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1 E X P E N D I T U R E ]  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t ,  u p o n  a  f o r m  p r e s c r i b e d  b y  t h e

2 c o m m i s s i o n ,  o f  t h e  f o l l o w i n g  c o n t r i b u t i o n s  o r  e x p e n d i t u r e s :

3 ( 1 )  a n y  c o n t r i b u t i o n  o f  c a s h ,  g o o d s  o r  s e r v i c e s  v a l u e d  a t

4  m o r e  t h a n  $ 2 5 0  [ $ 1 0 0 ]  a  y e a r  t o  a n y  g r o u p  o r  c a n d i d a t e ;  o r

5 (2) a n y  i n d e p e n d e n t  e x p e n d i t u r e  [ W H A T S O E V E R ]  f o r  a d v e r t i s -

6 i n g  i n  n e w s p a p e r s ,  o n  r a d i o  o r  o n  t e l e v i s i o n  [;] o r  [,] f o r  t h e  p u b l i -

7 c a t i o n ,  d i s t r i b u t i o n  o r  c i r c u l a t i o n  o f  b r o c h u r e s ,  f l y e r s ,  o r  e t h e r

8 c a m p a i g n  m a t e r i a l  f o r  o r  a g a i n s t  a n y  c a n d i d a t e ^  [ O R ]  b a l l o t  p r o p o s i -

9 t i o n  o r  q u e s t i o n .

1 0  *  S e c .  4. A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

1 1  (g) A s  u s e d  i n  t h i s  s e c t i o n ,  a n  " i n d e p e n d e n t  e x p e n d i t u r e "  i s  a

1 2  d i s b u r s e m e n t  o f  f u n d s  m a d e  t o  s u p p o r t  o r  o p p o s e  t h e  e l e c t i o n  o f  a

1 3  c a n d i d a t e  o r  t h e  p a s s a g e  o f  a  b a l l o t  p r o p o s i t i o n  o r  q u e s t i o n  n o t  m a d e

1 4  w i t h  t h e  c o o p e r a t i o n ,  c o n s e n t ,  o r  a t  t h e  r e q u e s t  o f  a  c a n d i d a t e ,  a

1 5  c a m p a i g n  c o m m i t t e e  o r  c o n t r o l l e d  g r o u p  o f  a  c a n d i d a t e ,  o r  a  g r o u p  t h a t

1 6  i s  s u p p o r t i n g  o r  o p p o s i n g  t h e  c a n d i d a t e  o r  b a l l o t  p r o p o s i t i o n  o r

17 q u e s t i o n  f o r  w h i c h  t h e  f u n d s  a r e  d i s b u r s e d .

18  *  S e c .  5. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

19  S e c .  1 5 . 1 3 . 0 6 0 .  C A M P A I G N  O F F I C E R S  [ T R E A S U R E R S ] .  (a) E a c h

2 0  c a n d i d a t e  m a y  a n d  e a c h  g r o u p  s h a l l  a p p o i n t  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n .  E a c h

2 1  c a n d i d a t e  m a y  a n d  e a c h  g r o u p  s h a l l  a p p o i n t  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r . T h e

22  c a n d i d a t e ,  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i -

2 3  d a t e , a n d  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  g r o u p

2 4  m a y  c e r t i f y  [ W H O  I S  R E S P O N S I B L E  F O R  R E C E I V I N G ,  H O L D I N G ,  A N D  D I S B U R S I N G

2 5  A L L  C O N T R I B U T I O N S  A N D  E X P E N D I T U R E S ,  A N D  F O R  F I L I N G ]  a l l  r e p o r t s  a n d

2 6  s t a t e m e n t s  r e q u i r e d  b y  l a w .  T h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  t h e  c a m p a i g n

2 7  t r e a s u r e r  m a y  b e  t h e  s a m e  i n d i v i d u a l .  A  c a n d i d a t e  w h o  d o e s  n o t  a p -

2 8  p o i n t  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n  i s  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n .  A  c a n d i d a t e  w h o

2 9  d o e s  n o t  a p p o i n t  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  i s  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r .  [ A
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C A N D I D A T E  M A Y  B E  A  C A M P A I G N  T R E A S U R E R . ]

S e c .  6. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

(b) E a c h  g r o u p  s h a l l  f i l e  t h e  n a m e  a n d  t h e  a d d r e s s  o f  i t s  c a m ­

p a i g n  c h a i r m a n  a n d  i t s  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  a t  t h e
•' i ■

t i m e  i t  r e g i s t e r s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 5 0 .

G e e .  7. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( c )  i s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  t o  r e a d :

( c) A n  i n d i v i d u a l  m a y  n o t  a c t  a s  e i t h e r  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  a  

c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i d a t e  f o r  s t a t e  o r  f o r  m u n i c i p a l  o f f i c e  

u n t i l  t h e  c a n d i d a t e  h a s  f i l e d  t h e  n a m e  a n d  t h e  a d d r e s s  o f  t h e  c a m p a i g n  

c h a i r m a n  o r  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n .

S e c .  8. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( d )  i s  a m e n d e d  t o  reaid:

( d) I n  t h e  c a s e  o f  t h e  d e a t h ,  r e s i g n a t i o n  o r  r e m o v a l  o f  a  c a m ­

p a i g n  c h a i r m a n  o r  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  g r o u p , t h e  g r o u p  [ C A N D I ­

D A T E ]  s h a l l  a p p o i n t  a  s u c c e s s o r  a s  s o o n  a s  p r a c t i c a b l e  a n d  f i l e  t h e  

[ H I S ]  n a m e  a n d  a d d r e s s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  w i t h i n  4 8  h o u r s  o f  t h e  

a p p o i n t m e n t .  [ T H E  C A N D I D A T E  I S  D I S Q U A L I F I E D  W H E N  H E  H A S  B E E N  F O U N D  T O  

H A V E  B E E N  I N  W I L F U L  V I O L A T I O N  O F  T H I S  S U B S E C T I O N ] .

S e c .  9. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( e )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( e) A  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  m a y  a p p o i n t  a s  m a n y  d e p u t y  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r s  a s  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  [ H E ]  c o n s i d e r s  n e c e s s a r y .  T h e  

c a m p a i g n  t r e a s u r e r  [ C A N D I D A T E ]  s h a l l  f i l e  t h e  n a m e s  a n d  a d d r e s s e s  o f  

t h e  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n .

S e c .  10. A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( f )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( f) A  [ T H E ]  c a n d i d a t e  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  £.bjj 

c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  o f  t h e  [ H I S ]  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  a n d  a  c a m p a i g n

t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i d a t e  o r  o f  a  g r o u p  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p e r f o r ­

m a n c e  o f  t h e  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r s  [, A N D  A N Y  D E F A U L T  O R  V I O L A ­

T I O N  B Y  T H E  T R E A S U R E R  A L S O  S H A L L  B E  C O N S I D E R E D  A  D E F A U L T  O R  V I O L A T I O N  

B Y  T H E  C A N D I D A T E  I F  H E  K N E W  O R  H A D  R E A S O N  T O  K N O W  O F  T H E  D E F A U L T  O R

-3- C S S S H B  1 6 5 (SA) a m



1 V I O L A T I O N ] .

2 *  S e c .  II.  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  : u b s e c t i o n  t o  r e a d :

3 (g) C o n t r i b u t i o n s  t o  a  c a n d i d a t e  m a y  b e  r e c e i v e d  a n d  e x p e n d i -

4  t u r e s  o f  a  c a n d i d a t e  m a y  b e  m a d e  o n l y  b y  t h e  c a n d i d a t e ,  t h e  c a m p a i g n

5 c h a i r m a n ,  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r ,  o r  a  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f

6 t h e  c a n d i d a t e .  C o n t r i b u t i o n s  t o  a  g r o u p  m a y  b e  r e c e i v e d  a n d  e x p e n d i -

7 t u r e s  o f  a  g r o u p  m a y  b e  m a d e  o n l y  b y  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n ,  c a m p a i g n

8 t r e a s u r e r ,  o r  a  d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  t h e  g r o u p .

9 *  S e c .  12. A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

1 0  (b) N o  c o n t r i b u t i o n  o v e r  $ 2 5 0  [ $ 1 0 0 ]  m a y  b e  m a d e  i n  c a s h  o r  b y

1 1  c a s h  p a y m e n t  a n d  i t  m a y  n o t  b e  a c c e p t e d  b y  o r  o n  b e h a l f  o f  a  c a n d i -

1 2  d a t e .

1 3  *  S e c .  13. A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( c )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

1 4  (c) N o  e x p e n d i t u r e s  o v e r  $ 2 5 0  [ $ 1 0 0 ]  m a y  b e  m a d e  i n  c a s h  o r  b y

1 5  c a s h  p a y m e n t  u n l e s s  a  w r i t t e n  r e c e i p t  i s  o b t a i n e d  a n d  f i l e d  w i t h  t h e

16 c o m m i s s i o n .

1 7  *  S e c .  14. A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

1 8  (a) E a c h  c a n d i d a t e  a n d  g r o u p  s h a l l  m a k e  a f u l l  r e p o r t  i n  a c c o r -

1 9  d a n c e  w i t h  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0  d u r i n g  t h e  p e r i o d  e n d i n g  t h r e e  d a y s  b e f o r e

20 t h e  d u e  d a t e  o f  t h e  r e p o r t  a n d  b e g i n n i n g  o n  t h e  l a s t  d a y  c o v e r e d  b y

2 1  t h e  m o s t  r e c e n t  p r e v i o u s  r e p o r t ,  o r ,  i f  a  f i r s t  r e p o r t ,  a l l  c o n t r i b u -

22 t i o n s  r e c e i v e d  a n d  e x p e n d i t u r e s  m a d e  b e f o r e  t h r e e  d a y s  b e f o r e  t h e  d u e

2 3  d a t e  o f  t h e  r e p o r t .  T h e  r e p o r t  s h a l l  b e  c e r t i f i e d  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . -

2 4  0 6 0 ( a )  a n d  f i l e d  a t  t h e  f o l l o w i n g  t i m e s :

2 5  (1)  3 0  d a y s  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n ;  h o w e v e r ,  t h i s  r e p o r t  i s

2 6  n o t  r e q u i r e d  i f  t h e  d e a d l i n e  f o r  f i l i n g  a  n o m i n a t i n g  p e t i t i o n  o r

2 7  d e c l a r a t i o n  o f  c a n d i d a c y  i s  w i t h i n  3 0  d a y s  o f  t h e  e l e c t i o n ;

2 8  (2) o n e  w e e k  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n ;

2 9  (3) 1 0  [ T E N ]  d a y s  a f t e r  t h e  e l e c t i o n ;  a n d
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( 4 )  1 5  d a y s  a f t e r  t h e  e n d  [ D E C E M B E R  3 1 ]  o f  e a c h  y e a r  f o r

■ • ■' \* 7 '"v ' 
e x p e n d i t u r e s  a n d  c o n t r i b u t i o n s  r e c e i v e d  w h i c h  w e r e  n o t  r e p o r t e d  t h a t

y e a r .

*  S e c .  1 5 .  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

(b )  E a c h  c o n t r i b u t i o n  [ O R  E X P E N D I T U R E ]  w h i c h  e x c e e d s  $ 5 0 0  [ $ 2 5 G ]  

a n d  w h i c h  i s  r e c e i v e d  [ M A D E ]  w i t h i n  n i n e  d a y s  [ O N E  W E E K ]  o f  t h e  e l e c ­

t i o n  s h a l l  b e  r e p o r t e d  t o  t h e  c o m m i s s i o n  b y  d a t e ,  a m o u n t ,  a n d  c o n t r i b ­

u t o r  [ O R  R E C I P I E N T ]  w i t h i n  4 8  [ 2 4 ]  h o u r s  o f  r e c e i p t  [ O R  E X P E N D I T U R E ]  

b y  a  c a m p a i g n  o f f i c e r  d e s c r i b e d  i n  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a )  [ T H E  C A N D I D A T E  O R  

C A M P A I G N  T R E A S U R E R ] ,

*  S e c .  1 6 .  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( c )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( c )  T h e  r e p o r t s  o f  a  c a m p a i g n  o f f i c e r  d e s c r i b e d  i n  A S  1 5 . 1 3 . -  

0 6 0 ( a )  [ C A N D I D A T E S ]  s h a l l  b e  f i l e d  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n ' s  c e n t r a l  

o f f i c e .  A l l  r e p o r t s  r e q u i r e d  b y  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  b e  k e p t  o p e n  t o  

p u b l i c  i n s p e c t i o n .  W i t h i n  3 0  d a y s  a f t e r  e a c h  e l e c t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n  

s h a l l  p r e p a r e  a  s u m m a r y  o f  e a c h  r e p o r t  w h i c h  s h a l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  

t o  t h e  p u b l i c  a t  c o s t  u p o n  r e q u e s t .  E a c h  s u m m a r y  s h a l l  u s e  u n i f o r m  

c a t e g o r i e s  o f  r e p o r t i n g .

*  S e c .  1 7 .  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( c )  a n d  A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( f )  a n d  (g) a r e  r e p e a l e d .
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F R O M :

P u b l i c  O f f i c e s  C o m m i s s i o n  

( C S S S H B  1 6 5  ( S t a t e  A f f a i r s )  a m )

R e p r e s e n t a t i v e  R i c k  U e h l i n g

R i c h a r d  A .  B r a d l e y  

L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

Y o u  h a v e '  r e q u e s t e d  a  s e c t i o n a l  a n a l y s i s . o f  t h e  a b o v e  

d e s c r i b e d  b i l l .

A s  a  p r e l i m i n a r y  m a t t e r ,  I  m u s t  a d v i s e  y o u  t h a t  a  s e c t i o n a l  

a n a l y s i s  o r  s u m m a r y  o f  a  b i l l  s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a n  

a u t h o r i t a t i v e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  b i l l ;  t h e  b i l l  i t s e l f  i s  

t h e  b e s t  s t a t e m e n t  o f  i t s  c o n t e n t s .  F o r  a  f u l l  e x p l a n a t i o n  

o f  a n y  p o i n t ,  p l e a s e  c o n s u l t  t h e  b i l l  i t s e l f ;  i f  y o u  w o u l d  

l i k e  a n  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  b i l l  a s  i t  m a y  a p p l y  t o  a  

p a r t i c u l a r  s e t  o f  c i r c u m s t a n c e s ,  p l e a s e  a d d r e s s  a  s p e c i f i c  

r e q u e s t  t o  t h i s  o f f i c e .

T h e  s u b s t a n t i v e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  b i l l  

o f  A S  1 5 . 1 3 :  s e c .  4 0  ( w h i c h  r e q u i r e s

a n d  e x p e n d i t u r e s  t o  b e  r e p o r t e d ) , s e c .  

r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  c a m p a i g n  o f f i c e r s )  

d e a l s  w i t h  w i t h  t h e  t i m i n g  o f  c e r t a i n  

m e n t s  t o  s e c .  7 0  c o n t a i n e d  i n  t h e  b i l l  

c o n f o r m i n g  a m e n d m e n t s ,  c o n f o r m i n g  t h e  

t o  t h e  c h a n g e s  m a d e  i n  s e c .  4 0 .

a m e n d  t h r e e  s e c t i o n s  

c e r t a i n  c o n t r i b u t i o n s  

6 0  ( w h i c h  d e a l s  w i t h  

, a n d  s e c .  1 1 0  ( w h i c h  

r e p o r t s ) . T h e  a m e n d -  

a r e  e s s e n t i a l l y  

p r o v i s i o n s  o f  s e c .  7 0

S e c t i o n  1 a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( a ) .  I t  r e q u i r e s  t h e  r e p o r t i n g  

o f  c o n t r i b u t i o n s  i n  e x c e s s  o f  $ 2 5 0  ( i n  p l a c e  o f  t h e  f o r m e r  

$ 1 0 0 ) .  T h e  - r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  " p r i n c i p a l  o c c u p a t i o n  a n d  

e m p l o y e r  o f  t h e  c o n t r i b u t o r "  b e  i d e n t i f i e d  i s  r e p e a l e d .  I n  

p l a c e  o f  t h e  f o r m e r  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  r e p o r t  b e  c e r t i f i e d  

" b y  t h e  c a n d i d a t e  o r  c a m p a i g n  t r e a s u r e r "  t h e  a m e n d m e n t  

r e q u i r e s  t h a t  t h e  r e p o r t  b e  c e r t i f i e d  " u n d e r  A S  1 5 . -  

1 3 . 0 6 0 ( a ) " ;  t h i s  l a t t e r  s e c t i o n  i s  d i s c u s s e d  b e l o w .



S e c t i o n  2  r e p e a l s  a n d  r e e n a c t s  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( b ) ;  a s  w r i t t e n  

i t  i n c o r p o r a t e s  s e c .  4 0 ( c )  w h i c h  i s  r e p e a l e d  i n  s e c .  1 7 .

S e c .  4 0 ( c )  w a s  r e p e a l e d  a s  a  s e p a r a t e  s u b s e c t i o n  t o  m a k e  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  ( b )  ( a s  r e w r i t t e n )  p a r a l l e l  t o  s e c .  4 0 ( a ) .

F o r  y o u r  i n f o r m a t i o n ,  t h e  t w o  s u b s e c t i o n s  n o w  r e a d  a s  

f o l l o w s :

...
( b )  E a c h  g r o u p  s h a l l  m a k e  a  f u l l  r e p o r t  u p o n  a  f o r m  

' p r e s c r i b e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  l i s t i n g

( 1 )  t h e  n a m e  a i d  a d d r e s s  o f  e a c h  o f f i c e r  a n d  

d i r e c t o r ;

( 2 )  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  o f  a l l  c o n t r i b u t i o n s  

m a d e  t o  i t ;  a n d ,  f o r  a l l  c o n t r i b u t i o n s  i n  e x c e s s  o f  

$ 1 0 0  i n  t h e  a g g r e g a t e  a  y e a r ,  t h e  n a m e ,  a d d r e s s ,  p r i n ­

c i p a l  o c c u p a t i o n ,  a n d  e m p l o y e r  o f  t h e  c o n t r i b u t o r ,  a n d  

t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  c o n t r i b u t e d  b y  e a c h  c o n t r i b u t o r ;  

a n d

( 3 )  t h e  d a t e  a n d  a m o u n t  o f  a l l  c o n t r i b u t i o n s  m a d e  

b y  i t  a n d  a l l  e x p e n d i t u r e s  m a d e ,  i n c u r r e d  o r  a u t h o r i z e d  

b y  i t .

( c )  T h e  r e p o r t  r e q u i r e d  u n d e r  ( b )  o f  t h i s  s e c t i o n  

s h a l l  b e  f i l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0  a n d  

s h a l l  b e  c e r t i f i e d  a s  c o r r e c t  b y  t h e  g r o u p ' s  t r e a s u r e r .

T h e  e x i s t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c .  4 0 ( b )  ( 1 ) :  t h a t  a  g r o u p

p r o v i d e  t h e  n a m e  a n d  a d d r e s s  o f  e a c h  o f f i c e r  a n d  d i r e c t o r  —  

i s  d e l e t e d  b e c a u s e  s e c .  6 0 ( a )  a s  a m e n d e d  r e q u i r e s  t h e  

i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  g r o u p ' s  c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r .  C o n s i s t e n t l y  w i t h  t h e  f l o o r  a m e n d m e n t  t o  s e c .  

4 0 ( a ) ,  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  " p r i n c i p a l  o c c u p a t i o n  a n d  

e m p l o y e r  o f  c o n t r i b u t o r "  i n  s e c .  4 0 ( b )  ( 2 )  i s  r e p e a l e d .  T h e  

p r o v i s i o n s  o f  s e c .  4 0  ( b )  ( g r o u p  r e s p o n s i b i l i t i e s )  a r e  t h e n  

p a r a l l e l  t o  s e c .  4 0 ( a )  ( c a n d i d a t e  r e s p o n s i b i l i t i e s ) .

A s  s u g g e s t e d ,  s e c .  4 0 ( c )  i s  r e p e a l e d  i n  s e c .  17..

S e c t i o n  3  a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( d ) .  T h e  a m e n d m e n t  t o  

s e c .  4 0 ( a )  i s  i n t e n d e d  t o  a d d r e s s  a  p r o b l e m  t h a t  h a s  c o n ­

c e r n e d  t h e  c o m m i s s i o n  s i n c e  i t s  e s t a b l i s h m e n t  b u t  w h i c h  t h e  

l a w  d i d  n o t  a d d r e s s .  T h a t  p r o b l e m  r e l a t e s  t o  t h e  f a c t  t h a t  

t w o  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  g r o u p s  e x i s t  A n  " a d  h o c "  g r o u p ,  

f o r m e d  o n l y  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  a  t . r t i c u l a r  c a m p a i g n  o r  f o r  

t h e  s u p p o r t  o f  a  p a r t i c u l a r  c a n d i d a t e  i s  t h e  f i r s t  k i n d  o f
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g r o u p  a n d  s e c .  5 0  g o v e r n s  t h ; "  a c t i v i t i e s  o f  t h i s  g r o u p .  T h e  

s e c o n d  k i n d  o f  g r o u p  i s  e x e m p l i f i e d  b y  t h e  L e a g u e  o f  W o m e n  

V o t e r s ,  a  p r e e x i s t i n g  o r g a n i z a t i o n  t h a t  i s  n o t  o r g a n i z e d  f o r  

p o l i t i c a l  c a m p a i g n  p u r p o s e s  b u t  t h a t  e n g a g e s  t o  s o m e  e x t e n t  

i n  a  c a m p a i g n .  T h e  l a t t e r  k i n d  o f  o r g a n i z a t i o n  i s  t h e  k i n d  

d e s c r i b e d  i n  t h e  n e w  p h r a s e :  a  " g r o u p  t h a t  i s  n o t  r e q u i r e d

t o  r e g i s t e r  u n d e r  A S  1 5 . 1 3 . 0 5 0 " ;  t h a t  k i n d  o f  g r o u p  i s  

r e q u i r e d  o n l y  t o  r e p o r t  t h e  p a r t i c u l a r  k i n d  o f . c a m p a i g n  

a c t i v i t y  s p e c i f i e d  i n  s e c .  4 0 ( d ) ( 1 )  o r  ( 2 ) .  T h e  l a t t e r  k i n d  

o f  g r o u p  i s  a n a l o g o u s  t o  t h e  i n d i v i d u a l  m a k i n g  t h e  s a m e  

k i n d s  o f  c o n t r i b u t i o n s  o r  e x p e n d i t u r e s ;  i d e n t i c a l  r e p o r t  a r e  

r e q u i r e d  f r o m  e a c h .

S e c t i o n  4 a d d s  a  n e w  s u b s e c t i o n  ( g )  t o  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 .  T h e  

c o n c e p t  o f  a n  " i n d e p e n d e n t  e x p e n d i t u r e "  w a s  i n t r o d u c e d  i n  

s e c .  4 0 ( d )  ( 2 ) ;  t h e  t e r m  i s  d e f i n e d  i n  s e c .  4 0 ( g )  a n d  I  

b e l i e v e  t h e  d e f i n i t i o n  s h o u l d  b e  c l e a r .  T h e  a c t i v i t y  o f  t h e  

s e c o n d  k i n d  o f  " g r o u p "  d e s c r i b e d  i n  t h e  c o m m e n t s  t o  

s e c .  4 0 ( d )  i n s o f a r  a s  t h e  c o m m i s s i o n  i s  c o n c e r n e d  w i l l  

u s u a l l y  b e  a n  " i n d e p e n d e n t  e x p e n d i t u r e . "

S e c t i o n  5  a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( a ) .  I t  r e c a p t i o n s  t h e  s e c t i o n  

a s  " C A M P A I G N  O F F I C E R S . "  i n  p l a c e  o f  " C A M P A I G N  T R E A S U R E R S . "  

U n d e r  e x i s t i n g  l a w ,  I  b e l i e v e  t h a t  t h e  o n l y  r e f e r e n c e  t o  a  

c a m p a i g n  c h a i r m a n  i s  l o c a t e d  i n  A S  1 5 . 1 3 . 0 9 0 ,  " I D E N T I ­

F I C A T I O N  O F  C O M M U N I C A T I O N S . "  T h o u g h  t h a t  s e c t i o n  i m p o s e s  

r e s p o n s i b i l i t i e s  o n  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n ,  e x i s t i n g  l a w  d o e s  

n o t  r e q u i r e  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  

r e q u i r e  t h . e  i d e n t i f i c a t i o n '  o f  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n  t o  t h e  

c o m m i s s i o n .

T h e  a m e n d m e n t s  p r o v i d e  t h a t  a  c a n d i d a t e  m a y  a p p o i n t  a  

c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r ;  i f  a  c a n d i d a t e  

f a i l s  t o  m a k e  t h e  a p p o i n t m e n t s ,  t h e  c a n d i d a t e  " i s "  t h e  

c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  c a m p a i g n  t r e a s u r e r ,  a s  a p p r o p r i a t e ,  o r  

b o t h .  A  g r o u p  ( t h a t  i s  r e q u i r e d  t o  r e g i s t e r  u n d e r  A S  1 5 . -

1 3 . 0 5 0 )  s h a l l  a p p o i n t  b o t h  a  c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r .

A  c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  ( o f  e i t h e r  a  

c a n d i d a t e  o r  o f  a  g r o u p )  m a y  b e  t h e  s a m e  i n d i v i d u a l .

T h e  a m e n d m e n t  t o  s e c .  6 0 ( a )  m a k e s  c l e a r  t h a t  t h e  " c a n d i d a t e ,  

t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i d a t e ,  

a n d  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  

g r o u p "  m a y  c e r t i f y  a l l  r e p o r t s  a n d  s t a t e m e n t s  r e q u i r e d  b y  

l a w ;  b y  i n f e r e n c e ,  n o  o n e  e l s e  m a y .
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S e c t i o n  6 a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( b ) .  T h e  p r o v i s i o n  p r o v i d e s  

t h a t  e a c h  g r o u p  ( t h a t  i s  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  u n d e r  A S  1 5 . -

1 3 . 0 5 0 )  s h a l l  f i l e  t h e  n a m e  a n d  t h e  a d d r e s s  o f  t h e  c a m p a i g n  

c h a i r m a n  a n d  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  w h e n  

i t  r e g i s t e r s .  ( S e c .  6 0 ( a )  p r o v i d e s  t h a t  o n e  i n d i v i d u a l  m a y  

f i l l  b o t h  p o s i t i o n s . )

S e c t i o n  7  r e p e a l s  a n d  r e e n a c t s  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( c ) .  I t  p r o v i d e s  

t h a t  a n  i n d i v i d u a l  m a y  n o t  a c t  a s  c a m p a i g n  c h a i r m a n  o r  

c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i d a t e  f o r  s t a t e  o r  l o c a l  o f f i c e  

u n t i l  t h e  c a n d i d a t e  h a s  f i l e d  t h e  n a m e  a n d  a d d r e s s  w i t h  t h e  

c o m m i s s i o n ;  t h e  l a n g u a g e  a s  c h a n g e d  s i m p l i f i e s  t h e  e x i s t i n g  

p r o v i s i o n  w h i c h  p r o v i d e s ;

( c )  E a c h  c a n d i d a t e  f o r  s t a t e  o f f i c e  s h a l l  f i l e  t h e  

n a m e  a n d  a d d r e s s  o f  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  w i t h  t h e  

c o m m i s s i o n ,  o r  s u b m i t ,  i n  w r i t i n g ,  t h e  n a m e  a n d  a d d r e s s  

o f  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  t o  t h e  d i r e c t o r  f o r  f i l i n g  

w i t h  t h e  c o m m i s s i o n ,  n o  l a t e r  t h a n  1 5  d a y s  a f t e r  t h e  

d a t e  o f  f i l i n g  t h e  d e c l a r a t i o n  o f  c a n d i d a c y  o r  t h e  

n o m i n a t i n g  p e t i t i o n .  E a c h  c a n d i d a t e  f o r  m u n i c i p a l  

o f f i c e  s h a l l  f i l e  t h e  n a m e  a n d  a d d r e s s  o f  t h e  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n  n o  l a t e r  t h a n  s e v e n  d a y s  

a f t e r  t h e  d a t e  o f  f i l i n g  t h e  d e c l a r a t i o n  o f  c a n d i d a c y  

o r  t h e  n o m i n a t i n g  p e t i t i o n .  I f  t h e  c a n d i d a t e  d o e s  n o t  

d e s i g n a t e  a  c a m p a i g n  t r e a s u r e r ,  t h e  c a n d i d a t e  i s  t h e  

c a m p a i g n  t r e a s u r e r .

S e c t i o n  8 a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( d ) .  T h e  s e c t i o n  m a k e s  s e v e r a l  

c h a n g e s  t o  t h e  e x i s t i n g  p r o v i s i o n .  I t  a c k n o w l e d g e s  t h a t  t h e  

o f f i c e  o f  c a m p a i g n  c h a i r m a n  e x i s t s .  I t  i m p l i c i t l y  a c k n o w l ­

e d g e s  t h a t  o n l y  a  g r o u p  m u s t  h a v e  o f f i c e r s ;  i f  t h e  a p p o i n t e d  

o f f i c e r s  o f  a  c a n d i d a t e  r e s i g n  o r  a r e  o t h e r w i s e  r e m o v e d ,  t h e  

c a n d i d a t e  a s s u m e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n t i l  n e w  a p p o i n t ­

m e n t s  a r e  m a d e .  A n d  i t  u s e f u l l y  d e l e t e s  t h e  s e n t e n c e

T h e  c a n d i d a t e  i s  d i s q u a l i f i e d  w h e n  h e  h a s  b e e n  f o u n d  t o  

h a v e  b e e n  i n  w i l f u l  v i o l a t i o n  o f  t h i s  s u b s e c t i o n .

S e c t i o n  9  a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( e ) .  I t  p e r m i t s ,  a s  u n d e r  

e x i s t i n g  l a w ,  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  t o  a p p o i n t  a s  m a n y  

d e p u t y  c a m p a i g n  t r e a s u r e r s  a s  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  

c o n s i d e r s  n e c e s s a r y .  B u t  i t  c h a n g e s  t h e  e x i s t i n g  l a v /  t h a t  

r e q u i r e s  t h e  c a n d i d a t e  t o  a d v i s e  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  

a p p o i n t m e n t s ;  t h e  a m e n d m e n t  p u t s  t h e  b u r d e n  o f  a d v i c e  t o  t h e  

c o m m i s s i o n  o n  a p p o i n t m e n t s  o n  t h e  p e r s o n  e x e r c i s i n g  t h e  

p o s i t i o n  o f  c a m p a i g n  t r e a s u r e r .
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S e c t i o n  1 0  a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( f ) .  N o t h i n g  e x c e p t  a  f e w  

d a n g l i n g  p h r a s e s  r e m a i n  f r o m  e x i s t i n g  l a w ;  a s  a m e n d e d  t h e  

s e c t i o n  p r o v i d e s  t h a t  (1) a  c a n d i d a t e  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c a m p a i g n  c h a i r m a n  a n d  t h e  c a m p a i g n  

t r e a s u r e r ;  a n d  ( 2 )  t h e  c a m p a i g n  t r e a s u r e r  o f  a  c a n d i d a t e  o r  

o f  a  g r o u p  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  d e p u t y  

c a m p a i g n  t r e a s u r e r s .  T h e  c o m p l i c a t e d  a n d  e s s e n t i a l l y  

u n e n f o r c e a b l e  b i t  a b o u t  d e f a u l t s  a n d  v i o l a t i o n s  a n d  " k n e w  o r  

h a s  r e a s o n  t o  k n o w "  i s  r e p e a l e d .

S e c t i o n  1 1  a d d s  a  n e w  A S  1 5 . 1 3 . 0 6 0 ( g ) .  I t  i s  q u i t e  c l e a r ;  

i t s  p u r p o s e  i s  t o  m a k e  c l e a r  w h o  c a n  ( a n d  c a n n o t )  d o  t h e  

a c t s  t h a t  a r e  c r i t i c a l  t o  t h e  r o l e  o f  t h e  c o m m i s s i o n .

S e c t i o n s  1 2  a r i d  1 3  a m e n d  A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( b )  a n d  ( c ) . T h e  

c h a n g e s  m a k e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  l a w  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

c h a n g e s  m a d e  i n  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( a )  a n d  ( b ) .

S e c t i o n  1 4  a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( a ) .  T h e  f i r s t  c h a n g e  p r o ­

v i d e s  t h a t  t h e  r e p o r t s  f i l e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  w i l l  b e  

c e r t i f i e d  u n d e r  s e c .  6 0  ( a ) .

T h e  t i m e  t h a t  a  r e p o r t  i s  t o  b e  f i l e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  i s  

c h a n g e d  i n  o n e  i n s t a n c e :  I n  p l a c e  o f  t h e  f o r m e r  D e c e m b e r  3 1  

r e p o r t  ( w h i c h  w a s  s u p p o s e d  t o  i n c l u d e  i n f o r m a t i o n  t h r o u g h  

t h e  d a t e  o f  t h e  r e p o r t ) , t h e  a m e n d m e n t  r e q u i r e s  t h a t  t h e  

r e p o r t  b e  f i l e d  " 1 5  d a y s  a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  y e a r "  f o r  

e x p e n d i t u r e s  a n d  c o n t r i b u t i o n s  n o t  r e p o r t e d  t h a t  y e a r .  A  

m o r e  o r d e r l y  r e p o r t i n g  s y s t e m  s h o u l d  r e s u l t .

S e c t i o n  1 5  a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( b ) .  I t  d e l e t e s  t h e  c o n c e p t  

o f  " e x p e n d i t u r e s "  f r o m  t h e  s e c t i o n ;  a s  I  u n d e r s t a n d  t h e  

c o m m i s s i o n ' s  p o s i t i o n ,  t h e  s e c t i o n  d o e s  n o t  r e a l l y  a p p l y  t o '  

e x p e n d i t u r e s .

I t  c h a n g e s  t h r e e  t h r e s h o l d s  f o r  t h e  s p e c i a l  r e p o r t s  r e q u i r e d  

f o r  t h e  " l a r g e r "  c o n t r i b u t i o n s  m a d e  i m m e d i a t e l y  b e f o r e  a n  

e l e c t i o n  —  ( 1 )  i t  w i l l  a p p l y  t o  c o n t r i b u t i o n s  t h a t  e x c e e d  

$ 5 0 0  ( i n  p l a c e  o f  t h e  f o r m e r  $ 2 5 0 ) ;  ( 2 )  t h a t  a r e  m a d e  w i t h i n

n i n e  d a y s  o f  t h e  e l e c t i o n  ( i n  p l a c e  o f  t h e  f o r m e r  o n e  w e e k ;  

a n d  ( 3 )  i t  w i l l  r e q u i r e  t h e  r e p o r t  t o  t h e  c o m m i s s i o n  w i t h i n  

4 8  h o u r s  f r o m  r e c e i p t  o f  t h e  c o n t r i b u t i o n  ( i n  p l a c e  o f  t h e  

f o r m e r  2 4  h o u r s ) . I t  a l s o  c h a n g e s  t h e  r e p o r t i n g  o f f i c e r s  t o  

a c k n o w l e d g e  t h e  c h a n g e s  m a d e  i n  s e c .  6 0 ( a ) .

S e c t i o n  1 6  a m e n d s  A S  1 5 . 1 3 . 1 1 0 ( c ) .  T h e  c h a n c e  a c k n o w l e d g e s  

m e  e n a n g e s  m a d e  i n  s e c .  6 0 ( a ) .
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S e c t i o n  1 7  r e p e a l s  A S  1 5 . 1 3 . 0 4 0 ( c )  [ w h i c h  i s  s e t  o u t  a b o v e ]  

a s  w e l l  a s  r e p e a l i n g  A S  1 5 . 1 3 . 0 7 0 ( f )  a n d  ( g ) . T h e  l a t t e r  

p r o v i s i o n s  h a v e  b e e n  a  d e a d  l e t t e r  s i n c e  e n a c t m e n t  b e c a u s e  

o f  a  U . S .  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n .  F o r  y o u r  i n f o r m a t i o n  t h e y  

p r o v i d e :

( f )  T h e  t o t a l  a m o u n t  o f  e x p e n d i t u r e s  m a d e  b y  a  c a n d i ­

d a t e .  a n d  b y  a l l  g r o u p s  o p e r a t i n g  u n d e r  h i s  c o n t r o l  m a y  

n o t  e x c e e d  ( 1 )  4 0  c e n t s  t i m e s  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  o f  

t h e  s t a t e  a c c o r d i n g  t o  t h e  l a t e s t  U n i t e d  S t a t e s  c e n s u s  

f i g u r e s ,  o r  e s t i m a t e s  o f  p o p u l a t i o n  c e r t i f i e d  a s  c o r ­

r e c t  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  p u r p o s e s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ,  i f  t h e  c a n d i d a c y  i s  f o r  

g o v e r n o r  o r  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r ,  o f  w h i c h  a m o u n t  n o  

m o r e  t h a n  5 0  p e r  c e n t  m a y  b e  s p e n t  i n  a  p r i m a r y  

e l e c t i o n  c a m p a i g n  a n d  n o  m o r e  t h a n  5 0  p e r  c e n t  i n  t h e  

g e n e r a l  e l e c t i o n  c a m p a i g n ;  ( 2 )  $ 1  t i m e s  t h e  t o t a l  

p o p u l a t i o n  o f  t h e  g e o g r a p h i c a l  a r e a  o f  t h e  c o n s t i t u e n c y  

a c c o r d i n g  t o  t h e  l a t e s t  U n i t e d  S t a t e s  c e n s u s  f i g u r e s ,  

o r  e s t i m a t e s  o f  p o p u l a t i o n  c e r t i f i e d  a s  c o r r e c t  f o r  

a d m i n i s t r a t i v e  p u r p o s e s ,  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  

a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s ,  d i v i d e d  b y  t h e  n u m b e r  o f  s e a t s  i n  

t h e  s e n a t e  d i s t r i c t  i f  t h e  c a n d i d a c y  i s  f o r  t h e  s t a t e  

s e n a t e ;  ( 3 )  $ 1  t i m e s  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  o f  t h e  

g e o g r a p h i c a l  a r e a  o f  t h e  c o n s t i t u e n c y  a c c o r d i n g  t o  t h e  

l a t e s t  U n i t e d  S t a t e s  c e n s u s  f i g u r e s ,  o r  e s t i m a t e s  o f  

p o p u l a t i o n  c e r t i f i e d  a s  c o r r e c t  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  

p u r p o s e s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  

A f f a i r s ,  d i v i d e d  b y  t h e  n u m b e r  o f  s e a t s  i n  t h e  h o u s e  

d i s t r i c t  i f  t h e  c a n d i d a c y  i s  f o r  t h e  s t a t e  h o u s e  o f  

r e p r e s e n t a t i v e s .  T h e  e x p e n d i t u r e  l i m i t a t i o n s  i n  t h i s  

s e c t i o n  i n c l u d e  e x p e n d i t u r e s  f o r  b o t h  a  p r i m a r y  a n d  a  

g e n e r a l  e l e c t i o n  c a m p a i g n ,  o r  f o r  a  s p e c i a l  e l e c t i o n .

( g )  E a c h  g e n e r a l  e l e c t i o n  y e a r  t h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  

a d j u s t  t h e  c a m p a i g n  e x p e n d i t u r e  l i m i t a t i o n s  f o r  e a c h  

c a t e g o r y  o f  ( f )  o f  t h i s  s e c t i o n  t o  r e f l e c t  c o s t - o f -  

l i v i n g  c h a n g e s  a s  d e t e r m i n e d  a n d  p u b l i s h e d  b y  t h e  

B u r e a u  o f  L a b o r  S t a t i s t i c s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

D e p a r t m e n t  o f  L a b o r .

N o  e f f e c t i v e  d a t e  p r o v i s i o n  i s  a d d e d ;  i t  w i l l  t a k e  e f f e c t  9 0  

d a y s  a f t e r  a p p r o v a l  b y  t h e  g o v e r n o r  o r  9 0  d a y s  a f t e r  i t  

b e c o m e s  l a w  w i t h o u t  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  g o v e r n o r .

I f  I m a y  b e  o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  a d v i s e .

R A B r l j b
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P O S I T I O N  P A P E R

C S S S H B  1 6 5 ( S A )  a m  r a i s e s  t h e  r e p o r t i n g  t h r e s h o l d  ( from $ 1 0 0  to $250) f o r  d i s c l o s u r e  

o f  c o n t r i b u t o r s’ n a m e s  to e a s e  r e p o r t i n g  b u r d e n s  w i t h o u t  s a c r i f i c i n g  the i n t e n t  o f  

d i s c l o s u r e .  It a l s o  c l a r i f i e s  t h e  r o l e s  o f  c a m p a i g n  c h a i r m a n ,  t r e a s u r e r ,  and d e p u t y  

t r e a s u r e r ,  as w ell a s  t h e  n a t u r e  o f  a n  i n d e p e n d e n t  e x p e n d i t u r e .  L a n g u a g e  on e x p e n d i­

t u r e  l i m i t a t i o n s  s i m i l a r  to t h a t  w h i c h  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  to be u n c o n s t i t u t i o n a l  by 

a U.S., S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  .is r e p e a l e d .

A s  a m e n d e d  o n  t h e  f l o o r  o f  t h e  H o u s e ,  t h e  bill has o n e  m a j o r  d e f e c t  —  t h e  f l o o r  

a m e n d m e n t  v/hich d e l e t e d  (for c a n d i d a t e s  o n l y )  t h e  r e q u i r e m e n t  to d i s c l o s e  a c o n t r i b u t o r ' s  

o c c u p a t i o n  a n d  e m p l o y e r  —  w h i c h  is d e s t r c t i v e  to t h e  p u r p o s e  o f  d i s c l o s u r e  a s  d i s c u s s e d  

o n  a t t a c h m e n t  A. R e s t o r a t i o n  o f  t h a t  r e q u i r e m e n t  o n  p a g e  1, l i n e  1 4  is r e q u e s t e d .  T h e  

r e q u i r e m e n t  is a n  e f f o r t  f o r  t h e  g r o u p  o r  c a n d i d a t e ' s  c a m p a i g n ,  but it is o n e  w h i c h  

c a n  be r e a s o n a b l y  c o m p l i e d  w i t h  a s  i n d i c a t e d  b y  t h e  g u i d e l i n e s  —  e s p e c i a l l y  in l ig h t  

o f  th e  c h a n g e  in t h e  t h r e s h o l d  f r o m  $ 1 0 0  to $250.

T h e  C o m m i s s i o n  a c t i v e l y  s u p p o r t e d  t h e  $ 2 5 0  t h r e s h o l d  in 1 9 8 2  in r e c o g n i t i o n  of 

t h e  f a c t  t h a t  c a m p a i g n  d i s c l o s u r e  r e p o r t i n g  m u s t  s t r i k e  a r e a l i s t i c  b a l a n c e  b e t w e e n  

t h e  p u b l i c ' s  r i g h t  to i n f o r m a t i o n  a n d  t h e  r e p o r t i n g  b u r d e n  on c a n d i d a t e s  and grou p s .

In s u p p o r t i n g  t h e  r e v i s i o n  t o  $ 250, t h e C o m m i s s i o n  n o t e d  bot h  t h e  e v e r - i n c r e a s i n g  

a v e r a g e  s i z e  o f  c a m p a i g n s  and. t h e  b r o a d  s p r e a d  o f  c a m p a i g n  size. O n  the s t a t e  level,

( s e e  a t t a c h m e n t  B), t h e r e ' s  a v e r y  e v e n  d i s t r i b u t i o n  o f  c a m p a i g n s  in the u p p e r  m i d d l e  

r a n g e .  O n  t h e  m u n i c i p a l  le v el ,  t h e  b u l k  o f  t h e  c a n d i d a t e s  s p e n d  n e x t  to n o t h i n g  and 

t h o s e  w h o  s p e n d  m i n i m u m  a m o u n t s  r e l y  on t h e i r  o w n  p e r sonal funds.

R e c e n t l y  t h e  C o m m i s s i o n  r e v i e w e d  its p r o p o s a l  f o r  t h e  $ 2 5 0  t h r e s h o l d  r e l a t i v e  to 

m u n i c i p a l  c a m p a i g n s .  A n  i n d iv i d u a l  in F a i r b a n k s  a n d  o n e  in K e t c h i k a n  e x p r e s s e d  the 

c o n c e r n  t h a t  $ 1 0 0  is still a s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  o n  the m u n i c i p a l  level an d  a s k e d  

w h e t h e r  t h e  p r o p o s a l  c o u l d  be m o d i f i e d  to p r o v i d e  a $100. t h r e s h o l d  o n  the m un i c i p a l  

level a n d  a $ 2 5 0  t h r e s h o l d  o n  t h e  s t a t e  level. In l o o k i n g  at m u n i c i p a l  c a m p a i g n  l e v e l s  

in 1 982, 3 8 0  c a n d i d a t e s  r e c e i v e d  a total o f  $ 4 7 5 , 0 0 0 ;  o f  t h a t  a m o u n t  an e s t i m a t e d  

$ 5 0 , 0 0 0  w a s  in c o n t r i b u t i o n s  b e t w e e n  $ 1 0 0  and $250. W i t h  the  e x c e p t i o n  o f  the 4 - 5  

l a r g e s t  m u n i c i p a l i t i e s  (in'v/hich t h e  c o n t r o v e r s i a l  c a m p a i g n s  a n a  s p e n d i n g  m o n e y  a t  . 

l e v e l s  e q u i v a l e n t  to H o u s e  c a m p a i g n s ) ,  overall- s p e n d i n g  is so m o d e s t ,  and t h e c o n f u s i o n  

i n h e r e n t  in h a v i n g  t w o  d i f f e r e n t  l e v e l s  s u f f i c i e n t ,  t h a t  the C o m m i s s i o n  c o n t i n u e s  to 

s u p p o r t  o n e  t h r e s h o l d  o f  $ 2 5 0  f o r  all c a m p a i g n s .

D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  A l a s k a  P u b l i c  O f f i c e s  C o m m i s s i o n

C o m m i s s i o n e r  ' D a t e E x e c u t i v e  D i r e c t o r  D a t e


