


N O T E S  T O  T A B L E  9

We e stimated the A laska state income tax liability f or Sa d l e r o c h i t  oil

pr o d u c t i o n  by forecasting each c a t e g o r y  of de d u c t i o n s  and subtracting their

total fro m  gross returns. All oil price and production a ssumptions remain

unchanged.

(1) State r o y a l t y  share equals 12.5% of gross returns less cleaning charges. 

(Col. 1) = (Col. 4, T a b l e  5).

(2) P r o d uction and conser v a t i o n  taxes w e r e  c a l c u l a t e d  separately. P r o d uction 

taxes equal Col. 7, T a b l e  5. Conse r v a t i o n  taxes equal one - e i g h t h  cent 

per barrel for each no n - r o y a l t y  barrel produced.

(3) Ad v a l o r u m  property taxes from Col. 4, T a b l e  6.

(4) Total o p erating costs fro m  Col. 8, Ta b l e  3.

(5) Deprec i a t i o n  of d e v e l o p m e n t  costs on a unit of production basis includes

am o r t i z a t i o n  of capita l i z e d  interest. We first calculated unit of

p r o d u c t i o n  factors wh i c h  m e a s u r e  the annual v o lume of oil produced as

a p e r cent of remaining recoverable oil. A s s u m p t i o n s  regarding production 

and initial total volumes are from Col. 1, T a b l e  1. The factors, 

w h i c h  range fr o m  .062 in FY 8 0  to .092 in FY 85 dep r e c i a t e  the unamor t i z e d  

base. We began with a De p a r t m e n t  of Revenue estimate of the u namortized 

base as o f  J a n u a r y  1, 1980, o f  $3121. million. From this we c a l c ulated 

the beginning of F Y " 1981 base by d e p reciating the 1980 base one half

y e a r  and adding one half the e s timated 1980 investment of $586. million.

T h e  resulting beginning fiscal yea r  1981 unamor t i z e d  base was $331 7 . 2 5  

million. Thereafter, for each succeeding fiscal y e a r  we d epreciated 

the prior years base and added to the base that y e ar's projected 

capital outlay, Col. 5, T a b l e  4.

(6) A c q u i s i t i o n  costs include estimates of a m o r t i z a t i o n  of lease acquis i t i o n

payments and prop e r t y  taxes paid prior to production. The fiscal y e a r

1981 estimates were provided by the D e p artment o f  Revenue. This 

a m o u n t  was assumed to increase at an annual rate of 15% per y e a r  

thr o u g h o u t  the period.

(7) This column contains estimates of interest expense not capitalized.

T he fiscal y e a r  1981 estimate was ca l c u l a t e d  by the Department of 

Revenue. Following y e a r s  were assumed to increase at the rate of 

10.5% per year.

(8) E x p l o ration costs include the costs of unsuccessful exploration for

oil and gas, abandonment, and dry hole costs. The fiscal y e a r  1981

esti m a t e  was fr o m  D e p a rtment of Revenue data. Following years were 

assumed to increase at the rate of 15% per year.

(9) A d m i n i s t r a t i v e  costs were calculated in FY 1981 at 12<f per barrel, the

ceiling price provided in AS 4 3 . 2 1 . 0 2 0 ( 9 ) ( B ) . This amount was assumed

to increase at 9% per year.
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N O T E S  T O  T A B L E  9  C O N T ' D .

(10) Total Deductions, (Col. 10) = sum of (Col. 1). . . t o  (Col. 9).

(11) (Col, 11) = (Col. 2, Ta b l e  5).

(12) Total taxable = (Col. 12) = (Col. 11) - (Col. 10).

(13) Total tax liab i l i t y  equals 9.4 percent of C o l . 12. These estimated

tax l iabilities have not been adju s t e d  for reporting and payment lags. 

To c o m p a r e  these estimates to actual state receipts or other state 

revenue forecasts, see our adjusted dat a  in T a b l e  16.
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T A B L E  1 0

PRODUCTION, ROYALTY, AND TAX ESTIMATES 

(IN M I L L I O N S  OF DOLLARS E XCEPT AS NOTED)

K U P A R U K  R E S E R V O I R

Fiscal Ye a r

(1) 
A V E R A G E  

W E L L H E A D  

PRICE ($/B)

(2)

OIL

PRODUCTION

(MMB/Day)

(3)
GROSS

R EVENUE

(4)

STATE

ROYALTY

1981

82

83

84

85

19.76

26.31

30.58

33.79

37.33

.020

.100

.125

.125

192.06

1116.17 

1541.67

1703.18

24.01

139.52

192.71

212.90

Fiscal Year

(6) (7) (8) (9)

AD  V A L O R U M  D E P RECIATION O P E R A T I N G  TOTAL

PROPE R T Y  TAX COLTS & MISC. EXP. TAXABLE INCOME

1981 17.15

82 21.47 16.11 7.2 104.62

83 24.87 8 4 . 0 6  3o . 5 0  726.92

84 29.05 105.08 45 . 6 3  1029.93

85 30.16 105.08 45 . 6 3  1156.41

(5)

PRODUCTION

TAX

18.55

104.30

139.27

153.00

(10) 
INCOME 

TAX LIABILITY

9.83

68.33

96.81

108.70

-  2 8  -



N O T E S  T O  T A B L E  1 0

To e s t i m a t e  impact o f  Kuparuk oil d e v e l o p m e n t  on state revenues, a p r e l i m­

inary pr o j e c t i o n  was m a d e  of K u p aruk p r o d uction volumes, royalty, and tax

revenues.

(1) W e l l h e a d  prices assumed the same as for S a d l e r o c h i t  oil. This treats

the p i p e l i n e  to TAPs as a large g athering line. It also assumes no

s i g n i f i c a n t  m a r k e t  price di f f e r e n c e  between Kuparuk and Sadlerochit 
o i l .

(2) Oil p r o d u c t i o n  is assumed to c o m m e n c e  April, 1982, at an average daily

rate o f  8 0 , 0 0 0  bbls. and increase to 125,000 B/ d a y  by FY 1984. This

is still s i g n i f i c a n t l y  less than the planned 19^,000 B/day capacity of 

the p i p e l i n e  to TAPs Pump S t a t i o n  One.

(3) (Col. 3) = (Col. 1) * (Col. 2).

(4) St a t e  r o y a l t y  oil was c a l c ulated as 12.5% of Gross Revenue, d i s r e g a r d­

ing c l e a n i n g  charges. (Col. 4) = (Col. 3) * .125%.

(5) Pr o d u c t i o n  tax estimates assume the same per well production rates, 

hence economic limit factors, i.s S a d l e r o c h i t  oil. (Col. 5) = [(Col.

3) - (Col. 4)] * .1225 * (Col. 6, T a b l e  5).

(6) P r o p e r t y  tax v a l u ations a re based on e s timates provided by the D e­

part m e n t  o f  R e v enue o f  Phase 1 annual capital investment, including 

$60 m i l l i o n  for the pipeline. Ad d e d  are e s timates of $100 million in 

FY 82 and FY 83 for the initiation o f  Phase 2 development.

(7) D e p r e c i a t i o n  costs assume unit of production d e preciation of total 

d e v e l o p m e n t  costs. Deprec i a t i o n  factors are c a l culated on the basis of 

600 m i l l i o n  barrels oil recovery. Total capital costs are assumed to 

be 10% g r e a t e r  than tangible costs a nd equal $943.37 (million) in FY 

80, $ 1 9 3 . 6 0  in FY 81, $ 1 3 4 . 2 0  in FY 82, and $110.02 in FY 83. These 

a m o u n t s  a r e  comb i n e d  to fo r m  a deprec i a t i o n  value in the same manner 

as S a d l e r o c h i t  unit of production d e p r e c i a t i o n  accounting. See note 

5, T a b l e  9.

(8) O p e r a t i n g  costs and all other d e d u c t i o n s  are assumed for this analysis 

to total $ 1 . 0 0  per barrel o f  oil produced. (Col. 8) = (Col. 2) *

365 * $1.00.

(9) Total taxable income equals gross r e v enue less all deductions. (Col. 

9) = (Col. 3) * (Col. 5) - (Col. 6) - (Col. 7) - (Col. 8).

(1.0) (Col. 10) = (Col. 9) * .094. Th e s e  est i m a t e s  m u s t  be lagged one

q u a r t e r  to be on the same payment basis as state revenues. See 

T a b l e  16.
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T A B L E  1 1

TRANS ALASKA PIPELINE 
INCOME TAX ESTIMATES 

( IN  MILLIONS OF DOLLARS EXCEPT AS NOTED)

(1) (2) 
PIPELINE TARIFF
THRUPUT ($ /B )

( M i l l i o n s  B /d a y )

F isca 'v i r

1981 1.500 6.21

1982 1.502 6.21

1983 1.600 5.46

1984 1.625 4.71

1985 1.625 4.71

(3) (4) (5)

TOTAL OPERATING DEPRECIATION
REVENUE COSTS EXPENSE

3 3 9 9.98 3 5 0 . 1 8  348.15

3404.51 3 82.22 348.15

3 1 8 8.64 4 4 3 . 7 8  352.15

2791.62 4 9 1 . 2 8  352.15

2 7 9 3.62 5 35.53 352.15

F is c a l Y e a r

(6)
UNCAP

INTEREST

(7)
PROPERTY

TAX

(8)
NET

INCOME

(9)
T f l Y

L IA B IL IT Y

1981

1982

1983

1984

1985

543.57

4 5 9 . 9 4

376.32

2 9 2.69

209.07

167.0

174.8

184.8 

192.6 

200.4

1991.08

2 0 3 9.40

1831.59

1464.90

1496.47

187.16

191.70

172.17

137.70 

140.67
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N O T E S  T O  T A B L E  1 1

(1) Oil t h r u p u t  volumes combine S a d l e r o c h i t  p r o duction est i m a t e s  (Col. 1, 

T a b l e  1) w i t h  K u p a r u k  production est i m a t e s  (Col. 2, T a b l e  10).

(2) TAPs t a r i f f  est i m a t e s  assume c u r rent t a riff rates till J a n u a r y  1,

1983 at w h i c h  point a $1.50 reduction takes place.

(3) Total r e v e n u e  equals annual thruput times the effe c i t v e  tariff.

(Col. 3) = (Col. 1) * 365 * (Col. 2).

(4) O p e r a t i n g  c o s t  e s timates include m a i n t e n a n c e  charges and are based 

on 1979 actual a m o unts of $306.6 million. This amount, equaling 56£ 

a barrel at 1.5 m i l l i o n  B/day is adju s t e d  f o r  increases in thruput 

and is inflated at 9% per year.

(5) D e p r e c i a t i o n  e x p ense assumes a $9.4 billion base d e p r e c i a t e d  straight 

line for 27 years, w i t h  an additional $10 0  m i l l i o n  for expanded

pump c a p a c i t y  in the base, beginning in FY 1983.

(6) U n c a p i t a l i z e d  interest was estimated by the D e p a rtment o f  Revenue.

(7) An e s t i m a t e d  p r o p e r t y  tax valuation base of $8.35 billion on January

1, 1981, w a s  adju s t e d  for inflation (9%) and d e p r e c i a t e d  ove r  a

rem a i n i n g  a s s u m e d  useful life o f  25 years.

(8) (Col. 8) = (Col. 3) - (Col. 4) - (Col. 5) - (Col. 6) - (Col. 7).

(9) (Col. 9) = (Col. 8) *  .094.
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T A B L E  1 2

C O O K  INLET OIL A N D  GAS 

PRODUCTION, ROYALTY A N D  T AX ESTIMATES 

(IN M I L L I O N S  OF DOLLARS E X C E P T  AS NOTED)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
W E L L H E A D OIL GAS GAS GROSS STATE

O I L  PRICE PRO D U C T I O N PRICE P R O D UCTION REVENUE ROYALT'

($/B) (MMB/Day) ($/M) (M/day)

»ca1 Year

1981 13.59 .0878 .33 4 91627 4.94.74 60.39

1982 36.74 .0753 .39 546958 1088.01 113.78

1983 4 0 . 6 0 .0666 .45 554883 1078.08 129.10

1984 4 4 . 8 6 .0605 .50 553373 1091.61 131.82

1985 49.57 .0516 .55 553373 1044.69 125.28

(7) (8) (9) (10) (11) (12)

PRO D U C T I O N O P E R A T I N G O T H E R P ROPERTY T A X ABLE TAX

T AX EXPE N S E S DEDUCTIONS TAX INCOME LIABILI"

;cal Year

1981 26.76 88 . 7 0 60.00 11.22 247.67 23.28

1982 4 3 . 4 4 8 9 . 0 0 50.00 12.62 779.17 73.24

1983 46.11 89 . 0 0 48 . 0 0 13.63 752.24 70.71

1984 46.13 8 9 . 0 0 48.00 14.77 761.89 71.62

1985 38.21 89 . 0 0 45.00 15.37 731.83 68.79



N O T E S  T O  T A B L E  1 2

(1) W e l l h e a d  oil prices are posted field prices for Cook Inlet oil. 

F o r e c a s t  a s s umes the c u r r e n t  field price of $ 33.25 increases by

10.5 p e r c e n t  per year. L o w  average fiscal y e a r  1981 price due to 

oil price c o n t r o l s  in e ffect for part o f  that year.

(2) Oil pr o d u c t i o n  f o r e c a s t  by Pet r o l e u m  Revenue Division, Department 

o f  Revenue.

(3) Gas prices w e r e  esti m a t e d  by the P e troleum R e v enue Division on the 

basis o f  repo r t e d  gas cont r a c t  prices.

(4) Gas pr o d u c t i o n  w as also estimated by Pet r o l e u m  R e v enue Division.

(5) Gross r e v e n u e  includes both oil and gas (Col. 5) = [(Col. 1) *

(Col. 2) * 355] +  [(Col. 3) * (Col. 4) * 365].

(6) & (7) St a t e  r o y a l t y  and production taxes from oil and gas we r e

p r o j e c t e d  using the P e t r o l e u m  Revenue D i v i sion's Co o k  Inlet Forecast 

M o d e l .

(8) FY 1981 oper a t i n g  e> ;ense estim a t e  was prepared by the D e p artment 

of Revenue. Following y e a r s  were assumed constant.

(9) G e n e r a l i z e d  e s t i m a t e  of all ot h e r  Co o k  Inlet deductions prepared by 

D e p a r t m e n t  o f  Revenue.

(10) P r o p e r t y  tax e s timates are based on the J a n u a r y  1, 1981, appraisal 

and a capital e x p e n d i t u r e  forecast provided by property tax section 

o f  the P e t r o l e u m  R e v enue Division.

(11) (Col. 11) = (Col. 5) - (Cols. 6-10).

(12) (Col. 12) = (Col. 11) *  .094.
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Source

Income

Tax

AS 43.21*

Source

P r o d u c­

tion Tax 

AS 43.55

Source

Hardware

Property

Tax

AS 43.56

*Note:

S U M MARY OF ESTIMATES FOR EXISTING 

T A X E S  FR O M  T ABLES 1-12 

( MILLIONS OF DOLLARS)

TABLE 13

S a d l e r o c h i t K u p aruk Coo k  Inlet TAPs

Col. 13, Col. 10, Col. 12, Col. 9,

T a b l e  9 T a b l e  10 Ta b l e  12 Ta b l e  11

FY

81 6 98.78 23.28 187.16
82 9 4 4.70 9.83 73.24 191.70
83 1091.76 68.33 70.71 178.17
84 1191.76 96.81 71.62 137.70
85 1 2 9 5.60 108.70 68.79 140.67

Col. 7, Col. 5, Col. 7,

T a b l e  5 T a b l e  10 T a b l e  12

FY

81 1108.44 • 26.76 -

82 1 3 9 6.40 18.55 43.44 -

83 1570.48 104.30 46.11 -

84 1 676.96 139.27 46.13 -

85 1842.17 153.00 38.21 -

Col. 4, C o l . 6, Col. 10, Col. 7,

FY

T a b l e  6 T a b l e  10 T a b l e  12 T a b l e  11

81 75.17 17.15 11.22 167.00

82 105.99 21.47 12.62 174.80

83 1 5 1.34 24.87 13.63 184.80

84 202.85 29.05 14.77 192.60

85 2 4 5.60 30.16 15.37 200.40

Income tax data gi v e n  here in on an accrual basis. For adjusted data,

see Table 16.
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TABLE 14

S A D L E R O C H I T  RESERVES VALUATION 

(BILLIONS O F  DOLLARS)

J u l y  1, 1981 Ju l y  1, 1982 Jul y  1, 1983 J u l y  1, 1984 Jul y  1, 1985 

Di s c o u n t  (FY 82) (FY 83) (FY 84) (FY 85) (FY 86)

Rates

13% 95.627 102.396 109.005 114.753 119.749

15% 8 2 . 1 8 6  8 8 . 8 0 0  9 5.350 101.166 106.332

19% 6 3.025 69.188 75.456 81.150 86.386

7.567 10.143 12.280

Reserves net of hardware property_

REFERENCE

C o l . 9, Table 8

C o l . 3, Table 6

1 3 %
15%
19%

91.869 

78.428 

59.267

97.097 101.438 104.610

83.501 87.793 91.023

63.889 67.889 71.007

107.469

94.052

74.106



T A B L E  1 5

COO K  INLET & K U P ARUK 

RESERVES VALU A T I O N  

(BILLIONS OF DOLLARS)

Discount

Rates

1335
15%

19%

C ook Inlet

J u l y  1, 1981 

(FY 82)

J u l y  1, 1982 

(FY 83)

P r itchard & A b b o t t  Estimates 

1.294

1.228 1.085

.94* .85*

J u l y  1, 1983 

(FY 84)

.861

.68*

J u l y  1, 1984 

(FY 85)

.716

.57*

July 1, 1985 

(FY 86)

.583

.47*

D iscount Kuparuk 

Rates

13%

15%

19%

Pritchard & A b b o t t  Estimates

4 . 32**

3.70**

2.74**

5.54

4.92

3.94

6.01

5.44

4. 5 0

6.38

5.83

4.92

6.73

6.23

5.39

* Th e s e  v alues w e r e  estimated by mu l t i p l y i n g  the Cook Inlet v a l u a t i o n s  in yea r  +  at 15 percent d i s c o u n t  by the 

fol l o w i n g  f actor (Sadlerochit 19% val u a t i o n  in y e a r  ^ / S a d l e r o c h i t  15% v a luation in yea r  +).

** Not in production.

Note: Si n c e  the above valuations a s s umed a ded u c t i o n  for the reserves tax payments equal to 8% of producer's gross,

the valu a t i o n  values a r e  lower than the y  would be if c a l c u l a t e d  on a basis c o n s i s t e n t  with the S adlerochit 

valuation. T h e r e f o r e  to c o m p e n s a t e  f or this dif f e r e n t  valu a t i o n  a p p r o a c h  no ded u c t i o n s  are m a d e  for hardware 

tax valuations.
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FY

1981

Sadlerochit

43:21 6 9 8 . 7 8

unadjusted

Cook Inlet

43:21 23.28

unadjusted

Kuparak

43:21

unadjusted

TAPs
43:21 187.16

unadjusted

Total 43:21 909.22

unadjusted

Total 43:21 7 6 7 . 8 0

adjusted

SU M MARY OF INCOME T A X  ESTIMATES 

AS A C C R U E D  A N D  COL L E C T E D  

(MILLIONS OF DOLLARS)

FY FY FY

1982 1983 1984

9 4 4 . 7 0  1091.46 1191.76

73.24 70.71 71.62

9.83 68.33 96.81

1 9 1.10 172.17 137.70

1219.47 1402.67 1497.89

1141.91 1356.87 1474.09

T A B L E  1 6

FY

1985 REFERENCE

1 2 9 5.60 Col. 13, T a b l e  9

68.79 Col. 12, T a b l e  12

108.70 Col. 10, T a b l e  10

140.67 Col. 9, T a b l e  11

1613.76 

1584.79

Note: For FY 81 the c o l l e c t i o n  a d j u s t m e n t  w as m a d e  by mu l t i p l y i n g  the actual

co l l e c t i o n s  m a d e  d u r i n g  the first three quarters of the fiscal y e a r  by 4/3. 

FY 82-FY 85 we r e  a d j u s t e r  by drop p i n g  1/4 o f  the a mount and replacing it 

w i t h  1/4 of the pr i o r  y e a r ' s  accrual.



W I N D F A L L  PROFITS TAX DEDUCTIONS 

(MILLIONS OF DOLLARS)

T A B L E  1 7

FY

1981

FY

1982

FY

1983

FY

1984

FY

1985 REFERENCE

43:21 S a d l e r o c h i t  

unadjusted

698.78 944.70 1091.46 1191.76 1295.60 Col. 13, T a b l e  9

W PT D e d u c t i o n  value 

(9.4% X W P T  Liability) 

S addle r o c h i t  net 

43:21 una d j u s t e d

169.86

528.92

319.77

624.93

3 92.79

698.67

412.04

779.72

467.52

8 2 8 . 0 8

Col. 9, T a b l e  7

Cook Inlet 43:21 

W PT D e duction value 

(9.4% X W P T  Liability)

23.28

6.36

73.24

31.40

70.71

33.95

71.62

34.38

68.79

32.95

Col. 12, Ta b l e  I. 

footnote (3)

Cook Inlet net 43:21 

unadjusted 16.92 4 1 . 8 4 36.76 37.24 - 35.84

TAPs 43:2! 

unadjusted

187.1C 191.70 172.17 137.70 140.67 Col. 9, T a b l e  11

Kuparuk 43:21 

unadjusted

- 9.83 68.33 96.81 108.70 Col. 10, T a b l e  1(

Total Net 43:21 

with W P T  d e d u c t i o n  

unadjusted

1 /
Total Net 43:21 

with W P T  deduct, 

adjusted

73 3 . 0 0

616.68

86 8 . 3 0

2/
8 3 4 . 4 8

975.93

940.02

1051.47

1032.59

1113.29

1097.84

Total Net 43:21 

adjusted 767.80 1141.91 1356.87 1474.09 1584.79 From T a b l e  16

Value o f  W P T  

adjusted

151.12 307.43 407.85 4 4 1 . 5 0 486.95

V  Values lagged o n e  quarter. 2/ Includes $18.95 from last quarter, FY 80. 

3/ Cook Inlet Windfall T ax est i m a t e d  separately.

-  3 8  -
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P R I T C H A R D  & A B B O T T

HOME OFFICE • FORT WORTH
A M A R I L L O

H E N O E R B O N

H O U S T O N

O D E S S A

VALUATION CONSULTANTS
ESTABLISHED . 1026 

MINERAL. INDUSTRIAL. UTILITY & REAL ESTATE APPRAISALS 
DATA PROCESSING - COMPLETE AD VALOREM TAX SERVICE 

200 SEMINARY SOUTH OFFICE BUILDING 
FORT WORTH. TEXAS 76 11 5 

(817) 926-7861

A L A S K A
K A N S A S

T E X A S

May 2 0 ,  1981

H o n o r a b l e  Tom W i l l i a m s ,  C o m m is s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  R e ven u e  
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D ea r  C o m m is s i o n e r  W i l l i a m s :

In  r e c e n t  w e e k s  o u r  f i r m  h a s  had e x t e n s i v e  d i s c u s s i o n s  w i t h  
e m p l o y e e s  and c o n s u l t a n t s  o f  y o u r  d e p a r t m e n t  r e g a r d i n g  w o rk  on 
y o u r  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l  t o  e n a c t  an o i l  and g a s  r e s e r v e s  
p r o p e r t y  t a x .  Our f i r m  was  a s k e d  t o  g i v e  o u r  v i e w s  on 
v a l u a t i o n  p l a n n i n g  e s t i m a t e s  made a s  a p a r t  o f  t h a t  w o r k .  We 
w e r e  n o t  a s k e d  t o  make o u r  own i n d e p e n d e n t  v a l u a t i o n  e s t i m a t e  
n o r  t o  v e r i f y  w h e t h e r  we w o u ld  h a v e  u sed  t h e  same a p p r o a c h  and 
a s s u m p t i o n s  and o b t a i n e d  t h e  same r e s u l t s .

S p e c i f i c a l l y  we w e r e  a s k e d  t o  r e v i e w  t h e  v a l u a t i o n  p l a n n i n g  
e s t i m a t e s  and a d v i s e  a s  t o  w h e t h e r  ( 1 . )  t h e  v a l u a t i o n  
e s t i m a t i n g  a p p r o a c h  t a k e n  was v a l i d ;  ( 2 . )  t h e  a s s u m p t i o n s  used  
i n  m a k in g  t h e  v a l u a t i o n  e s t i m a t e s  w e r e  r e a s o n a b l e ;  and ( 3 . )  t h e  
r e s u l t s  o b t a i n e d  w e r e  c o n s i s t e n t  w i t h ,  and f o l l o w e d  c o r r e c t l y  
f r o m ,  t h e  a p p r o a c h  t a k e n  and t h e  a s s u m p t i o n s  u s e d .

We h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  a p p r o a c h  was v a l i d ,  t h a t  t h e  
a s s u m p t i o n s  a r e  w i t h i n  a r a n g e  o f  r e a s o n a b l e n e s s  and t h a t  t h e  
r e s u l t s  w e r e  c o n s i s t e n t  w i t h  and c o r r e c t l y  f o l l o w e d  f r o m  t h e  
a p p l i c a t i o n  o f  t h e  a p p r o a c h  and a s s u m p t i o n s .

F i r s t ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a p p r o a c h  u sed  i n  m a k in g  t h e  
v a l u a t i o n  e s t i m a t e s ,  we a r e  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  m e t h o d o l o g y  and 
p r o c e d u r e s  u sed  a r e  p r o p e r  and com m on ly  u s ed  i n  t h e  i n d u s t r y .
As  we d i s c u s s e d  w i t h  y o u r  e m p l o y e e s  and c o n s u l t a n t s ,  t h e  
v a l u a t i o n  a p p r o a c h  s h o u l d  i n c l u d e  a d e d u c t i o n  f o r  a n y  n e t  
r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  t h a t  w o u ld  be  p a i d  a f t e r  t h e  a p p l i c a t i o n  
o f  an in co m e  t a x  c r e d i t .

S e c o n d ,  we h a v e  r e v i e w e d  t h e  a s s u m p t i o n s  u s ed  i n  m ak in g  t h e  
v a l u a t i o n  e s t i m a t e s  and t h i n k  t h e y  a r e  r e a s o n a b l e .  T h i s  i s  n o t  
t o  s a y  t h a t  t h e s e  a r e  t h e  o n l y  a s s u m p t i o n s  t h a t  c o u l d  be made 
o r  t h a t  t h e y  a r e  t h e  o n e s  we o u r s e l v e s  w o u ld  m ake .  As  y o u  
know,  p r o p e r t y  v a l u a t i o n  i s  n o t  an e x a c t  s c i e n c e  and p r o p e r t y  
a p p r a i s e r s  do  r e a s o n a b l y  d i f f e r  on  v a l u a t i o n  a s s u m p t i o n s .
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H o w e v e r ,  su ch  d i f f e r i n g  a s s u m p t i o n s  b y  a p p r a i s e r s  f a l l  w i t h i n  a 
r a n g e  o f  r e a s o n a b l e n e s s  and i n . o u r  v i e w  t h e  a s s u m p t i o n s  w h i c h  
we r e v i e w e d  f a l l  w i t h i n  t h a t  r a n g e .  R e a s o n a b l e  d i f f e r e n c e s  o f  
o p i n i o n  a r e  p a r t i c u l a r l y  s i g n i f i c a n t  w i t h  r e g a r d  t o  a f e w  k e y  
a s s u m p t i o n s ,  such  a s  t h e  a p p r o p r i a t e  d i s c o u n t  r a t e  and t h e  r a t e  
o f  o i l  p r i c e  i n f l a t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  r e c e n t  s o f t e n i n g  o f  
w o r l d  o i l  p r i c e s  has  l e d  e x p e r t s  t o  d i f f e r  on  t h e i r  o p i n i o n s  
a b o u t  t h e  l o n g  t e r m  o u t l o o k  on o i l  p r i c e .  The  p r i c e  i n f l a t i o n  
a s s u m p t i o n  t h a t  was u s ed  i s  n o t  u n r e a s o n a b l e  and i s  w i t h i n  t h e  
r a n g e  o f  d i v e r g e n t  e x p e r t  o p i n i o n s .

T h i r d ,  we h a v e  r e v i e w e d  t h e  r e s u l t s  o b t a i n e d  and f i n d  t h a t  t h e y  
a r e  c o n s i s t a n t  w i t h  and c o r r e c t l y  f o l l o w  f r o m  t h e  a p p r o a c h  
t a k e n  and t h e  a s s u m p t i o n s  u s e d .

We h a v e  a p p r e c i a t e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  h e l p  i n  t h i s  e f f o r t  and 
b e l i e v e  t h a t  i t  w i l l  be  h e l p f u l  f o r  m a k in g  j u d g m e n t s  on  t h e  
l e g i s t a t i v e  p r o p o s a l .  As  y o u  know ,  h o w e v e r ,  t h i s  w o rk  i s  n o t  a 
s u b s t i t u t e  f o r  t h e  a c t u a l  v a l u a t i o n  p r o c e s s  i t s e l f  n e c e s s a r y  t o  
s u p p o r t  a p r o p e r t y  t a x  a s s e s s m e n t .  T h a t  w i l l  r e q u i r e  
a d d i t i o n a l  s t u d y  and r e s e a r c h  and w i l l  b e  b a s e d  upon f a c t o r s  a s  
t h e y  e x i s t  a t  t h e  t i m e  o f  a s s e s s m e n t .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,

PRITCHARD & ABBOTT

G e r a l d  M c N e i l l ,  P . E

c c :  John  M e s s e n g e r  
G e r a l d  H e i e r  
L a w r e n c e  C .  E ppen bach
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D e a r  S e n a t o r  K e r t t u l a  and  R e p r e s e n t a t i v e  G a r d i n e r :

I  am p l e a s e d  t o  t r a n s m i t  t o  y o u  o u r  r e p o r t  t o  t h e  J o i n t  
Gas P i p e l i n e  C o m m i t t e e  e n t i t l e d  "A  Sound S t r a t e g y  f o r  P r o ­
t e c t i n g  A l a s k a ' s  O i l  and Gas R e v e n u e s :  An A n a l y s i s  o f  t h e
B a c k s t o p  T a x  L e g i s l a t i o n . "

I  t r u s t  t h a t  t h i s  r e p o r t  w i l l  b e  u s e f u l  t o  t h e  C o m m i t t e e  
i n  i t s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t a x  l e g i s l a t i o n  now b e f o r e  t h e  
C o m m i t t e e .  We h a v e  a p p r e c i a t e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  w o r k  f o r  
t h e  C o m m i t t e e  on  t h i s  s u b j e c t  o f  v i t a l  i m p o r t a n c e  t o  t h e  
S t a t e .

S i n c e r e l y ,

PRESTON, THORGRIMSON 
E L L IS  & HOLMAN

By

/

John  R.  M e s s e n g e r

JRM/mmm
E n c l o s u r e
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I . I N T R O D U C T I O N

I n  e a r l y  A p r i l  o u r  f i r m  and G r e g g  E r i c k s o n  & A s s o c i a t e s  

w e r e  a s k e d  t o  r e v i e w  and  r e p o r t  o n  t h e  o p t i o n s  a v a i l a b l e  t o  

t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  g o a l s  e s t a b l i s h e d  i n  

t h e  " J o i n t  S t a t e m e n t  on  O i l  T a x e s "  i s s u e d  on  M arch  1 8 ,  19 81 ,  

b y  t h e  G o v e r n o r ,  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  S e n a t e ,  t h e  S p e a k e r  o f  

t h e  H o u s e ,  t h e  F i n a n c e  C h a i r m e n  o f  t h e  H ou se  and S e n a t e  and 

o t h e r  l e g i s l a t i v e  l e a d e r s .  Th e  p r e e m i n e n t  g o a l  s e t  o u t  i n  

t h a t  J o i n t  S t a t e m e n t  was  a c o m m i tm e n t  b y  t h e  G o v e r n o r  and  

t h e  l e g i s l a t i v e  l e a d e r s h i p  t o  f i n d  a soun d  s t r a t e g y  f o r  

p r o t e c t i n g  o i l  and g a s  r e v e n u e s .

T a k i n g  t h i s  a s  o u r  c h a r g e ,  we  p r e p a r e d  a  r e p o r t  t o  t h e  

J o i n t  Gas P i p e l i n e  C o m m i t t e e  w h i c h  i d e n t i f i e d  s e v e r a l  o p ­

t i o n s  a v a i l a b l e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  Our r e p o r t  c o n t a i n e d  a 

p r e l i m i n a r y  l e g a l ,  e c o n o m ic  and f i s c a l  a n a l y s i s  o f  t h o s e  

o p t i o n s , i n  o r d e r  t o  p e r m i t  an i n f o r m e d  c h o i c e  by  t h e  l e g i s ­

l a t u r e  o f  w h i c h  o p t i o n s  s h o u l d  r e c e i v e  f u r t h e r  c o n s i d e r a ­

t i o n .  F i n a l l y ,  o u r  r e p o r t  c o n t a i n e d  o u r  r e c o m m e n d a t i o n  as 

t o  w h i c h  o p t i o n  was m o s t  l i k e l y  t o  m e e t  t h e  g o a l  o f  t h e  

J o i n t  S t a t e m e n t .  I n  p a r t i c u l a r ,  we r eco m m en d ed  f o r  f u r t h e r  

c o n s i d e r a t i o n  b a c k s t o p  l e g i s l a t i o n  c o n s i s t i n g  o f :

1 .  a r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  o r  a  c o m b i n a t i o n  o f  a r e ­

s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  and a s e v e r a n c e  t a x  i n c r e a s e ;  w i t h

2 .  a  c r e d i t  m ech a n ism  w h i c h  w o u l d  a l l o w  p a y m e n ts  

made u n d e r  t h e  o i l  and g a s  c o r p o r a t e  in c o m e  t a x  t o  b e  

c r e d i t e d  a g a i n s t  t h e  new t a x  o r  t a x e s .



A l t h o u g h  we o b s e r v e d  t h a t  a d d i t i o n a l  a n a l y s i s  w o u ld  b e  

r e q u i r e d  b e f o r e  a  f i n a l  d e c i s i o n  c o u l d  b e  m ade ,  we s t a t e d  

t h a t  we w e r e  r e a s o n a b l y  c o n f i d e n t  t h a t  t h e  o p t i o n  recom m ended  

w o u l d ,  a f t e r  f u r t h e r  w o r k ,  p r o v e  t o  b e  t h e  o n e  m o s t  l i k e l y  

t o  m e e t  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  J o i n t  S t a t e m e n t  and  t h e  c r i t e r i a  

d i s c u s s e d  i n  o u r  r e p o r t .  We h a v e  now c o m p l e t e d  o u r  a d d i t i o n ­

a l  a n a l y s i s  and  we h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  o p t i o n  r ecom m ended  

i s  i n d e e d  t h e  b e s t  a v a i l a b l e  s t r a t e g y  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  

S t a t e ' s  o i l  and  g a s  r e v e n u e s .

S i n c e  c o m p l e t i o n  o f  o u r  R e p o r t  on  A p r i l  1 5 ,  1 9 8 1 ,  

c o n s i d e r a b l e  a n a l y s i s  has  p r o c e e d e d  on  s e v e r a l  o f  t h e  o p t i o n s  

i d e n t i f i e d  i n  t h e  R e p o r t .  T h e r e  h a s  b e e n  e x t e n s i v e  d i s c u s ­

s i o n s  o f  t h e  b a c k s t o p  o p t i o n  w i t h  mem bers  o f  t h e  l e g i s l a ­

t u r e ,  t h e  G o v e r n o r ,  l e g i s l a t i v e  s t a f f ,  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i ­

c i a l s  and  o t h e r  c o n s u l t a n t s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  and  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e .  The  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  has  c o n ­

d u c t e d  an  i n t e n s i v e  f i s c a l  and  e c o n o m i c  a n a l y s i s  o f  t h e  

b a c k s t o p  o p t i o n .  The  m u tu a l  d r a f t i n g  e f f o r t s  o f  t h e  C o m m is s i o n e r  

o f  R e v e n u e ,  c o m m i t t e e  s t a f f ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  s t a f f ,  t h e  

A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o f f i c e  and members  o f  o u r  f i r m  h a v e  r e s u l t e d  

i n  p u t t i n g  t h e  b a c k s t o p  o p t i o n  i n  c o n c r e t e  l e g i s l a t i v e  f o r m .

T h i s  r e p o r t  w i l l  r e v i e w  t h e  a n a l y s i s  w h i c h  h a s  c u l ­

m i n a t e d  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  b y  t h e  G o v e r n o r  o f  S p o n s o r  Sub­

s t i t u t e  f o r  H ou se  B i l l  N o .  2 0 0 ,  and e x p l a i n  why we b e l i e v e  

t h a t  b i l l  m e e t s  t h e  g o a l  s e t  f o r t h  i n  t h e  J o i n t  S t a t e m e n t .



I I .  B A C K S T O P  C R I T E R I A

Our A p r i l  15 r e p o r t  i d e n t i f i e d  s e v e r a l  c r i t e r i a  w h i c h  

s h o u l d  b e  m e t  b y  t h e  b a c k s t o p  o p t i o n  i n  o r d e r  f o r  i t  t o  b e  a 

s ou n d  s t r a t e g y  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  S t a t e ' s  o i l  and g a s  r e v e ­

n u e s .  T h e  p r i m a r y  c r i t e r i a  w e r e  t h a t  t h e  b a c k s t o p  m us t  (1 )  

h a v e  s u f f i c i e n t  f i s c a l  h o r s e p o w e r  t o  c o v e r  t h e  r e v e n u e s  a t  

r i s k ,  an d  ( 2 )  b e  l e g a l l y  s e c u r e .  I n  a d d i t i o n ,  o t h e r  s e c o n ­

d a r y  c r i t e r i a  i d e n t i f i e d  w e r e  t h a t  t h e  b a c k s t o p  m ust  ( 1 )  

m i n i m i z e  a d v e r s e  e f f e c t s  on  t h e  c u r r e n t  l a w s u i t ,  ( 2 )  p r o v i d e  

a d m i n i s t r a t i v e  c o n v e n i e n c e ,  ( 3 )  b e  s i m p l e ,  ( 4 )  n o t  o v e r ­

c o l l e c t ,  ( 5 )  m i n i m i z e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  a d v e r s e  f e d e r a l  

r e a c t i o n ,  ( 6 )  p r o v i d e  s y m m e t r y ,  ( 7 )  h a v e  c e r t a i n t y  o f  r e v e n u e  

e f f e c t ,  an d  ( 8 )  m i n i m i z e  s p i l l o v e r  e f f e c t s .

We b e l i e v e  t h a t  t h e  b a c k s t o p  o p t i o n  a s  s e i  o u t  i n  SSHB 

200 m e e t s  b o t h  t h e  p r i m a r y  and  s e c o n d a r y  c r i t e r i a .  Our 

r e a s o n s  f o r  t h i s  c o n c l u s i o n  f o l l o w :

A .  F i s c a l  H o r s e p o w e r

A f t e r  e x t e n s i v e  a n a l y s i s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  has  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  

w i l l  g e n e r a t e  s u f f i c i e n t  r e v e n u e  t o  c o v e r  f u l l y  t h e  r e v e n u e s  

c u r r e n t l y  a'-, r i s k  an d  t h o s e  e x p e c t e d  t o  b e  a t  r i s k  i n  t h e  

f u t u r e .  T h e  D e p a r t m e n t  has c o n c l u d e d  t h a t  an a n n u a l  m i l l a g e  

r a t e  o f  25 m i l l s  w i l l  a c h i e v e  t h e  d e s i r e d  l e v e l  o f  r e v e n u e s .  

T h e  s u p p o r t i n g  d e t a i l  f o r  t h e s e  c o n c l u s i o n s  a r e  c o n t a i n e d  i n  

t h e  f i s c a l  n o t e  a c c o m p a n y in g  SSHB 200 and i n  t h e  r e p o r t  o f  

G r e g g  E r i c k s o n  & A s s o c i a t e s  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e .
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Th e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  e s t i m a t e s  made by  t h e  d e p a r t m e n t  

and i t s  c o n s u l t a n t s  w e r e  r e v i e w e d  b y  t h e  n a t i o n a l l y  r e c o g n i z e d  

e n g i n e e r i n g  v a l u a t i o n  f i r m  o f  P r i t c h a r d  & A b b o t t .  I n  a 

l e t t e r  t o  C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e ,  Thomas K.  W i l l i a m s ,  d a t e d  

May 2 0 ,  P r i t c h a r d  & A b b o t t  c o n c l u d e d  a f t e r  i t s  r e v i e w  o f  

su ch  w o r k  t h a t  t h e  a p p r o a c h  t a k e n  was  v a l i d ,  t h e  a s s u m p t i o n s  

u s e d  w e r e  r e a s o n a b l e ,  and t h a t  t h e  c o n c l u s i o n s  w e r e  c o n s i s t e n t  

w i t h  and c o r r e c t l y  f o l l o w e d  f r o m  t h e  a p p r o a c h  and  a s s u m p t i o n s .

B.  L e g a l  S e c u r i t y

We h a v e  c o m p l e t e d  o u r  a n a l y s i s  o f  t h e  p o t e n t i a l  c o n s t i ­

t u t i o n a l  c h a l l e n g e s  t h a t  m i g h t  b e  r a i s e d  a g a i n s t  t h e  r e s e r v e s  

p r o p e r t y  t a x ,  when i t  i s  u s e d  a s  a b a c k s t o p ,  and h a v e  c o n c l u ­

d e d  t h a t  t h e  new t a x  w i l l  w i t h s t a n d  c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e  

and t h a t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  a s  s e t  o u t  i n  SSHB 200 

s t a n d s  o n  s t r o n g  1 e g a l  f o o t i n g .  Th e  d e t a i l e d  l e g a l  a n a l y s i s  

o f  t h e  v a r i o u s  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e s  i s  c o n t a i n e d  i n  P a r t  I V  

o f  t h i s  r e p o r t .

C.  E f f e c t s  On C u r r e n t  L a w s u i t

Q u i t e  p o s s i b l y ,  a n y  c h a n g e  i n  t h e  S t a t e ' s  t a x  l a w s  

c o u l d  h a v e  an  e f f e c t  on  t h e  p r e s e n t  l i t i g a t i o n  o v e r  A . S .

4 3 . 2 1 .  A  b a c k s t o p  t a x  c o u l d  b e  s a i d  t o  r a i s e  q u e s t i o n s  

a b o u t  t h e  S t a t e ' s  c o n f i d e n c e  i n  i t s  c a s e  and p e r h a p s  r e d u c e  

t h e  u r g e n c y  o f  t h e  S t a t e ' s  c a u s e .  H o w e v e r ,  t h e  am oun t  o f  

r e v e n u e  a t  s t a k e  and  t h e  d i s a s t r o u s  c o n s e q u e n c e s  t o  t h e  

S t a t e  i f  t h e  S t a t e  w e r e  t o  l o s e  t h e  l i t i g a t i o n  r e q u i r e  t h a t  

t h e  S t a t e  t a k e  some a c t i o n  t o  i n s u r e  s u f f i c i e n t  r e v e n u e s  t o



m e e t  i t s  n e e d s  e v e n  i f  t h e  S t a t e ' s  c h a n c e s  o f  w i n n i n g  t h e  

l a w s u i t  a r e  e x c e l l e n t .  E v en  a s m a l l  c h a n c e  o f  l o s i n g  i s  a 

m a t t e r  o f  s e r i o u s  c o n c e r n  b e c a u s e  o f  t h e  f i n a n c i a l  c r i s i s  

w h i c h  w o u l d  b e f a l l  t h e  S t a t e .  T h e s e  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s  

c e r t a i n l y  o u t w e i g h  t h e  i n t a n g i b l e  e f f e c t s  w h i c h  t a x  c h a n g e s  

c o u l d  p o s s i b l y  h a v e  on t h e  l a w s u i t .

D .  A d m i n i s t r a t i v e  C o n v e n i e n c e
A l t h o u g h  a  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  r e q u i r e s  a h i g h  d e g r e e  

o f  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e ,  i t  i s  an  e a s i l y  a d m i n i s t e r e d  t a x .
I t ' s  a d m i n i s t r a t i o n  r e q u i r e s  o n l y  a minimum number  o f  a d m i n i ­

s t r a t i v e  s t a f f  who a r e  s u p p o r t e d  b y  r e t a i n e d  e x p e r t i s e .  As  

shown i n  t h e  f i s c a l  n o t e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  t h e  

new  r e s e r v e s  t a x  c a n  b e  e a s i l y  a c c o m o d a t e d  i n t o  t h e  S t a t e ' s  

e x i s t i n g  t a x  p r o g r a m  a t  m i n i m a l  c o s t .

I n  i t s  1977 t a x  s t u d y  e n t i t l e d  " A l a s k a ' s  O i l  and Gas T a x  

S t r u c t u r e :  A  S t u d y  w i t h  R e c o m m e n d a t i o n s  f o r  I m p r o v e m e n t "

t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  o b s e r v e d  t h a t  a l t h o u g h  t h e  p r e ­

v i o u s  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  p r o v e d  s u c c e s s f u l ,  i t  c o n t a i n e d  

c e r t a i n  p r o v i s i o n s  w h i c h  made i t s  a d m i n i s t r a t i o n  m o re  d i f f i c u l t  

t h a n  n e c e s s a r y .  One d i f f i c u l t y  l a y  i n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  was im p o s e d  upon  n o n - p r o d u c i n g  p r o p e r t i e s  

f o r  w h i c h  t h e r e  was  a l a c k  o f  e c o n o m i c  and  e n g i n e e r i n g  

i n f o r m a t i o n .  A n o t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  d i f f i c u l t y  s p r a n g  f r o m  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  m i l l a g e  r a t e  was  s e t  b e f o r e  t h e  a s s e s s m e n t  

was  s e t .  T h i s  was f e l t  t o  p u t  an u n w h o l e s o m e  p r e s s u r e  on 

t h e  a s s e s o r  t o  m e e t  b u d g e t  n e e d s  t h r o u g h  t h e  a s s e s s m e n t  

v a l u a t i o n .
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B o t h  o f  t h e s e  d i f f i c u l t i e s  h a v e  b e e n  r e m o v e d  i n  SSHB 

20 0 .  Th e  new r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  im p o s e d  o n l y  upon 

p r o d u c i n g  p r o p e r t i e s  and t h e  m i l l a g e  r a t e  c a n  b e  v a r i e d  

a f t e r  t h e  v a l u a t i o n  i s  d e t e r m i n e d  a s  i t  i s  d o n e  i n  m o s t  

p r o p e r t y  t a x i n g  j u r i s d i c t i o n s .

The  p r e v i o u s  c l a i m s  b y  t h e  o i l  i n d u s t r y  t h a t  t h e  im p o ­

s i t i o n  o f  a r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  w o u ld  r e s u l t  i n  an a d m i n i ­

s t r a t i v e  n i g h t m a r e  an d  a h u ge  b u r e a u c r a c y  a r e  n o t  s u p p o r t e d  

e i t h e r  b y  t h e  e x p e r i e n c e  o f  o t h e r  s t a t e s  o r  b y  t h e  S t a t e ' s  own 

e x p e r i e n c e  i n  1976 and  19 77 .

E.  S i m p l i c i t y

A p r o p e r t y  t a x  on  o i l  and g a s  r e s e r v e s  i s  a t r i e d  and 

t r u e  t a x  im p o s e d  i n  o t h e r  o i l  and  g a s  p r o d u c i n g  s t a t e s .  I t  

has  a l s o  b e e n  u s e d  s u c c e s s f u l l y  i n  A l a s k a  i n  t h e  p a s t  a n a ,  as  

a p r o p e r t y  t a x ,  i s  e a s i l y  u n d e r s t o o d .

F .  O v e r c o l l e c t i n g

Once  t h e  l e g i s l a t u r e  d e c i d e s  upon  t h e  l e v e l  o f  r e v e n u e  

t h a t  i s  d e s i r e d ,  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  c a n  c o l l e c t  t h e  

d e s i r e d  r e v e n u e  w i t h o u t  g o i n g  b e y o n d  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  

w i s h e s .  A s  shown b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ' s  f i s c a l  n o t e  

and t h e  r e p o r t  o f  G r e g g  E r i c k s o n  & A s s o c i a t e s  t o  t h e  D e p a r t ­

m en t  o f  R e v e n u e ,  a  25 m i l l  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  w i t h  a 

c r e d i t  f o r  i n c o m e  t a x  p a y m e n t s  w i l l  y i e l d  c u r r e n t l y  p r o j e c t e d  

r e v e n u e s .

I n  a d d i t i o n ,  SSHB 200 has  b e e n  s t r u c t u r e d  s o  t h a t  i f  

t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  a t  25 m i l l s  w i l l  g e n e r a t e  m ore  

r e v e n u e  th a n  i s  d e s i r e d  t h e  l e g i s l a t u r e  c a n  a d j u s t  t h e
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m i l l a g e  r a t e  d ow n w a rd  t o  a p p r o x i m a t e  m o re  a c c u r a t e l y  t h e  

d e s i r e d  l e v e l  o f  r e v e n u e .  O f  c o u r s e ,  e a c h  l e g i s l a t u r e  i s  

f r e e  t o  make i t s  own d e c i s i o n  a s  t o  t h e  l e v e l  o f  r e v e n u e  

t h a t  i s  d e s i r e d .

G. M i n im i z e  t h e  L i k e l i h o o d  o f
A d v e r s e  F e d e r a l  R e a c t i o n

Any  t a x  w h i c h  a s t a t e  may im p o s e  w h i c h  g o e s  b e y o n d  t h e  

norm i n  o t h e r  s t a t e s  i n c u r s  some r i s k  o f  i n v i t i n g  C o n g r e s ­

s i o n a l  r e s t r i c t i o n s  s i m p l y  b e c a u s e  i t  has  g o n e  t o o  f a r .

T h i s  r i s k  i s  p r o b a b l y  m ore  s i g n i f i c a n t  when t h e  t a x  i s  p e r ­

c e i v e d  a s  b e i n g  p a s s e d  on  t o  c o n s u m e r s  i n  o t h e r  s t a t e s .

B i l l s  h a v e  b e e n  i n t r o d u c e d  i n  C o n g r e s s  i n  r e c e n t  y e a r s  
w h i c h  w o u l d  p l a c e  l i m i t s  on  s t a t e  i n c o m e  t a x e s  a n d  s e v e r a n c e  
t a x e s .  A l t h o u g h  n o n e  o f  t h e s e  b i l l s  h a v e  b ec om e  l a w ,  a  
l i m i t a t i o n  o n  t h e  way  s t a t e s  may t a x  m u l t i s t a t e  i n c o m e  o r  
o n  r e s o u r c e  s e v e r a n c e  t a x  r a t e s  i s  a  r e a l  p o s s i b i l i t y .

Th e  25 m i l l  p r o p e r t y  t a x  c o n t a i n e d  i n  SSHB 200 i s  

w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  p r o p e r t y  t a x  r a t e s  im p o s e d  t h r o u g h o u t  

t h e  n a t i o n .  T h e  n o t i o n  o f  t a x i n g  t h e  v a l u e  o f  o i l  and  g a s  

r e s e r v e s  i s  n o t  a n o v e l  i d e a ;  r a t h e r  i t  i s  a common t a x  

v e h i c l e  u s e d  i n  o t h e r  o i l  and  g a s  p r o d u c i n g  s t a t e s .  U n l i k e  

i n c o m e  t a x e s  an d  s e v e r a n c e  t a x e s , t h e r e  a r e  no  c u r r e n t  

C o n g r e s s i o n a l  p r o p o s a l s  t o  l i m i t  p r o p e r t y  t a x e s .  A l t h o u g h  

i t  c a n n o t  b e  s a i d  t h a t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  immune 

f r o m  f e d e r a l  r e s t r i c t i o n ,  t h e  l i k e l i h o o d  o f  f e d e r a l  r e s t r i c t i o n  

i s  m i n i m a l  when c o m p a r e d  t o  o t h e r  t a x e s  t h a t  m i g h t  be  i m p o s e d .
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As r e p o r t e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  and i t s  c o n ­

s u l t a n t s ,  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  c o l l e c t i o n s  i n  SSHB 200 

w i l l  c o r r e s p o n d  c l o s e l y  w i t h  t h e  o i l  and  g a s  c o r p o r a t e  

in c o m e  t a x  . ;  /• s t i o n s .  T h i s  w i l l  h e l p  a v o i d  d i s t u r b i n g  

p r e v i o u s  tax. p o l i c y  j u d g m e n t s  by  t h e  l e g i s l a t u r e  c o n c e r n i n g  

t h e  t a x  b u r d e n  on  t h e  o i l  i n d u s t r y .  A l t h o u g h  t h e r e  i s  n o t  

p e r f e c t  s y m m e t r y ,  t h e  a l l o w a n c e  o f  t h e  in c o m e  t a x  c r e d i t s  

w i l l  h e l p  a s s u r e  t h a t  t h e  o v e r a l l  b u r d e n  on t h e  o i l  i n d u s t r y  

w i l l  r e m a in  r e l a t i v e l y  s t a b l e .

I . C e r t a i n t y  o f  R e v e n u e  E f f e c t s

A l l  o i l  and g a s  t a x e s  a r e  d i f f i c u l t  t o  e s t i m a t e  w i t h  

c e r t a i n t y  b e c a u s e  su ch  t a x e s  a r e  a f f e c t e d  b y  f l u c t u a t i o n  i n  

w o r l d  o i l  p r i c e s  and p r o d u c t i o n  r a t e s .  Th e  D e p a r t m e n t  o f  

R e v e n u e  and  i t s  c o n s u l t a n t s  G r e g g  E r i c k s o n  & A s s o c i a t e s ,  

h a v e  o b s e r v e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  

n o t  a s  s e n s i t i v e  t o  s h o r t  t e r m  s w i n g s  i n  o i l  p r i c e s  and  

p r o d u c t i o n  r a t e s  a s  a r e  t h e  s e v e r a n c e  t a x  an d  t h e  o i l  and 

g a s  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x .  U n l i k e  e s t i m a t e s  o f  an a p p o r ­

t i o n e d  in c o m e  t a x  w h i c h  d e p e n d  upon j u d g e m e n t s  a b o u t  t h e  

w o r l d  w i d e  t a x  p o s i t i o n  o f  i n d i v i d u a l  t a x p a y e r s ,  a  r e s e r v e s  

t a x  e s t i m a t e  i s  m o re  d i r e c t l y  k e y e d  t o  i n s t a t e  a c t i v i t i e s  

w h i c h  a r e  c a p a b l e  o f  m ore  a c c u r a t e  f o r e c a s t i n g .

J .  M i n i m i z e  S p i l l o v e r  E f f e c t s

P e r h a p s  t h e  m o s t  s e r i o u s  p o t e n t i a l  a d v e r s e  s p i l l o v e r  

e f f e c t  i s  t h e  d i s c o u r a g e m e n t  o f  f u t u r e  e x p l o r a t i o n  f o r  o i l

H .  S y m m e t r y
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and g a s  i n  A l a s k a .  To m i t i g a t e  t h i s  e f f e c t  SSHB 200 c o n t a i n s  

s e v e r a l  m o d e r a t i n g  f e a t u r e s .  F i r s t ,  t h e  t a x  i s  im p o s e d  o n l y  

upon p r o d u c i n g  o i l  and g a s  p r o p e r t i e s .  T h i s  w i l l  a v o i d  

t a x i n g  a p r o p e r t y  b e f o r e  i t  b e co m e s  a  v i a b l e  i n c o m e  p r o d u c i n g  

p r o p e r t y .  S e c o n d ,  g a s  r e s e r v e s  a r e  e x e m p t  b e c a u s e  o f  t h e  

p r e s e n t  u n c e r t a i n t y  s u r r o u n d i n g  g a s  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  

S t a t e .  As  s t a t e d  b y  t h e  G o v e r n o r  i n  h i s  l e t t e r  o f  t r a n s m i t t a l  

t o  SSBH 2 0 0 ,  t h e  S t a t e  s h o u l d  a v o i d  e v e n  t h e  p o s s i b i l i t y  

t h a t  a new t a x  m i g h t  e f f e c t  t h e  e c o n o m i c s  o f  c u r r e n t l y  

s t a l l e d  g a s  p r o j e c t s .  T h i r d ,  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  c r e d i t  

s h o u l d  p r e v e n t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  f r o m  s i g n i f i c a n t l y  

i n c r e a s i n g  t h e  o v e r a l l  b u r d e n  on  t h e  o i l  i n d u s t r y .



I I I .  T H E  B A C K S T O P  L E G I S L A T I O N

T h e  p r o p o s e d  b a c k s t o p  l e g i s l a t i o n  i s  c o n t a i n e d  i n  

S e c t i o n  8 o f  SSHB 200 .  E s s e n t i a l l y ,  i t  c o n s i s t s  o f  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  a  p r o p e r t y  t a x  on  o i l  and  g a s  r e s e r v e s  w i t h  an 

a l l o w a n c e  o f  a  c r e d i t  f o r  i n c o m e  t a x  p a y m e n t s  w h i c h  may be  

a p p l i e d  a g a i n s t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  l i a b i l i t y .

A .  T a x  I m p o s i t i o n  ( S e c .  4 8 . 5 8 . 0 2 1 )

The  new t a x  i s  an ad  v a l o r e m  t a x  w h i c h  b e g i n s  on  J u l y  

1 ,  1 9 8 1 .  U n l i k e  o t h e r  t a x e s  w h i c h  a r e  im p o s e d  on  a  c a l e n d a r  

y e a r  b a s i s ,  t h i s  t a x  w o u ld  b e  im p o s e d  on a f i s c a l  y e a r  b a s i s  

f r o m  J u l y  1 t o  June  30 o f  e a c h  y e a r  c o m m en c in g  w i t h  J u l y  1 ,  

1981 .

Th e  t a x  i s  im p o s e d  upon t h e  f u l l  and  t r u e  v a l u e  o f  

p r o p e r t y  made t a x a b l e  u n d e r  t h e  s t a t u t e .  P r o p e r t y  w h i c h  i s  

t a x a b l e  i n c l u d e s  a b r o a d  c a t e g o r y  o f  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  i n  

o i l  and  g a s  f r o m  w h i c h  t h e r e  i s  c o m m e r c i a l  p r o d u c t i o n .

T h e s e  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  run  t h e  f u l l  gam ut  o f  p o t e n t i a l  o i l  

and  g a s  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  i n c l u d i n g  f e e  i n t e r e s t s ,  l e a s e h o l d s ,  

r o y a l t y  i n t e r e s t s ,  o v e r r i d i n g  r o y a l t y  i n t e r e s t s ,  n e t  p r o f i t  

i n t e r e s t s  and so  f o r t h .  T h u s ,  t o  be  t a x a b l e  t h e  p r o p e r t y  

m u s t  b e  a  p r o p e r t y  i n t e r e s t  i n  o i l  o r  g a s  and  su ch  p r o p e r t y  

m u s t  h a v e  commenced c o m m e r c i a l  p r o d u c t i o n  o f  o i l  o r  g a s .

T h e s e  p r o p e r t i e s  a r e  n o t  c u r r e n t l y  t a x e d  by  e i t h e r  t h e  

S t a t e  o r  m u n i c i p a l i t i e s  by  r e a s o n  o f  e x e m p t i o n s  c o n t a i n e d  i n  

b o t h  t h e  s e v e r a n c e  t a x  s t a t u t e  and  t h e  o i l  and  g a s  h a r d w a r e  

t a x  s t a t u t e .



T h e  t a x a b l e  p r o p e r t y  i s  t a x e d  a t  t h e  r a t e  o f  25 m i l l s  

( 2 . 5  p e r c e n t )  e a c h  y e a r  u n l e s s  t h e  l e g i s l a t u r e  e n a c t s  a 

d i f f e r e n t  t a x  r a t e  b y  t h e  en d  o f  F e b r u a r y  o f  e a c h  t a x a b l e  

y e a r .  S e c t i o n  12 o f  SSHB 200 s e t s  a  30 m i l l  (3 p e r c e n t )  r a t e  

f o r  t h e  f i r s t  t a x  y e a r  w h i c h  c o i n c i d e s  w i t h  t h e  S t a t e ' s  1982 

f i s c a l  y e a r .

B. E x e m p t i o n s  ( S e c .  4 3 . 5 8 . 0 3 1 )

T h r e e  c a t a g o r i e s  o f  p r o p e r t y  t h a t  w o u ld  o t h e r w i s e  be  

t a x a b l e  u n d e r  t h e  s t a t u t e  a r e  made e x e m p t .  The  p r o p e r t y  

i n t e r e s t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  t h e  S t a t e  a r e  made e x e m p t  

a s  p r o v i d e d  f o r  i n  A r t i c l e  I X ,  S e c t i o n  4 o f  t h e  A l a s k a  

C o n s t i t u t i o n .  T h i r d  p a r t y  i n t e r e s t s  i n  su ch  e x e m p t  p r o p e r t y ,  

su c h  as  l e a s e s  h e l d  b y  o t h e r  p e r s o n s ,  a r e  n o t  e x e m p t .  T h u s ,  

f e d e r a l  o r  s t a t e  l e a s e s  t o  t h i r d  p a r t i e s  a r e  t a x a b l e ,  b u t  

t h e  r o y a l t y  i n t e r e s t  and  t h e  r e t a i n e d  m i n e r a l  i n t e r e s t  o f  

t h e  f e d e r a l  and  s t a t e  g o v e r n m e n t s  a r e  e x e m p t .  S i m i l i a r l y ,  

p r o p e r t y  r e q u i r e d  t o  b e  e x e m p t  u n d e r  f e d e r a l  l a w ,  s u c h  as  

t h e  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  c o n v e y e d  u n d e r  t h e  A l a s k a  N a t i v e  

C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t ,  a r e  e x e m p t  u n d e r  t h i s  b i l l  b u t  o n l y  

f o r  t h e  l e n g t h  o f  t i m e  r e q u i r e d  b y  t h e  S e t t l e m e n t  A c t .

P r i v a t e  i n t e r e s t s ,  s u c h  a s  p r i v a t e  l e a s e s  i n  e x e m p t  N a t i v e  
l a n d ,  h o w e v e r ,  a r e  t a x a b l e  t o  t h e  e x t e n t  o f  s u c h  i n t e r e s t s .  
F i n a l l y ,  t h a t  p o r t i o n  o f  t h e  p r o p e r t y  v a l u e  a t t r i b u t a b l e  t o  
g a s  r e s e r v e s  i s  e x e m p t  f r o m  t h e  t a x .

C. A s s e s s m e n t  ( S e c .  4 3 . 5 8 . 0 5 1 )

T a x a b l e  p r o p e r t y  w h i c h  i s  n o t  e x e m p t  i s  a s s e s s e d  e a c h  
y e a r  a t  i t s  f u l l  a n d  t r u e  v a l u e  a s  i t  e x i s t e d  a t  t h e  b e g i n n i n g
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o f  t h e  f i s c a l  y e a r .  F u l l  and  t r u e  v a l u e  i s  d e f i n e d ,  a s  i t  i s  

f o r  m u n i c i p a l  p r o p e r t y  t a x ,  a s  b e i n g  t h e  e s t i m a t e d  p r i c e  

w h i c h  t h e  p r o p e r t y  w o u ld  b r i n g  f o r  i t s  p r o v e n  r e s e r v e s  i n  an 

o p e n  m a r k e t  and u n d e r  t h e  t h e n  p r e v a i l i n g  m a r k e t  c o n d i t i o n s  

i n  a  s a l e  b e t w e e n  a w i l l i n g  s e l l e r  and  a w i l l i n g  b u y e r ,  b o t h  

c o n v e r s a n t  w i t h  t h e  p r o p e r t y  and  w i t h  p r e v a i l i n g  v a l u e s .

B e c a u s e  p r o p e r t y  o f  t h i s  n a t u r e  i s  s e l d o m  t r a d e d  upon 

t h e  o p e n  m a r k e t ,  a v a l u a t i o n  m e t h o d  known a s  t h e  c a p i t a l i z e d  

n e t  in c o m e  a p p r o a c h  i s  m o s t  f r e q u e n t l y  u s e d .  U n d e r  t h i s  

m e t h o d ,  t h e  a n n u a l  n e t  i n c o m e  f r o m  t h e  p r o p e r t y  i s  p r o j e c t e d  

o v e r  t h e  l i f e  o f  t h e  p r o p e r t y ,  u s i n g  e s t i m a t e s  o f  r e c o v e r a ­

b l e  r e s e r v e s  o f  o i l  and  g a s  i n  t h e  g r o u n d ,  p r o d u c t i o n  r a t e s ,  

p r i c e s  and e x p e n s e s .  An a p p r o p r i a t e  d i s c o u n t  r a t e  i s  t h e n  

c h o s e n  and t h e  a n n u a l  n e t  i n c o m e s  a r e  d i s c o u n t e d  t o  t h e i r  

p r e s e n t  v a l u e .  T h e  sum o f  t h e s e  p r e s e n t  v a l u e  n e t  i n c o m e s  

i s  t h e  m a r k e t  v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y .  A  d e t a i l e d  d i s c u s s i o n  

o f  t h i s  m e th o d  an d  e s t i m a t e d  v a l u e s  f o r  A l a s k a  p r o p e r t i e s  i s  

c o n t a i n e d  i n  t h e  r e p o r t  o f  G r e g g  E r i c k s o n  & A s s o c i a t e s  t o  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e .

T h e  d e p a r t m e n t  i n  a s s e s s i n g  t h e s e  p r o p e r t i e s  i s  g i v e n  

t h e  d i s c r e t i o n  t o  c o n s i d e r  a l l  f a c t o r s  w h i c h  may a f f e c t  t h e  

v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y .  I f  t h e  d e p a r t m e n t  u s e s  t h e  c a p i t a l i z e d  

n e t  in c o m e  a p p r o a c h ,  i t  h a s  d i s c r e t i o n  t o  c o n s i d e r  a l l  

f a c t o r s  w h i c h  w o u l d  a f f e c t  t h e  v a l u e  u n d e r  t h i s  a p p r o a c h , ,  

s u c h  a s  o i l  p r i c e s ,  e s t i m a t e d  r e s e r v e s ,  p r o d u c t i o n  r a t e s  and 

e x p e n s e s .  T h e  d e p a r t m e n t ' s  d i s c r e t i o n  i n  c h o o s i n g  a d i s ­

c o u n t  f a c t o r  i s  l i m i t e d ,  h o w e v e r ,  t o  a  s t a n d a r d  s e t  b y  t h e
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l e g i s l a t u r e .  T h i s  s t a n d a r d  i s  10 p e r c e n t a g e  p o i n t s  a b o v e  

t h e  r a t e  o f  i n f l a t i o n  i n  t h e  i m p l i c i t  GNP d e f l a t o r  o v e r  t h e  

f i v e  c a l e n d a r  y e a r s  p r i o r  t o  e a c h  a s s e s s m e n t  d a t e .

D . T a x  C a l e n d a r
Each  t a x  y e a r  b e g i n s  J u l y  1 .  T h a t  d a t e  i s  t h e  k e y  d a t e  

f o r  v a l u a t i o n  p u r p o s e s .  A l t h o u g h  no  a s s e s s m e n t  o r  o t h e r  

a c t i o n  t a k e s  p l a c e  on  J u l y  1 ,  t h e  a s s e s s m e n t  a c t i o n s  t a k e n  

l a t e r  i n  t h e  t a x  y e a r  a r e  k e y e d  t o  t h e  v a l u a t i o n  o f  t h e  

p r o p e r t y  a s  i t  e x i s t e d  o n  J u l y  1.

Th e  f i r s t  d a t e  r e q u i r i n g  a c t i o n  i s  A u g u s t  1.  On t h a t  

d a t e ,  t a x  r e t u r n s  m ust  b e  f i l e d  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

R e v e n u e  b y  t h e  o w n e r  o f  t h e  p r o p e r t y  o r  t h e  p e r s o n  who 

c o n t r o l s  t h e  p r o p e r t y  o n  b e h a l f  o f  t h e  o w n e r .  The  t a x  

r e t u r n  m u s t  i n c l u d e  a l l  t a x a b l e  p r o p e r t i e s  and  t h e i r  v a l u e  

e x i s t i n g  on  J u l y  1 .

A f t e r  t h e  t a x  r e t u r n s  h a v e  b e e n  f i l e d  on  A u g u s t  1 ,  b u t  

b e f o r e  O c t o b e r  1 5 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  c o n d u c t s  i t s  

own i n d e p e n d e n t  v a l u a t i o n  w o r k  and  p r e p a r e s  an  a s s e s s m e n t  

r o l l  w h i c h  c o n t a i n s  t h e  i d e n t i t y  o f  a l l  t a x a b l e  p r o p e r t y ,  

i t s  a s s e s s e d  v a l u e  and t h e  i d e n t i t y  o f  t h o s e  p e r s o n s  o w n in g  

t h e  p r o p e r t y .

On O c t o b e r  1 5 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  i s  r e q u i r e d  t o  

s e n d  an a s s e s s m e n t  n o t i c e  t o  e v e r y  p e r s o n  o w n in g  p r o p e r t y  

w h i c h  has  b e e n  i n c l u d e d  i n  t h e  a s s e s s m e n t  r o l l .

I f  a  t a x p a y e r  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  a s s e s s m e n t ,  h e  may  a p p e a l  
i t  b y  f i l i n g  w r i t t e n  o b j e c t i o n s  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  w i t h i n  2 0



d a y s  a f t e r  t h e  m a i l i n g  o f  t h e  a s s e s s m e n t  n o t i c e .  A  p e r s o n  

f i l i n g  an a p p e a l  i s  e n t i t l e d  t o  a f o r m a l  h e a r i n g  b e f o r e  t h e  

d e p a r t m e n t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a n d a r d  h e a r i n g  p r o c e d u r e  

a p p l i c a b l e  t o  a p p e a l s  f o r  o t h e r  t a x e s .  I f  a f t e r  a h e a r i n g ,  

t h e  d e p a r t m e n t  d e t e r m i n e s  t h a t  a c o r r e c t i o n  o f  t h e  a s s e s s m e n t  

i s  w a r r a n t e d ,  t h e  d e p a r t m e n t  c o r r e c t s  t h e  a s s e s s m e n t  r o l l .

I f  t h e  d e p a r t m e n t  d e t e r m i n e s  t h a t  no  c o r r e c t i o n  i s  w a r r a n t e d ,  

t h e  a g g r i e v e d  p e r s o n  may a p p e a l  t h e  d e p a r t m e n t ' s a c t i o n  t o  

t h e  S u p e r i o r  C o u r t  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  t h e  d e p a r t m e n t ' s  

d e c i s i o n .

On F e b r u a r y  1 o f  t h e  f o l l o w i n g  c a l e n d a r  y e a r ,  b u t  

w i t h i n  t h e  same f i s c a l  y e a r ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  

c e r t i f i e s  t h e  f i n a l  a s s e s s m e n t  r o l l .

On M a rch  1 5 ,  a f t e r  t h e  t i m e  f o r  e n a c t i n g  a  d i f f e r e n t  

t a x  r a t e  has  e x p i r e d ,  t h e  d e p a r t m e n t  i s  r e q u i r e d  t o  s e n d  t o  

e v e r y  o w n e r  o f  t a x a b l e  p r o p e r t y  on  t h e  c e r t i f i e d  a s s e s s m e n t  

r o l l ,  a s t a t e m e n t  o f  t h e  am oun t  o f  t a x  d u e .

Th e  t a x  i s  d u e  a t  t h e  en d  o f  t h e  t a x  y e a r  on  J u n e  30 ,  

and  i s  p a y a b l e  on  t h a t  d a t e  e v e n  i f  t h e  a s s e s s m e n t  o r  t h e  

s t a t u t e  i s  b e i n g  c h a l l e n g e d  b e f o r e  t h e  d e p a r t m e n t  o r  t h e  

c o u r t s .  P r e p a y m e n t s  o r  i n s t a l l m e n t  p a y m e n t s  may b e  r e q u i r e d  

u n d e r  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  d e p a r t m e n t .

E. C r e d i t s  ( S e c .  4 3 . 5 8 . 0 4 1 )

P e r s o n s  s u b j e c t  t o  t h e  t a x  may c r e d i t  a g a i n s t  t h e i r  t a x  

l i a b i l i t y  t h e  am ount  o f  t a x  p a i d  u n d e r  t h e  O i l  and  Gas 

C o r p o r a t e  In c o m e  T a x  (AS 4 3 . 2 1 ) .  T h e  a l l o w a b l e  c r e d i t  i s  

s e p a r a t e d  i n t o  t w o  p a r t s .  T h e  f i r s t  c r e d i t  c o n s i s t s  o f
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in c o m e  t a x  p a y m e n t s  made d u r i n g  e a c h  t a x a b l e  y e a r  c om m en c in g  

w i t h  J u l y  1 ,  1981 and  w h i c h  i n c o m e  t a x  p a y m e n t s  r e f l e c t  t a x  

l i a b i l i t i e s  f o r  t a x  p e r i o d s  u n d e r  AS 4 3 . 2 1  a f t e r  D ec em b e r  

3 1 ,  1980 .  Th e  s e c o n d  c r e d i t  c o n s i s t s  o f  i n c o m e  t a x  p a y m e n t s  

made p r i o r  t o  J u l y  1 ,  19 81 .  T a x p a y e r s  who a r e  s u b j e c t  t o  

t h e  new t a x  b u t  n o t  t o  AS 4 3 . 2 1  b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  c o r p o r ­

a t i o n s ,  a r e  a l l o w e d  t o  c r e d i t  t a x e s  p a i d  u n d e r  AS 4 3 .2 0  i f  • 

t h e y  w o u ld  h a v e  b e e n  s u b j e c t  t o  AS 4 3 .2 1  had  t h e y  b e e n  

c o r p o r a t i o n s .

The  f i r s t  c r e d i t  f o r  c u r r e n t  i n c o m e  t a x  p a y m e n t s  i s  

a p p l i e d  i n  r e d u c i n g  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  l i a b i l i t y .

An y  e x c e s s  c r e d i t  i s  n o t  r e f u n d a b l e  and  may n o t  be  c a r r i e d  

o v e r  o r  c a r r i e d  b a c k  t o  o f f s e t  r e s e r v e s  t a x  l i a b i l i t y  i n  any  

o t h e r  t a x  y e a r .  The  s e c o n d  c r e d i t  f o r  i n c o m e  t a x  p a y m e n t s  

made p r i o r  t o  J u l y  1 ,  1981 may be  a p p l i e d  i n  r e d u c i n g  t h e  

r e s e r v e s  t a x  l i a b i l i t y  a f t e r  t h e  f i r s t  c r e d i t  h a s  b e e n
t

a p p l i e d .  Th e  s e c o n d  c r e d i t ,  h o w e v e r ,  may n o t  b e  t a k e n  t o  

t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  c o m b in e d  c r e d i t s  w i l l  e x c e e d  75 p e r c e n t  

o f  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  l i a b i l i t y .  Th e  e x c e s s  amount 

o f  t h e  s e c o n d  c r e d i t ,  u n l i k e  t h e  f i r s t  c r e d i t ,  may be  c a r r i e d  

f o r w a r d  t o  s u b s e q u e n t  t a x  y e a r s  and  a p p l i e d  t o  r e d u c e  t h a t  

s u b s e q u e n t  y e a r ' s  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  l i a b i l i t y .

F .  R e a d j u s t m e n t  o f  T a x  L i a b i l i t y  and C r e d i t s
( S e c .  4 3 . 5 8 . 0 4 1 ( d ) ;  S e c .  4 3 . 5 8 . 1 2 1 )

I f  an i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y  i s  a d j u s t e d  s u b s e q u e n t  t o  

t h e  t i m e  t h a t  i t  has  b e e n  c r e d i t e d  t o  r e d u c e  t h e  r e s e r v e s

- 1 5 -



p r o p e r t y  t a x  l i a b i l i t y ,  t h e n  t h e  f o r m e r  r e s e r v e s  p r o p e r t y  

t a x  l i a b i l i t y  m us t  b e  r e a d j u s t e d  t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  

r e a d j u s t e d  i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y  and r e s u l t a n t  c r e d i t .  F o r  

e x a m p l e ,  i f  a p e r s o n ' s  in c o m e  t a x  p a y m e n t s  f o r  1981 a r e  

r e f u n d e d  s u b s e q u e n t  t o  t h e  t i m e  t h a t  t h o s e  p a y m e n t s  h a v e  

b e e n  u s e d  t o  r e d u c e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  l i a b i l i t y ,  t h e n  

t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  m u s t  be  r e a d j u s t e d  t o  r e f l e c t  t h e  

r e a d j u s t e d  in c o m e  t a x  p a y m e n t s  and t h e  r e s u l t i n g  t a x  l i a ­

b i l i t y  w o u ld  t h e n  becom e  d u e .  Such r e a d j u s t m e n t s  a r e  n o t  

s u b j e c t  t o  t h e  g e n e r a l  t i m e  l i m i t a t i o n s  on a s s e s s m e n t ,  

c o l l e c t i o n  and r e f u n d  o f  t a x e s .



I V .  C O N S T I T U T I O N A L  P R I N C I P L E S

T h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  r e p o r t  a d d r e s s e s  i n  some d e t a i l  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  t h e  b a c k s t o p  t a x  

l e g i s l a t i o n .  T h e s e  p r i n c i p l e s  and  how t h e  t a x  c o n f o r m s  t o  

them a r e  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t .  No a d d i t i o n a l  l e g a l  s e c u r i t y  

w o u ld  b e  g a i n e d  i f  t h e  t a x  w e r e  u n c o n s t i t u t i o n a l .  We w o u l d  

n o t  recommend l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u ld  r a i s e  s e r i o u s  c o n s t i ­

t u t i o n a l  q u e s t i o n s .  A c c o r d i n g l y ,  S t a t e  and f e d e r a l  c o n s t i ­

t u t i o n a l  p r i n c i p l e s  h a v e  p r o v i d e d  t h e  n e c e s s a r y  g u i d a n c e  and 

f r a m e w o r k  f o r  s t r u c t u r i n g  t h e  l a w .

We h a v e  assum ed  t h a t  a t a x p a y e r  c h a l l e n g e  t o  t h e  l a w  i s  

l i k e l y  and t h a t  s u c h  c h a l l e n g e  w i l l  r a i s e  t h e  maximum num­

b e r  o f  o b j e c t i o n s  p o s s i b l e .  T h u s ,  we e x p e c t  p o s s i b l e  o b j e c ­

t i o n s  b a s e d  upon e q u a l  p r o t e c t i o n ,  b u r d e n  on  i n t e r s t a t e  

c o m m erc e ,  l a c k  o f  a p u b l i c  p u r p o s e  and  v i o l a t i o n  o f  due  p r o ­

c e s s ,  among o t h e r s .  We e x p e c t  a c h a l l e n g e  on  e a c h  o f  t h e s e  

g r o u n d s  w i l l  b e  made u n d e r  b o t h  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  and 

t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  w h e r e v e r  p o s s i b l e .  A c c o r d ­

i n g l y ,  i n  t h e  d i s c u s s i o n  w h i c h  f o l l o w s  we h a v e  a d d r e s s e d  

e a c h  o f  t h e s e  s u b s t a n t i v e  a r e a s  f r o m  b o t h  a  S t a t e  and  

f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  p e r s p e c t i v e  w h e r e  d i f f e r e n c e s  

e x i s t .

G e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  much 

l e s s  l i k e l y  t o  v i o l a t e  c o n s t i t u t i o n a l  s t a n d a r d s ,  t h a n  a r e  

t a x e s  w h i c h  a r e  im p o s e d  u p o n :  ( 1 )  i n c o m e  d e r i v e d  f r o m

i n t e r s t a t e  c o m m e rc e ,  ( 2 )  t h e  p r i v i l e g e  o f  c o n d u c t i n g  i n t e r -
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s t a t e  c o m m e r c e ,  o r  ( 3 )  p r o p e r t y  u s e d  i n  c o n d u c t i n g  i n t e r ­

s t a t e  c o m m e rc e .  T h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  a r e  m o re  f u l l y  d i s ­

c u s s e d  b e l o w .  R e d u c e d  v u l n e r a b i l i t y  t o  c o n s t i t u t i o n a l  

i n f i r m i t y  i s  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  t o  t h e  S t a t e  s i n c e  t h i s  t a x  

i s  a  b a c k s t o p  t a x .  E v e n  i f  t h e  O i l  and  Gas C o r p o r a t e  In c o m e  

T a x  s h o u l d  b e  f o u n d  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  i t  d o e s  n o t  f o l l o w  

t h a t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  a l s o  w i l l  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l .  

I n  f a c t ,  m o s t  l i k e l y  t h e  o p p o s i t e  w i l l  b e  t r u e .

F i n a l l y ,  we p o i n t  o u t  t h a t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  

a  t r a d i t i o n a l  t a x  and  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  u n a s s a i l a b i l i t y  

w e l l  e s t a b l i s h e d .  H o w e v e r ,  c e r t a i n  t a x p a y e r s  h a v e  r a i s e d  

t h e  a r g u m e n t  t h a t  A l a s k a ' s  e n t i r e  t a x  s y s t e m  ( n o t  i t s  p a r t i c ­

u l a r  t a x e s )  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  t h e  s y s t e m  i n  t h e  

a g g r e g a t e  r e s u l t s  i n  a c o n f i s c a t i o n  o f  t h e i r  p r o p e r t y .  T h i s  

i s  a n o v e l  a r g u m e n t .  T h e r e  a r e  n o  Su prem e  C o u r t  c a s e s  w h i c h  

s u p p o r t  t h i s  a r g u m e n t .  I n  f a c t ,  w h e r e  t h e  a r g u m e n t  h a s  b e e n  

u s e d  t o  c h a l l e n g e  s i n g l e  t a x e s  i t  h a s  r e c e i v e d  s h o r t  s h r i f t  

f r o m  t h e  C o u r t .  F o r  t h e  t a x p a y e r s  t o  p r e v a i l  on  t h i s  a r g u ­

m en t  t h e  Su prem e  C o u r t  w o u l d  h a v e  t o  o v e r r u l e  e n t i r e  l i n e s  

o f  c a s e s  and  r e v e r s e  t h e  t r e n d  i n  S t a t e  t a x  c a s e s  w h i c h  has  

a l l o w e d  t h e  S t a t e s  m ore  and  m o r e  l a t i t u d e  i n  f a s h i o n i n g  

t h e i r  t a x i n g  s y s t e m s  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h e  l o c a l  p e o p l e  

an d  e c o n o m i e s .  P e r h a p s  t h e  t a x p a y e r s  a r e  m a k in g  t h i s  a r g u ­

m en t  w i t h  t h e  h o p e  t h a t  t h i s  quan tu m  l e a p  b y  t h e  Suprem e  

C o u r t  w i l l  come i n  t h e  c a s e  now p e n d i n g  b e f o r e  t h e  C o u r t  

i n v o l v i n g  t h e  M o n ta n a  c o a l  s e r v a n c e  t a x .  T h a t  c a s e  c o u l d  b e
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i m p o r t a n t  t o  A l a s k a ;  i t  c o u l d  e i t h e r  ad d  a d d i t i o n a l  s u p p o r t  

t o  A l a s k a ' s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  im p o s e  t h i s  r e s e r v e s  

p r o p e r t y  t a x ,  o r  i t  c o u l d  r a i s e  some d o u b t s  w h i c h  do  n o t  now 

e x i s t  a s  t o  t h e  t a x ' s  v a l i d i t y .
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A .  Com merce  C l a u s e

1 .  B u rd en  on  I n t e r s t a t e  Commerce

I n  a t t a c k i n g  t h e  O i l  and  Gas C o r p o r a t e  In c o m e  T a x ,  t h e  

t a x p a y e r  p l a i n t i f f s  h a v e  a s s e r t e d  t h a t  t h e  t a x  e x a c t s  f r o m  

th em  m ore  t h a n  A l a s k a ' s  f a i r  s h a r e  o f  t h e  p r o f i t s  o f  t h e  

i n t e r s t a t e  o i l  and  g a s  i n d u s t r y ,  and t h e r e b y  v i o l a t e s  t h e  

c om m erce  c l a u s e  o f  t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n  ( A r t i c l e  I ,  § 8 ) .

I t  i s  l i k e l y  t h a t  s i m i l a r  c l a i m s  w i l l  b e  r a i s e d  a g a i n s t  t h e  

r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x .  H o w e v e r ,  a s  t h e  f o l l o w i n g  p a r a g r a p h s  

e x p l a i n ,  t h e  U . S .  Supreme C o u r t  h a s  c o n s i s t e n t l y  u p h e l d  

s i m i l a r  t a x e s  i n  t h e  f a c e  o f  s u c h  com m erce  c l a u s e  c h a l l e n g e s .

T h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I ,  § 8 ,  s t a t e s  

t h a t  C o n g r e s s  s h a l l  h a v e  t h e  p o w e r  " t o  r e g u l a t e  com m erce  

w i t h  f o r e i g n  n a t i o n s ,  and  among t h e  s e v e r a l  s t a t e s ,  and  w i t h  

t h e  I n d i a n  T r i b e s . "  T h e  t a x p a y e r s  may a r g u e ,  a s  some h a v e  

a r g u e d  i n  o p p o s i n g  t h e  O i l  and Gas  C o r p o r a t e  In c o m e  T a x ,  

t h a t  s i n c e  a l m o s t  a l l  A l a s k a n  o i l  i s  s o l d  i n t e r s t a t e ,  A l a s k a '  

r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  c r e a t e s  an  i m p e r m i s s i b l e  b u r d e n  on  

i n t e r s t a t e  c o m m e rc e .  H o w e v e r ,  t h e  U . S .  Su prem e  C o u r t  h a s  

r e j e c t e d  i d e n t i c a l  a r g u m e n t s  on  nu m erous  o c c a s i o n s .  A 

v a r i e t y  o f  S t a t e  and  l o c a l  t a x e s  f a l l i n g  on  t h e  m i n i n g  o f  

c o a l  o r  t h e  p r o d u c i n g  o f  o i l  and  g a s  h a v e  b e e n  u p h e l d  a g a i n s t  

c om m erce  c l a u s e  a t t a c k s  f o r  t h e  s i m p l e  r e a s o n  t h a t  t h e  t a x e s  

w e r e  i m p o s e d  b e f o r e  t h e  r e s o u r c e s  e n t e r e d  i n t e r s t a t e  c om m erce  

An  e a r l y  e x a m p l e  o f  s u c h  r u l i n g s  i s  t h e  c a s e  o f  H e i s l e r  

v .  Thomas C o l l i e r y  C o . , 260 U . S .  245 ( 1 9 2 2 ) .  A  s t o c k h o l d e r  

o f  an  a n t h r a c i t e  c o a l  com pany  c h a l l e n g e d  P e n n s y l v a n i a ' s  

1 1/2% t a x  on  t h e  v a l u e  o f  a l l  a n t h r a c i t e  r e a d y  f o r  s h i p m e n t
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o r  m a r k e t .  S e v e r a l  n o r t h e a s t e r n  s t a t e s ,  a s  a m ic u s  c u r i a e ,

p o i n t e d  t o  t h e  f a c t  t h a t  80% o f  t h e  a n t h r a c i t e  was bound f o r

i n t e r s t a t e  m a r k e t s  and a r g u e d  t h a t  P e n n s y l v a n i a  was  s e e k i n g

t o  u s e  i t s  m o n o p o l y  on  a n t h r a c i t e  p r o d u c t i o n  t o  " c o m p e l  t h e

i n h a b i t a n t s  o f  o t h e r  s t a t e s  t o  p a y  a t a x  t o  P e n n s y l v a n i a . "

I d . , 260 U . S .  a t  2 5 1 - 5 2 .  I n  p h r a s e s  now e c h o e d  b y  t h e

c o m p l a i n t s  c h a l l e n g i n g  A l a s k a ' s  O i l  and  Gas C o r p o r a t e  In c o m e

T a x ,  t h e  c o n s u m e r  s t a t e s  a s s e r t e d :

I f  t h e  t a x  b e  u p h e l d ,  i t  i s  i n e v i t a b l e  t h a t  e v e r y  
S t a t e  w h i c h  p o s s e s s e s  n a t u r a l  r e s o u r c e s  e s s e n t i a l  
t o  o t h e r  S t a t e s  w i l l  im p o s e  s i m i l a r  t a x e s  i n  o r d e r  
t o  make t h o s e  whom i t  c a n n o t  d i r e c t l y  and c o n s t i t u ­
t i o n a l l y  t a x  c o n t r i b u t e  t o  i t s  e x c h e q u e r  t h r o u g h  
t h e  c h a n n e l s  o f  c o m m e r c e .  I n d e e d ,  s e v e r a l  S t a t e s  
may c o m b in e  so  a s  t o  c r e a t e  a b s o l u t e  m o n o p o l i e s  by  
t h e  e n a c t m e n t  o f  u n i f o r m  l a w s  e x a c t i n g  t a x e s  
s i m i l a r  t o  t h i s .  Such  a s i t u a t i o n  w o u ld  b r i n g  
b a c k  t h e  c o m m e r c i a l  c o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e  S t a t e s  
w h i c h  t h e  com m erce  c l a u s e  was  e n a c t e d  t o  p r e v e n t .
A r e s u l t  s o  a b s o l u t e l y  r e p u g n a n t  t o  b o t h  t h e  
l e t t e r  and t h e  p u r p o s e  o f  t h e  com m erce  c l a u s e  
o u g h t  n o t  t o  b e  p e r m i t t e d .

I d . , 260 U . S .  a t  2 5 2 - 5 3 .  Com pare  P a r a g r a p h s  7 0 ,  72 o f  t h e

ARCO c o m p l a i n t  c h a l l e n g i n g  A l a s k a ' s  O i l  and  Gas C o r p o r a t e

In c o m e  T a x :

T h e  k e y s t o n e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  i s  
t h e  com m erce  c l a u s e ,  w h i c h  a l l o w e d  t h e  N a t i o n  t o  
a c h i e v e  e c o n o m i c  u n i t y  b y  l i m i t i n g  t h e  p o w e r  o f  
a n y  S t a t e  t o  e x a c t  an e x p l o i t a t i v e  p r i c e  f r o m  
o t h e r  p a r t s  o f  t h e  N a t i o n  f o r  u s e  o f  i t s  r e s o u r c e s ,  
m a r k e t s ,  o r  t r a n s p o r t a t i o n  f a c i l i t i e s .

. . . A l a s k a  h as  e x c e e d e d  t h e  bounds  o f  s t a t e  
t a x i n g  p o w e r  by  a t t e m p t i n g  t o  u s e  t h e  f o r t u i t o u s  
p r e s e n c e  o f  a n a t i o n a l  r e s o u r c e  w i t h i n  i t s  b o r d e r s  
a s  a means f o r  e x p l o i t i n g  o t h e r  s t a t e s  and t h e i r  
c i t i z e n s .
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A t l a n t i c  R i c h f i e l d  C o .  v .  A l a s k a ,  N o .  3 A N - 7 9 - 1 9 0 3  C i v i l  ( 3 r d

J u d i c i a l  D i s t r i c t ,  f i l e d  O c t o b e r  6 ,  1 9 8 0 ) .  I n  H e i s l e r  t h e  

Su prem e  C o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s '  c o n t e n t i o n s  

a m o u n te d  t o  t h e  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  p r o d u c t s  o f  a s t a t e  a r e  

s u b j e c t  t o  c om m erce  c l a u s e  r e g u l a t i o n  e v e n  b e f o r e  p r o d u c t i o n  

o r  p r e p a r a t i o n  i f  su ch  p r o d u c t s  a r e  d e s t i n e d  f o r  t h e  i n t e r s t a t e  

m a r k e t .  T h e  C o u r t  s u m m a r i l y  r e j e c t e d  t h i s  c o n t e n t i o n ,  

s a y i n g ,

Th e  r e a c h  and c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  c o n t e n t i o n  
r e p e l  i t s  a c c e p t a n c e .  I f  t h e  p o s s i b i l i t y ,  o r  
i n d e e d ,  c e r t a i n t y  o f  e x p o r t a t i o n  o f  a p r o d u c t  o r  
a r t i c l e  f r o m  a S t a t e  d e t e r m i n e s  i t  t o  b e  i n  i n t e r ­
s t a t e  c om m erce  b e f o r e  t h e  com mencem ent  o f  i t s  
m ovem en t  f r o m  t h e  S t a t e ,  i t  w o u l d  seem  t o  f o l l o w  
t h a t  i t  i s  i n  su ch  com m erce  f r o m  t h e  i n s t a n t  o f  
i t s  g r o w t h  o r  p r o d u c t i o n ,  and  i n  t h e  c a s e  o f  
c o a l s ,  a s  t h e y  l i e  i n  t h e  g r o u n d .  T h e  r e s u l t  
w o u l d  b e  c u r i o u s .  I t  w o u ld  n a t i o n a l i z e  a l l  
i n d u s t r i e s ,  i t  w o u ld  n a t i o n a l i z e  and w i t h d r a w  f r o m  
s t a t e  j u r i s d i c t i o n  and d e l i v e r  t o  f e d e r a l  c o m m e r i c a l  
c o n t r o l  t h e  f r u i t s  o f  C a l i f o r n i a  and  t h e  S o u t h ,  
t h e  w h e a t  o f  t h e  W e s t  and  i t s  m e a t s ,  t h e  c o t t o n  o f  
t h e  S o u t h ,  t h e  s h o e s  o f  M a s s a c h u s e t t s  and  t h e  
w o o l e n  i n d u s t r i e s  o f  o t h e r  S t a t e s ,  a t  t h e  v e r y  
i n c e p t i o n  o f  t h e i r  p r o d u c t i o n  o r  g r o w t h ,  t h a t  i s ,  
t h e  f r u i t s  u n p i c k e d ,  t h e  c o t t o n  and  w h e a t  u n g a t h e r e d ,  
h i d e s  an d  f l e s h  o f  c a t t l e  y e t  " o n  t h e  h o o f , "  w o o l  
y e t  u n s h o r n ,  and c o a l  y e t  u n m in ed ,  b e c a u s e  t h e y  
a r e  i n  v a r y i n g  p e r c e n t a g e s  d e s t i n e d  f o r  and s u r e l y  
t o  b e  e x p o r t e d  t o  S t a t e s  o t h e r  t h a n  t h o s e  o f  t h e i r  
p r o d u c t i o n .

H e i s l e r , 260 U . S .  a t  2 5 9 - 6 0 .

T h e  C o u r t  h e l d  t h a t  s u c h  a r t i c l e s  a r e  n o t  e n t e r e d  i n t o  

i n t e r s t a t e  c om m erc e  u n t i l  " t h e y  a r e  c o m m i t t e d  t o  t h e  common 

c a r r i e r  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  o u t  o f  t h e  S t a t e  t o  t h e  S t a t e  o f  

t h e i r  d e s t i n a t i o n ,  o r  h a v e  s t a r t e d  on  t h e i r  u l t i m a t e  p a s s a g e  

t o  t h a t  S t a t e . "  I d . , 260 U . S .  a t  2 6 1 .  Thus  a  t a x  on  c o a l  

" p r e p a r e d  f o r  s h i p p i n g "  was h e l d  n o t  t o  v i o l a t e  t h e  com m erce  

c l a u s e  b e c a u s e  t h e  c o a l  was n o t  y e t  i n  i n t e r s t a t e  c o m m erce .

I f  a  t a x  on  c o a l  p r e p a r e d  f o r  s h i p p i n g  i s  p e r m i s s i b l e ,  t h e n

-22-



c e r t a i n l y  a t a x  on  o i l  s t i l l  i n  t h e  g r o u n d  d o e s  no  v i o l e n c e  

t o  t h e  com m erce  c l a u s e  b e c a u s e  t h e  o i l  i s  n o t  y e t  i n  i n t e r ­

s t a t e  c om m erce .

L e s s  t h a n  a y e a r  a f t e r  H e i s l e r , t h e  U . S .  Su prem e  C o u r t  

r e v i e w e d  a  M i n n e s o t a  o c c u p a t i o n  t a x  on  t h e  m i n i n g  o f  o r e ,  

m e a s u r e d  b y  t h e  v a l u e  o f  t h e  o r e  m in e d  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  

y e a r .  O l i v e r  I r o n  M f i . i n g  Co .  v .  L o r d , 262 U . S .  172 ( 1 9 2 3 ) .

As  i n  H e i s l e r , p l a i n t i f f s  a r g u e d  t h a t  s i n c e  m o s t  o f  t h e  i r o n

o r e  m in e d  i n  t h e  S t a t e  was d e s t i n e d  f o r  i n t e r s t a t e  c o m m erc e ,  

t h e  t a x  b u r d e n e d  t h a t  com m erce  and t h e r e f o r e  v i o l a t e d  t h e  

com m erce  c l a u s e .  A g a i n  t h e  Suprem e  C o u r t  r e j e c t e d  t h e  a r g u ­

m e n t ,  c i t i n g  num erous  p r e c e d e n t s :

P l a i n l y  t h e  f a c t s  do  n o t  s u p p o r t  t h e  c o n t e n ­
t i o n .  M i n i n g  i s  n o t  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e ,  b u t  l i k e
m a n u f a c t u r i n g ,  i s  a  l o c a l  b u s i n e s s ,  s u b j e c t  t o  l o ­
c a l  r e g u l a t i o n  and t a x a t i o n .  I t s  c h a r a c t e r  i n  t h i s  
r e g a r d  i s  i n t r i n s i c ,  i s  n o t  a f f e c t e d  b y  t h e  i n t e n d e d  
u s e  o r  d i s p o s a l  o f  t h e  p r o d u c t ,  i s  n o t  c o n t r o l l e d  
b y  c o n t r a c t u a l  e n g a g e m e n t s ,  and p e r s i s t s  e v e n  
t h o u g h  t h e  b u s i n e s s  b e  c o n d u c t e d  i n  c l o s e  c o n n e c t i o n  
w i t h  i n t e r s t a t e  c om m erce .

T h e  o r e  d o e s  n o t  e n t e r  i n t e r s t a t e  com m erce  
u n t i l  a f t e r  t h e  m i n i n g  i s  d o n e ,  and  t h e  t a x  i s  im ­
p o s e d  o n l y  i n  r e s p e c t  o f  t h e  m i n i n g .  No d i s c r i m ­
i n a t i o n  a g a i n s t  i n t e r s t a t e  com m erce  i s  i n v o l v e d .
T h e  t a x  may i n d i r e c t l y  and  i n c i d e n t a l l y  a f f e c t  
su ch  c o m m erce ,  j u s t  a s  a n y  t a x a t i o n  o f  r a i l r o a d  
and t e l e g r a p h  l i n e s  d o e s ,  b u t  t h i s  i s  n o t  a f o r ­
b i d d e n  b u r d e n  o r  i n t e r f e r e n c e .

I d . , 262 U . S .  a t  1 7 8 -7 9  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) . L i k e  t h e  

M i n n e s o t a  o r e s ,  A l a s k a n  o i l  x s  n o t  i n  i n t e r s t a t e  com merce  

u n t i l  " a f t e r  t h e  m i n i n g  i s  d o n e , "  an d  t h e r e f o r e  t h e  r e s e r v e  

p r o p e r t y  t a x  d o e s  n o t  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  o r  b u r d e n  i n t e r ­

s t a t e  c o m m erc e .
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I n  y e t  a  t h i r d  n a t u r a l  r e s o u r c e  t a x  c a s e ,  t h e  Suprem e  

C o u r t  u p h e l d  a W e s t  V i r g i n i a  p r i v i l e g e  t a x  m e a s u r e d  b y  t h e  

g r o s s  p r o c e e d s  o f  t h e  s a l e  o f  v a r i o u s  n a t u r a l  r e s o u r c e s  p r o ­

d u c e d  i n  t h e  S t a t e .  H ope  N a t u r a l  Gas  C o . v .  H a l l , 274 U . S .  284 

( 1 9 2 7 ) .  T h e  C o u r t  h e l d  t h a t  c o m p u t a t i o n  o f  t h e  t a x ,  b a s e d  

on  t h e  v a l u e  o f  t h e  n a t u r a l  g a s  a t  t h e  w e l l h e a d  ( b e f o r e  

e n t e r i n g  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e ) , d i d  n o t  v i o l a t e  t h e  com m erce  

c l a u s e .  I d .  274 U . S .  a t  288 .

T h e  a b o v e  t r i l o g y  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e  t a x  c a s e s  i s

s t i l l  c o n t r o l l i n g  p r e c e d e n t  t o d a y .  I n  1 9 6 1 ,  J u s t i c e  D o u g l a s

c o m p a r e d  t h e  t a k i n g  and f r e e z i n g  o f  f i s h  i n  A l a s k a ' s  c o a s t a l

w a t e r s  t o  t h e  e x t r a c t i o n  o f  o r e  i n  O l i v e r  I r o n  M i n i n g .

A l a s k a  v .  A r c t i c  M a i d , 366 U . S .  1 9 9 ,  2 0 3 -4  ( 1 9 6 1 ) .  He f o u n d

O l i v e r  t o  b e  c o n t r o l l i n g  p r e c e d e n t  and  u p h e l d  A l a s k a ' s

o c c u p a t i o n  t a x  on  t h e  t a k i n g  and  f r e e z i n g  o f  t h e  f i s h  ( a l l

b oun d  f o r  i n t e r s t a t e  c om m erce )  a g a i n s t  a com m erce  c l a u s e

a t t a c k .  I n  M e r r i o n  v .  J i c a r i l l a  A p a c h e  T r i b e , 617 F . 2 d  537

( 1 9 8 0 ) ,  t h e  T e n t h  C i r c u i t  f o u n d  O l i v e r  I r o n  M i n i n g  and

A r c t i c  M a id  c o n t r o l l i n g  i n  u p h o l d i n g  t h e  t r i b e ' s  o i l  and g a s

s e v e r a n c e  t a x  a g a i n s t  a com m erce  c l a u s e  c h a l l e n g e .  F i n a l l y ,

t h e  M o n ta n a  Su prem e  C o u r t  h as  r e l i e d  on  t h e  t r i l o g y  o f

H e i s l e r , O l i v e r  and  H ope  Gas i n  s u s t a i n i n g  M o n t a n a ' s  30%

s e v e r a n c e  t a x  on  c o a l .  Th e  M o n ta n a  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e

c a s e s  on  t a x a t i o n  o f  g o o d s  p r o d u c e d  i n  a  s t a t e  a l l  e s t a b l i s h

a  common th e m e :

[ P ] r o d u c t i o n  o f  p e r s o n a l  p r o p e r t y  w i t h i n  a  s t a t e  
i s  a l o c a l  a c t i v i t y  w h i c h  p r e c e d e s  t h e  e n t r y  o f  
t h e  p r o p e r t y  i n t o  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e ,  and  i s  
t h e r e f o r e  s u b j e c t  t o  s t a t e  r e g u l a t i o n  and t a x a ­
t i o n  .
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. . . [W ] e  h a v e  f o u n d  no  U n i t e d  S t a t e s  Su prem e
C o u r t  c a s e ,  and  n o n e  h a s  b e e n  c i t e d  t o  u s ,  w h i c h
i m p l i c i t l y  o r  d i r e c t l y  o v e r t h r o w s  t h e  r u l e  t h a t  
t h e  s e v e r a l  s t a t e s  h a v e  t h e  r e s e r v e d  p o w e r  t o  t a x  
i n t r a s t a t e  m a n u f a c t u r i n g ,  e x t r a c t i o n ,  and  p r o ­
d u c t i o n  o f  g o o d s .

Com m onw ea l th  E d i s o n  C o . v .  S t a t e , 615 P . 2d 8 4 7 ,  851 (S u p .

C t .  M o n t .  1 9 8 0 ) .

Summary

A  t a x  on  p r o p e r t y  b e f o r e  t h a t  p r o p e r t y  e n t e r s  i n t e r ­

s t a t e  c om m erce  d o e s  n o t  c r e a t e  a  b u r d e n  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f

t h e  com m erce  c l a u s e .  The  many com m erce  c l a u s e  t e s t s  e v o l v e d

b y  t h e  U . S .  Su prem e  C o u r t  i n  r e v i e w i n g  s t a t e  t a x e s  a l l  a p p l y  

t o  t a x e s  w h i c h  a r e  i m p o s e d ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  upon 

i n t e r s t a t e  c o m m e r c e ,  su ch  a s :

a )  t a x e s  on  p r o p e r t y  u s e d  i n  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e ,
F a r g o  v .  H a r t , 193 U . S .  490 (1 9 0 4 )  , J o h n s o n  O i l  
C o . v .  O k la h o m a , 290 U . S .  158 ( 1 9 3 3 ) ;

b )  t a x e s  on  t h e  p r i v i l e g e  o f  c o n d u c t i n g  i n t e r s t a t e  
com m erce  w i t h i n  a s t a t e ,  C o m p l e t e  A u t o  T r a n s i t ,
I n c . v .  B r a d y , 430 U . S .  274 ( 1 9 7 7 ) ,  W a s h i n g t o n  
R e v e n u e  D e p t .  v .  S t e v e d o r i n g  A s s ' n . , 435 U . S .  734 
( 1 9 7 3 ) ;  and

c )  t a x e s  on  n e t  in c o m e  d e r i v e d  f r o m  an i n t e r s t a t e  
b u s i n e s s ,  M o b i l  O i l  C o r p . v .  C o m m i s s i o n e r  o f  T a x e s  
o f  V e r m o n t , 445 U . S . ,  425 ( 1 9 8 0 ) ,  E xx on  C o r p . v .  
W i s c o n s i n  D e p t , o f  R e v e n u e , 447 U . S .  207 ( 1 9 8 0 ) .

I n  c o n t r a s t ,  A r c t i c  M a id  and t h e  o t h e r  c a s e s  c i t e d  demon­

s t r a t e  c l e a r l y  t h a t  t h e  C o u r t  r e f u s e s  t o  a p p l y  t h o s e  t e s t s  

t o  t a x e s  on  l o c a l l y  m in e d ,  p r o d u c e d ,  o r  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  

w h i c h  h a v e  n o t  y e t  e n t e r e d  i n t e r s t a t e  c o m m e rc e .  T a x e s  on  

su ch  p r o d u c t s  do  n o t  r a i s e  a n y  com m erce  c l a u s e  q u e s t i o n .

T h i s  i s  an i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  o u r  d e c i s i o n  t o  recomm end  t h e
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r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  a s  a  b a c k s t o p  t a x .

T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  im p o s e d  upon o i l  e v e n  

b e f o r e  s e v e r a n c e  an d  h e n c e  c l e a r l y  p r e c e d e s  t h e  c o m m o d i t y ' s  

e n t r a n c e  i n t o  i n t e r s t a t e  c o m m e rc e .  I t  s eem s  c l e a r  t h a t  t h e  

r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  d o e s  n o t  v i o l a t e  t h e  com m erce  c l a u s e ,  

u n l e s s  t h e  Su prem e  C o u r t  w e r e  t o  o v e r t u r n  a l o n g  and  w e l l  

e s t a b l i s h e d  l i n e  o f  c a s e s .

2 .  D i s c r i m i n a t i o n  A g a i n s t  I n t e r s t a t e  Commerce

T h e  p r o p o s e d  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  c a n n o t  b e  s a i d  t o  

b u r d e n  i n t e r s t a t e  c om m erce  b e c a u s e  t h e  p r o p e r t y  t a x e d  i s  n o t  

y e t  i n  c o m m e r c e .  N e i t h e r  d o e s  t h e  t a x  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  

i n t e r s t a t e  c o m m erce  b y  t r e a t i n g  p r o p e r t y  b ou n d  f o r  i n t e r ­

s t a t e  c om m erce  i n  a d i f f e r e n t  way  t h a n  p r o p e r t y  boun d  f o r  

i n t r a s t a t e  c o m m e r c e .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  s p e c i f i c  c l a s s e s  

o f  p r o p e r t y  f o r  w h i c h  t a x  e x e m p t i o n s  a r e  r e q u i r e d  b y  S t a t e  

and  f e d e r a l  l a w ,  a l l  o i l  r e s e r v e s  u n d e r  p r o d u c i n g  p r o p e r t i e s  

a r e  t a x e d  e q u a l l y ,  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  f i n a l  d e s t i n a t i o n  

o f  t h e  o i l .

T h e  c o n s t i t u t i o n a l  r u l e  a g a i n s t  l a w s  w h i c h  d i s c r i m i n a t e  

a g a i n s t  i n t e r s t a t e  c om m erce  w as  w e l l  s t a t e d  i n  a  r e c e n t  U . S .  

Su prem e  C o u r t  c a s e ,  B o s t o n  S t o c k  E x c h a n g e  v .  S t a t e  T a x  Com­

m i s s i o n , 429 U . S .  318 ( 1 9 7 7 ) .  I n  t h a t  c a s e ,  t h e  c o u r t  

s t r u c k  down a New Y o r k  t a x  on  s e c u r i t i e s  t r a n s a c t i o n s  u n d e r  

w h i c h  o u t - o f - s t a t e  s a l e s  w e r e  t a x e d  m o r e  h e a v i l y  t h a n  m o s t  

s a l e s  w i t h i n  t h e  S t a t e .  J u s t i c e  W h i t e  s t a t e d  t h e  r u l e  o f  t h e  

d e c i s i o n  a s  f o l l o w s :
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No S t a t e ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  Commerce  C l a u s e ,  
may " i m p o s e  a t a x  w h i c h  d i s c r i m i n a t e s  a g a i n s t  
i n t e r s t a t e  c om m erc e .  . . b y  p r o v i d i n g  a  d i r ­
e c t  c o m m e r c i a l  a d v a n t a g e  t o  l o c a l  b u s i n e s s . "  
° q u o t i n g  f r o m  N o r t h w e s t e r n  S t a t e s  P o r t l a n d  
C em en t  Co .  v .  M i n n e s o t a , 358 U . S .  4 5 0 ,  458 
( 1 9 5 9 ) ]  S e e  a l s o  H a l l i b u r t o n  O i l  W e l l  C o .  v .

R e i l y , 373 U . S .  64 ( 1 9 6 3 ) ;  N i p p e r t  v .  R i c h ­
mond / 327 U . S .  416 ( 1 9 4 6 ) ;  I . M .  D a r n e l l  & Son 
v .  M e m p h is , 208 U . S .  113 ( 1 9 0 8 ) ;  Guy v .  B a l t i ­
m o r e , 100 U . S .  4 3 4 ,  443 ( 1 8 8 0 ) ;  W e i t o n  v .
M i s s o u r i , 91 U . S .  275 ( 1 8 7 6 ) .  T h e  p r o h i ­
b i t i o n  a g a i n s t  d i s c r i m i n a t o r y  t r e a t m e n t  o f  
i n t e r s t a t e  com m erce  f o l l o w s  i n e x o r a b l y  f r o m  
t h e  b a s i c  p u r p o s e  o f  t h e  C l a u s e .  P e r m i t t i n g  
t h e  i n d i v i d u a l  S t a t e s  t o  e n a c t  l a w s  t h a t  
f a v o r  l o c a l  e n t e r p r i s e s  a t  t h e  e x p e n s e  o f  
o u t - o f - s t a t e  b u s i n e s s  " w o u l d  i n v i t e  a m u l t i ­
p l i c a t i o n  o f  p r e f e r e n t i a l  t r a d e  a r e a s  d e s t r u c ­
t i v e "  o f  t h e  f r e e  t r a d e  w h i c h  t h e  C l a u s e  
p r o t e c t s .  Dean M i l k  C o .  v .  M a d i s o n ,  340 U . S .
3 4 9 ,  356 ( 1 9 5 1 ) .

B o s t o n  S t o c k  E x c h a n g e  v .  S t a t e  T a x  C o m m i s s i o n , 429 U . S .  a t

32 9 .

E v e n  a s  t h i s  r e p o r t  w as  b e i n g  t y p e d ,  t h e  Su prem e  C o u r t  

i n v o k e d  t h e  same com merce  c l a u s e  d i s c r i m i n a t i o n  s t a n d a r d  t o  

i n v a l i d a t e  a  L o u s i a n a  f i r s t - u s e  t a x .  T h e  C o u r t  r u l e d  t h a t  

t h e  t a x  and  r e l a t e d  c r e d i t s  o p e r a t e d  t o  p r o t e c t  l o c a l  t a x ­

p a y e r s  f r o m  t h e  f i r s t - u s e  t a x ,  i m p o s i n g  t h e  t a x  s o l e l y  on  

o u t - o f - s t a t e  c o n su m e r s  o f  g a s  p r o d u c e d  on  t h e  o u t e r  c o n t i n ­

e n t a l  s h e l f .  M a r y l a n d  v .  L o u i s i a n a ,  N o .  8 3 ,  O r i g .  (S u p .  C t .  

May 2 6 ,  1 9 8 1 ) .  U n l i k e  t h e  t a x e s  i n  B o s t o n  S t o c k  E x c h a n g e  

and M a r y l a n d  v .  L o u i s i a n a , A l a s k a ' s  p r o p o s e d  r e s e r v e s  p r o p ­

e r t y  t a x  d o e s  n o t  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  i n t e r s t a t e  c o m m e rc e .  

O w n ers  o f  r e s e r v e s  a r e  t r e a t e d  e q u a l l y ,  w i t h o u t  r e g a r d  t o  

t h e  f i n a l  d e s t i n a t i o n  o f  t h e  o i l .  U n l i k e  t h e  L o u i s i a n a
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f i r s t - u s e  t a x ,  t h e r e  i s  no  s y s t e m  o f  e x e m p t i o n s  and  c r e d i t s  

d e s i g n e d  t o  p r o t e c t  i n t r a s t a t e  o i l  p r o d u c e r s  and u s e r s  f r o m  

t h e  e f f e c t s  o f  t h e  t a x .

Some t a x p a y e r s  may a r g u e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  t a x  e f f e c ­

t i v e l y  d i s c r i m i n a t e s  a g a i n s t  i n t e r s t a t e  c om m erce  s i m p l y  b e ­

c a u s e  m o s t  o f  t h e  o i l  w i l l  e v e n t u a l l y  b e  s o l d  i n t e r s t a t e .  

T h i s  a r g u m e n t  h a s  no  m e r i t  and  was  s p e c i f i c a l l y  r e j e c t e d  i n
i

H e i s l e r  and  A r c t i c  M a i d , d i s c u s s e d  e l s e w h e r e .  E ven  i f  n on e  

o f  t h e  o i l  w e r e  u s e d  i n  A l a s k a ,  t h e  t a x  w o u ld  b e  v a l i d  s o  

l o n g  a s  i t  was  n o t  d e s i g n e d  t o  f a v o r  i n t r a s t a t e  c o m m e rc e .
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Among t h e  f e w  c o n s t r a i n t s  on  A l a s k a ' s b r o a d  a u t h o r ­

i t y  t o  d e s i g n  w h a t e v e r  t a x  s y s t e m  i t  deem s  a p p r o p r i a t e ,  a r e  

t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e s  f o u n d  i n  t h e  S t a t e  C o n s t i t u t i o n  

and  i n  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment o f  t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n ,  

and e v e n  t h e s e  d o  n o t  g r e a t l y  c o n f i n e  t h e  S t a t e ' s  p o w e r  t o  

t a x  c e r t a i n  g r o u p s  m ore  o r  l e s s  t h a n  o t h e r s .  I n  some s t a t e s  

an a d d i t i o n a l  c o n s t r a i n t  i s  im p o s e d  b y  a  c o n s t i t u t i o n a l  " u n i  

f o r m i t y  c l a u s e "  r e q u i r i n g  a l l  p r o p e r t y  b e  t a x e d  a t  t h e  same 

r a t e .  A l a s k a ' s  c o n s t i t u t i o n ,  h o w e v e r ,  c o n t a i n s  no  such  

c l a u s e ,  and  t h e r e f o r e  t h e  o n l y  l i m i t  on  t h e  S t a t e ' s  a b i l i t y  

t o  d i f f e r e n t i a t e  t a x p a y e r s  i n t o  d i s t i n c t  t a x  c a t e g o r i e s  i s  

t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  S t a t e  and f e d e r a l  c o n ­

s t i t u t i o n s  .

P r o v i d e d  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  t a x  s t a t ­

u t e  a r e  r e l a t e d  t o  t h e  p u r p o s e s  o f  su ch  c l a s s i f i c a t i o n s  i n  

t h e  m ann er  r e q u i r e d  b y  t h e  U . S .  and  S t a t e  C o n s t i t u t i o n s ,  

A l a s k a  may c h o o s e  t o  e n a c t  a r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  on  p r o ­

d u c i n g  o i l  and  g a s  p r o p e r t i e s .  T h e r e  i s  no c o n s t i t u t i o n a l  

p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  t a x i n g  o n e  i n d u s t r y  and  n o t  a n o t h e r  o r  

a g a i n s t  t a x i n g  o n e  i n d u s t r y  a t  a h i g h e r  r a t e  t h a n  a n o t h e r .

T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  a  c o n s t i t u t i o n a l  d i s t r i ­

b u t i o n  o f  t h e  t a x  b u r d e n  o f  t h e  S t a t e .  Th e  t a x  f a l l s  

e q u a l l y  on  r e s i d e n t  and  n o n r e s i d e n t  t a x p a y e r s  and  t h e  

e x e m p t i o n s  f r o m  t h e  t a x  m e e t  c o n s t i t u t i o n a l  s t a n d a r d s .

B .  E q u a l  P r o t e c t i o n
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F u r t h e r ,  t h e  u s e  o f  t h e  f u n d s  d e r i v e d  f r o m  t h i s  new t a x  t o  

m e e t  a v a r i e t y  o f  t h e  S t a t e ' s  p r e s s i n g  n e e d s  i s  c o n s i s t e n t

w i t h  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  s t a n d a r d s  o f  b o t h  t h e  F e d e r a l  and

S t a t e  c o n s t i t u t i o n s .

1 .  D i s t r i b u t i o n  o f  T a x  B u rd e n
U n d e r  t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  f r e e  t o  a p p o r t i o n  i t s  t a x  b u r d e n

i n  an y  f a i r  and  j u s t  m ann er  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  may c h o o s e .

The  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment  o f
t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s  n o  s t r i c t  r u l e  o f  e q u a l i t y .
A s  t h e  Supreme  C o u r t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  has  s t a t e d ,

I t  i s  i n h e r e n t  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  p o w e r  
t o  t a x  t h a t  a  s t a t e  b e  f r e e  t o  s e l e c t  t h e  
s u b j e c t s  o f  t a x a t i o n  and  t o  g r a n t  e x e m p t i o n s .  
N e i t h e r  d u e  p r o c e s s  n o r  e q u a l  p r o t e c t i o n  
im p o s e s  upon a  s t a t e  a n y  r i g i d  r u l e  o f  e q u a l ­
i t y  o f  t a x a t i o n .  T h i s  C o u r t  has  r e p e a t e d l y
h e l d  t h a t  i n e q u a l i t i e s  w h i c h  r e s u l t  f r o m  a
s i n g l i n g  o u t  o f  o n e  p a r t i c u l a r  c l a s s  f o r  
t a x a t i o n  o r  e x e m p t i o n ,  i n f r i n g e  no  c o n s t i t u ­
t i o n a l  l i m i t a t i o n .

C a r m i c h a e l  v .  S o u t h e r n  C o a l  &_ C oke  C o . , 301 U . S .  4 9 5 ,  509

(1 9 3 6 )  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) ; q u o t e d  w i t h  a p p r o v a l  i n  L e n -  

h a u s e n ,  410 U . S .  a t  363 n . 5 .  Th e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  

r e q u i r e s  o n l y  t h a t  " t h e  s e l e c t i o n  [ o f  a c l a s s  f o r  t a x a t i o n ]  

i s  n e i t h e r  c a p r i c i o u s  n o r  a r b i t r a r y  and  r e s t s  on  some r e a s o n ­

a b l e  c o n s i d e r a t i o n  o f  d i f f e r e n c e  o r  p o l i c y [ . ] "  A l l i e d  

S t o r e s  o f  O h i o , I n c . v .  B o w e r s , 358 U . S .  5 2 2 ,  527 ( 1 9 5 9 ) ;  

c i t e d  w i t h  a p p r o v a l  i n  L e h n h a u s e n , 410 U . S .  a t  3 5 9 - 6 0 .

E q u a l  p r o t e c t i o n  u n d e r  t h e  l a w  i s  n o t  v i o l a t e d  s o  l o n g  as  

members  o f  a g i v e n  c l a s s  a r e  t a x e d  e q u a l l y .  C h a r l e s t o n  

F e d e r a l  S a v i n g s  L o a n  A s s o c i a t i o n  v .  A l d e r s o n , 324 U . S .

1 8 2 ,  1 9 0  ( 1 9 5 4 ) .



Th e  S t a t e  o f  A l a s k a  may e l e c t  t o  p l a c e  a  r e s e r v e s  

p r o p e r t y  t a x  on  o i l  w h i l e  e x c l u d i n g  q u a r r i e s ,  f o r e s t s ,  and 

o t h e r  p r o p e r t i e s .  S e e  L a k e  S u p e r i o r  C o n s o l . I r o n  M in e s  v .  

L o r d , 271 U . S .  5 7 7 ,  582 ( 1 9 2 6 ) .  T h e  f i n d i n g s  and p u r p o s e s  

i n  s e c t i o n  4 3 . 5 8 . 0 ] ]  e s t a b l i s h  t h a t  s u c h  a c l a s s i f i c a t i o n  i s  

n o t  a r b i t r a r y  and  c a p r i c i o u s  b u t  r e s t s  on  so u n d  c o n s i d e r ­

a t i o n s  o f  p u b l i c  p o l i c y .  A l a s k a ' s  e c o n o m y  i s  b a s e d  on  t h e  

e x t r a c t i o n  o f  t h e  S t a t e ' s  a b u n d a n t  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  p r i ­

m a r i l y  o i l .  I n  an e f f o r t  t o  r a i s e  m oney  f o r  n e e d e d  p u b l i c  

s e r v i c e s  and  t o  dampen t h e  u n c o n t r o l l e d  o s c i l l a t i o n s  o f  t h e  

S t a t e ' s  e c o n o m y ,  t h e  l e g i s l a t u r e  may d e v i s e  a  t a x  s y s t e m  

w h i c h  e n c o u r a g e s  d i v e r s i f i c a t i o n  o f  t h e  e c o n o m y ,  and  h o l d s  

t h e  p a c e  o f  e x p l o r a t i o n  and  d e v e l o p m e n t  o f  o i l  and g a s  a t  a 

d e s i r e d  l e v e l .  S e e  M agnano C o .  v .  H a m i l t o n , 292 U . S .  40 

( 1 9 3 4 ) ;  A l a s k a  F i s h  C o . v .  S m i t h , 255 U . S .  44 ( 1 9 2 1 ) .  T h e s e  

c o n s i d e r a t i o n s  o f  p o l i c y ,  a r t i c u l a t e d  i n  S e c .  4 3 . 5 8 . 0 1 1 ,  a r e  

n o t  " h o s t i l e  and  o p p r e s s i v e "  ( L e h n h a u s e n  v .  L a k e  S h o r e  A u t o  

P a r t s  C o . ,  s u p r a ) t o  t h e  o i l  and  g a s  i n d u s t r y .  R a t h e r ,  t h e y  

r e f l e c t  a  b a l a n c e d  a p p r o a c h  t o  d i v e r s i f y i n g  t h e  S t a t e ' s  

e c o n o m y  i n  p r e p a r a t i o n  f o r  t h e  f u t u r e  when t h e  o i l  f i e l d s  

w i l l  b e  d e p l e t e d .  B e i n g  g r o u n d e d  o n  s ou n d  p r i n c i p l e s  o f  

p u b l i c  p o l i c y ,  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  d o e s  n o t  v i o l a t e  

t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment.

I n  a  s i m i l a r  i n s t a n c e  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e  t a x a t i o n ,  t h e  

S u prem e  C o u r t  u p h e l d  a P e n n s y l v a n i a  s t a t u t e  t h a t  p l a c e d  a 

1 1/2% t a x  on  t h e  v a l u e  o f  a n t h r a c i t e  c o a l  m in e d  i n  t h e  s t a t e
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b u t  p l a c e d  no  s i m i l a r  t a x  on  b i t u m i n o u s  c o a l .  H e i s l e r  v .  

Thomas C o l l i e r y  C o . , 260 U . S .  245 ( 1 9 2 2 ) .  T h e  a n t h r a c i t e  

p r o d u c e r s  c l a m o r e d  t h a t  t h e y  w e r e  d e n i e d  e q u a l  p r o t e c t i o n  

u n d e r  t h e  l a v ; .  I n v o k i n g  t h e  " c l e a r  an d  h o s t i l e  d i s c r i m ­

i n a t i o n "  t e s t ,  t h e  C o u r t  e a s i l y  u p h e l d  t h e  s t a t u t e  s a y i n g ,

Any  c l a s s i f i c a t i o n  i s  p e r m i s s i b l e  w h i c h  h a s  a 
r e a s o n a b l e  r e l a t i o n  t o  some p e r m i t t e d  en d  o f  
g o v e r n m e n t a l  a c t i o n .  . . I t  i s  e n o u g h ,  f o r  
i n s t a n c e ,  i f  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  i s  r e a s o n a b l y  
f o u n d e d  i n  " t h e  p u r p o s e s  and  p o l i c y  o f  t a x ­
a t i o n . "

H e i s l e r , 260 U . S .  a t  255 q u o t i n g  f r o m  W a t s o n  v .  S t a t e  Comp­

t r o l l e r , 254 U . S .  1 2 2 ,  1 2 4 -2 5  ( 1 9 2 0 ) .  I n  a n o t h e r  c a s e  t h e  

Supreme  C o u r t  h a s  s a i d :

W h ere  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i s  s e r v e d  o n e  b u s i ­
n e s s  may b e  l e f t  u n t a x e d  and  a n o t h e r  t a x e d ,  
i n  o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e  o n e ,  . . .  o r  t o  r e ­
s t r i c t  o r  s u r p r e s s  t h e  o t h e r [ . ]

C a r m i c h a e l  v .  S o u t h e r n  C o a l  &_ C o k e  C o . , 301 U . S .  4 9 5 ,

512 (1 9 3 7 )  ( c i t i n g  n i n e  e a r l i e r  Su prem e  C o u r t  d e c i s i o n s ) .

L i k e  t h e  P e n n s y l v a n i a  a n t h r a c i t e  t a x ,  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  

t a x  on  p r o d u c i n g  f i e l d s  i s  r e a s o n a b l y  f o u n d e d  i n  t h e  s t a t e d  

p u r p o s e s  an d  p o l i c y  o f  A l a s k a ' s  t a x a t i o n  s y s t e m .  J u s t  a s  i t  

was  p e r m i s s i b l e  f o r  P e n n y s y l v a n i a  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  

a n t h r a c i t e  c o a l  and  b i t u m i n o u s  c o a l ,  A l a s k a  may d i s t i n g u i s h  

b e t w e e n  o i l  r e s e r v e s  and o t h e r  k i n d s  o f  p r o p e r t y ,  s o  l o n g  a s  

t h e  c l a s s i f i c a t i o n  i s  r e a s o n a b l y  r e l a t e d  t o  some p e r m i t t e d  

e n d  o f  g o v e r n m e n t  a c t i o n .  T h e  g o v e r n m e n t  e n d s  s e r v e d  a r e  

c l e a r l y  s e t  f o r t h  i n  t h e  p u r p o s e s  and f i n d i n g s  s e c t i o n  o f  t h e  

b i l l .  T h i s  s e c t i o n  m akes  c l e a r  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  o b j e c t i v e s
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o f  r a i s i n g  a d e q u a t e  r e v e n u e s  w h i l e  a t  t h e  same t i m e  e n ­

c o u r a g i n g  e c o n o m i c  d i v e r s i f i c a t i o n ,  d o i n g  s o  w i t h o u t  d i s ­

c o u r a g i n g  o i l  and  g a s  e x p l o r a t i o n  and  d e v e l o p m e n t  t o  t h e  

maximum e x t e n t  p o s s i b l e .

Once  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  s t a t e d  t h e  p u r p o s e  f o r  a g i v e n

t a x  c l a s s i f i c a t i o n ,  t h e  Su prem e  C o u r t  w i l l  n o t  o v e r r i d e  su ch

f i n d i n g s .  T h e  C o u r t  has  s a i d ,

[ I ] t  m akes  no  d i f f e r e n c e  t h a t  t h e  f a c t s  may 
be  d i s p u t e d  o r  t h e i r  e f f e c t  o p p o s e d  b y  a r g u ­
m en t  and  o p i n i o n  o f  s e r i o u s  s t r e n g t h .  I t  i s  
n o t  w i t h i n  t h e  c o m p e t e n c y  o f  t h e  c o u r t s  t o  
a r b i t r a t e  i n  s u c h  c o n t r a r i e t y .  R a s t  v .  Van 
Deman & L e w i s  C o . ,  240 U . S .  3 4 2 ,  357 and 
c a s e s  t h e r e  c i t e d .

H e i s l e r  v .  Thomas C o l l i e r y  C o . ,  260 U . S .  2 4 5 ,  255 ( 1 9 2 2 ) .

W h i l e  t h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  p r o ­

d u c i n g  an d  n o n p r o d u c i n g  p r o p e r t y  i s  c l e a r l y  c o n t e m p l a t e d  

u n d e r  t h e  p r i n c i p l e s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  i t  i s  w o r t h  p o i n t i n g  

o u t  t h a t  s u c h  a d i s t i n c t i o n  was  s p e c i f i c a l l y  u p h e l d  by  t h e  

U . S .  Su prem e  C o u r t  i n  O l i v e r  I r o n  M i n i n g  C o .  v .  L o r d , 262 

U . S .  1 7 2 ,  .180 ( 1 9 2 3 ) :

E q u a l i t y  [ u n d e r  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment ]  
d o e s  n o t  r e q u i r e  t h a t  u n p r o d u c t i v e  m i n i n g  be  
t a x e d  a l o n g  w i t h  p r o d u c t i v e  m i n i n g .  B e s i d e s ,
. . . ,  t h e  t a x  w i l l  b e  im p o s e d  when t h e  o r e  
i s  m in e d .

2.  D i s t r i b u t i o n  o f  T a x  B u rd e n s  U n de r
Th e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n

Th e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  u n l i k e  some 

o t h e r  s t a t e s ,  h as  no u n i f o r m i t y  o f  t a x a t i o n  p r o v i s i o n  w h i c h  

r e q u i r e s  t h a t  a l l  p r o p e r t y  i n  t h e  S t a t e  b e  t a x e d  e q u a l l y .  

T h e r e f o r e ,  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  p o w e r  t o  d i f f e r e n t i a t e  t y p e s  o f  

p r o p e r t y  f o r  t a x  p u r p o s e s  i s  g u i d e d  o n l y  by  t h e  F o u r t e e n t h
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A r t i c l e  I ,  § 1 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  W i t h  r e s p e c t  t o

c l a s s i f i c a t i o n  f o r  t a x  p u r p o s e s ,  t h e  A l a s k a  S u prem e  C o u r t

h a s  i n t e r p r e t e d  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  S t a t e

C o n s t i t u t i o n  a s  f o l l o w s :

[ T ] h e  c l a s s i f i c a t i o n  i n  q u e s t i o n  [m u s t ]  " b e  
r e a s o n a b l e ,  n o t  a r b i t r a r y ,  a n d  m u s t  r e s t  
u p o n  some g r o u n d  o f  d i f f e r e n c e  h a v i n g  a 
f a i r  a n d  s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n  t o  t h e  o b ­
j e c t  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  s o  t h a t  a l l  p e r s o n s  
s i m i l a r l y  c i r c u m s t a n c e d  s h a l l  b e  t r e a t e d  
a l i k e . "

S t a t e  v .  R e e f e r  K i n g  C o . , I n c . , 559 P . 2d 5 6 ,  65 ( A l a s k a  

1977 )  q u o t i n g  f r o m  I s a k s o n  v .  R i c k e y , 550 P . 2d 35 9 ,  362 

( A l a s k a  1 ] 9 7 6 )  S e e  a l s o  W i l l i a m s  v .  Z o b e l , 619 P . 2 d .  422 

( A l a s k a  1 9 8 0 ) .  A l t h o u g h  t h i s  e q u a l  p r o t e c t i o n  s t a n d a r d  i s  

d i f f e r e n t  f r o m  t h e  f e d e r a l  s t a n d a r d  e n u n c i a t e d  i n  L e h n h a u s e n  

an d  C a r m i c h a e l , t h e  b a s i c  p r i n c i p l e s  o f  t h e  f e d e r a l  c a s e s  

a r e  s i m i l a r .  F o r  e x a m p l e ,  i n  R e e f e r  K i n g , s u p r a , t h e  A l a s k a  

Su prem e  C o u r t  a p p r o v e d  o f  a t a x  sch em e  w h i c h  im p o s e d  a 4% 

t a x  on  f l o a t i n g  p r o c e s s o r s  an d  o n l y  a ]% t a x  o n  s h o r e b a s e d  

p r o c e s s o r s  b e c a u s e  t h e  C o u r t  d eem ed  t h e  d i f f e r e n t  t a x  t r e a t ­

m en t  was  f a i r l y  and  s u b s t a n t i a l l y  r e l a t e d  t o  t h e  S t a t e ' s  

o b j e c t i v e  " o f  e n c o u r a g i n g  s o c i e t a l  c o n t r i b u t i o n s  o f  t h e  t y p e  

made b y  ' s h o r e b a s e d '  p r o c e s s o r s .  . . "  I d . ,  559 P . 2d a t  66 .  

T h e  c o n t r i b u t i o n s  made i n c l u d e d  a  c o n t r i b u t i o n  t o  l o c a l  

e c o n o m i e s  n o t  made b y  t h e  f l o a t i n g  p r o c e s s o r s .  I t  i s  an 

e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e  o f  A l a s k a n  c o n s t i t u t i o n a l  l a w  t h a t  

t h e  S t a t e  m ay ,

A m e n d m e n t ,  d i s c u s s e d  a b o v e ,  a n d  t h e  s i m i l a r  p r o v i s i o n  i n
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l e g i t i m a t e l y  e n c o u r a g e ,  t h r o u g h  t a x  i n c e n ­
t i v e s  o r  e x e m p t i o n s ,  i n d u s t r i e s  o r  t y p e s  o f  
i n d u s t r i e s  w h i c h  i t  c o n s i d e r s  d e s i r a b l e ,  and 
t h i s  m e th o d  o f  e n c o u r a g e m e n t  d o e s  n o t  d e p r i v e  
o t h e r  t a x p a y e r s ,  who d o  n o t  q u a l i f y  f o r  t h e  
b e n e f i t ,  o f  t h e i r  e q u a l  p r o t e c t i o n  r i g h t s .

I d . , 559 P . 2d a t  66 ;  s e e  a l s o  K & L  D i s t r i b u t o r s , I n c . v .  

M u r k o w s k i , 486 P . 2d 3 5 1 ,  359 ( A l a s k a  1 9 7 1 ) .  A p p l y i n g  t h e  

p r i n c i p l e  o f  R e e f e r  K i n g  an d  K & L D i s t r i b u t o r s , i t  s h o u l d  

b e  c l e a r  t h a t  a  c l a s s i f i c a t i o n  o f  p r o d u c i n g  o i l  p r o p e r t i e s  

f o r  t a x  p u r p o s e s  i s  c. l e g i t i m a t e  c l a s s i f i c a t i o n .  As  t h e

f i n d i n g s  s t a t e ,  i t  i s  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  j u d g e m e n t  t h a t  t a x e s

on  o t h e r  i n d u s t r i e s  a r e  u n d e s i r e a b l e  b e c a u s e  o f  t h e  a d v e r s e  

im p a c t s  su ch  t a x e s  may h a v e  upon t h o s e  i n d u s t r i e s  and w o u ld  

b e  c o u n t e r p r o d u c t i v e  t o  e f f o r t s  t o  e n c o u r a g e  e c o n o m i c  d i v e r ­

s i f i c a t i o n  b u t  t h a t  a r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  n o t  e x p e c t e d  

t o  h a v e  an y  u n a c c e p t a b l e  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s  on  t h e  o i l  

i n d u s t r y  i n  A l a s k a .  I n  t h e  l i g h t  o f  e s t a b l i s h e d  e q u a l  

p r o t e c t i o n  s t a n d a r d s  and  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  s t a t e d  p u r p o s e s ,  

t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  d o e s  n o t  v i o l a t e  t h e  S t a t e  C o n s t i ­

t u t i o n ' s  g u a r a n t e e  o f  e q u a l  p r o t e c t i o n .

3.  E q u a l  B u rd e n  W i t h i n  t h e
C l a s s  o f  T a x p a y e r s

W i t h i n  a c o n s t i t u t i o n a l l y  p e r m i s s i b l e  c l a s s  o f  t a x ­

p a y e r s ,  a l l  s u c h  t a x p a y e r s  m u s t  b e  t r e a t e d  e q u a l l y  o r  t h e  

t a x  i s  d eem ed  t o  v i o l a t e  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  C h a r l e s t o n  F e d e r a l  S a v i n g s  St 

L o a n  A s s o c i a t i o n  v .  A l d e r s o n ,  324 U . S .  1 8 2 ,  190 ( 1 9 5 4 ) .

S i n c e  t h e  b i l l  d o e s  t r e a t  a l l  o w n e r s  o f  p r o d u c i n g  o i l  and
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g a s  p r o p e r t i e s  e q u a l l y ,  t h e r e  i s  no  b a s i s  f o r  an  e q u a l  

p r o t e c t i o n  c o m p l a i n t  on  t h e s e  g r o u n d s .

T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  f a l l s  e q u a l l y  on  r e s i d e n t  and 

n o n r e s i d e n t  t a x p a y e r s .  Th e  s t a t u t e  makes  no  d i s t i n c t i o n  

w h a t s o e v e r  b a s e d  on  t h e  r e s i d e n c y  o f  t h e  t a x p a y e r ,  an d  t h u s  

i s  s e c u r e  f r o m  a t t a c k  u n d e r  e i t h e r  t h e  p r i v i l e g e s  and  immun­

i t i e s  c l a u s e  o f  A r t i c l e  I V ,  § 2 o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i ­

t u t i o n ;  A r t i c l e  I X ,  § 2 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ;  o r  t h e  

e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment.

4. E x e m p t i o n s

T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  c o n t a i n s  t a x  e x e m p t i o n s  f o r

p r o p e r t y  i n t e r e s t s  ow ned  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  t h e  S t a t e

o f  A l a s k a ,  f o r  p r o p e r t y  e x e m p t e d  f r o m  t a x a t i o n  b y  t h e  l a w s

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  and  f o r  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e s .  Each  o f

t h e s e  e x e m p t i o n s  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  C o n s t i t u t i o n  and

l a w s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and w i t h  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e

S t a t e  o f  A l a s k a .
a .  E x e m p t i o n  f o r  F e d e r a l  P r o p e r t y

S e c t i o n  4 o f  t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t  d e c l a r e s ,

[ N ] o  t a x e s  s h a l l  b e  im p o s e d  b y  s a i d  S t a t e  
upon a n y  l a n d s  o r  o t h e r  p r o p e r t i e s  now owned  
o r  h e r e a f t e r  a c q u i r e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  . . .

P u b .  L .  N o .  8 5 - 5 0 8 ,  § 4 ,  48 USCA § 4 ,  n o t e  p r e c .  § 2 1 .  

T h e r e f o r e ,  u n d e r  t h e  s u p r e m a c y  c l a u s e  o f  t h e  U . S .  C o n s t i ­

t u t i o n  ( A r t i c l e  V I ) , A l a s k a  may n o t  t a x  f e d e r a l  p r o p e r t y .  

T h i s  p r o h i b i t i o n  i s  r e p e a t e d  i n  A r t i c l e  X I I ,  § 12 o f  t h e  

A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  Th e  e x e m p t i o n  o f  f e d e r a l  p r o p e r t y  f r o m

-36-



t a x a t i o n  i s  p r o p e r  u n d e r  b o t h  t h e  f e d e r a l  and  S t a t e  c o n ­

s t i t u t i o n s  .

A l t h o u g h  p r o p e r t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  e x e m p t ,  t h i r d  

p a r t y  i n t e r e s t s  su ch  a s  l e a s e h o l d s  i n  su ch  e x e m p t  p r o p e r t y  

i s  t a x a b l e  t o  t h e  e x t e n t  o f  t h o s e  i n t e r e s t s .  T h i s  t a x a t i o n  

o f  l e a s e h o l d  and o t h e r  t h i r d  p a r t y  i n t e r e s t s  i n  f e d e r a l  p r o p ­

e r t y  h a s  c o n s i s t e n t l y  b e e n  u p h e l d  a s  n o t  v i o l a t i n g  t h e  U n i t e d  

S t a t e s '  c o n s t i t u t i o n a l  im m u n i t y  f r o m  S t a t e  t a x a t i o n  u n d e r  

t h e  s u p r e m a c y  c l a u s e .  U n i t e d  S t a t e s  v .  D e t r o i t , 355 U . S .

466 ( 1 9 5 8 ) ;  C i t y  o f  D e t r o i t  v .  M u r r a y  C o r p . , 355 U . S .  489 

( 1 9 5 8 ) ;  U n i t e d  S t a t e s  v .  T o w n s h ip  o f  M u s k e g o n , 355 U . S .  484 

( 1 9 5 8 )  ; U n i t e d  S t a t e s  v .  C o u n t y  o f  F r e s n o , 429 U . S .  452 

( 1 9 7 7 )  .

b .  E x e m p t i o n  f o r  S t a t e  P r o p e r t y

The  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I X ,  § 4 s t a t e s :

Th e  r e a l  and p e r s o n a l  p r o p e r t y  o f  t h e  
S t a t e  o r  i t s  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  s h a l l  b e  
e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  u n d e r  c o n d i t i o n s  and  
e x c e p t i o n s  w h i c h  may b e  p r o v i d e d  b y  l a w .

T h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  b i l l  w h i c h  e x e m p t s  p r o p e r t y  i n t e r e s t s

ow n ed  b y  t h e  S t a t e  ( S e c .  4 3 . 5 8 . 0 3 1 ( 1 ) )  i s  i n  c o m p l i a n c e  w i t h

t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  S i m i l a r l y ,  t h e  t a x a t i o n  o f  t h i r d

p a r t y  i n t e r e s t s  i n  p r o p e r t y  o f  t h e  S t a t e  i s  c o n s t i t u t i o n a l .

A r t i c l e  I X ,  § 5 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  s t a t e s :

" P r i v a t e  l e a s e h o l d s ,  c o n t r a c t s ,  o r  i n t e r ­
e s t s  i n  l a n d  o r  p r o p e r t y  ow ned  o r  h e l d  b y  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  S t a t e ,  o r  i t s  p o l i t i c a l  
s u b d i v i s i o n s  s h a l l  b e  t a x a b l e  t o  t h e  e x t e n t  
o f  t h e  i n t e r e s t s . "
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c .  E x e m p t i o n  f o r  L a n d s  C o n v e y e d  t o
N a t i v e  C o r p o r a t i o n  P u r s u a n t  t o  

t he  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  
S e t t l e m e n t  A c t

T h e  b i l l  c o n t a i n s  an  e x e m p t i o n  f r o m  t h e  t a x  f o r  N a t i v e  

C o r p o r a t i o n s  w h i c h  h a v e  an  i n t e r e s t  i n  p r o d u c i n g  o i l  r e s e r v e s  

s i t u a t e d  o n  l a n d s  t h a t  w e r e  c o n v e y e d  t o  A l a s k a  N a t i v e  C o r ­

p o r a t i o n s  p u r s u a n t  t o  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  

A c t  ( A N C S A ) . T h i s  e x e m p t i o n  i s  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  l a w .

S e c t i o n  2 1 ( d )  o f  AwCSA s t a t e s :

( d )  R e a l  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  c o n v e y e d ,  
p u r s u a n t  t o  t h i s  A c t ,  t o  a N a t i v e  i n d i v i d u a l ,
N a t i v e  g r o u p ,  o r  V i l l a g e  o r  R e g i o n a l  C o r p o r a ­
t i o n  w h i c h  a r e  n o t  d e v e l o p e d  o r  l e a s e d  t o  
t h i r d  p a r t i e s ,  s h a l l  b e  e x e m p t  f r o m  S t a t e  and 
l o c a l  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s  f o r  a p e r i o d  o f  
t w e n t y  y e a r s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  e n a c t m e n t  o f  
t h i s  A c t :  P r o v i d e d ,  T h a t  m u n i c i p a l  t a x e s ,
l o c a l  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s ,  o r  l o c a l  a s s e s s ­
m e n t s  may b e  im p o s e d  u pon  l e a s e d  o r  d e v e l o p e d  
r e a l  p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  an y  
g o v e r n m e n t a l  u n i t  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  
S t a t e :  P r o v i d e d  f u r t h e r ,  T h a t  e a s e m e n t s ,  
r i g h t s - o f - w a y ,  l e a s e h o l d s ,  and  s i m i l a r  i n t e r ­
e s t s  i n  s u c h  r e a l  p r o p e r t y  may b e  t a x e d  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  S t a t e  o r  l o c a l  l a w .  A l l  
r e n t s ,  r o y a l t i e s ,  p r o f i t s ,  and  o t h e r  r e v e n u e s  
o r  p r o c e e d s  d e r i v e d  f r o m  s u c h  p r o p e r t y  i n t e r ­
e s t s  s h a l l  b e  t a x a b l e  t o  t h e  same e x t e n t  a s  
su c h  r e v e n u e s  o r  p r o c e e d s  a r e  t a x a b l e  when 
r e c e i v e d  b y  a n o n - N a t i v e  i n d i v i d u a l  o r  c o r ­
p o r a t i o n .

P u b .  L .  N o .  9 2 - 2 0 3 ,  § 2 1 ( d ) ,  43 U . S . C . A .  § 1 6 2 0 (d )  (S u pp .  

1 9 8 1 ) .

T h e  f i r s t  s e n t e n c e  o f  t h i s  s e c t i o n  e x e m p t s  u n l e a s e d  o r  

u n d e v e l o p e d  p r o p e r t y  f r o m  t a x a t i o n .  T h e  i m p l i c a t i o n  o f  t h a t  

s e n t e n c e  i s  t h a t  l e a s e d  o r  d e v e l o p e d  p r o p e r t y  may b e  t a x e d  

b y  S t a t e  and  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  H o w e v e r ,  t h e  f i r s t  p r o v i s o
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e x p r e s s l y  a u t h o r i z e s  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  t a x  d e v e l o p e d

p r o p e r t y .  T h i s  s eem s  r e d u n d a n t  and  r a i s e s  d o u b t s  as  t o  

w h e t h e r  C o n g r e s s  d i d  i n t e n d  t o  g r a n t  t h e  t a x i n g  a u t h o r i t y  

i m p l i e d  b y  t h e  f i r s t  s e n t e n c e .  S e c t i o n  2 1 ( d )  i s ,  a t  b e s t ,  

a m b ig u o u s  c o n c e r n i n g  t h e  S t a t e ' s  a u t h o r i t y  t o  im p o s e  a 

p r o p e r t y  t a x  upon l e a s e d  o r  d e v e l o p e d  p r o p e r t y  owned  b y  

N a t i v e  C o r p o r a t i o n s .

T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  § 2 1 ( d )  i s  o f  l i t t l e  h e l p  i n  

r e s o l v i n g  t h i s  a m b i g u i t y .  An e a r l i e r  v e r s i o n  o f  t h e  A c t  

c o n t a i n e d  t h e  f o l l o w i n g  l a n g u a g e :

( c )  L a n d s  t o  w h i c h  a N a t i v e  v i l l a g e  
a c q u i r e s  t i t l e  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n s  1 0 - 1 2 ,  
i n c l u s i v e ,  o r  s e c t i o n  15 h e r e o f ,  l a n d s  t o  
w h i c h  a r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n  a c q u i r e s  t i t l e  
p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  1 2 ,  and  m i n e r a l  r i g h t s  t o  
w h i c h  a n y  N a t i v e  c o r p o r a t i o n  a c q u i r e s  t i t l e  
p u r s u a n t  t o  s e c t i o n s  12 o r  15 h e r e o f ,  s h a l l  
b e  e x e m p t  f r o m  S t a t e  and  l o c a l  r e a l  
p r o p e r t y  t a x e s :  P r o v i d e d ,  T h a t  m u n i c i p a l
t a x e s  o r  a s s e s s m e n t s  may b e  im p o s e d  upon 
i n d i v i d u a l l y  ow ned  r e a l  p r o p e r t y  w i t h i n  i t s  
j u r i s d i c t i o n  b y  an y  N a t i v e  v i l l a g e  i n c o r p o r ­
a t e d  a s  a g o v e r n m e n t a l  u n i t  u n d e r  t h e  l a w s  o f  
t h e  S t a t e  o f  A l a s k a :  And p r o v i d e d  f u r t h e r ,
T h a t  e a s e m e n t s ,  r i g h t s - o f - w a y ,  l e a s e h o l d s  and  
s i m i l a r  i n t e r e s t s  i n  s u c h  r e a l  p r o p e r t y  may 
be  t a x e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  S t a t e  o r  l o c a l  
l a w .  A l l  r e n t s ,  r o y a l i t i e s ,  p r o f i t s ,  and 
o t h e r  r e v e n u e s  o r  p r o c e e d s  d e r i v e d  f r o m  such 
l a n d s  and  m i n e r a l  r i g h t s  s h a l l  b e  t a x a b l e  t o  
t h e  same e x t e n t  a s  s u c h  r e v e n u e s  o r  p r o c e e d s  
a r e  t a x a b l e  when r e c e i v e d  by  a  n o n - N a t i v e  
i n d i v i d u a l  o r  c o r p o r a t i o n .

H .R .  7039 92d C o n g .  1 s t  S e s s .  (M a r c h  3 1 ,  1971 )  S e e  a l s o  S .

8 3 5 ,  92d C o n g .  1 s t  S e s s .  ( F e b  1 7 ,  1971 )  w h i c h  was i d e n t i c a l

t o  H . R .  7039 e x c e p t  t h a t  i t  l i m i t e d  t h e  t a x  e x e m p t i o n  t o  a

p e r i o d  o f  f i f t y  y e a r s .
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A n a l y s i s  o f  t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  t h i s  v e r s i o n  t o  t h e  

f i n a l  v e r s i o n  o f  § 2 1 ( d )  d o e s  n o t  r e v e a l  t h e  d r a f t e r s 1 

i n t e n t .  I n  g e n e r a l ,  t h e  e x e m p t i o n s  w e r e  made l e s s  b r o a d ;  

m o r e  t a x a t i o n  was  a l l o w e d .  B u t  t h e  o n l y  new e x p r e s s  s t a t e ­

m en t  i s  t h a t  m u n i c i p a l i t i e s  and l o c a l  g o v e r n m e n t s  o f  a l l  

t y p e s  may t a x  l e a s e d  o r  d e v e l o p e d  p r o p e r t y .  H a v i n g  a l l o w e d  

m u n i c i p a l  t a x a t i o n  o f  l e a s e d  o r  d e v e l o p e d  p r o p e r t y  b y  

b r o a d e n i n g  t h e  p r o v i s o ,  p e r h a p s  t h e  d r a f t e r s  t h e n  c h a n g e d  

t h e  f i r s t  s e n t e n c e  t o  r e a d  " u n l e a s e d  o r  u n d e v e l o p e d  p r o p e r t y  

i s  e x e m p t "  f r o m  " m u n i c i p a l  t a x a t i o n " , b e c a u s e  t h i s  s e em ed  

m o re  s y m m e t r i c a l  o r  c o m p l e m e n t a r y ,  n o t  r e a l i z i n g  t h a t  t h e y  

had  made an  i m p l i c i t  s t a t e m e n t  a b o u t  t h e  s t a t e 1s t a x i n g  

p o w e r  a s  w e l l .

An a l t e r n a t i v e  s c e n a r i o ,  e q u a l l y  c o n v i n c i n g  b u t  n o t  

m o r e  s o ,  i s  t h a t  t h e  d r a f t e r s  i n t e n d e d  t o  n a r r o w  t h e  e x ­

e m p t i o n s  s o  t h a t  b o t h  s t a t e s  and  m u n i c i p a l i t i e s  c o u l d  t a x  

l e a s e d  o r  d e v e l o p e d  p r o p e r t y .  I f  t h e y  s e t  o u t  t o  do  t h i s  

w h i l e  a l s o  m a k in g  a s  f e w  c h a n g e s  i n  t h e  o r i g i n a l  t e x t  a s  

p o s s i b l e ,  t h e y  c o u l d  h a v e  c r o s s e d  o u t  a  f e w  p h r a s e s  and 

a d d e d  a f e w  p h r a s e s ,  m e t a m o r p h o s i n g  t h e  f i r s t  v e r s i o n  i n t o  

t h e  f i n a l  l a n g u a g e .  H a v i n g  a l t e r e d  t h e  f i r s t  s e n t e n c e  t o  

e x e m p t  o n l y  u n d e v e l o p e d  o r  u n l e a s e d  p r o p e r t y ,  t h e  d r a f t e r s  

m i g h t  h a v e  r e a l i z e d  t h a t  t h e  f i r s t  p r o v i s o  w as  no  l o n g e r  

n e c e s s a r y .  S t i l l ,  i t  i s  p o s s i b l e  t h e y  p r e f e r r e d  t o  a l t e r  i t  

s l i g h t l y ,  m a k in g  i t  m e r e l y  r e d u n d a n t ,  t o  r e m o v i n g  i t  e n ­

t i r e l y ,  w h i c h  m i g h t  h a v e  a r o u s e d  c o n c e r n  among m u n i c i p a l  and  

l o c a l  g o v e r n m e n t s .
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/ I n  t h e  e n d ,  o n e  i s  l e f t  w i t h  t w o  a l t e r n a t i v e s :  e i t h e r

t h e  d r a f t e r s  o v e r l o o k e d  t h e  f u l l  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  c h a n g e  

i n  t h e  f i r s t  s e n t e n c e  o r  t h e y  c h o s e  t o  r e t a i n  a  p r o v i s o  

w h i c h  i s  r e d u n d a n t  and  c r e a t e s  a m b i g u i t y .  N e i t h e r  h y p o ­

t h e s i s  s e em s  m ore  c o m p e l l i n g .

S e c t i o n  2 1 ( d )  o f  ANCSA, w as  r e c e n t l y  am ended  b y  C o n g r e s s  

i n  t h e  A l a s k a  N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t ,  Pu b .

L .  N o .  9 6 - 4 8 7 ,  § 9 0 4 ,  94 S t a t .  2 3 7 1 ,  2434 ( D e c .  2 ,  1 9 8 0 ) ,  

and  r e a d s  a s  f o l l o w s :

( d ) ( 1 )  . .R e a l  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  c o n v e y e d ,  
p u r s u a n t  t o  t h i s  A c t ,  t o  a  N a t i v e  i n d i v i d u a l ,
N a t i v e  G r o u p ,  V i l l a g e  o r  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  
o r  c o r p o r a t i o n  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  
1 4 ( h ) ( 3 )  w h i c h  a r e  n o t  d e v e l o p e d  o r  l e a s e d  t o  
t h i r d  p a r t i e s  o r  w h i c h  u s e d  s o l e l y  f o r  t h e  p u r ­
p o s e s  o f  e x p l o r a t i o n  s h a l l  b e  e x e m p t  f r o m  S t a t e  
an d  l o c a l  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s  f o r  a  p e r i o d  o f  
t w e n t y  y e a r s  f r o m  t h e  v e s t i n g  o f  t i t l e  p u r s u a n t  
t o  t h e  A l a s k a  N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a ­
t i o n  A c t  o r  t h e  d a t e  o f  i s s u a n c e  o f  an i n t e r i m  
c o n v e y a n c e  o r  p a t e n t ,  w h i c h e v e r  i s  e a r l i e r ,  f o r  
t h o s e  i n t e r e s t s  t o  s u c h  i n d i v i d u a l ,  g r o u p ,  o r  
c o r p o r a t i o n :  P r o v i d e d ,  T h a t  m u n i c i p a l  t a x e s ,  
l o c a l  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s  o r  l o c a l  a s s e s s m e n t s  
may b e  im p o s e d  upon  a n y  p o r t i o n  o f  s u c h  i n t e r e s t  
w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  a n y  g o v e r n m e n t a l  u n i t  
u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e  w h i c h  i s  l e a s e d  o r  
d e v e l o p e d  f o r  p u r p o s e s  o t h e r  t h a n  e x p l o r a t i o n  
f o r  s o  l o n g  a s  s u c h  p o r t i o n  i s  l e a s e d  o r  b e i n g  
d e v e l o p e d :  P r o v i d e d  f u r t h e r ,  T h a t  e a s e m e n t s ,
r i g h t s - o f - w a y ,  l e a s e h o l d s ,  an d  s i m i l a r  i n t e r e s t s  
i n  su ch  r e a l  p r o p e r t y  may b e  t a x e d  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  S t a t e  o r  l o c a l  l a w .  A l l  r e n t s ,  r o y a l t i e s ,  
p r o f i t s  and  o t h e r  r e v e n u e s  o r  p r o c e e d s  d e r i v e d  
f r o m  s u c h  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  s h a l l  b e  t a x a b l e  
t o  t h e  same e x t e n t  a s  s u c h  r e v e n u e s  o r  p r o c e e d s  
a r e  t a x a b l e  when r e c e i v e d  b y  a  n o n - N a t i v e  i n d i v i ­
d u a l  o r  c o r p o r a t i o n .

T h o u gh  s m a l l  c h a n g e s  h a v e  b e e n  made t o  c l a s s i f y  l a n d  u s e d

o n l y  f o r  e x p l o r a t i o n  a s  t a x  e x e m p t ,  t h e  e s s e n t i a l  a m b i g u i t y

c r e a t e d  b y  t h e  l e a d i n g  s e n t e n c e  and  t h e  f i r s t  p r o v i s o  r e m a i n s .

//

/
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T h e  p r o v i s o  e x p l i c i t l y  g r a n t s  m u n i c i p a l  an d  l o c a l  g o v e r n ­

m e n ts  t h e  a u t h o r i t y  t o  l e v y  r e a l  p r o p e r t y  t a x e s  on l e a s e d  

an d  d e v e l o p e d  N a t i v e  L a n d .  No s u c h  e x p l i c i t  g r a n t  o f  

a u t h o r i t y  i s  made t o  t h e  S t a t e .  I n  a n a l y z i n g  t h i s  a m b i g u i t y  

f u r t h e r ,  we  h a v e  r e s o r t e d  t o  m ore  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  

s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n .

T h e  p r o p e r  r u l e s  o f  c o n s t r u c t i o n  c a n  b e  d e r i v e d  f r o m  

s e v e r a l  r e c e n t  c a s e s  w h i c h  c l a r i f y  t h e  s t a n d a r d  o f  r e v i e w  

f o r  l a w s  t a x i n g  d e p e n d e n t  I n d i a n s  g e n e r a l l y  and w h i c h  a p p l y  

t h a t  s t a n d a r d  t o  c a s e s  i n v o l v i n g  a m b i g u i t i e s  i n  ANCSA. I n  

B r y a n  v .  I t a s c a  C o u n t y , 426 U . S .  373 ( 1 9 7 6 ) ,  t h e  Supreme  

C o u r t  r e v i e w e d  a c h a l l e n g e  t o  M i n n e s o t a ' s  s t a t e  and  c o u n t y  

p r o p e r t y  t a x e s  on  t h e  m o b i l e  home o f  a  r e s e r v a t i o n  I n d i a n .  

M i n n e s o t a  c o n t e n d e d  t h a t  28 U .S .C . ,  § 1360 ,  w h i c h  g r a n t s  t o  

t h e  s t a t e s  c i v i l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  I n d i a n  r e s e r v a t i o n s ,  

i m p l i c i t l y  a u t h o r i z e d  p r o p e r t y  t a x a t i o n  ( a  f o r m  o f  c i v i l  

l a w ) . T h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  s t a t u t e  w as  a m b ig u o u s  w i t h  

r e s p e c t  t o  t a x a t i o n  and i n v o k e d  t h e  f o l l o w i n g  s t a n d a r d  o f  

r e v i e w :

F i n a l l y ,  i n  c o n s t r u i n g  t h i s  " a d m i t t e d l y  
a m b ig u o u s "  s t a t u t e ,  B o a r d  o f  Comm1r s  v .  S e b e r ,
318 U . S . ,  a t  7 1 3 ,  we m u s t  b e  g u i d e d  b y  t h a t  
" e m i n e n t l y  sound  and v i t a l  c a n o n , "  N o r t h e r n  
C h e y e n n e  T r i b e  v .  H o l l o w b r e a s t , 425 U . S .  6 4 9 ,
655 n .  7 ( 1 9 7 6 ) ,  t h a t  " s t a t u t e s  p a s s e d  f o r  
t h e  b e n e f i t  o f  d e p e n d e n t  I n d i a n  t r i b e s  . . . 
a r e  t o  b e  l i b e r a l l y  c o n s t r u e d ,  d o u b t f u l  e x ­
p r e s s i o n s  b e i n g  r e s o l v e d  i n  f a v o r  o f  t h e  I n ­
d i a n s . "  A l a s k a  P a c i f i c  F i s h e r i e s  v .  U n i t e d  
S t a t e s , 248 U . S .  78 ,  89 ( 1 9 1 8 ) .  S e e  C h o a t e  v .  
T r a p p , 224 U . S .  6 6 5 ,  675 ( 1 9 1 2 ) ;  A n t o i n e  v .  
W a s h i n g t o n , 240 U . S .  1 9 4 ,  1 9 9 -2 0 0  ( 1 9 7 5 ) .
T h i s  p r i n c i p a l  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  
has  p a r t i c u l a r  f o r c e  i n  t h e  f a c e  o f  . c l a im s
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t h a t  a m b ig u o u s  s t a t u t e s  a b o l i s h  b y  i m p l i c a ­
t i o n  I n d i a n  t a x  i m m u n i t i e s .  M c C la n a h a n  v .
A r i z o n a  S t a t e  T a x  Comm1n , 411 U . S . ,  a t  174 
S q u i r e  v .  Capoem an,  351 U . S .  1 ,  6 - 7  ( 1 9 5 6 ) ;  
C a r p e n t e r  v .  S h a w , 280 U . S .  3 6 3 ,  3 6 6 -3 6 7  
( 1 9 3 0 ) .  " T h i s  i s  s o  b e c a u s e  . . I n d i a n s
s t a n d  i n  a s p e c i a l  r e l a t i o n  t o  v h e  f e d e r a l
g o v e r n m e n t  f r o m  w h i c h  t h e  s t a t e s  a r e  e x ­
c l u d e d  u n l e s s  t h e  C o n g r e s s  h a s  m a n i f e s t e d  
a  c l e a r  p u r p o s e  t o  t e r m i n a t e  [ a  t a x ]  im m u n i t y  
and  a l l o w  s t a t e s  t o  t r e a t  I n d i a n s  a s  p a r t  
o f  t h e  g e n e r a l  c o m m u n i t y . "  O k lahom a  T a x  
Comm'n v .  U n i t e d  S t a t e s , 319 U. S .  5 9 8 ,
6 1 3 -6 1 4  (1 9 43 )  (M u rph y ,  J . , d i s s e n t i n g ) .

B r y a n , 426 U . S .  a t  3 9 2 .  The  C o u r t  h e l d  t h a t  M i n n e s o t a  had

no a u t h o r i t y  t o  t a x  t h e  r e s e r v a t i o n  I n d i a n s .

I n  a f o o t n o t e  i n  B r y a n , h o w e v e r ,  t h e  C o u r t  s a i d  t h a t

i t s  a n a l y s i s  m i g h t  y i e l d  a  d i f f e r e n t  r e s u l t  f o r  t r i b a l

I n d i a n s  "who h a v e  l e f t  o r  n e v e r  i n h a b i t e d  f e d e r a l l y  e s ­

t a b l i s h e d  r e s e r v a t i o n s . "  I d . ,  426 U .S .  a t  3 7 6 - 3 7 7 ,  n . 2 .  I n  

O r g a n i z e d  V i l l a g e  O f  Kake  v .  E g a n , 369 U . S .  60 ( 1 9 6 2 ) ,  t h e  

Supreme C o u r t  c o n s i d e r e d  w h e t h e r  A l a s k a ' s  a n t i - f i s h t r a p  l a w s  

a p p l i e d  t o  t h e  n o n - r e s e r v a t i o n  T h l i n g e t  I n d i a n s  i n  A l a s k a .

The C o u r t  d e c i d e d  t h e  c a s e  on t h e  b a s i s  o f  § 4 o f  t h e  A l a s k a  

S t a t e h o o d  A c t ,  s a y i n g  t h a t  C o n g r e s s  had  p r o h i b i t e d  t h e  S t a t e  

f r o m  t a x i n g  I n d i a n  p r o p e r t y ,  b u t  n o t  f r o m  r e g u l a t i n g  a b o r i ­

g i n a l  f i s h i n g  r i g h t s ;  t h e r e f o r e ,  t h e  a n t i - f i s h t r a p  l a w s  w e r e  

v a l i d l y  a p p l i e d  t o  t h e  T h l i n g e t  I n d i a n s .  K a k e , 369 U . S .  a t

68. Th e  r u l e  o f  Kake  was s u m m a r i z e d  i n  a  l a t e r  c a s e  as

f o l l o w s :

A b s e n t  e x p r e s s  f e d e r a l  l a w  t o  t h e  c o n t r a r y ,  I n d i a n s  
g o i n g  b e y o n d  r e s e r v a t i o n  b o u n d a r i e s  h a v e  g e n e r a l l y  
b e e n  h e l d  s u b j e c t  t o  n o n d i s c r i m i n a t o r y  s t a t e  l a w  
o t h e r w i s e  a p p l i c a b l e  t o  a l l  c i t i z e n s  o f  t h e  S t a t e .

-43-



M e s c a l e r o  A p a c h e  T r i b e  v .  J o n e s , 411 U . S .  1 4 5 ,  1 4 8 -1 4 9  

(19  73 )  . O f  c o u r s e ,  i f  K ake  had  i n v o l v e d  a  s t a t e  p r o p e r t y  t a x  

on  r e s t r i c t e d  N a t i v e  l a n d ,  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  " e x p r e s s  

f e d e r a l  l a w  t o  t h e  c o n t r a r y "  s i n c e  § 4 o f  t h e  S t a t e h o o d  A c t  

p r o h i b i t e d  S t a t e  t a x a t i o n  o f  I n d i a n  l a n d s .  S e c t i o n  4 o n l y  

a l l o w e d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t o  t a x  N a t i v e  l a n d s  t h a t  " a r e  

h e l d  b y  i n d i v i d u a l  n a t i v e s  i n  f e e  w i t h o u t  r e s t r i c t i o n s  on  

a l i e n a t i o n " .

T h e  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  A l a s k a  h a s  a d o p t e d  

t h e  B r y a n  s t a n d a r d  o f  r e v i e w  f o r  r e s o l v i n g  a m b i g u i t i e s  i n  

t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  ANCSA. A l a s k a  P u b l i c  E a s e m e n t  D e f e n s e  

Fund v .  A n d r u s ,  435 F .  Su pp .  6 6 4 ,  670 (D. A k .  1 9 7 7 ) .  I n  t h a t  

c a s e ,  N a t i v e s  c h a l l e n g e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r ' s  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  r e s e r v e d  e a s e m e n t  p r o v i s i o n s  o f  ANCSA. 

N a t i v e  p l a i n t i f f s  a r g u e d  t h a t  t h e  B r y a n  r u l e  s h o u l d  a p p l y  

an d  t h a t  d o u b t f u l  e x p r e s s i o n s  s h o u l d  b e  r e s o l v e d  i n  t h e i r  

f a v o r .  T h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r  a r g u e d  t h a t  t h e  B r y a n  

r u l e  s h o u l d  n o t  a p p l y  t o  A l a s k a  N a t i v e s  b e c a u s e  t h e y  a r e  

" n o t  d e p e n d e n t  I n d i a n s ,  b u t  r a t h e r  a r e  w e l l  f i n a n c e d ,  p r o f i t  

m a k in g  c o r p o r a t i o n s . "  I d . ,  435 F .  Su pp .  a t  6 7 0 .  F u r t h e r ,  

t h e  S e c r e t a r y  a r g u e d  t h a t  tw o  r u l e s  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  

s u p p o r t e d  h i s  i n t e r p r e t a t i o n :  ( a )  T h e  S e c r e t a r y ' s  i n t e r p r e ­

t a t i o n  o f  a  s t a t u t e  d e l e g a t i n g  a u t h o r i t y  t o  h im  s h o u l d  b e  

a c c o r d e d  g r e a t  d e f e r e n c e ,  U d a l l  v .  T a l l m a n , 380 U . S .  1 

( 1 9 6 5 )  , and ( b )  p u b l i c  l a n d  g r a n t s  a r e  t o  b e  c o n s t r u e d  

f a v o r a b l y  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  U n i t e d  S t a t e s  v .  U n i o n  P a c i f i c  

R y . C o . ,  353 U . S .  1 1 2 ,  116 ( 1 9 5 7 ) .  A f t e r  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e
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c o u r t  a d o p t e d  t h e  N a t i v e s '  p o s i t i o n :

W h i l e  i t  i s  t r u e  t h a t  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C o r ­
p o r a t i o n s  a r e  w e l l  f i n a n c e d  t h a t  f i n a n c i n g  
an d  t h e  c o r p o r a t i o n s  t h e m s e l v e s  a r e  t h e  
r e s u l t  o f  t h e  A c t .  P r i o r  t o  t h e  A c t ,  C o n g r e s s  
had  t h e  p o w e r  t o t a l l y  t o  e x t i n g u i s h  a b o r i g i ­
n a l  l a n d  t i t l e  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n .  U n i t e d  
S t a t e s  v .  A t l a n t i c  R i c h f i e l d  C o . ,  435 F .
Supp .  1009 ,  1 0 2 9 -1 0 3 0  (D .  A l a s k a  1 9 7 7 ) ;  T e e -  
H i t - T o n  I n d i a n s  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  348 U . S .
272 ,  279 & 2 8 5 ,  75 S .  C t .  3 1 3 ,  99 L .  E d .  314 
( 1 9 5 5 ) .  T h u s ,  a l t h o u g h  g e n e r a l l y  t h e  A l a s k a  
N a t i v e s  w e r e  n o t  d e p e n d e n t  i n  t h e  s e n s e  t h a t  
t h e y  w e r e  on  r e s e r v a t i o n s ,  t h e i r  f a t e  r e s t e d  
i n  t h e  hands  o f  C o n g r e s s  and t h e y  w e r e  d e p e n d ­
e n t  upon  i t s  p r o t e c t i o n  and  g o o d  f a i t h .  I n  
t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  l a n g u a g e  u s e d ,  i f  
a m b ig u o u s ,  s h o u l d  b e  r e s o l v e d  i n  t h e i r  f a v o r .  
S q u i r e  v .  Capoeman,  351 U . S .  1 ,  6 - 7 ,  76 S . C t .
611 ,  100 L .  Ed.  883 (1 9 5 6 )  .

T h e  c o u r t ' s  a p p r o a c h ,  t h e r e f o r e ,  w i l l  be  
t o  a n a l y z e  t h e  s t a t u t o r y  l a n g u a g e  and t h e  
l e g i s l a t i v e  i n t e n t  t o  d e t e r m i n e  t h e s e  i s s u e s .
I f  a m b i g u i t i e s  r e m a i n ,  t h e y  w i l l  b e  r e s o l v e d  
i n  f a v o r  o f  t h e  N a t i v e s .

A l a s k a  P u b l i c  E a s e m e n t  D e f e n s e  Fund v .  A n d r u s , 435 F .  Supp .

664 ,  6 7 0 -6 7 1  ( 1 9 7 7 ) .

Th e  U . S .  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  A l a s k a  a p p l i e d  t h e  same 

s t a n d a r d  o f  r e v i e w  t o  a t a x  d i s p u t e  i n  P e o p l e  o f  S o u t h  

N aknek  v .  B r i s t o l  Bay  B o r o u g h , 466 F .  Supp .  870 ( 1 9 7 9 ) .  The  

B o r o u g h  had l e v i e d  r e a l  and  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t a x e s  on  

r e s t r i c t e d  l a n d s  h e l d  i n  t r u s t  f o r  t h e  u s e  and  b e n e f i t  o f  

t h e  N a t i v e s .  I d . ,  466 F .  Supp .  a t  872 .  T h e  C o u r t  a p p l i e d  

t h e  f o l l o w i n g  r u l e  o f  c o n s t r u c t i o n :

T h e  f o c u s  o f  t h e  c o u r t ' s  i n q u i r y  m us t  be  
w h e t h e r  t h e  p o w e r  o f  t h e  B o r o u g h  t o  l e v y  t h e  
t a x e s  c h a l l e n g e d  i n  t h i s  has  b e e n  p r e - e m p t e d  
b y  t h e  r e l e v a n t  f e d e r a l  s t a t u t e s .  I n  r e v i e w i n g  
t h e s e  s t a t u t e s  t h e  c o u r t  m us t  f o l l o w  t h e  g e n e r a l  
r u l e  t h a t  s t a t u t e s  p a s s e d  f o r  t h e  b e n e f i t  o f
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I n d i a n s  a r e  t o  b e  l i b e r a l l y  c o n s t r u e d ,  d o u b t f u l  
e x p r e s s i o n s  b e i n g  r e s o l v e d  i n  f a v o r  o f  t h e  
I n d i a n s .  T h i s  r u l e  o f  c o n s t r u c t i o n  h a s  p a r t i ­
c u l a r  f o r c e  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  I n d i a n s  and 
t h e i r  p r o p e r t y  e n j o y  t a x  im m u n i t y .

I d . , 466 F .  S u pp .  a t  873 ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .  Th e  C o u r t

h e l d  t h a t  t h e  N a t i v e  A l l o t m e n t  A c t ,  t h e  N a t i v e  T o w n s i t e  A c t ,

and  § 4 o f  t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t  p r e - e m p t e d  t h e  B o r o u g h ' s

a u t h o r i t y  t o  t a x  r e a l  p r o p e r t y ,  b u t  t h a t  p e r s o n a l  p r o p e r t y

c o u l d  b e  t a x e d .

A p p l y i n g  t h e  p r i n c i p l e s  o f  l a w  d i s c u s s e d  a b o v e ,  i t  

a p p e a r s  t h a t  t h e  S t a t e ' s  a u t h o r i t y  t o  l e v y  a  p r o p e r t y  t a x  on 

o i l  r e s e r v e s  s i t u a t e d  on  N a t i v e  C o r p o r a t i o n  l a n d s  r e m a i n s  

p r e - e m p t e d  b y  f e d e r a l  l a w .  P r i o r  t o  t h e  p a s s a g e  o f  ANCSA 

t h e  S t a t e ' s  a u t h o r i t y  t o  t a x  N a t i v e  l a n d  was  p r e - e m p t e d  b y  

§ 4 o f  t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t  w h i c h  s t a t e s ,  i n  p e r t i n e n t  

p a r t :

[ N ] o  t a x e s  s h a l l  b e  im p o s e d  b y  s a i d  S t a t e  
upon  a n y  l a n d s  o r  o t h e r  p r o p e r t y  now ow ned  o r  
h e r e a f t e r  a c q u i r e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  
w h i c h ,  a s  h e r e i n a b o v e  s e t  f o r t h ,  may b e l o n g  
t o  s a i d  n a t i v e s ,  e x c e p t  t o  s u c h  e x t e n t  a s  t h e  
C o n g r e s s  h a s  p r e s c r i b e d  o r  may h e r e a f t e r  
p r e s c r i b e ,  and e x c e p t  when h e l d  b y  i n d i v i d u a l  
n a t i v e s  i n  f e e  w i t h o u t  r e s t r i c t i o n s  on  a l i e n ­
a t i o n .

P u b .  L .  N o .  8 5 - 5 0 8 ,  § 4 ,  48 U . S . C . A .  § 4 ,  n o t e  p r e c .  § 2 1 .

T h e  s e c t i o n  i s ,  o f  c o u r s e ,  s i l e n t  a s  t o  l a n d s  h e l d  i n  

f e e  b y  N a t i v e  C o r p o r a t i o n s  s i n c e  t h e s e  C o r p o r a t i o n s  had  n o t  

y e t  b e e n  c r e a t e d  b y  ANCSA. T u r n i n g  t o  ANCSA t o  s e e  i f  t h e  

s t a t e  h a s  b e e n  g r a n t e d  a u t h o r i t y  t o  t a x  r e a l  p r o p e r t y  ow ned  

b y  N a t i v e s ,  we a r r i v e  a t  § 2 1 ( d ) .  T h a t  s e c t i o n  e x p r e s s l y
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g r a n t s  t o  m u n i c i p a l  and  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  t h e  p o w e r  t o  t a x  

l e a s e d  and  d e v e l o p e d  p r o p e r t y  b u t  i s  a m b i g u o u s l y  s i l e n t  

a b o u t  t h e  S t a t e ' s  a u t h o r i t y .  T h e  f i r s t  s e n t e n c e  o f  § 2 1 ( d )  

and t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s o  r a i s e  c o n f l i c t i n g  i n f e r e n c e s ;  t h e  

l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  i s  a l s o  u n c l e a r .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m ­

s t a n c e s ,  i t  s eem s  l i k e l y  t h a t  a  f e d e r a l  c o u r t  f o l l o w i n g  t h e  

r u l e  o f  c o n s t r u c t i o n  s e t  o u t  i n  t h e  c a s e s  d i s c u s s e d ,  w o u ld  

r e s o l v e  t h e  a m b i g u i t y  i n  f a v o r  o f  t h e  N a t i v e s  and h o l d  t h a t  

t h e  S t a t e  may n o t  t a x  l e a s e d  and d e v e l o p e d  p r o p e r t y .

d .  E x e m p t i o n  f o r  N a t u r a l  Gas

As d i s c u s s e d  a b o v e ,  p r o d u c i n g  o i l  r e s e r v e s  a r e  a 

s e p a r a t e  and d i s t i n c t  c l a s s  o f  p r o p e r t y  f o r  t a x  p u r p o s e s .

T h e r e  i s  no  r e q u i r e m e n t  t h a t  o t h e r  t y p e s  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  

a l s o  be  t a x e d .  T h e  b i l l  i s  s t r u c t u r e d  t o  im p o s e  a  t a x  on 

b o t h  p r o d u c i n g  o i l  and  g a s  r e s e r v e s  b u t  t h e n  g r a n t s  an 

e x e m p t i o n  f o r  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e s .

e .  Summary o f  E x e m p t i o n s

The  a b o v e  d i s c u s s i o n  show s  t h a t  t h e  e x e m p t i o n s  t o  t h e  

r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  f o r  f e d e r a l ,  s t a t e ,  and  N a t i v e  C o r p o ­

r a t i o n  p r o p e r t i e s  a r e  i n  r e s p o n s e  t o  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  

U . S .  C o n s t i t u t i o n  and l a w s  and t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  

o f  A l a s k a .  C e r t a i n l y  s u c h  e x e m p t i o n s  h a v e  a r a t i o n a l  b a s i s  

and do  n o t  o f f e n d  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  F o u r t e e n t h  

Amendment o f  t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n .  As  s t a t e d  i n  C a r m i c h a e l  

v .  S o u t h e r n  C o a l  &_ C oke  C o . , 301 U . S .  4 9 5 ,  509 ( 1 9 3 7 ) :

T h i s  C o u r t  h a s  r e p e a t e d l y  h e l d  t h a t  i n e q u a l ­
i t i e s  w h i c h  r e s u l t  f r o m  a s i n g l i n g  o u t  o f  o n e  
p a r t i c u l a r  c l a s s  f o r  t a x a t i o n  o r  e x e m p t i o n ,
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i n f r i n g e  no  c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t a t i o n .  . . .

L i k e  c o n s i d e r a t i o n s  g o v e r n  e x e m p t i o n s  
f r o m  t h e  o p e r a t i o n  o f  a t a x  im p o s e d  on  t h e  
members  o f  a  c l a s s .  A  l e g i s l a t u r e  i s  n o t  
b ou n d  t o  t a x  e v e r y  member  o f  a  c l a s s  o r  n o n e .
I t  may make d i s t i n c t i o n s  o f  d e g r e e  h a v i n g  a 
r a t i o n a l  b a s i s ,  and  when s u b j e c t e d  t o  j u d i ­
c i a l  s c r u t i n y  t h e y  m u s t  b e  p r e s u m e d  t o  r e s t  
on  t h a t  b a s i s  i f  t h e r e  i s  a n y  c o n c e i v a b l e  
s t a t e  o f  f a c t s  w h i c h  w o u l d  s u p p o r t  i t .

( c i t a t i o n s  o m i t t e d )  D i s t i n c t i o n s  b a s e d  on t h e  m a n d a t e s  o f

S t a t e  and  F e d e r a l  l a w s  and  c o n s t i t u t i o n s  m u s t  b e  p r e s u m e d  t o

b e  r a t i o n a l  and  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n

c l a u s e  o f  t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n .

S i m i l a r l y ,  su ch  d i s t i n c t i o n s  s h o u l d  a l s o  n o t  o f f e n d  t h e  

e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  t h e  S t a t e  C o n s t i t u t i o n  s i n c e  t h e  

d i s t i n c t i o n s  s i m p l y  f o l l o w  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  U . S .  C o n s t i ­

t u t i o n  and  l a w s  an d  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .

T h e  e x e m p t i o n  f o r  g a s  p r o p e r t y  i s  n o t  f o u n d e d  upon  f e d ­

e r a l  and  s t a t e  m a n d a t e s  b u t  upon l e g i t i m a t e  S t a t e  p o l i c i e s  

t o  a v o i d  d i s c o u r a g i n g  g a s  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  S t a t e .  Th e  

G o v e r n o r  i n  h i s  l e t t e r  o f  t r a n s m i t t a l  w i t h  SSHB 200 s t a t e d ,  

" B e c a u s e  o f  t h e  som ew ha t  p r e c a r i o u s  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  w i t h  

r e s p e c t  t o  n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  an d  t r a n s p o r t a t i o n ,  e v i ­

d e n c e d  i n  p a r t  b y  t h e  d i f f i c u l t i e s  t h a t  h a v e  a t t e n d e d  e f f o r t s  

t o  o b t a i n  f i n a n c i n g  f o r  a  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e  f r o m  t h e  

P r u d h o e  B ay  f i e l d s ,  I  am r e l u c t a n t  t o  im p o s e  a n y  p o s s i b l e  

a d d i t i o n a l  t a x  b u r d e n s  on  n a t u r a l  g a s  a t  t h i s  t i m e . "  A c c o r d ­

i n g l y ,  t h e  p u r p o s e  f o r  e x e m p t i n g  g a s  p r o p e r t y  a s  s t a t e d  i n  

SSHB 200 i s  " t o  a v o i d  d i s c o u r a g i n g .  . . t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

n a t u r a l  g a s  p r o d u c t i o n  i n  t h e  S t a t e . "
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As  d i s c u s s e d  a b o v e ,  t h e  e x e m p t i o n  o f  c e r t a i n  i n d u s t r i e s  

t o  e n c o u r a g e  t h e i r  d e v e l o p m e n t  d o e s  n o t  ru n  a f o u l  o f  t h e  

e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and S t a t e  C on ­

s t i t u t i o n s .  S t a t e  v .  R e e f e r  K i n g  C o . , I n c . , 559 P . 2d 56 

( A l a s k a  1977 )  ; K L  D i s t r i b u t o r s , I n c .  v .  M u r k o w s k i ,  486 

P . 2d 351 ( A l a s k a  1 9 7 1 ) ;  C a r m i c h a e l  v  S o u t h e r n  C o a l  & C oke  

C o . , 301 U . S .  492 ( 1 9 3 7 ) .
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C.  P u b l i c  P u r p o s e

1 .  T h e  B a c k s t o p  T a x

T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  on  p r o d u c i n g  o i l  p r o p e r t i e s  

w i l l  s e r v e  num erous  v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e s  o f  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a ,  w h i c h  a r e  l i s t e d  i n  S e c .  4 3 . 5 8 . 0 1 1  ( F i n d i n g s  and 

P u r p o s e s )  o f  t h e  b i l l .  B e c a u s e  t h e  m oney  r a i s e d  b y  t h e  t a x  

w i l l  b e  e x p e n d e d  f o r  v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e s ,  t h e  t a x  i s  

immune f r o m  c h a l l e n g e  u n d e r  e i t h e r  A r t i c l e  I X ,  § 6 o f  t h e  

A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  o r  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment o f  t h e  U . S .  

C o n s t i t u t i o n .

a .  R e v i e w  U n d e r  t h e
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n

A r t i c l e  I X ,  § 6 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  s t a t e s :

N o  t a x  s h a l l  b e  l e v i e d ,  o r  a p p r o p r i a t i o n  
o f  p u b l i c  money  m a d e ,  o r  p u b l i c  p r o p e r t y  t r a n s ­
f e r r e d ,  n o r  s h a l l  t h e  p u b l i c  c r e d i t  b e  u s e d ,  
e x c e p t  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e .

T h i s  c o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  b y  

t h e  Suprem e  C o u r t  o f  A l a s k a  on  s e v e r a l  o c c a s i o n s .  Th e  C o u r t  

h a s  a d o p t e d  t h e  f o l l o w i n g  s t a n d a r d  f o r  r e v i e w i n g  s t a t u t e s  

w h i c h  a l l e g e d l y  v i o l a t e  § 6 :

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  q u e s t i o n  p r e s e n t e d  
t h i s  c o u r t  a d o p t s  f o r  i t s  g u i d a n c e  t h e  g e n ­
e r a l  r u l e ,  s u p p o r t e d  b y  t h e  g r e a t  w e i g h t  o f  
a u t h o r i t y ,  t h a t  w h e r e  t h e  l e g i s l a t u r e  has  
f o u n d  t h a t  a  p u b l i c  p u r p o s e  w i l l  b e  s e r v e d  
b y  t h e  e x p e n d i t u r e  o r  t r a n s f e r  o f  p u b l i c  
f u n d s  o r  t h e  u s e  o f  t h e  p u b l i c  c r e d i t ,  t h i s  
c o u r t  w i l l  n o t  s e t  a s i d e  t h e  f i n d i n g  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e  u n l e s s  i t  c l e a r l y  a p p e a r s  t h a t  
s u c h  f i n d i n g  i s  a r b i t r a r y  and w i t h o u t  any  
r e a s o n a b l e  b a s i s  i n  f a c t .

DeArmond v .  A l a s k a  S t a t e  D e v e l o p m e n t  C o r p . , 376 P . 2d 717 ,

7 2 1  ( A l a s k a  1 9 6 2 )  .
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A p p l y i n g  t h i s  s t a n d a r d ,  t h e  C o u r t  a p p r o v e d  t h e  e x p e n d i ­

t u r e  o f  p u b l i c  money  f o r  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  l o a n s .  I n  

a  s u b s e q u e n t  c a s e  t h e  C o u r t  a p p l i e d  t h e  same s t a n d a r d  i n  

a p p r o v i n g  a  s t a t u t e  t h a t  g r a n t e d  p u b l i c  m oney  t o  r e t i r e  t h e  

m o r t g a g e s  o f  t h o s e  w h o s e  homes w e r e  d e s t r o y e d  i n  t h e  1964 

e a r t h q u a k e .  S u b e r  v .  A l a s k a  S t a t e  Bond C o m m i t t e e , 414 P . 2d 

546 ( A l a s k a  1 9 6 6 ) .  A l s o  i n  19 66 ,  t h e  C o u r t  i n v o k e d  t h e  

DeArmond s t a n d a r d  v e r b a t i m  i n  a p p r o v i n g  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  

A l a s k a  S t a t e  M o r t g a g e  A s s o c i a t i o n ,  w h i c h  u s e d  p u b l i c  f u n d s  

t o  f i n a n c e  p r i v a t e  h o u s i n g .  W a l k e r  v .  A l a s k a  S t a t e  M o r t g a g e  

A s s o c i a t i o n , 416 P . 2d 2 4 5 ,  251 ( A l a s k a  1 9 6 6 ) .  F i n a l l y ,  i n  

W r i g h t  v .  C i t y  o f  P a l m e r , 468 P . 2d  326 ( A l a s k a  1 9 7 0 ) ,  t h e  

C o u r t  u p h e l d  t h e  c i t y ' s  i s s u a n c e  o f  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  

t o  e n c o u r a g e  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t .  Q u o t i n g  t h e  S u b e r  

o p i n i o n ,  t h e  C o u r t  s a i d :

Th e  b a s i c  o b j e c t i v e  o f  g o v e r n m e n t  i s  t o  p r o ­
t e c t  and p r o m o t e  t h e  h e a l t h ,  s a f e t y  and g e n ­
e r a l  w e l f a r e  o f  t h e  p e o p l e .  When a c o n d i t i o n  
o f  a f f a i r s  a p p e a r s  i n  t h e  s t a t e  w h i c h  p r e s e n t s  
a t h r e a t  t o  t h e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h a t  o b j e c ­
t i v e ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  t h e  r i g h t ,  and t h e  
o b l i g a t i o n ,  t o  c o p e  w i t h  su ch  t h r e a t  by  w h a t ­
e v e r  m e a s u r e s ,  w i t h i n  c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t s ,  
t h a t  a r e  n e c e s s a r y  o r  a p p r o p r i a t e .

W r i g h t , 468 P . 2d a t  331 .

As  l i s t e d  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  f i n d i n g s ,  S e c .  4 3 . 5 8 . 0 1 1 ( a )  

t h e  l e g i s l a t u r e  p e r c e i v e s  s e v e r a l  i n a d e q u a c i e s  i n  t h e  l e v e l  

o f  t h e  p u b l i c  s e r v i c e s  i n  t h i s  S t a t e .  To  c o r r e c t  t h e s e  

i n a d e q u a c i e s  i n  t r a n s p o r t a t i o n ,  h e a l t h  c a r e ,  c o m m u n i c a t i o n s ,  

e n e r g y ,  and  j u s t i c e  f a c i l i t i e s ,  t o  name b u t  a f e w ,  t h e  S t a t e  

r e q u i r e s  a s e c u r e  and s u b s t a n t i a l  s o u r c e  o f  t a x  r e v e n u e s .



The  S t a t e  now f i n d s  t h a t  t h e  O i l  and  Gas C o r p o r a t e  I n ­

come T a x ,  a s i g n i f i c a n t  s o u r c e  o f  r e v e n u e ,  i s  b e i n g  c h a l l e n g e d  

i n  c o u r t ,  p r e s e n t i n g  a t h r e a t  t o  t h e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h e  

S t a t e ' s  v a r i o u s  o b j e c t i v e s .  A s  s t a t e d  b y  t h e  Su prem e  C o u r t  

i n  W r i g h t , " T h e  g o v e r n m e n t  h a s  t h e  r i g h t ,  and  t h e  o b l i g a ­

t i o n ,  t o  c o p e  w i t h  su ch  t h r e a t  b y  w h a t e v e r  m e a s u r e s ,  w i t h i n  

c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t s ,  t h a t  a r e  n e c e s s a r y  o r  a p p r o p r i a t e . "  

W r i g h t , 468 P . 2d a t  3 3 1 .

A s s u m in g  t h a t  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  d o e s  n o t  o f f e n d  

t h e  f e d e r a ]  c o n s t i t u t i o n  ( d i s c u s s e d  b e l o w ) , t h e  f i n d i n g s  and 

p u r p o s e s  s t a t e d  i n  S e c .  4 3 . 5 8 . 0 1 1  a r e  w e l l  w i t h i n  t h e  s c o p e  

o f  A r t .  I X ,  § 6 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  r e q u i r i n g  t h a t  

t a x e s  b e  l e v i e d  o n l y  f o r  p u b l i c  p u r p o s e s .  Th e  v a r i o u s  u s e s  

p r o p o s e d  f o r  t h e  t a x  r e v e n u e s  h a v e  b e e n  e n d o r s e d  by  t h e  

S t a t e  S u p rem e  C o u r t .

b .  R e v i e w  U n d e r  t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n

W i t h  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment,  t h e  U . S .  

C o n s t i t u t i o n  l i m i t e d  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  s t a t e s  t o  im p o s e

t a x e s .  I n  G r e e n  v .  F r a z i e r , 253 U . S .  2 3 3 ,  238 (1 9 2 0 )  t h e

C o u r t  e x p l a i n e d  t h e  l i m i t a t i o n  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment 

as  f o l l o w s :

T h e  due  p r o c e s s  o f  l a w  c l a u s e  c o n t a i n s
no s p e c i f i c  l i m i t a t i o n  upon t h e  r i g h t  o f  t a x ­
a t i o n  i n  t h e  s t a t e s , b u t  i t  h a s  come t o  be
s e t t l e d  t h a t  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  s t a t e s  t o  
t a x  d o e s  n o t  i n c l u d e  t h e  r i g h t  t o  im p o s e  t a x e s  
f o r  m e r e l y  p r i v a t e  p u r p o s e s .

G r e e n , 253 U . S .  a t  23 8 .  I n  a s u b s e q u e n t  c a s e ,  r e j e c t i n g  a

c l a i m  t h a t  t h e  S t a t e  o f  W a s h i n g t o n  had  im p o s e d  a t a x  on  t h e

-52-



s a l e  o f  m a r g a e r i n e  w i t h i n  t h e  S t a t e  p u r e l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f

p r o t e c t i n g  t h e  S t a t e ' s  b u t t e r  i n d u s t r y ,  t h e  Su prem e  C o u r t

s a i d  o f  t h e  " p u b l i c  p u r p o s e  r e q u i r e m e n t , "

[ T ] h a t  r e q u i r e m e n t  h a s  r e g a r d  t o  t h e  u s e  w h i c h  
i s  t o  b e  made o f  t h e  r e v e n u e  d e r i v e d  f r o m  t h e  
t a x ,  and  n o t  t o  a n y  u l t e r i o r  m o t i v e  o r  p u r p o s e  
w h i c h  may h a v e  i n f l u e n c e d  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  
p a s s i n g  t h e  a c t .  And  a t a x  d e s i g n e d  t o  b e  e x ­
p e n d e d  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e  d o e s  n o t  c e a s e  t o
b e  o n e  l e v i e d  f o r  t h a t  p u r p o s e  b e c a u s e  i t  h a s  
t h e  e f f e c t  o f  i m p o s i n g  a  b u r d e n  upon  o n e  c l a s s  
o f  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e s  i n  s u c h  a w ay  a s  t o  
b e n e f i t  a n o t h e r  c l a s s .

M agnano C o . v .  H a m i l t o n , 292 U . S .  4 0 ,  43 ( 1 9 3 4 ) .  T h u s ,  t h e

Su prem e  C o u r t  h a s  a d o p t e d  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  F o u r t e e n t h

Amendment p l a c e s  a  l i m i t  on  S t a t e  t a x i n g  p o w e r  s i m i l a r  t o

t h a t  o f  t h e  " p u b l i c  p u r p o s e  c l a u s e "  i n  A r t i c l e  I X ,  § 6 o f  t h e

A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  and i n  t e s t i n g  t h e  v a l i d i t y  o f  S t a t e

t a x e s ,  t h e  c o u r t  w i l l  l o o k  t o  t h e  u s e s  t o  b e  made o f  t h e

t a x e s  c o l l e c t e d .

I n  C a r m i c h a e l  v .  S o u t h e r n  C o a l  C o k e  C o . , 301 U . S .  495

( 1 9 3 7 ) ,  t h e  Supreme  C o u r t  a d o p t e d  a  p u b l i c  p u r p o s e  s t a n d a r d  

t h a t  f o r e s h a d o w e d  t h e  t e s t  a d o p t e d  b y  t h e  A l a s k a  Suprem e  

C o u r t  i n  D eA rm ond ;

T h i s  C o u r t  h a s  l o n g  and c o n s i s t e n t l y  
r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  p u b l i c  p u r p o s e s  o f  a  
s t a t e ,  f o r  w h i c h  i t  may r a i s e  f u n d s  b y  t a x ­
a t i o n ,  e m b r a c e  e x p e n d i t u r e s  f o r  i t s  g e n e r a l  
w e l f a r e .  T h e  e x i s t e n c e  o f  l o c a l  c o n d i t i o n s  
w h i c h ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  n a t u r e  and e x t e n t ,  
a r e  o f  c o n c e r n  t o  t h e  p u b l i c  a s  a w h o l e ,  t h e  
m odes  o f  a d v a n c i n g  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  b y  
c o r r e c t i n g  them  o r  a v o i d i n g  t h e i r  c o n s e ­
q u e n c e s ,  a r e  p e c u l i a r l y  w i t h i n  t h e  k n o w l e d g e  
o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  and  t o  i t ,  and  n o t  t o  
t h e  c o u r t s ,  i s  c o m m i t t e d  t h e  d u t y  and  r e s p o n ­
s i b i l i t y  o f  m a k in g  c h o i c e  o f  t h e  p o s s i b l e
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m e t h o d s .  A s  w i t h  e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e  g e n ­
e r a l  w e l f a r e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  w h e t h e r  
t h e  p r e s e n t  e x p e n d i t u r e  s e r v e s  a p u b l i c  p u r ­
p o s e  i s  a  p r a c t i c a l  q u e s t i o n  a d d r e s s e d  t o  t h e  
l a w - m a k i n g  d e p a r t m e n t ,  and  i t  w o u l d  r e q u i r e  
a p l a i n  c a s e  o f  d e p a r t u r e  f r o m  e v e r y  p u b l i c  
p u r p o s e  w h i c h  c o u l d  r e a s o n a b l y  b e  c o n c e i v e d  
t o  j u s t i f y  t h e  i n t e r v e n t i o n  o f  a  c o u r t .

C a r m i c h a e l , 301 U . S .  a t  5 1 4 -1 5  ( e m p h a s i s  a d d e d ;  c i t a t i o n s  

o m i t t e d ) . So  s a y i n g ,  t h e  C o u r t  a p p r o v e d  an A la b a m a  t a x  on  

e m p l o y e r s  o f  m o r e  t h a n  e i g h t  p e r s o n s  t o  b e  u s e d  f o r  unem­

p l o y m e n t  b e n e f i t s .  T h u s ,  t h e  Su prem e  C o u r t  d e f e r s  t o  t h e  

w i s d o m  o f  S t a t e  l e g i s l a t u r e s  i n  t h e  m a t t e r  o f  d e f i n i n g  

p u b l i c  p u r p o s e s ,  an d  w i l l  u p h o l d  a t a x a t i o n  schem e  i f  t h e  

r e s u l t a n t  e x p e n d i t u r e s  a r e  r e l a t e d  t o  a n y  c o n c e i v a b l e  p u b l i c  

p u r p o s e .

T h e  A l a s k a n  G o v e r n m e n t  h a s  l i s t e d  many p u b l i c  p u r p o s e s  

w h i c h  t h e  r e s e r v e  p r o p e r t y  t a x  w i l l  s e r v e .  T h e s e  p u r p o s e s  

a r e  v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e s  an d  t h e  r a i s i n g  o f  r e v e n u e s  t o  

m e e t  t h e s e  p u r p o s e s  t h r o u g h  a r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  i s  

r a t i o n a l .  T h e  t a x ,  t h e r e f o r e ,  s h o u l d  w i t h s t a n d  a  c h a l l e n g e  

u n d e r  b o t h  t h e  p u b l i c  p u r p o s e  r e q u i r e m e n t  o f  A r t i c l e  I X ,  § 6 

o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  an d  t h e  d u e  p r o c e s s  r e q u i r e ­

m e n t s  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment t o  t h e  U . S .  C o n s t i t u t i o n .

2 .  C r e d i t  f o r  O i l  and  Gas
C o r p o r a t e  In c o m e  T a x e s

a .  U n d e r  A l a s k a 1s C o n s t i t u t i o n

S e c t i o n  4 3 . 5 8 . 0 4 1  o f  t h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  g r a n t s  

tw o  d i s t i n c t  t y p e s  o f  c r e d i t s  a g a i n s t  t h e  t a x  t o  t h o s e  who 

h a v e  p a i d  t a x e s  u n d e r  t h e  O i l  and  Gas  C o r p o r a t e  In c o m e  T a x .
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I t  may b e  a r g u e d  t h a t  t h e s e  t a x  c r e d i t s  amount t o  an  u n co n ­

s t i t u t i o n a l  g i f t  o f  p u b l i c  f u n d s .  T h i s  a r g u m e n t  i s  n o t  

v a l i d  s i n c e  t h e  c r e d i t s  s e r v e  a  p u b l i c  p u r p o s e .

A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  A r t i c l e  I X ,  § 6 o f  t h e  A l a s k a  C on ­

s t i t u t i o n  p r o h i b i t s  t h e  a p p r o p r i a t i o n  o f  m oney  o r  t r a n s f e r  

o f  p u b l i c  p r o p e r t y  e x c e p t  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e .  U n d e r  

s i m i l a r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  t h e  c o u r t s  o f  n e i g h b o r i n g  

s t a t e s  h a v e  s c r u t i n i z e d  s t a t u t e s  w h i c h  r e t r o a c t i v e l y  c a n c e l  

d e l i n q u e n t  t a x e s  o r  p r o v i d e  a c r e d i t  a g a i n s t  f u t u r e  t a x e s .

I n  J a p a n  L i n e , L t d .  v .  M c C a f f r e e , 558 P . 2d 211 (Wash .  1977 )  

p l a i n t i f f s  c h a l l e n g e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a  c o u n t y  t a x  

l a w  w h i c h  r e t r o a c t i v e l y  c a n c e l l e d  a p r e v i o u s  t a x .  T h e y  

c o n t e n d e d  t h a t  t h e  r e p e a l  o f  a  v a l i d  t a x  c o n s t i t u t e d  a g i f t  

o f  p u b l i c  f u n d s ,  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  W a s h i n g t o n  C o n s t i t u ­

t i o n ,  A r t i c l e  8 ,  § § 5  an d  7 w h i c h  s t a t e :

§ 5 Th e  c r e d i t  o f  t h e  s t a t e  s h a l l  n o t ,  
i n  a n y  m anner  b e  g i v e n  o r  l o a n e d  t o ,  o r  i n  
a i d  o f  a n y  i n d i v i d u a l ,  a s s o c i a t i o n ,  com pany  
o r  c o r p o r a t i o n .

§ 7 No c o u n t y .  . . s h a l l  h e r e a f t e r  g i v e  
a n y  m o n e y ,  o r  p r o p e r t y ,  o r  l o a n  i t s  m on ey ,  o r  
c r e d i t  t o  o r  i n  a i d  o f  an y  i n d i v i d u a l ,  a s s o ­
c i a t i o n ,  c om p an y ,  o r  c o r p o r a t i o n .  . .

Th e  W a s h i n g t o n  Su prem e  C o u r t  r e j e c t e d  p l a i n t i f f ' s  c o n t e n ­

t i o n s  b e c a u s e  t h e  c a n c e l l e d  t a x  was  r e p l a c e d  b y  a new and 

m o re  b u r d e n s o m e  t a x .  J a p a n  L i n e s , L t d . , 558 P . 2d a t  214 .

I n  San B e r n a r d i n o  C o u n t y  v .  W a y , 117 P . 2d 354 ( C a l .  1 9 4 1 ) ,  

t h e  C o u r t  u p h e l d  a  C o u n t y  r e s o l u t i o n  c a n c e l l i n g  t h e  d e l i n ­

q u e n t  p r o p e r t y  t a x e s  i n  a  r o a d  i m p r o v e m e n t  d i s t r i c t .  The
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r e s o l u t i o n  w a s  c h a l l e n g e d  b y  the c o u n t y  s u r v e y o r  w h o  c h a r g e d  

t h a t  the r e s o l u t i o n  v i o l a t e d  A r t i c l e  IV, § 31 o f  t he C a l i­

fo r n i a  C o n s t i t u t i o n :

Sec. 31. T h e  L e g i s l a t u r e  s h a l l  h a v e  
no p o w e r  . . .  to m a k e  any g i f t  or a u t h o r i z e  
t h e  m a k i n g  o f  a n y  gift, o f  a n y  p u b l i c  m o n e y  
o r  t h i n g  o f  v a l u e  to a n y  i n d i v i d u a l ,  m u n i­
ci p a l  o r  o t h e r  c o r p o r a t i o n  w h a t e v e r .  . . .

T h e  c o u r t  u p h e l d  t h e  r e s o l u t i o n ,  s t a t i n g  t h a t  in d e t e r m i n i n g  

w h e t h e r  a n y  a p p r o p r i a t i o n  o f  p u b l i c  f u n d s  is a n  u n c o n s t i t u­

t i o n a l  gift,

T h e  p r i m a r y  a n d  f u n d a m e n t a l  s u b j e c t  of 
i n q u i r y  is as to w h e t h e r  the m o n e y  is to be 
u s e d  for a p u b l i c  o r  a p r i v a t e  pur po s e .  If 
it is for a p u b l i c  purpo se, it is not, g e n­
e r a l l y  s p e a king , to b e  r e g a r d e d  as a gift.

S an B e r n a r d i n o  C o u n t y , 117 P . 2d a t  359. B e c a u s e  t h e  c o u n t y  

r e s o l u t i o n  s e r v e d  the p u b l i c  p u r p o s e  of r e s t o r i n g  p r o p e r t y  

to t h e  t a x  rolls, it w a s  h e l d  n o t  to b e  a n  u n c o n s t i t u t i o n a l  

g i f t  o f  p u b l i c  m o n e y .  See also C i t y  o f  O j a i  v. C h a f f e e , 140 

P . 2d 116 (Dist. Ct. App. Cal. 1943); D e l t a  C t y . L e v e e  I m p r o v e­

m e n t  D i s t . N o . 2 v. L e o n a r d , 559 S . W . 2 d  387 (Civ. App.

Tex. 1977); C o m m u n i t y  T e l e v i s i o n  of S o u t h e r n  C a l i f o r n i a  v. 

C o u n t y  o f  L o s  A n g e l e s , 45 Cal. A p p . 3d 276 (197r‘-

T h e s e  c a s e s  m u s t  b e  c o n t r a s t e d  w i t h  c a s e s  s u c h  as C i t y  

o f  Y a k i m a  v. H u z a , 407 P . 2d 815 (Wash. 1965), in w h i c h  the 

C o u r t  f o u n d  u n c o n s t i t u t i o n a l  an i n i t i a t i v e  o r d i n a n c e  w h i c h  

w o u l d  h a v e  r e p e a l e d  a r e c e n t  tax i n c r e a s e  and w o u l d  h a v e  

a l l o w e d  t a x e s  a l r e a d y  p a i d  u n d e r  the r e p e a l e d  o r d i n a n c e s  to 

b e  c r e d i t e d  a g a i n s t  f u t u r e  taxes. T h e  c o u r t  f o u n d  th is
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r e p e a l - a n d - c r e d i t  scheme, u n b a l a n c e d  b y  a n y  n e w  t a x  and 

u n s u p p o r t e d  b y  a n y  p u b l i c  pur pose, to be in v i o l a t i o n  o f  the 

st a t e  c o n s t i t u t i o n .  C i t y  o f  Y a k i m a , 407 P . 2d a t  820.

The d e t e r m i n a t i v e  f a c t o r  in e a c h  o f  the c a s e s  c i t e d  

a b o v e  was w h e t h e r  t h e  c a n c e l l a t i o n ,  c r e dit, o r  r e f u n d  o f  a 

ta x  o w e d  o r  a l r e a d y  p a i d  s e r v e d  a v a l i d  p u b l i c  purpo s e .  If 

it did, the c o u r t  p e r m i t t e d  the c a n c e l l a t i o n ,  c r e d i t  or 

refund, n o t w i t h s t a n d i n g  t h a t  a p r i v a t e  b e n e f i t  w a s  g r a n t e d  

to c e r t a i n  t a x p a y e r s .  If no p u b l i c  p u r p o s e  c o u l d  b e  found, 

then the r e f u n d  or c r e d i t  w a s  f o u n d  to b e  an u n c o n s t i t u­

tional. In e v a l u a t i n g  t h e  v a l i d i t y  of the t a x  c r e d i t  p r o­

v i s i o n s  of S S H B  200, w e  m u s t  look to t he p u b l i c  p u r p o s e  

s e r v e d  by the credit. In d o i n g  this, i t  is a l s o  i m p o r t a n t  

to d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  the c r e d i t  a l l o w e d  for c u r r e n t  t a x e s  

p a y a b l e  u n d e r  the O i l  a n d  G a s  C o r p o r a t e  I n c o m e  T a x  a n d  the 

c r e d i t  a l l o w e d  for t a x e s  a l r e a d y  p a i d  u n d e r  t h a t  Act. T h e r e  

ca n  be l ittle d o u b t  t h a t  the c r e d i t  for c u r r e n t  t a x e s  is 

co n s t i t u t i o n a l .  T h e  c r e d i t  is o b v i o u s l y  d e s i g n e d  to m e e t  

the s e c o n d a r y  o b j e c t i v e  s t a t e d  in the bill, n a m e l y  to the 

e x t e n t  p o s s i b l e  and c o n s i s t e n t  w i t h  e n s u r i n g  a d e q u a t e  r e v e­

nu e s  in the e v e n t  the O i l  a n d  Gas C o r p o r a t e  I n c o m e  T a x  is 

d e c l a r e d  inv alid, the c r e d i t  a v o i d s  i n c r e a s i n g  t h e  t ax 

b u r d e n  on th e o i l  a n d  gas i ndustry. T h i s  is, o f  course, a 

v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e  s ince i n c r e a s i n g  the b u r d e n  m a y  d i s­

co u r a g e  d e s i r e d  e c o n o m i c  activity.

C r e d i t  for Oil a n d  G a s  C o r p o r a t e  I n c o m e  T a x  a l r e a d y  

p a i d  a l s o  s e r v e s  the same p u b l i c  p u r p o s e  b e c a u s e  w i t h o u t
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s u c h  credit, the S t a t e  c o u l d  e n s u r e  the d e s i r e d  level of 

r e v e n u e s  o n l y  b y  c o l l e c t i n g  m o r e  t a x e s  in the s h o r t  term, o r  

b y  i n c r e a s i n g  t a x e s  after- (and if) t h e  S t a t e  s h o u l d  l o s e  the 

p e n d i n g  lawsuit. B o t h  a l t e r n a t i v e s ,  w h i l e  c e r t a i n l y  p o s s i b l e ,  

are less a t t r a c t i v e  t h a n  t h e  a l l o w a n c e  o f  a c r e d i t  for t a x e s  

a l r e a d y  p a i d  b e c a u s e  t h o s e  a l t e r n a t i v e s  m a y  d i s c o u r a g e  

d e v e l o p m e n t  in t h e  f u t u r e  a n d  t h e  c r e d i t  a p p r o a c h  a v o i d s  

this problem. N o n e t h e l e s s ,  the e x i s t e n c e  of t h e s e  a l t e r­

n a t i v e s  m a y  g i v e  r i s e  to an a r g u m e n t  t h a t  the c r e d i t  for 

t a x e s  a l r e a d y  p a i d  s e r v e s  n o  v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e  and is 

t h e r e f o r e  u n c o n s t i t u t i o n a l .  It is f o r  t h i s  r e a s o n ,  t h a t  

S S H B  200 c o n t a i n s  two s e p a r a t e  c r e d i t  p r o v i s i o n s  a n d  a c l e a r  

s e v e r a b i l i t y  clause. T h e s e  i n d i c a t e  the l e g i s l a t u r e ' s  

c h o i c e  to i n c r e a s e  the t a x  b u r d e n  (and a c c e p t  w h a t e v e r  

a d v e r s e  e f f e c t s  occur) r a t h e r  t h a n  r i s k  s u b s t a n t i a l  d i m i n u­

ti o n  o f  r e v e n u e s  in t h e  e v e n t  t h e  S t a t e  loses t h e  p e n d i n g  

l a w s u i t  (and i n c u r  the a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s  o f  s u c h  d i m i n u­

tion) .

b. U n d e r  the U.S. C o n s t i t u t i o n

T h e  c r e d i t  p r o v i s i o n s  a l s o  are c o n s t i t u t i o n a l  w h e n  

j u d g e d  b y  the p r o v i s i o n s  o f  the U.S. C o n s t i t u t i o n .  A t  the 

o u t s e t ,  it s h o u l d  b e  s t a t e d  t h a t  t h e r e  is some d o u b t  t h a t  

the U. S. C o n s t i t u t i o n  c o n t a i n s  any p r o v i s i o n  p r o h i b i t i n g  

t a x  r e f un ds. P r o f e s s o r  Sekula, in R e t r o a c t i v e  R e m e d i a l  T a x  

L e g i s l a t i o n  a n d  the S t a t u t e  of L i m i t a t i o n s — T h e  S i l e n c e d  

C l a i m a n t  v. I . R . S . , 9 D u q u e s n e  L.Rev.  1, 27 (1970) h v p o t h e -
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s i z e d  tha t a r e t r o a c t i v e  t a x  r e i u n d  c o u l d  b e  c h a l l e n g e d  

u n d e r  the U. S. C o n s t i t u t i o n ,  if a t  all, o n l y  o n  t h e  g r o u n d s  

t h a t  it c o n s t i t u t e s  an u n j u s t i f i a b l e  c l a s s i f i c a t i o n  t h a t  

d i s c r i m i n a t e s  b e t w e e n  t a x p a y e r s  s i m i l a r l y  s i t u a t e d ,  a n d  thus 

v i o l a t e s  the e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  the F o u r t e e n t h  A m e n d  

m e n t  (in t h e  c a s e  o f  S t a t e  l a w s ) . Id. at 44. A s  d i s c u s s e d  

in the s e p a r a t e  s e c t i o n  o n  e q u a l  p r o t e c t i o n ,  the S u p r e m e  

C o u r t  w i l l  n o t  i n v a l i d a t e  a s t a t e ' s  c h o i c e  o f  o b j e c t s  for 

t axation, e x e m p t i o n ,  or c r e d i t  w h e r e  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  

b e a r s  a r a t i o n a l  r e l a t i o n  to a v a l i d  p u b l i c  p u r pose . B e­

cau s e  the t a x  c r e d i t  p r o v i s i o n s  o f  the p r o p o s e d  b i l l  are 

d e s i g n e d  to a c h i e v e  v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e s ,  this f e d e r a l  

s t a n d a r d  is met.
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1. E x c e s s i v e  T a x e s

N o  d o u b t  it w i l l  be a s s e r t e d  t h a t  the p r o p o s e d  r e s e r v e s  

p r o p e r t y  t a x  c o n s t i t u t e s  a c o n f i s c a t i o n  o f  a t a x p a y e r ' s  

p r o p e r t y  in v i o l a t i o n  of t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e  of the F o u r­

te e n t h  A m e n d m e n t .  A  r e v i e w  of the m a n y  S u p r e m e  C o u r t  c a s e s  

t e s t i n g  p r o p e r t y  t a x e s  a g a i n s t  t h e  d u e  p r o c e s s  s t a n d a r d  r e­

veals that s u c h  an a s s e r t i o n  w o u l d  be w i t h o u t  merit. T h e  

p r o p o s e d  tax is n o t  a r b i t r a r y  in its d e s i g n  a n d  w e  h a v e  

f o u n d  no d e c i d e d  c a s e s  t h a t  i n v a l i d a t e  a g e n e r a l  p r o p e r t y  

ta x  s t a t u t e  o n  the g r o u n d s  t h a t  the r a t e  is too high. I n­

deed, a r e c e n t  d e c i s i o n  of the S u p r e m e  C o u r t  c o n f i r m s  t h a t  

a tax h i g h  e n o u g h  to d e s t r o y  a b u s i n e s s  e n t i r e l y  is n o t  c o n­

s t i t u t i o n a l l y  i n f i r m  for t h a t  reason.

a. P r o c e d u r a l  Due P r o c e s s

O n e  of the e a r l y  c a s e s  d e c i d e d  u n d e r  the d u e  p r o c e s s  

c l a u s e  of the F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t  w a s  D a v i d s o n  v. N e w  

O r l e a n s , 96 U.S. 97 (1877). In t h a t  case, the C o u r t  s e t  the 

f o l l o w i n g  s t a n d a r d  for r e v i e w i n g  t a x e s  u n d e r  the d u e  p r o c e s s  

clause,

T h a t  w h e n e v e r  by the laws of a State, or 
by  S t a t e  a u t h o r i t y ,  a tax, a s s e s s m e n t ,  s e r v i­
tude, or o t h e r  b u r d e n  is i m p o s e d  u p o n  p r o p e r t y  
for the p u b l i c  use, w h e t h e r  it be for t he w h o l e  
S t a t e  or of some m o r e  l i m i t e d  p o r t i o n  of the c o m­
munity, and t h o s e  laws p r o v i d e  for a m o d e  of c o n­
fir m i n g  o r  c o n t e s t i n g  the c h a r g e  thus impos ed, in 
the o r d i n a r y  c o u r t s  of justice, w i t h  s u c h  n o t i c e  
to the p e rson, o r  s u c h  p r o c e e d i n g  in r e g a r d  to the 
p r o p e r t y  as is a p p r o p r i a t e  to the n a t u r e  of the 
case, the j u d g e m e n t  in s u c h  p r o c e e d i n g s  c a n n o t  be 
s a i d  to d e p r i v e  the o w n e r  o f  his p r o p e r t y  w i t h o u t  
d u e  p r o c e s s  of law, h o w e v e r  o b n o x i o u s  it m a y  be to 
o t h e r  o b j e c t i o n s .

D .  D u e  P r o c e s s



I d . , 96 U.S. at 104-5. T h i s  f o r m u l a  s u g g e s t s  t h a t  d u e  

p r o c e s s  is b a s i c a l l y  a p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t .  T h e  t a x p a y e r  

m u s t  be a l l o w e d  s o m e  p r o c e d u r a l  m e a n s  to a p p e a l  his a s s e s s­

ment. No s u b s t a n t i v e  s t a n d a r d  for m e a s u r i n g  the t a x  is 

sugges ted. In D a v i d s o n , c e r t a i n  N e w  O r l e a n s  l a n d o w n e r s  

p r o t e s t e d  an a s s e s s m e n t  a g a i n s t  t h e i r  p r o p e r t y  for the 

p u r p o s e  of d r a i n i n g  s e v e r a l  s w a m p s  w i t h i n  the city. The 

C o u r t  stated,

B e f o r e  the a s s e s s m e n t  c o u l d  be co llected, 
or b e c o m e  e f f e c t u a l ,  the s t a t u t e  r e q u i r e d  
t h a t  the t a b l e a u  of a s s e s s m e n t s  s h o u l d  be 
f i l e d  in the p r o p e r  D i s t r i c t  C o u r t  of the 
State; t h a t  p e r s o n a l  s e r v i c e  of notice, 
w i t h  r e a s o n a b l e  t i m e  to o b jec t, s h o u l d  be 
s e r v e d  on all o w n e r s  w h o  w e r e  k n o w n  and 
w i t h i n  r e a c h  of p r o ce ss, and d u e  a d v e r t i s e­
me n t  m a d e  as to t h o s e  w h o  w e r e  u n k now n, o r  
c o u l d  n o t  b e  found. T h i s  w a s  c o m p i l e d  with; 
a n d  the p a r t y  c o m p l a i n i n g  h e r e  a p p e a r e d ,  and 
h a d  a full a n d  fai r h e a r i n g  in the c o u r t  of 
the f i r s t  i n s t a n c e ,  a n d  a f t e r w a r d s  in the 
S u p r e m e  Court. If this be n o t  d u e  p r o c e s s  
of law, t h e n  t h e  w o r d s  c a n  h a v e  no d e f i n i t e  
m e a n i n g  as u s e d  in the C o n s t i t u t i o n .

I d . , 96 U.S. at 105-6. T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  of "due p r o c e s s "  

r e f e r s  o n l y  to l a w f u l  p r o c e d u r e s .  A l a s k a ' s  p r o p o s e d  r e­

serv e s  p r o p e r t y  t a x  c o n t a i n s  p r o c e d u r e s  for  a p p e a l i n g  a s­

s e s s m e n t s  and, t h e r e f o r e ,  s a t i s f i e s  the d u e  p r o c e s s  r e­

q u i r e m e n t s  of D a v i d s o n . See Sec. 43.58.08 1.

b. S u b s t a n t i v e  due process:
b u r d e n s  v. b e n e f i t s

L a t e r  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n s  h a v e  e v o l v e d  n e w  w a y s  of 

a p p l y i n g  the d u e  p r o c e s s  standard. O n e  g r o u p  cf e a r l y  cases 

r e v i e w e d  a s e r i e s  of s p e c i a l  a s s e s s m e n t  taxes. T h e s e  taxes
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w e r e  l e v i e d  to f i n a n c e  local p r o j e c t s  and o f t e n  f e l l  m o s t  

h e a v i l y  o n  p r o p e r t i e s  t h a t  w e r e  p a r t i c u l a r l y  b e n e f i t e d .  

H e a v i l y  b u r d e n e d  p r o p e r t y  o w n e r s  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e i r  

p r o p e r t y  w a s  b e i n g  t a k e n  for p u b l i c  p u r p o s e s  w i t h o u t  just 

c o m p e n s a t i o n .  In t h e s e  cases, the d u e  p r o c e s s  c l a u s e  o f  the 

F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t  w a s  h e l d  to l i m i t  s t a t e  g o v e r n m e n t s  in 

the s a m e  w a y  t h a t  the d u e  p r o c e s s  c l a u s e  o f  the F i f t h  A m e n d­

m e n t  l i m i t s  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

T h e  l e n g t h y  o p i n i o n  and d i s s e n t  in F r e n c h  v. B a r b e r  

A s p h a l t  P a v i n g  C o m p a n y , 181 U.S. 324 (1901), i l l u s t r a t e  w e l l  

the a p p l i c a t i o n  of the d u e  p r o c e s s  c l a u s e  to s p e c i a l  a s s e s s­

ments. B a r b e r  A s p h a l t  P a v i n g  C o m p a n y  had c o n s t r u c t e d  n e w  

s t r e e t s  in K a n s a s  City, M i s s o u r i ,  a nd was s u i n g  a b u t t i n g  

p r o p e r t y  o w n e r s  to e n f o r c e  the l i e n  of a s p e c i a l  a s s e s s m e n t  

ta x  bill. The m a j o r i t y  in F r e n c h  u p h e l d  the s p e c i a l  a s s e s s­

ment, w h i c h  a p p o r t i o n e d  the c o s t  of n e w  s t r e e t s  to a b u t t i n g  

l a n d o w n e r s  a c c o r d i n g  to a " front f o o t a g e "  rule. T h e  m a j o r i t y  

f o u n d  t h a t  t h e r e  had b e e n  a l e g i s l a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  of the 

p r o p e r  a p p o r t i o n m e n t  a n d  t h a t  this l e g i s l a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  

c o u l d  n o t  be reviewe d. Id., 181 U.S. at 343-346.

W r i t i n g  the d i s s e n t  in F r e n c h , J u s t i c e  H a r l a n  a r g u e d  

t h a t  the a s s e s s m e n t s  v i o l a t e d  d u e  p r o c e s s  b e c a u s e  no o p p o r­

tu n i t y  w a s  g i v e n  the t a x p a y e r  to a p p e a l  h i s  a s s e s s m e n t  o n  

the g r o u n d  t h a t  it w a s  s i g n i f i c a n t l y  in e x c e s s  of the b e­

ne f i t s  c o n f e r r e d  o n  his p r o p e r t y .  H o w e v e r ,  J u s t i c e  H a r l a n
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n o t e d  t h a t  t h i s  s t r i c t  p r o p o r t i o n a l i t y  w a s  o n l y  r e q u i r e d  f o r

s p e c i a l  a s s e s s m e n t s  for l o c a l  i m p r o v e m e n t s :

S p e c i a l  a s s e s s m e n t s  are a p e c u l i a r  s p eci es 
of t a x a t ion, s t a n d i n g  a p a r t  f r o m  the g e n e r a l  
b u r d e n s  i m p o s e d  for s t a t e  and m u n i c i p a l  p u r­
poses, and g o v e r n e d  by p r i n c i p l e s  t h a t  do 
n o t  a p p l y  g e n e r a l l y .  The g e n e r a l  l e v y  of 
t axes is u n d e r s t o o d  to e x a c t  c o n t r i b u t i o n s  
in r e t u r n  for the g e n e r a l  b e n e f i t s  of g o v­
ernme n t ,  a n d  it p r o m i s e s  n o t h i n g  to the p e r­
sons  t a x e d  b e y o n d  w h a t  m a y  be a n t i c i p a t e d
f r o m  an a d m i n i s t r a t i o n  of the laws for i n d i­
vid u a l  p r o t e c t i o n  and the g e n e r a l  p u b l i c  g o o d . 
S p e c i a l  a s s e s s m e n t s ,  o n  the o t h e r  hand, are 
m a d e  u p o n  the a s s u m p t i o n  t h a t  a p o r t i o n  of 
the c o m m u n i t y  is to be s p e c i a l l y  a n d  p e c u l i a r l y  
b e n e f i t e d  in the e n h a n c e m e n t  o f  the v a l u e  of 
p r o p e r t y  p e c u l i a r l y  s i t u a t e d  as r e g a r d s  a 
c o n t e m p l a t e d  e x p e n d i t u r e  of p u b l i c  funds; and, 
in a d d i t i o n  to the g e n e r a l  levy, t h e y  d e m a n d  
t h a t  s p e c i a l  c o n t r i b u t i o n s ,  in c o n s i d e r a t i o n  
of the s p ecial b enefit, shall be m a d e  by the 
p e r s o n  r e c e i v i n g  it. T h e  j u s t i c e  of d e m a n d i n g  
the s p e c i a l  c o n t r i b u t i o n  is s u p p o s e d  to be 
e v i d e n t  in the fact t h a t  the p e r s o n s  w h o  are 
to m a k e  it, w h i l e  t h e y  are m a d e  to b e a r  the
c o s t  of a p u b l i c  work, a r e  at the same time
to s u f f e r  no p e c u n i a r y  loss there b y ,  their  
p r o p e r t y  b e i n g  i n c r e a s e d  in v a l u e  by the e x­
p e n d i t u r e  to an a m o u n t  at l e a s t  e q u a l  to the 
s u m  t h e y  a r e  r e q u i r e d  to pay. T h i s  is the 
idea t h a t  u n d e r l i e s  all these l e v ies."
C o o l e y  on T a x a t i o n ,  416, c. 20, § 1; C o o l e y  
o n  T a x a t i o n ,  2d ed. 606, § 1.

F r e n c h , 181 U.S. at 362 (emphasis a d d e d ) . T h e  n o t i o n  that

g e n e r a l  l e v i e s  p r o m i s e  " n o t h i n g  to the p e r s o n s  t a x e d  b e y o n d

w h a t  m a y  be a n t i c i p a t e d  f r o m  an a d m i n i s t r a t i o n  of the laws

for i n d i v i d u a l  p r o t e c t i o n  and the g e n e r a l  p u b l i c  g o o d "  is

r e p e a t e d  w i t h  f o r c e  in C a r m i c h a e l  v. S o u t h e r n  C o a l  £  C o k e

Co., 301 U.S. 495, 522-52.3 (1937). There, s e v e r a l  e m p l o y e r s

p r o t e s t e d  t he l e v y  o f  an A l a b a m a  t a x  to p r o v i d e  b e n e f i t s  to

u n e m p l o y e d  w o r k e r s .  The C o u r t  in C a r m i c h a e l  r e p u d i a t e d  the

- 6 3 -



i d e a  t h a t  g e n e r a l  l e v i e s  m a y  o n l y  b u r d e n  t a x p a y e r s  i n

p r o p o r t i o n  to the b e n e f i t  c o n f e r r e d :

N o t h i n g  is m o r e  f a m i l i a r  in t a x a t i o n  t h a n  the 
i m p o s i t i o n  o f  a t a x  u p o n  a clas s o r  u p o n  
i n d i v i d u a l s  w h o  e n j o y  no d i r e c t  b e n e f i t  f r o m  
its e x p e n d i t u r e ,  a n d  w h o  are n o t  r e s p o n s i b l e  
for the c o n d i t i o n  to b e  re medied.

A  t a x  is n o t  an a s s e s s m e n t  of ben efits.
It is as w e  h a v e  said, a m e a n s  o f  d i s t r i b u t­
ing the b u r d e n  of the c o s t  of g o v e r n m e n t .
T h e  o n l y  b e n e f i t  to w h i c h  the t a x p a y e r  is 
c o n s t i t u t i o n a l l y  e n t i t l e d  is t h a t  d e r i v e d  
f r o m  his e n j o y m e n t  of t he p r i v i l e g e s  of 
l i v i n g  in an o r g a n i z e d  society, e s t a b l i s h e d  
and s a f e g u a r d e d  by the d e v o t i o n  of taxes to 
p u b l i c  p u r p o s e s .  See C i n c i n n a t i  S o a p  Co. v.
U n i t e d  S t a t e s , s u p r a . A n y  o t h e r  v i e w  w o u l d  
p r e c l u d e  the l e v y i n g  of taxes e x c e p t  as they 
are u s e d  to c o m p e n s a t e  for the b u r d e n  on 
t h o s e  w h o  p a y  them, a n d  w o u l d  i n v o l v e  the 
a b a n d o n m e n t  of the m o s t  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e  
of g o v e r n m e n t  - t h a t  it e x i s t s  p r i m a r i l y  to 
p r o v i d e  for the c o m m o n  good.

C a r m i c h a e l , 301 U.S. at 5 2 1 - 5 2 3  (in f o o t n o t e  14 the C o u r t

lists n u m e r o u s  t a x e s  w h i c h  c o n f e r  no d i r e c t  b e n e f i t  on the

persons, taxed) . A s  r e c i t e d  in the s t a t e m e n t s  of l e g i s l a t i v e

f i n d i n g s  a n d  p u r p o s e ,  A l a s k a ' s  p r o p o s e d  r e s e r v e s  p r o p e r t y

t ax s erves a v a r i e t y  of p u b l i c  p u r p oses.  B e i n g  a g e n e r a l

levy for the c o m m o n  good, it is u n a s s a i l a b l e  o n  the g r o u n d

t h a t  it b u r d e n s  c e r t a i n  t a x p a y e r s  m o r e  than it b e n e f i t s

them. T h i s  is n o t  a v i o l a t i o n  of the d u e  p r o c e s s  c l a u s e  of

the F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t .

c. S u b s t a n t i v e  due* process:
taxes t h a t  u npair a b u s i n e s s

O n  v a r i o u s  o c c a s i o n s  it h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  a state 

tax w h i c h  is so o p p r e s s i v e  as to d e s t r o y  a p a r t i c u l a r  b u s i­
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n e s s  is a t a k i n g  of p r o p e r t y  w i t h o u t  d u e  p rocess. T h e  U.S. 

S u p r e m e  C o u r t  has c o n s i s t e n t l y  r e f u s e d  to s t r i k e  d o w n  such 

a tax.

In A l a s k a  F i s h  C o . v. S m i t h , 255 U.S. 44 (1921), the 

t e r r i t o r i a l  l e g i s l a t u r e  of A l a s k a  h a d  i m p o s e d  a t a x  o n  the 

m a n u f a c t u r e  of oil and f e r t i l i z e r  f r o m  f i s h  w i t h  the p u r p o s e  

of p r e s e r v i n g  h e r r i n g  as a f o o d  s u p p l y  for m e n  a n d  salmon.

T h e  A l a s k a  F i s h  C o m p a n y  c o m p l a i n e d  t h a t  the t a x  e f f e c t i v e l y  

p r o h i b i t e d  a n d  c o n f i s c a t e d  it's b u s i n e s s  w i t h o u t  d u e  pr ocess. 

T h e  C o u r t  u p h e l d  the t a x  saying,

If A l a s k a  d e e m s  it for its w e l f a r e  to d i s­
co u r a g e  the d e s t r u c t i o n  o f  h e r r i n g  for 
m a n u r e  a n d  to p r e s e r v e  t h e m  for f o o d  for m a n  
o r  for salmon, a n d  to t h a t  end i m p o s e s  a 
g r e a t e r  tax u p o n  t h a t  p a r t  of the p l a i n t i f f ' s  
i n d u s t r y  t h a n  u p o n  s i m i l a r  use of o t h e r  fish 
or of the o f f a l  of salmon, it h a r d l y  c a n  be 
said to be c o n t r a v e n i n g  a C o n s t i t u t i o n  that 
has k n o w n  p r o t e c t i v e  t a r i f f s  for a h u n d r e d  
years. R a s t  v. V a n  D e m a n  L e w i s  C o . , 240 
U.S. 342, 357. E v e n  if the t a x  s h o u l d  d e­
str o y  a b u s i n e s s  it w o u l d  n o t  be m a d e  i n v a l i d  
or r e q u i r e  c o m p e n s a t i o n  u p o n  that g r o u n d  
alone. T h o s e  w h o  e n t e r  u p o n  a b u s i n e s s  take 
t h a t  risk. We k n o w  of no o b j e c t i o n  to e x a c t­
ing a d i s c o u r a g i n g  r a t e  as the a l t e r n a t i v e  
to g i v i n g  u p  a b u s i n e s s ,  w h e n  the l e g i s l a t u r e  
h as the full p o w e r  o f  taxation.

I d . , 255 U.S. a t  48-49.

In M a g n a n o  Co. v. H a m i l t o n , 292 U.S. 40 (1934), a p­

pellan t, a m a r g a r i n e  m a n u f a c t u r e r ,  c h a l l e n g e d  a s t a t u t e  of 

the S t a t e  o f  W a s h i n g t o n  w h i c h  p l a c e d  an e x c i s e  t a x  of 

f i f t e e n  c e n t s  p e r  p o u n d  o n  all b u t t e r  s u b s t i t u t e s  s o l d  in 

the state. M a g n a n o  Co. c l a i m e d  t h a t  the t a x  t o t a l l y  e r a s e d

/

i
i
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its b u s i n e s s  there. F o l l o w i n g  the p r i n c i p l e  s e t  f o r t h  in

A l a s k a  F i s h  C o . v. S m i t h , the C o u r t  u p h e l d  the W a s h i n g t o n

s tatute, saying,

If a c o n t r a r y  c o n c l u s i o n  w e r e  r e a c h e d  in the 
p r e s e n t  case, it c o u l d  r e s t  u p o n  n o t h i n g  m o r e  
th a n  the s i n g l e  p r e m i s e  t h a t  the a m o u n t  of 
the t a x  is so e x c e s s i v e  t h a t  it w i l l  b r i n g  
a b o u t  t h e  d e s t r u c t i o n  of a p p e l l a n t ' s  b u s i n e s s ,  
a p r e m i s e  which, s t a n d i n g  alone, this c o u r t  
h e r e t o f o r e  has u n i f o r m l y  r e j e c t e d  as f u r n i s h­
ing no j u r i d i c a l  g r o u n d  for s t r i k i n g  d o w n  a 
t a x i n g  act.

M a g n a n o , 292 U.S. at 47.

Th e  p r i n c i p l e  of A l a s k a  F i s h  Co. a n d  M a g n a n o  w a s  r e a f­

fir m e d  in C i t y  of P i t t s b u r g h  v. A l c o  P a r k i n g  C o r p . , 417 U.S. 

369 (1974). A l c o  c o m p l a i n e d  t h a t  P i t t s b u r g h ' s  20% t a x  o n  

the g r o s s  r e c e i p t s  of p r i v a t e  p a r k i n g  lots w a s  d e s t r o y i n g  

the p r o f i t a b i l i t y  of t h o s e  b u s i n e s s e s .  N i n e  of the f o u r t e e n  

p r i v a t e  lots in the c i t y  w e r e  r e n d e r e d  u n p r o f i t a b l e  a n d  the 

r e s t  m a d e  o n l y  m a r g i n a l  p r o f i t s  as a r e s u l t  of the tax.

I d . , 417 U.S. at 372. T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  P e n n s y l v a n i a  

r u l e d  t h a t  the tax w a s  u n r e a s o n a b l y  h i g h  a n d  v i o l a t e d  the 

d u e  p r o c e s s  c l a u s e  of the F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t .  R e l y i n g  on 

A l a s k a  F i s h  C o . a n d  M a g n a n o , the U.S. S u p r e m e  C o u r t  r e v e r s e d  

saying,

T h e  c l a i m  t h a t  a p a r t i c u l a r  t a x  is so u n r e a­
so n a b l y  h i g h  a n d  u n d u l y  b u r d e n s o m e  as to d e n y  
d u e  p r o c e s s  is b o t h  f a m i l i a r  a n d  r e c u r r i n g ,  
b u t  the C o u r t  has c o n s i s t e n t l y  r e f u s e d  e i t h e r  
to u n d e r t a k e  the t a s k  of p a s s i n g  o n  the ‘"rea­
so n a b l e n e s s "  of a t a x  t h a t  o t h e r w i s e  is w i t h i n  . 
the p o w e r  of C o n g r e s s  or o f  s t a t e  l e g i s l a t i v e  
a u t h o r i t i e s ,  or to h o l d  t h a t  a t a x  is u n c o n­
st i t u t i o n a l  b e c a u s e  it r e n d e r s  a b u s i n e s s  u n­
pro f i t a b l e .

i t s  p r o f i t s  i n  t h e  s t a t e ,  f o r c i n g  t h e  c o m p a n y  t o  d i s c o n t i n u e
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Id., 417 U.S. at 373.

T h e r e f o r e ,  t h e  t a x p a y e r s  m a y  n o t  c o m p l a i n  t h a t  the 

p r o p o s e d  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  v i o l a t e s  the d u e  p r o c e s s  

c l a u s e  b e c a u s e  it is o p p r e s s i v e l y  high. The a b o v e  c ases 

d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  p o w e r  to t a x  m a y  w e l l  b e  e x e r c i s e d  in 

s u c h  a w a y  as to m a k e  a b u s i n e s s  e n t i r e l y  u n p r o f i t a b l e  

w i t h o u t  v i o l a t i n g  t h e  d u e  p r o c e s s  clause. B y  c o m p a r i s o n ,  

t h e  t a x p a y e r s  c a n n o t  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  r e s e r v e s  

p r o p e r t y  t a x  w o u l d  d r i v e  t h e m  o u t  of b u s i n e s s .  T h e  oil 

i n d u s t r y  in A l a s k a  r e m a i n s  p r o f i t a b l e  d e s p i t e  p a y m e n t  of 

e q u i v a l e n t  t a x e s  u n d e r  the O i l  a n d  G a s  C o r p o r a t e  I n c o m e  Tax. 

A  due p r o c e s s  c h a l l e n g e  a g a i n s t  the r e s e r v e s  p r o p e r t y  tax 

w o u l d  b e  e v e n  less p e r s u a s i v e  t h a n  t h e  u n s u c c e s s f u l  c h a l­

len g e s  in A l a s k a  F i s h  C o . , M a g n a n o , a n d  C i t y  o f  P i t t s b u r g h.

d. S u m m a r y

T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  d o e s  n o t  v i o l a t e  the due 

p r o c e s s  c l a u s e  of the F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t  o n  a n y  o f  t h e  

o t h e r  g r o u n d s  t h a t  h i s t o r i c a l l y  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  to the 

S u p r e m e  C ourt . T h e  t a x  is n o t  a s p e c i a l  a s s e s s m e n t  a n d  so 

is n o t  h e l d  to a n y  t e s t  o f  f a i r  r a t i o  b e t w e e n  the b e n e f i t  

c o n f e r r e d  o n  a t a x p a y e r  a n d  the b u r d e n  imposed. C a r m i c h a e l  

v. S o u t h e r n  C o a l  &_ C o k e  C o . , s u p r a .

2. E x c e s s i v e  A s s e s s m e n t

T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  t a x  is to be a s s e s s e d  o n  the 

b a s i s  o f  the "full a n d  true v a l u e "  o f  t he s u b j e c t  p r o p e r t y  

i n t e r e s t s .  Sec. 4 3 . 5 8 . 0 2 1 ( a ) .  T h i s  full and true v a l u e  is
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d e f i n e d  as the m a r k e t  p r i c e  of the p r o p e r t y ' s  p r o v e n  r e­

serves, w h i c h  the D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  s h a l l  d e t e r m i n e  

a f t e r  c o n s i d e r i n g  all f a c t o r s  a f f e c t i n g  the v a l u e  cf the 

p r o p e r t y ,  i n c l u d i n g  t h e  d i s c o u n t e d  p r e s e n t  v a l u e  o f  the 

e x p e c t e d  f u t u r e  n e t  i n c o m e  f r o m  the r e s e r v e s .  Sec. 43.58. 

051(b). If a t a x p a y e r  c h a l l e n g e s  the s t a t u t o r y  d i s c o u n t  

rate, t h e  b i l l  p r o v i d e s  t h a t  he b e a r  th e b u r d e n  of s h o w i n g  

t h a t  u s e  of t h a t  d i s c o u n t  r a t e  w o u l d  r e s u l t  in c o n s t r u c t i v e  

fraud. Sec. 4 3 . 5 8 . 0 5 1 ( d ) .  E a c h  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s  is c o n­

si s t e n t  w i t h  the U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  A l a s k a  

C o n s t i t u t i o n  a n d  w i t h  the d e c i s i o n s  of the r e s p e c t i v e  

S u p r e m e  Courts.

a. P r o p e r t y  a s s e s s m e n t  and the
f o u r t e e n t h  a m e n d m e n t

T h e r e  h a v e  b e e n  s e v e r a l  c a s e s  d e c i d e d  b y  t h e  U. S .

S u p r e m e  C o u r t  in w h i c h  the m e t h o d s  o r  the r e s u l t  o f  p r o p e r t y

a s s e s s m e n t  w e r e  c h a l l e n g e d .  G e n e r a l l y ,  the c h a l l e n g e s  a r e

g r o u n d e d  in t h e  F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t ,  t h o u g h  it is n o t

a l w a y s  c l e a r  w h e t h e r  the d u e  p r o c e s s  c l a u s e  o r  the e q u a l

p r o t e c t i o n  c l a u s e  of t h a t  a m e n d m e n t  is the b a s i s  o f  the

C o u r t ' s  h o l ding. In e i t h e r  case, t he C o u r t ' s  f o r m u l a  for

t e s t i n g  the c o n s t i t u t i o n a l i t y  of p r o p e r t y  a s s e s s m e n t s  has

r e m a i n e d  m o r e  or les s c o n s i s t e n t .  A s  p h r a s e d  by the C o u r t

in C h i c a g o , B u r l i n g t o n  & Q u i n c y  R y . C o . v. B a b c o c k , 204 U.S.

585, 596 (1907):

It is s a i d  t h a t  this v a l u a t i o n  is a b s u r d  a n d  
due to m i s u n d e r s t a n d i n g  of the table. B u t  w e  
h a v e  n o t h i n g  to d o  w i t h  c o m p l a i n t s  of t h a t  
nature, o r  w i t h  a n y t h i n g  less t h a n  fraud, or 
a c l e a r  a d o p t i o n  of a f u n d a m e n t a l l y  w r o n g  
p r i n c i p l e .
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So saying, the C o u r t  u p h e l d  N e b r a s k a ' s  m e t h o d  of a s s e s s i n g  

r a i l r o a d  p r o p e r t y  a g a i n s t  a c h a l l e n g e  f o u n d e d  o n  the F o u r­

t e e n t h  A m e n d m e n t .  N e b r a s k a ' s  a s s e s s o r s  h a d  c o n s i d e r e d ,  

a m o n g  o t h e r  t h i n gs, the c a p i t a l i z a t i o n  of the r a i l r o a d ' s  n e t  

e a r n i n g s  w i t h i n  the state.

In 1923, the S u p r e m e  C o u r t  c o n s i d e r e d  a c h a l l e n g e  to 

t h e  a s s e s s m e n t  o f  a m i n e  t a i l i n g s  dump. S o u t h  U t a h  M i n e s  £  

S m e l t e r s  v. B e a v e r  C o u n t y , 262 U.S. 325 (1923). In t h a t  

c a s e  t he c o u r t  f o u n d  no c o n s t i t u t i o n a l  f a u l t  w i t h  the 

s t a t u t o r y  m e t h o d  of c a p i t a l i z i n g  t h e  net i n c o m e  of a m e t a l­

li f e r o u s  m i n e  to e s t i m a t e  its p r e s e n t  value:

T h e  v a l u e  of p r o p e r t y  b e a r s  a r e l a t i o n  to the 
i n c o m e  w h i c h  it a f f o r d s .  If it be p r o p e r t y  
w h o s e  p r o d u c t i o n  is u n i f o r m  a n d  of i n d e f i n i t e  
d u r a t i o n  the c a p i t a l i z a t i o n  of the n e t  i n c o m e  
d e r i v e d  f r o m  it a t  the g o i n g  r a t e  of interest, 
in the a b s e n c e  of a m o r e  c e r t a i n  m e thod, w i l l  
f u r n i s h  a r e a s o n a b l e  m e a s u r e  of the value.

I d . , 262 U.S. a t  330. The C o u r t  s a i d  in dictum, how ever,

t h a t  to u s e  s u c h  a m e t h o d  o n  a t a i l i n g s  p i l e  which, u n l i k e

an u n d e r g r o u n d  o r e  d e p o s i t ,  has n o  r e s e r v e s  h i d d e n  in the

e a r t h  w o u l d  r e s u l t  in " f l a g r a n t  a n d  p a l p a p l e  i n j u s t i c e "  and

w o u l d  be of d o u b t f u l  c o n s t i t u t i o n a l i t y .  Id., 262 U.S. at

331. P r e s u m a b l y  a f l a g r a n t  a n d  p a l p a p l e  injust ice, is

s i m i l a r  to " f r a u d  or the c l e a r  a d o p t i o n  of a f u n d a m e n t a l l y

w r o n g  p r i n c i p l e " ,  the F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t  t e s t  in C h i c a g o ,

B u r l i n g t o n  £  Q u i n c y  R y . Co., t h o u g h  that c a s e  w a s  n o t  cited.

S o u t h  U t a h  M i n e s  w a s  d e c i d e d  o n  o t h e r  grounds, t h a t  is by

c o n s t r u i n g  the N e b r a s k a  m i n e  a s s e s s m e n t  s t a t u t e  s u c h  t h a t  it

d i d  n o t  a p p l y  to the t a i l i n g s  pile. Id., 262 U.S. a t  333.
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The U t a h  l e g i s l a t u r e  c o u l d  c o n s t i t u t i o n a l l y  r e q u i r e  

t h a t  a f i x e d  m u l t i p l e  o f  the n e t  i n c o m e  of a m i n e  be u s e d  to 

p r o v i d e  a " r e a s o n a b l e  m e a s u r e "  o f  the p r o p e r t y  v alue, w h e n  

the r e s e r v e s  w e r e  u n c e r t a i n .  A l a s k a  p r o p o s e s  to u s e  p r o­

jec t e d  i n c o m e  f i g u r e s  to d i s c o u n t  to p r e s e n t  v a l u e  o i l  

r e s e r v e s  t h a t  are k n o w n  to exist. This m e t h o d  too w i l l  

p r o d u c e  a " r e a s o n a b l e  m e a s u r e "  of the v a l u e  of the r e s e r v e s  

and is n o t  " a l t o g e t h e r  f i c t i t i o u s "  or a " f l a g r a n t  a n d  p a l­

pa b l e  i n j u s t i c e . "  S o u t h  U t a h  M i n e s ,  262 U.S. at 331.

In a s e c o n d  m i n e r a l  v a l u a t i o n  case, d e c i d e d  by the U.S. 

S u p r e m e  C o u r t  in 1931, p e t i t i o n e r s  c l a i m e d  t h a t  the m e t h o d  

o f  a s s e s s i n g  t h e i r  c o a l  r e s e r v e s  v i o l a t e d  the e q u a l  p r o t e c­

tion c l a u s e  of the F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t .  C u m b e r l a n d  Coal 

C o . v. B o a r d  of R e v i s i o n , 284 U.S. 23 (1931). T h e  c o u n t y  

a s s e s s o r s  u s e d  a flat r a t e  of $260 per a c r e  of coal l a n d  in 

a s s e s s i n g  p r o p e r t y  v a l u e s ,  n o t w i t h s t a n d i n g  the w e l l - k n o w n  

f a c t  t h a t  coal c l o s e  to the r i v e r  w a s  w o r t h  m u c h  m o r e  and 

o t h e r  r e s e r v e s  w e r e  w o r t h  less. T h e  r e s u l t  was that some 

p r o p e r t i e s  w e r e  a s s e s s e d  a t  100% o f  the v a l u e  of the coal 

r e s e r v e s  and o t h e r s  w e r e  a s s e s s e d  a t  as l i t t l e  as 25% of 

t h e i r  a c t u a l  value. Id., 284 U.S. a t  30. The C o u r t  h e l d  

t h a t  this " i n t e n t i o n a l , s y s t e m a t i c  u n d e r v a l u a t i o n  by s t a t e  

o f f i c i a l s  of t a x a b l e  p r o p e r t y  of the s a m e  c l a s s "  v i o l a t e d  

the e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f  the F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t .

I d . , 284 U.S. a t  28 ( emphasis added). T h e  r e s e r v e s  p r o p e r t y  

tax p r o p o s e d  b y  A l a s k a  w i l l  be a s s e s s e d  o n l y  a f t e r  c o n s i­



d e r a t i o n  o f  all f a ct ors w h i c h  m a y  be k n o w n  by the D e p a r t m e n t  

to a f f e c t  the t a x a b l e  v a l u e  of the pr operty, thus a v o i d i n g  

the p r o b l e m  o f  i n t e n t i o n a l  u n d e r v a l u a t i o n  w h i c h  w a s  f o u n d  

u n c o n s t i t u t i o n a l  in C u m b e r l a n d  C o a l  C o . .

W h i l e  the C u m b e r l a n d  C o u r t  f o u n d  i n t e n t i o n a l  u n d e r v a l­

u a t i o n  of s o m e  (but n o t  all) p r o p e r t i e s  in a c l a s s  to b e  a 

v i o l a t i o n  of the e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  of the F o u r t e e n t h  

A m e n d m e n t ,  the c o u r t  in G r e a t  N o r t h e r n  R y . v. Weeks, 297 

U.S. 135 (1936) h e l d  t h a t  i n t e n t i o n a l  or f r a u d u l e n t  o v e r­

a s s e s s m e n t  v i o l a t e s  the d u e  p r o c e s s  c l a u s e  of t h a t  same 

a m e n d m e n t .  In G r e a t  N o r t h e r n  R y . C o . , the r a i l r o a d  c o m p a n y  

c o m p l a i n e d  t h a t  N o r t h  D a k o t a ' s  m e t h o d  of a s s e s s m e n t  d i d  not 

r e f l e c t  the d e c l i n e  in p r o p e r t y  v a l u e s  that r e s u l t e d  from 

the G r e a t  D e p r e s s i o n .  T h e  s t a t e ' s  w i t n e s s  e s s e n t i a l l y  a d­

m i t t e d  this, saying, "If all a s s e s s m e n t s  h a d  b e e n  r e d u c e d  to 

c o n f o r m  to a c t u a l  m a r k e t  v a lue, the S t a t e  and its s u b d i v i­

sions w o u l d  h a v e  c e a s e d  to f u n c ti on, as the r e v e n u e  w o u l d  

n o t  e v e n  a p p r o x i m a t e  n e c e s s a r y  e x p e n s e s . "  Id. 297 U.S. at 

150.

E x p a n d i n g  on the i m p o r t a n c e  of a f i n d i n g  of i n t e n t  or

f r a u d  as p a r t  o f  the c o n s t i t u t i o n a l  test, the C o u r t  said,

Co u r t s  d e c l i n e  to d i s t u r b  a s s e s s m e n t s  for 
t a x a t i o n  u n l e s s  s h o w n  c l e a r l y  to t r a n s g r e s s  
r e a s o n a b l e  limits. O v e r v a l u a t i o n  is n o t  of 
i t s e l f  s u f f i c i e n t  to w a r r a n t  i n j u n c t i o n  
a g a i n s t  a n y  p a r t  o f  the taxes b a s e d  on the 
c h a l l e n g e d  a s s e s s m e n t ;  m e r e  e r r o r  of j u d g m e n t  
is n o t  enough; t h e r e  m u s t  be s o m e t h i n g  t h a t  
in l e g a l  e f f e c t  is the e q u i v a l e n t  of inten-
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