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1 ez  s e a .  I n  t h e  c u r r e n t  f i s c a l  y e a r ,  A l a s k a ' s  s e v e r a n c e  t a x

2\ on  o i l  i s  e x p e c t e d  t o  y i e l c  r e v e n u e s  o f  e v e r  S I . 2 b i l l i o n .

3 •'

4 1 30 .  S i n c e  1973 A l a s k a  has  im po sed  a 20 m i l l  £d

5 i v a l o r e m  t a x  on o i l  and g a s  e x p l o r a t i o n ,  p r o d u c t i o n  and p i p e -

6 1 l i n e  p r o p e r t i e s .  AS 43.  56 .010  e t  s e c ■ A l a s k a  d o e s  n o t  im po se

7i  p r o p e r t y  t a x e s  on any  o t h e r  i n d u s t r y  i n  th e  S t a t e .  I n  t h e

S c u r r e n t  f i s c a l  v e a r ,  A l a s k a ' s  ad v a l o r e m  t a x  on o i l  o r o o e r t y1   —  “ -
9 i s  e x p e c t e d  t o  y i e l d  S170 m i l l i o n .

io;

1 1 : 31.  The  O i l  T a x  A c t  i s  t h e  l a t e s t  d i s c r i m i n a t o r y

12 i t a x  im po sed  by  A l a s k a  on t h e  o i l  ana g a s  i n d u s t r y .  U n t i l

1 3 ' t h e  O i l  Tax  A c t  was p a s s e d ,  o i l  and g a s  c o r p o r a t i o n s ,  l i k e

14; a l l  o t h e r  c o r p o r a t i o n ' s  d o i n g  b u s i n e s s  i n  A l a s k a ,  w e r e  t a x e d

15 :i unde r  t h e  u n i f o r m  p r o v i s i o n s  o f  C h a p t e r  20 ,  T i t l e  43 o f  t h e

15- S t a t e  Laws o f  A l a s k a  ( " t h e  N e t  I nc om e  T a x " ) .  The  O i l  T a x
i

1 7 j A c t  i s  s i g n i f i c a n t l y  l e s s  f a v o r a b l e  t o  t a x p a y e r s  than  i s  th e

13 3 N a t  I ncome  T a x .  In  p a r t i c u l a r :

i
19;

20 i ( a )  The  O i l  Tax  A c t  d o e s  n o t  a l l o w  t a x p a y e r s  t o

j
213 a p p o r t i o n  a l l  o f  t h e i r  b u s i n e s s  Income  on th e  b a s i s  o r

? * j »
22 j a t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a  b a s e d  on p a y r o l l ,  p r o p e r t y ,  and

! *

23s s a l e s .  The  N e t  I ncome  Tax  a l l o w s  t a x p a y e r s  t o  use  t h a t

2 4 1 f o r m u l a .
i

25 [

2 6 1 ^  ( b )  The  O i l  T a x  A c t  f o r b i d s  t a x p a y e r s  f r o m  t a k i n g►
27> d e d u c t i o n s  f o r  a c c e l e r a t e d  d e p r e c i a t i o n  and d r i l l i n g  c o s t s .

28i  T h e  N e t  Incom e  T a x ,  l i k e  t h e  f e d e r a l  in co me  t a x  and v i r -
*■

2 9 i t u a l l y  a l l  s t a t e  in co me  t a x e s ,  a l l o w s  such  d e d u c t i o n s .
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( c )  The  O i l  T a x  A c t  s e t s  l i m i t s  or. i n t e r e s t :  d e d u c ­

t i o n s .  The  N e t  in c o m e  T a x  c o n t a i n s  no such  l i m i t a t i o n s .

( d )  The  O i l  T a x  A c t  s e t s  l i m i t s  on c e r t a i n  d e d u c t i o n s  

f o r  o v e r h e a d  and a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s .  The  N e t  I ncome  

Tax  c o n t a i n s  no su ch  l i m i t a t i o n s .

( e )  T h e  O i l  T a x  A c t  r e s t r i c t s  d e d u c t i o n s  f o r  e x c i s e  

t a x e s  l e v i e d  on t h e  o i l  i n d u s t r y  - -  e . c . ,  t h e  f e d e r a l  

W i n d f a l l  P r o f i t s  T a x  im p o s ed  by 25 U . S . C .  S§ 4986 e t  

s e c . The  N e t  In c o m e  T a x  a l l o w s  ' d e d u c t i o n s  by b u s i n e s s  

t a x p a y e r s  o f  a l l  e x c i s e  t a x e s  by  w h om eve r  i m p o s e d .

32 .  The  h i s t o r y  o f  A l a s k a ' s  in c o m e  t a x a t i o n  o f  th e  

o i l  and g a s  i n d u s t r y ,  m o r e o v e r ,  shows  g r a p h i c a l l y  how A l a s k a  

has a l t e r e d  i t s  p a t t e r n  o f  t a x a t i o n  w h e n e v e r  such  a l t e r a t i o n  

w o u l d  i n c r e a s e  A l a s k a ' s  t a k e .  3 e c a u s e  t h e r e  was l i t t l e  o r  no 

a c t u a l  p r o d u c t i o n  f ro m  Prud'noe Hay u n t i l  m i d - 1 5 7 7 ,  E x x o n ' s  

A l a s k a  o p e r a t i o n s  p r o d u c e d  a s i z a b l e  l o s s  d u r i n g  t h i s  t i m e  

p e r i o d .  E x x o n ,  h o w e v e r ,  was e n g a g e d  in  s u b s t a n t i a l  e x p l o r a t i o n  

and d e v e l o p m e n t  w o r k ,  and had s i g n i f i c a n t  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  

and p a y r o l l  i n  A l a s k a .  The  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a  c o n t a i n e d

i n  t h e  N e t  I nc om e  T a x  t h u s  a p p o r t i o n e d  a s u b s t a n t i a l  p e r c e n t a g e  

o f  E x x o n ' s  n o n - A l a s k a  in co me  t o  A l a s k a  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .

B e t w e e n  J a n u a r y  1 ,  1969 and De cem be r  31,  1577 ,  Exxon  p a i d  

5 1 , 1 1 1  ,643 i n  c o r p o r a t e  in c o m e  t a x e s  t o  A l ask a , -  i n  a d d i t i o n ,  

A l a s k a  c l a i m s  t h a t  Exxon owes  a n o t h e r  5 1 , 3 3 5 , 4 0 1  f o r  t h a t  p e r i o d .

33.  P ru dh oe  3a y  p r o d u c t i o n  commenced in  Ju n e  1977 .

G i v e n  t h e  now s u b s t a n t i a l  p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  f i e l d ,  A l a s k a

20



c o n c l u d e d  t h a t  s e p a r a t e  a l l o c a t i o n  o f  p r o d u c t i o n  and p i p e l i n e  

i n c o m e ,  r a t h e r  th a n  a p p o r t i o n m e n t  as  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  N e t  

I n c o m e  T a x ,  w o u l d  p r o d u c e  g r e a t e r  t a x  r e v e n u e s ,  A l a s k a  a c c o r d ­

i n g l y  e n a c t e d  t h e  O i l  Tax  A c t  e f f e c t i v e  J a n u a r y  1 ,  1978 ,  

and r e v e r s e d  i t s  p o l i c y  on a p p o r t i o n i n g  p r o d u c t i o n  and p i p e l i n e  

i n c o m e .  I f  c o u n t e r c l a i m a n t s  w e r e  s t i l l  t a x e d  un de r  t h e  N e t  

I n c o m e  T a x ,  c o u n t e r c l a i m a n t s  w o u l d  h a ve  p a i d  a t o t a l  o f  a p p r o x ­

i m a t e l y  $31 m i l l i o n  i n  in c o m e  taxe. ' i  f o r  1978 and 1979 . i n s t e a d ,  

c o u n t e r c l a i m a n t s  p a i d  i n  e x c e s s  o f  $122 m i l l i o n  —  o v e r  $100 

m i l l i o n  m o r e .

34 .  As a r e s u l t  o f  a l l  o f  t h e s e  t a x e s ,  Exxon  p a i d  

i n  e x c e s s  o f  $ 3 3 , 9 0 0 , 0 0 0  t o  A l a s k a  f o r  1978 ,  and f o r  1979

p a i d  a b o u t  $ 1 7 3 , 3 3 1 , 0 0 0 .  Ex x on  P i p e l i n e  p a i d  a b o u t  $ 4 9 , 3 7 8 , 0 0 0  

f o r  1 9 78 ,  and f o r  1979  p a i d  a b o u t  $ 6 1 , 6 5 3 , 0 0 0 .  A l a s k a  e s t i ­

m a t e s  t h a t  by  19 32 ,  c o u n t e r c l a i m a n t s ,  t o g e t h e r  w i t h  th e  o t h e r  

o i l  c o m p a n i e s  s u b j e c t  t o  t h e  O i l  Tax  A c t ,  w i l l  pay  t o t a l  t a x e s  

mor e  th a n  t w e n t y  t i m e s  th e  sum o f  a l l  t h e  t a x e s  o f  a i l  t h e  

o t h e r  b u s i n e s s e s  and i n d i v i d u a l s  i n  A l a s k a .  C o u n t e r c l a i m a n t s  

a l o n e  w i l l  p a y  s e v e r a l  t i m e s  t h e  t o t a l  t a x e s  o f  t a x p a y e r s  

o t h e r  t h a n  o i l  c o m p a n i e s .

35 .  T h e s e  t a x e s  c o n t r a s t  m a r k e d l y  w i t h  t h e  s e r v i c e s  

p r o v i d e d  by  A l a s k a  t o  c o u n t e r c l a i m a n t s , t h e i r  e m p l o y e e s ,  and 

t h e i r  p r o p e r t y .  f i n  1 9 7 3 ,  Exxon  e m p l o y e d  a t o t a l  o f  49 e m p l o y e e s  

i n  a l l  o f  A l a s k a  —  43 a s s i g n e d  t o  E x x o n ' s  W e s t e r n  D i v i s i o n ,  

f i v e  t o  E x x o n ' s  e x p l o r a t i o n  o p e r a t i o n s ,  and o n e  e m p l o y e e  t o

t h e  Exx on  c h e m i c a l s  d i v i s i o n .  I n  a d d i t i o n ,  33 Exxon  P i p e l i n e  

e m p l o y e e s  w e r e  on l o a n  t o  t h e  A l y e s k a  P i p e l i n e  S e r v i c e  Company.



E x x o n ' s  e m p l o y e e s  and t h e i r  d e p e n d e n t s  th us  r e p r e s e n t e d  a p p r o x ­

i m a t e l y  a .00 05  s h a r e  o f  A l a s k a ' s  p o p u l a t i o n .

36.  B e n e f i t s  c o n f e r r e d  by t h e  S t a t e  on c o u n t e r c l a i m ­

a n t s '  p r o p e r t y  i n  A l a s k a  a r e  no g r e a t e r  th an  b e n e f i t s  t o  

c o u n t e r c l a i m a n t s '  e m p l o y e e s .  To be s u r e ,  A l a s k a  p r o v i d e s  

c o u n t e r c l a i m a n t s  t h e  g e n e r a l i s e d  b e n e f i t s  o f  l a w  and o r g a n i z e d  

g o v e r n m e n t .  But s p e c i f i c  s e r v i c e s  o r  b e n e f i t s  a r e  d i f f i c u l t  

t o  i d e n t i f y .  C o u n t e r c l a i m a n t s '  p r o p e r t y  i n  A l a s k a  c o n s i s t s  

a l m o s t  e x c l u s i v e l y  o f  E x x o n ' s  l e a s e h o l d  i n t e r e s t s  on t h e  N o r t h  

S l o p e ,  Exx on  P i p e l i n e ' s  s h a r e  o f  t h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e ,

and E x x o n ' s  s h a r e  o f  t h e  d o c k s  and l o a d i n g  f a c i l i t i e s  a t  V a i d e z .  

A l m o s t  a l l  o i  t h i s  p r o p e r t y  i s  l o c a t e d  i n  r e m o t e  a r e a s ,  w h i c h  

do  n o t  now and n e v e r  have  r e c e i v e d  s i g n i f i c a n t  a t t e n t i o n  f rom  

a g e n c i e s  o f  t h e  S t a t e .  Ro ad s  t o  t h e  P r u d h o e  Bay and  T r a n s  

A l a s k a  P i p e l i n e  f a c i l i t i e s ,  l i k e  p u b l i c  i m p r o v e m e n t s  such  

as a i r f i e l d s ,  w e r e  b u i l t  by t h e  o i l  c o m p a n i e s  and o t h e r  p r i v a t e  

p a r t i e s .  P ru d h o e  Bay and t h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  a r e  a l l  

p a t r o l l e d ,  g u a r d e d ,  and p r o t e c t e d  by p r i v a t e l y - p a i d  f o r c e s ,  

n o t  by s t a t e  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t .

t

37.  E x x o n ' s  P ru d h o e  Bay h o l d i n g s  a r e  l e a s e d  f r o m  t h e  

S t a t e .  Exxon  p a y s  f u l l  c o m p e n s a t i o n  t o  th e  S t a t e  f o r  t h e s e  

l e a s e s  i n  t h e  f o r m  o f  an a rms '  l e n g t h  r o y a l t y  a r r a n g e m e n t  

t h a t  c u r r e n t l y  g i v e s  th e  S t a t e  o n e - e i g h t h  o f  e v e r y  b a r r e l  o f  

o i l  p r o d u c e d .  Any t a x e s  im po sed  by t h e  s t a t e  a r e  i n  a d d i t i o n  

t o  th e  S t a t e ' s  r o y a l t y  i n c o m e ,  and may n o t  f a i r l y  be r e g a r d e d  

as  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  l e a s e  o f  t h e  S t a t e ' s  l a n d .  I n d e e d ,

t o  th e  e x t e n t  th e  S t a t e  may a s s e r t  t h a t  i t s  o v e r r e a c h i n g  t a x a t i o n  

o f  Exxon  i s  i n t e n d e d  t o  c o m p e n s a t e  t h e  S t a t e  f o r  E x x o n ' s  use



o f  t h e  P r u d h o e  Eay  l e a s e s ,  t h e  S t a t e ' s  t a x e s  a r e  i n v a l i d  as 

u n c o n s t i t u t i o n a l  m o d i f i c a t i o n s  o f  t h e  t e r m s  o f  t h e  l e a s e  c o n ­

t r a c t s  b e t w e e n  t h e  S t a t e  and E x x o n .

33 .  I n  v i e w  o f  t h e s e  f a c t s ,  t h e  t a x  im po sed  on c o u n t e r -  

c l a i m a n t s  .by t h e  O i l  T a x  A c t ,  e s p e c i a l l y  when c o m b in e d  w i t h  

t h e  o t h e r  t a x e s  l e v i e d  by  A l a s k a  on t h e  o i l  b u s i n e s s ,  i s  n o t  

f a i r l y  r e l a t e d  t o  th e  s e r v i c e s  and p r o t e c t i o n  t h a t  c o u n t e r ­

c l a i m a n t s  r e c e i v e  f r o m  t h e  S t a t e .  The  O i l  Tax  A c t  t h e r e f o r e  

c o n s t i t u t e s  an i m p e r m i s s i b l e  ab u s e  o f  A l a s k a ' s  t a x i n g  po w e r  

and i s  u n c o n s t i t u t i o n a l  un de r  t h e  Commerce  C l a u s e ,  t h e  E q u a l  

P r o t e c t i o n  C l a u s e  and t h e  Due P r o c e s s  C l a u s e  o f  th e  U n i t e d  

S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  and under  t h e  Due P r o c e s s  C l a u s e  and 

t h e  E q u a l  p r o t e c t i o n  C l a u s e  o f  th e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .

D.

THE O I L  TAX ACT IS UNCONSTITUTIONAL 

BECAUSE A L I K A ' S  O I L  TAX POL ICY  IMPOSES AN 

I M P Z R M IS S IB I S  BURDEN ON INTERSTATE COMMERCE

IN A RESOURCE OF PROFOUND NATIONAL IMPORTANCE

39.  The  Commerce  C l a u s e  a r o s e  i n  s i g n i f i c a n t  p a r t  

f r o m  t h e  f e a r  t h a t  s e a b o a r d  s t a t e s  w o u l d  e x p l o i t  t h e i r  n a t u r a l  

m o n o p o l y  by l e v y i n g  t a x e s  wh ose  e f f e c t  w o u l d  be t o  p e n a l i z e  

t h e , c o m m e r c e  and i m p o v e r i s h  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  l e s s - f a v o r e d  

i n l a n d  s t a t e s .  Such t a x e s  w e r e  common under  th e  A r t i c l e s  

o f  C o n f e d e r a t i o n ,  w h i c h  p r e c e d e d  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  

o f  1 7 3 7 .  A d e s i r e  t o  s t i l l  t h e  i n t e r s t a t e  r e s e n t m e n t s  f o s t e r e d  

by s u c h  t a x e s  g a v e  i m p e t u s  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  A m e r i c a n  

f e d e r a l  u n i o n  and t o  t h e  A m e r i c a n  common m a r k e t  t h a t  has  been
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i t s  i n s e p a r a b l e  c c r . p a n i o n .  The  Commerce C l a u s e  r e t a i n s  t o d a y  

i t s  h i s t o r i c  r o l e  as  a s h i e l d  a g a i n s t  s e l f i s h  a t t e m p t s  by 

s t a t e s  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  a n a t u r a l  m o n o p o l y  o r  q u a s i - m o n o p o l y  

p o s i t i o n  —  w h e t h e r  a r i s i n g  f r o m  l o c a t i o n  o r  f r o m  m i n e r a l  

d e p o s i t s  —  by e x p l o i t i n g  c on su mer s  and p r o d u c e r s  who a r e  

c i t i z e n s  o f  o t h e r  s t a t e s .

40.  O i l  i s  a t  l e a s t  as  i m p o r t a n t  t o  com merce  t o d a y

as  s e a p o r t s  w e r e  in  13 th  c e n t u r y  A m e r i c a .  3y f a r  th e  m os t

i m p o r t a n t  s o u r c e  o f  e n e r g y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o i l  i s  u n q u e s ­

t i o n a b l y  a r e s o u r c e  o f  t h e  m os t  p r o f o u n d  n a t i o n a l  i m p o r t a n c e .  

D o m e s t i c  o i l  s u p p l y  i s  o f  p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a n c e ,  b e c a u s e  o n l y  

d o m e s t i c  o i l  i s  a s e c u r e  e n e r g y  s o u r c e  i n  t h e  e v e n t  o f  a n a t i o n a l  

e m e r g e n c y ,  and a l s o  b e c a u s e  f o r e i g n  s u p p l i e s  o f  o i l ,  e v e n  

i n  p e a c e t i m e ,  may be u n d e p e n d a b l e .  A c c o r d i n g  t o  g o v e r n m e n t  

f i g u r e s ,  A l a s k a  t o d a y  a c c o u n t s  f o r  19 p e r  c e n t  o f  a l l  c r u d e  

o i l  p r o d u c e d  and consumed in t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  and w i t h i n

t w e n t y  y e a r s  w i l l  a c c o u n t  f o r  no l e s s  than  34 p e r  c e n t  o f

such  o i l .  S t a t i s t i c s  p u b l i s h e d  by th e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and 

th e  A m e r i c a n  P e t r o l e u m  I n s t i t u t e  i n d i c a t e  t h a t  A l a s k a  c o n t a i n s  

o n e - t h i r d  o f  p r o v e n  U . S .  o i l  r e s e r v e s ,  and an e s t i m a t e d  o n e -  

t h i r d  o f  u n d i s c o v e r e d  U . S .  o i l  r e s e r v e s  as  w e l l .  I n  s h o r t ,

A l a s k a  e n j o y s  a u n i q u e l y  f a v o r e d  p o s i t i o n  as  c o m p a r e d  t o  m o s t  

o t h e r  s t a t e s  o f  t h e  U n i o n ,  and c o n t r o l s  a d i s p r o p o r t i o n a t e  

s h a r e  o f  a r e s o u r c e  upon w h ich  th e  c o m m e r c e ,  th e  i n d u s t r y ,  

and th e  s e c u r i t y  o f  th e  c o u n t r y  d e p e n d .  G i v e n  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  A l a s k a ' s  o i l  r e s o u r c e s  and t h e  p o s i t i o n  o f  n a t u r a l  m o n o p o l y  

t h a t  A l a s k a  e n j o y s ,  t h e  Commerce C l a u s e  p r o h i b i t s  A l a s k a  f ro m  

e x p l o i t i n g  i t s  n a t u r a l  a d v a n t a g e  in  a manner  t h a t  i s  s e r i o u s l y  

d e t r i m e n t a l  t o  t h e  o t h e r  c i t i z e n s  o f  th e  U n i t e d  S t a t e s .
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41 .  As r i i s c u s s e c  i n  P a r a g r a p h s  23 -34  a b o v e ,  A l a s k a  has  

p u r s u e d  a c o u r s e  o f  i m p o s i n g  i n c r e a s i n g l y  h i g h e r  and i n c r e a s i n g l y  

d i s c r i m i n a t o r y  s e v e r a n c e ,  p r o p e r t y ,  anc income  t a x e s  on t h e  o i l  j 

b u s i n e s s ,  e n t i r e l y  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  

Commerce  C l a u s e .  I n  a d o p t i n g  th e  s t r a t e g y  o f  u s i n g  t a x a t i o n  

t o  e x p l o i t  t h e  S t a t e ' s  n a t u r a l  m o n o p o l y  p o w e r ,  A l a s k a  was a w a r e  

t h a t  t h e  bu rde n  o f  t h e s e  t a x e s  w o u ld  f a l l  n o t  on A l a s k a n s  b u t  

on o i l  c o n su m e r s  o u t s i d e  A l a s k a  and on t h e  i n t e r s t a t e  e n t e r ­

p r i s e s ,  l i k e  c o u n t e r c l a i m a n t s , t h a t  p r o d u c e  A l a s k a n  o i l  f o r  

s h i p m e n t  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

42 .  A l a s k a  c a n n o t  j u s t i f y  i t s  h e a v y  t a x a t i o n  o f  t h e  

o i l  i n d u s t r y  —  and t h e  c o m m e n su ra t e  b u r de n  on i n t e r s t a t e  o i l  

p r o d u c e r s  and on o i l  c o n su m er s  o u t s i d e  A l a s k a  - -  on t h e  b a s i s  o f

any  n e e d  f o r  t h e  r e v e n u e .  The  f a c t  i s  t h a t  A l a s k a  i s  e x t r a c t i n g

f r o m  n o n - A l a s k 3  p r o d u c e r s  and c on su mer s  o f  o i l  r e v e n u e s  t h a t  

a r e  n o t  n e e d e d  f o r  c u r r e n t  s e r v i c e s , and w h ic h  A l a s k a  i s  n o t  

s p e n d i n g  f o r  c u r r e n t  s e r v i c e s .
I
|

43.  A t  t h e  end o f  f i s c a l  y e a r  1978 ,  p r i o r  t o  th e
I

r e c e i p t  o f  any  t a x  r e v e n u e s  f ro m  t h e  O i l  T a x  A c t ,  A l a s k a ' s  

g e n e r a l  fund  had a s u r p l u s  o f  a p p r o x i m a t e l y  S500 m i l l i o n .

A l a s k a  e s t i m a t e s  c h a t  t h e  s u r p l u s  w i l l  h a v e  g r o w n  t o  o v e r

5 3 . 3  b i l l i o n  by t h e  end o f  t h i s  f i s c a l  y e a r  and w i l l  c o n t i n u e

t o  g r o w  by  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  e a c h  y e a r  f o r  t h e  n e x t  two I
d e c a d e s .  ( A l a s k a 1s ' p e r m a n e n t  f u n d ,  w h ich  i s  fu n d e d  e n t i r e l y  

f r o m  p e t r o l e u m  r e v e n u e s ,  had r e a c h e d  a l m o s t  5500 m i l l i o n  by  

June  30 ,  1 9 8 0 ,  and i s  a l s o  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e  t o  g r o w  r a p i d l y . )  . 

O v e r  t h e  n e x t  two  d e c a d e s ,  A l a s k a ' s  r e v e n u e s  a r e  e x p e c t e d  t o

5 25
?
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1 f r o e e d  i t s  e x p e n s e s  by  more than  $134 b i l l i o n ,  o r  a b o u t  $ 4 5 0 , 0 0 0

2 f o r  e v e r y  r e s i d e n t  o f  A l a s k a .

4 ;  44.  Common s e n s e  and s i m p l e  e c o n o m i c s  snow t h a t

5 A l a s k a n s  w i l l  n o t  p a y  any  s i g n i f i c a n t  p a r t  o f  t h e  p r i c e  o f

5 a c c u m u l a t i n g  t h e i r  $134 b i l l i o n  s u r p l u s .  S i n c e  l i t t l e  o f

7 t h e  o i l  p r o d u c e d  i n  A l a s k a  i s  consumed i n - s t a t e ,  A l a s k a  ne ed

3 n o t  f e a r  t h a t  any  a p p r e c i a b l e  p a r t  o f  t h e  b u rde n  o f  i t s  t a x e s

9 w i l l  be b o r n e  by  A l a s k a ' s  c i t i z e n s .  The  money t o  fu n d  A l a s k a ' s

10. b o n a n z a  w i l l  come  f r o m  th e  p o c k e t s  o f  o t h e r  A m e r i c a n s ,  who

11 w i l l  p a y  more  f o r  th e  g a s o l i n e  and ' f u e l  o i l  t h e y  n e e d ,  o r

12 w i l l  h a v e  l e s s  t o  i n v e s t  i n  t h e  v i t a l  wo rk  o f  f i n d i n g  and

13 p r o d u c i n g  a d d i t i o n a l  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s .  [/To make up A l a s k a ' s

14 p r o j e c t e d  $184 b i l l i o n  s u r p l u s ,  a c o n t r i b u t i o n  o f  a b o u t  $900

15. w i l l  be r e q u i r e d  f r o m  e v e r y  man, woman, and c h i l d  i n  t h e  U n i t e dl
16 S t a t e s  o u t s i d e  A l a s k a . " ^

17

13 45.  The  C o n s t i t u t i o n  s t a n d s  f o r  th e  p r e p o s i t i o n

19;  t h a t ,  u n l i k e  a s o v e r e i g n  n a t i o n ,  a member o f  t h e  A m e r i c a ni
.

20 :  u n i o n  may no t  us e  i t s  t a x  po w e r  t o  e n r i c h  i t s e l f  by  b e g g a r i n g
1

21;  i t s  n e i g h b o r s .  A l a s k a ' s  o i l  t a x  p o l i c y ,  and t h e  O i l  T a x  A c t
i

22:  w h i c h  i s  tn e  c u l m i n a t i o n  o f  t n a t  p o l i c y ,  u n c o n s t i t u t i o n a l l y

2 3 '  b u r d e n s  i n t e r s t a t e  commerce  by t a x i n g  A l a s k a ' s  s i s t e r  s t a t e s

24 and t h e i r  c i t i z e n s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  A l a s k a .

25 ;;
25 :

27 i 

28;

29

30

26
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2 : THE O I L  TAX ACT IMPERMISSIBLY  !

3 '  D ISCRIMINATES AGAINST  THE O I L  INDUSTRY

4 L
J
33 46 .  The  O i l  Tax  A c t  has  t h e  e f f e c t  o f  s i n g l i n g  o u t

5 one  i n d u s t r y  f o r  s p e c i a l  t r e a t m e n t .  T a x p a y e r s  e n g a g e d  i n  th e

7 p r o d u c t i o n  o f  o i l  and g a s  i n  A l a s k a  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  O i l

3 ; T a x  A c t .  A l l  o t h e r  t a x p a y e r s  e n g a g e d  i n  b u s i n e s s  i n  A l a s k a
j

a r e  s u b j e c t  t o  t h e  N e t  I n c o m e  T a x .  F or  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  

i n  P a r a g r a p h  31 ( a ) - ( e )  a b o v e ,  t h e  O i l  T a x  A c t  i s  s i g n i f i c a n t l y  

< l e s s  f a v o r a b l e  t o  b u s i n e s s  t a x p a y e r s  th 3n  i s  t h e  N e t  i n c o m e

12 T a x .

13 '

l a | 47 .  T h e r e  i s  no r a t i o n a l  b a s i s  f o r  d i s c r i m i n a t i n g

15'  a g a i n s t  o i l  p r o d u c e r s  by s u b j e c t i n g  them t o  t h e  d i s c r i m i n a t o r y
(

1 5 i p r o v i s i o n s  o f  t h e  O i l  Tax  A c t  w h i l e  a l l  o t h e r  b u s i n e s s e s  in.
i

17 j A l a s k a  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  N e t  I n c o m e  T a x .  The  O i l  T a x  A c t

13; i s  a c c o r d i n g l y  a r b i t r a r y  and c a p r i c i o u s ,  d e n i e s  c o u n t e r c l a i m a n t s1
I S ]  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  th e  l a w s  and due p r o c e s s  o f  l a w  i n4
20 ] v i o l a t i o n  o f  t h e  Due P r o c e s s  C l a u s e  and t h e  E q u a l  P r o t e c t i o n
4

21 j C l a u s e  o f  th e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  and t h e  Due P r o c e s s

2 2 i C l a u s e  and t h e  E q u a l  P r o t e c t i o n  C l a u s e  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,

23 j and i m p e r m i s s i b l y  b u r d e n s  i n t e r s t a t e  commerce  i n  v i o l a t i o n
5

24 ■ o f  t h e  Commerce  C l a u s e  o f  t h e  U n i t e d  s t a t e s  C o n s t i t u t i o n .

25 E

J

H
2SI

29 j
3

30;4

1 E.
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2> THE O I L  TAX ACT IMPAIRS THE OBLIGATION
f

3 ; OF THE CONTRACT ENTERED INTO 3Y ALASKA?
4 5 WHEN I T  R A T IF IED  THE MULTISTATE TAX COMPACT

s i4
i

6 ]  48 .  I n  19 70 ,  A l a s k a  a d h e r e d  t o  th e  M u l t i s t a t e  Tax
c

7 *  Com pa ct  { t h e  " C o m p a c t " )  and i s  s t i l l  a member t h e r e o f .  AS
k

4 3 . 1 9 . 0 1 0 ,  et^ s e c . The  Com pa ct  i s  a c o n t r a c t  among t h e  S t a t e s .

9 «  A l a s k a  c a n n o t  v i o l a t e  t h e  C om oa c t  w i t h o u t  a c t i n g  s o  as  t o
i

10 j i m p a i r  t h e  o b l i g a t i o n  o f  i t s  c o n t r a c t ,  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e

11 * C o n t r a c t  C l a u s e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and A l a s k a  C o n s t i t u t i o n s .

12 i
13; 49 .  N i n e t e e n  s t a t e s  a r e  D a r t i e s  t o  t h e  M u l t i s t a t e1 *

3
14 | T a x  C o m p a c t .  The  Com pac t  was  e n t e r e d  i n t o  i n  o r d e r  t o  p r o m o t e

1 5 i t h e  e q u i t a b l e  a p p o r t i o n m e n t  o f  t a x  b a s e s ,  a v o i d  d u p l i c a t i v e

1 5 j t a x a t i o n  and p r o m o t e  u n i f o r m i t y  and c o m p a t i b i l i t y  i n  s t a t e
j

1 7 1* t a x  s y s t e m s .  AS 4 3 . 1 9 . 0 1 0 ,  e t  s e c .  A r t i c l e  I V  o f  t h e  Com pa ct
1

18)  a c h i e v e s  t h e s e  g o a l s  by r e o u i r i n a  e a c h  c o n t r a c t i n g  s t a t e  t o/
19; a p p o r t i o n  u n i t a r y  b u s i n e s s  inc o me  amonc i t s e l f  and o t h e r  s t a t e sj
20 ]  on th e  b a s i s  o f  a t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a  u t i l i z i n g  p r o p e r t y ,  p a y -

21 ;  r o l l  and s a l e s .  I n  g e n e r a l ,  e ac h  s t a t e  i s  a l l o w e d  t o  t a x  o n l y

22 ;  t h a t  p e r c e n t a g e  o f  a m u l t i s t a t e  t a x p a y e r ' s  t o t a l  u n i t a r y  b u s i -

2 3 1 n e s s  i n co me  t h a t  th e  t a x p a y e r ' s  p r o p e r t y ,  p a y r o l l  and s a l e s  i n
2

24 ] t h e  s t a t e  b e a r  t o  t h e  t a x o a y e r ' s  t o t a l  o r o p e r t y ,  p a y r o l l  and

3
25 > s a l e s .  The  Com pa ct  a n t i c i p a t e s  t h a t  s t a t e s  w i l l  o n l y  d i v e r g e

S
26 ;  f r o m  t h e  t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a  i n  e x c e o t i o n a l  c a s e s .

I
27 \fI
28)  50 .  The  Com pa ct  r e q u i r e s  t h a t  A l a s k a  use  t h e  t h r e e -

5
29)  f a c t o r  f o r m u l a  e x c e p t  w h e r e  t h e  f o r m u l a  d o e s  n p t  f a i r l y  r e p r e -

30;  s e n t  t h e  e x t e n t  o f  a t a x p a y e r ' s  b u s i n e s s  a c t i v i t y  i n  t h e  S t a r e .
i

28



AS 4 3 . 1 9 . 0 1 0 ,  A r t i c l e  I V .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  Compa ct  p r o v i d e s  

t h a t  i f  a s t a t e  f i n d s  t h e  t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a  i n e q u i t a b l e ,  

t h e  s t a t e  must  us e  an a l t e r n a t i v e  a l l o c a t i o n  method  t h a t  

i s  " r e a s o n a b l e "  and " e f f e c t u a t e s  an e q u i t a b l e  a l l o c a t i o n  and 

a p p o r t i o n m e n t  o f  t h e  t a x p a y e r ’ s i n c o m e . "  AS 4 3 . 1 9 . 0 1 0 ,  A r t i c l e  

I V ,  S e c t i o n  1 8 .  The  O i l  Tax  A c t ,  as  shown a b o v e ,  v i o l a t e s  

t h e s e  s t a n d a r d s  by  t a x i n g  100 p e r  c e n t  o f  income  t h a t  o t h e r  

s t a t e s  a r e  e n t i t l e d  t o  and do  t a x ,  t h e r e b y  e x p o s i n g  c o u n t e r -  

c l a i m a n t s '  A l a s k a  p r o d u c t i o n  and p i p e l i n e  income  t o  m u l t i p l e  

t a x a t i o n .  F i n a l l y ,  u n de r  t h e  C o m p a c t ,  a t a x p a y e r  i s  a l s o  e n ­

t i t l e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  a l l o c a t i o n  and a p p o r t i o n m e n t  

scheme  used  i s  u n f a i r  and t o  p e t i t i o n  f o r  th e  r i g h t  t o  us e  an 

a l t e r n a t i v e  m e t h o d .  AS 4 3 . 1 9 . 0 1 0 ,  A r t i c l e  I V ,  S e c t i o n  13 .

The  O i l  T a x  A c t  d e n i e s  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  o i l  and g a s  com pa­

n i e s .  F o r  a l l  o f  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  O i l  Tax  A c t  i s  c o n t r a r y  t o  

t h e  Com pa ct  and t h u s  i m p a i r s  A l a s k a ' s  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  

under  t h e  Com pa ct  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  C o n t r a c t  C l a u s e s  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  and A l a s k a  C o n s t i t u t i o n s .

G.

THE O I L  TAX ACT CONFLICTS WITH THE

OUTER CONTINENTAL SHELF LANDS ACT

51 .  I nc om e  f r o m  a l l  a c t i v i t i e s  " o t h e r  t h a n  t h e  p r o d u c  

t i o n  o f  o i l  o r  g a s  f ro m  a l e a s e  o r  p r o p e r t y  i n  t h e  s t a t e  o r  th e  

p i p e l i n e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  o i l  o r  g a s  i n  t h e  s t a t e "  i s  c om put ed  

f o r  O i l  Tax  A c t  p u r p o s e s  by  a p p o r t i o n i n g  t o  A l a s k a  a p e r c e n t a g e  

o f  t h e  w o r l d w i d e  n e t  i n c o m e  o f  t h e  c o n s o l i d a t e d  b u s i n e s s  as  

d e t e r m i n e d  and c e r t i f i e d  by  an i n d e p e n d e n t  c e r t i f i e d  p u b l i c  

a c c o u n t a n t  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  an a n n u a l  r e p o r t  t o  s h a r e h o l d e r s

29
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" O t h e r  i n c o m e "  i s  a p p o r t i o n e d  t o  A l a s k a  by use  o f  a m o d i f i e d  

v e r s i o n  o f  t h e  t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a  us ed  unde r  t h e  M u l t i s t a t e  

T a x  C o m p a c t .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  a p p o r t i o n m e n t  f a c t o r s  a r e  

a d j u s t e d  t o  t a k e  i n t o  e f f e c t  a c t i v i t i e s  o f  o i l  and g a s  c o r p o ­

r a t i o n s  on t h e  O u t e r  C o n t i n e n t a l  S h e l f  a d j a c e n t  t o  A l a s k a .

The  n u m e r a t o r  o f  t h e  p a y r o l l  f a c t o r  i s  i n c r e a s e d  by t h e  amount 

o f  c o m p e n s a t i o n  p a i d  t o  e m p l o y e e s  who a r e  e m p l o y e d  on  t h e  

O u t e r  C o n t i n e n t a l  S h e l f  i f  such e m p l o y e e s  a r e  d i r e c t l y  s u p p l i e d  

f r o m  a b a s e  o f  o p e r a t i o n s  i n  A l a s k a .  AS 4 3 . 2 1 . 0 4 0 ( d ) .  T h e  

n u m e r a t o r  o f  t h e  p r o p e r t y  f a c t o r  i s  i n c r e a s e d  by  t h e  v a l u e  

o f  p r o p e r t i e s  l o c a t e d  on t h e  O u t e r  C o n t i n e n t a l  S h e l f  i f  t h o s e  

p r o p e r t i e s  a r e  s e r v i c e d  o r  s u p p l i e d  f r o m  an A l a s k a  b a s e  o f  

o p e r a t i o n s  o r  i f  th e  p r o p e r t i e s  r e l y  on  A l a s k a  f a c i l i t i e s  

f o r  s t o r a g e  o f  any o i l  o r  g a s  p r o d u c e d .  AS 4 3 . 2 1 . 0 4 0 ( e ) .

52 .  The  m o d i f i c a t i o n s  i n  t h e  f o r m u l a  used t o  a p p o r t i o n  

" o t h e r  i n c o m e "  un de r  t h e  O i l  Tax  A c t ,  d e s c r i b e d  in  P a r a g r a p h  

51 a b o v e ,  h a v e  th e  p u r p o s e  and e f f e c t  o f  c a p t u r i n g  in c o m e  f o r  

t a x a t i o n  i n  A l a s k a  on t h e  b a s i s  o f  p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  and 

p e r s o n n e l  l o c a t e d  on th e  O u t e r  C o n t i n e n t a l  S h e l f .  The  O u t e r  

C o n t i n e n t a l  S h e l f  L an ds  A c t  p r o v i d e s  t h a t  " S t a t e  t a x a t i o n  l a w s  

s h a l l  n o t  a p p l y  t o  t h e  O u t e r  C o n t i n e n t a l  S h e l f . "  43 U . S . C .

5 1 3 3 3 ( a ) ( 2 ) .  The  O i l  Tax  A c t  v i o l a t e s  t h a t  p r o v i s i o n  and  

p u r p o r t s  t o  t a x  a c t i v i t i e s  t h a t  a r e  e x c l u s i v e l y  u n d e r  f e d e r a l  

j u r i s d i c t i o n  f o r  t a x  p u r p o s e s ,  and i s  t h u s  i n v a l i d  u n d e r  t h e  

S u p r em a cy  C l a u s e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .
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THE O I L  TAX ACT CANNOT 3E APPL IED P.ETP.O- j

ACTIVELY BECAUSE TWO-THIRDS OF THE ALASKA 

SENATE DID NOT APPROVE THE RETROACTIV ITY  PROVIS ION
I
II1

53 .  The  O i l  Tax  A c t  was p a s s e d  by t h e  A l a s k a  L e c i s - I
l a t u r e  ar.d s i g n e d  by  t h e  G o v e r n o r  i n  J u l y ,  1973 . S e c t i o n  4 

o f  th e  O i l  T a x  A c t  p u r p o r t s  t o  make t h e  t a x  a p p l i c a b l e  " t o  j

t a x a b l e  in co me  e a r n e d  o r  r e c e i v e d  a f t e r  Decem be r  31,  1 9 7 7 . " 1
i

S e c t i o n  5 makes  t h e  O i l  T a x  A c t  e f f e c t i v e  " i m m e d i a t e l y . "  i:
A l t h o u g h  S e c t i o n  5 was  t h e  s u b j e c t  o f  a s e p a r a t e  v o t e  i n  

t h e  A l a s k a  S e n a t e ,  S e c t i o n  4 was n o t .  I n s t e a d ,  S e c t i o n  4 

was c a r r i e d  w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  by  a v o t e  o f  

11 t o  9 .  S e c t i o n  4 t h u s  d i d  n o t  h a v e  t h e  c o n c u r r e n c e  o f  t w o -
I

t h i r d s  o f  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  S e n a t e .

I

54 .  Un de r  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  13 o f  t h e  A l a s k a  C o n ­

s t i t u t i o n  and AS 0 1 . 1 0  .070  ( a )  , l a w s  p a s s e d  by t h e  L e g i s l a t u r e  i

become  e f f e c t i v e  n i n e t y  d a y s  a f t e r  e n a c t m e n t  u n l e s s  t h e  L e g i s -  I
j

l a t u r e  p r o v i d e s  f o r  a n o t h e r  e f f e c t i v e  d a t e  by c o n c u r r e n c e  o f  ,

t w o - t h i r d s  o f  t h e  m em b e r s h ip  o f  e ac h  H o u s e .  The  e f f e c t i v e

a.  '

d a t e  o f  a s t a t u t e  d o e s  n o t  mean t h e  d a t e  o f  b e c o m i n g  l a w ;  

a s t a t u t e  b e co m e s  e f f e c t i v e  when i t  " b e c o m e s  a p p l i c a b l e . "
I

AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( f ) ( 3 ) .  A l t h o u g h  S e c t i o n  4 p u r p o r t s  t o  make th e

O i l  Tax  A c t  " a p p l i c a b l e "  t o  income  e a r n e d  o r  r e c e i v e d  a f t e r  

Dec em be r  31 ,  1 9 77 ,  f e w e r  thaw t w o - t h i r d s  o f  th e  m e m b e r s h i p  o f I
t h e  S e n a t e  a p p r o v e d  t h i s  p r o v i s i o n .  S e c t i o n  4 o f  t h e  O i l  T a x  i

I
A c t  i s ,  t h e r e f o r e ,  i n v a l i d .
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2'. (DECLARATORY JUDGMENT)

3 '
t

4 ’ 55.  C o u n t e r c l a i m a n t s  r e - a v e r ,  as  th oug h  s e t  f o r t h

5 ,  i n  f u l l ,  t h e  a v e r m e n t s  c o n t a i n e d  i n  P a r a g r a p h s  1 t h r o u g h  54

r  '
Oj  o f  t h i s  C o u n t e r c l a i m .

7\
i

Q t

8 i So .  An a c t u a l  c o n t r o v e r s y  r e l a t i n g  t o  t h e  l e g a l

r i g h t s  and d u t i e s  o f  th e  p a r t i e s  e x i s t s  w i t h  r e g a r d  t o  th e
'J

10;  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  O i l  T a x  A c t  w h i c h  i s  a p p r o p r i a t e
i

1 1 ; f o r  d e c l a r a t o r y  r e l i e f  i n  t h a t :

12 j

13j  ( a )  C o u n t e r c l a i m a n t s  c l a i m  and c o n t e n d  t h a t  t h e

I 4 . O i l  T a x  A c t  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l  unde r  t h e  U n i t e d  s t a t e s
j

151 and A l a s k a  C o n s t i t u t i o n s  and i n v a l i d  f o r  t h e  r e a s o n s

I 5 ; s e t  f o r t h  i n  p a r a g r a p h s  14 t h r o u g h  54 o f  t h i s  C o u n t e r c l a i m ,it
17 ind t h a t  s a i d  c o u n t e r c l a i m a n t s  a r e  un de r  no o b l i g a t i o n

1 8 j t o  p a y  an y  t a x e s  t h e r e u n d e r .

19 i.1
20 i ( b )  D e f e n d a n t s  on c o u n t e r c l a i m  c l a i m  and c o n t e n dJ
2 1 J i n  a l l  r e s p e c t s  t o  t h e  c o n t r a r y .

1
221

I
2 3 i COUNT I I I
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\

25 j
j
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!

H
30 i

t.

1{ COUNT :I

28'i of this Counterclaim.

32



I f  

2 \ 

3 5I
4-;

6 •t
7 j 

S '
i}

o ;

« , !

a ;

u!

13!
14 ''3J
15 2

\
16

i
17 .

j
18]

19 .
20-

21 ! 

22 ;•

23.'

I
24;-

I
25 I

26 • 

I
27'.

ri
28 j 

29?

i30f

5 8 .  The  O i l  T a x  A c t  and t h e  r e g u l a t i o n s  t h e r e u n d e r  

a r e  u n c o n s t i t u t i o n a l  f o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  i n  P a r a g r a p h s  14 

t h r o u g h  54.

59 .  U n l e s s  t h i s  C o u r t  p e r m a n e n t l y  e n j o i n s  e n f o r c e m e n t  

o f  t h e  O i l  T a x  A c t  and t h e  r e g u l a t i o n s ,  c o u n t e r c l a i m a n t s  w i l l  

s u f f e r  i r r e p a r a b l e  i n j u r y  i n  t h a t  t h e y  w i l l  be f o r c e d  t o  make 

r e c u r r i n g  p a y m en t s  t h e r e u n d e r  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e i r  r i g h t s  

unde r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and A l a s k a  C o n s t i t u t i o n s .  i

60.  U n l e s s  t h i s  C o u r t  g r a n t s  i n t e r i m  i n j u n c t i v e  

r e l i e f  a g a i n s t  t h e  d i s b u r s e m e n t  o r  d i s s i p a t i o n  o f  t a x e s  p a i d  

under  p r o t e s t  by c o u n t e r c l a i m a n t s  p u r s u a n t  t o  th e  O i l  T a x  

A c t ,  c o u n t e r c l a i m a n t s  w i l l  be  i r r e p a r a b l y  i n j u r e d  i n  t h a t  

a d e q u a t e  f u n d s  may n o t  be a v a i l a b l e  f o r  r e f u n d  t o  c o u n t e r ­

c l a i m a n t s  upon t h e  e n t r y  o f  t h e  f i n a l  j u d g m e n t  o f  t h i s  C o u r t .

61.  C o u n t e r c l a i m a n t s  h a ve  no a d e o u a t e  r em e c v  a t  l a w .

WHEREFORE, c o u n t e r c l a i m a n t s  r e s p e c t f u l l y  p r a y  as

f o l l o w s :

(1 )  T h a t  i n t e r i m  i n j u n c t i v e  r e l i e f  be g i v e n  e n j o i n i n g  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  Revenue , ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e ,  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  and t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  A d m i n i s t r a ­

t i o n  f r o m  d i s b u r s i n g  o r  o t h e r w i s e  d i s s i p a t i n g  t h e  f u n d s  p a i d  

under  p r o t e s t  by c o u n t e r c l a i m a n t s  p u r s u a n t  t o  t h e  O i l  T a x  

A c t  and r e q u i r i n g  t h a t  such  f u n d s  be m a i n t a i n e d  so  t h a t  t h e y  

a r e  a v a i l a b l e  f o r  a r e f u n d  as  o r d e r e d  by  t h i s  C o u r t ;
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( 2 )  T h a t  c o u n t e r c l a i n a . n t s . h a ve  and r e c o v e r  j u d g m e n t  

f o r  r e f u n d  o f  p a y m en t s  mace un de r  t h e  O i l  Tax  A c t  p r i o r  t o  

th e  c a t e  o f  j u d g m e n t  h e r e i n ,  and i n t e r e s t  as p r o v i d e d  by l a w ;

( 3 )  T h a t  t h i s  C o u r t  f i n d ,  d e c l a r e ,  and  a d j u d g e  

t h a t  th e  O i l  T a x  A c t  and t h e  i m p l e m e n t i n g  r e g u l a t i o n s  a r e  

i n v a l i d ,  u n c o n s t i t u t i o n a l  and u n e n f o r c e a b l e ;

(4 )  T h a t  t h i s  C o u r t  p e r m a n e n t l y  e n j o i n  and r e s t r a i n  

d e f e n d a n t s  on c o u n t e r c l a i m ,  and e a c h  o f  th em ,  f r o m  e n f o r c i n g  

a l l  o r  any o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  O i l  T a x  A c t  and o r d e r  

c o u n t ’e r d e f e n d a n t s , and e a c h  o f  th em ,  t o  t a k e  a l l  n e c e s s a r y  

s t e p s  t o  s a t i s f y  t h e  ju d g m e n t  i n  t h i s  c a s e ;

( 5 )  T h a t  c o u n t e r c l a i m a n t s  r e c o v e r  t h e i r  c o s t s  o f  

s u i t  h e r e i n  i n c u r r e d ,  and a r e a s o n a b l e  a t t o r n e y s '  f e e ;  and

( 6 )  T h a t  c o u n t e r c l a i m a n t s  h a ve  such  o t h e r ,  f u r t h e r  

and d i f f e r e n t  r e l i e f  as may be mee t  and j u s t .
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c o n c e r n  w a s  e x p r e s s e d  b y  many  l e g i s l a t o r s  a s  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f

t h e  p r e s e n t  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  l a w  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i n c o m e  o f
*

m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  d o  b u s i n e s s  i n  o t h e r  s t a t e s  

a s  w e l l  a s  i n  A l a s k a .

B r i e f l y  s u m m a r i z e d ,  t h e  p r e s e n t  A l a s k a  l a w  a p p l i c a b l e  t o  

m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t e s  a s  f o l l o w s :

F i r s t :  A d e t e r m i n a t i o n  i s  m a d e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s

e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s .  S i n c e  t h e  

A l a s k a  l a w  i n c o r p o r a t e s  t h e  F e d e r a l  I n t e r n a l  R e v e n u e  

c o d e  b y  r e f e r e n c e ,  w i t h  c e r t a i n  m o d i f i c a t i o n s ,  t h e  

c o r p o r a t i o n ' s  e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s  

i s  l a r g e l y  t h e  s am e  a m o u n t  o f  i n c o m e  t h a t  i s  t a x e d  b y  

t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . —/

S e c o n d :  T o  d e t e r m i n e  t h e  p e r c e n t a g e  o f  e n t i r e  i n c o m e

a t t r i b u t e d  t o  A l a s k a ,  t h e  S t a t e  h a s  a d o p t e d  t h e  U n i f o r m  

D i v i s i o n  o f  I n c o m e  f o r  T a x  P u r p o s e s  A c t .  I n  a d d i t i o n ,

A l a s k a  h a s  b e c o m e  a  m em b e r  o f  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  C o m p a c t ,  

a n  o r g a n i z a t i o n  c u r r e n t l y  c o m p r i s e d  o f  2 1  s t a t e s ,  e a c h  

o f  w h i c h  a l s o  h a s  a d o p t e d  t h e  U n i f o r m  A c t .  U n d e r  t h e  

U n i f o r m  A c t ,  A l a s k a  t a x a b l e  i n c o m e  i s  d e t e r m i n e d  b y  * 

m u l t i p l y i n g  t h e  t a x p a y e r ' s  e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  b y  a  

f r a c t i o n  w h i c h  i s  t h e  a v e r a g e  o f  t h e  r a t i o s  o f  A l a s k a -  ' 

t o - t o t a l  " p r o p e r t y " ,  " p a y r o l l "  a n d  " s a l e s " . - /
- 1 -

I n t r o d u c t i o n

D u r i n g  t h e  1975 a n d  1976 s e s s i o n s  o f  t h e  T e n t h  A l a s k a  L e g i s l a t u r e



A s  i s  d i s c u s s e d  i n  g r e a t e r  d e t a i l  i n  t h e  b o d y  o f  o u r  r e p o r t ,

A l a s k a ' s  u s e  o f  t h e  F e d e r a l  c o r p o r a t e  t a x  b a s e  h a s  c r e a t e d  a n  a n o m a l o u s -  

s i t u a t i o n  i n  w h i c h  A l a s k a  c u r r e n t l y  p r o v i d e s  i t s  c o r p o r a t e  t a x p a y e r s  

w i t h  t a x  s u b s i d i e s  a n d  t a x  i n c e n t i v e s  t h a t  a r e  d e s i g n e d  t o  s u b s i d i z e  a n d  

e n c o u r a g e  p r o d u c t i o n  o f  p e t r o l e u m  i n  s t a t e s  o t h e r  t h a n  A l a s k a ,  a s  w e l l  

a s  i n  f o r e i g n  c o u n t r i e s .

A s  i s  a l s o  d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h e  p r e s e n t  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a  

o p e r a t e s  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  r e d u c e  t h e  a m o u n t  o f  t a x a b l e  i n c o m e  

a t t r i b u t a b l e  t o  A l a s k a  b y  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  e x t r a c t  n o n - r e n e w a b l e  

p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  f r o m  t h e  S t a t e .  T h i s  e f f e c t  o c c u r s  l a r g e l y  

b e c a u s e  t h e  U n i f o r m  D i v i s i o n  o f  I n c o m e  f o r  T a x  P u r p o s e s  A c t  c o n t a i n s  

a  " d e s t i n a t i o n - o r i e n t e d "  s a l e s  f a c t o r ,  i n  w h i c h  s a l e s  o f  A l a s k a n  o i l  

a r e  g e n e r a l l y  a s s i g n e d  t o  A l a s k a  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  p e t r o l e u m  p r o d u c t s  

w h i c h  a r e  u l t i m a t e l y  c o n s u m e d  i n  t h e  S t a t e .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  e x p o r t a t i o n  

o f  p e t r o l e u m  f r o m  A l a s k a  h a s  t h e  e f f e c t  o f  r e d u c i n g  t h e  t a x  l i a b i l i t y  o f  

t h e  e x t r a c t o r  o f  t h e  A l a s k a  p e t r o l e u m .

T o  p r o v i d e  f o r  a  m o r e  e f f e c t i v e  m e a n s  o f  t a x i n g  t h e  i n c o m e  o f  

m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  p e t r o l e u m  c o m p a n i e s ,  we h a v e  f o r m u l a t e d  l e g i s l a t i v e  

r e c o m m e n d a t i o n s  w h i c h  a r e  s u m m a r i z e d  b e l o w  i n  S e c t i o n  A o f  o u r  r e p o r t .

S e c t i o n s  B a n d  C o f  t h e  r e p o r t  i n c l u d e  o u r  a n a l y s i s  o f  t h e  p r e s e n t  

t a x  b a s e  a n d  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a ,  a s  w e l l  a s  d i s c u s s i o n s  o f  a l t e r n a t i v e  

r e c o m m e n d a t i o n s .
«

A s  is s e t  f o r t h  i n  S e c t i o n  D, t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  p r o p o s e d  

l e g i s l a t i o n  w o u l d  i n c r e a s e  A l a s k a ' s  a n n u a l  i n c o m e  t a x  r e v e n u e s  f r o m  

t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  b y  a b o u t  4 0 0  p e r  c e n t  o f  w h a t e v e r  a m o u n t  c a n

b e  r e a l i z e d  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w .
- 3 -



T H I S  D O C U M E N T  
H A S  B E E N  R E P H O T O G R A P H E D  

T O  A S S U R E  L E G I B I L I T Y



D u r i n g  t h e  1 9 7 5  a n d  1 9 7 6  s e s s i o n s  o f  t h e  T e n t h  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  

c o n c e r n  w a s  e x p r e s s e d  b y  m any  l e g i s l a t o r s  a s  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

t h e  p r e s e n t  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  l a w  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i n c o m e  o f  

m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  d o  b u s i n e s s  i n  o t h e r  s t a t e s  

a s  w e l l  a s  i n  A l a s k a .

B r i e f l y  su m m a r ized ,  t h e  p r e s e n t  A la s k a  la w  a p p l i c a b l e  t o  

m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t e s  a s  f o l l o w s :

F i r s t :  A d e t e r m i n a t i o n  i s  m ad e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s

e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s .  S i n c e  t h e  

A l a s k a  l a w  i n c o r p o r a t e s  t h e  F e d e r a l  I n t e r n a l  R e v e n u e  

c o d e  b y  r e f e r e n c e ,  w i t h  c e r t a i n  m o d i f i c a t i o n s ,  t h e  

c o r p o r a t i o n ' s  e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s  

i s  l a r g e l y  t h e  s a m e  a m o u n t  o f  i n c o m e  t h a t  i s  t a x e d  b y  

t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . —^

S e c o n d :  T o  d e t e r m i n e  t h e  p e r c e n t a g e  o f  e n t i r e  i n c o m e

a t t r i b u t e d  t o  A l a s k a ,  t h e  S t a t e  h a s  a d o p t e d  t h e  U n i f o r m  

D i v i s i o n  o f  I n c o m e  f o r  T a x  P u r p o s e s  A c t .  I n  a d d i t i o n ,

A l a s k a  h a s  b e c o m e  a  m em b e r  o f  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  C o m p a c t ,  

a n  o r g a n i z a t i o n  c u r r e n t l y  c o m p r i s e d  o f  2 1  s t a t e s ,  e a c h  

o f  w h i c h  a l s o  h a s  a d o p t e d  t h e  U n i f o r m  A c t .  U n d e r  t h e  

U n i f o r m  A c t ,  A l a s k a  t a x a b l e  i n c o m e  i s  d e t e r m i n e d  b y  * 

m u l t i p l y i n g  t h e  t a x p a y e r ' s  e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  b y  a  

f r a c t i o n  w h i c h  i s  t h e  a v e r a g e  o f  t h e  r a t i o s  o f  A l a s k a -  

t : o - t o t a l  " p r o p e r t y " ,  " p a y r o l l "  a n d  " s a l e s " . —^
- 1 -

I n t r o d u c t i o n



A s  a  r e s u l t  o f  t h e  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  i n  1 9 7 5  a n d  1 9 7 6 ,  s e r i o u s  

p o l i c y  q u e s t i o n s  h a v e  a r i s e n  w i t h  r e s p e c t  t o  tw o  i n t e r r e l a t e d  a s p e c t s

o f  t h e  p r e s e n t  c o r p o r a t e  t a x  s y s t e m .  On t h e  o n e  h a n d ,  q u e s t i o n s

a r i s e  a s  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  a r e  

c u r r e n t l y  a b l e  t o  o f f s e t  t h e i r  A l a s k a  i n c o m e  b y  l o s s e s  a n d  o t h e r  

d e d u c t i b l e  i t e m s  r e l a t i n g  t o  a c t i v i t i e s  o u t s i d e  o f  A l a s k a .  On t h e  

o t h e r  h a n d ,  q u e s t i o n s  a l s o  a r i s e  a s  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  

p r e s e n t  s t a t u t o r y  a p p o r t i o n m e n t  m e t h o d  u s e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  p e r c e n t a g e  

o f  a  m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  c o r p o r a t i o n ' s  e n t i r e  i n c o m e  a t t r i b u t e d  t o  

A l a s k a  f o r  t a x  p u r p o s e s .

I n  O c t o b e r ,  1 9 7 6 ,  we w e r e  r e t a i n e d  a s  c o n s u l t a n t s  t o  t h e  A l a s k a  

S t a t e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  A l a s k a  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e . .  S i n c e  

t h e n ,  we h a v e  u n d e r t a k e n  a  c o o r d i n a t e d  l e g a l  a n d  e c o n o m i c  a n a l y s i s  o f

t h e  p r e s e n t  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  s y s t e m  a s  a p p l i e d  t o  t h e  t a x a t i o n  o f

i n c o m e  f r o m  t h e  p r o d u c t i o n  o f  n o n - r e n e w a b l e  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n  g e n e r a l ,  

a n d  p e t r o l e u m  i n  p a r t i c u l a r .

We h a v e  o b t a i n e d  i n f o r m a t i o n  a n d  d a t a  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  s o u r c e s :

T h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ;  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n ;  t h e  

s t a f f  o f  t h e  J o i n t  C o m m i t t e e  o n  I n t e r n a l  R e v e n u e  T a x a t i o n  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ;  t h e  C o n g r e s s i o n a l  B u d g e t  O f f i c e ;  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ;  a n d  t h e  C a l i f o r n i a  F r a n c h i s e  T a x  B o a r d .  

B a s e d  o n  o u r  a n a l y s i s  t o  d a t e ,  we h a v e  m a d e  f i n d i n g s  c o n c e r n i n g  b o t h  

t h e  c u r r e n t  A l a s k a  m e t h o d  f o r  d e t e r m i n i n g  e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  a n d  

t h e  A l a s k a  m e t h o d ,  f o r  a p p o r t i o n i n g  i n c o m e .  We h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  

t h e  p r e s e n t  m e t h o d  i s  i n e f f e c t i v e  a n d  e m b o d i e s  p o l i c i e s  w h i c h  t h e  

A l a s k a  L e g i s l a t u r e  o u g h t  a p p r o p r i a t e l y  t o  r e - e v a l u a t e .



A s  i s  d i s c u s s e d  i n  g r e a t e r  d e t a i l  i n  t h e  b o d y  o f  o u r  r e p o r t ,

A l a s k a ' s  u s e  o f  t h e  F e d e r a l  c o r p o r a t e  t a x  b a s e  h a s  c r e a t e d  a n  a n o m a l o u s -

s i t u a t i o n  i n  w h i c h  A l a s k a  c u r r e n t l y  p r o v i d e s  i t s  c o r p o r a t e  t a x p a y e r s

w i t h  t a x  s u b s i d i e s  a n d  t a x  i n c e n t i v e s  t h a t  a r e  d e s i g n e d  t o  s u b s i d i z e  a n d

e n c o u r a g e  p r o d u c t i o n  o f  p e t r o l e u m  i n  s t a t e s  o t h e r  t h a n  A l a s k a ,  a s  w e l l

a s  i n  f o r e i g n  c o u n t r i e s .
• •

A s  i s  a l s o  d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h e  p r e s e n t  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a  

o p e r a t e s  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  r e d u c e  t h e  a m o u n t  o f  t a x a b l e  i n c o m e  

a t t r i b u t a b l e  t o  A l a s k a  b y  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  e x t r a c t  n o n - r e n e w a b l e  

p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  f r o m  t h e  S t a t e .  T h i s  e f f e c t  o c c u r s  l a r g e l y  

b e c a u s e  t h e  U n i f o r m  D i v i s i o n  o f  I n c o m e  f o r  T a x  P u r p o s e s  A c t  c o n t a i n s  

a  " d e s t i n a t i o n - o r i e n t e d "  s a l e s  f a c t o r ,  i n  w h i c h  s a l e s  o f  A l a s k a n  o i l  

a r e  g e n e r a l l y  a s s i g n e d  t o  A l a s k a  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  p e t r o l e u m  p r o d u c t s  

w h i c h  a r e  u l t i m a t e l y  c o n s u m e d  i n  t h e  S t a t e .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  e x p o r t a t i o n  

o f  p e t r o l e u m  f r o m  A l a s k a  h a s  t h e  e f f e c t  o f  r e d u c i n g  t h e  t a x  l i a b i l i t y  o f  

t h e  e x t r a c t o r  o f  t h e  A l a s k a  p e t r o l e u m .

T o  p r o v i d e  f o r  a  m o r e  e f f e c t i v e  m e a n s  o f  t a x i n g  t h e  i n c o m e  o f  

m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  p e t r o l e u m  c o m p a n i e s ,  we h a v e  f o r m u l a t e d  l e g i s l a t i v e  

r e c o m m e n d a t i o n s  w h i c h  a r e  s u m m a r i z e d  b e l o w  i n  S e c t i o n  A o f  o u r  r e p o r t .

S e c t i o n s  B a n d  C o f  t h e  r e p o r t  i n c l u d e  o u r  a n a l y s i s  o f  t h e  p r e s e n t  

t a x  b a s e  a n d  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a ,  a s  w e l l  a s  d i s c u s s i o n s  o f  a l t e r n a t i v e  

r e c o m m e n d a t i o n s .
■

A s  i s  s e t  f o r t h  i n  S e c t i o n  D ,  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  p r o p o s e d  

l e g i s l a t i o n  w o u l d  i n c r e a s e  A l a s k a ' s  a n n u a l  i n c o m e  t a x  r e v e n u e s  f r o m  

t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  b y  a b o u t  4 0 0  p e r  c e n t  o f  w h a t e v e r  a m o u n t  c a n

b e  r e a l i z e d  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w .
• ;  • - 3 - _____________ ;___________________________ ;_________________ ;__________ ;



A d d i t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s  r e l a t i n g  t o  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  

s e t  f o r t h  i n  S e c t i o n s  E ; F ,  a n d  G .

A .  SUMMARY OF L E G I S L A T I V E  RECOMMENDATIONS

1 .  O u t l i n e  o f  P r o p o s e d  B i l l

A p r i v i l e g e  ( f r a n c h i s e )  t a x  w o u l d  b e  i m p o s e d  o n  c o r p o r a t i o n s  

e n g a g e d  i n  t h e  e x t r a c t i o n ,  r e f i n i n g  o r  t r a n s p o r t a t i o n  o f  p e t r o l e u m  

i n  A l a s k a .  • •

T h e  t a x  w o u l d  b e  m e a s u r e d  b y  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  " b o o k  

i n c o m e "  o f  F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e ,  w h i c h e v e r  i s  h i g h e r .  " B o o k  

i n c o m e "  w o u l d  b e  d e t e r m i n e d  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t a x e s  o n  o r  m e a s u r e d  

b y  i n c o m e .

C o r p o r a t i o n s  e n g a g e d  i n  b u s i n e s s  b o t h  w i t h i n  A l a s k a  a n d  

w i t h i n  o t h e r  s t a t e s  o r  f o r e i g n  c o u n t r i e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  

a p p o r t i o n  t h e i r  i n c o m e  a c c o r d i n g  t o  a  t h r e e  f a c t o r  f o r m u l a  b a s e d  

o n  t h e  r a t i o s  o f  A l a s k a - t o - t o t a l :  p r o p e r t y ,  p a y r o l l  a n d

" e x t r a c t i o n . "

T h e  p r o p e r t y  a n d  p a y r o l l  f a c t o r s  o f  t h e  f o r m u l a  w o u l d  b e  

s i m i l a r  t o  t h e  p r o p e r t y  a n d  p a y r o l l  f a c t o r s  i n  t h e  U n i f o r m  

D i v i s i o n  o f  I n c o m e  f o r  T a x  P r o p o s e d  A c t ,  w h i c h  i s  c u r r e n t l y  

i n  e f f e c t  r n  A l a s k a .

T h e  " e x t r a c t i o n "  f a c t o r  w o u l d  i n c l u d e  i n  t h e  n u m e r a t o r  t h e  

t o t a l  u n i t s  o f  p e t r o l e u m  e x t r a c t e d  i n ' A l a s k a .



A f f i l i a t e d  c o r p o r a t i o n s  e n g a g e d  i n  u n i t a r y  b u s i n e s s e s  

w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  c o m b i n e d  r e p o r t s .

2 .  S om e  P o l i c y  C o n s i d e r a t i o n s  C o n c e r n i n g  t h e  S t r u c t u r e  o f  t h e  

P r o p o s e d  B i l l .

( a )  T a x a b l e  E v e n t

T h e  p r i v i l e g e  ( f r a n c h i s e )  t a x  a p p r o a c h  t o  t h e  t a x a t i o n

o f  c o r p o r a t e  n e t  i n c o m e  i s  c o n v e n t i o n a l  am on g  t h e  s t a t e s  a n d

i s  p a r t i a l l y  m o d e l e d  a f t e r  t h e  s o - c a l l e d  " d o u b l e  b a r r e l l e d "

i n c o m e  t a x  s t r u c t u r e  o f  s t a t e s  s u c h  a s  C a l i f o r n i a ,  I d a h o ,
3 /

M i n n e s o t a ,  O r e g o n ,  P e n n s y l v a n i a  a n d  U t a h .

U n d e r  t h e  S u p r e m e  C o u r t ' s  d e c i s i o n  i n  t h e  C o l o n i a l  
1 /P i p e l i n e s  c a s e ,  A l a s k a  c a n  i n p o s e  s u c h  a  p r i v i l e g e  t a x

o n  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  d o  n o t  i n t r a - s t a t e  b u s i n e s s  b u t  a r e
*

e n g a g e d  e x c l u s i v e l y  i n  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e .

I n  e f f e c t ,  t h e  t a x  c a n  b e  s t r u c t u r e d  s o  t h a t  n o  

c o r p o r a t i o n  w o u l d  h a v e  a  l o w e r  t a x  l i a b i l i t y  t h a n  w o u l d  b e .  

p o s s i b l e  u n d e r  t h e  p r e s e n t  d i r e c t  t a x  o n  c o r p o r a t e  n e t  i n c o m e .

T h e  p r i v i l e g e  t a x  f e a t u r e  w o u l d  t e n d  t o  s t r e n g t h e n  t h e  

S t a t e ' s  p o s i t i o n  i n  c o u r t  c a s e s  i n v o l v i n g  a p p o r t i o n m e n t  

d i s p u t e s .  I t  c o u l d  h a v e  s p e c i a l  s i g n i f i c a n c e  i n  e n a b l i n g  

A l a s k a  t o  t a x  i n c o m e  r e l a t i n g  t o  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  o n  t h e  

o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  w h i c h  m i g h t  o t h e r w i s e  b e  e x e m p t  f r o m  

t h e  p r e s e n t  d i r e c t  t a x .



T h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  s u b j e c t  t o  t h e  

p r i v i l e g e  t a x  w o u l d  i n v o l v e  a  s i m p l e  c o m p u t a t i o n  b a s e d  o n  

g r o s s  i n c o m e .  T h e  t e s t  m i g h t  s i m p l y  b e  w h e t h e r  m o r e  t h a n  

5 0  p e r c e n t  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  " o r d i n a r y  g r o s s  i n c o m e "  i s  

d e r i v e d  f r o m  t h e  e x t r a c t i o n ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  r e f i n i n g ,  p r o ­

c e s s i n g  d e v e l o p i n g  o r  m a r k e t i n g  o f  p e t r o l e u m  o r  p e t r o l e u m  

r e l a t e d  p r o d u c t s .  S u c h  a  t e s t  w o u l s  s u b s t a n t i a l l y  l i m i t  

t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  p r i v i l e g e  t a x  t o  v e r t i c a l l y  i n t e g r a t e d  

m u l t i - n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s .  H o w e v e r ,  i t  m i g h t  a l s o  b e  d e ­

s i r a b l e  t o  p r o v i d e  a  t e s t  w h i c h  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e s  f r o m  

t h e  s c o p e  o f  t h e  p r i v i l e g e  t a x  a n y  c o r p o r a t i o n  w h i c h  h a s  a  

t o t a l  g r o s s  i n c o m e  o f  l e s s  t h a n  a  s p e c i f i e d  d o l l a r  a m o u n t ,  

s u c h  a s  $ 2 5 0  m i l l i o n . . ? /

( c )  T a x  B a s e
*

" B o o k  i n c o m e "  w o u l d  b e  d e f i n e d  a s  t h e  i n c o m e  i n c l u d e d  i n  

t h e  t a x p a y e r ' s  r e p o r t  t o  s h a r e h o l d e r s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t a x e s  

o n  o r  m e a s u r e d  b y  n e t  i n c o m e .  S i n c e  t h e  c o r p o r a t i o n s  

i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  t a x  a r e  g e n e r a l l y  p u b l i c a l l y  

h e l d ,  t h e i r  a n n u a l  r e p o r t s  t o  s h a r e h o l d e r s  a r e  c u r r e n t l y  

r e q u i r e d  t o  b e  c e r t i f i e d  b y  i n d e p e n d e n t  C e r t i f i e d  P u b l i c  

A c c o u n t a n t s  a n d  a r e  u s e d  f o r  F e d e r a l  r e g u l a t o r y  p u r p o s e s .

I n  t h e  c a s e  o f  a n  a f f i l i a t e d  g r o u p  o f  c o r p o r a t i o n s ,  t h e  

C o m m i s s i o n e r  s h o u l d  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  p r e s c r i b e  w h e t h e r  

t h e  r e p o r t  b e t w e e n  comm on  p a r e n t  c o r p o r a t i o n  t o  i t s  s h a r e ­

h o l d e r s  r a t h e r  t h a n  t h e  r e p o r t  o f  s u b s i d i a r i e s  t o  t h e  p a r e n t

(b) C o r p o r a t i o n s  S u b j e c t  t o  T a x



w i l l  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  f o r  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  t a x  b a s e .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  u s e  o f  f e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e ,  

i f  h i g h e r ,  a s  an  a l t e r n a t i v e  b a s e  w o u l d  p r o b a b l y  o c c u r  o n l y  

i n  v e r y  u n u s u a l  c a s e s  i n v o l v i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  F e d e r a l  

r e c a p t u r e  p r o v i s i o n s .

«

( d )  A P o s s i b l e  A l t e r n a t i v e  t o  T h e  U s e  o f  " B o o k  I n c o m e ' 1

A l t h o u g h  t h e  u s e  o f  " b o o k  i n c o m e "  a l l o w s  f o r  b o t h  e a s y  

e n f o r c e m e n t  a n d  t h e  s i m p l e  r e m o v a l  o f  t a x  s u b s i d i e s  f r o m  

t h e  t a x  b a s e ,  i t  may  b e  d e s i r a b l e  t o  p r o v i d e  f o r  a n  i t e m - b y -  

i t e m  u p w a r d  a d j u s t m e n t  o f  f e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e .  T h i s  w o u l d  

r e s t o r e  o n l y  s p e c i f i c  " e r o s i o n s "  f r o m  t h e  F e d e r a l  t a x  b a s e .

I f  a n  i t e m - b y - i t e m  a p p r o a c h  i s  t a k e n ,  i t  m i g h t  a l s o  b e  

d e s i r a b l e  t o  c o n t i n u e  t o  a l l o w  t a x  s u b s i d i e s  a n d  t a x  i n c e n t i v e s ,  

b u t  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  p u r e l y  A l a s k a n  a c t i v i t i e s .

( e )  A p p o r t i o n m e n t  F o r m u l a

T h e  u s e  o f  a n  o r i g i n - o r i e n t e d  " e x t r a c t i o n  f a c t o r "  b a s e d  

o n  A l a s k a  t o  t o t a l  e n e r g y  u n i t s  e x t r a c t e d  w o u l d  t e n d  t o  

m a x i m i z e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  A l a s k a ' s  a p p o r t i o n m e n t  i n  t h e  

s i m p l e s t  a n d  m o s t  e f f i c i e n t  w a y .



( f ) C o m b i n i n g  o f  t h e  I n c o m e  o f  A f f i l i a t e s

I t  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  f u n d a m e n t a l  p u r p o s e s  o f  t h e  

p r o p o s e d  t a x  t h a t  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  m e t h o d s  o f  r e p o r t i n g  

n o t  b e  p e r m i t t e d  i n  t h e  c a s e  o f  a n y  a f f i l i a t e d  c o r p o r a t i o n s  

e n g a g e d  i n  u n i t a r y  e n t e r p r i s e s .  I t  i s  a l s o  e s s e n t i a l  t h a t  

m u l t i - n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  b e  r ' e q u i r e d  t o  a p p o r t i o n  t h e i r  

i n c o m e  o n  a  w o r l d - w i d e  c o m b i n e d  b a s i s  i n  t h e  m a n n e r  c u r r e n t l y  

b e i n g  a d v a n c e d  i n  A l a s k a  a n d  o t h e r  s t a t e s .

( g )  A d m i n i s t r a t i v e  C o n s i d e r a t i o n s

T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a f f o r d  A l a s k a  t h e  

a d v a n t a g e s  o f  c o n t i n u i n g  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  j o i n t  a u d i t  

p r o g r a m  o f  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n  a s  w e l l  a s  t h e  

a d v a n t a g e s  o f  d e a l i n g  e f f e c t i v e l y  w i t h  p r o b l e m s  w h i c h  may  

b e  p e c u l i a r  t o  A l a s k a .
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B .  A N A L Y S I S  OF A L A S K A ' S  CORPORATE  

INCOME TAX BASE  UNDER P R E SEN T  LAW

T h e  f o l l o w i n g  a n a l y s i s  r e l a t e s  t o  A l a s k a ' s  p r e s e n t  m e t h o d  o f  

d e t e r m i n i n g  a  c o r p o r a t i o n ' s  e n t i r e  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s .  I t  

s h o u l d  b e  c l e a r l y  u n d e r s t o o d  t h a t  i n  t h e  c a s e  o f  a  c o r p o r a t i o n  

d o i n g  b u s i n e s s  b o t h  w i t h i n  a n d  w i t h o u t  A l a s k a ,  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  

e n t i r e  i n c o m e  w i l l  b e  s u b s e q u e n t l y  s u b j e c t e d  t o  a p p o r t i o n m e n t ,  s o  

t h a t  o n l y  a  p e r c e n t a g e  w i l l  u l t i m a t e l y  b e  a t t r i b u t e d  t o  A l a s k a  f o r  

t a x  p u r p o s e s .  T h e  p r e s e n t  A l a s k a  m e t h o d  o f  a p p o r t i o n m e n t  i s  

a n a l y z e d  i n  S e c t i o n  C o f  t h i s  r e p o r t .  T h u s ,  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  

r e p o r t  i s  l i m i t e d  t o  a  d i s c u s s i o n  o f  A l a s k a ' s  s y s t e m  f o r  d e t e r m i n i n g  

e n t i r e  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s .

1 .  . P r e s e n t  Law

U n d e r  AS 4 3 . 2 0 . 0 2 1 ,  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d e t e r m i n i n g  

A l a s k a ' s  t o t a l  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  b a s e  h a s  l a r g e l y  b e e n  

d e l e g a t e d  b y  t h e  S t a t e  L e g i s l a t u r e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

C o n g r e s s .  T h i s  i s  b e c a u s e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  

G o v e r n m e n t ' s  I n t e r n a l  R e v e n u e  c o d e  a r e  i n c o r p o r a t e d  b y  

r e f e r e n c e  f o r  p u r p o s e s  o f  A l a s k a ' s  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x .

I n  e f f e c t ,  t h e  c o r p o r a t e  t a x p a y e r  f i r s t  d e t e r m i n e s  t h e
i

F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e  a n d  i s  t h e n  r e q u i r e d  s i m p l y  t o  m ak e  

a  l i m i t e d  n u m b e r  o f  a d j u s t m e n t s .  T h e s e  a r e  a s  f o l l o w s :

I n c o m e  t a x e s  p a i d  t o  A l a s k a  a n d  t o  o t h e r  s t a t e s  a n d  f o r e i g n  

c o u n t r i e s  a r e  n o t  a l l o w e d  a s  a  d e d u c t i o n ;  t h e  f o r e i g n  t a x  

c r e d i t  i s  n o t  a l l o w e d ;  t h e  e x e m p t i o n s  r e l a t i n g  t o  D o m e s t i c

-9-



I n t e r n a t i o n a l  S a l e s  C o r p o r a t i o n s  p r o v i d e  u n d e r  S e c t i o n  9 9 1  o f  

t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  c o d e  a r e  n o t  a l l o w e d  b y  A l a s k a ;  a n d  

t h e  j o b  d e v e l o p m e n t  i n v e s t m e n t  c r e d i t  p r o v i d e d  u n d e r  S e c t i o n  

5 0  o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  c o d e  i s  l i m i t e d  f o r  A l a s k a  t a x  

p u r p o s e s  t o  t h e  f i r s t  $ 5 0 0 , 0 0 0  o f  q u a l i f i e d  i n v e s t m e n t  p u t  

i n t o  u s e  f o r  e a c h  t a x a b l e  y e a r .

S i n c e  F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e  i s  v i s e d  a s  a  s t a r t i n g  p o i n t  

f o r  t h e  c o m p u t a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  t a x  b a s e ,  a n y  c h a n g e s  i n  

t h e  e x e m p t i o n s  f r o m  t a x  o r  c r e d i t s  a g a i n s t  t a x  m a d e  b y  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s  w o u l d  b e  r e f l e c t e d  i m m e d i a t e l y  i n  

c h a n g e s  i n  A l a s k a  r e v e n u e s  w e r e  i t  n o t  f o r  t h e  r e c e n t  a d o p t i o n  

b y  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  o f  CH 1 2 4 ,  S L A  1 9 7 6  w h i c h  p o s t p o n e s  

t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  s u c h  c h a n g e s  f o r  tw o  y e a r " .

F e d e r a l  P o l i c i e s  C u r r e n t l y  R e f l e c t e d  i n  A l a s k a ' s  T a x  Law

On a  F e d e r a l  l e v e l  t h e r e  i s  n ow  w i d e - s p r e a d  a g r e e m e n t  

t h a t  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  c o d e  a n d  t h e  F e d e r a l  t a x  s y s t e m  

h a v e  n o t  b e e n  s t r u c t u r e d  s i m p l y  a s  a  m e a n s  f o r  r a i s i n g  

F e d e r a l  r e v e n u e s .  I n s t e a d ,  b y  c r e a t i n g  s p e c i a l  t a x  p r o v i ­

s i o n s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s  h a s  s e e n  f i t  t o  e n c o u r a g e  

o r  s u b s i d i z e  s o m e  t y p e s  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  a n d  t o  d i s ­

c o u r a g e  o r  f r u s t r a t e  o t h e r s .

A s  h a s  b e e n  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  r e c e n t  " R e p o r t  t o  t h e  

S e n a t e  a n d  H o u s e  C o m m i t t e e  o n  t h e  B u d g e t "  o f  t h e  U n i t e d



S t a t e s  C o n g r e s s ,  t h e  e n c o u r a g e m e n t  o r  s u b s i d y ,  a s  t h e  c a s e  

m ay  b e ,  t a k e s  t h e  f o r m  o f  a  r e d u c e d  i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y .

T h e  a m o u n t  o f  t h e  r e d u c t i o n  f r o m  t h e  " n o r m a l "  t a x  o w e d  h a s  

c o m e  i n  r e c e n t  y e a r s  t o  b e  c a l l e d  a  " t a x  e x p e n d i t u r e " .  I n  

t h e o r y ,  a t  l e a s t ,  t h e  G o v e r n m e n t  c o u l d  h a v e  c o l l e c t e d  t h e  

f u l l  t a x  a n d  u s e d  s o m e  p a r t  o f  i t  i n  s o m e  o t h e r  w a y  —  b y  a  

F e d e r a l l y  a d m i n i s t e r e d  g r a n t  o r  l o a n  p r o g r a m ,  f o r  e x a m p l e  - -  

t o  e n c o u r a g e  t h e  s a m e  a c t i v i t y  o r  h e l p  t h e  s am e  i n d u s t r y .

T h u s ,  f o r  e x a m p l e ,  C o n g r e s s  h a s  s o u g h t  t o  e n c o u r a g e  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  o i l  a n d  g a s  b y  a l l o w i n g  w r i t e - o f f s  t h r o u g h  

t h e  e x p e n s i n g  o f  e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  c o s t s .  T h e  

p r o v i s i o n  w i l l  m e a n  a n  e s t i m a t e d  a n n u a l  r e v e n u e  l o s s  t o  t h e  

F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  1 . 8  b i l l i o n  d o l l a r s  b y  1 9 8 1 .  T h a t  s a m e  

m o n e y  c o u l d  b e  s p e n t  b y  C o n g r e s s  i n  o t h e r  w a y s  t o  s t i m u l a t e  

a c t i v i t y  i n  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r i e s .  I n s t e a d ,  C o n g r e s s  

h a s  d e c i d e d  t o  " e x p e n d "  i t  i n  t h e  f o r m  o f  t a x  r e d u c t i o n s .

T h e  c o n c e p t  o f  t a x  e x p e n d i t u r e s  h a s  b e e n  i n c o r p o r a t e d  

i n  t h e  C o n g r e s s i o n a l  B u d g e t  A c t  o f  1 9 7 4 ,  w h i c h  r e q u i r e s  

t h e  l i s t i n g  o f  p r e s e n t  a n d  p r o p o s e d  t a x  e x p e n d i t u r e s  a n d  a  

c a l c u l a t i o n  o f  t h e i r  r e v e n u e  l o s s  i m p l i c a t i o n s .  I n  p a r t i c u ­

l a r ,  S e c t i o n  2 0 2 ( f ) ( 1 )  r e q u i r e s  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  

C o n g r e s s i o n a l  B u d g e t  O f f i c e  t o  r e p o r t  a n n u a l l y  o n  t h e  " l e v e l s  

o f  t a x  e x p e n d i t u r e s  u n d e r  e x i s t i n g  l a w . "

T h e  p r o j e c t e d  t a x  e x p e n d i t u r e s  i n  t h e  m o s t  r e c e n t  r e p o r t

6/

-11-



o f  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  C o n g r e s s i o n a l  B u d g e t  O f f i c e  is 

r e l e v a n t  i n  a s s e s s i n g  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  A l a s k a ,  i n  f o l l o w i n g  

F e d e r a l  d e f i n i t i o n s  o f  t a x a b l e  i n c o m e  is, i n  t u r n ,  p r o v i d i n g  

t a x  i n c e n t i v e s  a n d  t a x  s u b s i d i e s  t o  c o r p o r a t i o n s  s u b j e c t  

t o  A l a s k a  t a x .

T o  a s s i s t  i n  m a k i n g  s u c h  a h  a s s e s s m e n t ,  w e  h a v e  p r e p a r e d  

t h e  f o l l o w i n g  T a b l e  o f  s o m e  o f  t h e  s p e c i f i c  t a x  e x p e n d i t u r e  

e s t i m a t e s  m a d e  b y  t h e  C o n g r e s s i o n a l  B u d g e t  O f f i c e .  W e  h a v e  

s e l e c t e d  t h o s e  i t e m s  w h i c h  a r e  p a r t i c u l a r l y  h e l p f u l  b o t h  

b e c a u s e  o f  t h e i r  a p p l i c a b i l i t y  t o  c o r p o r a t i o n s  g e n e r a l l y ,  

a n d  t o  o i l  c o m p a n i e s  i n  p a r t i c u l a r .

T A B L E  I

S E L E C T E D  F E D E R A L  T A X  E X P E N D I T U R E  E S T I M A T E S  F O R  C O R P O R A T I O N S

( M i l l i o n s  o f  d o l l a r s ,  f i s c a l  y e a r s )  

F u n c t i o n  1 9 7 7  1 9 7 8  1 9 7 9 1 9 8 0 1 9 8 1

E x p e n s i n g  o f  e x p l o r a t i o n
a n d  d e v e l o p m e n t  c o s t s  8 4 0

E x p e n s i n g  o f  r e s e a r c h  
a n d  d e v e l o p m e n t  
e x p e n d i t u r e s 6 9 5

C a p i t a l  g a i n s :  ( O t h e r

t h a n  f a r m i n g  & t i m b e r )  9 0 0

A s s e t  D e p r e c i a t i o n

R a n g e  (ADR) 1 , 6 3 0

D e f e r r a l  o f  i n c o m e  o f  

c o n t r o l l e d  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n s  3 6 5

D e d u c t i b i l i t y  o f  c h a r i t a b l e  

c o n t r i b u t i o n s  ( s o c i a l  

s e r v i c e s )  3 5 2

1 , 0 4 5

7 2 5

1 , 0 1 5

1 , 8 2 5

3 6 5

4 0 2

1 , 2 8 5

7 5 5

1 , 0 9 0

2 ,0 0 0

3 6 5

4 4 6

1 , 5 4 0

7 8 5

1 , 1 7 0

2 , 0 9 5

3 6 5

4 8 9

1 , 8 5 0

8 1 5

1 , 2 6 0

2 , 1 3 5

3 6 5

5 3 6



I n  c o n s i d e r i n g  t h e  a b o v e  d a t a ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  

t h a t  t h e  t a x  i n c e n t i v e s  a n d  t a x  s u b s i d i e s  g r a n t e d  t o  c o r p o r a ­

t i o n s  b y  C o n g r e s s  a r e  n o t  l i m i t e d  i n  a  g e o g r a p h i c a l  s e n s e  t o  

a c t i v i t i e s  t h a t  r e l a t e  t o  p a r t i c u l a r  S t a t e s .  F o r  e x a m p l e ,  

t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  c o d e  w h i c h  a l l o w  

p e t r o l e u m  c o m p a n i e s  t o  e x p e n s e ,  r a t h e r  t h a n  c a p i t a l i z e ,  i n t a n g i b l e  

d r i l l i n g  c o s t s  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  e n c o u r a g i n g  t h e  c o r p o r a t i o n  

t o  e n g a g e  i n  d r i l l i n g  a c t i v i t i e s  i n  a n y  s t a t e  o r  f o r e i g n  

c o u n t r y  i n  w h i c h  i t  m ay  c h o o s e  t o  o p e r a t e .  T h u s ,  i f  t h e  

c o r p o r a t i o n  i s  d o i n g  b u s i n e s s  b o t h  w i t h i n  a n d  w i t h o u t  A l a s k a ,  

t h e  t a x  e x p e n d i t u r e s  m a d e  b y  C o n g r e s s  c a n  b e  u s e d  f o r  n o n -  

A l a s k a n  d r i l l i n g .

I n  o t h e r  w o r d s ,  s i n c e  A l a s k a  h a s  s i m p l y  a d o p t e d  t h e  

r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  c o d e ,  A l a s k a ,  

i n  e f f e c t ,  o f f e r s  t h e  s am e  t y p e  o f  t a x  i n c e n t i v e s  t o  d e v e l o p  

n o n - A l a s k a n  w e l l s  a s  A l a s k a n  w e l l s .

O b v i o u s l y ,  t h e  s a m e  t y p e  o f  e f f e c t s  a r e  p r o d u c e d  u n d e r  

t h e  p r e s e n t  l a w  w i t h  r e s p e c t  t o  e a c h  o f  t h e  t a x  e x p e n d i t u r e s  

l i s t e d  i n  t h e  a b o v e  t a b l e .  T o  g i v e  s o m e  s p e c i f i c  e x a m p l e s :

A l a s k a  c u r r e n t l y  o f f e r s  p r e f e r r e d  t a x  t r e a t m e n t  w i t h  r e s p e c t  

t o  g a i n s  f r o m  t h e  s a l e  o f  c a p i t a l  a s s e t s  l o c a t e d  o u t s i d e  o f  

A l a s k a ;  a  c o r p o r a t i o n  e n g a g e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m i n e s  

o u t s i d e  o f  A l a s k a  i s  c u r r e n t l y  a l l o w e d  t o  r e d u c e  i t s  A l a s k a  

t a x  b y  e x p e n s i n g  r a t h e r  t h a n  c a p i t a l i z i n g  t h e  n o n - A l a s k a n  

m in e  d e v e l o p m e n t  c o s t s ; . c o n t r i b u t i o n s  t o  n o n - p r o f i t  c h a r i t a b l e
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o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  d o  n o t  o p e r a t e  i n  A l a s k a  c a n  b e  u s e d  

t o  r e d u c e  A l a s k a  i n c o m e  t a x  l i a b i l i t y .

I n  c o n s i d e r i n g  t h e  e f f e c t s  o n  A l a s k a  i n c o m e  t a x  

l i a b i l i t y  o f  t h e  a b o v e  i t e m s ,  i t  i s  a l s o  i m p o r t a n t  t o  p o i n t  

o u t .  t h a t  A l a s k a  f o l l o w s  F e d e r a l  p o l i c i e s  w i t h  r e s p e c t  t o  n e t  

o p e r a t i n g  l o s s  c a r r y o v e r s .  A s  a  r e s u l t ,  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  

d o  n o t  i n c u r  " n o r m a l "  l o s s e s  i n  a n  e c o n o m i c  s e n s e  b u t  s i m p l y  

h a v e  " t a x  l o s s e s "  d u e  t o  a  s u p e r - a b u n d a n c e  o f  d e d u c t i o n s  

e m a n a t i n g  f r o m  t a x  i n c e n t i v e s  a n d  t a x  s u b s i d i e s ,  a r e  a b l e  t o  

c a r r y  o v e r  s u c h  l o s s e s  f r o m  o n e  t a x  y e a r  t o  a n o t h e r .  T h u s ,  

t h e  c o u p l i n g  o f  t h e  t a x  i n c e n t i v e  a n d  t a x  s u b s i d y  p r o v i s i o n s  

o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  w i t h  t h e  c a r r y o v e r  p r o v i s i o n s ,  

a l l o w s  t h e  c o r p o r a t i o n  w i t h  n o n - A l a s k a n  " l o s s e s "  t h e  o p p o r ­

t u n i t y  t o  u s e  t h e  n o n - A l a s k a n  " l o s s "  t o  r e d u c e  A l a s k a  t a x  

l i a b i l i t y  t o  t h e  m ax imum  e x t e n t  p o s s i b l e  o v e r  a  f i v e  y e a r  

p e r i o d .

R e v e n u e  L o s s e s  t o  A l a s k a  D ue  t o  t h e  

U s e  o f  t h e  E r o d e d  F e d e r a l  T a x  B a s e

A m e a n i n g f u l  p e r s p e c t i v e  c a n  b e  o b t a i n e d  c o n c e r n i n g  

t h e  e f f e c t s  o f  f e d e r a l  t a x  s u b s i d i e s  a n d  f e d e r a l  t a x  

i n c e n t i v e s  o n  A l a s k a  r e v e n u e s  b y  a  c o m p a r i s o n  t h a t  we h a v e  

m a d e  c o n c e r n i n g  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  t a x a b l e  

i n c o m e  r e p o r t e d  b i  a  s e l e c t e d  s a m p l e  o f  t h i r t e e n  p e t r o l e u m  

c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  s o - c a l l e d  " b o o k  i n c o m e "  o f  t h e  s a m e  

c o r p o r a t i o n s .



i n c o m e  t a x e s )  w i t h  F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e  a s  r e p o r t e d  o n  t h e

i n c o m e  t a x  f o r m .  T h e  e s t i m a t e s  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n

b o o k  v a l u e  a n d  F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e  f o r  t e n  o f  t h e  t h i r t e e n

s a m p l e  c o r p o r a t i o n s  f o r  w h i c h  d a t a  w a s  a v a i l a b l e ,  s h o w  t h a t

b o o k  v a l u e s  e x c e e d  t a x a b l e  i n c o m e  v a l u e s  b y  1 . 6  t o  3 . 0  b i l l i o n s

o f  d o l l a r s  p e r  y e a r .  T h i s  v a r i a t i o n  i s  n o t  u n e x p e c t e d  b e c a u s e

n o t  a l l  o f  t h e  r e t u r n s  i n  t h e  s a m p l e  h a v e  b e e n  f u l l y  a u d i t e d ,

b u t  m o r e  i m p o r t a n t  f o r  s t a t e  t a x  p o l i c y ,  F e d e r a l  t a x a b l e
%

i n c o m e  r e f l e c t s  t h e  c h a n g i n g  n a t i o n a l  p o l i c i e s  w i t h  r e s p e c t  

t o  g o a l s  s u c h  a s  l o w e r i n g  t h e '  r a t e  o f  u n e m p l o y m e n t ,  e n c o u r a g i n g  

n a t i o n w i d e  c o n s e r v a t i o n  o f  r e s o u r c e s  a n d  n a t i o n w i d e  i n v e s t m e n t  

i n  e n e r g y  s u p p l y .

T h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  b o o k  i n c o m e  a n d  F e d e r a l  t a x a b l e  

i n c o m e  i n d i c a t e  t h a t  c o o r d i n a t i n g  S t a t e  t a x a b l e  i n c o m e  w i t h  

b o o k  i n c o m e  r a t h e r  t h a n  F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e  w o u l d  h a v e  

g e n e r a t e d  a b o u t  5 m i l l i o n  d o l l a r s  o f  a d d i t i o n a l  A l a s k a  

t a x a b l e  i n c o m e  i n  1 9 7 5 .

T h e  f o l l o w i n g  t a b l e  ( I I )  c o m p a r e s  b o o k  v a l u e s  ( b e f o r e

S e e  t a b l e  o n  f o l l o w i n g  p a g e .



TABLE  I I

D IF F E R E N C E  BETWEEN BOOK INCOME AND TAXABLE  INCOME  
FOR A SAMPLE OF O I L  COMPAN IES  O PE R A T IN G  IN  ALASKA

D i f f e r e n c e D i f f e r e n c e D i f f e r e n c e

1 9 7 3 1 9 7 4 1 9 7 5

C o m p a n y ( t h o u s a n d s  $ ’s) ( t h o u s a n d s  $ ’s) ( t h o u s a n d s  $ ’sl

A N A 2 2 1 , 2 1 9 3 8 , 8 2 5

B 1 7 7 , 6 2 9 2 0 8 , 8 8 2 1 2 9 , 4 5 1

c- N A N A 1 7 , 0 0 9

D 3 9 , 8 1 4 3 4 , 2 0 4 N A

• E 1 6 6 , 7 6 9 2 4 2 , 5 8 7 1 5 0 , 231-
F 1 9 3 , 0 7 2 3 6 8 , 1 7 5 H O , 2 4 8

G N A N A 4 6 4 , 7 8 1

H 3 3 5 , 0 8 0 4 4 8 , 6 9 5 6 0 8 , 3 3 3

I 8 4 , 4 9 5 9 3 , 3 5 1 N A

J (61) (333) 72
K N A 4 6 , 3 3 8 ( 1 2 0 , 3 7 4 )

L 2 6 1 , 8 8 8 2 8 0 , 4 5 4 N A

M 2 7 8 , 6 3 4 7 8 4 , 5 1 9 1 9 3 , 4 3 9

T o t a l 1 , 8 3 4 , 2 9 8 3 , 0 5 6 , 4 3 4 1 , 5 9 2 , 0 1 5

(4 c a s e s (2 c a s e s (3 c a s e s

N o t  a v a i l a b l e ) N o t  a v a i l a b l e ) N o t  a v a i l a b l e )

A l t e r n a t i v e s  t o t h e U s e  o f F e d e r a l  T a x a b l e  I n c o m e

a s  a M e a s u r e  o f t h e A l a s k a C o r p o r a t e  T a x  I m p o s e d

o n  P e t r o l e u m  C o r p o r a t i o n s

S h o u l d  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  w i s h  t o  d i s c o n t i n u e  t h e  

p r e s e n t  r e l i a n c e  on ' t h e  " e r o d e d ” F e d e r a l  t a x  b a s e ,  s e v e r a l  

a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h e s  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d .  T h e  s i m p l e s t  

m e t h o d ,  a n d  m o s t  e f f i c i e n t  i n  t e r m s  o f  e n f o r c e m e n t  a n d  

c o m p l i a n c e ,  w o u l d  b e  t o  u s e  t h e  c o r p o r a t i o n ’ s  own b o o k  i n c o m e  

a s  a  m e a s u r e  o f  t h e  t a x ,  s i n c e  b o o k  i n c o m e  i s  b a s e d  o n  " n o r m a l "  

a c c o u n t i n g  m e t h o d s  w h i c h  d o  n o t  r e f l e c t  t h e  " e r o s i o n s "  c r e a t e d  

b y  s p e c i a l  t a x  s u b s i d i e s  a n d  t a x  i n c e n t i v e s .

A d ; “ i • t e d l y , t h e  u s e  o f  b o o k  f i g u r e s  w i l l  a l l o w  c o r p o r a t i o n s  

s o m e  f l e x i b i l i t y  i n  d e t e r m i n i n g  t h e i r  t o t a l  t a x  b a s e .



N e v e r t h e l e s s /  t h a t  f l e x i b i l i t y  w i l l  b e  l i m i t e d  i n  t h e  s am e  

m a n n e r  t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n  i s  l i m i t e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  

o f  i t s  r e p o r t  t o  i t s  own s h a r e h o l d e r s ,  c r e d i t o r s  a n d  F e d e r a l  

a n d  S t a t e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  a n n u a l  

e a r n i n g s  a n d  p r o f i t s .

• %

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  c o u l d  r e q u i r e

t h e  u s e  o f  e i t h e r  b o o k  i n c o m e  o r  F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e ,  

w h i c h e v e r  i s  h i g h e r .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  S t a t e  c o u l d  p r e s c r i b e  

i t s  own s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  b o o k  

f i g u r e s .

A l t h o u g h  we h a v e  r e c o m m e n d e d  t h e  u s e  o f  b o o k  i n c o m e  a s  

a  m e a n s  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  e n t i r e  n e t  i n c o m e  o f  p e t r o l e u m  

c o m p a n i e s  f o r  A l a s k a  t a x  p u r p o s e s ,  t h e r e  a r e  o t h e r  a p p r o a c h e s  

w h i c h  a r e  b o t h  f e a s i b l e  a n d  r e a s o n a b l e .  T h e s e  o t h e r  a p p r o a c h e s  

w o u l d  i n v o l v e  i t e m  b y  i t e m  a d j u s t m e n t s ,  w o r k i n g  e i t h e r  d o w n w a r d  

f r o m  b o o k  i n c o m e  o r  u p w a r d  f r o m  F e d e r a l  t a x a b l e  i n c o m e .  S u c h  

a d j u s t m e n t s  t h e m s e l v e s  c o u l d  t a k e  tw o  f o r m s .  A l a s k a  c o u l d  

c h o o s e  s i m p l y  t o  a l l o w  a  s p e c i f i c  t a x  i n c e n t i v e ,  r e g a r d l e s s  o f  

w h e t h e r  t h e  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  t h e  i n c e n t i v e  a r e  c o n d u c t e d  

w i t h i n  o r  o u t s i d e  A l a s k a .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  A l a s k a  c o u l d  

a l l o w  t h e  t a x  i n c e n t i v e  o n l y  i f  t h e  i n c e n t i v e  r e l a t e s  t o  A l a s k a  

a c t i v i t i e s .  P r e c e d e n t s  f o r  t h e  l a t t e r  a p p r o a c h  c u r r e n t l y  

e x i s t  i n  a  n u m b e r  o f  s t a t e s  w h i c h  a l l o w  s p e c i a l  d e d u c t i o n s  

o n l y  f o r  a n t i - p o l l u t i o n  e q u i p m e n t  u s e d  i n  t h e  S t a t e ,  a s  w e l l  

a s  t h e  p r a c t i c e  i n  New Y o r k  o f  a l l o w i n g  d o u b l e  d e p r e c i a t i o n
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d e d u c t i o n s  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  p r o p e r t y  l o c a t e d  i n  New  

Y o r k ,  a n d  a  W i s c o n s i n  l a w  w h i c h  r e q u i r e s  t a x  s a v i n g s  f r o m  

p e r c e n t a g e  d e p l e t i o n  t o  b e  u s e d  o n l y  f o r  p r o s p e c t i n g  i n  

W i s c o n s i n .

• A n o t h e r  a p p r o a c h  m i g h t  b e  t o  l i m i t  e a c h  i t e m  b y  i t e m  

a d j u s t m e n t  f o r  s p e c i f i c  t a x  s u b s i d i e s  a n d  i n c e n t i v e s  t o  a n  

o v e r a l l  d o l l a r  a m o u n t .  P r e c e d e n t  f o r  t h i s  a p p r o a c h  a l r e a d y  

e x i s t s  i n  A l a s k a  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i n v e s t m e n t  t a x  c r e d i t  

w h i c h  i s  l i m i t e d  t o  $ 5 0 0 , 0 0 0 .

I f  t h e  l e g i s l a t u r e  w e r e  t o  c h o o s e  a n  i t e m  b y  i t e m  

a p p r o a c h ,  we r e c o m m e n d  t h a t  s p e c i f i c  c o n s i d e r a t i o n  b e  g i v e n  

t o  m a k i n g  a d j u s t m e n t s  w h i c h  w o u l d  i n c l u d e  s u c h  i t e m s  a s  t h e  

f o l l o w i n g :

1 .  T h e  c a p i t a l i z a t i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  e x p e n s i n g  o f  

i n t a n g i b l e  d r i l l i n g  c o s t s .

2 .  T h e  e l i m i n a t i o n  o f  a c c e l e r a t e d  d e p r e c i a t i o n  i n c l u d i n g  

ADR .  T h i s  c o u l d  b e  d o n e  s i m p l y  b y  l i m i t i n g  d e p r e c i a t i o n  

d e d u c t i o n s  t o  b o o k  d e p r e c i a t i o n .

3 .  T h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  c a p i t a l  

g a i n s  a n d  o r d i n a r y  i n c o m e  ( a s  n ow  d o r . o  b y  C a l i f o r n i a  . 

a n d  o t h e r  s t a t e s ) .



4 .  T h e  c a p i t a l i z a t i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  e x p e n s i n g  o f  

s u c h  i t e m s  a s  m i n e  d e v e l o p m e n t  c o s t s ,  w h i c h  a r e  c u r r e n t l y  

g i v e n  p r e f e r r e d  t a x  t r e a t m e n t  u n d e r  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  

c o d e .

. 5 .  T h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  d e f e r r a l  o f  t a x  o n  d i v i d e n d s  

f r o m  f o r e i g n  s u b s i d i a r i e s  ( t o  b e  c o o r d i n a t e d  w i t h  

c o m b i n e d  r e p o r t  a p p r o a c h ) .

6 .  T h e  d i s a l l o w a n c e  o f  d e d u c t i o n s  f o r  c o n t r i b u t i o n s  t o

n o n - A l a s k a n  c h a r i t i e s .

7 .  T h e  e l i m i n a t i o n  o f  l o s s  c a r r y o v e r s  ( a s  i s  c u r r e n t l y

d o n e  b y  C a l i f c r n i a  a n d  a  n u m b e r  o f  o t h e r  s t a t e s ) .

8 .  T h e  d i s a l l o w a n c e  o f  d e d u c t i o n s  f o r  f o r e i g n  e x p r o ­

p r i a t i o n  l o s s e s .

A d d i t i o n a l  C o n s i d e r a t i o n  i n  F a v o r  o f  A l a s k a ' s  D e p a r t i n g

f r o m  t h e  U s e  o f  a  F e d e r a l l y  D e f i n e d  C o r p o r a t e  I n c o m e  T a x  B a s e

D u r i n g  t h e  r e c e n t  p r e s i d e n t i a l  c a m p a i g n ,  c a n d i d a t e s  f r o m

b o t h  o f  t h e  m a j o r  p o l i t i c a l  p a r t i e s  e x p r e s s e d  s t r o n g  s u p p o r t

f o r  r e v i s i o n s  o f  t h e  p r e s e n t  f e d e r a l  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  s y s t e m  

w h i c h  w o u l d - i n t e g r a t e  t h e  c o r p o r a t e  t a x  c l o s e l y  w i t h  t h e  t a x  

c u r r e n t l y  i m p o s e d  o n  i n d i v i d u a l s .  U n d e r  s u c h  a n  i n t e g r a t e d  

s y s t e m ,  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  r a t h e r  t h a n  t h e  c o r p o r a t i o n



i t s e l f ,  w o u l d  t e n d  t o  b e  t a x a b l e  o n  c o r p o r a t e  e a r n i n g s .

A l t h o u g h  i t  i s ,  o f  c o u r s e ,  i m p o s s i b l e  t o  p r e d i c t  w h a t  

f o r m ,  i f  a n y ,  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  i s  l i k e l y  t o  t a k e  w i t h  

r e s p e c t  t o  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  c o r p o r a t e  a n d  i n d i v i d u a l  i n c o m e  

t a x e s ,  i t  i s  s i g n i f i c a n t  t h a t  t h e  s t a f f  o f  t h e  J o i n t  C o m m i t t e e  

o n  I n t e r n a l  R e v e n u e  T a x a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s  i s  

c u r r e n t l y  e n g a g e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  F e d e r a l  p r o p o s a l s .  A s  

a  r e s u l t ,  i t .  i s  l i k e l y  t h a t  C o n g r e s s  w i l l  s o o n  l e g i s l a t e  i n  

t h i s  a r e a .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  i t  a l s o  s e e m s  l i k e l y  

t h a t  i n  f u t u r e  y e a r s  F e d e r a l  d e f i n i t i o n s  o f  t a x a b l e  c o r p o r a t e  

i n c o m e  w i l l  b e c o m e  e v e n  f t i o re  i n a d e q u a t e  a s  a  v e h i c l e  o n  w h i c h  

A l a s k a ' s  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  c a n  b e  " p i g g y - b a c k e d " .

C .  A N A L Y S I S  OF A L A S K A ' S  P R E SE N T  A LLO CA T IO N  

AND APPORT IONMENT  METHOD

F o l l o w i n g  i s  a n  a n a l y s i s  o f  A l a s k a ' s  c u r r e n t  m e t h o d  f o r  

d e t e r m i n i n g  t h e  p e r c e n t a g e  o f  a  c o r p o r a t e  t a x p a y e r ' s  e n t i r e  i n c o m e  

t h a t  i s  a t t r i b u t e d  t o  t h e  S t a t e  f o r  t a x  p u r p o s e s .  T h e  d a t a  d e s c r i b e d  

a n d  a n a l y z e d  h e r e i n  i s  b a s e d  e n t i r e l y  o n  t h e  a c t u a l  t a x  r e t u r n s  

a n d  f i n a n c i a l  r e p o r t s  o f  a c t u a l  c o r p o r a t i o n s .

U n d e r  t h e  U n i f o r m  D i v i s i o n  o f  I n c o m e  f o r  T a x  P u r p o s e s

1. P r e s e n t  Law
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A c t ,  w h i c h  h a s  b e e n  a d o p t e d  b y  A l a s k a ,  t h e  a m o u n t  o f  a  m u l t i -

j u r i s d i c t i o n a l  c o r p o r a t i o n ' s  e n t i r e  t a x a b l e  i n c o m e  t h a t  i s

c u r r e n t l y  a t t r i b u t e d  t o  A l a s k a  i s  d e t e r m i n e d  i n  t h e  f o l l o w i n g

w a y .  T h e  e n t i r e  i n c o m e  i s  d i v i d e d  i n t o  tw o  c l a s s e s :  " b u s i n e s s
7 /i n c o m e  a n d  " n o n - b u s i n e s s "  i n c o m e . — N o n - b u s i n e s s  i n c o m e  ( w h i c h  

i s  g e n e r a l l y  " p a s s i v e  i n c o m e "  r e c e i v e d  f r o m  i n v e s t m e n t s )  i s  

o r d i n a r i l y  a t t r i b u t e d  t o  A l a s k a  o n l y  i f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  

" c o m m e r c i a l  d o m i c i l e "  ( c o r p o r a t e  h e a d q u a r t e r s )  . i s  l o c a t e d  i n  

A l a s k a .  T h e  c o r p o r a t i o n ' s  " b u s i n e s s "  i n c o m e  i s  a p p o r t i o n e d  t o  

A l a s k a  o n  t h e  b a s i s  o f  a  t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a  c o m p r i s e d  o f
8 /

t h e  r a t i o s  o f  A l a s k a - t o - t o t a l :  P r o p e r t y ,  p a y r o l l  a n d  s a l e s .

F o r  p u r p o s e s  o f  t h e  f o r m u l a ,  p r o p e r t y  i n c l u d e d  i n  t h e

p r o p e r t y  f a c t o r  i s  v a l u e d  a t  i t s  o r i g i n a l  c o s t .  W a g e s  a r e

i n c l u d e d  i n  t h e  n u m e r a t o r  o f  t h e  p a y r o l l  f a c t o r  i f  t h e y  a r e

p a i d  t o  e m p l o y e e s  w h o  a r e  c o v e r e d  b y  A l a s k a ' s  u n e m p l o y m e n t

i n s u r a n c e  c o m p e n s a t i o n  l a w s .  S a l e s  a r e  g e n e r a l l y  i n c l u d e d  i n

t h e  n u m e r a t o r  o f  t h e  s a l e s  f a c t o r  o n l y  t o  t h e  e x t e n t  t h a t

t h e  p r o d u c t s  s o l d  b y . t h e  c o r p o r a t i o n  a r e  u l t i m a t e l y  d e s t i n e d

f o r  c o n s u m p t i o n  i n  A l a s k a .  S p e c i a l  " t h r o w b a c k "  p r o v i s i o n s

e x i s t  f o r  a s s i g n i n g  t o  A l a s k a  s a l e s  m a d e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s

G o v e r n m e n t  a s  w e l l  a s  s a l e s  m a d e  t o  c u s t o m e r s  i n  j u r i s d i c t i o n s
9 /i n  w h i c h  t h e  c o r p o r a t i o n  i s  n o t  t a x a b l e .

L i k e  O r e g o n ,  C a l i f o r n i a ,  M i n n e s o t a  a n d  a  n u m b e r  o f  o t h e r  

s t a t e s ,  A l a s k a  c u r r e n t l y  r e q u i r e s  a f f i l i a t e d  c o r p o r a t i o n s  

e n g a g e d  i n  u n i t a r y  b u s i n e s s e s  t o  f i l e  " c o m b i n e d  r e p o r t s " .



U n d e r  t h e  c o m b i n e d  r e p o r t  a p p r o a c h ,  t h e  e n t i r e  i n c o m e  o f  t h e

w h o l e  u n i t a r y  c o r p o r a t e  f a m i l y  f r o m  w o r l d - w i d e  s o u r c e s  i s

c o m b i n e d  a n d  i s  t h e n  a p p o r t i o n e d  t o  A l a s k a  o n  t h e  b a s i s  o f  a

c o m b i n e d  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a .  On a  m u l t i - c o r p o r a t e  l e v e l ,

t h i s  m e t h o d  i s  t h u s  t h e  a n t i t h e s i s  o f  s o - c a l l e d  " s e p a r a t e
1 0 /

a c c o u n t i n g "  o r  " d i r e c t  a c c o u n t i n g " .

U n d e r  S e c t i o n  1 8  o f  t h e  U n i f o r m  A c t ,  i f  t h e  a p p l i c a t i o n  

o f  t h e  p r e s c r i b e d  f o r m u l a  d o e s  " n o t  f a i r l y  r e p r e s e n t  t h e  e x t e n t  

o f  t h e  t a x p a y e r ' s  b u s i n e s s  a c t i v i t y  i n  ( A l a s k a ) "  t h e  A l a s k a  

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ' m a y  r e q u i r e  t h e  f o r m u l a  t o  b e  m o d i f i e d  

o r  t h e  e m p l o y m e n t  o f  a n y  o t h e r  m e t h o d  " t o  e f f e c t u a t e  e q u i t a b l e  

a l l o c a t i o n  a n d  a p p o r t i o n m e n t  o f  t h e  t a x p a y e r ' s  i n c o m e " .

T h e  A d m i n i s t r a t o r  i s  a l s o  a u t h o r i z e d  t o  a l l o w  t h e  t a x p a y e r

t o  u s e  " s e p a r a t e  a c c o u n t i n g " .  H o w e v e r ,  t h e  a u t h o r i t y  f o r  t h e

u s e  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  i s  g e n e r a l l y  i n t e r p r e t e d  ( b y  t h e

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  b y  t h e  T a x  A d m i n i s t r a t o r s  o f  m o s t
1 1 /  1 2 /  

o f  t h e  o t h e r  s t a t e s  a n d  b y  t h e  U . S .  S u p r e m e  C o u r t )  t o  b e

l i m i t e d  t o  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  t a x p a y e r  i s  e n g a g e d  i n  " n o n -

u n i t a r y "  b u s i n e s s e s .

F i n a l l y ,  i t  i s  a l s o  s i g n i f i c a n t  t o  n o t e  t h a t  u n d e r  S e c t i o n  

1 o f  t h e  U n i f o r m  A c t  a n d  A r t i c l e  I V  o f  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  

C o m p a c t ,  f i n a n c i a l  o r g a n i z a t i o n s  a n d  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  i n c l u d i n g -  

t r a n s p o r t a t i o n  c o m p a n i e s ,  a r e  e x p r e s s l y • e x c l u d e d  f r o m  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  u n i f o r m  a p p o r t i o n m e n t  r u l e s .
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■ E f f e c t '  o f  P r e s e n t '  A p p ' o r t i o n m e n f  M e t h o d  o n  O i l '  C om p 'a 'n i ' e s  ‘ .

. T h e  f o l l o w i n g  t a b l e  ( I I I )  p r e s e n t s  a p p o r t i o n m e n t  r a t i o s  ■ ;
‘  • r .\ *

f o r  e a c h  o f  t h e  t h i r t e e n  l a r g e s t  p e t r o l e u m  c o m p a n i e s  d o i n g  . ; .
• ■ • ’ • • , ‘ : : 

b u s i n e s s  i n  A l a s k a .  T w o  r a t i o s  a r e  p r e s e n t e d  f o r  t h e  f a c t o r s  I

o f  e a c h  c o m p a n y .  T h e  r a t i o s  i n  t h e  c o l u m n s  l a b e l e d  " P . O . "  .
' * * . *

{ P a r e n t  O n l y )  g e n e r a l l y  r e f l e c t  c u r r e n t  p r a c t i c e ,  b u t  e x c e p t i o n s

a s  r e p o r t e d  b y  t h e  a u d i t o r s  a r e  i n d i c a t e d .  T h e  r a t i o s  i n  t h e  ’ '
* .  * * * * ‘  •* . . . *

c o l u m n s  l a b e l e d  " W . W . "  r e f l e c t  c u r r e n t  r e p o r t i n g  p r a c t i c e  i n -* •  * * * " * •*

s o m e  c a s e s ,  c o n s t r u c t e d  r a t i o s  b a s e d  u p o n  t h e  a u d i t s  o f  a c t u a l•  .  •  • ♦ •
t a x  r e p o r t s  i n  o t h e r  c a S e s ,  a n d  c o n s t r u c t e d  r a t i o s  b a s e d  p a r t i a l l y  

u p o n  p u b l i s h e d  d a t a  a s  w e l l  a s  d a t a  f r o m  t a x  r e p o r t s  o r  a u d i t s .

' T h e r e  a r e  f e w  n e w  g e n e r a l i z a t i o n s  w h i c h  c a n  b e  d r a w n  f r o m  

t h i s  d i s p l a y  o f  r a t i o s  a n d  t w o  g e n e r a l i z a t i o n s  s o m e t i m e s  m a d e

a r e  a t  l e a s t  p a r t i a l l y  r e f u t e d .  F o r  e x a m p l e ,  i t  i s  f o u n d  t h a t
• * • *

t h e  p r o p e r t y  f a c t o r  i s  n o t  a l w a y s  t h e  l a r g e s t  o f  t h e  t h r e e  . '
• * ■ .• • 

f a c t o r s  s u c h  a s  c a s e s  H ,  I., J ,  M , a n d  C d e m o n s t r a t e .  T h e  s a l e s  • .

f a c t o r  i s  n o t  a l w a y s  t h e  s m a l l e s t ,  f o r  e x a m p l e  s e e  c a s e s  H ,  J ,

L,.-A, C, D a n d  F. . ' ' '«

. . A n  a d d i t i o n a l  o b s e r v a t i o n  i s  t h a t  t h e  w o r l d w i d e  r a t i o s  f o r
* .  •  § .  • *

e a c h  c o m p a n y  i n  t h e  s a m p l e  a r e  q u i t e  g e n e r a l l y  s m a l l e r  t h a n  t h e

s a m e  r a t i o  w h e n  i t  i s  c a l c u l a t e d  f o r  a  p a r e n t  o n l y  o r  o t h e r  
^ •

l e s s  t h a n  w o r l d - w i d e  c o m b i n a t i o n .  P o s s i b l e  e x c e p t i o n s  a r e  I ,  A 

a n d  B ,  b u t  i n  t w o  o f  t h e s e  c a s e s ,  n a m e l y  I a n d  B ,  t h e  c o m p a r e d  

r a t i o s  a r e  f o r  d i f f e r e n t  y e a r s .  T h e  s m a l l e r  r a t i o s  d o  n o t  m e a n



t h a t  a  s m a l l e r  t a x a b l e  i n c o m e  w i l l  b e  a p p o r t i o n e d  t o  A l a s k a  

b e c a u s e  t h e s e  r a t i o s  w i l l  u s u a l l y  b e  a p p l i e d  t o  a  l a r g e r  

w o r l d - w i d e  a p p o r t i o n a b l e  i n c o m e .  T a b l e  IV  e l a b o r a t e s  o n  t h i s  

m a t t e r  a n d  c o m p a r e s  a p p o r t i o n e d  i n c o m e  o n  a  w o r l d - w i d e  b a s i s

w i t h  a p p o r t i o n e d , i n c o m e  o n  l e s s  t h a n i w o r l d - w i d e  b a s i s .

• T A B L E  I I I

A PPORT IONMENT  FACTORS FROM A SAMPLE OF TAX RETURNS
OF O I L  COMPANIES O PERAT ING IN  ALASKA IN  RECENT YEARS

( R a t i o s  a r e  c a l c u l a t e d  f r o m , 1 9 7 5  d a t a e x c e p t  a s n o t e d )

C o m p a n y  P r o p e r t y
P . O .  W .W .

P a y r o l l  
P . O .  W .W .

S a l e s
P . O . W .W .

A * . 0 0 5 3 9 . 0 1 1 1 7 . 0 0 2 7 5 . 0 0 2 2 2 . 0 0 4 8 3 . 0 0 4 5 1

B . 0 0 4 5 7 . 0 0 9 1 6 1 . 0 0 3 0 0 . 0 0 3 4 0 1 . 0 0 2 2 3 . 0 0 0 8 0

C . 0 1 7 5 8 . 0 1 2 1 4 . 0 0 2 4 0 . 0 0 1 6 7 ( E ) . 0 1 2 7 2 . 0 0 0 0 1

D . 0 3 6 7 2 . 0 3 4 6 2 . 0 0 0 6 5 . 0 0 0 3 0 . 0 0 9 2 5 . 0 0 8 0 8

E * . 0 6 0 7 7 . 0 5 6 4 1 . 0 3 5 2 4 . 0 2 8 0 1 . 0 1 4 7 4 . 0 1 2 0 4

F . 0 6 1 1 7 . 0 4 5 5 5 . 0 4 0 4 4 . 0 3 1 0 6 . 0 4 7 2 1 . 0 2 7 0 3

G . 0 1 6 5 5 ( E )  
. 0 1 4  7 9 1 . 0 0 8 8 8 . 0 0 3 9 2 . 0 0 1 8 8 . 0 0 0 7 0 . 0 0 0 3 5

H . 0 0 2 9 3 . 0 0 1 7 7 . 0 0 0 6 9 . 0 0 0 3 4 . 0 0 3 5 9 . 0 0 1 3 5

I * . 0 1 1 4 2 1 . 0 2 7 4 7 . 0 3 2 0 0 1 . 0 3 3 8 2 . 0 0 1 0 7 1 . 0 0 1 0 4

J * . 7 4 7 2 6 . 0 0 3 3 6 1 . 0 6 0 5 8 . 0 2 5 3 7 1 . 2 6 3 7 4 . 0 0 0 2 3 1

X N . A . . 0 3 0 2 4 1 N . A . . 0 0 6 6 4 1 N . A . . 0 0 1 3 4 1

L . 0 8 5 7 8 1 
( i n c l .  o n e  
s u b . )

. 0 2 4 9 4 1 . 0 2 5 7 5  

. 0 2 0 2 3  ( i n c l .  o n e  
s u b . )

1. 0 1 2 3 5
. 0 1 2 8 1

. 0 5 3 3 6  
( i n c l .  o n e  
s u b . )

. 0 0 6 2 7 1 

. 0 0 9 8 0

M * . 0 0 6 8 4 . 0 0 1 8 9 1 . 0 0 5 3 3 . 0 0 2 1 4 1 . 0 0 0 5 8 . 0 0 0 1 8 1

FO O TN O T ES :
E -  E s t i m a t e  b a s e d  o n  t a x  r e p o r t s  a n d  c a l c u l a t e d  b y  a u t h o r .  
P . O .  -  P a r e n t  c o r p o r a t i o n  o n l y  e x c e p t  a s  n o t e d .
W .W .  -  W o r l d - w i d e  c o m b i n e d  r e p o r t .
N . A .  -  N o t  a v a i l a b l e .
1  -  B a s e d  o n  1 9 7 4  d a t a .
* -  U n i t e d  S t a t e s  C o n s o l i d a t e d  r e p o r t .



I n  c o m p i l i n g  t h e  n e x t  t a b l e  ( I V ) , a p p o r t i o n m e n t  r a t i o s  

h a v e  b e e n  a p p l i e d  t o  t h e  a p p o r t i o n a b l e  i n c o m e  o f  e a c h  s a m p l e  

c o m p a n y .  T h e  r a t i o s  u s e d  t o  c o m p i l e  t h i s  t a b l e  w e r e  t h e  

r e s u l t  o f  s um m in g  t h e  p r o p e r t y ,  p a y r o l l  a n d  s a l e s  r a t i o s  f o r  

e a c h  c o m p a n y  a n d  t h e n  d i v i d i n g  b y  t h r e e .  T h i s  w a s  d o n e  

t w i c e  f o r  e a c h  t a x p a y e r  i . e .  o n c e  f o r  t h e  p a r e n t  c o r p o r a t i o n  

a n d  o n e  o r  m o r e  o f  i t s  s u b s i d i a r i e s  w h i c h  i s  t h e  u s u a l  b a s i s  

f o r  f i l i n g  t h e  i n c o m e  t a x  r e p o r t ,  a n d  t h e n  a g a i n  o n  a  " w o r l d ­

w i d e "  b a s i s .  T h e  w o r l d - w i d e  r e p o r t s  w e r e  c o n s t r u c t e d  u s i n g  

t a x  r e p o r t s  a n d  p u b l i c l y  r e c o r d e d  c o r p o r a t e  f i n a n c i a l  d a t a .  

Two  c o m p a n i e s  i n  t h e  s a m p l e  d i d  f i l e  t h e i r  i n c o m e  t a x  r e p o r t s  

o n  t h e  w o r l d - w i d e  b a s i s  i n  1 9 7 5  a n d  t h e s e  c o m p a n i e s  h a v e  b e e n  

e l i m i n a t e d  f r o m  t h e  t a b l e .

A c o m p a r i s o n  o f  t h e  r e s u l t s  f o r  t h e  tw o  b a s i s  f o r  

a s s i g n i n g  t a x a b l e  i n c o m e  t o  A l a s k a  s h o w s  t h a t  t h e  w o r l d - w i d e  

b a s i s  o f  r e p o r t i n g  w o u l d  a s s i g n  t h e  l a r g e r  t a x  b a s e  t o  

A l a s k a .  I n  f u r t h e r  c o m p a r i s o n ,  t h e  w o r l d - w i d e  r e p o r t i n g  

b a s i 3  p r o d u c e d  p o s i t i v e  e s t i m a t e s  o f  t a x a b l e  A l a s k a  i n c o m e  

f o r  e a c h  s a m p l e  c o r p o r a t i o n ,  b u t  w h en  t h e  l e s s  t h a n  w o r l d ­

w i d e  r e p o r t s  a r e  e x a m i n e d ,  f o u r  c o m p a n i e s  i n  t h e  s a m p l e  

r e p o r t e d  n e g a t i v e  t a x a b l e  A l a s k a  i n c o m e  t o t a l l i n g  m o r e  t h a n  

t h i r t y - s e v e n  m i l l i o n  d o l l a r s  i n  1 9 7 5 .  I t  s h o u l d  b e  n o t i c e d  

t h a t  a l t h o u g h  t h i s  n e g a t i v e  i n c o m e  a s s i g n e d  t o  t h e  s t a t e  

f r o m  s o m e  c o m p a n i e s  d o e s  n o t  c u r r e n t l y  o f f s e t  t h e  p o s i t i v e  

t a x a b l e  i n c o m e  o f  o t h e r  c o m p a n i e s ,  u n d e r  p r e s e n t  a r r a n g e m e n t s  

t h e  c u r r e n t  y e a r  n e g a t i v e  i n c o m e  c a n  o f f s e t  p o s i t i v e  i n c o m e s  

i n  f u t u r e  y e a r s  f o r  t h o s e  c o m p a n i e s  c u r r e n t l y  r e p o r t i n g  t h e  

n e g a t i v e  i n c o m e s .



I n  c o n c l u s i o n /  t h e  w o r l d - w i d e  b a s i s  f o r  r e p o r t i n g  w o u l d  

h a v e  a d d e d  a n  e s t i m a t e d  s i x  m i l l i o n  d o l l a r s  t o  t h e  c u r r e n t  

y e a r  A l a s k a n  t a x  b a s e  a n d  i f  a l l  c u r r e n t  y e a r  n e g a t i v e  i n c o m e s  

o f f s e t  p o s i t i v e  i n c o m e s ,  i n  f u t u r e  y e a r s ,  t h e  w o r l d - w i d e  b a s i s  

f o r  r e p o r t i n g  i n c o m e  w o u l d  r e s u l t  i n  a n  a d d i t i o n a l  t h i r t y - s e v e n  

m i l l i o n  d o l l a r  t a x  b a s e  i n c r e m e n t  f o r  A l a s k a .

TABLE IV

COMPARISONS OF APPORTIONED INCOME FOR A SAMPLE OF O I L  COMPANIES 
OPERATING IN' ALASKA IN RECENT YEARS 

( D a t a  f o r  1 9 7 5  e x c e p t  a s  n o t e d )

APPORTIONED
COMPANY INCOME TO ALASKA ( $ ’ s )

A P . O .  2 6 6 , 5 5 3
S u b - 1  ( 2 3 , 7 2 1 , 2 6 9 )
Sum ( 2 3 , 4 5 4 , 7 1 6 )

W.W. 2 , 4 0 5 , 5 8 7
W.W. 1 1 , 7 4 0 , 2 0 4

B P . O .  9 4 3 , 2 0 9

W.W. 2 , 3 1 6 , 0 3 1

C P . O .  N . A .

W.W. 1 4 , 1 1 2 , 1 5 1

D P . O .  ( 3 7 5 , 0 3 2 )
S u b - 1  ( 1 3 , 5 2 5 , 6 3 6 )

W.W. 1 5 5 , 1 5 3

E P . O .  N . A .

W.W. 2 , 4 1 9 , 2 1 1

F P . O .  1 6 , 7 4 2 , 5 3 8
S u b - 1  ( 6 5 , 8 9 4 )
S u b - 2  4 5 , 0 6 9
Sum 1 6 , 7 2 1 , 7 1 3
W.W. * 2 , 7 0 5 , 7 7 5



W .W .

H * P . O .

W .W .

I  P . O .  
S u b - 1  
Sum

W .W .

J  P . O .  
S u b

W .W .

K P . O .

W .W .

L  P . O .

W .W .

M P . O .

W .W .

4 , 5 8 4 , 3 6 3
( 2 0 9 , 0 7 3 )

4 , 3 7 4 , 3 8 5

1 3 , 6 9 4 , 5 3 5

3 , 0 2 7 , 8 4 8

5 , 7 6 0 , 4 4 1

2 . 4 9 4 . 1 2 4  
( N e g a t i v e )
2 . 4 9 4 . 1 2 4

4 4 5 , 1 8 4

2 , 8 7 0 , 4 2 0
N . A .

2 , 8 7 2 , 8 3 7

1 , 5 8 0 , 3 3 2

2 , 4 5 1 , 3 8 1

1 1 , 6 6 1 , 4 8 5

1 5 , 8 6 1 , 0 0 9

9 , 4 6 9 , 1 5 5

1 0 , 8 9 2 , 0 3 2

FOOTNOTES
P . O .  -  P a r e n t  c o r p o r a t i o n  o n l y  e x c e p t  a s  n o t e d .
W .W .  -  W o r l d - w i d e  c o m b i n e d  r e p o r t .
N . A .  -  N o t  a v a i l a b l e .
1 -  B a s e d  o n  1 9 7 4  d a t a .
2 -  T h i s  i s  a n  a l t e r n a t i v e  e s t i m a t e  w h i c h  p r o b a b l y  i n c o r p o r a t e s

a  s u b s t a n t i a l  r e d e f i n i t i o n  o f  A l a s k a  t a x  b a s e .  I t  i s  n o t  
u s e d  i n  t h e  s u m m a ry  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  t a b u l a t e d  i n f o r m a t i o n
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3. E f f e c t s  o f  A l t e r n a t e  M e t h o d s

T h e  n e x t  t a b l e  (V )  c o m p a r e s  t h e  r e s u l t s  o f  u s i n g  a  

t w o - f a c t o r  f o r m u l a  ( p r o p e r t y  a n d  p a y r o l l ) , r a t h e r  t h a n  t h e  

p r e s e n t l y  p r e s c r i b e d  t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a ,  t o  a p p o r t i o n  

i n c o m e  t o  A l a s k a  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t a x i n g  i t .  T h e  t w o -  

f a c t o r  f o r m u l a  a s s i g n e d  a b o u t  2 5  m i l l i o n  d o l l a r s  o f  a d d i t i o n a l  

t a x a b l e  i n c o m e  t o  A l a s k a  w h e n  i t  w a s  a p p l i e d  t o  w o r l d w i d e  

a p p o r t i o n a b l e  i n c o m e .  T h i s  i n c r e m e n t a l  i n c o m e  w a s  d e r i v e d  

f r o m  t w e l v e  o f  t h e  t h i r t e e n  s a m p l e  c o m p a n i e s  a n d  t h e  t h i r t e e n t h  

c o m p a n y  a s s i g n e d  s l i g h t l y  l e s s  i n c o m e  t o  A l a s k a  b y  t h e  t .w o -  

f a c t o r  f o r m u l a  t h a n  b y  t h e  c u r r e n t l y  u s e d  t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a .  

T h e  o r i g i n - o r i e n t e d  t w o - f a c t o r  f o r m u l a  w i l l  a d d  s l i g h t l y  m o r e  

t h a n  2 5  m i l l i o n  d o l l a r s  t o  t h e  S t a t e  t a x  b a s e .

T A B LE  V

APPORT IONMENT  RA T IO S  BASED  ON PROPERTY  AND PAYROLL  
AND T H E I R  E FFECTS  ON INCOME APPORT IONED  TO ALASKA  

( D a t a  f o r  1 9 7 5  —  W o r l d - w i d e  e x c e p t  a s  n o t e d )

COMPANY

APPORT IONMENT  
R A T IO S  

2 F a c t o r  3 F a c t o r

A PPORT IONED  
INCOME ( $ ’ s )

2 F a c t o r  3 F a c t o r

A D D IT IO N A L  
A PPORT IO NED  
INCOME ( $ ' s )

A . 0 3 1 . 0 2 1 2 0 , 8 1 3 , 4 2 7 1 4 , 1 1 2 , 1 5 1

( 2  F m i n u s  3 F)  

6 , 7 0 1 , 2 7 6

B . 0 0 2 1 . 0 0 1 * 1 9 , 7 1 0 , 3 4 9 1 3 , 6 9 4 , 5 3 5 6 , 0 1 5 , 8 1 4

C . 0 0 5 . 0 0 3 4 , 5 5 7 , 0 6 1 2 , 4 0 5 , 5 8 7 2 , 1 5 1 , 4 7 4

D . 0 1 8 1 . 0 1 3 1 3 , 4 4 7 , 4 6 9 2 , 4 1 9 , 2 1 1 1 , 0 2 8 , 2 5 8

E . 0 1 7 1 . 0 1 4 1 3 , 1 3 0 , 5 8 7 2 , 7 0 5 , 7 7 5 4 2 4 , 8 1 2

F . 0 0 1 . 0 0 1 2 , 1 2 4 , 7 0 7 2 , 3 1 6 , 0 3 1 ( 1 9 1 , 3 2 4 )

G . 0 1 4 1 . 0 1 0 1 2 3 0 , 9 6 0 1 5 5 , 1 5 3 7 5 , 8 0 7
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H . 0 0 7 . 0 0 6 6 , 4 5 9 , 9 9 2 5 , 7 6 0 , 4 4 1 6 9 9 , 5 5 1

I . 0 0 6 1 . 0 0 4 1 6 2 8 , 5 1 0 4 4 5 , 1 8 4 1 8 3 , 3 2 5
J . 0 0 7 . 0 0 5 4 , 3 0 3 , 0 2 3 2 , 8 7 2 , 8 3 7 1 , 4 3 0 , 1 8 5

K . 0 1 7 . 0 1 4 2 , 9 8 0 , 5 7 9 2 , 4 5 1 , 3 8 1 5 2 9 , 1 9 8
L . 0 4 2 . 0 3 2 2 0 , 8 2 4 , 0 5 0 1 5 , 8 6 1 , 0 0 9 4 , 9 6 3 , 0 4 1

M . . 0 3 8 . 0 3 5 1 2 , 0 6 6 , 0 7 5 1 0 , 8 9 2 , 0 3 2 1 , 1 7 4 , 0 4 3

TOTAL 2 5 , 1 8 5 , 4 6 0

FOOTNOTE
1 -  1 9 7 4  d a t a

T h e  f o l l o w i n g  t a b l ' e  ( V I )  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  o r i g i n  

o r i e n t e d  e x t r a c t i o n  f a c t o r  i s  a p p r e c i a b l y  l a r g e r  t h a n  t h e  s a l e s  

d e s t i n a t i o n  f a c t o r  w h i c h  i s  c u r r e n t l y  u s e d .  S i n c e  t h e  o r i g i n -  

o r i e n t e d  f a c t o r  i s  o n l y  o n e  o f  t h r e e  f a c t o r s  i n  t h e  a p p o r t i o n ­

m e n t  f o r m u l a ,  t h e  e f f e c t  o f  t h e  f a c t o r  i s  s h ow n  b y  t a b l e  V I I  

a f t e r  i t  i s  c o m b i n e d  w i t h  t h e  p r o p e r t y  a n d  p a y r o l l .

T A BLE  V I

S A L E S  ( D E S T IN A T IO N )  FACTOR COMPARED WITH  
THE EXTRACT IO N  ( O R I G I N )  FACTOR

C o m p a n y  S a l e s  F a c t o r  E x t r a c t i o n  F a c t o r *

A . 0 0 0 ( 3 5 )  . 0 1 3

B . 0 0 1  . 0 0 3

C ' . 0 0 1  . 0 4 1

D . 0 0 0 ( 2 3 )  . 0 0 5

E . 0 0 1  . 0 4 5

F . 0 0 6  . 0 3 7

G . 0 0 0 ( 1 8 )  . 0 0 3



H . 0 2 7 . 0 6 8

I . 0 1 2 . 0 5 6

J . 0 0 8 . 0 5 2

K . 0 0 0 ( 0 1 ) . 0 1 8

L . 0 0 1 . 0 1 4

M . 0 0 5 . 0 1 7

* E x t r a c t i o n  f a c t o r  b a s e d  o n  e s t i m a t e s  o f  C r u d e  O i l  E x t r a c t i o n  
f o r  t h e  l a t e  1 9 7 0 ' s  a n d  e a r l y  r 9 8 0 ' s .

A s  t h e  n e x t  t a b l e  ( V I I )  i n d i c a t e s ,  t h r e e  f a c t o r  o r i g i n  

f o r m u l a  a d d s  a  t o t a l  o f ' m o r e  t h a n  5 0  m i l l i o n  d o l l a r s  t o  t h e  

A l a s k a  t a x  b a s e  —  a n  a m o u n t  a b o u t  e q u a l  t o  t h e  t o t a l  t a x  

b a s e  o f  t h e  s a m p l e  c o m p a n i e s  f o r  1 9 7 5 .

TABLE V I I

APPORTIONMENT RATIOS BASED ON THREE FACTOR FORMULAS 
i . e .  PROPERTY,  PAYROLL AND SALES,  AND 
“  PROPERTY,  PAYROLL AMD EXTRACTION 

( W o r l d w i d e  R a t i o s  f o r  1 9 7 5 )

3 F a c t o r s  3 F a c t o r s  T a x  B a s e  D i f f e r e n c e s
C o m p a n y  S a l e s  D e s t i n a t i o n  O r i g i n *  ( O r i g i n  -  D e s t i n a t i o n )

A . 0 0 3  . 0 0 8  4 , 3 7 0 , 7 1 3

B . 0 0 2  . 0 0 2  1 , 7 1 1 , 8 4 9

C . 0 2 1  . 0 3 4  8 , 9 7 9 , 9 1 9

D . 0 1 0  . 0 1 1  2 1 , 7 0 5

E . 0 1 3  ' . 0 2 7  2 , 6 2 8 , 6 0 1

F . 0 1 4  . 0 2 5  2 , 0 3 1 , 7 9 5

G . 0 0 1  . 0 0 2  5 , 8 6 9 , 0 8 7 '

H . 0 0 6  . . 0 1 0  3 , 8 8 8 , 5 3 9

I  . 0 0 4  . 0 0 9  4 5 5 , 5 4 8

- 3 0 -



J . 0 0 5 . 0 1 1 3 , 9 8 2 , 0 8 8

K . 0 1 4 . 0 3 0 2 , 6 6 9 , 8 8 9

L . 0 3 2 . 0 5 6 1 1 , 7 6 9 , 2 5 5

M . 0 3 5 . 0 4 8 4 , 2 2 9 , 9 6 8

TOTAL  5 2 , 6 0 8 , 9 5 6

* T h e  o r i g i n  f a c t o r  i s  b a s e d  o n  e s t i m a t e s  o f  c r u d e  o i l  
p r o d u c t i o n  f o r  t h e  l a t e  1 9 7 0 ' s  a n d  e a r l y  1 9 8 0 * s .

4 .  E f f e c t s  o f  S e p a r a t e  A c c o u n t i n g

T h e  n e x t  t a b l e  ( V I I I )  p r e s e n t s  A l a s k a ' s  r e c e n t  e x p e r i e n c e  

w i t h  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  a s  u s e d  b y  s e v e n  o f  t h e  t h i r t e e n  

c o m p a n i e s  i n  t h e  s a m p l e .  I n  1 9 7 5  s e v e r a l  o f  t h e s e  c o m p a n i e s  

b e g a n  t o  a p p o r t i o n  i n c o m e  t o  A l a s k a  a n d  i n  o n e  i n s t a n c e ,  i n c o m e  

a s s i g n e d  t o  A l a s k a  w a s  b o t h  a p p o r t i o n e d ,  a s  w e l l  a s  a s s i g n e d  by  

t h e  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  m e t h o d .
t

T o  s u m m a r i z e  t h e  m a t e r i a l  p r e s e n t e d ,  i t  s h o u l d  b e  n o t i c e d  

t h a t  i n  n o  c a s e  w h en  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  w a s  u s e d ,  w a s  a n y  

p o s i t i v e  t a x a b l e  I n c o m e  a s s i g n e d  t o  A l a s k a .  I n  tw o  c a s e s  

t h e  i n c o m e  a s s i g n e d  t o  A l a s k a  b y  t h e  a p p o r t i o n m e n t  m e t h o d  

w a s  n e g a t i v e ,  a n d  i n  f o u r  c a s e s  t h e  i n c o m e  a s s i g n e d  i n  t h i s  

w ay  w a s  p o s i t i v e .  A p p o r t i o n e d  i n c o m e  w a s  n o t  a v a i l a b l e  f o r  t h e  

r e m a i n i n g  c a s e .  F u r t h e r  g e n e r a l i z a t i o n  c a n n o t  b e  m ad e  e x c e p t  

t o  n o t i c e  t h a t  i n  t h e  o n e  c a s e  w h en  i n c o m e  w a s  b o t h  a p p o r t i o n e d  

t o  A l a s k a  a n d  s e p a r a t e l y  a c c o u n t e d  f o r  t o  A l a s k a  i n  t h e  s am e  

y e a r ,  t h e  a p p o r t i o n e d . a m o u n t  w a s  $ 2 , 4 9 4 , 1 2 4  a n d  t h e  s e p a r a t e l y  

a c c o u n t e d  a m o u n t  w a s  a  n e g a t i v e  $ 1 2 , 7 5 8 , 6 4 5 .
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T h e  t o t a l  o f  i n c o m e s  d e f i n i t e l y  a s s i g n e d  t o  A l a s k a  b y  

s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  f o r  1 9 7 3  w a s  a b o u t  n e g a t i v e  8 . 5  m i l l i o n  

d o l l a r s ,  f o r  1 9 7 4  t h e  sum  s o  a s s i g n e d  w a s  o v e r  n e g a t i v e  3 5  

m i l l i o n  d o l l a r s  a n d  f o r  1 9 7 5  t h e  i n c o m e s  a s s i g n e d  t o  A l a s k a  

b y  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  a d d e d  t o  o v e r  n e g a t i v e  3 6  m i l l i o n  

d o l l a r s .  T h e  1 9 7 5  a m o u n t  i s  p r o b a b l y  s m a l l e r  t h a n  w o u l d  h a v e  

b e e n  t h e  c a s e  h a d  a l l  o f  t h e  1 9 7 5  a p p o r t i o n i n g  t a x p a y e r s  o r  

t h e  a u d i t o r s  m a d e  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  t a x a b l e  i n c o m e  

b y  t h e  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  m e t h o d s  u s e d  i n  p r i o r  y e a r s .

T h e  n e g a t i v e  i n c o m e s  a s s i g n e d  t o  A l a s k a  i n  1 9 7 5  b y  t h e  

a p p o r t i o n m e n t  m e t h o d  w e r e  a l m o s t  1 4  m i l l i o n  d o l l a r s  a n d  t h e  

p o s i t i v e  i n c o m e s  s o  a s s i g n e d  f o r  1 9 7 5  a m o u n t e d  t o  m o r e  t h a n  

8 m i l l i o n  d o l l a r s .  T h e  n e g a t i v e  i n c o m e s  c a n n o t  r e d u c e  t h e  

p o s i t i v e  i n c o m e s  o f  o t h e r  c u r r e n t  y e a r  t a x p a y e r s .  T h u s ,  

t h e r e  w a s  a n  a p p r e c i a b l e  i n c r e a s e  i n  A l a s k a  t a x a b l e  i n c o m e  

f o r  1 9 7 5  a s  t h e s e  t a x p a y e r s  w e r e  s h i f t i n g  t o  t h e  a p p o r t i o n m e n t  

m e t h o d  f o r  r e p o r t i n g  A l a s k a  t a x a b l e  I n c o m e .  T h e  1 9 7 5  n e g a t i v e  

i n c o m e s  w o u l d  a s  u s u a l  b e  a v a i l a b l e  t o  r e d u c e  A l a s k a  t a x a b l e  

i n c o m e s  i n  f u t u r e  y e a r s  f o r  t h e  c o m p a n i e s  r e p o r t i n g  t h o s e  

n e g a t i v e  i n c o m e s  i n  1 9 7 5 .

S e e  t a b l e  o n  f o l l o w i n g  p a g e .
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F o u r  s t e p s  h a v e  b e e n  t a k e n  t o  e s t i m a t e  t h e  r e v e n u e  i m p a c t  o f  

o u r  r e c o m m e n d e d  r e v i s i o n s  o f  t h e  A l a s k a  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x .

T h e , f i r s t  s t e p  i n  t h e  a n a l y s i s  c o n s i d e r e d  t h e  r e v e n u e  e f f e c t s  

o f  s h i f t i n g  f r o m  a  l e s s  t h a n  w o r l d - w i d e  b a s i s  f o r  i d e n t i f y i n g  

t o t a l  a p p o r t i o n a b l e  i n c o m e  t o  t h e  w o r l d - w i d e  b a s i s  f o r  i d e n t i f y i n g  

t o t a l  a p p o r t i o n a b l e  i n c o m e .  T a b l e  I V  p r e s e n t e d  t h i s  d a t a  a n d  

c o n c l u d e d  t h a t  A l a s k a  w o u ] d  r e a l i z e  a  s i x  m i l l i o n  i n c r e a s e  i n  i t s  

t a x  b a s e  f o r  1 9 7 5  o r  a n  e s t i m a t e d  i n c r e a s e  i n  r e v e n u e  o f  $ 5 6 4 , 0 0 0 .

T h i s  e s t i m a t e  d o e s  n o t  i n  a n y  w ay  r e c o g n i z e  t h a t  t h e  t a x a b l e  i n c o m e  

a s  a p p o r t i o n e d  t o  A l a s k a  o n  a  l e s s  t h a n  w o r l d - w i d e  b a s i s  a s s i g n s  

n e g a t i v e  i n c o m e  o f  $ 3 7 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  A l a s k a  w h i c h  c o u l d  i n  p a r t  o r  i n  

i t s  t o t a l i t y  o f f s e t  f u t u r e  y e a r s '  t a x a b l e  i n c o m e .  I f  t h i s  o c c u r r e d ,  

a  f u t u r e  r e v e n u e  l o s s  o f  a b o u t  3 . 5  m i l l i o n  d o l l a r s  c o u l d  o c c u r .  I t  

i s  o u r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  i s  a l r e a d y  

m o v i n g  t o w a r d  t h e  w o r l d - w i d e  b a s i s  f o r  a p p o r t i o n i n g  i n c o m e  w h i c h  w i l l  

n o t  o n l y  i n c r e a s e  c u r r e n t  y e a r  t a x a b l e  i n c o m e  b u t  i t  w i l l  s u b s t a n t i a l l y  

r e d u c e  t h e  t h r e a t  w h i c h  a n y  c u r r e n t  y e a r  n e g a t i v e  i n c o m e s  p o s e  t o  

r e v e n u e s  i n  f u t u r e  y e a r s .

T h e  s e c o n d  s t a g e  o f  t h e  a n a l y s i s  f o c u s e s  o n  s e v e r a l  a l t e r n a t i v e  

w a y s  o f  a s s i g n i n g  w o r l d - w i d e  i n c o m e  t o  A l a s k a .  A s  p r e v i o u s l y  n o t e d  

i n  T a b l e  V I I I ,  . i n  r e c e n t  y e a r s  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  h a s  n e v e r  

a s s i g n e d  p o s i t i v e  t a x a b l e  i n c o m e  t o  A l a s k a .  T h e  n e g a t i v e  i n c o m e s  

s o  a s s i g n e d  c o u l d  a s  u s u a l  r e d u c e  f u t u r e  t a x a b l e  i n c o m e .  D i s r e g a r d i n g
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t h e s e  . c a r r y o v e r  p o s s i b i l i t i e s ,  t h e  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  m e t h o d s  f o r  

t h i s  s u b - s e t  o f  t h e  s a m p l e  s h o w s  a  l o s s  o f  r e v e n u e  f o r  1 9 7 5  o f  

$ 7 9 9 , 0 0 0  when  c o m p a r e d  w i t h  t h e  a p p o r t i o n m e n t  m e t h o d s  w h i c h  w e r e  

a l t e r n a t i v e l y  a p p l i e d .

Two o r i g i n - o r i e n t e d  f o r m u l a s  w e r e  u s e d  t o  e s t i m a t e  t h e  r e v e n u e
■ *

e f f e c t s  o f  s u c h  f o r m u l a s .  O n e  f o r m u l a  i s  a  r e d u c e d  v e r s i o n  o f  t h e  

p r e s e n t  f o r m u l a ,  t h a t  i s ,  a  t w o - f a c t o r  f o r m u l a  c o m b i n i n g  p r o p e r t y  

a n d  p a y r o l l .  T h i s  f o r m u l a ,  w h e n  a p p l i e d  t o  1 9 7 5  w o r l d - w i d e  i n c o m e ,  

p r o d u c e s  a  t a x  b a s e  w h i c h  i s  2 5  m i l l i o n  d o l l a r s  l a r g e r  t h a n  t h e  

t a x  b a s e  a s s i g n e d  b y  t h e  p r e s e n t  d e s t i n a t i o n  o r i e n t e d  f o r m u l a .  T h e  

i n c r e m e n t  i n  r e v e n u e  w o u l d  b e  $ 2 , 3 5 0 , 0 0 0 .  T h e  s e c o n d  o r i g i n -  

o r i e n t e d  f o r m u l a  i s  a  t h r e e - f a c t o r  f o r m u l a  w h i c h  c o m b i n e s  p r o p e r t y ,  

p a y r o l l  a n d  t h e  e x t r a c t i o n  f a c t o r  d e f i n e d  e a r l i e r  i n  t h i s  r e p o r t .

T h i s  f a c t o r  w a s  e s t i m a t e d  f o r  t h e  e a r l y  p r o d u c t i o n  p e r i o d  o f  t h e

P r u d h o e  B a y  f i e l d s .  W hen  t h e  t h r e e  f a c t o r  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a
*

c o n t a i n i n g  t h i s  t h i r d  o r i g i n - o r i e n t e d  f a c t o r  i s  a p p l i e d  t o  1 9 7 5  

w o r l d - w i d e  i n c o m e ,  a n  a d d i t i o n a l  5 3  m i l l i o n  d o l l a r s  o f  t a x  b a s e  i s  

a s s i g n e d  t o  A l a s k a ,  y i e l d i n g  a n  e s t i m a t e d  $ 4 , 9 4 4 , 8 6 6  c o r p o r a t e  i n c o m e  

t a x  r e v e n u e .  I t  s h o u l d  b e  n o t i c e d  t h a t  i f  t h e  e x t r a c t i o n  f a c t o r  

b a s e d  o n l y  o n  C o o k  I n l e t  c r u d e  p r o d u c t i o n  w o u l d  a s s i g n  a  s m a l l e r  

t a x  b a s e  t o  A l a s k a  t o  t h e  e x t e n t ‘ o f  7 . 5  m i l l i o n  d o l l a r s ,  i t  w o u l d  

h a v e  l e d  t o  a  r e v e n u e  l o s s  o f  $ 7 0 5 , 0 0 0 .  T h e  p r o d u c t i o n  p r o s p e c t s  

f o r  t h e  n e x t  d e c a d e  o r  t w o  m a k e s  t h i s  h i s t o r i c a l  h y p o t h e t i c a l  

c a l c u l a t i o n  i n t e r e s t i n g  b y  w ay  o f  t h e  c o n t r a s t  i t  e m p h a s i z e s .

A t  t h i s  p o i n t ,  i t  i s  w o r t h w h i l e  t o  n o t e  t h a t  o n  t h e  b a s i s  o f
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a  s a m p l i n g  o f  s m a l l e r  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  o t h e r  i n d u s t r i e s  t h a t  

t h e  p r e s e n t l y  u s e d  s a l e s  f a c t o r  w a s  a b o u t  t h e  e q u a l  o f  t h e  p r o p e r t y  

f a c t o r  —  t h u s  t h e  s m a l l e r ,  m o r e  l o c a l i z e d  c o m p a n i e s  h a v e  e x p e r i e n c e d  

a  h i g h e r  e f f e c t i v e  t a x  r a t e  b e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n t i a l  e f f e c t  o f  

t h e  s a l e s  f a c t o r  o n  s u c h  c o m p a n i e s  a s  c o m p a r e d  w i t h  t h e  l a r g e  m u l t i -  

j u r i s d i c t i o n a l  e n t e r p r i s e s .

T h i r d l y ,  t h e  t o t a l  a p p o r t i o n a b l e  i n c o m e ,  t h o u g h  c o n v e n i e n t l y  

k e y e d  t o  t h e  F e d e r a l  t a x  r e t u r n s ,  n e e d  n o t  b e  d e f i n e d  a s  F e d e r a l  

t a x a b l e  i n c o m e .  T h e  e q u a l l y  a v a i l a b l e  a l t e r n a t i v e  w h i c h  i s  n o t  

d i m i n i s h e d  b y  " F e d e r a l  t a x  e x p e n d i t u r e s "  i s  t h e  n e t  i n c o m e  o n  t h e  

b o o k s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .  S t a r t i n g  w i t h  n e t  b o o k  i n c o m e ,  e s t i m a t e s  

a r e  m ad e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  a  b o o k  i n c o m e  b a s e  a n d  a  f e d e r a l  

t a x a b l e  i n c o m e  b a s e .  On a  n a t i o n w i d e  l e v e l ,  t h e s e  d i f f e r e n c e s  a m o u n t  

t o  tw o  t o  t h r e e  b i l l i o n  d o l l a r s  a n n u a l l y  f o r  t h e  c o m p a n i e s  i n  t h e  

A l a s k a  s a m p l e .  A l a s k a ' s  s h a r e  o f  t h i s  n a t i o n - w i d e  a m o u n t  w o u l d  h a v e  

i n c r e a s e d  A l a s k a ' s  t a x  b a s e  b y  a b o u t  5 7  m i l l i o n  d o l l a r s  a n d  i t s  

c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  r e v e n u e  b y  $ 5 , 3 7 5 , 0 0 0 .

F i n a l l y ,  i t  m u s t  b e  n o t i c e d  t h a t  f o r  t h e  f a i r l y  n e a r  f u t u r e  

t h e  a p p o r t i o n m e n t  f a c t o r  b a s e d  o n  p r o p e r t y  w i l l  i n c r e a s e  d u e  t o  t h e  

r a p i d  i n c r e a s e  o f  p r o p e r t y  i n  A l a s k a  a n d  t h e  l a r g e  a m o u n t  a l r e a d y  

u n d e r  c o n s t r u c t i o n  b u t  n o t  y e t  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  a p p o r t i o n m e n t  

r a t i o s .  T h i s  p r o p e r t y  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  n u m e r a t o r s  a n d  t h e  

d e n o m i n a t o r s  o f  t h e  a p p o r t i o n m e n t  r a t i o s  b y  t h e  s a m e  a b s o l u t e  a m o u n t s  

b u t  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m e r a t o r s  w o u l d  o u t w e i g h  t h e  i n f l u e n c e  o f  

c h a n g e s  i n  t h e  d e n o m i n a t o r s .  B y  1 9 7 8  a b o u t  8 . 5  b i l l i o n  d o l l a r s  w o r t h



o f  p r o p e r t y  now u n d e r  c o n s t r u c t i o n  w i l l  b e  a d d e d  t o  t h e  p r e s e n t  

A l a s k a  p r o p e r t y .  M a k i n g  a  v e r y  c o n s e r v a t i v e  e s t i m a t e  o f  t h e  r e v e n u e  

i m p a c t  o f  t h i s  c h a n g e  i n  t h e  p r o p e r t y  f a c t o r s  f o r  t h e  s e v e r a l  l a r g e  

c o m p a n i e s ,  A l a s k a  w i l l  s t i l l  r e a l i z e  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  

r e v e n u e .  T h e  A l y e s k a  P i p e l i n e  p r o p e r t i e s  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  i n  t h i s  

e s t i m a t i n g  p r o c e s s .  A p p l y i n g  t h e  n ew  p r o p e r t y  r a t i o s  t o  1 9 7 5  i n c o m e  

w o u l d  h a v e  i n c r e a s e d  t h e  S t a t e  t a x  b a s e  b y  a t  l e a s t  7 0  m i l l i o n  

d o l l a r s  f o r  a n  a d d i t i o n a l  $ 6 , 5 0 0 , 0 0 0  o f  t a x  r e v e n u e .

T h e  p a y r o l l  f a c t o r  i n  t h e  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a  c o u l d  b e  

e x p e c t e d  t o  c h a n g e  i n  f u t u r e  y e a r s .  T h e  c h a n g e ,  h o w e v e r ,  w o u l d  b e  

m o d e s t  a s  c o m p a r e d  w i t h  t h e  p r o p e r t y  f a c t o r .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  

c h a n g e s  i n  p a y r o l l  w h i c h  o c c u r  f o r  t h e  e n t i r e  S t a t e  w o u l d  i n v o l v e  

c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t y  m o r e  t h a n  a c t i v e  p e t r o l e u m  p r o d u c t i o n .  F o r  

e x a m p l e ,  c o n t r a c t  c o n s t r u c t i o n  e m p l o y m e n t  i n c r e a s e d  t h r e e  t o  f o u r

t i m e s  f o r  t h e  1 9 7 3  t o  1 9 7 5  p e r i o d ;  t h a t  i s  f r o m  8 , 0 0 0  t o  2 8 , 0 0 0
*

e m p l o y e e s .  D u r i n g  t h e  s a m e  p e r i o d ,  e m p l o y m e n t  i n  e x t r a c t i v e  

a c t i v i t i e s  w e n t  f r o m  2 , 0 0 0  t o  4 , 0 0 0  e m p l o y e e s ,  w h i l e  m a n u f a c t u r i n g  

e m p l o y m e n t  w a s  v e r y  s t e a d y .  I n t e r p r e t i n g  t h i s  d a t a  f r o m  t h e  B u r e a u  

o f  L a b o r  s t a t i s t i c s ,  i t '  i s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  d e c l i n e  i n  e m p l o y m e n t  

i n  c o n s t r u c t i o n  i s  g o i n g  t o  b e  r e l a t i v e l y  l a r g e  a n d  t h a t  t h e  d e c l i n e  

i n  e m p l o y m e n t  b y  t h e  o i l  i n d u s t r y  w i l l  b e  o f  l i t t l e  o r  n o  c o n s e q u e n c e  

f o r  t h e  a s s i g n m e n t  o f  t a x a b l e  i n c o m e  t o  A l a s k a .

T o  s um  u p  t h e  r e v e n u e  i m p a c t  o f  s u g g e s t e d  c h a n g e s  i n  t h e  

c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x ,  A l a s k a  c o u l d  e x p e c t  a b o u t  a  f o u r - f o l d  i n c r e a s e *  

i n  t a x  r e v e n u e  ( 1 )  b y  k e y i n g  i n t o  b o o k  v a l u e  r a t h e r  t h a n  F e d e r a l
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t a x a b l e  i n c o m e  f o r  d e t e r m i n i n g  a p p o r t i o n a b l e  i n c o m e ,  ( 2 )  b y  

a d o p t i n g  t h e  t h r e e - f a c t o r  o r i g i n - o r i e n t e d  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a  

a n d  r e q u i r i n g  i t s  a p p l i c a t i o n  t o  w o r l d - w i d e  u n i t a r y  i n c o m e  a n d ,

( 3 )  b y  f u l l y  i n c o r p o r a t i n g  p r o p e r t y  n ow  u n d e r  c o n s t r u c t i o n  i n t o  

t h e  a p p o r t i o n m e n t  p r o c e s s .  T h e  r e v e n u e  i m p a c t  o f  t h e s e  c h a n g e s  

a r e  b a s e d  o n  1 9 7 5  i n c o m e s .  T h e  g r o w t h  o f  c o r p o r a t e  i n c o m e  w h i c h  

w o u l d  n o r m a l l y  o c c u r  w o u l d ,  o f  c o u r s e ,  i n c r e a s e  t h e  r e v e n u e  

p r o d u c t i v i t y  o f  t h e  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x .  T h e  c h a n g e s  i n  t h e  t a x  

w o u l d  a p p l y  t o  a n y  i n c r e m e n t s  i n  t a x  b a s e  a s  t h e y  d e v e l o p  a n d  w o u l d  

h a v e  t h e  s a m e  e f f e c t  o n  t h e  A l a s k a  t a x  b a s e  a n d  r e v e n u e  a s  a l r e a d y  

s e t  f o r t h .

E .  SOME A D M IN I S T R A T IV E  C O N S ID E R A T IO N S  

I N  FAVOR OF THE  PROPOSED  L E G I S L A T I O N

I n  f o r m u l a t i n g  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s ,  we g a v e  c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  

t o  t h e  e n f o r c e m e n t  a s p e c t s  o f  A l a s k a ' s  i n c o m e  t a x .  We r e c o g n i z e  

t h a t  t h e  S t a t e  i s  r a p i d l y  d e v e l o p i n g  a d v a n c e d  t e c h n i q u e s  f o r  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  i t s  t a x  p r o g r a m s .  I n  t h i s  r e g a r d ,  i t  i s  i m p o r t a n t  

a l s o  t o  r e c o g n i z e  t h a t  ' A l a s k a  c a n  e a s i l y  b e  f a c e d  w i t h  i n s u r m o u n t a b l e  

e n f o r c e m e n t  d i f f i c u l t i e s  i f  i t ;  t a x  l a w s  a r e  n o t  d e s i g n e d  t o  c o p e  

w i t h  t h e  s o p h i s t i c a t e d  t a x  a v o i d a n c e  t e c h n i q u e s  t h a t  c h a r a c t e r i z e  

t h e  t a x  p l a n n i n g  o f  l a r g e  m u l t i - n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s ,  s om e  o f  w h i c h  

h a v e  an  a n n u a l  n e t  i n c o m e  t h a t  i s  a t  l e a s t  f i v e  t i m e s  a s  g r e a t  a s  

A l a s k a ' s  t o t a l  b u d g e t .
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One  o f  t h e  s i g n i f i c a n t  w a y s  i n  w h i c h  t h e  S t a t e  i s  c u r r e n t l y  

d e v e l o p i n g  i t s  e n f o r c e m e n t  c a p a c i t y  v i s - a - v i s  m u l t i - n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s  i s  t h r o u g h  i t s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  j o i n t  a u d i t  

p r o g r a m s  o f  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n .  A s  a  r e s u l t ,  we h a v e  

b e e n  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  a  p r o p o s a l  w h i c h  w o u l d  

a l l o w  A l a s k a  t o  c o n t i n u e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h a t  p r o g r a m .

T o  a s c e r t a i n  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  c a n  b e  

i m p l e m e n t e d  w i t h o u t  d i s r u p t i n g  A l a s k a ' s  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

M u l t i s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n ,  we h a v e  i n t e r v i e w e d  t h e  C o m m i s s i o n ' s  

E x e c u t i v e  D i r e c t o r  a n d  m em b e r s  o f  i t s  s t a f f .  B a s e d  o n  t h e s e  i n t e r ­

v i e w s ,  we h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a u d i t  s t a f f  c a n  e a s i l y  

a d a p t  i t s  j o i n t  a u d i t s  t o  a c c o m o d a t e  t h e  e x t r a c t i o n  f a c t o r  o f  t h e  

a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a  t h a t  we a r e  r e c o m m e n d i n g .  A t  t h e  s am e  t i m e ,  

we h a v e  b e e n  a s s u r e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a u d i t  s t a f f  t h a t  t h e  u s e  

o f  " b o o k  i n c o m e "  w o u l d  m ak e  s u c h  a u d i t s  e a s i e r  t o  c o n d u c t  t h a n  

u n d e r  t h e  p r e s e n t  t a x  l a w s .  A s  a  r e s u l t ,  we f e e l  c o n f i d e n t  t h a t  

o u r  p r o p o s a l s  w o u l d  i n c r e a s e ,  r a t h e r  t h a n  d e c r e a s e ,  t h e  b e n e f i t  

t h a t  A l a s k a  i s  a b l e  t o  r e c e i v e  f r o m  i t s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  M u l t i ­

s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n .

F .  COMPARISON OF PROPOSED  L E G I S L A T I O N  WITH  

PROPOSALS  FOR A "NET  PROCEEDS"  TAX 

BASED ON SEPARATE  ACCOUNT ING

I n  f o r m u l a t i n g  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s ,  we h a v e  a l s o  c o n s i d e r e d  

t h e  a r g u m e n t s  p r e v i o u s l y  a d v a n c e d  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  i n  s u p p o r t
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o f  v a r i o u s  f o r m s  o f  " n e t  p r o c e e d s "  t a x e s  b a s e d  o n  s e p a r a t e  

a c c o u n t i n g .  H o w e v e r ,  s i n c e  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  i n v o l v e s  new

c o n c e p t s  w h i c h  h a v e  n e i t h e r  b e e n  d e v e l o p e d  b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n ­

m e n t  o r  b y  o t h e r  s t a t e s  ( w i t h  t h e  p o s s i b l e  e x c e p t i o n  o f  s o m e  

f e a t u r e s  o r  t h e  N e v a d a  t a x ) , n o  d a t a  b a s e d  o n  r e a l  e x p e r i e n c e s  

w i t h  r e a l  t a x  r e t u r n s  i s  a v a i l a b l e  t c  a s s e s s  t h e  t r u e  e c o n o m i c  

i m p a c t  o f  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x .  B o t h ‘ b e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  

s u c h  e c o n o m i c  d a t a ,  a n d  b e c a u s e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i f f i c u l t i e s  

w i t h  s i m i l a r  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  m e t h o d s ,  w i t h  w h i c h  we h a v e  

h a d  e x p e r i e n c e ,  we r e c o m m e n d  a g a i n s t  t h e  a d o p t i o n  o f  a  n e t  p r o ­

c e e d s  t a x .

1 .  Ad m i n i s t r a t i v e  D i f f i c u l t i e s  w i t h  S e p a r a t e  A c c o u n t i n g

T h e  u s e  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  i s  b a s e d  o n  t h e  a s s u m p t i o n  

t h a t ,  a l t h o u g h  t h e  t o t a l  i n c o m e  o f  a  c o r p o r a t i o n  may b e  d e r i v e d  

f r o m  i n t e r s t a t e  t r a n s a c t i o n s  a n d  f r o m  m any  s o u r c e s  i n  m any  

s t a t e s ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  i s o l a t e  h y p o t h e t i c a l l y  t h o s e  p o r t i o n s  

o f  t h e  m u l t i - j u r i s d i c t i o n a l  b u s i n e s s  w h i c h  a r e  w i t h i n  a  s i n g l e  

s t a t e .  T h e  c o r p o r a t i o n ' . s  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e  t a x i n g  s t a t e  

a r e  r e g a r d e d  a s  t h o u g h  t h e y  w e r e  c a r r i e d  o n  b y  a  s e p a r a t e  

a n d  d i s t i n c t  i n - s t a t e  e n t i t y .  I n c o m e  i s  r e c o m p u t e d  f c r  t h i s  

h y p o t h e t i c a l  e n t i t y  w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  t h e  c a p i t a l ,  r e c e i p t s  

o r  o p e r a t i n g  e x p e n s e s  o f  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  c o r p o r a t i o n .

T h e  u s e  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  i s  w i d e l y  r e s i s t e d  b y  S t a t e  

T a x  A d m i n i s t r a t o r s  i n  t h e  c a s e  o f  u n i t a r y  b u s i n e s s e s .  A s  we
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h a v e  i n d i c a t e d  a b o v e ,  i t s  u s e  h a s  a l s o  b e e n  r e j e c t e d  b y  t h e
1 4 /

U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t .  L i k e w i s e ,  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  

w a s  p r o h i b i t e d  u n d e r  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  u n a n i m o u s l y  a d o p t e d  

b y  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  H o u s e  o f  

R e p r e s e n t a t i v e s ,  f o l l o w i n g  t h e  c o m p r e h e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  o f
1 5 /

S t a t e  t a x  s y s t e m s  w h i c h  w e r e  c o n d u c t e d  f r o m  1 9 6 1  t h r o u g h  1 9 6 6 .
• «

N e v e r t h e l e s s  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  i s  o f t e n  a d v a n c e d  b y  m u l t i ­

n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  a s  t h e i r  i d e a l  m e t h o d  f o r  d e t e r m i n i n g  

i n c o m e  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  t a x i n g  S t a t e .

T h e  r e a s o n s  f o r  t h e  r e j e c t i o n  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  b y  

p r o g r e s s i v e  S t a t e  T a x  A d m i n i s t r a t o r s  b e c o m e s  a p p a r e n t  f r o m  a  

c o n s i d e r a t i o n  o f  s om e  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  t h e o r e t i c a l  

p r o b l e m s  p r e s e n t e d  b y  t h i s  m e t h o d .

I n  c a s e  o f  a  m u l t i - n a t i o n a l  p e t r o l e u m  c o m p a n y ,  o n l y  s o m e  

o f  w h o s e  a f f i l i a t e s  o p e r a t e  i n  A l a s k a ,  t h e  u s e  o f  s e p a r a t e  

a c c o u n t i n g  r e q u i r e s  n o t  o n l y  t h a t  h y p o t h e t i c a l  p r i c e s  b e  

e s t a b l i s h e d  f o r  g o o d s  o r  s e r v i c e s  b e t w e e n  a f f i l i a t e s ,  b u t  a l s o  

r e q u i r e s  a n  i t e m - b y - i t e m  a n a l y s i s  o f  a l l  i n t e r - a f f i l i a t e  l o a n s ,  

c r e d i t  a r r a n g e m e n t s ,  d i v i d e n d  a r r a n g e m e n t s ,  p a r t n e r s h i p  a g r e e m e n t s ,  

j o i n t  v e n t u r e s ,  p r o f i t  s h a r i n g  a r r a n g e m e n t s ,  e t c .  I n  s h o r t ,  

t h e  u s e  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  p l a c e s  a t  t h e  d e s p o s a l  o f  t h e  

p a r e n t  c o r p o r a t i o n  t h e  m ax im um  o p p o r t u n i t y  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  

o f  i t s  a f f i l i a t e s  i n  w h i c h  s t a t e s  w i l l  b e  o p e r a t e d  o n  a  p r o f i t -  

m a k i n g  b a s i s  f o r  s t a t e  t a x  p u r p o s e s  o r  o n  a  " l o s s "  b a s i s  f o r  

t a x  a v o i d a n c e  p u r p o s e s .  * -



U n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  a  

l a r g e  l o b b y  g r o u p  o f  m u l t i - n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  k n ow n  a s  

COST  ( C o m m i t t e e  o n  S t a t e  T a x a t i o n )  h a s  b e e n  f o r m e d  t o  p r e s s  

b o t h  t h e  U n i t e d  S t a t e  C o n g r e s s  a n d  S t a t e  L e g i s l a t u r e s  f o r  

l e g i s l a t i o n  p e r m i t t i n g  t h e m  t o  u s e  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  t e c h ­

n i q u e s  f o r  S t a t e  t a x  p u r p o s e s .  I t  i s  a l s o  n o t e w o r t h y  t h a t
t

COST  i s  c o m p r i s e d  o f  n i n e t y - t w o  o f  t h e  o n e - h u n d r e d  l a r g e s t  

c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  i s  b o t h  a n  a d v o c a t e  o f  

s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  f o r m s  o f  t a x a t i o n  a s  w e l l  a s  a n  o p p o n e n t
1 6 /

o f  t h e  j o i n t  a u d i t  p r o g r a m  o f  t h e  M u l t i s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n .

T h e  u s e  b y  l a r g e ,  v e r t i c a l l y - i n t e g r a t e d  p e t r o l e u m  

c o m p a n i e s  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  t e c h i n q u e s  f o r  t a x  a v o i d a n c e  

p u r p o s e s  i n  A l a s k a  w a s  d e m o n s t r a t e d  a b o v e  b y  T a b l e  V I I I .  I n  

g e n e r a l ,  t h i s  t a b l e  s h o w s  t h a t  d u r i n g  1 9 7 3 ,  1 9 7 4  a n d  1 9 7 5 ,  

w h en  s e v e n  o f  t h e  l a r g e s t  o i l  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  A l a s k a  

u s e d  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  t o  d e t e r m i n e  t h e i r  A l a s k a  t a x a b l e  

i n c o m e ,  i n  n o  c a s e  v/as a n y  i n c o m e  a s s i g n e d  t o  A l a s k a .  I n ­

s t e a d ,  e a c h  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  w a s  a s s e r t e d  ( b y  t h e  t a x ­

p a y e r )  t o  h a v e  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  A l a s k a n  o p e r a t i o n s  w e r e  

b e i n g  c o n d u c t e d  a t  a  l o s s .

A l t h o u g h  o n  . t h e  s u r f a c e ,  t h e  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  t e c h ­

n i q u e s  c a l l e d  f o r  u n d e r  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  p r o p o s a l s  may  

a p p e a r  t o  b e  m o r e  s i m p l e  t h a n  t h e  u s e  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  

i n  t h e  p r e s e n t  i n c o m e  t a x ,  i n  r e a l i t y  t h e  p r o b l e m s  c r e a t e d
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u n d e r  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  w o u l d  b e  e v e n  m o r e  c o m p l i c a t e d ,  

a n d  t a x  a v o i d a n c e  p o s s i b i l i t i e s  e v e n  g r e a t e d  t h a n  u n d e r  t h e  

p r e s e n t  i n c o m e  t a x .

U n d e r  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  p r o p o s a l s  n o t  o n l y  i s  t h e  

m u l t i - n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n  a b l e  t o  s e t  u p  i t s  s e p a r a t e  

a c c o u n t s  f o r  i t s  A l a s k a  o p e r a t i o n s  a n d  i t s  o p e r a t i o n s  i n  

o t h e r  s t a t e s ,  i t  i s  a l s o  p e r m i t t e d  t o  m ak e  i t s  own s e p a r a t e  

d e t e r m i n a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  d e g r e e s  o f  p r o f i t a b i l i t y  o f  i t s  

o i l - p r o d u c i n g  o p e r a t i o n s  a s  d i s t i n c t  f r o m  i t s  o i l  t r a n s p o r ­

t a t i o n  a n d  r e f i n i n g  a n d  m a r k e t i n g  o p e r a t i o n s  a s  w e l l  a s  f r o m  

a l l  o f  i t s  o t h e r  i n c o m e  p r o d u c i n g  a c t i v i t i e s .  A t  t h e  s am e  

t i m e ,  a f t e r  i s o l a t i n g  t h e  o i l  e x t r a c t i n g  o p e r a t i o n s  f o r  t a x  

p u r p o s e s ,  i t  i s  a b l e  t o  a r r a n g e  i t s  own i n t e r n a l  f i n a n c e s  i n  

s u c h  a  w a y  a s  t o  u s e  c o s t s  a n d  e x p e n s e s  r e l a t i n g  t o  i t s  o i l -  

e x t r a c t i n g  o p e r a t i o n s  o n  t h e  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  o f f  t h e  

c o a s t  o f  A l a s k a  t o  o f f s e t  a n d  r e d u c e  i t s  t a x  l i a b i l i t y  f o r  

o n - s h o r e  d r i l l i n g s .

B r i e f l y  s u m m a r i z e d ,  t h e  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  f e a t u r e s  o f  

t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x ,  t h e r e f o r e ,  c o m p o u n d  t h e  s e p a r a t e  a c ­

c o u n t i n g  d i f f i c u l t i e s  o f  t h e  p r e s e n t  i n c o m e  t a x  s i n c e  t h e  

n e t  p r o c e e d s  t a x  p r o p o s a l s ,  i n  e f f e c t ,  c a l l  f o r  a  " a  s e p a ­

r a t e  a c c o u n t i n g — o f  a  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g — o f  a  s e p a r a t e  a c ­

c o u n t i n g "  ( i n  o t h e r  w o r d s ,  a  h y p o t h e t i c a l  s e g r e g a t i o n  o f :  

A l a s k a  f r o m  n o n - A l a s k a  o p e r a t i o n s ,  o i l  p r o d u c t i o n  i n  A l a s k a  

f r o m  o t h e r  o p e r a t i o n s  i n  A l a s k a ,  a n d  o f  o n - s h o r e  o i l  o p e r a ­

t i o n s  f r o m  o f f - s h o r e  o i l  o p e r a t i o n s ) . I n  t h i s  r e g a r d  i t  i s



i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  s u c h  s e p a r a t e  a c c o u n t s  w o u l d  b e  k e p t  

f o r  n o  p u r p o s e  o t h e r  t h a n  t a x  c o m p u t a t i o n .  A s  a  r e s u l t  a n y  

s u c h  a c c o u n t i n g  c a n  e a s i l y  b e  a d a p t e d  t o  t h e  p u r p o s e s  o f  

t a x  a v o i d a n c e .

I n  c o m p a r i n g  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  w i t h  t h e  p r e s e n t  i n c o m e
0

t a x ,  p r o p o n e n t s  o f  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  t e n d  t o  a r g u e  t h a t  

b y  g i v i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  

t o  d e t e r m i n e  o i l  p r i c e s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  t a x ,  t h e  

d i s a d v a n t a g e s  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  c a n  e a s i l y  b e  o b v i a t e d .  

H o w e v e r ,  t h i s  a r g u m e n t  ' i g n o r e s  t h e  r e a l i t i e s  o f  e v e n  t h e  

m o s t  c o n v e n t i o n a l  m o d e r n  t a x  a v o i d a n c e  t e c h n i q u e s  i n  e v e r y ­

d a y  u s e .  T h e s e  t e c h n i q u e s  may  b e  i l l u s t r a t e d  b y  t h e  f o l l o w i n g  

e x a m p l e .

A f f i l i a t e  A ,  w h i c h  i s  t a x a b l e  i n  A l a s k a ,  e n g a g e s  i n  a  

c o m p l e x  v a r i e t y  o f  t r a n s a c t i o n s  w i t h  a f f i l i a t e d  s u p p o r t  

c o m p a n i e s .  T h e  s u p p o r t  c o m p a n i e s  a r e  n o t  t a x a b l e  i n  A l a s k a  

a n d  c h a r g e  l a r g e  s e r v i c e  o r  s a l e s  p r i c e s  w h i c h  i n c r e a s e  t h e  

c o s t  o f  e x p e n s e s  o f  A .  S u c h  s u p p o r t  c o m p a n i e s  p e r f o r m  

e n g i n e e r i n g  a n d  g e o l o g i c a l  s t u d i e s ,  s e l l  d r i l l i n g  e q u i p m e n t  

a n d  s u p p l i e s ,  t r a n s p o r t  s u c h  e q u i p m e n t  a n d  s u p p l i e s  t o  t h e  

A l a s k a  s i t e ,  e t c .  W h i l e  m a i n t a i n i n g  a  h i g h  t o t a l  i n c o m e  

o f  t h e  c o m b i n e d  g r o u p ,  t h e  o i l  p r o d u c t i o n  n e t  p r o c e e d s  o f  A 

i s  k e p t  l o w  b y  a s s i g n i n g  t o  A a  d i s p r o p o r t i o n a t e  a m o u n t  o f  

d e d u c t i o n s .



I n  s u c h  a  c a s e ,  p r o p o n e n t s  o f  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  p o i n t  

o u t  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  w o u l d  h a v e  t h e  l e g a l  

a u t h o r i t y  t o  r e c o m p u t e  a l l  o f  t h e  t r a n s a c t i o n s  am ong  a l l  o f  

t h e  p a r t i e s  a n d  t h e i r  a f f i l i a t e s .  H o w e v e r ,  f o r  t h e  D e p a r t ­

m e n t  o f  R e v e n u e  t o  d o  s o  w o u l d  i n v o l v e  a n  e x t r a o r d i n a r i l y  

c o m p l e x  s e r i e s  o f  c o s t - a c c o u n t i n g  t y p e s  o f  a u d i t s  o f  e a c h  

a f f i l i a t e d  s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n .  S u c h  a u d i t s  w o u l d  b e  s i m i ­

l a r  t o  t h e  c o m p l e x  a u d i t s  u s e d  o n l y  r a r e l y  a n d  a s  a n  e x t r a ­

o r d i n a r y  r e m e d y  b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  u n d e r  S e c t i o n  4 8 2  

o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e .

On a  F e d e r a l  l e v e l ,  u n d e r  S e c t i o n  4 8 2 ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  

t h e  T r e a s u r y  h a s  l o n g  h a d  t h e  p o w e r  t o  r e - a l l o c a t e  i n c o m e  a n d  

d e d u c t i o n s  am on g  a f f i l i a t e d  c o m p a i n e s  w h en  " n e c e s s a r y  i n  o r ­

d e r  t o  p r e v e n t  e v a s i o n  o f  t a x e s  o r  c l e a r l y  t o  r e f l e c t  t h e  

i n c o m e  o f  a n y  o f  s u c h  o r g a n i z a t i o n s . "  H o w e v e r ,  t h e  d i f f i c u l ­

t i e s  o f  a d m i n i s t e r i n g  S e c t i o n  4 8 2  h a s  b e e n  f o u n d  s o  g r e a t  a s

t o  l i m i t  s e v e r e l y  t h e  u s e f u l n e s s  o f  t h i s  p o w e r ,  e v e n  a s  an
1 7 /e x t r a o r d i n a r y  r e m e d y  on  a  F e d e r a l  l e v e l . —  U n d e r  t h e  c i r ­

c u m s t a n c e s ,  s i n c e  t h e  p r o b l e m s  p o s e d  b y  s e p a r a t e  a c c o u n t i n g  

o n  a  S t a t e  l e v e l  a r e  e v e n  m o r e  c o m p l e x  t h a n  o n  a  F e d e r a l  

l e v e l ,  i t  i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  i n d i v i d u a l  s t a t e s  s i m p l y  a r e  

n o t  c a p a b l e  o f  d e v e l o p i n g  s u f f i c i e n t  a u d i t  c a p a c i t y  t o  r e l y  

o n  s u c h  e x t r a o r d i n a r y  t y p e s  o f  a u d i t s  f o r  t h e  g e n e r a l  e n ­

f o r c e m e n t  o f  t h e i r  t a x  p r o g r a m s .  T h i s  i s  n o t  o n l y  t r u e  w i t h  

s t a t e s  s u c h  a s  A l a s k a ,  w h i c h  h a s  a  c o m p a r a t i v e l y  s m a l l  a u d i t  

s t a f f ,  b u t  i s  a l s o  t r u e  w i t h  r e s p e c t  t o  s u c h  s t a t e s  a s  C a l i ­

f o r n i a ,  w h i c h  h a s  t h e  l a r g e s t  a n d  m o s t  e x p e r i e n c e d  a u d i t
i'

s t a f f  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  j



I n e q u i t i e s  C r e a t e d  b y  A t t e m p t s  t o  P r o v i d e  f o r  C r e d i t s  

B e t w e e n  t h e  C u r r e n t  I n c o m e  T a x  a n d  t h e  P r o p o s e d  T a x e s  

o n  N e t  P r o c e e d s

T h e  d i f f i c u l t i e s  i n  t h i s  a r e a  e m a n a t e  f r o m  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  i n c o m e  t a x  c u r r e n t l y  i n  e f f e c t  i n  A l a s k a  l i k e  t h e  

i n c o m e  t a x e s  o f  a l l  o t h e r  s t a t e s ,  i s  b o t h  a p p o r t i o n e d  a n d  

i n c l u d e s  i n c o m e  f r o m  a l l  s o u r c e s  a n d  f r o m  a l l  t y p e s  o f  

a c t i v i t i e s .  T h u s  i t  i n c l u d e s  i n c o m e  f r o m  r e f i n i n g ,  t r a n s ­

p o r t a t i o n  a n d  m a r k e t i n g  o f  o i l  a n d  p e t r o l e u m  p r o d u c t s ,  a s  

w e l l  a s  i n c o m e  f r o m  o t h e r  a c t i v i t i e s .  I n  c o n t r a s t ,  t h e  

p r o p o s e d  n e t  p r o c e e d s  t a x  w o u l d  a p p l y  o n l y  t o  t h e  n e t . p r o c e e d s  

f r o m  t h e  e x t r a c t i o n  o f  p e t r o l e u m .

R e c o g n i z i n g  t h a t  i f  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  i s  i m p o s e d  a s  

a  s e p a r a t e  a n d  d i s t i n c t  t a x ,  o i l  p r o d u c i n g  c o r p o r a t i o n s  w i l l  

b e  s u b j e c t  t o  d o u b l e  t a x a t i o n ,  t h e  p r o p o n e n t s  o f  t h e  n e t  

p r o c e e d s  t a x  g e n e r a - l l y  s u g g e s t  t h a t  t h e  t a x  b e  i m p o s e d  i n  

l i e u  o f  t h e  i n c o m e  t a x  o r  t h a t ' o n e  o f  t h e  tw o  t a x e s  b e  c r e d i t a b l e  

a g a i n s t  t h e  o t h e r .  H o w e v e r ,  a  c a r e f u l  a n a l y s i s  o f  s u c h  c r e d i t  

a r r a n g e m e n t s  s u g g e s t s  t h e  i m p o s s i b i l i t y  o f  r e l a t i n g  t h e  tw o  

t a x e s  t o  e a c h  o t h e r  i n  a  w a y  t h a t  w i l l  n o t  c r e a t e  s i g n i f i c a n t  

i n e q u i t i e s ,  e s p e c i a l l y  f o r  l o c a l  A l a s k a  c o m p a n i e s  t h a t  a r e  

u n a f f i l i a t e d  w i t h  m u l t i - n a t i c n a l  e n t e r p r i s e s .

On t h e  o n e  h a n d ,  i f  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  i s  i m p o s e d  " i n  

l i e u "  o f  t h e  c o r p o r a t e  n e t  i n c o m e  t a x ,  t h e n  a  p e t r o l e u m



p r o d u c i n g  c o n g l o m e r a t e  w o u l d  b e  a l l o w e d  t o  e a r n  " t a x  f r e e "  

i n c o m e  f r o m  a  w i d e  v a r i e t y  o f  b u s i n e s s  a c t i v i t i e s  o t h e r  t h a n  

t h e  e x t r a c t i o n  o f  p e t r o l e u m .  F o r  e x a m p l e /  a m u l t i - n a t i o n a l  

o i l - p r o d u c t i n g  c o r p o r a t i o n  c o u l d  o p e r a t e  a  h o t e l  i n  A l a s k a  

a n d  e s c a p e  i n c o m e  t a x a t i o n  e n t i r e l y  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  

e a r n i n g s  f r o m  t h e  h o t e l  o p e r a t i o n s .

I f  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  i s  a l l o w e d  a s  a c r e d i t  a g a i n s t  

t h e  c o r p o r a t e  n e t  i n c o m e  t a x ,  t h e n  a  l a r g e  p e t r o l e u m  c o r p o ­

r a t i o n  w i t h  a  l a r g e  o i l  p r o d u c t i o n  w o u l d  b e  a b l e  t o  u s e  t h e  

n e t  p r o c e e d s  t a x  a s  a  " s h e l t e r "  t o  e s c a p e  t a x  o n  A l a s k a  

a c t i v i t i e s  t h a t  a r e  n o t  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  e x t r a c t i o n  

o f  p e t r o l e u m .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  l a r g e  p e t r o l e u m  c o r p o r a t i o n  

c o u l d  p u r c h a s e  an  A l a s k a n  f i s h i n g  e n t e r p r i s e  a n d  u s e  t h e  

c r e d i t  f r o m  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  t o  d e c r e a s e  i t s  l i a b i l i t y  

f o r  t h e  i n c o m e  t a x  i m p o s e d  o n  t h e  c o m b i n e d  i n c o m e  f r o m  b o t h  

p e t r o l e u m  p r o d u c t i o n  a n d  f i s h i n g  o p e r a t i o n s .

I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  i n c o m e  t a x  i s  a l l o w e d  a s  a 

c r e d i t  a g a i n s t  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x ,  a  m u l t i - n a t i o n a l  c o r ­

p o r a t i o n  o p e r a t i n g  a  f i s h i n g  b u s i n e s s  o r  a  c o n s t r u c t i o n  c o m ­

p a n y  e i t h e r  i n  A l a s k a  o r  o u t s i d e  o f  A l a s k a  w o u l d  b e  a b l e  t o  

r e d u c e  i t s  l i a b i l i t y  u n d e r  t h e  n e t  p r o c e e d s  t a x  t o  t h e  

e x t e n t  t h a t  i t  i s  a b l e  t o  d e r i v e  i n c o m e  f r o m  f i s h i n g  o r  

c o n s t r u c t i o n  e i t h e r  i n s i d e  o r  o u t s i d e  o f  A l a s k a .
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As  e a c h  o f  t h e s e  e x a m p l e s  i l l u s t r a t e s ,  t h e  e f f e c t  o f  

e f f o r t s  t o  p r o v i d e  f o r  i n t e r - r e l a t e d  c r e d i t s  b e t w e e n  t h e  tw o  

t y p e s  o f  t a x e s  w o u l d  b e  t o  g i v e  u n f a i r  t a x  a d v a n t a g e s  t o  

l a r g e  c o n g l o m e r a t e  t y p e s  o f  o p e r a t i o n s  t h a t  w o u l d  n o t  b e  

a v a i l a b l e  t o  s m a l l e r  c o r p o r a t i o n s  t h a t  a r e  n e i t h e r  m e m b e r s  

o f  a f f i l i a t e d  g r o u p s  n o r  e n g a g e d  i n  a  v a r i e t y  o f  i n c o m e  

p r o d u c i n g  a c t i v i t i e s .

G .  FURTHER  RECOMMENDATIONS

O n - s h o r e  E c o n o m i c  I m p a c t  o f  

O u t e r - C o n t i n e n t a l  S h e l f  O p e r a t i o n s

I n  c o n d u c t i n g  o u r  a n a l y s i s  o f  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  

c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x a t i o n  i n  A l a s k a ,  we b e c a m e  a w a r e  o f  t h e  

i n t e r - r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  o n - s h o r e  a c t i v i t i e s  o f  p e t ­

r o l e u m  c o m p a n i e s  a n d  a c t i v i t i e s  o f  s o m e  o f  t h e  s a m e  c o m p a n i e s  

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  I n  v i e w  o f  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  a c t i v i t i e s  h a v e  a  

p r o f o u n d  e c o n o m i c  i m p a c t  o n  t h e  S t a t e  a n d  o b v i o u s l y  c r e a t e s  

s u b s t a n t i a l  n e e d  f o r  g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  t h e  

S t a t e ,  i t  w o u l d  s e e m  r e a s o n a b l e  f o r  t h e  S t a t e  t o  s t r u c t u r e  

i t s  t a x e s  i n  s u c h  a  w ay  a s  t o  r e l a t e  t h e  t a x  b u r d e n s  o f  

c o m p a n i e s  t h a t  o p e r a t e  o n  t h e  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  t o  

t h e  b e n e f i t  w h i c h  t h o s e  c o m p a n i e s  d e r i v e  f r o m  s e r v i c e s  p r o v i d e d  

o n - s h o r e  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .



T o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  e c o n o m i c  i m p a c t  o f  t h e  o u t e r  

c o n t i n e n t a l  s h e l f  a c t i v i t i e s  o n  t h e  S t a t e ,  we r e c o m m e n d  

t h a t  b o t h  t h e  p r o p e r t y  f a c t o r  a n d  t h e  e x t r a c t i o n  f a c t o r  i n  

o u r  p r o p o s e d  a p p o r t i o n m e n t  f o r m u l a  b e  d e f i n e d  t o  r e f l e c t  

p r o p e r t y  a n d  e x t r a c t i o n  a c t i v i t i e s  o n  t h e  o u t e r  c o n t i n e n t a l  

s h e l f  w h i c h  a r e  p r i m a r i l y  s e r v i c e d  f r o m  o n - s h o r e  f a c i l i t i e s  

i n  A l a s k a -  S u c h  a n  a p p o r t i o n m e n t  d e v i c e  w o u l d  b e  s i m i l a r  

t o  t h e  " t h r o w - b a c k "  p r i n c i p l e  a l r e a d y  e m b o d i e d  i n  t h e  

p r e s e n t  s a l e s  f a c t o r  o f  t h e  U n i f o r m  D i v i s i o n  o f  I n c o m e  f o r  

T a x  P u r p o s e s  A c t .  U n d e r  t h e  U n i f o r m  A c t ,  s a l e s  o f  g o o d s  

s h i p p e d  i n t o  s t a t e s  a n d  f o r e i g n  c o u n t r i e s  i n  w h i c h  t h e  

c o r p o r a t i o n  i s  n o t  t a x a b l e  a r e  " t h r o w n  b a c k "  t o  t h e  s t a t e  i n  

w h i c h  t h e  g o o d s  o r i g i n a t e .  S i m i l a r l y ,  p r o p e r t y  a n d  e x t r a c ­

t i o n  a c t i v i t i e s  n o t  l o c a t e d  i n  a n y  s t a t e  i n  w h i c h  t h e  c o r p o ­

r a t i o n  i s  t a x a b l e ,  o u g h t  a p p r o p r i a t e l y  t o  b e  a s s i g n e d  t o  t h e  

A l a s k a  n u m e r a t o r  i f  t h e  p r o p e r t y  a n d  e x t r a c t i o n  a c t i v i t y  a r e  

s e r v i c e d  f r o m  o n - s h o r e  b a s e s  o f  o p e r a t i o n  i n  A l a s k a .

We r e c o g n i z e  t h a t  t h e  c a s e  l a w  m ay  b e  s o m e w h a t  u n s e t t l e d  

c o n c e r n i n g  t h e  p o w e r  o f  t h e  s t a t e s  t o  t a k e  t h e  o n - s h o r e  

e c o n o m i c  i m p a c t  o f  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  a c t i v i t i e s  i n t o  

a c c o u n t  i n  t h e  a p p o r t i o n m e n t  o f  S t a t e  t a x e s  m e a s u r e d  b y  n e t  

i n c o m e .  S i n c e  we h a v e  n o t  c o n d u c t e d  a  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  

t h e  c a s e  l a w  a n d  h a v e  n o t  m a d e  a n y  r e v e n u e  e s t i m a t e s  o f  t h e  

o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  a c t i v i t i e s ,  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n -  

c e r n i n g  t h e  o n - s h o r e  i m p a c t  o f  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  a c ­

t i v i t y  a r e  s t i l l  t e n t a t i v e .

.  - 4 9 -



A l a s k a 1 s  P a r t i c i p a t i o n  i n  M u l t i s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n

U n d e r  AS 4 3 . 1 9 . 0 3 0  p r o v i s i o n  is m a d e  for o v e r s i g h t  b y  

a p p r o p r i a t e  c o m m i t t e e s  of t he m a n n e r  in w h i c h  the M u l t i s t a t e  

T a x  C o m m i s s i o n  is f u n c t i o n i n g  w i t h  r e s p e c t  to A l a s k a ' s  tax 

p r o g r a m .  It s h o u l d  be n o t e d  t h a t  to d a t e  t h e s e  c o m m i t t e e s  

h a v e  n o t  b e e n  c o n s t i t u t e d .

A s  i n d i c a t e d  above, d u r i n g  the c o u r s e  of o u r  i n v e s t i­

g a t i o n  we h a v e  c o n f e r r e d  w i t h  the E x e c u t i v e  D i r e c t o r  a n d  

A u d i t  S t a f f  of the M u l t i s t a t e  T a x  C o m m i s s i o n .  B e c a u s e  of 

t h e  C o m m i s s i o n  S t a f f ' s  i n v o l v e m e n t  w i t h  the  a u d i t  of l a r g e  

v e r t i c a l l y - i n t e g r a t e d  c o r p o r a t i o n s  on a n a t i o n w i d e  and 

w o r l d w i d e  b a si s , t h e  s t a f f  h a s  b e e n  a b l e  to p r o v i d e  us w i t h

i n v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n ,  as w e l l  as a n u m b e r  of h e l p f u l  s u g­

ges t i o n s .  In o u r  j u d g e m e n t s ,  s u b s t a n t i a l  b e n e f i t s  can b e  

d e r i v e d  b y  A l a s k a  f r o m  c o n t i n u e d  p a r t i c i p a t i o n  in the 

M u l t i s t a t e  T a x  C o m p a c t .

A p p l i c a b i l i t y  of P r o p o s e d  L e g i s l a t i o n  to P r o d u c t i o n  a nd 

T r a n s p o r t a t i o n  of Gas

A l t h o u g h  o u r  s t u d y  has b e e n  l i m i t e d  to the i n c o m e  

t a x a t i o n  of o i l  c o m p a n i e s ,  o u r  f i n d i n g s  s u g g e s t  t h a t  o u r  

r e c o m m e n d a t i o n  m a y  be e q u a l l y  a p p l i c a b l e  to t h e  p r o d u c t i o n  

a n d  t r a n s p o r t a t i o n  of gas in A l a s k a .  A s  a resu lt , a d r a f t  

b i l l  t h a t  w e  h a v e  p r e p a r e d  c o v e r s  the t a x a t i o n  of i n c o m e

f r o m  b o t h  oi l and gas.



It is i m p o r t a n t  to n o t e  t h a t  the p r e c e e d i n g  a n a l y s i s

h a s  b e e n  d e v o t e d  e x c l u s i v e l y  to a c o n s i d e r a t i o n  of "net"

t y p e s  o f  t ax es  w h i c h  are m e a s u r e d  b y  p r o f i t a b i l i t y  and,

t h e r e f o r e ,  p r o v i d e  f o r  s u b s t a n t i a l  d e d u c t i o n s  f r o m  the 
• •

t a x p a y e r’s g r o s s  e a r n i n g s .  U n d e r  the d e c i s i o n s  of the'
18/

U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t ,  s u c h  "net" t y p e s  of t a x e s  

a r e  g e n e r a l l y  r e q u i r e d  to b e  i m p o s e d  in s o m e  m a n n e r  t h a t  

r e a s o n a b l e  a p p o r t i o n s  the t o t a l  t a x  b a s e  a m o n g  e a c h  of the 

S t a t e s  in w h i c h  the i n t e r s t a t e  c o r p o r a t i o n  is e n g a g e d  in 

i n t e r s t a t e  c o m m e r c e .

In c o n t r a s t ,  t he U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  h a s  n o t

r e q u i r e d  s e v e r a n c e  t y p e s  of t a x e s  m e a s u r e d  by the "gr os s"

v a l u e  o f  r e s o u r c e s  e x t r a c t e d  to b e  d e t e r m i n e d  in a m a n n e r

t h a t  a p p o r t i o n s  the t a x  b a s e  a m o n g  an y of the s t a t e s  to

w h i c h  the e x t r a c t e d  r e s o u r c e s  are  e v e n t u a l l y  t r a n s p o r t e d  
19/

o r  sold.

A l t h o u g h  w e  h a v e  m a d e  no s p e c i f i c  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  

r e s p e c t  to the f o r m  or r a t e s  o f  any s e v e r a n c e  t axes w h i c h  

are, or m i g h t  be, i m p o s e d  by A l a s k a ,  it is i m p o r t a n t  to n ot e 

t h a t  t h e  a d o p t i o n  b y  the S t a t e  of ou r p r o p o s a l s  in the 

i n c o m e  tax a r e a  w o u l d  in no w a y  p r e c l u d e  t he S t a t e  f r o m  also 

r e - e v a l u a t i n g  its p r e s e n t  s e v e r a n c e  tax s t r u c t u r e .

G r ' o s s - V a l u e d  S e v e r a n c e  T a x e s



B a c k g r o u n d  o f  A u t h o r s

Mr. Z e i f m a n  is c u r r e n t l y  an A s s o c i a t e  P r o f e s s o r  o f  L a w  
at S a n t a  C l a r a  U n i v e r s i t y  S c h o o l  of Law, S a n t a  C l a ra , 
C a l i f o r n i a .  H e  f o r m e r l y  s e r v e d  as G e n e r a l  C o u n s e l  to 
the C o m m i t t e e  on t he J u d i c i a r y  o f  t h e  U. S. H o u s e  of 
R e p r e s e n t a t i v e s ,  as w e l l  as C h i e f  C o u n s e l  to t he S p e­
cial  S u b c o m m i t t e e  o n  S t a t e  T a x a t i o n  of I n t e r s t a t e  C o m­
merc e .  He h a s  a l s o  s e r v e d  as C h i e f  C o u n s e l - t o  the 
S u b c o m m i t t e e  o n  A n t i - T r u s t  a n d  the S u b c o m m i t t e e  o n  the 
O u t e r  C o n t i n e n t a l  Shelf.

Mr. A i n s w o r t h  is a P r o f e s s o r  o f  E c o n o m i c s  an d is 
C h a i r p e r s o n  of t he D e p a r t m e n t  o f  E c o n o m i c s  a t  A l l e­
g h e n y  C o l l e g e ,  M e a d v i l l e ,  P e n n s y l v a n i a .  H e  w a s  f o r m­
erl y  an E c o n o m i s t  o n  t h e  s t a f f  of t he S p e c i a l  S u b­
c o m m i t t e e  on S t a t e  T a x a t i o n  of I n t e r s t a t e  C o m m e r c e .
He ha s al so  s e r v e d  as a c o n s u l t a n t  in the r e v i s i o n s  of 
t he tax s y s t e m s  of N e w  Y o r k  C i t y ,  t he S t a t e  of C o n­
n e c t i c u t  a n d  the D i s t r i c t  of C o l u m b i a .

B o t h  of the a u t h o r s  c o n f i n e  t h e i r  n o n - t e a c h i n g  p r o f e s­
si o n a l  a c t i v i t i e s  to g o v e r n m e n t  service.
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P R E S E N T A T I O N  O F  T A B L E S

* T o  a v o i d  the i d e n t i f i c a t i o n  of i n d i v i d u a l  c o m p a n i e s  the l e t t e r  
d e s i g n a t i o n  u s e d  in a n y  p a r t i c u l a r  t a b l e  do n o t  n e c e s s a r i l y  
c o r r e s p o n d  w i t h  the l e t t e r  d e s i g n a t i o n s  u s e d  in a n y  o t h e r  tables.



f l a s k s  j i i a t e  l e g i s l a t u r e

B o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

Pouch V 
State Capitol 

Juneau, Alaska 99811

MEMORANDUM

TO: Senator Jalmar Kerttula
Representative Terry Gardiner
Co-Chairman, Joint Gas Pipeline Committee

FROM: Mark Wittow, A.A.
C. Kevin McCarthy,

DATE: May 20, 1981

RE: Sponsor Substitute for HB 200

The above bill is designed to accomplish the objectives set out in 
the Joint Statement on Oil Taxes issued by the Governor and legislative 
leadership on March 18, 1981:

Alaska's existing taxation and leasing policies currently provide 
significant incentives for petroleum exploration and development in 
the state. Hence, existing levels of taxation, stabilized since 
1978, should remain stable at this time.

Both the Governor and the legislative leadership are determined 
that through their mutual efforts, a sound strategy for protecting 
oil and gas revenue will be found.

The Sponsor Substitute for HB 200 was prepared by the Departments 
of Law and Revenue, and is based on a draft bill prepared at your 
request by Coimdssioner of Revenue Tom Williams, John Messenger of the 
law firm Preston, Thorgrimson, Ellis & Holman and caimittee staff 
members Mark Wittow and Kevin McCarthy. This draft bill was distributed 
on May 11 to Alaskan oil and gas producers, legislative advisors and 
other interested parties.

SS HB 200 accomplishes the following:

1. Grants a deduction under AS 43.21 for federal Windfall Profits 
Tax payments;

2. Enacts a reserves tax on producing oil properties, similar to 
the Reserves Tax enacted in 1975, as a backstop for revenue collected by 
AS 43.21 in its current form. The millage is set at 30 mills for the

Official Buaineas



first year and 25 mills thereafter. Gas reserves and any non-producing 
oil reserves are not subject to the tax;

3. Exempts lands of ANCSA. Regional Corporations from the reserves 
tax in accordance with federal law, and establishes a deduction for 
revenues required to be distributed under section 7 (i) of ANCSA;

4. Makes the technical amendments to AS 43.21 contained in HB 200 
and SB 192, introduced at the request of the Governor. These technical 
amendments will improve the state's posture in the current litigation 
over 43.21;

5. Makes no changes to current Alaskan oil and gas production 
(severance) tax (AS 43.55) rates.

K e r t u l l a ,  G a r d i n e r  M e n o r a n d u m
1-lay 2 0 ,  1 9 8 1  P a g e  2

In summary/ SS HB 200 would maintain tax collections at the levels 
currently in effect, under accepted oil price assumptions (0-5% real 
growths), while providing certainty in the face of pending litigation 
over AS 43.21.



Official Business

J U a s & a  J i i a i e  ^ U t ^ x s lc d m e

H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

Pouch V 
State Capitol 

Juneau, Alaska 99811

MEMORANDUM
TO: A l l  L e g i s l a t o r s

F R O M :  Rep. T e r r y  G a r d i n e r

D A T E :  M a r c h  3, 1981

RE: P r u d h o e  B a y  T o t a l  O i l  R e v e n u e s  a n d  T a x e s  (FY 82)

S h o w n  b e l o w  a r e  f i g u r e s  w h i c h  e x p l a i n  t h e  d i v i s i o n  of 
P r u d h o e  B a y  o il r e v e n u e s .  T h e  n u m b e r s  a r e  f r o m  t h e  D i v i s i o n  
o f  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  e s t i m a t e s  f o r  f i s c a l  y e a r  1982, the 
f i r s t  f u l l  f i s c a l  y e a r  t h a t  P r u d h o e  B a y  w i l l  n o t  o p e r a t e  
u n d e r  p r i c e  c o n t r o l s .  Thi s b a s i c  r e v e n u e  s p l i t  s h o u l d  r e m a i n  
c o n s t a n t  d u r i n g  t he y e a r s  of m a x i m u m  P r u d h o e  B a y  p r o d u c t i o n  
u n d e r  t h e  F e d e r a l  W i n d f a l l  P r o f i t s  T a x  (FY 82-91).



M E M O R A N D U M
p a g e  2

P r u d h o e  B a y  T o t a l  O i l  R e v e n u e s  a n d  T a x e s  ( F Y  8 2 )

10 0 % T o t a l  R e v e n u e s  $ 17 .8  b i l l i o n
‘ P r u d h o e  B a y  O i l  F i e l d  

( fiscal y e a r  1982)

7% F i e l d  D e v e l o p m e n t  1.2 b i l l i o n
a n d  O p e r a t i n g  C o s t s  
(includes f a c i l i t i e s ,  d r i l l i n g ,  
s e c o n d a r y  r e c o v e r y ,  etc.)

45% F e d e r a l  T a x e s  8.1 b i l l i o n

17% S t a t e  T a x e s 3.0 b i l l i o n

- s e v e r a n c e  t a x  
- c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  
- p r o p e r t y  t a x

1.7 b i l l i o n  
1.2 b i l l i o n  
.1 b i l l i o n

19% O i l  I n d u s t r y  P r o f i t s  
(see a d d i t i o n a l  p i p e l i n e  
i n c o m e  n o t e  D  p a g e  2)

3.3 b i l l i o n  
(see n o t e  A)

1 2 . 5 %  . S t a t e  R o y a l t y  (Ownership) 2.2 b i l l i o n
I n t e r e s t

N O T E S

A. I n t e r n a l  r a t e  o f  r e t u r n  f o r  i n v e s t o r s  in t h e  P r u d h o e  B a y
f i e l d  is e s t i m a t e d  at l e a s t  5 9 % . I f  a 5 0 / 5 0  d e b t / e q u i t y
r a t i o  is a s s u m e d ,  r e t u r n  o n  e q u i t y  w o u l d  r i s e  t o  r o u g h l y
1 1 8 % . A c t u a l  p r o f i t s  m a y  b e  h i g h e r , d e p e n d i n g  o n  a c t u a l  
F e d e r a l  tas p a y m e n t s — f i g u r e  g i v e n  a s s u m e s  46% e f f e c t i v e  
F e d e r a l  i n c o m e  t a x  rate.

B. F i g u r e s  s h o w n  a s s u m e  a $ 3 3 . 5 2  w e l l h e a d  v a l u e  a n d  p r o d u c­
ti o n  of 1 .4 55  m i l l i o n  b/d.



M E M O R A N D U M
p a g e  3

P r u d h o e  B a y  T o t a l  O i l  R e v e n u e s  a n d  T a x e s  (FY 82)

C. P r u d h o e  B a y  O i l  o w n e r s h i p  i n t e r e s t s :  S o h i o  4 6 . 5 %
A r c o  1 7 . 5 %
E x x o n  1 7 . 5 %
S t a t e  1 2 . 5 %

D. D e t a i l e d  r e v e n u e  e s t i m a t e s  h a v e  n o t  b e e n  d e v e l o p e d  f or 
th e T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m .  T A P S  is t r e a t e d  as 
i n d e p e n d e n t  p r o f i t  c e n t e r  b y  t h e  c o m p a n i e s  a n d  F e d e r a l  
g o v e r n m e n t ,  a n d  e a r n s  a g u a r a n t e e d  r e t u r n  o n  i n v e s t m e n t  
of a p p r o x i m a t e l y  18% i n d e p e n d e n t  of f i e l d  o p e r a t i o n s  for  
its o w n e r s  (Sohio/BP, E x xo n,  a n d  A r c o  o w n  90% of t h e  
l i n e ) . T o t a l  r e v e n u e s  f r o m  T A P S  a r e  a p p r o x i m a t e l y  
3.4 B i l l i o n  d o l l a r s / y e a r ,  b a s e d  o n  a $6.20 t a r i f f  a n d  
550 M i l l i o n  b a r r e l s / y e a r  t h r o u g h p u t .  T o t a l  s t a t e  t a x e s  
o n  t h e  line (FY 82): a p p r o x i m a t e l y  $130 M i l l i o n  in 
i n c o m e  t a x e s  u n d e r  A S 4 3 . 2 1  a n d  $110 M i l l i o n  in p r o p e r t y  
t a x e s  u n d e r  AS 4 3.5 6.

P l e a s e  c o n t a c t  m e  if y o u  h a v e  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  
i n f o r m a t i o n .



Official Buaineu

J U a s it a  J i t a l e  ^ C e g T s la tu re

H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

JOINT GAS PIPELINE CCfrMTTTEE

Pouch V 
State Capitol 

Juneau, Alaska 99811

MEMORANDUM

TO: Jt. Gas Pipeline Carmittee members
House Finance Committee members

FROM: Rep. Terry Gardiner, Co-Chairmafi *
Sen. Jay Kerttula, Co-Chairmans-/ '
Joint Gas Pipeline Conrnittee \J

DATE: May 21, 1981

RE: Economic Analysis of Comparative Oil Industry Taxation
and Profitability

For youi^information, we have attached is a brief draft memorandum 
which analyzes the relative attractiveness of Alaska for oil industry 
investment in a international context. The report's conclusion can be 
found on Page 17:

"In comparing the profitability of Alaskan oil with that elsewhere 
in the world, it is quite clear that it is probably the most 
profitable investment area in the world. For one thing, the 
per-barrel profit rate and the DCF profit rate are among the 
highest in the world. Moreover, other nations intervene in the oil 
industry much more forcefully through controls on pricing and 
marketing and limits on management decision-making, and are much 
less secure sources of oil supply."



D R A F T

M a y  1 1 .  1 9 8 1

U p d a t e  of 1977 S t u d y  o f  " I mp a ct  o f  I n c r e a s e d  
T a x a t i o n  On Oil E x p l o r a t i o n  and D e v e l o p m e n t

In A l a s k a”

1. T h e  purpose of this d r a f t  m e m o  is to upda te  o u r  1977 

a n a l y s i s  of the i m pa ct  o f  t a x a t i o n  o n  the p r o f i t a b i l i t y  of 

o i l  explor at io n a n d  d e v e l o p m e n t  in A l a s k a  c o m p a r e d  to 

o t h e r  areas of the world. T a b l e  1 con ta i ns  es ti mates of 

p r e s e n t  company p r o f i t a b i l i t y  in v a r i o u s  p r o d u c i n g  c ou ntries 

a r o u n d  the world, w h i c h  reveals t ha t c o mp an y p r o f i t a b i l i t y  

in Alaska, u n d e r  the p r e s e n t  t ax system, is still the 

h i g h e s t  in the w o r l d .

2. The  CPE C countries, w h i c h  h a v e  large p o t e nt ia l  oil

r es erves, are g e n e r a l l y  n o t  a m a j o r  t a r g e t  for o il comp an y

e x p l o r a t i o n  and d e v el op me nt .  Thi s is large ly  b e c a u s e  mo st

p r o d u c t i o n  there is n o w  c o n t r o l l e d  h y  the go ve rn m e n t s  and

r ates o f  profi t p e r  b a r r e l  are s i g n i f i c a n t l y  lower than

e lsewhere. (Indonesia is to so me  d e g r e e  an e x c e p t i o n  to

this, as w i l l  be d i s c u s s e d  below.) A d d i t i o n a l l y ,  i n ve st me nt  9 <

in m a n y  of these areas is c o n s i d e r e d  e x t r e m e l y  r isky due to 

p r o b l e m s  of p o l i t i c a l  i n s t a b i l i t y  and the  p o s s i b i l i t y  of an 

oi l embargo.



2
T A B L E  1

C o un tr y

Saudi A r a b i a  
V e n e z u e l a  
N i g e r i a  
I n d o n e s i a

C o m p a r a t i v e  P r o f i t a b i l i t y  of 
W o r l d  C r u d e  Oils (Estimated)

P r ic e*  C a p i t a l  and G ross
O p e r a t i n g  C o s t  P r o f i t s

$30 $1** $29
$30 $2** $28
$37 $1.10 $35.90
$31.50 $2** $29.50

C o m p a n y  Sh ar e 
o f  P r o f i t s  
(Rounded)

P e r c e n t a g e

1
1
2

12-15

D o l la rs  
P e r  Barrel

.25

.25

.80
3.50-4.40

M a l a y s i a
E g y p t

$36
$36

$2**
$2**

$34
$34

5-10
10

1.70-3.40
3.40

U.K.
N o r w a y
C a n a d a

$37
$37
$ 33 .5 0 * * *

$3-6
$3-6
$2-4

$31-34
$31-34
$ 2 9. 50 -
$31.50

10-15
10-15
5-15

3.10-5.10
3.10-5.10 
1.50-5.40

A l a s k a  (life of field) 

A l a s k a  (1-81) $27 $2 $25

33

22 5.60

♦ D e c e m b e r  1980 P r ic es

♦ ♦ A s s u m e d  for c a l c u l a t i o n  p u r p o s e s  
(Double th at  u s e d  in 1977 Report)

♦ ♦ ♦ H e a v y  oil; pri-ie i n c l u d e s  e x p o r t  tax

S o u r c e s  o f  D a t a  A r e  A t  T h e  E n d  o f  Report.

Note: C o m p a n y  S ha re s  are b a s e d  o n  c u r r e n t  t a x  s y s t e m  take.
T h e  a c t u a l  ta k e o v e r  the life or some fields m a y  be 
less if t h e y  w e n t  in to  p r o d u c t i o n  d u r i n g  d i f f e r e n t  
t a x  regimes.
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3. A n o t h e r  m a j o r  p o t e n t i a l  area o f  e x p l o r a t i o n  and 

d e v e l o p m e n t  is the N o r t h  Sea. A l t h o u g h  t h e r e  is less of a 

p r o b l e m  o f  p o l i t i c a l  s t a b i l i t y  a nd s u p p l y  d i s r u p t i o n s  there, 

the p r o f i t  rate is s i g n i f i c a n t l y  l o w e r  t h a n  t h a t  of A l a s k a  —  

the g o v e rn me nt s'  takes r an ge  f r o m  some 85 to 90% o f  the 

p r o f i t s  c o m p a r e d  to less than 70% in Ala sk a.  Fu rt h e r m o r e ,  

m u c h  of the p r o d u c t i o n  in th at  are a is c o n t r o l l e d  by 

g o v e r n m e n t  o w n e d  companies.

4. C a n a d a  has t r a d i t i o n a l l y  b e e n  t h e  n u m b e r  two a r e a  of 

e x p l o r a t i o n  a nd d e v e l o p m e n t  for the U.S* companies, as rates 

of p r o f i t  h a v e  b e e n  significant-ly-higher th an  e l s e w h e r e  in 

the w o r ld . However, r e c e n t  changes in C a n a d i a n  p o l i c y  h a v e  

b o t h  r e d u c e d  the p r o f i t  rate and l o o k e d  t o w a r d  a s i g n i f i c a n ti

r e s t r i c t i o n  o f  ac ti v i t i e s  b y  foreign o i l  companies. E x p l o r a t i o n  

has fa llen 40% d u r i n g  the p a s t  ye-r.

5. The n o n - O P E C  d e v e l o p i n g  countries, suc h as E g y p t  and 

M a l a y si a , are the o t h e r  m a j o r  p o t e n t i a l  p r o d u c t i o n  areas for 

t he companies. H owever, these c o u n t ri es  h a v e  t e n d e d  to m o d e l  

t h e i r  o i l  p o l i c i e s  on those of O PE C o r  N o r t h  Sea countries.

F o r  instance, in Ma la ysia, the g o v e r n m e n t ' s  share of t he take 

can be as h i g h  as 95%, w h i l e  in E g y p t  it c an be up to 90%.

W hi le  o t h e r  c o u n t r ie s m a y  o f f e r  the c o m p a n i e s  s o m e w h a t  b e t t e r  

terms, t h e s e  are g e n e r a l l y  in c o u n tr ie s w i t h o u t  large p ro ve n  

reserves. (The m o s t  i m p o r t a n t  n e w  p r o d u c i n g  c o u n t r y  is Mexico, 

w h i c h  has c l o s e d  its b o r d e r s  to the f o re ig n oil co mp anies
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6. A l l  in all, it appe ar s t h at  the m o s t  s e c u r e  a n d  p r o f i t a b l e  

a re a f or the companies f o r  o i l  e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p m e n t  is 

t he U n i t e d  States, w i t h  A l a s k a  h a v i n g  the g r e a t e s t  p otential. 

T h e  c o m p a n y ' s  own b e l i e f  in this can be s h o w n  b y  t h e i r  "net 

p r o f i t s  bidding" u nd er  t h e  1979 B e a u f o r t  S e a  L e a s e  Sale. Thus, 

fo r example, in order to w i n  o n e  tract, A m e r a d a  Hass b i d  to 

p a y  the state 93.2% o f  a n y  future n e t  profits; in a d d i t i o n  of 

course, the company's s h a r e  o f  the t a k e  w o u l d  b e  r e d u c e d  b y  

r o y a l t y  a nd income tax payments. Again, S t a n d a r d  Oil of O h i o  

b i d  79.5% for a tract in the B e a u f o r t  S ea w h e r e  r e c e n t  d r i l l i n g  

a c t i v i t y  has already y i e l d e d  signs of c o m m e r c i a l  reserves of 

o i l  (Oil and Gas J o u r n a l , A p r i l  27, 1981, p. 120).

7. In the following sections, w e  p r e s e n t  some b a s i c  d a t a  on 

the r e c e n t  tax changes and p r e s e n t  p o l i c i e s  o u t s i d e  the U.S. 

w h i c h  a c c o u n t  for the fact t h a t  A l a s k a  c o n t i n u e s  to o f f e r  

a m o n g  the m o s t  attractive e x p l o r a t i o n  p o s s i b i l i t i e s  in the 

world.

8. The i nd us tr ia l iz ed  c o u n t r i e s  o f  the N o r t h  S ea h a v e  b e e n  

s e c u r i n g  in cr easingly g r e a t e r  share s  o f  the p r o f i t s  c r e a t e d  

b y  oil p r i c e  increases. Bo t h N o r w a y  and the U n i t e d  K i n g d o m  

h a v e  i n s t i t u t e d  w i n df al l  p r o fi ts  taxes in v a r i o u s  forms w h i c h  

e n d  up g i v i n g  the g ov ernments fr om  85 to 90% of o i l  p r o d u c t i o n  

p r ofits. B e c a u s e  these are i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  w h o s e

s i n c e  t h e  1 9 3 0 s . )



political, legal a n d  e c o n o m i c  systems m o r e  c l o s e l y  r e s e m b l e  

those of the U n i t e d  States, t h e i r  o il p o l i ci es  are of

s p ec ia l interest.

9. N o r w a y

N o r w a y  is an e x a m p l e  o f  a c o u n tr y w h o s e  p o l i c y  has b e e n  

i nc re a s i n g l y  to tak e a l a r g e r  share of p r o f i t s  c r e a t e d  b y  

o i l , wh i le  at the same ti m e g r a d u a l l y  a s s e r t i n g  s t a t e  contr ol  

and o w n e r s h i p  o v e r  oi l d e v e l o p m e n t  thro ug h a s t a t e - o w n e d  

o il c o m p a n y  ( S t a t o i l ) . D e s p i t e  t h es e  o p e n l y  d e c l a r e d  policies, 

e x p l o r a t i o n  has i n c r e a s e d  a nd the i n t e r n a t i o n a l  oil c om pa ni es  

h av e c o n t i n u e d  to show i n t e r e s t  in de ve lopment* In fact, 

the o n l y  linit to e x p l o r a t i o n  and i n v e s t m e n t  has b e e n  the 

g o ve rn m e n t ' s  o w n  d e p l e t i o n  policy.

10. P r i o r  to 1973, N o r w e g i a n  p e t r o l e u m  t a x a t i o n  p o l i c y  w a s  

q ui te  s i m il ar  to t h a t  o f  the U n i t e d  States, b a s e d  o n  a 12.5% 

r o y a lt y and 52% g e n e r a l  c o r p o r a t e  income t a x  (divided 

b e t w e e n  the m u n i c i p a l i t i e s  a nd the n a t i o n a l  g o v e r n m e n t ) . T h e  

first concessions, g r a n t e d  in 1965, d i d  n o t  incl u de  state 

partic i pa ti on . W i t h  t he d i s c o v e r y  o f  large commer ci a l 

reserves and the 1973 p r i c e  increases, N o r w a y  m a d e  some d r a m a t i c  

changes. S i n c e  1973, S t a t o i l  has b e e n  g i ve n 50-85% e q ui ty  in 

all b lo ck s  g r a n t e d  w i t h o u t  h a v i n g  to c o n t r i b u t e  to e x p l o r a t i o n  

costs. In 1975, a s p ec ia l  25%, no nd ed u c t a b l e ,  tax  o n  n e t  o i l  

and gas in c om e , w a s  a d d e d  to the c o r p o ra te  income tax, and

a roya lt y o f  8-16% (depending on p r o d u c t i o n  levels) was 

e stablished. (Moreover, for p u r p os es  of c a l c u l a t i o n  of 

t a xa bl e income, the state b a s i c a l l y  d e t e r m i n e d  the "market

5
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price" o f  oil.) F r o m  1975 to 1979, this s y s t e m  g a v e  the 

g o v e r n m e n t  70% o f  oil profits. D e s p i t e  a r e l a t i v e l y  high 

ta k e for a d e v e l o p e d  count ry  at t h a t  time, e x p l o r a t i o n  

a c t i v i t y  c o n t i n u e d  at the rate d e s i r e d  by the government.

11. D ue to the m o r e  than d o u b l i n g  o f  oil prices in 1979 

and 1980, the N o r w e g i a n  g o v e r n m e n t  r a i s e d  the spe c ia l t a x  

on o i l  r e v e n ue s to 35% and r e d u c e d  d e d u c t i o n s  for cap it a l 

e x p en di tu r es . Th is  r aised the g o v e r n m e n t’s av e r a g e  take to 

n e a r l y  85%. Due to the de d uc ti on s a l l o w e d  un de r  the 

spe ci al  t a x  for capi t al  ex pe n d i t u r e s  and u n d e r  the c or po ra te  

tax for d i v i d e n d s ,'the actual' g o v e r n m e n t  take is s o m e w h a t  

lower. However, w h e n  o ne includes s ta t e p a r t i c i p a t i o n  in 

pr od uc t i o n ,  this raises the take upwa rd s  to 85 to 90% 

(Storting R e p o r t  no. 53, " C on ce r n i n g  the a c ti vi ti es  on the 

N o r w e g i a n  C o n t i n e n t a l  Shelf". N o r w e g i a n  G o v e r n m e n t  M i n i s t r y  

of P e t r o l e u m  and Energy, 1980.)

12. D u r i n g  t he p e r i o d  of time w h e n  t he n e w  t a x  s y s t e m  w as 

b e i n g  p ro posed, the oil com pa ni es  c l a i m e d  t h a t  it w o u l d  

r e du ce  the p r o f i t  rate on in ve st me n t to such a d e g r e e  as to 

j e o p a r d i z e  futu re  e x p l o r a t i o n  a nd d e v e l o p m e n t  a c t i v i t y  (see 

Plat t 's  O i l g r a m  N e w s , M a r c h  17, 1980, p. 3). Two companies, 

E x x o n  and F r a n c e ' s  E l f  Aquitai n e,  w a r n e d  t h a t  they m i g h t  

h o l d  up d e v e l o p m e n t  o f  two n e w  fields (P I W , M a r c h  24, 1980, 

p. 4). M o b i l  c o m p l a i n e d  that the t a x  w o u l d  reduce the
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d i s c o u n t e d  cash flow from the S t a t f j o r d  field, thus m a k i n g  

i t  u n c e r t a i n  whether o r  n o t  a d d i t i o n a l  d e v e l o p m e n t  w o u l d  be 

u n d e r t a k e n  (PIV7, March 31, 1980, p. 3).

13, D e s p i t e  these pr op he ci e s o f  doom, e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  

a n d  p r o d u c t i o n  increased f o l l o w i n g  the i n s t i t u t i o n  of the • 

tax, E x x o n  and Elf w e n t  a h e a d  and d e v e l o p e d  t h e i r  n e w  fields 

a n d  M o b i l  continued the d e v e l o p m e n t  of the S t a t f j o r d  field 

w i t h  the c on struction of a t h i r d  p l a t f o r m  (P e t r o l e u m  

E c o n o m i s t , A pr il  1980, and A p r i l  1981), Indeed, the 

P e t r o l e u m  Economist r e p o r t e d  in A p r i l  1 9 8 1 , "Last y e a r  saw

a s i g n i f i c a n t  upturn in e x p l o r a t i o n  w o r k  in m o s t  sectors of 

the N o r t h  S e a  —  a t r e n d  whic h,  w i l l  c o n t i n u e  t h r ou gh  this 

y e a r  to the next" (P e t r o l e u m  E c o n o m i s t , A p r i l  1981, p, 156). 

U n d e r  t h e s e  fiscal c o n d i t i o n s , t w o  N o r t h  Slope p r o d u c e r s ,

Ar co  and Exxon, have c o n t i n u e d  to b i d  for a d d i t i o n a l  block s for 

e x p l o r a t i o n  in Norway, and h a v e  a c t i v e l y  c o n t i n u e d  e x p l o r a t i o n  

a n d  d e v e l o p m e n t  activities in t h e i r  e x i s t i n g  concessions,

14. A n  instructive co mp a r i s o n  of the p r o f i t a b i l i t y  o f  N o r w a y  

v e r su s th at  of Alaska is p r o v i d e d  b y  M o b i l ' s  p r o j e c t i o n  of 

t h e  p r o f i t a b i l i t y  of the S t a t f j o r d  field, N o r w a y ' s  s e c o n d  

l a r g e s t ’field, with p r o d u c t i o n  e x p e c t e d  to reach 400,000 b / d  

M o b i l  h a s  st ated that t he d i s c o u n t e d  ca sh  flow rate of 

r e t u r n  o v e r  the life of t h e  field is e x p e c t e d  to b e  16,9% 

p e r  year, in real dollars (PIW, M a r c h  31, 1980, p. 3).
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A s s u m i n g  a 10% i n f l a t i o n  rate, this w o u l d  am ount to a DCF p r o f i t  

rate in c u r r e n t  d o l l ar s of about 29%. This com pa re s to an 

e s t i m a t e d  c u r r e nt  d o l l a r  rate o f  re turn o n  P r u d h o e  Bay of 

a bo ut  60-70%.

15. U n i t e d  K i n g d o m

B r i t i s h  o il p o l i c y  is q u i t e  s i m i l a r  to that o f  Norway, 

w i t h  an eve n  h i g h e r  t a x  take on n e w  fields, b u t  w i t h  less 

emp h as is  on g o v e r n m e n t  p a r t i c i p a t i o n  t h r o u g h  the B r i t i s h  

st at e o i l  c o m pa n y ( B NOC)• T h e  B r i t i s h  tax s ys t em  is s o m e­

w h a t  m o r e  c o m p l i c a t e d  th em  t h a t  of N o w a y .  It c o n si st s  of 

f o u r  separate taxes:

1. A  r o y a l t y  e q u a l  to 12.5% of g r o ss  income fr om  

production.

2. A  p e t r o l e u m  r e v en u e t a x  e qu al  to 70% o f  the n e t  

profits. (Net p r of it s  are d e f i n e d  as gross income, 

m i n u s  royalty, m i n u s  o p e r a t i n g  costs, minus 135% of 

capital e x p en di tu r es , m i n u s  an a l l o wa nc e and s a f e­

guards d e s i g n e d  to p r o t e c t  m a r g i n a l  fields.)

3. A  cor po ra te  in come t a x  equal to 52% of n e t  p r o f it s 

mi nu s the p e t r o l e u m  re ve nu es  tax.

4. In 1981, a n - a d d i t i o n a £”tax, S u p p l e m e n t i n g  the 

p e t r o l e u m  r e v e n ue  tax w a s  added, e qu al  to 20% of 

g ross revenues, m in us  royalties, m i nu s  an a l l o w a n c e  

and safeguards to p r o t e c t  m a r g i n a l  fields. (This 

t a x  is d e d u c t a b l e  for c a l c u l a t i o n  o f  the p e t r o l e u m  

r e v e n u e  t a x  and the c o r p o r a t e  i ncome tax.)



A l l  in all, t h e s e  taxes take some 90% o f  the p r o f i t s  from 

l ar ge r and n e w  fields. T h e  tax take for o t h e r  fields v aries

from. 60 to 90%, d e p e n d i n g  on the size o f  the field and cost

of p r o d u c t i o n .  (The s y s t e m  is d e s i g n e d  to p r e s e r v e  s m al l 

m a r g i n a l  fiel d s b y  l o w e r i n g  the t ax r a t e  t h r o u g h  a l l o w a n c e s  

and safeguards.)

16. T h e r e  h a v e  b e e n  th r ee  m a j o r  t a x  chan ge s  s i nc e the 

o r i g i n a l  t a x  law w a s  i n t r o d u c e d  in 1975. In 1979, the 

p e t r o l e u m  r e v e n u e  tax w as r a i se d fr om  45% to 60% a nd the 

a l l o w a n c e s  w e r e  reduced, w h i c h  r e s u l t e d  in i n c r e a s i n g  the

g o v e r n m e n t  t a ke  fr o m 67% to 75%. A t  t h a t  time, oil

e x e c u t i v e s  a r g u e d  t h a t  the inc re a se  in the p e t r o l e u m  r e ve nu e 

tax w o u l d  r e d u c e  i nc e nt iv es  n e e d e d  to r ev iv e  e x p l o r a t i o n  

and d e v e l o p m e n t  (see P I W , M a r c h  12, 1979, p. 5). This 

p r o v e d  t o  b e  u n tr ue  as e x p l o r a t i o n  and p r o d u c t i o n  i n c r e a s e d  

in b o t h  1979 a nd 1980 (the limit b e i n g  the a r e a  a v a i l ab le  

for e x p l o r a t i o n  as the g o v e r n m e n t  o n l y  o p e n e d  up a small are a 

each y e a r  f or ex pl oration: see P e t r o l e u m  E c o n o m i s t , J u n e  1980

p. 233). -----------------------

17 In J a n u a r y  1980, the p e t r o l e u m  r e v e n u e  t a x  w a s  a ga in  

raised, f r o m  60% to 70%, i n c r e a s i n g  t he g o v e r n m e n t ' s  take 

to o v e r  80%. T h e  UK O f f s h o r e  O p e r a t o r s  A s s o c i a t i o n  a ga in  

claimed t h a t  this i n c r ea se  w o u l d  h u r t  the s t a b i l i t y  n e e d e d  

to e n c o u r a g e  e x p l o r a t i o n  in U K  waters, a n d  a ga in  t h e r e  w a s  

a t r e m e n d o u s  o u t c r y  a b ou t the e f f e c t  of the t a x  on m a r g i n a l


