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I, th e  u n d e r s ig n e d ,  a n  e m p lo y e e  o f  th e  S t a t e  o f  A la sk a , d o  h e r e b y  c e r t i f y  

t h a t  th e  m ic ro f i lm  im ag e s  o n  th is  m ic ro fo rm  a re  a c c u ra te  r e p r o d u c t io n s  

o f  t h e  o rig in a l r e c o rd s  o f  th e  S ta t e  o f  A la sk a  as a c c u m u la te d  d u r in g  th e  

re g u la r  c o u rs e  o f  b u s in e s s , a n d  t h a t  i t  is th e  e s ta b lis h e d  p o lic y  a n d  p ra c t ic e  

o f  th i s  S ta t e  to  m ic ro f i lm  its  re c o rd s  a n d  to  d isp o se  o f  th e  o rig in a l re c o rd s  

a f t e r  m ic ro f ilm  r e p r o d u c t io n s  h av e  b e e n  m ad e .

D a te
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BY THE RULES 'COMMITTEE BY 
IN THE HOUSE REQUEST OF THE GOVE R N O R

HOUSE BILL NO. 648

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

TENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

A  BILL

For an Act entitled: "An Act m a king a special appropriation to the D e p a r t­

ment of Law; and p r oviding for an effective date."

BE IT E N A C T E D  BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. The sum of $958,300 is appropriated from the general fund 

to the Department of Law for presentation of the state's position at ICC 

tariff hearings.

* Sec. 2. The unexpended and unobligated portion of this appropriation 

lapses into the general fund June 30, 1979.

* Sec. 3. This Act takes effect immediately in accordance with AS 01.- 

1 0 . 0 7 0 ( c ) .

I n t r o d u c e d :  1/17/78
R e f e r r e d :  F i n a n c e

- 1 - HB 6'+8



D E P A R T M E N T  O F  L A W

i
OFFICE OF  THE ATTORNEY GENERAL / P O U C H  K - S T A T E  CAPITOL

JUNEAU 99811

A u g u s t  5, 1977

T h e  H o n o r a b l e  J o h n  C. S a c k e t t  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t o r  
P. 0. B o x  65 
G a l e n a ,  A l a s k a  9 9 7 4 1

D e a r  J o h n :

A t  the b e g i n n i n g  of the n e x t  l e g i s l a t i v e  s ession,
I w i l l  b r i n g  to the l e g i r ^ r t u r e  a r e q u e s t  for a s u p p l e m e n t a l  
a p p r o p r i a t i o n  to this dej .rtment to f u n d  c o n t i n u e d  l e gal 
e f f o r t s  b e f o r e  the ICC o.i p i p e l i n e  tariffs. B e c a u s e  I can 
see this c o m i n g  n o w  and b e c a u s e  t h e  r e q u e s t  w i l l  b e  s u b s t a n­
tial, I w a n t  to let y o u  k n o w  a b o u t  it as qiiickly as p o s s i b l e .

T h u s  far, a d d i n g  up r e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n s  and 
s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n s ,  the d e p a r t m e n t  has r e c e i v e d  
a p p r o x i m a t e l y  $ 3 8 5 , 0 0 0  to r e t a i n  a t t o r n e y s  for the ICC 
p r o c e e d i n g s .  A  s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  s u m  h a s  b e e n  a p p r o­
p r i a t e d  to t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  f o r  i n v e s t i g a t i o n  
of  c o sts i n c u r r e d  in p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n .  T h e  funds for 
the D e p a r t m e n t  of L a w  h a v e  b e e n  s p e n t  r e t a i n i n g  a W a s h i n g t o n ,
D. C. l a w  firm, D o n e l a n  a n d  Cleary. T h a t  f i r m  has h a n d l e d  
n e a r l y  all of the l i t i g a t i o n  to date, w i t h  the a s s i s t a n c e  of 
p e o p l e  in this office. As y o u  know, the p r o c e e d i n g  has b e e n  
o p e r a t i n g  at two levels, the f i r s t  b e i n g  the i n v e s t i g a t i o n  
b e f o r e  the A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  a n d  the s e c o n d  b e i n g  
the p r e s e n t a t i o n  of the ca s e  b e f o r e  the ICC u s i n g  i n f o r m a t i o n  
d e r i v e d  f r o m  the A l a s k a  i n v e s t i g a t i o n .  W e  h a v e  h a d  at one 
t i m e  or  a n o t h e r  three a t t o r n e y s  a s s i g n e d  to the P i p e l i n e  
C o m m i s s i o n ,  s i n c e  w e  ha v e  b e e n  c o n s t a n t l y  in  c o u r t  w i t h  
A l y e s k a  f i g h t i n g  o v e r  documents. To date, w e  h a v e  b e e n  v e r y  
s u c c e s s f u l  in c o m b a t t i n g  the e f f o r t s  o f  the o i l  c o m p a n i e s  to 
w i t h h o l d  i n f o r m a t i o n  f r o m  the i n v e s t i g a t i o n .  W e  h a v e  also 
p a r t i c i p a t e d  d i r e c t l y  in the W a s h i n g t o n  p r o c e e d i n g s  a n d  in 
r e l a t e d  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  w h i c h  s t e m  f r o m  the ICC dec i s i o n s .  
F o r  i n s t a n c e ,  W i l  C o n d o n  a n d  R i c h  B u r n h a m  of this o f f i c e  
h a v e  b e e n  w o r k i n g  c o n s t a n t l y  w i t h  C l e a r y ' s  o f f i c e  p r e p a r i n g  
b r i e f s ,  a n d  I a r g u e d  the a p p e a l  f r o m  the ICC d e c i s i o n  to the 
5th C i r c u i t ,  which, as y o u  p r o b a b l y  know, r e s u l t e d  in a 
d e c i s i o n  f a v o r a b l e  to the state.



A s  w e  h a v e  go n e  along, it h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  
c l e a r  th a t  w e  are in a m a m m o t h  p r o c e e d i n g ,  o n e  th a t  w i l l  
t a k e  l i t e r a l l y  y e a r s  a n d  a g r e a t  d e a l  o f  m o n e y  to complete.
T h e  oil c o m p a n i e s  are r e p r e s e n t e d  b y  m o r e  t h a n  e i g h t  law 
firms, a l l  o f  w h i c h  are g o i n g  to m a k e  p r e s e n t a t i o n s  b e f o r e  
t he ICC. T h e  f irms the c o m p a n i e s  h a v e  r e t a i n e d  are some of 
the l a r g e s t  a n d  the m o s t  p r e s t i g i o u s  i n  the country. To 
c o u n t e r  t h a t  effort, w e  h a v e  h a d  to s p e n d  an i n c r e a s i n g  
a m o u n t  o f  time, a n d  n o w  it a p p e a r s  th a t  w e  a r e  g o i n g  to 
r e q u i r e  s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  funds. W e  o r i g i n a l l y  t h o u g h t  
th a t  this h e a r i n g  m i g h t  t a k e  up  to a y e a r  to complete. N o w  
it is c l e a r  that o n l y  the f i r s t  p h a s e  o f  the h e a r i n g  m a y  b e  
d o n e  w i t h i n  a y e a r  a n d  th a t  w e  are g o i n g  to b e  i n v o l v e d  in  a 
b a t t l e  e v e r y  i n c h  o f  the w a y  t h r o u g h o u t  that y e a r  a n d  for 
the two or t h r e e  y e a r s  th a t  follow, i n c l u d i n g  n u m e r o u s  
a p p e a l s  to t h e  courts. I e s t i m a t e  n o w  that it is g o i n g  to 
c o s t  us an a d d i t i o n a l  one to two m i l l i o n  d o l l a r s  in legal 
fees a n d  fees f o r  e x p e r t  w i t n e s s e s  to a d e q u a t e l y  m e e t  the 
a r g u m e n t s  a d v a n c e d  b y  the oil com p a n i e s .

T h e  stakes, as y o u  know, a r e  enorm o u s .  W e  j u s t  
w e r e  s u c c e s s f u l  in h a v i n g  t h e  ICC s u s p e n d  t a r i f f s  o r i g i n a l l y  
f i l e d  b y  the c o m p a n i e s  for a p e r i o d  of  s e v e n  m o n t h s ,  the 
l i mit o f  the s u s p e n s i o n  p o w e r  of  the agency. T h a t  d e c i s i o n  
a l o n e  w i l l  r e s u l t  in p e r h a p s  100 m i l l i o n  d o l l a r s  e x t r a  for 
t he s t a t e  t r e a s u r y  a n d  it is o n l y  the tip of the iceberg.
If w e  w e r e  to s i m p l y  s u s t a i n  the l e v e l  o f  t a r i f f s  w e  h a v e  
a l r e a d y  a c h i e v e d  b e f o r e  the C o m m i s s i o n ,  w e  w o u l d  r e c e i v e  in 
e x c e s s  o f  120 m i l l i o n  d o l l a r s  p e r  y e a r  a d d i t i o n a l  o v e r  the 
e n t i r e  l e n g t h  of the field, a t o t a l  r e a c h i n g  i n t o  the b i l l i o n s  
of d o llars. U n f o r t u n a t e l y  I w a s  u n a b l e  to t a k e  this case on 
a c o n t i n g e n t  fee basis. Be t h a t  as it may, the p o i n t  I a m  
t r y i n g  to m a k e  h e r e  is that an e x p e n d i t u r e  of one m i l l i o n  or 
two m i l l i o n  e x t r a  d o l l a r s  in l e g a l  c o sts is i n c o n s e q u e n t i a l  
in l i g h t  of the m o n e y  w e  w i l l  u l t i m a t e l y  g a i n  f r o m  the 
p r o c e e d i n g .  T h e  r e s u l t s  to d a t e  s h o u l d  b e  e v i d e n c e  e n o u g h  
of  that. M o r e o v e r ,  the m o n e y  w e  spend, I v e n t u r e  to guess, 
w i l l  b e  b u t  a m i n o r  s h a r e  of t h a t  s p e n t  b y  o u r  o p p o n e n t s  in 
the p r o c e e d i n g .

S i n c e  the last l e g i s l a t i v e  s ession, it has b e c o m e  
c l e a r  t h a t  t h e  one W a s h i n g t o n  f i r m  w e  h a d  r e t a i n e d  is s i m p l y  
n o t  s u f f i c i e n t  to h a n d l e  the t r e m e n d o u s  v o l u m e  of  w o r k  
g e n e r a t e d  b y  this case. I h a v e  m a d e  t e n t a t i v e  a r r a n g e m e n t s  
to a d d  a s e c o n d  f i r m - - W a l d ,  H a r k r a d e r  a n d  R o s s - - t o  the 
e f f ort. T e r r y  L e n z n e r  of that f i r m  h a s  a l r e a d y . b e e n  i n v o l v e d  
in the p i p e l i n e  i n v e s t i g a t i o n ,  a n d  t h e i r  w o r k  is of top

?u a l ity. W e  h a v e  r e c e i v e d  a p r e l i m i n a r y  b u d g e t  f r o m  that 
i r m  a n d  f r o m  J o h n  C l e a r y ' s  f i r m  w h i c h  i n d i c a t e  that the
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u l t i m a t e  l e g a l  costs will b e  i n  ex c e s s  of o n e  m i l l i o n  d o l l a r s  
f o r  t h e  two f i r m s  a n d  for e x p e r t  w i t n e s s e s  n e c e s s a r y  to the 
p r e s e n t a t i o n  o f  the case. I h a v e  t o l d  b o t h  firms of  the 
l i n i t s  o f  our p r e s e n t  l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n  a n d  I h a v e  
c a u t i o n e d  t h e m  th a t  u n t i l  the l e g i s l a t u r e  acts t h e r e  is n o  
w a y  I c a n  g u a r a n t e e  to t h e m  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a d d i t i o n a l  
fu nds a v a i l a b l e  to p a y  the l e g a l  costs. A t  the s a m e  time, I 
h a v e  a s s u r e d  t h e m  that I w o u l d  take steps to see th a t  at the 
c o m m e n c e m e n t  o f  the l e g i s l a t i v e  session, the G o v e r n o r  w o u l d  
i n t r o d u c e  a s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  so th a t  the l e g i s l a t u r e  
c o u l d  m a k e  its d e c i s i o n  as to w h e t h e r  it w a n t e d  to f u n d  the 
e f f o r t  f u r t h e r  b e f o r e  w e  r a n  up s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  costs 
b e y o n d  t h e  p r e s e n t  a p p r o p r i a t i o n .

I w i l l  h a v e  m o r e  c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  for you, 
i n c l u d i n g  the e s t i m a t e s  of t h e  v a r i o u s  firms, w h e n  y o u  
c o n v e n e  in J a n u a r y ,  or  s o o n e r  if y o u  desire. W h a t  I w o u l d  
like: to a s k  y o u  to do at this t i m e  is to g i v e  m e  an a s s u r a n c e  
t h a t  y o u  w i l l  t a k e  up o u r  r e q u e s t  for an a p p r o p r i a t i o n  at 
the: e a r l i e s t  p o s s i b l e  ti m e  a f t e r  the l e g i s l a t u r e  convenes.
If y o u  do n o t  w a n t  to fu n d  the effort, so b e  it, b u t  the one 
t h i n g  t h a t  w e  c a n n o t  a f f o r d  is a s t a t e  of  u n c e r t a i n t y  for 
f o u r  or f i v e  (or s i x  or seven?) m o n t h s .  I c a n  a s k  the firms 
to r i d e  w i t h  us u n t i l  J a nuary, b u t  I c a n n o t  in g o o d  c o n s c i e n c e  
a s k  t h e m  to sit out the e n t i r e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  for a 
d e c i s i o n  on w h e t h e r  or n o t  t h e y  w i l l  get paid. I f r a n k l y  
c a n n o t  c o n c e i v e  that y o u  w o u l d  n o t  w a n t  to f u n d  the effort, 
c o n s i d e r i n g  the r e s u l t s  to date, b u t  it is n o n e t h e l e s s  y o u r  
de c i s i o n .  I o n l y  w o u l d  like to b e  able to a s s u r e  the law 
f i rms th a t  y o u  w i l l  m a k e  th a t  d e c i s i o n  q u i c k l y  in Ja n u a r y .

I w i l l  be h a p p y  to se n d  y o u  any f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  
y o u  d e s i r e  p r i o r  to the s e s s i o n  so that y o u  can b e  f u l l y  
b r i e f e d  on thj.s i s s u e  w h e n  the s e s s i o n  opens. I r e a l l y  feel 
it is i m p e r a t i v e  that I b e  able to m a k e  a c o m m i t m e n t  of 
p r o m p t  a c t i o n  to the l a w  firms involved, b e c a u s e  I c o u l d  n o t  
in g o o d  f a i t h  a s k  t h e m  to w o r k  w i t h o u t  a n y  g u a r a n t e e  o f  
r e p a y m e n t  b e y o n d  J anuary. L a s t  s e s s i o n  the s u p p l e m e n t a l  
a p p r o p r i a t i o n  for the l e gal w o r k  d i d  n o t  c l e a r  the l e g i s l a t u r e  
u n t i l  t h e  c l o s i n g  days, a n d  I s i m p l y  w a n t e d  to t r y  to a v o i d  
t h a t  if at a l l  p o s s i b l e  n e x t  session.

T h a n k s  for y o u r  c o n s i d e r a t i o n .

Y o u r s  v e r y  truly,

A v r u m  M. G r o s s  
A t t o r n e y  G e n e r a l
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A u g u s t  5 ,  19 7 7

T h e  H o n o r a b l e  S t e v e  Cowp e r  
A l a s k a  R e p r e s e n t a t i v e  
2 1 0  N e r l a n d  B u i l d i n g  
F a i r b a n k s ,  A l a s k a  9 9 7 0 1

D e a r  S t e v e :
■ •

A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  n e x t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,
I  w i l l  b r i n g  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  a r e q u e s t  f o r  a s u p p l e m e n t a l  
a p p r o p r i a t i o n  t o  t h i s  d e p a r t m e n t  t o  f u n d  c o n t i n u e d  l e g a l  
e f f o r t s  b e f o r e  t h e  I C C  on p i p e l i n e  t a r i f f s .  B e c a u s e  I  can 
s e e  t h i s  c o i n i n g  now a n d  b e c a u s e  t h e  r e q u e s t  w i l l  be  s u b s t a n ­
t i a l ,  I  w a n t  t o  l e t  y o u  k n ow a b o u t  i t  as q u i c k l y  as p o s s i b l e .

T h u s  f a r ,  a d d i n g  up r e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n s  an d  
s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n s ,  t h e  d e p a r t m e n t  h a s  r e c e i v e d  
a p p r o x i m a t e l y  $ 3 8 5 , 0 0 0  t o  r e t a i n  a t t o r n e y s  f o r  t h e  ICC 
p r o c e e d i n g s .  A s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  sum h a s  b e e n  a p p r o ­
p r i a t e d  t o  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  f o r  i n v e s t i g a t i o n  
o f  c o s t s  i n c u r r e d  i n  p i p e l i n e  c o n s L t u c t i o n . T h e  f u n d s  f o r  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w h a v e  b e e n  s p e n t  r c - t a i n i n g  a W a s h i n g t o n ,
D.  C. l a w  f i r m ,  D o n e l a n  and C l e a r y .  T h a t  f i r m  h a s  h a n d l e d  
n e a r l y  a l l  o f  t h e  l i t i g a t i o n  t o  d a t e ,  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  
p e o p l e  i n  t h i s  o f f i c e .  As y o u  k n o w ,  t h e  p r o c e e d i n g  h a s  b e e n  
o p e r a t i n g  a t  t w o  l e v e l s ,  t h e  f i r s t  b e i n g  t h e  i n v e s t i g a t i o n  
b e f o r e  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  and t h e  s e c o n d  b e i n g  
t h e  p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  c a s e  b e f o r e  t h e  I CC u s i n g  i n f o r m a t i o n  
d e r i v e d  f r o m  t h e  A l a s k a  i n v e s t i g a t i o n .  We h a v e  h a d  a t  one 
t i m e  o r  a n o t h e r  t h r e e  a t t o r n e y s  a s s i g n e d  t o  t h e  P i p e l i n e  
C o m m i s s i o n ,  s i n c e  we h a v e  b e e n  c o n s t a n t l y  i n  c o u r t  w i t h  
A l y e s k a  f i g h t i n g  o v e r  d o c u m e n t s .  To d a t e ,  we h a v e  b e e n  v e r y  
s u c c e s s f u l  i n  c o m b a t t i n g  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  o i l  c o m p a n i e s  t o  
w i t h h o l d  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  i n v e s t i g a t i o n .  We h a v e  a l s o  
p a r t i c i p a t e d  d i r e c t l y  i n  t h e  W a s h i n g t o n  p r o c e e d i n g s  an d  i n  
r e l a t e d  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  w h i c h  s t e m  f r o m  t h e  ICC d e c i s i o n s .  
F o r  i n s t a n c e ,  VJi l  C o n d o n  and R i c h  B u r n h a m o f  t h i s  o f f i c e  
h a v e  b e e n  w o r k i n g  c o n s t a n t l y  w i t h  C l e a r y ' s  o f f i c e  p r e p a r i n g  
b i r i e f s ,  a n d  I  a r g u e d  t h e  a p p e a l  f r o m  t h e  I C C  d e c i s i o n  t o  t h e  
5 t h  C i r c u i t ,  w h i c h ,  as y o u  p r o b a b l y  k n o w ,  r e s u l t e d  i n  a 
d e c i s i o n  f a v o r a b l e  t o  t h e  s t a t e .
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A s  v/e h a v e  g o n e  al o n g ,  it h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  
c l e a r  t h a t  v/e a r c  in  a m a m m o t h  p r o c e e d i n g ,  o n e  t h a t  w i l l  
t a k e  l i t e r a l l y  y e a r s  a n d  a g r e a t  d e a l  o f  m o n e y  to c o m p l e t e .
T h e  o i l  c o m p a n i e s  a r e  r e p r e s e n t e d  b y  m o r e  t h a n  e i g h t  lav; 
f i r m s ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  g o i n g  to m a k e  p r e s e n t a t i o n s  b e f o r e  
the ICC. T h e  f i r m s  the c o m p a n i e s  h a v e  r e t a i n e d  a r c  s o m e  of 
the: l a r g e s t  a n d  t h e  m o s t  p r e s t i g i o u s  in the c o u n t r y .  T o  
c o u n t e r  t h a t  e f f o r t ,  v/e h a v e  h a d  to s p e n d  an i n c r e a s i n g  
a m o u n t  o f  time, a n d  n o w  it a p p e a r s  t h a t  w e  a r e  g o i n g  to 
r e q u i r e  s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  funds. U e  o r i g i n a l l y  t h o u g h t  
t h a t  th i s  h e a r i n g  m i g h t  t a k e  up  to  a y e a r  to c o m p l e t e .  M o w  
i t  is c l e a r  t h a t  o n l y  the f i r s t  p h a s e  o f  the h e a r i n g  m a y  b e  
d o n e  w i t h i n  a y e a r  a n d  t h a t  v/e a r e  g o i n g  to b e  i n v o l v e d  in a 
b a t t l e  e v e r y  i n c h  o f  the w a y  t h r o u g h o u t  that y e a r  a n d  for 
t he two o r  t h r e e  y e a r s  th a t  f o l l o w ,  i n c l u d i n g  n u m e r o u s  
a p p e a l s  to the c o u r t s .  I e s t i m a t e  n o w  t h a t  it is g o i n g  to 
c o s t  us a n  a d d i t i o n a l  o n e  to two m i l l i o n  d o l l a r s  i n  l e g a l  
f e e s  a n d  f e e s  f o r  e x p e r t  w i t n e s s e s  to a d e q u a t e l y  m e e t  the 
a r g u m e n t s  a d v a n c e d  b y  t h e  o i l  c o m p a n i e s .

T h e  s t a k e s ,  as y o u  k n ow, a r e  e n o r m o u s .  Tie j u s t  
w e r e  s u c c e s s f u l  in  h a v i n g  the I C C  s u s p e n d  t a r i f f s  o r i g i n a l l y  
f i l e d  b y  the c o m p a n i e s  f o r  a p e r i o d  o f  s e v e n  m o n t h s ,  the 
l i m i t  o f  the s u s p e n s i o n  p o w e r  of  the a g e n c y .  T h a t  d e c i s i o n  
a l o n e  w i l l  r e s u l t  i n  p e r h a p s  100 m i l l i o n  d o l l a r s  e x t r a  f o r
f* l->  o  c  I *  o  v n  n  o  h v i t  o r »  r1 i  f *  * ic »  n r >  1  v r  i~ rt  h n  n  n  T  f * K  A  a f*  c K  o r r r
u t  i  o  u  u  U N -  i .  i .  u  « > k j .  j  u i i  < a  a .  w  a  w  #. *  f  u  i  i v . .  u  j .  w  *■  ^  w -  u  v .  a .  f - j  ■

I f  w e  w e r e  t o  s i m p l y  s u s t a i n  the l e v e l  o f  t a r i f f s  v/e h a v e  
a l r e a d y  a c h i e v e d  b e f o r e  the C o m m i s s i o n ,  v/e w o u l d  r e c e i v e  in 
e x c e s s  o f  120 m i l l i o n  d o l l a r s  p e r  y e a r  a d d i t i o n a l  o v e r  the 
e n t i r e  l e n g t h  of  t h e  field, a t o t a l ' r e a c h i n g  i n t o  the b i l l i o n s  
o f  d o l l a r s .  U n f o r t u n a t e l y  I w a s  u n a b l e  to t a k e  this c a s e  on 
a c o n t i n g e n t  f o e  b a s i s .  Be t h a t  as i t  may, t h e  p o i n t  I a m  
t r y i n g  to m a k e  h e r e  is that an e x p e n d i t u r e  of  o n e  m i l l i o n  or 
t w o  m i l l i o n  e x t r a  d o l l a r s  in l e g a l  c o s t s  is i n c o n s e q u e n t i a l  
i n  l i g h t  o f  the m o n e y  w e  w i l l  u l t i m a t e l y  g a i n  f r o m  the 
p r o c e e d i n g .  T h e  r e s u l t s  to d a t e  s h o u l d  be  e v i d e n c e  e n o u g h  
o f  that. Moreover,' the m o n e y  v/e spend, I v e n t u r e  to gu e s s ,  
w i l l  b e  b u t  a m i n o r  s h a r e  of  that spent: b y  o u r  o p p o n e n t s  in 
the p r o c e e d i n g .

S i n c e  the l a s t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  it h a s  b e c o m e  
c l e a r  t h a t  the o n e  W a s h i n g t o n  f i r m  w e  h a d  r e t a i n e d  is s i m p l y  
n o t  s u f f i c i e n t  t o ' h a n d l e  the t r e m e n d o u s  v o l u m e  o f  w o r k  
g e n e r a t e d  b y  this case. I h a v e  m a d e  t e n t a t i v e  a r r a n g e m e n t s  
to a d d  a s e c o n d  f i r m - - W a l d ,  Ilarkrndcr a n d  R o s s - - t o  the 
e f f o r t .  T e r r y  L e n z n e r  of that f i r m  h a s  a l r e a d y  b e e n  i n v o l v e d  
i n  the p i p e l i n e  i n v e s t i g a t i o n ,  and t h e i r  w o r k  is o f  top 
q u a l i t y .  W e  h a v e  r e c e i v e d  a p r e l i m i n a r y  b u d g e t  f r o m  t h a t  
f i r m  and f r o m  J o h n  C l e a r y ' s  f i r m  w h i c h  i n d i c a t e  th a t  the
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u l t i m a t e  l e g a l  c o s t s  w i l l  b e  in  e x c e s s  o f  o n e  m i l l i o n  d o l l a r s  
f o r  the two f i r m s  a n d  f o r  e x p e r t  w i t n e s s e s  n e c e s s a r y  to the* 
p r e s e n t a t i o n  o f  the case. I h a v e  t o l d  b o t h  f i r m s  o f  the 
l i m i t s  o f  o u r  p r e s e n t  l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n  a n d  I h a v e  
c a u t i o n e d  t h e m  t h a t  u n t i l  the l e g i s l a t u r e  a c t s  t h e r e  is n o  
w a y  I c a n  g u a r a n t e e  t o  t h e m  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a d d i t i o n a l  
f u n d s  a v a i l a b l e  to p a y  the l e g a l  costs. A t  t h e  s a m e  time, I 
h a v e  a s s u r e d  t h e m  t h a t  I w o u l d  t a k e  s t e p s  to s e e  t h a t  at the 
c o m m e n c e m e n t  o f  the l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  t h e  G o v e r n o r  w o u l d  
i n t r o d u c e  a s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  so that, the l e g i s l a t u r e  
c o u l d  m a k e  its d e c i s i o n  as to w h e t h e r  it w a n t e d  to f u n d  the 
e f f o r t  f u r t h e r  b e f o r e  w e  r a n  up  s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  c o s t s  
b e y o n d  the p r e s e n t  a p p r o p r i a t i o n .

I w i l l  h a v e  m o r e  c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  f o r  you, 
i n c l u d i n g  the e s t i m a t e s  o f  the v a r i o u s  firms, w h e n  y o u  
c o n v e n e  i n  J a n u a r y ,  o r  s o o n e r  i f  y o u  d e s i r e .  IThat I w o u l d  
l i k e  t o  a s k  y o u  to d o  at th i s  t i m e  is to g i v e  m e  a n  a s s u r a n c e  
t h a t  y o u  w i l l  t a k e  up  o u r  r e q u e s t  f o r  an a p p r o p r i a t i o n  at 
t h e  eai'liest p o s s i b l e  t i m e  a f t e r  the l e g i s l a t u r e  c o n v e n e s .
I f  y o u  do n o t  w a n t  to f u n d  the effo r t ,  so b e  it, b u t  the o n e
t h i n g  t h a t  w e  c a n n o t  a f f o r d  is a s t a t e  o f  u n c e r t a i n t y  f o r
f o u r  o r  f i v e  (or s i x  o r  s e v e n ? )  m o n t h s .  I c a n  a s k  the f i r m s  
to r i d e  w i t h  us u n t i l  J a n u a r y ,  b u t  I c a n n o t  in g o o d  c o n s c i e n c e  
a s k  t h e m  to s i t  o u t  the e n t i r e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  f o r  a 
d e c i s i o n  on w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  w i l l  get paid. I f r a n k l y  
c a n n o t  c o n c e i v e  t h a t  y o u  w o u l d  n o t  w a n t  to f u n d  the e f f o r t ,  
c o n s i d e r i n g  the r e s u l t s  to date, b u t  it is n o n e t h e l e s s  y o u r  
d e c i s i o n .  I o n l y  w o u l d  li k e  to b e  a b l e  to a s s u r e  the l a w  
f i r m s  t h a t  y o u  w i l l  m a k e  t h a t  d e c i s i o n  q u i c k l y  i n  J a n u a r y .

I w i l l  be h a p p y  to s e n d  y o u  a n y  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  
y o u  d e s i r e  p r i o r  to t h e  s e s s i o n  so t h a t  y o u  c a n  b e  f u l l y  
b r i e f e d  o n  t h i s  i s s u e  w h e n  the s e s s i o n  o p e n s .  I r e a l l y  f e e l  
it is i m p e r a t i v e  t h a t  I b e  a b l e  to m a k e  a c o m m i t m e n t  o f  
p r o m p t  a c t i o n  to the l a w  f i r m s  i n v o l v e d ,  b e c a u s e  I c o u l d  n o t
in g o o d  f a i t h  a s k  t h e m  to w o r k  w i t h o u t  a n y  g u a r a n t e e  o f
r e p a y m e n t  b e y o n d  J a n u a r y .  L a s t  s e s s i o n  the s u p p l e m e n t a l  
a p p r o p r i a t i o n  f o r  the l e g a l  w o r k  d i d  n o t  c l e a r  the l e g i s l a t u r e  
u n t i l  the c l o s i n g  days, a n d  I s i m p l y  w a n t e d  to try to a v o i d  
t h a t  i f  at a l l  p o s s i b l e  n e x t  ses s i o n .

T h a n k s  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n .

Y o u r s  v e r y  tr u l y ,

A v r u m  M. G r o s s  
A t t o r n e y  G e n e r a l

AilG: as
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Re: T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  - I n t e r s t a t e
C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  P r o c e e d i n g s

D e a r  G o v e r n o r  Harnmond:

A s  y o u  k n o w ,  o n  J u n e  28, 1977, t h e  I n t e r s t a t e  
C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  e n t e r e d  a n  o r d e r  s u s p e n d i n g  t h e  i n i t i a l  
t a r i f f  f i l e d  b y  s e v e n  o f  the e i g h t  T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  (TAPS) o w n e r s .  ( P h i l l i p s  A l a s k a  P i p e l i n e  C o r p o r a t i o n  
f i l e d  a t a r i f f  w i t h  a d i f f e r e n t  e f f e c t i v e  d a t e  t h a n  th a t  of 
t h e  o t h e r  s e v e n  o w n e r  c o m p a n i e s  a n d  its t a r i f f  w a s  t h e r e f o r e  
s u s p e n d e d  b y  a s u b s e q u e n t  o r d e r  o f  t h e  C o m m i s s i o n  s e p a r a t e  
f r o m  t h a t  w h i c h  a d d r e s s e d  the t a r i f f s  o f  t h e  o t h e r  s e v e n  
o w n e r  c o m p a n i e s . )

In a d d i t i o n  to s u s p e n d i n g  t h e  i n i t i a l  t a r i f f s ,  the 
C o m m i s s i o n ' s  J u n e  28 o r d e r  s t a t e d  t h e  m a x i m u m  t a r i f f s  b a s e d  
o n  t h e  e v i d e n c e  s u b m i t t e d  b y  t h e  o w n e r s ,  that: it w o u l d  
p e r m i t  to go i n t o  e f f e c t  p e n d i n g  f i n a l  r e s o l u t i o n  o f  the 
t a r i f f  p r o c e e d i n g s .  T h e  e f f e c t  o f  t h e  C o m m i s s i o n 's o r d e r  
w a s  to r e d u c e  t h e  i n i t i a l  T A P S  t a r i f f s  b y  a n  o v e r a l l  a v e r a g e  

o f  $ 1 . 3 5 ;

. T h e  o w n e r s  s u b s e q u e n t l y  a p p e a l e d  the C o m m i s s i o n ' s  
o r d e r  to the U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  o f  A p p e a l s  in H o u s t o n ,  
T e x a s .  T h e  i s s u e s  r a i s e d  by  the a p p e a l  w e r e  (1) w h e t h e r  the 
C o m m i s s i o n  h a s  t h q  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  to s u s p e n d  the f i r s t  
t a r i f f s  f i l e d  b y  a c a r r i e r ;  a n d  (2) w h e t h e r  t h e  Comini s .ion 
h a s  the s t a t u t o r y  ■ a u t h o r i t y  to i n d i c a t e ,  w i t u o u t  a fu l l  
e v i d e n t i a r y  p r o c e e d i n g ,  the m a x i m u m  t a r i f f s  it w i l l  p e r m i t  
to go i n t o  e f f e c t  p r i o r  to c o m p l e t i o n  o f  the t a r i f f  case. 
I n v o l v e d  in t h e  a p p e a l  w e r e  the e i g h t  o w n e r s  and, on the 
o t h e r  side, t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  
t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n s  a n d  E n f o r c e m e n t  o f  t h e  I n t e r­
s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  a n d  the A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l
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C o r p o r a t i o n .  I a r g u e d  the S t a t e ' s  c a s e  to the C o u r t  o f  
A p p e a l s  a n d  I w a s  t h e r e f o r e  v e r y  p l e a s e d  w h e n  t h a t  c o u r t  
r u l e d  i n  o u r  f a v o r  o n  b o t h  i s s ues, f i n d i n g  that t h e  C o m m i s s i o n  
h as t h e  a u t h o r i t y  to s u s p e n d  f i r s t  f i l e d  t a r i f f s  a n d  the 
a u t h o r i t y  to i n d i c a t e  the m a x i m u m  t a r i f f s  it w i l l  a c c e p t  
p e n d i n g  a f u l l  e v i d e n t i a r y  p r o c e e d i n g .

T h e  C o m m i s s i o n ' s  p o w e r  to s u s p e n d  i n i t i a l  t a r i f f s  
is l i m i t e d  to s e v e n  m o n t h s .  A t  i s s u e  b e f o r e  the C o m m i s s i o n  
at the m o m e n t  is w h e t h e r  that s e v e n  m o n t h  p e r i o d  b e g i n s  to 
r u n  f r o m  t h e  e f f e c t i v e  da t e  of  t h e  t a r i f f s  o r  f r o m  the d a t e  
o i l  w a s  f i r s t  t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  T A P S . ■ It is o u r  p o s i t i o n  
t h a t  the s e v e n  m o n t h  p e r i o d  b e g i n s  r u n n i n g  on the l a t t e r  
date. I f  the C o m m i s s i o n  a g r ees, s u s p e n s i o n  o f  t h e  T A P S  
t a r i f f s  w i l l  t e r m i n a t e  in la t e  F e b r u a r y ,  1978. S h o u l d  the 
C o m m i s s i o n  r u l e  in f avor o f  u s i n g  t h e  e f f e c t i v e  date, t h e  
s u s p e n s i o n  p e r i o d  w i l l  e n d  in l a t e  J a n u a r y .

U n d e r  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  Act, if 
t h e  e v i d e n t i a r y  p r o c e e d i n g s  w i t h  r e s p e c t  to the s u s p e n d e d  
t a r i f f s  a r e  n o t  c o m p l e t e d  b y  t h e  e n d  o f  the s e v e n  m o n t h  
s u s p e n s i o n  p e r i o d ,  t h e ^ t a r i f f s  n o w  u n d e r  s u s p e n s i o n  a u t o m a t­
ically, w o u l d  g o  i n t o  e f f e c t  p e n d i n g  the c o m p l e t i o n  o f  the 
t a r i f f  p r o c e e d i n g s  a n d  the i s s u a n c e  o f  a f i n a l  o r d e r  b y  t h e  
C o m m i s s i o n  s e t t i n g  p e r m a n e n t  t a r i f f s .  G i v e n  the fact th a t  
c o m p l e t i o n  o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s  is p r o b a b l y  two y e a r s  o r  
m o r e  d o w n  t h e  r o a d ,  the p o s s i b i l i t y  e x i s t s  th a t  t h e  p r e s e n t l y  
s u s p e n d e d  t a r i f f s  w i l l  b e  in e f f e c t  f o r  m u c h  o f  t h e  n e x t  t w o  
y e a r s .

In o r d e r  to o v e r c o m e  that p o s s i b i l i t y ,  the S t a t e  
a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  j o i n t l y  p r o p o s e d  to the C o m m i s s i o n  
t h a t  the T A P S  t a r i f f  p r o c e e d i n g s  be c o n d u c t e d  in t w o  p h a s e s ,  
a p r o p o s a l  w h i c h  the a d m i n i s t r a t i v e  lav; j u d g e  r e s p o n s i b l e  
for the c a s e  h a s  a c c e p t e d .  P h a s e  I w i l l  a d d r e s s  the i s s u e s  
w h i c h  w e  b e l i e v e  c a n  b e  r e s o l v e d  r e l a t i v e l y  q u i c k l y .  T h o s e  
i s s u e s  i n c l u d e :

(1) W h e t h e r  the r a t e  b a s e  w i l l  b e  a 
v a l u a t i o n  r a t e  b a s e  or  an o r i g i n a l  co s t  
l e s s  d e p r e c i a t i o n  r a t e  b ase;

(2) t h e  r a t e  o f  r e t u r n  the ov;ners a r e  
t o  b e  a l l o w e d ;

(3) t r e a t m e n t  of taxes;

(A) m e t h o d  o f  c a l c u l a t i o n  o f  t o t a l  
r e v e n u e  n e e d e d  b y  the o w n e r s  to m e e t  
t h e i r  a n n u a l  e x p e n s e s .



A t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  h e a r i n g s  on  the issuer; to hr.* 

a d d r e s s e d  in P h a s e  I, w e  w i l l  a s k  the C o m m i s s i o n  to set. an 
i n t e r i m  t a r i f f  b a s e d  o n  the r e s u l t s  o f  P h a s e  1.

F o l l o w i n ;  '.he s e t t i n g  o f  a n  i n t e r i m  t a r i f f ,  the 
l e g a l i t y  o f  w h i c h  w expect the c a r r i e r s  to c h a l l e n g e  in 
court, the h e a r i n g s  w i l l  b e g i n  on P h a s e  II. T h e  i s s u e s  to 
be a d d r e s s e d  in P h a s e  II w i l l  inc l u d e :

(1) C o s t  o v e r r u n s ,  u s i n g  t h e  L e n z n e r  r e p o r t  
as t h e  b a s i s ;

(2) D e p r e c i a t i o n  (This i s s u e  w i l l  n e c e s s a r i l y  
. i n c l u d e  a d e t e r m i n a t i o n  o f  the a m o u n t  o f

r e c o v e r a b l e  r e s e r v e s  o p  t h e  N o r t h  S l o p e  
a n d  i n  s u r r o u n d i n g  ar e a s .  T h e  l a r g e r  t.iese 
r e s e r v e s ,  the l o n g e r  the d e p r e c i a t i o n  of  TAPS, 
a n d  t h e  l o w e r  t h e  t a r i f f . ) .

A t  the c o n c l u s i o n  of  the P h a s e  II  p r o c e e d i n g s ,  t h e  
C o m m i s s i o n  w i l l  s e t  t h e  p e r m a n e n t  tariff.

U n d e r  t h e  h e a r i n g  s c h e d u l e  for P h a s e  I. e s t a b l i s h e d  
by o r d e r  o f  t h e  j u d g e ,  the o w n e r s  w i l l  p r e s e n t  t h e i r  c a s e  
first, b e g i n n i n g  O c t o b e r  12, 1977. T h e  S t a t e  a n d  a l l  o t h e r s  
w h o  p r o t e s t e d  t h e  i n i t i a l  t a r i f f s  w i l l  b e  r e q u i r e d  to p r e s e n t  
their e v i d e n c e  b e g i n n i n g  s o m e t i m e  in e a r l y  D e c e m b e r ,  1977. 
A c c o r d i n g  to t h e  s c h e d u l e ,  the s u b m i s s i o n  o f  the e v i d e n c e  o n  
the i s s u e s  a d d r e s s e d  in P h a s e  I w o u l d  b e  c o m o l e t c d  a n d  t h o s e  
issues r e a d y  f o r  a d e c i s i o n  b y  the C o m m i s s i o n  s o m e t i m e  in 
March, 1978. I e x p e c t  t h e  o w n e r s  w i l l  a p p e a l  th i s  s c h e d u l e  
to the ful] C o m m i s s i o n  a n y  day a n d  I w o u l d  g u e s s  t h a t  w e  
w i l l  get a d e c i s i o n  o f  t h a t  a p p e a l  s o m e t i m e  p r i o r  to L a b o r  
D a y .

O n e  o f  a n u m b e r  of u n k n o w n s  in t h e  p r o c e e d i n g s  at 
this time is w h a t  e f f e c t  P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  D e p a r t m e n t  o f  
E n e r g y  l e g i s l a t i o n ,  s i g n e d  by the P r e s i d e n t  o n  A u g u s t  4,
1977, w i l l  h a v e  o n  t h e s e  p r o c e e d i n g s .  T h i s  l e g i s l a t i o n  
p r o v i d e s  th a t  w i t h i n  120 d a y s  f r o m  the e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  
bill, all ICC o i l  p i p e l i n e  j u r i s d i c t i o n  is to be t r a n s f e r r e d  
to the n e w l y - c r e a t e d  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n ,  
w h i c h  is b a s i c a l l y  the o l d  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  t r a n s f e r r e d  
to the D e p a r t m e n t  o f * E n e r g y .  A t  t h i s  p o i n t ,  w e  r e a l l y  d o n ' t  
k n o w  w h a t  the e f f e c t  o f  the t r a n s f e r  to t h e  D e p a r t m e n t  o f  
E n e r g y  w i l l  be, n o r  are w e  s u r e  at t h i s  p o i n t  e x a c t l y  w h e n  
the t r a n s f e r  w i l l  t a k e  p l a c e ,  t h o u g h  an  a s s i s t a n t  to S e c r e t a r y  
S c h l e s i n g c r , at the A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  c o n v e n t i o n  l a s t  
rontli, s t a t e d  t h a t  h e  e x p e c t e d  the t r a n s f e r  to be c o m p l e t e d  
by O c t o b e r  1, 1977.

T h e  H o n o r a b l e  J a y  S .  H a m m o n d  - 3 -  A u g u s t  1 9 ,  1 9 7 7



T h e  H o n o r a b l e  J a y  S .  H a m m o n d  - 4 - Augitst 13, 1977

A t  t h e  o u t s e t  o f  the T A P S  case, t h e  S t a t e  w a s  
r e p r e s e n t e d  b y  t h i s  o f f i c e  and b y  J o h n  C l e a r y  of the W a s h i n g t o n ,  
D.C. lav; f i r m  o f  D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  6: llascr. Mr. C l e a r y  
h a s  h a d  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  p r a c t i c i n g  b e f o r e  the I C C  a n d  
I t h i n k  o u r  s u c c e s s  to d a t e  c o n f i r m s  h i s  a b i l i t y .  R e c e n t l y  
I h i r e d  W i l l i a m  R o s s  o f  the W a s h i n g t o n ,  D.C. lav; f i r m  o f  
W a l d ,  H a r k r a d e r  a n d  R o s s  to a s s i s t  o u r s e l v e s  a n d  Mr. C l e a r y .  
T h e r e  a r e  two r e a s o n s  I d i d  so. F i r s t ,  Mr. R o s s ' s  firm, o f  
w h i c h  T e r r y  L e n z n e r  is a l s o  a p a r t n e r ,  is a l a r g e r  f i r m  t h a n  
Hr. C l e a r y ' s  a n d  h a s  the g r e a t e r  r e s o u r c e s  w h i c h  w i l l  be  
n e c e s s a r y  to p r e s e n t  the T A P S  case. S e c o n d ,  Hr. R o s s  has 
h a d  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  p r a c t i c i n g  b e f o r e  the F e d e r a l  P o w e r  
C o m m i s s i o n .  G i v e n  the i m p e n d i n g  t r a n s f e r  of the T A P S  c a s e  
to t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  o f  the D e p a r t m e n t  
o f  E n e r g y  a n d  t h e  fact t h a t  th a t  C o m m i s s i o n  is e s s e n t i a l l y  
t h e  o l d  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n ,  I b e l i e v e  Mr. R.oss's 
p a r t i c i p a t i o n  as c o - c o u n s e l  w i t h  Mr. C l e a r y  w i l l  b e  e x t r e m e l y  
a d v a n t a g e o u s .

I e x p e c t  at t h i s  t i m e  th a t  the d e v e l o p m e n t  a n d  
p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  S t a t e ' s  T A P S  c a s e  w i l l  co s t  a t o t a l  o f  
$1 . 5  m i l l i o n  to $2 m i l l i o n ,  s u b s t a n t i a l l y  h i g h e r  t h a n  i n i t i a l l y  
p l a n n e d .  T h e  r e a s o n  f o r  the i n c r e a s e  c e n t e r s  on  the S t a t e ' s  
g r e a t l y  i n c r e a s e d  c h a n c e s  o f  s u c c e s s .  I n i t i a l l y ,  w e  w e r e  
v e r y  p e s s i m i s t i c  a b o u t  the p o s s i b i l i t y  of the I C G  s u b s t a n t i a l l y  
r e d u c i n g  the o w n e r s ' t a r i f f s .  T h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c o r d  h a s  
b e e n  o n e  o f  a l m o s t  r u b b e r  s t a m p i n g  c a r r i e r  t a r i f f s  a n d  
t h e r e f o r e ,  t h o u g h  w e  d i d  e x p e c t  to h a v e  the t a r i f f s  r e d u c e d  
b y  s o m e  a m o u n t ,  w e  d i d  n o t  e x p e c t  t h e  r e d u c t i o n  to be by  
m o r e  t h a n  a f e w  c e n t s ,  n o t w i t h s t a n d i n g  a m a j o r  e f f o r t  o n  
b e h a l f  o f  the S t a t e .

S i n c e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  the C o m m i s s i o n  began, 
h o w e v e r ,  it h a s  b e c o m e  e v i d e n t  th a t  the C o m m i s s i o n  i n t e n d s  
to u s e  the T A P S  c a s e  as the v e h i c l e  to c o m p l e t e l y  r e t h i n k  
t he i s s u e s  r e l a t i n g  to p i p e l i n e  r e g u l a t i o n .  O u r  g r e a t  
s u c c e s s  to d a t e  i n d i c a t e s  that the C o m m i s s i o n  i n t e n d s  to 
d e c i d e  the i s s u e s  in t h i s  c a s e  f a r  d i f f e r e n t l y  f r o m  in the 
past.

W i t h  t h e  t r a n s f e r  o f  t h e  c a s e  to the D e p a r t m e n t  o f  
E n e r g y ,  w e  w i l l  b e  w o r k i n g  w i t h  a c l e a n  slate. It w i l l  
t h e r e f o r e  be e v e n  m o r e  i m p o r t a n t  f o r  the S t a t e  to a c q u i r e  
t h e  s e r v i c e s  o f  t h e  f i n e s t  a t t o r n e y s ,  e c o n o m i s t s  a n d  f i n a n c i a l  
e x p e r t s  p o s s i b l e  in o r d e r  to a s s u r e  t h a t  w h a t  is s u b s e q u e n t l y  
w r i t t e n  on the s l a t e  is as f a v o r a b l e  to A l a s k a  as p o s s i b l e .
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I r e a l i z e  t h a t  a f i g u r e  o f  $ 1 . 5  to $2. m i l l i o n  
s o u n d s  l i k e  a t r e m e n d o u s  a m o u n t  f o r  t h e  p r e s e n t a t i o n  o f  a 
case, a n d  in f a c t  it is. Yet, t h a t  f i g u r e  m u s t  b e  p l a c e d  in 
p e r s p e c t i v e  b y  c o m p a r i n g  it to t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  A l a s k a  
m a y  g a i n  t h r o u g h  t h e  T A P S  case. A s  y o u  know, e a c h  p e n n y  the 
t a r i f f s  a r e  r e d u c e d  i n c r e a s e s  t h e  S t a t e ' s  r e v e n u e  b y  a b o u t  
$1 m i l l i o n  a year. In  o t h e r  w o r d s ,  the $ 1 . 3 5  r e d u c t i o n  o f  
the t a r i f f s  to date, i f  c a r r i e d  o / e r  o n e  y e ar, w i l l  m e a n  an. 
i n c r e a s e  in r e v e n u e s  f o r  A l a s k a  o f  a b o u t  $135 m i l l i o n  a 
year. I f  th a t  r e d u c t i o n  w e r e  to h o l d  f o r  the 25 y e a r s  t h e  
o w n e r s  s a y  T A P S  w i l l  b e  in o p e r a t i o n ,  t h e  u l t i m a t e  g a i n  to 
A l a s k a  w o u l d  b e  a r o u n d  $3 , 3 7 j ,0 0 0 , 0 0 0  . O b v i o u s l y ,  it is 
w o r t h  i n v e s t i n g  at l e a s t  a c o u p l e  o f  m i l l i o n  d o l l a r s  w h e n  
w e  h a v e  a r e a s o n a b l e  c h a n c e  to g'ain so m u ch.

Y o u r s  v e r y  tr u l y ,

A v r u m  M. G r o s s  
A t t o r n e y  G e n e r a l

AMG:RIiB: j e c
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DATE-
J a n u a r y  1 9 ,  1 9 7 8

A v r u m  M. G r o s s  k
A t t o r n e y  G e n e r a l  .

A t t a c h e d  is a s u m m a r y  of  o u r  a c t i v i t i e s  to d a t e  on 
th e  T A P S  i n t e r s t a t e  t a r i f f  p r o c e e d i n g s ,  i n c l u d i n g  a b r e a k d o w n  
o f  the f u n d s  n e e d e d  to c o m p l e t e  t h e  effort. T h e  s p e c i a l  
a p p r o p r i a t i o n  i n  e x c e s s  o f  $ 9 0 0 , 0 0 0  p r e s e n t l y  b e f o r e  t h e  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  is d e r i v e d  b y  t a k i n g  t h e  e s t i m a t e d  
l e g a l  e x p e n s e s  f o r  F Y  78 ('*' .352,500) a n d  s u b t r a c t i n g  f r c m  
it the m o n i e s  a l r e a d y  a p p r o p r i a t e d  to this d e p a r t m e n t  ( $ 3 6 8 , 6 1 6 )  
fo r  use.

I w i l l  b e  a v a i l a b l e  at t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
to a n s w e r  a n y  q u e s t i o n s  the: c o m m i t t e e  m a y  h a v e  t o m o r r o w ,  but 
I w a n t e d  y o u  to h a v e  as c o m p l e t e  a b a c k g r o u n d  as p o s s i b l e .

T h e  H o n o r a b l e  S t e v e  Cov/per 
Chai r m a n
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  

a n d

T h e  H o n o r a b l e  J o h n  Sackett. 
C h a i r m a n
S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e

A M G :as 
A t t a c h m e n t
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T h e  H o n o r a b l e  J. S .  H a m m o n d
G o v e r n o r
S t a t e  o f  A l a s k a
P o u c h  A
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

D e a r  G o v e r n o r  H a m m o n d :

T h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  h e a r i n g s  o n  t h e  T r a n s - A l a s k a  
P i p e l i n e  S y s t e m  (TAPS) t a r i f f s  is f a s t  a p p r o a c h i n g  w i t h  t h e  
c a r r i e r s  r e q u i r e d  t o  f i l e  t h e i r  t e s t i m o n y  o n  N o v e m b e r  30,
1 9 7 7  a n d  h e a r i n g s  f o r  t h e  c r o s s - e x a m i n a t i o n  o f  c a r r i e r  
w i t n e s s e s  t o  b e g i n  o n  J a n u a r y  10, 1978. liany o f  t h e  u n c e r ­
t a i n t i e s  w h i c h  p r e v i o u s l y  e x i s t e d  h a v e  b e e n  e l i m i n a t e d  a n d  
w e  f e e l  w e  a r e  n o w  i n  a p o s i t i o n  to p r e s e n t  t o  y o u  a r e a s o n ­
a b l y  a c c u r a t e  e s t i m a t e  o f  t h e  c o s t  o f  p r e s e n t i n g  t h e  S t a t e ' s  

c a s e .  •

O u r  b e s t  e s t i m a t e  is t h a t  the t o t a l  c o s t  o f  p r e s e n ­
t i n g  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  S t a t e ' s  c a s e  w i l l  b e  $ 2 . 3  m i l l i o n .
A  b r e a k d o w n  o f  e x p e n s e s  is c o n t a i n e d  i n  t h e  a t t a c h e d  s c h e d u l e .  
T h o s e  f u n d s  s h o u l d  b e  a p p r o p r i a t e d  as c o n t i n u i n g  f u n d  s p e c i a l  
a p p r o o r i a t i o n s  i n  t h e  a m o u n t s  o f  $ 9 5 8 , 2 8 4  f o r  'FY 7 8 ,  $ 1 , 0 4 7 , 0 0 0  
f o r  F Y  7 9  a n d  $ 2 7 1 , 6 0 0  f o r  F Y  80.

W e  a r e  w e l l  a w a r e  t h a t  t h e  e s t i m a t e d  c o s t  is v e r y  
s u b s t a n t i a l .  But, as n o t e d  i n  m y  l e t t e r  t o  y o u  o f  A u g u s t  19, 
1 9 7 7 ,  t h e  s t a k e s  i n  t h e  T A P S  c a s e  a r e  e n o r m o u s .  T h e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  o u r  p r e v i o u s  c o s t  e s t i m a t e  a n d  t h e  $ 2 . 3  m i l l i o n  
f i g u r e  is m o s t l y  a t t r i b u t a b l e  t o  t w o  f a c t o r s .  F i r s t ,  w e  d i d  
n o t  i n i t i a l l y  p l a n  to  e n g a g e  t h e  s e r v i c e s  o f  a s e c o n d  
W a s h i n g t o n  D . C .  l a w  f i r m  (Wald, H a r k r a d e r  &  R o s s ) .  O u r  n e e d  
f o r  a  l a w  f i r m  w i t h  e x t e n s i v e  r e s o u r c e s  a n d  e x p e r t i s e  i n  
m a n a g i n g  c a s e s  o f  t h e  m a g n i t u d e  o f  T A PS, h o w e v e r ,  m a d e  t h e  
h i r i n g  o f  a s e c o n d  l a w  f i r m  n e c e s s a r y .  B e c a u s e  T e r r y  L e n z n e r  
o f  W a l d ,  H a r k r a d e r  &  R o s s  c o n d u c t e d  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  
T A P S  c o s t  o v e r r u n s  f o r  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n ,  t h a t  
f i r m  w a s  t h e  l o g i c a l  c h o i c e .



T h e  H o n o r a b l e  J.S. H a m m o n d  
G o v e r n o r  
O c t o b e r  24, 1 9 7 7  
P a g e  2

A  s e c o n d  f a c t o r  w h i c h  h a s  i n c r e a s e d  o u r  e s t i m a t e  
i s  t h e  e x t e n s i v e  a m o u n t  o f  l i t i g a t i o n  w h i c h  t h e  T A P S  c a s e  
h a s  e n g e n d e r e d  t o  d a t e .  S i m u l t a n e o u s l y  w i t h  t h e  p r o c e e d i n g  
b e f o r e  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m m e r c e  C o m m i s s i o n ,  a n d  n o w  b e f o r e  
t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n ,  w e  h a v e  h a d  to 
r e s p o n d  t o  s u i t s  b y  t h e  c a r r i e r s  in  t h r e e  d i f f e r e n t  C o u r t s  
o f  A p p e a l s  a n d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t .  T h e  
S u p r e m e  C o u r t ' s  r e c e n t  g r a n t  o f  a s t a y  o f  t h e  I C C ' s  s u s p e n ­
s i o n  o r d e r  p e n d i n g  a d e c i s i o n  b y  t h e  C o u r t  as t o  w h e t h e r  i t  
w i l l  h e a r  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c a r r i e r s '  a p p e a l s  i n d i c a t e s  
l i t i g a t i o n  w i l l  c o n t i n u e  to c o n s t i t u t e  a s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  
o f  t h e  c o s t s  o f  t h e  T A P S  case.

I t h i n k  i t  is f a i r  t o  s a y  t h a t  g i v e n  t h e  b i l l i o n s  
o f  d o l l a r s  i n v o l v e d . i n  t h e  T A P S  case, t h e  c a r r i e r s  h a v e  
d e c i d e d  t h a t  it is w o r t h  it f o r  t h e m  t o  l i t i g a t e  t o  t h e  
f u l l e s t  e v e r y  i s s u e  o n  w h i c h  t h e r e  is a n y  d o u b t .  U n l e s s  t h e  
S t a t e  is w i l l i n g  t o  m e e t  t h e m  w i t h  a s i m i l a r  a t t i t u d e ,  t h e  
c a r r i e r s  m a y  u l t i m a t e l y  p r e v a i l  on  a n  i s s u e  w o r t h  m u l t i ­
b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  s i m p l y  b e c a u s e  w e  d o n ' t  m a k e  a n  a d e q u a t e  
e f f o r t .  W e  h a v e  p r e v a i l e d  o n  n e a r l y  e v e r y  i s s u e  t o  d a t e  
a g a i n s t  t h e  b i g g e s t  o i l  c o m p a n i e s  a n d  l a w  f i r m s  i n  t h e  
w o r l d ,  a n d  I d o n ' t  w a n t  to s e e  u s  l o s e  i n  t h e  e n d  t h r o u g h  
l a c k  o f  c o m m i t m e n t .

S i n c e r e l y ,

A v r u m  II. G r o s s  
A t t o r n e y  G e n e r a l

R M B : s y h

cc: R o n  L i n d
K e n t  D a w s o n



S U M M A R Y  O F  P R O J E C T I O N  OF C O S T S  T O  STATE
O F  T A P S  I N T E R S T A T E  T A R I F F  P R O C E E D I N G S

T O T A L S

L e g a l  f e e s

E x p e r t  c o n s u l t a n t s

E x p e n s e s

T r a n s c r i p t  o f  p r o c e e d i n g s

L e s s  f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  
T A P S  c a s e

S u b - T o t a l :

$ 1 7 9 0 1 , 3 0 0  

. 6 8 5 , 0 0 0  

6 8 , 0 0 0  

2 1 , 4 0 0  

$ 2 , 6 7 5 , 7 0 0

- 3 6 8 , 6 1 6

T O T A L : $ 2 , 3 0 7 , 0 8 4



P R O J E C T I O N  OF C O S T  TO S T A T E
O F  T A P S  I N T E R S T A T E  T A R I F F  P R O C E E D I N G S

F i s c a l  Y e a r  1 9 7 8  

I .  P h a s e  I .

A .  I s s u e s

1 .  R a t e  b a s e

2 .  R a t e  o f  r e t u r n

3 .  T r e a t m e n t  o f  t a x e s

4 .  M e t h o d  o f  c a l c u l a t i n g  t o t a l  
r e v e n u e

B .  C o s t  P r o j e c t i o n  ( a s s u m e s  P h a s e  I  
v / i l l  b e  c o m p l e t e d  d u r i n g  F Y  ' 7 8 )

E x p e r t  C o n s u l t a n t s  $ 2 2 5 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  $ 3 3 8 , 5 0 0

L a w y e r s  -  3 5 0 0  h o u r s  a t
a n  a v e r a g e  o f  $ 8 5  p e r
h o u r  2 9 7 , 5 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -  1 2 0 0  
. h o u r s  a t  $ 3 0  p e r  h o u r  3 6 , 0 0 0

E x p e n s e s  5 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r  $ 2 8 4 , 2 0 0

L a w y e r s  -  3 4 0 0  h o u r s  a t
a n  a v e r a g e  o f  $ 6 8  p e r
h o u r  2 3 1 , 2 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -  1 2 0 0
h o u r s  a t  $ 2 5  p e r  h o u r  3 0 , 0 0 0

E x p e n s e s  1 5 , 0 0 0

T r a n s c r i p t  of p r o c e e d ­
i n g s  8 , 0 0 0

T O T A L : $ 0 4 7 , 7 0 0



II. P h a s e  II.

A. I s s u e s

1. C o s t  of  c o n s t r u c t i o n

2. D e p r e c i a t i o n

3. C o s t  o f  r e m o v a l

4. A n y  o t h e r  i s s u e s  w h i c h  
m a y  a r i s e

B . C o s t  P r o j e c t i o n  ( a s s u m e s  t h i s  
p h a s e  m o v e s  i n t o  d i s c o v e r y  a n d  
s u b s t a n t i a l  p r e - h e a r i n g  a n a l y­
s i s  d u r i n g  P Y  *78)

E x p e r t  C o n s u l t a n t s  $ 1 0 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  $ 3 0 2 , 0 0 0

L a w y e r s  - 2 8 0 0  a t  an 
a v e r a g e  o f  $ 8 5  p e r  
h o u r 2 3 8 , 0 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  - 
1 8 0 0  h o u r s  at  $30 
p e r  h o u r 5 4 , 0 0 0

E x p e n s e s 1 0 ,0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r $ 7 7 , 2 0 0

L a w y e r s  - 9 0 0  h o u r s  
a t  a n  a v e r a g e  of $68 

p e r  h o u r 6 1 , 2 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -  500
h o u r s  a t  $25 p e r  h o u r  1 2 , 5 0 0

E x p e n s e s 3,500

T O T A L : $ 4 7 9 , 2 0 0



F i s c a l  Y e a r  1979

P h a s e  II.

E x p e r t  C o n s u l t a n t s  $ 3 0 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  $ 4 3 9 , 0 0 0

L a w y e r s  - 4 4 0 0  h o u r s  
a t  a n  a v e r a g e  o f  $ 8 5  
p e r  h o u r  3 7 4 , 0 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -
2 0 0 0  a t  $ 3 0  p e r  h o u r  6 0 , 0 0 0

E x p e n s e s  5 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & I-laser $ 3 0 8 , 2 0 0

L a w y e r s  - 3 6 0 0  h o u r s  a t
a n  a v e r a g e  of  $68 p e r
h o u r  2 4 4 , 8 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  - 12 0 0
h o u r s  a t  $ 2 5  p e r  h o u r  3 0 , 0 0 0

E x p e n s e s  2 0 , 0 0 0

T r a n s c r i p t ,  o f  p r o c e e d ­
i n g  1 3 , 4 0 0

T O T A L : $ 1 , 0 4 7 , 2 0 0



F i s c a l  Y e a r  1980

P h a s e  II.

E x p e r t  C o n s u l t a n t s  $ 3 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  $ 1 5 2 , 5 0 0

L a w y e r s  - 1 7 0 0  h o u r s  
a t  a n  a v e r a g e  o f  $85 
p e r  h o u r  1 4 4 , 5 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  - 200
h o u r s  a t  $ 3 0  p e r  h o u r  6 , 0 0 0

E x p e n s e s  2 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  V7ood & M a s e r  $ 8 9 , 1 0 0

L a w y e r s  - 1 2 0 0  h o u r s  
a t  a n  a v e r a g e  o f  $68 
p e r  h o u r  8 1 , 6 0 0

E x p e n s e s  7 , 5 0 0

T O T A L : $ 2 7 1 , 6 0 0

A s s u m p t i o n s :

1 .

2.

3.

C o n s u l t a n t s ’ e x p e n s e s  p a y a b l e  o u t  of  
c o n s u l t a n t s '  b u d g e t .

E x p e n s e s  d o  n o t  r e f l e c t  c o s t s  o f  c o m p u t e r  
r e t r i e v a l  s y s t e m  w h i c h  m a y  b e  u s e d  i n  

P h a s e  II.

H o u r s  p r o j e c t e d  a s s u m e  o n l y  o n e  l e v e l  o f  
b r i e f i n g  b e f o r e  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  
R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  a n d  d o  n o t  c o v e r  
a n y  c o u r t  p r o c e e d i n g s .



I n  J u l y ,  1 9 7 7 ,  N o r t h  S l o p e  o i l  be g a n  t o  f l o w  i n t o

t h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( " T A P S " ) .  T h e  S t a ' - e ' s  t a x  and

r o y a l t y  p a y me n t  r e c e i p t s  f r o m  N o r t h  S l o p e  o i l  p r o d u c t i c n  v a r y

1 /
i n v e r s e l y  w i t h  t h e  t a r i f f s  c h a r g e d  by t h e  TAPS o wn e r s  t o  

t r a n s p o r t  t h e  o i l  t o  V a l d e z .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  h i g h e r  t h e  

t a r i f f ,  t h e  l o w e r  t h e  r e c e i p t s  t o  t h e  S t a t e .  A f t e r  r e v i e w  o f  

t h e  t a r i f f s  f i l e d  by t h e  TAPS o w n e r s ,  and c o n s u l t a t i o n  w i t h  

r e g u l a t o r y  c o u n s e l  and t e c h n i c a l  e x p e r t s ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Law 

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  t a r i f f s  a r e  e x c e s s i v e  and w i l l  u n r e a s o n a b l y  

d e p r i v e  t h e  S t a t e  o f  f u n d s  w h i c h  i t  v i t a l l y  n e e d s .  T a r i f f s  

f r o m  t h e  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  o i l  —  w h i c h  

c o n s t i t u t e s  most  o f  t h e  TAPS t r a n s p o r t a t i o n  —  a r e  s u b j e c t

PR OPOSED BUDGET FOR TAPS
I N T E R S T A T E  TARIF F P R O C E E D I N G S

1 /  The p r e s e n t  p e r c e n t a g e  o w n e r s h i p  i n t e r e s t s  a r e  as f o l l o w s :

P e r c e n t a g e  o f  D e s i g n  C a p a c i t y
P a r t y  O w n e r s h i p  ___ ( B b l s . / D a y )

ARCO 21. 00% 2 5 2 , 0 0 0
S o h i o  3 3 . 3 4  4 0 0 , 0 8 0
E x x o n  2 0 . 0 0  2 4 0 , 0 0 0
Amerada Hess  1 . 5 0  1 8 , 0 0 0
M o b i l  5 . 0 0  6 0 , 0 0 0
P h i l l i p s  1 . 6 6  1 9 , 9 2 0
U n i o n  1 . 6 6  1 9 , 9 2 0
BP 1 5 . 8 4  1 9 0 , 0 8 0

TOTAL 10 0 . 0 0 % 1 , 2 0 0 , 0 0 0



t o  e x c l u s i v e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  j u r i s d i c t i o n .  The D e p a r t m e n t  

h a s  t h e r e f o r e  been p a r t i c i p a t i n g  i n  s e v e r a l  f e d e r a l  c o u r t  and 

a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  i n  an e f f o r t  to s e c u r e  a r e d u c t i o n  

o f  t h e  f i l e d  TAPS t a r i f f s .

The D e p a r t m e n t ' s  e f f o r t s  t o  r e d u c e  t h e  i n t e r s t a t e  TAPS 

t a r i f f s  h av e p r o c e e d e d  on tv/o p r i n c i p a l  f r o n t s .  F i r s t ,  t h e  

D e p a r t m e n t  has  f i l e d  and p u r s u e d  p r o t e s t s  and r e l a t e d  c o u r t  

p r o c e e d i n g s '  s e e k i n g ,  i n  e f f e c t ,  t o  h a v e  t h e  f i l e d  r a t e s  s u s ­

p e n d e d  and r e d u c e d  as c l e a r l y  e x c e s s i v e  on t h e i r  f a c e .  S e c o n d ,  

t h e  D e p a r t m e n t  has become a p a r t y  t o  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i n g s  e s t a b l i s h e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  

t h e  f i l e d  t a r i f f s .  A summary o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  a c t i v i t i e s  

on t h e  S t a t e ' s  b e h a l f  on t h e s e  tv/o f r o n t s  r e f l e c t s  t h e  m a g n i ­

t u d e  o f  t h e  e f f o r t  t h a t  has  been e x p e n d e d  t o  d a t e  and t h e  

e x t e n t  t o  v / hi ch r e s o u r c e s  mus t  be c o m m i t t e d  i n  o r d e r  t o  c o n ­

t i n u e  t o  p u r s u e  t h e  S t a t e ' s  b e s t  i n t e r e s t s  i n  t h e s e  m a t t e r s .

A . A c t i v i t i e s  t o  D a t e  

Be t we e n  May 3 1 ,  1 9 7 7  and J u n e  2 0 ,  1977 t h e  e i g h t  TAPS 

o w n e r s  f i l e d  i n i t i a l  t a r i f f s  f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  of: c r u d e  

o i l  t h r o u g h  TAPS.  On J u n e  1 5 ,  1 9 7 7 ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  as 

w e l l  as t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n s

2 /

2 /  I n t r a s t a t e  t a r i f f s  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  
A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n .  P r o c e e d i n g s  a r e  c u r r e n t l y  
u n d e r w a y  i n  t h a t  f o r u m  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  i n t r a s t a t e  
t a r i f f s  f i l e d  by t h e  TAPS c a r r i e r s .
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and E n f o r c e m e n t  o f  t h e  I C C ,  and t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r ­

p o r a t i o n  f i l e d  p r o t e s t s  s e e k i n g  t h e  s u s p e n s i o n  o f  t h e  i n i t i a l l y
3 /

f i l e d  t a r i f f  r a t e s  and an i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e i r  l a w f i  l n e s s .

On J u n e  28,  1 9 7 7 ,  f o l l o w i n g  a f u l l  d a y  o f  o r a l  a r g u ­

m e n t  i n  w h i c h  t h e  S t a t e ' s  c o u n s e l  p a r t i c i p a t e d ,  t h e  ICC s u s ­

pended t h e  p r o p o s e d  r a t e s  f o r  t h e  s e v e n  m o n t h  s t a t u t o r y  p e r i o d ,  

w i t h o u t  p r e j u d i c e  t o  t h e  f i l i n g  o f  i n t e r i m  r a t e s  u p o n  n o t  l e s s  

t h a n  o n e  d a y ' s  n o t i c e ,  and s e t  f o r t h  maxi mum i n t e r i m  r a t e

l e v e l s  w h i c h  w o u l d  m e e t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s t a n d a r d  o f  r e a s o n -  

1 /
a b l e n e s s .  The C o m m i s s i o n  p l a c e d  b o t h  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s  

and a n y  s u b s e q u e n t  t a r i f f s  f i l e d  d u r i n g  t h e  s e v e n  m o n t h  p e r i o d  

u n d e r  i n v e s t i g a t i o n .  Any i n t e r i m  t a r i f f s  f i l e d  w e r e  r e q u i r e d  

t o  c o n t a i n  a r e f u n d  p r o v i s i o n .  T h u s ,  i f  s u c h  i n t e r i m  r a t e s  

s u b s e q u e n t l y  we r e  f o u n d  t o  be e x c e s s i v e ,  t h e  c a r r i e r s  w o u l d  

b e  r e q u i r e d  t o  r e f u n d  t h e  e x c e s s  p l u s  i n t e r e s t .  A s i m i l a r  

r e f u n d  p r o v i s i o n  was made a p p l i c a b l e  t o  t h e  o r i g i n a l  p r o p o s e d  

r a t e s .

3 /  P r o t e s t  And P e t i t i o n s  f o r  S u s p e n s i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  J u n e  1 5 ,  1 9 7 7 ;  P r o t e s t / C o m p l a i n t  
o f  The S t a t e  o f  A l a s k a  S e e k i n g  t h e  S u s p e n s i o n  and I n v e s ­
t i g a t i o n  o f  I n i t i a l  R a t e s  and T a r i f f  P r o v i s i o n s ,  J u n e  1 5 ,  
1 9 7 7 ;  P r o t e s t  and P e t i t i o n  o f  The B u r e a u  o f  I n v e s t i g a ­
t i o n s  and E n f o r c e m e n t  f o r  S u s p e n s i o n  and I n v e s t i g a t i o n ,  
J u n e  1 5 ,  1 9 7 7 ;  P r o t e s t  and P e t i t i o n  f o r  S u s p e n s i o n  o f  
I n i t i a l  R a t e s  and T a r i f f s ,  b y  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  
C o r p o r a t i o n ,  J u n e  1 3 ,  1 9 7 7 .

4 /  O r d e r  o f  t h e  I n t e r s t a t e  Commerce C o m m i s s i o n  i n  I n v e s t i g a ­
t i o n  and S u s p e n s i o n  D o c k e t  No.  9 1 6 4 ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  ( R a t e  F i l i n g s )  and No.  3 6 6 1 1 ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  ( R u l e s  a nd R e g u l a t i o n s ) ,  J u n e  28,  1 9 7 7 .
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Some o f  t h e  c a r r i e r s  s o u g h t  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  t h e

C o m m i s s i o n ' s  d e c i s i o n  i n  t h e  U . S .  C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  

5/
F i f t h  C i r c u i t .  F o l l o w i n g  o r a l  a r g u m e n t ,  i n  w h i c h  A t t o r n e y

6 /

G e n e r a l  G r o s s  p a r t i c i p a t e d ,  t h e  C o u r t  d i s m i s s e d  t h e  a p p e a l .

I t  h e l d  t h a t  t h e  ICC had t h e  a u t h o r i t y  t o  s u s p e n d  an i n i t i a l

r a t e ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s u g g e s t i o n  o f  max i mum i n t e r i m

r a t e  l e v e l s  was p e r m i s s i b l e ,  and t h a t  a r e f u n d  p r o v i s i o n  was

p e r m i s s i b l e .  I t  c o n c l u d e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n

had a c t e d  l a w f u l l y .

S e v e r a l  c a r r i e r s  t h e n  f i l e d  m o t i o n s  i n  t h e  Sup r e me
7 /

C o u r t  f o r  a s t a y  o f  t h e  F i f t h  C i r c u i t  d e c i s i o n .  F o u r  o f

5 /  M o b i l  A l a s k a P i p e l i n e  Co .  v .  U n i t e d  S t a t e s , No.  7 7 - 2 3 9 2 ,
( J u l y  6 , 1 9 7 7 ) ;  BP P i p e l i n e s ,  I n c.  v . U n i t e d  S t a t e s ,  No.
7 7 - 2 4 1 2  ( J u l y  8, 1 9 7 7 ) ;  E x x o n  P i o e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  
S t a t e s , No.  7 7 - 2 4 2 1  ( J u l y  11 , 1977 ) ;  ARCO P l p e T T n e  Co.  
v !  U n i t e d  S t a t e s , No.  7 7 - 2 4 3 7  ( J u l y  1 4 ,  1 9 7 7 ) .  I n  No.  
7 7 - 2 3 9 2 ,  SohTo P i p e  L i n e  Company,  Amerada He s s  P i p e l i n e  
C o r p o r a t i o n ,  and U n i o n  A l a s k a  P i p e l i n e  Company w e r e  i n ­
t e r v e n i n g  p e t i t i o n e r s  w h i l e  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  an d  t h e  
A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  we r e  i n t e r v e n i n g  r e ­
s p o n d e n t s .  I n  No.  7 7 - 2 4 2 1 ,  U n i o n  A l a s k a  was an i n t e r ­
v e n i n g  p e t i t i o n e r .  I n  No.  7 7 - 2 4 3 7 ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  
was an i n t e r v e n i n g  r e s p o n d e n t .  P h i l l i p s  A l a s k a  P i p e l i n e  
C o r p o r t i o n  s o u g h t  j u d i c i a l  r e v i e w  i n  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  C i r c u i t .

6 /  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  Co .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  557 F . 2 d  775 
( 1 9 7 / ) .

7 /  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  Co .  v .  U n i t e d  S t a t e s , No.  7 7 - 4 5 2  
"(S e p t  7' 21 , 1977 ) ;  E x x o n  P i p e l i n e Co.  v .  U n i t e d S t a t e s , 
No.  7 7 - 4 5 7  ( S e p t .  22,  1 9 7 7 ) ;  BP P i p e l i n e s ,  I n c .  v .
U n i t e d  S t a t e s ,  No.  7 7 - 5 5 1  ( O c t .  1 2 ,  1 9 7 7 ) .
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t h e  c a r r i e r s  a l s o  f i l e d  p e t i t i o n s  f o r  w r i t s  o f  c e r t i o r a r i .

2 /
On O c t o b e r  20,  1 9 7 7 ,  t h e  C o u r t  g r a n t e d  a s t a y  and f u r t h e r

1 0 /

e x p l a i n e d  t h e  s t a y  i n  an O r d e r  d a t e d  November  1 4 ,  1 9 7 7  .

Th e  s t a y  was c o n d i t i o n e d  upon p e t i t i o n e r ' s  a g r e e m e n t  t o  keep 

a c c o u n t  o f  t h e  a m o u n t s  c o l l e c t e d  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  r a t e s  and 

t o  r e f u n d ,  w i t h  i n t e r e s t ,  a n y  p o r t i o n  o f  t h e  a m o u n t s  c o l l e c t e d  

i f  i t  wer e t o  be u l t i m a t e l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c a r r i e r s  were 

n o t  l a w f u l l y  e n t i t l e d  t o  c o l l e c t  t h o s e  a m o u n t s .  On November  2 8 ,  

1 9 7 7 ,  t h e  Supreme C o u r t  g r a n t e d  t h e  c e r t i o r a r i  p e t i t i o n s  and 

c o n s o l i d a t e d  t h e  c a s e s .  The S t a t e  w i l l  p a r t i c i p a t e  a c t i v e l y  

i n  t h e  b r i e f i n g  and a r g u m e n t  o f  t h e s e  c a s e s .

The C o u r t  i s  e x p e c t e d  t o  h e a r  and r e s o l v e  t h e  c a s e s  

b y  J u l y ,  1 9 7 8 .  I f  t h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n  i s  s u s t a i n e d ,  t h e  t a r ­

i f f s  w i l l  be r e d u c e d  r e t r o a c t i v e l y  by  an a v e r a g e  o f  $ 1 . 3 5  per  

b a r r e l  o v e r  a p e r i o d  o f  a b o u t  f o u r  m o n t h s .  T h i s  w o u l d  r e s u l t

8 /

8 /  I d . ;  see a l s o  ARCO P i p e  L i n e  Co.  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  No. 
7 7 - 6 0 2  ( O c t .  25,  1 9 7 7 ) .  "

9 /  O r d e r  o f  O c t o b e r  2 0 ,  1977 i n  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  Co.
v z Un i t e d  S t a t e s , No.  7 7 - 4 5 2 ;  E x x o n  P i p e l i n e  C o . v .
U n i t e d  S t a t e s ,  No.  7 7 - 4 5 7 ;  BP P i p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d
S t a t e s ,  No.  7 7 - 5 5 1 ,  46 U . S . L . W .  3289 ( U . S .  N o v .  1 ,  1 9 7 7 ) .  
ARCO f i l e d  i t s  M o t i o n  f o r  S t a y  on O c t o b e r  2 1 ,  1 9 7 7 .  See
A p p l i c a t i o n  f o r  S t a y  o f  O r d e r ,  ARCO P i p e L i n e  Co .  v .
U n i t e d  S t a t e s , No.  7 7 - 5 0 2  ( O c t .  2 1 ,  1 9 7 7 ) .

1 0 /  OLder  o f  November  1 4 ,  1977 i n  Mo b i l  A l a s k a  P i p e l i ne  Co.
v .  U n i t e d  S t a t e s ,  No.  7 7 - 4 5 2 ;  E x x o n  P i p e l i n e  Co.  v .  U n i t e d
S t a t e s , No.  7 7 - 4 5 7 ;  BP P i p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,
No.  7 7 - 5 5 1 ;  ARCO P i p e  L i n e  Co.  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  No.  7 7 -
6 0 2 ,  46 U . S . L . W .  3321 ( U . S .  No v .  1 5 ,  1 9 7 7 ) .
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i n  i n c r e a s e d  r e v e n u e s  t o  t h e  S t a t e  o f  a b o u t  $ 2 5  m i l l i o n  f o r  

t h a t  p e r i o d .  H o w e v e r ,  e v e n  i f  t h e  S t a t e  d o e s  n o t  p r e v a i l  i n  

t h e  Supreme C o u r t  c a s e ,  t h e  r a t e s  may be r e t r o a c t i v e l y  r e d u c e d  

as a r e s u l t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  i n v e s t i g a t i o n  w h i c h  t h e  I n t e r ­

s t a t e  Commerce C o m m i s s i o n  i n i t i a t e d  on J u l y  7 ,  1 9 7 7 .  I f  f o u n d  

u n r e a s o n a b l e ,  t h e  t a r i f f s  w o u l d  be r e d u c e d  t o  a r e a s o n a b l e  l e v e l  

and r e f u n d s  made f o r  t h e  e x c e s s  a m o u n t s  c h a r g e d  t o  d a t e  s i n c e  

TAPS o i l  began t o  f l o w .  For  e x a m p l e ,  a f i n d i n g  by FERC t h a t  

r a t e s  i n  e x c e s s  o f  $ 4 . 0 0  p e r  b a r r e l  a r e  u n r e a s o n a b l e  w o u l d  p r o ­

d u c e  a d d i t i o n a l  S t a t e  r e v e n u e s  o f  a b o u t  $200 m i l l i o n  per  y e a r .

The C o m m i s s i o n  i n i t i a l l y  a s s i g n e d  t h e  TAPS t a r i f f

i n v e s t i g a t i o n  t o  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  R o b e r t  G l e n n o n .

A f t e r  t h e  f i r s t  p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e ,  J u d g e  G l e n n o n  r e q u e s t e d

t h a t  a l l  p a r t i e s  s u b m i t  memoranda on t h e  i s s u e s  t o  be h e a r d

and p r o c e d u r e s  t o  be f o l l o w e d .  On A u g u s t  8 ,  1 9 7 7  t h e  S t a t e

o f  A l a s k a  and t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  s u b m i t t e d  a j o i n t

memorandum a s s e r t i n g  t h a t  a c o m p l e t e  r e c o r d  on t h e  p r o p e r

m e t h o d  f o r  d e t e r m i n i n g  a r a t e  base must  be d e v e l o p e d  i n  t h i s  
1 1 /

p r o c e e d i n g .  The S t a t e  and t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a l s o

p r o p o s e d  t h a t  t h e  p r o c e e d i n g  be p h as e d  b e c a u s e  o f  i t s  e x p e c t e d

1 1 /  J o i n t  Memorandum o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  and t h e  U n i t e d  
S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  On The I s s u e s  And P r o c e ­
d u r e s ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( R a t e  F i l i n g ) :  
I n v e s t i g a t i o n  and S u s p e n s i o n  D o c k e t  No.  9 1 6 4 ,  T r a n s  
A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( R u l e s  and R e g u l a t i o n s ) ,  D k t .  No. 
3 6 6 1 1 ,  s u b m i t t e d  A u g u s t  8,  1 9 7 2 .
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l e n g t h  and c o m p l e x i t y ,  and r e q u e s t e d  t h a t  t h e  c a r r i e r s  be 

r e q u i r e d  t o  q o  f o r w a r d  w i t h  t h e i r  e v i d e n c e  i n  t h e  f i r s t  p h a s e  

o f  t h e  c a s e .  The TAPS c a r r i e r s  o p p o s e d  t h e s e  p r o p o s a l s .

A f t e r  a n o t h e r  p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e ,  J u d g e  G l e n n o n
1 2 /

i s s u e d  h i s  r u l i n g s  on A u g u s t  1 6 ,  1 9 7 7 .  He a c c e p t e d  t h e

S t a t e ' s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  p r o t e s t i n g  p a r t i e s  s h o u l d  n o t  be 

p r e c l u d e d  f r o m  p r e s e n t i n g  f a c t s  o r  a r g u m e n t s  i n t e n d e d  t o  e s t a b ­

l i s h  t h e  v a l i d i t y  o f  a r a t e  b a s e  o t h e r  t h a n  o n e  p r o p o s e d  b y  

t h e  c a r r i e r s .  As t h e  J u d g e  c o n c l u d e d ,  " t o  a l l o w  t h e s e  p r o c e e d ­

i n g s  t o  be  ' o p e n '  on  t h e  i s s u e  o f  r a t e  o f  r e t u r n ,  w h i l e  ' c l o s e d '  

o n  r a t e  b a s e ,  w o u l d  be an i r r a t i o n a l ,  i m p e r m i s s i b l e  i n c o n s i s ­

t e n c y . "  ( P r e h e a r i n g  Or de r  a t  7 ) .

J u d g e  G l e n n o n  a l s o  a d o p t e d  t h e  p h a s i n g  p r o p o s a l  o f  

t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  and D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  and r u l e d  t h a t  

t h e  C o m m i s s i o n  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  an i n t e r i m  r a t e  o r d e r  

b e f o r e  c o n c l u d i n g  i t s  f u l l  h e a r i n g  on e v e r y  i s s u e  p r e s e n t e d  

i n  t h e  c a s e .  He c o n c l u d e d  t h a t  " t h e  i s s u e s  [ a r e ]  s u f f i c i e n t l y  

d i s t i n c t  and s e p a r a b l e  t h a t  a s e p a r a t e  t r i a l  may  be  h e l d  w i t h o u t  

i n j u s t i c e . "  ( P r e h e a r i n g  Or de r  a t  1 2 ) .  He t h e r e f o r e  r u l e d  t h a t  

t h e  p r o c e e d i n g s  w o u l d  be p h a s e d  a s  f o l l o w s  ( P r e h e a r i n g  Or de r  

a t  .16):

1 2 /  R e p o r t  and O r d e r  o n  P r e h e a r i n g  C o n f e r e n c e ,  I n v e s t i g a t i o n  
and S u s p e n s i o n ,  D k t .  No.  9 1 6 4 ,  e t  a l . ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e ­
l i n e  S y s t e m ,  A u g u s t  1 6 ,  19 7 7  [ h e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  " P r e ­
h e a r  i n g  O r d e r " ] .
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a .  P h a s e I . The i s s u e s  o f  r a t e  b a s e ,  
r a t e  o f  r e t u r n ,  t r e a t m e n t  o f  t a x e s ,  a n d  m e t h o d  
o f  c a l c u l a t i n g  t o t a l  r e v e n u e  w i l l  be  a d j u d i c a t e d  
i n  P h a s e  I .  For  t h e  p u r p o s e s  o f  P h a s e  I ,  p r o -  
t e s t a n t s  w i l l  n o t  c h a l l e n g e  t h e  a m o u n t s  c l a i m e d  
b y  r e s p o n d e n t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o r  o p e r a t i n g  
c o s t s ,  d e p r e c i a t i o n  c h a r g e s ,  and r e m o v a l  c o s t s .

b .  P h a s e  I I . Q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  
a l l o w a b l e  n a t u r e  o f  TAPS e x p e n d i t u r e s  a s  p r u d e n t  
i n v e s t m e n t ,  d e p r e c i a t i o n  c h a r g e s ,  r e m o v a l  c o s t s ,  
and a l l  o t h e r  i s s u e s  n o t  a d j u d i c a t e d  i n  Phase I  
w i l l  b e  d e c i d e d  i n  Phase I I .

On O c t o b e r  1 ,  1 9 7 7 ,  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  O r g a n i z a t i o n  A c t ,  P u b .  Law 9 5 - 9 1 ,

91 S t a t .  5 6 5 ,  and E x e c u t i v e  Or d e r  No.  1 2 0 0 9 ,  42 F e d .  Re g.  4 6 2 6 7  

( S e p t e m b e r  1 5 ,  1 9 7 7 ) ,  t h e  f u n c t i o n s  and r e g u l a t o r y  r e s p o n s i b i l ­

i t i e s  o f  t h e  I n t e r s t a t e  Commerce C o ~.t i s s i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  r a t e s  an d  v a l u a t i o n s  f o r  o i l  p i p e l i n e s  were 

t r a n s f e r r e d  t o  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( " F E R C " ) .  

Under  t h e  s a v i n g s  p r o v i s i o n  i n  S e c t i o n  7 0 5 ( a )  o f  t h e  A c t ,  t h e  

TAPS t a r i f f  p r o c e e d i n g  w i l l  c o n t i n u e  t o  be g o v e r n e d  b y  t h e  

I n t e r s t a t e  Commerce C o m m i s s i o n ' s  R u l e s  and R e g u l a t i o n s  a s  p r o ­

m u l g a t e d  i n  T i t l e  4 9 ,  Code o f  F e d e r a l  R e g u l a t i o n s ,  u n l e s s  and 

u n t i l  new r e g u l a t i o n s  a r e  p r o m u l g a t e d .  T h u s ,  t h e  i s s u e s  i n  t h e  

TAPS p r o c e e d i n g  we r e  n o t  s u b s t a n t i v e l y  o r  p r o c e d u r a l l y  a f f e c t e d  

b y  t h e  t r a n s f e r .  H o w e v e r ,  t h e  t r a n s f e r  d i d  r e s u l t  i n  a s s i g n ­

m e n t  o f  a new A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e ,  Max L.  K a n e ,  t o  p r e s i d e  

a t  t h e  p r o c e e d i n g .  J u dg e  Kane was o n e  o f  t h e  s e n i o r  a d m i n i ­

s t r a t i v e  l a w  j u d g e s  a t  t h e  F e d e r a l  Power C o m m i s s i o n  p r i o r  t o  t h e  

t r a n s f e r  o f  t h a t  C o m m i s s i o n ' s  d u t i e s  t o  FERC.
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B. Th e  S t a t e ' s  F u t u r e  R o l e  i n  t h e  
TAPS P r o c e e d i n g s _____________________

The D e p a r t m e n t  b e l i e v e s  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

s h o u l d  c o n t i n u e  t o  v i g o r o u s l y  p u r s u e  t h e  i s s u e s  i t  has  r a i s e d  

b e f o r e  t h e  Supr eme C o u r t  and t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  

C o m m i s s i o n .  The S t a t e  h a s  a v e r y  l a r g e  s t a k e  i n  t h e  o u t c o m e  

o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s .  A r e d u c t i o n  o f  one c e n t  i n  t h e  t a r i f f  

f i l e d  by t h e  c a r r i e r s  ( w h i c h  v a r i e d  b e t w e e n  $ 6 . 0 4  and $ 6 . 4 4  

per  b a r r e l )  means a d d i t i o n a l  r e v e n u e  o f  $ 8 7 6 , 0 0 0  e a c h  y e a r  t o  

t h e  S t a t e  b e c a u s e ,  as n o t e d  a b o v e ,  t h e  S t a t e ' s  t a x  and r o y a l t y  

i n t e r e s t  r e c e i p t s  f r o m  TAPS p r o d u c t i o n  v a r y  i n v e r s e l y  v / i t h  

t h e  s i z e  o f  t h e  t a r i f f s .  As p r e v i o u s l y  n o t e d ,  t h e  I n t e r s t a t e  

Commerce C o m m i s s i o n  has  a l r e a d y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  t a r i f f s  

a r e  e x c e s s i v e  by a t  l e a s t  $ 1 . 3 5  p e r  b a r r e l .

F u r t h e r m o r e ,  i n  o u r  j u d g m e n t ,  i t  w o u l d  be h i g h l y  

i m p r u d e n t  f o r  t h e  S t a t e  t o  r e l y  on t h e  FERC s t a f f  or  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  t o  p r o t e c t  i t s  i n t e r e s t s ,  g i v e n  t h e  

a m o u n t s  a t  s t a k e .  W h i l e  t h e  FERC s t a f f  has  n o t  t h u s  f a r  t a k e n  

i s s u e  w i t h  t h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n ,  i t s  own c a s e  i s  a t  an e a r l y  

s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ,  and i t  i s  by no means c e r t a i n  t h a t  i t  

w i l l  u l t i m a t e l y  s u p p o r t  t h e  S t a t e  on c r i t i c a l  i s s u e s  i n v o l v i n g  

f a i r  r a t e  o f  r e t u r n  or  cosr. d i s a l l o w a n c e .  The i n t e r e s t s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  i n  t h e  p r o c e e d i n g  a r e  q u i t e  d i f f e r ­

e n t  f r o m  t h e  S t a t e ,  i n v o l v i n g  r a t e  s e t t i n g  p r i n c i p l e s  and t h e i r  

v i e w s  on c o m p e t i t i o n ,  g e n e r a l l y .  T h u s ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  

c a n n o t  be r e l i e d  upon t o  p r o t e c t  t h e  S t a t e ' s  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  

i n  i t s  t a x e s  and r o y a l t i e s .
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A l t h o u g h  t h e  l e g a l  i s s u e s  c u r r e n t l y  b e f o r e  t h e  

Supreme C o u r t  a t e  l i k e l y  t o  be r e s o l v e d  w i t h i n  t h e  n e x t  s i x  

m o n t h s ,  t h e  FERC p r o c e e d i n g  p r o m i s e s  t o  be  much m o r e  c o m p l e x  

and t i m e - c o n s u m i n g .  For  e x a m p l e ,  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  c o n c l u d e d  

t h a t  . the S t a t e  s h o u l d  p u r s u e  t h e  f o l l o w i n g  f a c t u a l  an d  l e g a l  

i s s u e s  i n  Phase I  o f  t h e  FERC p r o c e e d i n g :

4*
a .  W h e t h e r  TAPS s h o u l d  be  r e g u l a t e d  

s e p a r a t e l y  f r o m  o t h e r  p i p e l i n e  i n t e r e s t s  
o f  t h e  O w n e r s .

b .  W h e t h e r  t h e  use o f  a v a l u a t i o n  
r a t e  b a s e  i n c l u d i n g  r e p r o d u c t i o n  c o s t s  new 
i n  d e t e r m i n i n g  p i p e l i n e  r a t e s  i s  l e g a l l y  o r  
e c o n o m i c a l l y  j u s t i f i e d :

1 .  w h e t h e r  t h e  C o n g r e s s i o n a l  
i n t e n t  u n d e r l y i n g  i n c l u s i o n  o f  r e ­
p r o d u c t i o n  c o s t  i n  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  s u p p o r t s  i t s  c o n t i n u e d  u s e ;

2.  w h e t h e r  i n c l u d i n g  r e p r o d u c ­
t i o n  c o s t  a s  an e l e m e n t  o f  t h e  r a t e  
b a s e  i s  j u d i c i a l l y  f a v o r e d ;

3.  w h e t h e r  m o s t  s t a t e  and f e d e r a l  
r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  h a v e  r e j e c t e d  t h e  
u s e  o f  a n y  e l e m e n t  o f  r e p r o d u c t i o n  
c o s t  i n  t h e  r a t e  b a s e  and h a v e  a d o p t e d  
an o r i g i n a l  c o s t  l e s s  d e p r e c i a t i o n  o r  
s i m i l a r  s t a n d a r d ;

4. w h e t h e r  t h e  use  o f  r e p r o d u c ­
t i o n  c o s t  i n  t h e  r a t e  b a s e  p r o d u c e s  
a r b i t r a r y  and u n r e a s o n a b l e  r e s u l t s  
and p e r m i t s  p i p e l i n e s  t o  r e c o v e r  
a l m o s t  t w o - f o l d  f o r  i n f l a t i o n ;

5.  w h e t h e r  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  use 
o f  c o n d i t i o n  p e r c e n t  a r e  an a d d i t i o n a l  
r e a s o n  f o r  r e j e c t i n g  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  a s  a r a t e  b a s e ;
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6.  w h e t h e r  t h e  use o f  a p e r c e n t a g e  
a d d i t i v e  f o r  " g o i n g  c o n c e r n "  v a l u e  i n  t h e  
s i n g l e  s u n  v a l u a t i o n  i s  an a d d i t i o n a l  
r e a s o n  f o r  r e j e c t i n g  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  a s  a r a t e  b a s e ;  and

7 .  w h e t h e r  an o r i g i n a l  c o s t  l e s s  
d e p r e c i a t i o n  r a t e  b a s e  s h o u l d  b e  a d o p t e d .

c .  W h e t h e r  t h e  TAPS r a t e s  s h o u l d  be d e t e r ­
m i ne d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p r o p e r  r a t e m a k i n g  p r i n ­
c i p l e s  :

1 .  w h e t h e r  t h e  TAPS c a r r i e r s  a r e  
e n t i t l e d  t o  o n l y  a r e a s o n a b l e  r a t e  o f  
r e t u r n  o n  an o r i g i n a l  c o s t  r a t e  b a s e  
c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  r e a l  r i s k s  o f  t h e  
e n t e r p r  i s e ;

2. w h e t h e r  f o r  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n ­
i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  r a t e  o f  r e t u r n ,  t h e  
C o m m i s s i o n  s h o u l d  e m p l o y  e i t h e r  t h e  a c t u a l  
c a p i t a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  c a r r i e r s ,  o r  a 
h y p o t h e t i c a l  c a p i t a l i z a t i o n  w h i c h  r e f l e c t s  
t h e  f i n a n c i a l  and b u s i n e s s  r i s k s  o f  TAPS;  
and

3.  w h e t h e r  i f  a v a l u a t i o n  r a t e  b a s e  
i s  a d o p t e d ,  t h e  r a t e  o f  r e t u r n  s h o u l d  be 
a d j u s t e d  a c c o r d i n g l y .

d .  W h e t h e r  t h e  TAPS t a r i f f s  p r o p e r l y  r e f l e c t  
t h e  t r e a t m e n t  o f  t a x e s  and t h e  f i n a n c i a l  c o n s e ­
q u e n c e s  o f  t a x  r e l a t e d  i n v e s t m e n t  i n c e n t i v e s .

The i s s u e s  t o  be  l i t i g a t e d  i n  Phase I I  o f  t h e  p r o ­

c e e d i n g s  h a v e  y e t  t o  be f o r m u l a t e d  i n  s u c h  d e t a i l  and w i l l ,  

a t  l e a s t  t o  some e x t e n t ,  be a f f e c t e d  b y  t h e  r e s o l u t i o n  o f  

Phase I  i s s u e s .  I t  i s  a l r e a d y  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  o n e  o f  

t h e  p r i n c i p a l  P ha s e  I I  i s s u e s  w i l l  be w h e t h e r  a l l  o f  t h e  c o n ­

s t r u c t i o n  c o s t s  e x p e n d e d  by  t h e  TAPS c o m p a n i e s  wer e  p r u d e n t l y  

i n c u r r e d .  The c o m p a n i e s  i n s i s t  t h a t  t h e r e  w e r e  no i m p r u d e n t
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e x p e n d i t u r e s  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  p r o j e c t .  H o w e v e r ,  a r e p o r t  

t o  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  b y  i t s  S p e c i a l  C o u n s e l ,  T e r r y  

F.  L e n z n e r ,  c o n c l u d e d  t h a t  TAPS c o n s t r u c t i o n  c o s t s  w e r e  e x c e s ­

s i v e  b y  a t  l e a s t  $ 1 . 5  b i l l i o n  ( o u t  o f  a t o t a l  o f  $8 b i l l i o n ) .

I n  P ha s e  I I  o f  t h e  FERC p r o c e e d i n g  t h e  S t a t e  w i l l  

p u r s u e  t h i s  q u e s t i o n  and p r e s e n t  e v i d e n c e  s h o w i n g  m a s s i v e  

e x c e s s i v e  e x p e n d i t u r e s .  I f  t h e  C o m m i s s i o n  a d o p t s  t h e  S t a t e ' s  

p o s i t i o n ,  i t  w i l l  d i s a l l o w  s u c h  e x c e s s i v e  c o s t s  i n  t h e  r a t e  

b a s e  o f  t h e  TAPS t a r i f f s  and r e d u c e  t h e  t a r i f f s  a c c o r d i n g l y  

—  b o t h  r e t r o a c t i v e l y  and p r o s p e c t i v e l y .

The TAPS c a r r i e r s  h a v e  a l r e a d y  p r e s e n t e d  t h e i r  d i r e c t  

t e s t i m o n y  on Phase I  i s s u e s  and J u d g e  Kane h a s  o r d e r e d  c r o s s -  

e x a m i n a t i o n  o f  t h e i r  31 w i t n e s s e s  t o  c e g i n  i n  e a r l y  F e b r u a r y .

To p r o t e c t  t h e  S t a t e ' s  i n t e r e s t s  e f f e c t i v e l y ,  i t  w i l l  be n e c e s ­

s a r y  t o  c r o s s - e x a m i n e  t h e  t e s t i m o n y  o f  t h e  c a r r i e r s *  w i t n e s s e s ,  

t h e n  t o  p r e p a r e  t h e  r e b u t t a l  t e s t i m o n y  and e x h i b i t s  o f  t h o s e  

w i t n e s s e s  w h i c h  t h e  S t a t e  w i l l  s p o n s o r ,  and f i n a l l y  t o  s u b m i t  

b r i e f s  and p r o p o s e d  f i n d i n g s  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  j u d g e  

and t h e  f u l l  C o m m i s s i o n .  Phase I  s h o u l d  be  c o m p l e t e d  b y  m i d -  

1 9 7 8  and s h o r t l y  t h e r e a f t e r  Phase I I  p r o c e e d i n g s  s h o u l d  b e g i n .

A t  t h e  end o f  t h e  FERC p r o c e e d i n g  a r e c o r d  c o n s i s t i n g  o f  1 0 0 , 0 0 0  

t r a n s c r i p t  p a g e s  and 2 5 , 0 0 0  e x h i b i t s  c o u l d  e a s i l y  b e  a m a s s e d .
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C. R e s o u r c e s  R e q u i r e d  t o  P r o t e c t  
t h e  S t a t e ' s  I n t e r e s t s ___________

As t h e  f o r e g o i n g  makes c l e a r ,  t h e  S t a t e  h a s  a v e r y  

l a r g e  s t a k e  i n  t h e  o u t c o m e  o f  v e r y  c o m p l e x  and t i m e - c o n s u m i n g  

p r o c e e d i n g s .  The i s s u e s  r a i s e d  —  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  FERC 

p r o c e e d i n g  - -  a r e  n u m e r o u s ,  h i g h l y  s p e c i a l i z e d ,  n o v e l ,  and 

r e q u i r e  b r o a d  l e g a l  and e c o n o m i c  e x p e r t i s e  f o r  a d e q u a t e  

t r e a t m e n t .  The D e p a r t m e n t  r e c o q n i z e s  t h a t  t h e  S t a t e  c a n n o t  

h o pe  t o  m a t c h  t h e  s e e m i n g l y  u n l i m i t e d  l e g a l  and c o n s u l t i n g  

r e s o u r c e s  t h a t  t h e  TAPS c a r r i e r s  h a v e  d e v o t e d  t o  t h e  p r o c e e d ­

i n g .  By t h e  same t o k e n ,  h o w e v e r ,  m e r e l y  s e n d i n g  o b s e r v e r s  t o  

t h e  p r o c e e d i n g  o r  f i l i n g  o c c a s i o n a l  p l e a d i n g s  i s  u n l i k e l y  t o  

h a v e  a n y  i m p a c t  a t  a l l  on t h e  o u t c o m e  o f  t h e  c a s e .

The D e p a r t m e n t ' s  i n - h o u s e  r e s o u r c e s  a n d  e x p e r t i s e  

i n  t h e s e  m a t t e r s  a r e ,  o f  c o u r s e ,  q u i t e  l i m i t e d .  The D e p a r t ­

m e n t  h a s  t h e r e f o r e  r e t a i n e d  t h e  s e r v i c e s  o f  t wo  W a s h i n g t o n ,  

D . C .  l a w  f i r m s  and s e v e r a l  t e c h n i c a l  c o n s u l t a n t s .  T h e i r  

a c t i v i t i e s  h a v e  b e e n  c l o s e l y  s u p e r v i s e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  and 

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  a s s i g n e d  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  

R i c h a r d  Bur nham t o  m a i n t a i n  d a y - t o - d a y  l i a i s o n  w i t h  t h e  a t t o r ­

n e y s  and c o n s u l t a n t s  w h i c h  we h a v e  r e t a i n e d .

The l a w  f i r m s  a p p e a r i n g  on t h e  S t a t e ' s  b e h a l f  a r e  

D o n e l a n  & C l e a r y  and W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s .  T h e s e  f i r m s  h a v e  

e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  r e g u l a t o r y  m a t t e r s  a nd h a v e  w o r k e d  

c l o s e l y  i n  r e p r e s e n t i n g  t h e  S t a t e  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  and 

j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  TAPS.  The l e a d  c o u n s e l  i n



t h e s e  m a t t e r s  have been J o h n  M. C l e a r y ,  W i l l i a m  W a r f i e l d  R o s s  

and T e r r y  F.  L e n z n e r .  A b r i e f  d e s c r i p t i o n  o f  t h e i r  b a c k g r o u n d  

and e x p e r i e n c e  f o l l o w s .

a * Jo hn  H. C l e a r y . H r .  C l e a r y  i s  a p a r t n e r  i n  

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  Wood & M a s e r ,  a l a w f i r m  o f  s e v e n  a t t o r n e y s .

He was b o r n  i n  E v a n s t o n ,  I l l i n o i s ,  i n  1931 and r e c e i v e d  h i s  

l a w  d e g r e e  f r o m  G e o r g e t o w n  U n i v e r s i t y  i n  1 9 5 7 ,  w h e r e  he was 

a member o f  t h e  l a w  j o u r n a l .  F o l l o w i n g  g r a d u a t i o n ,  he j o i n e d  

t h e  f i r m  o f  P o p e ,  B a l l a r d  & L o os  and became a p a r t n e r  o f  t h a t  

f i r m  i n  1 9 6 2 .  I n  1 9 6 6 ,  he became a f o u n d i n g  member o f  h i s  

p r e s e n t  f i r m .  D u r i n g  h i s  20 y e a r s  o f  p r a c t i c e ,  H r .  C l e a r y  

h a s  p a r t i c i p a t e d  i n  n u m e r o u s  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  I n t e r s t a t e  

Commerce C o m m i s s i o n  as c o u n s e l  t o  s h i p ; e r - p r o t e s t a n t s . Among 

t h e  p r o c e e d i n g s  h a v e  been t h e  I C C ' s  o i l  p i p e l i n e  t a r i f f  r u l e -  

m a k i n g  p r o c e e d i n g  ( Ex  P a r t e  No.  3 0 8 )  and t h e  W : . l l i a m s  B r o t h e r s  

c a s e ,  t h e  f i r s t  ICC c a s e  i n v o l v i n g  an o i l  p i p e l i n e  t o  be l i t i ­

g a t e d  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  s i n c e  t h e  1 9 4 0 ' s .  See Pe t r o l e u m  

P r o d u c t s ,  W i l l i a m s  B r o s .  P i p e l i n e  Co . ,  355 I . C . C .  479 ( 1 9 7 6 )  

( a p p e a l  p e n d i n g ,  D . C .  C i r . ) .

Mr .  C l e a r y  i s  t h e  p a s t  p r e s i d e n t  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  

o f  I n t e r s t a t e  Commerce C o m m i s s i o n  P r a c t i t i o n e r s  and i s  a member 

o f  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  B a r .

b.  W i l l i a m  Wa r f i e l d  R o s s . Mr.  Ross i s  a p a r t n e r  

i n  W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s ,  a f i r m  o f  60 a t t o r n e y s .  He was 

b o r n  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C .  i n  1 9 2 6 ,  g r a d u a t e d  f r o m  S t .  J o h n ' s  

C o l l e g e ,  A n n a p o l i s ,  M a r y l a n d  i n  1948 and f r o m  t h e  Y a l e  Law
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S c h o o l  i n  1 9 5 1 .  A f t e r  a p e r i o d  o f  p r i v a t e  p r a c t i c e  c o n c e n ­

t r a t i n g  on w a t e r  c a r r i e r  r e g u l a t o r y  m a t t e r s ,  M r .  R o s s  s e r v e d  

i n  t h e  Tr u ma n  and E i s e n h o w e r  E x e c u t i v e  O f f i c e s  w o r k i n g  p r i n ­

c i p a l l y  o n  i n t e r n a t i o n a l  c i v i l  a v i a t i o n  m a t t e r s  and m i s c e l l a n ­

e o u s  c o o r d i n a t i o n  f u n c t i o n s .  F o l l o w i n g  a p e r i o d  o f  s e r v i c e  

i n  t h e  C i v i l  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  M r .  R o s s  

became A s s i s t a n t  t o  t h e  S o l i c i t o r  o f  t h e  F e d e r a l  Power  Commi s­

s i o n  r e s p o n s i b l e  p r i m a r i l y  f o r  l i t i g a t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  

i n v o l v i n g  n a t u r a l  g a s  r a t e  i s s u e s .  S i n c e  1959 he h a s  b e e n  i n  

p r i v a t e  p r a c t i c e  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  c o n c e n t r a t i n g  o n  p u b l i c  

u t i l i t y  and p i p e l i n e  m a t t e r s  and f e d e r a l  e n e r g y  and a n t i t r u s t  

q u e s t i o n s .

I n  1 9 6 3 ,  M r .  Ros s  became a f o u n d i n g  member o f  W a l d ,  

H a r k r a d e r  & R o s s  and i s  t h e  f i r m ' s  s e n i o r  p r a c t i t i o n e r  i n  t h e  

u t i l i t y  and e n e r g y  f i e l d s .  He h a s  b e e n  p r i n c i p a l l y  r e s p o n s i b l e  

f o r  r a t e  and l i c e n s i n g  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  m a j o r  u t i l i t i e s  

b e f o r e  t h e  F e d e r a l  Power C o m m i s s i o n  and N u c l e a r  R e g u l a t o r y  

C o m m i s s i o n ,  i n c l u d i n g  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  n a t u r a l  g a s  r a t e  

and c e r t i f i c a t e  m a t t e r s  r e p r e s e n t i n g  g a s  d i s t r i b u t o r s  a n d  

p i p e l i n e s .

M r .  Ros s  h a s  w r i t t e n  w i d e l y  o n  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  

and e n e r g y  m a t t e r s ,  and i s  c o n s i d e r e d  an e x p e r t  on a d m i n i s t r a ­

t i v e  p r o c e d u r e  and p r a c t i c e .  He h a s  t a u g h t  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  

a t  C o r n e l l  U n i v e r s i t y ,  and f o r  many y e a r s  h a s  r e p r e s e n t e d  t h e  

A m e r i c a n  Bar A s s o c i a t i o n  b e f o r e  C o n g r e s s  o n  a d m i n i s t r a t i v e



l a w  and p r o c e d u r e  l e g i s l a t i o n .  He i s  c u r r e n t l y  s e r v i n g  as  

C h a i r m a n - E l e c t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law S e c t i o n  o f  t h e  

A m e r i c a n  Bar A s s o c i a t i o n .

c .  T e r r y  F . L e n z n e r . M r .  L e n z n e r  i s  a p a r t n e r  i n  

W a l d ,  H a r k r a d e r  & Ross wh e r e  h i s  p r a c t i c e  p r i n c i p a l l y  i n v o l v e s  

m a t t e r s  b e f o r e  t h e  f e d e r a l  c o u r t s ,  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  

and t h e  U . S .  C o n g r e s s .  A f t e r  r e c e i v i n g  h i s  u n d e r g r a d u a t e  and 

l a w  d e g r e e s  f r o m  H a r v a r d  U n i v e r s i t y ,  he s e r v e d  f o r  t h e  n e x t  

t e n  y e a r s  i n  a n u mbe r  o f  i m p o r t a n t  g o v e r n m e n t  p o s i t i o n s .  He 

i n i t i a l l y  s e r v e d  i n  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  as  a t r i a l  

a t t o r n e y  and t h r e e  y e a r s  l a t e r  he  became A s s i s t a n t  U n i t e d  

S t a t e s  A t t o r n e y  i n  t h e  o r g a n i z e d  c r i m e  u n i t  o f  t h e  s o u t h e r n  

New Y o r k  d i s t r i c t  o f f i c e .  I n  1 9 6 S ,  he became d i r e c t o r  o f  t h e  

L e g a l  S e r v i c e s  O f f i c e  o f  t h e  O f f i c e  o f  E c o n o m i c  O p p o r t u n i t y  

a n d ,  i n  t h a t  c a p a c i t y ,  was r e s p o n s i b l e  f o r  s u p e r v i s i o n  o f  a l l  

f e d e r a l l y - f u n d e d  l e g a l  s e r v i c e  p r o g r a m s .  A f t e r  a s h o r t  s t i n t  

i n  p r i v a t e  p r a c t i c e ,  he was a p p o i n t e d  A s s i s t a n t  C h i e f  C o u n s e l  

o f  t h e  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  P r e s i d e n t i a l  C a m p a i g n  a c t i v ­

i t i e s ,  p o p u l a r l y  known a s  t h e  " W a t e r g a t e  C o m m i t t e e . "

M r .  L e n z n e r  r e t u r n e d  t o  p r i v a t e  p r a c t i c e  i n  1 9 7 4 .

H i s  p r a c t i c e  i n c l u d e s  r e p r e s e n t a t i o n  of: t h e  Cook I n l e t  R e g i o n ,  

I n c .  and t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  ( A P C ) ,  w h i c h  he s e r v e d  

as S p e c i a l  C o u n s e l  u n t i l  A u g u s t ,  1 9 7 7 .  As S p e c i a l  C o u n s e l  t o  

t h e  APC, Mr .  L e n z n e r  c o n d u c t e d  an e x t e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  i n t o
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t h e  e x c e s s i v e  c o s t  o v e r r u n s  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  TAPS p r o j e c t .

The r e s u l t s  o f  t h a t  i n v e s t i g a t i o n  were c o m p i l e d  i n  an 8 0 0 -  

page r e p o r t  s u b m i t t e d  t o  t h e  APC l a s t  A u g u s t .

I n  a d d i t i o n  t o  l e g a l  e x p e r t i s e ,  i t  h a s  been n e c e s ­

s a r y  t o  r e t a i n  t h e  s e r v i c e s  o f  a number o f  a c c o u n t i n g ,  f i n a n ­

c i a l  and e n g i n e e r i n g  c o n s u l t a n t s  t o  a p pe a r  on t h e  S t a t e ' s  

b e h a l f  i n  t h e  FERC p r o c e e d i n g s .  T h e s e  c o n s u l t a n t s  i n c l u d e  

t h e  f o l l o w i n g :

a .  T e c h n i c a l  A s s o c i a t e s ,  I n c . T h i s  i s  an e c o n o m i c s  

r e s e a r c h  and c o n s u l t i n g  f i r m  w i t h  o f f i c e s  i n  R i c h m o n d ,  V i r g i n i a  

and W a s h i n g t o n ,  D . C .  The D e p a r t m e n t  has r e t a i n e d  i t s  P r e s i d e n t ,  

D r .  M i c h a e l  J .  I l e o ,  and o t h e r  members o f  h i s  f i r m  who hav e 

e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  p u b l i c  u t i l i t y  t r a n s p o r t a t i o n  and 

m o n e t a r y  e c o n o m i c s  and hav e f r e q u e n t l y  a p p e a r e d  as w i t n e s s e s

i n  f e d e r a l  and s t a t e  r a t e  r e g u l a t o r y  p r o c e e d i n g s .  D r .  I l e o  

h o l d s  a PhD.  i n  e c o n o m i c s  f r o m  V i r g i n i a  P o l y t e c h n i a l  I n s t i t u t e  

and has p u b l i s h e d  s e v e r a l  a r t i c l e s  on u t i l i t y  and b a n k i n g  

r e g u l a t i o n .

b.  VHS A s s o c i a t e s ,  I n c . T h i s  i s  a C a l i f o r n i a  f i r m  

w h i c h  p r o v i d e s  c o n s t r u c t i o n  management  and e n g i n e e r i n g  c o n s u l t ­

i n g  s e r v i c e s .  The p r o j e c t s  w i t h  w h i c h  t h e y  h a v e  been a s s o c i a t e d  

i n c l u d e  p i p e l i n e s ,  m a r i n e  t e r m i n a l s  and h a r b o r s  and o i l  p r o c e s ­

s i n g  f a c i l i t i e s .  The p r i n c i p a l  p a r t i c i p a n t  i n  t h e  TAPS p r o c e e d ­

i n g  i s  VUS V i c e  P r e s i d e n t  Egon K. E l l g a a r d ,  who has  20 y e a r s
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c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  and s t a f f  e x p e r i e n c e .  M r .  E l l g a a r d  

i s  a c i v i l  e n g i n e e r  and p r o f e s s i o n a l  e s t i m a t o r ,  h a v i n g  r e c e i v e d  

a MSCE d e g r e e  f r o m  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  i n  1 9 6 1 .  R e c e n t l y ,  he 

ha s  s e r v e d  as p r o j e c t  ma n a ge r  f o r  a f e d e r a l l y - f u n d e d  e v a l u a t i o n  

o f  a l t e r n a t i v e  r o u t e s  f o r  t r a n s p o r t i n g  P r u d h o e  Bay  n a t u r a l  g a s  

t o  t h e  l o w e r  f o r t y - e i g h t  and s e r v e d  as a c o n s u l t a n t  t o  t h e  

S p e c i a l  C o u n s e l  o f  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  i n  t h e  TAPS 

c o n s t r u c t i o n  o v e r r u n  i n v e s t i g a t i o n .

c .  C l a r i e s  F .  P h i l l i p s ,  J r . D r .  P h i l l i p s  i s  a p r o ­

f e s s o r  o f  e c o n o m i c s  a t  W a s h i n g t o n  and Lee U n i v e r s i t y  and i s

an e x p e r t  i n  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  and p u b l i c  u t i l ­

i t y  i n d u s t r i e s .  Among D r .  P h i l l i p s '  many p u b l i c a t i o n s  i s  

The E c o n o m i c s  o f  R e g u l a t i o n , r e c o g n i z e d  a s  a l e a d i n g  t r e a t i s e  

i n  t h e  a r e a .  He r e c e i v e d  h i s  P h D .  i n  e c o n o m i c s  f r o m  H a r v a r d  

U n i v e r s i t y  i n  1 9 6 0  and d u r i n g  t n e  l a s t  t w e n t y  y e a r s  h a s  f r e ­

q u e n t l y  a p p e a r e d  a s  an e x p e r t  w i t n e s s  b e f o r e  f e d e r a l  an d  s t a t e  

r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n s .

d .  f i n a n c i a l  Management  A s s o c i a t e s . T h i s  c o n s u l t ­

i n g  f i r m ,  l o c a t e d  i n  O v e r t o n  P a r k ,  K a n s a s ,  s p e c i a l i z e s  i n  

f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  

r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s ,  r a t e  d e s i g n  and r a t e  o f  r e t u r n  i s s u e s .  

Members o f  t h e  f i r m  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  n u m e r o u s  r e g u l a t o r y  

p r o c e e d i n g s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  b e f o r e  t h e  f e d e r a l  Power C o m mi s ­

s i o n  and t h e  I n t e r s t a t e  Commerce C o m m i s s i o n .  The member o f  

t h e  f i r m  p r i m a r i l y  a s s i g n e d  t o  t h e  TAPS c a s e  i s  J o h n  C.  Dun n ,



an e c o n o m i s t  who s e r v e d  as t h e  C h i e f  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

E c o n o m i c  R e s e a r c h  o f  t h e  M i s s o u r i  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  

p r i o r  to b e c o mi n g  an i n d e p e n d e n t  c o n s u l t a n t .

e .  L a r k i n ,  C h a p s k i  & C o . T h i s  i s  a c e r t i f i e d  p u b ­

l i c  a c c o u n t i n g  f i r m  r e g i s t e r e d  t o  p r a c t i c e  i n  M i c h i g a n ,  w h i c h  

h a s  a c o m b i n e d  p r a c t i c e  o f  p u b l i c  a c c o u n t i n g  and u t i l i t y  r e g u ­

l a t i o n  and c o n s u l t i n g .  I n  t h e  a r e a  o f  u t i l i t y  r e g u l a t i o n  and 

c o n s u l t i n g ,  t h e  f i r m  has p a r t i c i p a t e d  i n  n u m e r o u s  r a t e  c a s e s  

b e f o r e  t h e  M i c h i g a n  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  and i n  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  f r o m  A p r i l  1975 t o  Mar ch 1 9 7 6 ,  

t h e  f i r m  c o n t r a c t e d  w i t h  t h e  M i c h i g a n  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s  

as T e c h n i c a l  S t a f f  D i r e c t o r  o f  a S p e c i a l  House C o m m i t t e e  t o  

s t u d y  and e v a l u a t e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  M i c h i g a n  P u b l i c  

S e r v i c e  C o m m i s s i o n  and t h e  r a t e s  and s e r v i c e s  o f  p u b l i c  u t i l ­

i t i e s .  I t s  r e p o r t s  t o  t h a t  C o m m i t t e e  wer e a d o p t e d  Dy t h e  

C o m m i t t e e  i n  v i r t u a l l y  a l l  m a t e r i a l  r e p o r t s  i n  i t s  f i n a l  r e ­

p o r t  and r e c o m m e n d a t i o n ,  and s e r v e d  as a b a s i s  o f  n u m e r o u s  

b i l l s  i n t r o d u c e d  i n  1976 and 1977 s e s s i o n s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e .  

M e s s r s .  L a r k i n  and C h a p s k i  a r e  p r o v i d i n g  a s s i s t a n c e  t o  t h e  

S t a t e  p r i m a r i l y  i n  t h e  a r e a  o f  t a x  a c c o u n t i n g .

D. B u d g e t  Requ i r e m e n t s  

To e f f e c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  c o m p l e x  f e d e r a l  p r o ­

c e e d i n g s ,  and t o  r e t a i n  t h e  r e q u i s i t e  e x p e r t  a s s i s t a n c e ,  i s  

n o t  i n e x p e n s i v e .  The D e p a r t m e n t  h a s  d e v e l o p e d  and a t t a c h e d
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h e r e t o  as A p p e n d i x  A what  i t  b e l i e v e s  t o  be a m i n i m u m b u d g e t  

f o r  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  by t h e  S t a t e  i n  t h e  FERC p r o c e e d ­

i n g s .  The b u d g e t  c o n t e m p l a t e s  t o t a l  l e g a l  and c o n s u l t a n t  f e e s

11/
o f  $ 2 , 6 6 2 , 9 0 0  s p r e a d  o v e r  t h r e e  f i s c a l  y e a r s .  For e a c h  f i s c a l  

y e a r ,  t h e  e x p e n s e s  a r e  d i v i d e d  by c o n s u l t a n t s  and t h e  tv/o l a w  

f i r m s .  The c o n t e m p l a t e d  f e e s  and e x p e n s e s  o f  t h e  l a w f i r m s  

a r e  f u r t h e r  s u b d i v i d e d  by t h e  n a t u r e  o f  t h e  e x p e n d i t u r e .

W h i l e  an e x p e n d i t u r e  o f  $ 2 . 6  m i l l i o n  seems h i g h ,  i t  

w i l l  be d w a r f e d  by t h e  a m o u n t s  s p e n t  by t h e  e i g h t  TAPS o wn e r s  

i n  d e f e n s e  o f  t h e i r  f i l e d  r a t e s .  I t  i s  a l s o  s m a l l  i n  c o m p a r i ­

s on w i t h  t h e  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  w h i c h  a r e  a t  s t a k e  t o  t h e  

S t a t e  i n  t h e  p r o c e e d i n g .  V i e w e d  a n o t h e r  way,  t h e  S t a t e  w i l l  

r e c o u p  i t s  e x p e n s e s  _in one y e a r i f  FERC l o w e r s  t h e  f i l e d  t a r i f f s  

by o n l y  t h r e e  c e n t s  per  b a r r e l  f r o m  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s  i n  

e x c e s s  o f  $ 6 . 0 0 .  I n  t h i s . ,  r e g a r d , i t  s h o u l d  be n o t e d  t h a t  t h e  

l a w  f i r m s  and t h e  c o n s u l t a n t s  w i l l  be c o m p e n s a t e d  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  h o u r l y  f e e s  w h i c h  t h e  D e p a r t m e n t  n e g o t i a t e s  w i t h  t h e m,  

n o t  on a c o n t i n g e n t  f e e  b a s i s .  T h e r e f o r e ,  o u r  e x p e n s e s  w i l l  

n o t  be s u b j e c t  t o  upward r e v i s i o n  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  S t a t e ' s  

c h a l l e n g e s  to t h e  TAPS t a r i f f  ar e  s u s t a i n e d .

I n  sum, t h e  D e p a r t m e n t  recommends t h a t  t h e  S t a t e  

c o n t i n u e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  FERC p r o c e e d i n g s  t o  i n v e s t i g a t e

1 3 /  T h i s  b u d g e t  was p r e p a r e d  u s i n g  1977 d o l l a r s  so t h a t  p r o ­
j e c t e d  e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e  s e c o nd  and t h i r d  f i s c a l  y e a r s  
w o u l d  h a v e  t o  be a d j u s t e d  upward t o  a c c o u n t  f o r  i n f l a t i o n .



t h e  TAPS t a r i f f s  and b e l i e v e s  t h a t  i t s  p r o p o s e d  b u d g e t  r e p r e ­

s e n t s  t h e  mi ni mum e x p e n d i t u r e  n e c e s s a r y  f o r  e f f e c t i v e  p a r t i c i  

p a t i o n  on t h e  S t a t e ' s  b e h a l f .
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A P P E N D I X  A

1. F i s c a l  Y e a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 7 8

T o t a l :  F i r s t  F i s c a l  Y e a r  ........................  $ 1 ,  3 5 2 , 5 0 0

P h a s e  I ( a s s u m e s  t h i s  p h a s e  c o n t i n u e s  

t h r o u g h  b r i e f i n g  s t a g e  in t h i s  f i s c a l  
y e a r )

E n g i n e e r i n g  C o n s u l t a n t ...........................  $ 2 5 , 0 0 0

O t h e r  C o n s u l t a n t s  ..................................  2 3 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  ( " W H & R " ) :

L a w y e r s  ..............................................  2 9 7 , 5 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ..................................  3 6 , 0 0 0

E x p e n s e s ..............................................  5 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r  ( " D C W & M " ) :

L a w y e r s  ..............................................  2 2 1 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ..................................  3 6 , 0 0 0

O t h e r  E x p e n s e s .....................................  1 5 , 0 0 0

T r a n s c r i p t ............................................ 8 , 0 0 0

P h a s e  II ( a s s u m e s  t h i s  p h a s e  m o v e s  f o r w a r d  

a c t i v e l y  i n t o  d i s c o v e r y  a n d  s u b s t a n t i a l  

p r e h e a r i n g  a n a l y s i s  t h i s  f i s c a l  y e a r )

C o n s u l t a n t s  ...........................................  $ 1 0 0 , 0 0 0

WI1&R:

L a w y e r s  ..............................................  2 3 8 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ....................   5 4 , 0 0 0

T OT A L O V E R  3 FISCAL YEARS .............................  $ 2 , 6 6 2 /900

E x p e n s e s ........................................  10,000



D o n e l a n  & C l e a r y :

L e g a l  A s s i s t a n t s ............................... 1 5 , 0 0 0

E x p e n s e s ..........................................  3 , 500

2. F i s c a l  Ye a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 7 9

T o t a l :  S e c o n d  F i s c a l  Y e a r ........................ $1 , 042, 400

P h a s e  II

C o n s u l t a n t s  .................................. $ 3 0 0 , 0 0 0

WH&R:

L a w y e r s  ..........................................  3 7 4 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ............................... 6 0 , 0 0 0

E x p e n s e s ..........................................  5 , 000

DCW&M:

L a w y e r s  ..........................................  2 3 4 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ...............................  3 6 , 0 0 0

O t h e r  E x p e n s e s .................................. 20 , 0 0 0

T r a n s c r i p t s  ....................................  1 3 , 4 0 0

3. Fiscal Year e n d i n g  6 / 3 0 / 8 0

T o t a l :  T h i r d  F i s c a l  Y e a r ........................  $___7.6 8, 0 0 0

P h a s e  I I

App. A - 2

Lawyers ........................................  $ 58,500

C on s u l t a n t s  ................................  $ 30,000
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T H I S  D O C U M E N T  

H A S  B E E N  R E P H O T O G R A P B I E D  

T O  A S S U R E  L E G I B I L I T Y



WH&R:

L e g a l  A s s i s t a n t s .......................................................  6 , 0 0 0

E x p e n s e s ......................................................................................  2 , 0 0 0

DCW&M:

L a w y e r s  ...........................................................................  7 8 , 0 0 0

E x p e n s e s ......................................................................................  7 , 5 0 0

App. A - 3

La wy e r s ........................................  $ 144,500

A s s u m p t i o n s :

( 1 )  T r a n s c r i p t  c o s t s  and m a j o r  d o c u m e n t  d u p l i c a t i n g  
and p r i n t i n g  c o s t s  p a y a b l e  o u t  o f  D o n e l a n  & C l e a r y  b u d g e t .

( 2 )  C o n s u l t a n t s '  e x p e n s e s  p a y a b l e  o u t  o f  c o n s u l t a n t s
b u d g e t .

( 3 )  E x p e n s e s  do n o t  r e f l e c t  use o f  c o m p u t e r  s y s t e m s .

( 4 )  The h o u r s  p r o j e c t e d  i n  b o t h  p h a s e s  assume o n l y  
one l e v e l  o f  b r i e f i n g  b e f o r e  FEKC, and do n o t  c o v e r  c o u r t  p r o ­
c e e d i n g s .

( 5 )  S econd and t h i r d  f i s c a l  y e a r  b u d g e t s  a r e  e s t i ­
m a t e s ,  i n  1977 d o l l a r s ,  and a r e  n o t  a d j u s t e d  f o r  i n f l a t i o n a r y  
c o s t  i n c r e a s e s .
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Original sponsor: Rules C o mmittee by
r e q u e s t  of the Gove r n o r

O f f e r e d :  2 / 2 4 / 7 7
R e f e r r e d :  R u l e s

IN THE HOUSE BY T HE F I N A N C E  C O M M I T T E E

CS F O R  H O U S E  BILL NO. 122

IN T HE L E G I S L A T U R E  OF T HE ST A T E  OF A L A S K A

T F N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  SESSION

A  BILL

For an Act entitled: "An A ct m a k i n g  a suppl e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  to the

BE IT E N A CTED B Y  THE L E G I S L A T U R E  OF T H E  STATE O F  ALASKA:

*  Section 1. The sum of $843,700 is a p p r o p r i a t e d  f r o m  the g e n eral fun d  to

the A l a s k a  Pipeline Commission, for fiscal ye a r  1977, for the p u r p o s e  o f

investigating the cost of the trans- A l a s k a  p i p e l i n e  s y s t e m  a n d  to u n d e r t a k e  

an economic analysis fundam e n t a l  to the setting of tariffs.

* Sec. 2. This A c t  takes effect i m m e d i a t e l y  in a c c ordance w i t h  AS 0 1 . 10.- 

0 7 0 ( c ) .

A l a s k a  Pipeline Commission; and p r o v i d i n g  for an 

effective date."
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I n t r o d u c e d :  1 /26 /7 7
R e f e r r e d :  F i n a n c e

BY THE RULES C O M M I T T E E  BY 
IN THE H O U S E  . R E Q U E S T  OF THE G O V E R N O R

H O U S E  BIL L  NO. 122

IN THE L E G I S L A T U R E  OF THE STATE OF A L A S K A

T E N T H  L E G I S L A T U R E  - FI R S T  S E S SION

A  BILL

For an Act entitled: "An Act m a k i n g  a supple m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  to the

A l a s k a  Pipeline Commission; and p r o v i d i n g  for an 

effe c t i v e  date."

BE IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  OF THE STATE OF ALASKA:

* S e c t i o n  1. The s u m  o f  $500,000 is a p p r o p r i a t e d  f r o m  the general fund

to the A l a s k a  P i p e l i n e  Commission, for F i s c a l  Year 1977, for the p u r p o s e  of 

i n v e s t i g a t i n g  -the cost of the Trans A l a s k a  Pipe l i n e  S y s t e m  a n d  to u n d e r t a k e  

an economic analysis fundamental to the s e t ting o f  tariffs.

* Sec. 2. This A c t  takes effect i m m e d i a t e l y  in a c c o r d a n c e  w i t h  AS 01.-

10.070(c).

- 1 - IIB 122
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ITEM f. EXPLANATION A M O U N T

FUNDING

SOURCE

100

PERSONAL

SERVICES

200

TR A V E L

300

CONTR.

SERVICES

400

COV.M.

5C0

EQUIFMENT O T H E R

Agency Request FY 78 789.7 GF 430.5 31.3 318.4 3.5 6.0

Disallow 5 new change positions (194.0) GF (178.2) (3.9) (6.2) (1.0) (4.7)

Reduce managerial audits to original request (15.6) GF (15.6)

Disallow request for economic analyses (200.0) GF (200.0) •

Allow funding for professional services in 
lieu of establishing new positions 200.0 GF 200.0

Additional merit increase funding 
528 x 1.255 
439 x 1.255 (1.2) GF (1.2)

Recommendation 578.9 GF 251.1 27.4 296.6 2.5 1.3

f y  ^ c C  ( i
-

%
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BRU.
Alaska Pipeline Commission

B R U  C O D E
08-53-4-06-00-00.

.REVISED / / / / * / ? £

7
ANALYSIS O F  

G O V E R N O R ’S DECISIONS



A n a l y s i s  o f  C h a m

w

ITEM G< EX PLANATION

I n - h o u s e  e n g i n e e r i n g  a n a l y s e s ,  e c o n o m i c  
f e a s i b i l i t y  s t u d i e s  a n d  f i n a n c i a l  r e v i e w s  
o f  c a r r i e r  a p p l i c a t i o n s  f o r  C e r t i f i c a t e s  
o f  P u b l i c  C o n v e n i e n c e  a n d  N e c e s s i t y  a n d  
t a r i f f  f i l i n g s .  T h i s  c h a n g e  w o u l d  r e q u i r e  
t w o  e n g i n e e r s ,  a n  a d d i t i o n a l  a u d i t o r ,  a n  
e x e c u t i v e  d i r e c t o r ,  a  r e s e a r c h  a n a l y s t  a n d  
a  s e c r e t a r y .  A  m a n a g e m e n t  r e v i e w  a n d  . 
f i n a n c i a l  a u d i t  o f  A l y e s k a  P i p e l i n e  
S e r v i c e  C o m p a n y  w o u l d  r e q u i r e  p r im a r y  
s u p p o r t  b y  a n  i n d e p e n d a n t  c o n s u l t a n t .

‘A M O U N T

T o ta l FY-78 Change 5 0 4 .  k

FUNDING

SO U R C E

G F

G F

;oo
P E R S O N A L

SERVICES

223.7

223.7

200

T R A V E L

18.7

18.7

300 .

CONTR.

SERVICES

253-0

25 3 . 0

.400

. C O MM.

1.5

1.5

500 

EQUIPMENT

5.7

5.7

O T H E R

BRU. A LA SK A  P I P E L I N E  C O M M IS S IO N BRU C O D E  08-53-4-06-00-00 REVISED //2. / 7 A

A N A L Y S I S  O F  C H A N G E  F R O M  
M A I N T E N A N C E  L E V E L 2 8 8



) ' A ’ • r \ \  • „ 7w  A n a . y a i Q  02 ;Viaintcnftnce Le /

r ~ ............... . ■ —
100

" ... ...
200 ; 300 , | 4 0 0  ! 5C0 1

! ITEM a EX PLANATION

A M O U N T

FUNDI NG

S O U R C E

PE RS O N A L

SERVICES

1
i

T R A V E L

CONTR. . I 

SERVICES

1

C O M M . EQ UIP MEN T C T H E R

•OO-Pipeline Commission
S r l

FY-77 Authorized

t .

330.4 GF 218.3 a . 5 101.6 2 .0
■

FY-78 M erit and b en e fit  increases 10.5 GF 10.5
/ 0

Commission Salary Reduction ' • (2 2 .0) ■
) t 3 

(22.0) •

Trave l increases fo r  fu l l  Commission 3.4 GF 3.4
...

Contractual Services decrease due to  
add ition  o f  s t a f f (39.9) GF •

•
;•

*

(39.9)

Commodities decrease due to  b e tte r  
estim ates ( . 2)

•
( .2)

Equipment increase due to  s t a f f  addition .3 GF • 3

Sub-Total 282.5 GF 206.8 11.9 61.7 1.8 •3

In fla t io n  -  6% 4.6 GF 7 3.7 .2 1 .0

FY-78 Maintenance Tota l

1
•

1
• • •1 *

1

i
. . . . . .

287.1

■

GF 206.8 1 2 . 6

.

1

1

i

•

65.4
%

2.0

•
1 •

i

• 3

I
1
1
|
11
11
1
| i

3 S U ________ AL A S K A  PIPELINE COMMISSION 3 R U  C O D E  08-53-4-06-00-00 R E V I S E D  //  Z/2



ITEM & EXPLANATION

A M O U N T

FUNDING

SOURCE

100

PERSONAL

SERVICES

200

TR AVE L

300

CONTR.

SERVICES

<00

COMM.

500

EQUIPMENT O T HER

Carmerce
Attorney IV, Anchorage 45.9 IA 45.9

Human Rights Commission
legal Secretary I, Perm. P/T 8.4 IA 8.4

Maintenance - Work Load Increase 
legal Secretary I, Anchorage 
Attorney IV, Anchorage

21.4
48.6

GF
GF

16.9
44.3 1.5

2.8
1.0

.5

.5
1.2
1.3

Subtotal 3771.7 2426.1 GF 
1345.6 IA

3015.7 93.2 591.3 38.5 9.4 • 23.6

Rents & Utilities - Space Projections for 
Anchorage Office

14.0 GF 14.0

Ch 201, SLA 1976, ICC Representation 200.0 GF 15.0 185.0

Inflaction 6% 42.2 27.7 GF 
14.2 IA

4.8 34.9 2.5

Less FY 77 Equipment (2.2) (1.6) GF 
( . 6 )  IA

(2.2)

FY 78 Maintenance Level 4025.7 2666.5 GF 
1359.2 IA

3015.7 113.0 825.2 41.0 7.2 23.6
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B R U Legal Services B R U  C O D E  03-94-1.-01-00-00 . REVISED m-lQ-7A_
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CATrr.PRvi c c n t r a l  c.nvrnNMfNT 
AGENCY: DfcPAR 7 NENT OF LAW

13 -0 3 - 0 1 - 0 1 - 0 0  ( 0 3 - 9 4 - 1 - 0 1 - 0 0 - 0 0 )

PROGRAM: LEGAL SERVICES
SUB-PROGRAMS

STAT E CF A L A S K A  —  C O M P O N E N T _ B U D G E T _ S U M K A R Y 12:05 6 / 0 8 / 7 7

EXPENDITURES 
L FUNCING

(01) 
FY76 ACT

(02) 
FY77 ATH

(03) (04) (05) 
FY77 YTD FYT7 RP FY77 SUP

(06)
MAINT

(07) (08) 
RECUEST GOVERNOR

(09)
HOUSE

( 10) 
SENATE

( U )
F.C.C.

(12)
BILLS

01 PERS. SERV. 2242.0 2432.4 100.OS 134.2 3015.7 3015.7 2973.6 2929.4 2918.6 2929.4 64.5

02 TRAVEL 75.4 80.0 100.OX 10.0 113.0 113.0 113.0 111.5 113.0 111.3 6.5

03 CONTRACTUAL 394.7 582.7 100.CS 515.0 825.2 825.2 825.2 804.2 825.2 804.2 74.3

04 COMMODITIES 34.8 36.0 100.OS .3 41.0 41.0 41.0 40.5 41.0 40.5 3.9

05 EQUIPMENT 9.9 6.9 100.OX 7.2 7.2 7.2 5.9 7.2 5.9 4.0

06 LANDS/BLOGS 8.6 1 0 0 .ox C .6 8.6 0.6 e. 6 8.6 8.6

07 GRANTS, CLMS 58.1 . 15.0 1 0 0 .ox 15.0 • 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0

08 MISC. • 20.0 279.9 -130.0

*• TOTAL EXPEND 2814.9 3161.6 1 0 0 .ox 154.5 804.9 4025.7 4025.7 3983.6 3915.1 3798.6 3915.1 153.2

09 I-A TRANSFER 7.4 16.5 16.5 16.5 16.5 16.5 16.5

10 FED. RECEIPT
11 G. F. MATCH
12 GENERAL FUND
13 PGM RECEIPTS
14 OTHER FUNDS

1940.3

874.6

2071.1

1090.5

20.0 804.9 

134.5

2666.5

1359.2

2666.5

1359.2

2639.6

1344.0

2571.1

1344.0

2454.6

1344.0

2571.1

1344.0

153.2

15 FULL-TIME
16 PART-TIME
17 TEMPORARY
18 MAN-MONTHS

70.0
1.0
.3

851.0

76.0 
1.0 
• 4 

922.0

4.0
1.0

83.0
2.0
.4

1012.0

83.0
2.0
.4

1012.0

83.0
2.0
.4

1012.0

82.0
2.0
.4

1000.0

82.0 
2.0 
.4 

1000 .0

83.0
2.0
.4

1012.0

NEW POSITIONS
•

TITLE -* LOCATION___ TYPE REQ SCO_COST OTH.COST t o t .c o s t FEC.FUNO GEN.FUND °TH.FUND GV HS

1 ATTORNEY IV
2 LEGAL SECRETARY I
3 ATIORNEY II
4 ATTORNEY II
5 ATTORNEY IV
6 LEGAL SCCRETARY I
7 LEGAL SECRETARY I
8 ATTCRNEY IV

FAIRBANKS
FAIRBANKS
ANCHORAGE
JUNEAU
ANCHORAGE
ANCHORAGE
ANCHORAGE
ANCHORAGE

FULL 1 
FULL 1 
FULL 1 
FULL 1 
FULL 1 
PART 1 
FULL 1 
FULL 1

53 . 2
19.1
31.8
31.8
45.9 
8.4

16.9
44.2

~ l ~ 5
3.3
1.5 

11.7

4.5
4.3

54.7
22.4
33.3
43.5 
45.9
8.4

21.4
48.5

21.4
48.5 

%

5477
22.4 
33.3
43.5 
45.9
8.4

~I "I 
1 1 
I 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1

** NEW PCS IT ION TOTALS 8 251.3 26. 8 278.1 69.9 208.2 8 7

(13)
LEG.REC.

REVISED PROGRAMS, SUPPLEMENTAL t SPECIAL APPROPRIATIONS AND FISCAL NOTES... 

REV IS EC PROGRAMS: 77-200 *20.0, 77- 93 *80.9, 77-131 *40.0, 77-158

SUPPL. APPROPR'NS: HB 167 *804.9.

*6.1.

FISCAL NOTES: HB 399 * e a .  i c a ,  ^ h J j ^ j z c a ^

z&d *8*

Q w L W ; / ! ,  ( x ^ a ^ A t  " C U

/6i'-0

3 o & -  o

<£>0.0

* 7 9 . 7

8 8
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AGREEMENT BETWEEN THE ALASKA 
P IPELINE COMMISSION AND TERRY F.  LENZNER

WHEREAS, the  A la sk a  P i p e l i n e  Commission i s  an 

independen t  r e g u l a t o r y  agency  c r e a t e d  by th e  L e g i s l a t u r e  

o f  the  S t a t e  o f  A laska  f o r  th e  purpose  o f  r e g u l a t i n g  t h e  

t r a n s p o r t a t i o n  o f  o i l  and gas  by p i p e l i n e  and

WHEREAS, the  A la sk a  P i p e l i n e  Commission, in  

f u r t h e r a n c e  o f  i t s  s t a t u t o r y  d u t i e s ,  has been cha rged  w i t h  

the  r e s p o n s i b i l i t y  o f  i n v e s t i g a t i n g  th e  c o s t s  and c h a rg e s  

i n c u r r e d  by the  A l y e s k a  P i p e l i n e  S e r v i c e  Company d u r in g
>

th e  c o n s t r u c t i o n  o f  th e  T ra n s -A la s k a  P i p e l i n e ;  and

WHEREAS, i t  i s  d e t e rm in e d  t h a t  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  

can be c a r r i e d  ou t  most e x p e d i t i o u s l y  by  h i r i n g  an i n d i v i d u a l  

t o  a c t  as a s p e c i a l  c o u n se l  f o r  t h e  purpose  o f  c l r r y i n g  out  

th e  a b o v e - r e f e r e n c e d  i n v e s t i g a t i o n ;  and

WHEREAS, T e r r y  F. Lenzner  i s  an 

i n d i v i d u a l  e x p e r i e n c e d  in  th e  law  and i n  i n v e s t i g a t i v e  

work and who i s  both  f u l l y  a b l e  and w i l l i n g  t o  t a k e  on 

t h i s  r e s p o n s i b i l i t y .

The p a r t i e s  h e r eb y  a g r e e  as f o l l o w s :

1. P e r i o d o f  C o n t r a c t . T e r r y  F. L enzner  v ; i l l  

bo employed as a s p e c i a l  c ou n se l  by the  A la ska  P i p e l i n e  

Commission f o r  a p e r i o d  o f  s i x  (6 )  months. Said  p e r i o d  

s h a l l  commence upon th e  d a t e  which the  c o n t r a c t  i s  s i g n e d

by the  Chairman o f  th e  A la sk a  P i p e l i n e  Commission. F i n a n c i a l  

l i a b i l i t i e s  o f  th e  A la sk a  P i p e l i n e  Commission i n c u r r e d  

pursuant  to  th e  terms o f  t h i s  c o n t r a c t  s h a l l  b e g i n  on ly  as 

o f  thi,s d a t e .  The c o n t r a c t  may be  ex tended  f o r  such p e r i o d s  

and under such terms as a r e  a g r e e d  to  by the  p a r t i e s .

2. Ca n c e l l a t i o n  o f  Con trac t .  T h i s  c o n t r a c t .m a y  

be c a n c e l l e d  w i th ou t  cause  by the I i la ska  P i p e l i n e  Commission 

upon 30 d ays '  w r i t t e n  n o t i c e .  The s p e c i a l  c o u n s e l  may 

c a n c e l  th e  c o n t r a c t  o n l y  w i t h  the  con sen t  o f  the  A laska 

P i p e l i n e  Commission.



3. N o t i c e .  71 y n o t i c e  r e q u i r e d  t o  be made in  

w r i t i n g  under the  terms o f  t h i s  c o n t r a c t  w i l l  be deemed t o  

be s u f f i c i e n t  n o t i c e  i f  i t  i s  a w r i t t e n  n o t i c e  t r a n s m i t t e d  

t o  th e  o th e r  p a r t y  by c e r t i f i e d  m a i l  ad d res s ed  to  th e  

r e s i d e n c e  or  p r i n c i p a l  p l a c e  o f  b us iness  o f  th e  p a r t y .

A .  ( a )  Dyt i e s . T e r r y  F .  L enzn er ,  th e  s p e c i a l  

c ou n se l  f o r  t h e  A la sk a  P i p e l i n e  Commission, w i l l  i n v e s t i g a t e  

the  c o s t s  and cha rges  in c u r r e d  by t h e  A l y e s k a  P i p e l i n e  

S e r v i c e  Company d u r in g  th e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  T ran s -  

A la sk a  P i p e l i n e ,  em p loy in g  such powers o f  th e  P i p e l i n e  .»

Commission e s t a b l i s h e d  by s t a t u t e  and d e l e g a t e d  t o  him by 

the A la ska  P i p e l i n e  Commission. The i n v e s t i g a t i o n  w i l l  

commence v.'ith an a n a l y s i s  o f  th e  g o a l s  and p o s s i b l e  

accomplishments  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n s  c u r r e n t l y  b e in g  

conducted by t h e  I n t e r s t a t e  Commerce Commission and the 

Genera l  Account ing  O f f i c e  and an a n a l y s i s  o f  t h e  d a ta  

s u p p l i e d  t o  th e  Commission by A ly e s k a  F i p c l i n e  Company 

o b ta in e d  from o th e r  s ou rc es .

(b )  R e p o r t s . T e r r y  F. L enzn er ,  

s p e c i a l  c o u n s e l ,  w i l l ,  by May 1, 1977, p r e p a r e  and 

t r a n sm i t  t o  th e  A la ska  P i p e l i n e  Commission (1 )  a r e p o r t  

which s h a l l  c o n t a in  an a n a l y s i s  o f  th e  i n v e s t i g a t i o n s  

conducted  by th e  G enera l  Account ing  O f f i c e  and the  I n t e r s t a t e  

Commerce Commission; (2)  an a n a l y s i s  o f  t h o s e  c o s t s  which 

w i l l  no t  be e x t e n s i v e l y  i n v e s t i g a t e d  by th e  two a f o r e m e n t i o n e d  

a g e n c i e s ;  (3) a l i s t  o f  th o s e  areas  w h ich ,  i n  the  o p in i o n

o f  the  s p e c i a l  c o u n s e l ,  shou ld  be e x p l o r e d  i n  g r e a t e r  

dep th  -by the  A la ska  P i p e l i n e  Commission; (4 )  a proposed  

p lan  o f  i n v e s t i g a t i o n  which s h a l l  i n c lu d e  an e s t im a t e  

o f  th e  t im e ,  manpower and f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  n e c e ssa ry  

t o  c om p le te  th e  p roposed  p lan  o f  i n v e s t i g a t i o n .

( c )  O b l i g a t i o n s To The Comm is s io n .  Dur ing 

the  c ou rse  o f  h i s  employment as s p e c i a l  c o u n s e l ,

T e r r y  F. Lenzner  a g r e e s  t o  d e v o t e  a p e r i o d  o f  t ime
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t o  the f u l f i l l m e n t  o f  the  a f o r e m en t i o n e d  d u t i e s  t o  c o m p le t e  h i s  

i n v e s t i g a t i o n  w i t h in  the c o n t r a c t  p e r i o d  s e t  f o r t h  h e r e i n .

5. I n t e r i m  R e p o r t s . T e r r y  F .  L enzn er ,  w h i l e  a c t i n g  a 

s p e c i a l  c ou n se l ,  s h a l l  m a in ta in  a d a i l y  t im e  r e p o r t  showing the  

number o f  hours  spen t  on P i p e l i n e  Commission b u s in e s s  and the  

na ture  o f  t h a t  b u s in e s s .  T h i s  r e p o r t  w i l l  be made a v a i l a b l e  f o r  

the  i n s p e c t i o n  o f  the P i p e l i n e  Commission upon r e q u e s t .  A r e p o r  

w i l l  be t r a n s m i t t e d  to  the  A la sk a  P i p e l i n e  Commission on a monthjly 

b a s i s  showing in  a g g r e g a t e  th e  hours expended on Commission 

b u s in e s s .  I n  a d d i t i o n ,  T e r r y  F. L e n z n e r ,  s p e c i a l  c o u n s e l ,  w i l l . ,  

t o g e t h e r  w i t h  the  month ly  t im e  r e p o r t  t o  the  A la sk a  P i p e l i n e  

Commission, and h i s  month ly  b i l l ,  submit an i t e m i z e d  r e c o r d  o f  

expenses  in c u r r e d  d u r in g  the  c ou rse  o f  the  month and a b r i e f  

n a r r a t i v e  d e s c r i p t i o n  o f  th e  a c t i v i t i e s  done in  t h a t  month.

6. T e r r y  F. L e n z n e r ,  s p e c i a l  c o u n se l ,  w i l l  r e c e i v e  

$150,000 f o r  the  r e p o r t s  r e q u i r e d  t o  be p repa red  f o r  the Commis­

s i o n  pursuant  t o  th e  p r o v i s i o n s  o f  paragraph  A  (b )  o f  t h i s  a g r e e ­

ment.  T w e n t y - f i v e  thousand d o l l a r s  w i l l  be p a id  im m e d ia t e l y  a f t e r  

th e  s i g n i n g  o f  t h i s  ag reem ent .  T w e n t y - f i v e  thousand d o l l a r s  v/il 

be pa id  on January 1, 1977, $50,000 w i l l  be p a id  on February  1, 

1977, and th e  f i n a l  $50,000 w i l l  be p a id  a t  the  s a t i s f a c t o r y  

c o n c lu s i o n  o f  the c o n t r a c t .  I f  th e  c o n t r a c t  i s  t e rm in a te d  f o r  

any reason  w h a ts o e v e r  b e f o r e  i t  i s  c o m p l e t e l y  p a id ,  work done 

d u r in g  a p e r i o d  f o r  which the  s p e c i a l  c o u n se l  has no t  p r e v i o u s l y  

been p a id  w i l l  be compensated on an h o u r l y  b a s i s .  S p e c i a l  

c ou n se l  w i l l  m a in ta in  r e c o r d s  o f  th e  t im e  expended by him o r  

those  o f  h i s  employ upon which such a d e t e r m in a t i o n  can be r e a c h ed .

, 7. Employees  o f  the Spec i a l  C o u n s e l . S p e c i a l  c ou n se l

s h a l l  n o t i f y  rho Commission when he employs  o t h e r  i n d i v i d u a l s ,  

p r o f e s s i o n a l  or  c l e r i c a l ,  f o r  th e  purpose  o f  a s s i s t i n g  him w i t h  

the  i n v e s t i g a t i o n .

8. Rel a t i o n s  notwenn t he Pa r l i e s . For  the 

purposes  o f  t h i s  ag reem ent ,  T e r r y  F.  L e n z n e r ,  s p e c i a l  

c ou n se l ,  w i l l  be c o n s id e r e d  as a member o f  the  s t a f f  o f

- 3 -
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the  A laska  P i p e l i n e  Commission. The r e p o r t  anti p r e l i m i n a r y  

d r a f t s  o f  such r e p o r t s  p r ep a r ed  by T e r r y  F. L e n z n e r ,  d u r in c  

the  c ou rs e  o f  h i s  i n v e s t i g a t i o n ,  whether  p r e p a r e d  by him 

o r  any i n d i v i d u a l  employed by him pursuant  t o  th e  terms 

o f  t h i s  c o n t r a c t ,  s h a l l  be  c o n s id e r e d  t o  be th e  p r o p e r t y  

o f  th e  A la ska  P i p e l i n e  Commission and s h a l l  b e  g i v e n  t o  

th e  Commission upon th e  r e q u e s t  o f  the  Commission o r  a t  th e  

c o n c lu s i o n  o f  t h i s  ag reem ent .

9. N o n d i s c l o s u r e  o f  I n f o r m a t i o n . T e r r y  F .  L e n z n e r ,  

s p e c i a l  c o u n se l ,  a g r e e s  n o t  t o  d i s c l o s e  nor  t o  p e r m i t  any
I

i n d i v i d u a l  employed by him, pursuan t  t o  th e  te rm s  o f  t h i s  

ag reement ,  t o  d i s c l o s e  i n f o r m a t i o n  o b t a in e d  d u r in g  the 

cou rse  o f  the  i n v e s t i g a t i o n  w i t h o u t  the  e x p r e s s  p e r m i s s i o n  

o f  th e  A la ska  P i p e l i n e  Commission e x c e p t  t h a t  t h e  s p e c i a l  

c ou n se l  may u t i l i z e  i n f o r m a t i o n  o b t a in e d  d u r in g  th e  

i n v e s t i g a t i o n  i n  f u r t h e r  i n q u i r i e s .

10. L i a b i l i t y . T e r r y  F.  L enzn e r ,  s p e c i a l  

c ou n se l ,  a g r e e s  t o  ho ld  th e  S t a t e  harm less  f o r  any 

l i a b i l i t y  in c u r r e d  by him o r  by any i n d i v i d u a l  employed  by 

him d u r in g  the l i f e  o f  t h i s  agreement  pursuan t  t o  th e  

p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a g reem en t :  i n c l u d i n g  but n o t  l i m i t e d  

t o ,  l i a b i l i t y  f o r  p e r s o n a l  i n j u r i e s ,  l i b e l ,  and im proper  

d i s c l o s u r e  o f  t r a d e  s e c r e t s  o r  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n .

11. Remedy f o r  P r e a c h . In th e  e v e n t  o f  a b rea ch  

o f  t h i s  c o n t r a c t ,  t h e  p a r t i e s  may f i l e  s u i t s  i n  a 

S u p e r io r  Court w i t h i n  th e  S t a t e  o f  A la sk a  f o r  damages o r  

s p e c i f i c  p e r fo rm ance .  N o th in g  c o n ta in e d  in  t h i s  ag reem ent  

s h a l l  b*e con s t ru ed  as a w a i v e r  o f  the  s o v e r e i g n  immunity  o f  

th e  S t a t e  o f  A la sk a  f rom b e in g  sued in  th e  c o u r t s  o f  the  

U n i t ed  S t a t e s  o r  o f  o t h e r  s t a t e s .  Any d i s p u t e s  between 

the  p a r t i e s  s h a l l  be s e t t l e d  w i t h  r e f e r e n c e  t o  A la sk a  lav;.

12. E n t i r e  Agreement. T h i s  ag reem en t  i s  the 

entire agreement  between the parties. T h e re  a r c  no 

u n in t e g r a t e d  o r a l  a g r e e m e n ts . .  T h is  agreement may not be 

chcingcd'r j  V 1 * '

- . I. l i t  ■ ...... :



13. A r b i t r a t i on . Any d i s p u t e s  a r i s i n g  between 

the  p a r t i e s  s h a l l  be submit ted  t o  a r b i t r a t i o n  i n  the  

M u n i c i p a l i t y  o f  Anchorage .  The method o f  s e l e c t i n g  an 

a r b i t r a t o r  s h a l l  be  as f o l l o w s :  each p a r t y  s h a l l  s e l e c t

an a r b i t r a t o r  and the  f i r s t  tv/o a r b i t r a t o r s  s h a l l  s e l e c t  

a t h i r d  a r b i t r a t o r  to  whom the  d i s p u t e  w i l l  be r e f e r r e d .

14. N o n d i s c r i m i n a t i o n . T e r r y  F. L e n z n e r ,  s p e c i a l  

c ou n se l ,  a g r e e s  t h a t  d u r in g  th e  c ou rs e  o f  employment w i t h  

the  Commission, he w i l l  comply w i t h  a l l  a p p l i c a b l e  f e d e r a l

and s t a t e  lav/s p r o h i b i t i n g  d i s c r i m i n a t i o n .

DATED t h i s  ^ 2 ^ day o f  / -z A -  .  < 1976.

ALASKA P IPELINE COMMISSION

By :
Harry  J.  D£>!tphue, Chairman

DATED t h i s  7 V ^ ay o f    , 1976.

T e r r y  / j  . L enzn er  
S p e c i a l  Counse l

DEPARTMENT OF COMMERCE AND ECONOMIC DEVELO

By:
Langhorne A. Motley, Commissioner 

Data: 12/27/76

DEPARTMENT OF ADMINISTRATION



AMENDMENT ONE TO THE AGREEMENT BETWEEN 
THE ALASKA P IPEL IN E COMMISSION AND TERKY F. LKNZNFR

Paragraph 6 o f  the agreement  i s  amended t o  

read  as f o l l o w s :

T e r r y  F. Lenzner ,  s p e c i a l  c o u n s e l ,  w i l l  r e c e i v e  

$150,000 f o r  the  r e p o r t s  r e q u i r e d  t o  be  p r ep a r ed  f o r  the  

Commission pursuant t o  th e  p r o v i s i o n s  o f  p a rag rap h  <1 (b) o f  

t h i s  agreement .  T w e n t y - f i v e  thousand d o l l a r s  w i l l  be 

p a id  im m ed ia te ly  a f t e r  th e  s i g n i n g  o f  t h i s  ag reem ent .  

T w e n t y - f i v e  thousand d o l l a r s  w i l l  be  p a i d  on January  1, 1977, 

$50,000 w i l l  be p a id  on F eb ru a ry  1, 1977, and th e  f i n a l  

$50,000 w i l l  be  pa id  a t  th e  s a t i s f a c t o r y  c o n c l u s i o n  o f  t h e  

c o n t r a c t .  I f  th e  c o n t r a c t  i s  t e r m in a t e d  f o r  any reason  

w h a t s o e v e r  b e f o r e  i t  i s  c o m p l e t e l y  p a i d ,  work  done d u r in g  

a p e r i o d  f o r  which the  s p e c i a l  c o u n s e l  has no t  p r e v i o u s l y  

been p a id  w i l l  be  compensated  on an h o u r l y  b a s i s .  S p e c i a l  

c o u n s e l  w i l l  m a in ta in  r e c o r d s  o f  th e  t im e  expended by him 

o r  t h o s e  o f  h i s  employ upon wh ich  such a d e t e r m in a t i o n  

can be r each ed .

DATED a t  Anchorage ,  A l a s k a ,  t h i s  day

ALASKA P IPELINE COMMISSION

o f  D e c e m b e r ,  1 9 7 6 .



S t a t i : o r  A l a s k a
O F F I C E  O F  T H E  G D V C H H O R

J u n e a u

F e b r u a r y  16, 1 9 7 7

T h e  H o n o r a b l e  S t e v e  C o w p e r  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  C o w p e r :

In l i g h t  o f  the i m p o r t a n c e  >f a n  a c c u r a t e  d e t e r m i n a t i o n  
of  t h e  a c t u a l  a n d  r e a s o n a b l e  c o s t s  o f  c o n s t r u c t i o n  o f  
t h e  t r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  ( T A P S ) , I r e q u e s t  t h a t  H B 1 2 2  
"An A c t  m a k i n g  a s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  to t h e  A l a s k a  
P i p e l i n e  C o m m i s s i o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e " ,  
b e  a m e n d e d  to a n  a p p r o p r i a t i o n  o f  $ 8 4 3 , 7 0 0  i n  g e n e r a l  
f u n d s  i n  p l a c e  o f  t h e  p r e s e n t  $ 5 0 0 , 0 0 0 .  U n d e r  
A S  42.06, t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  
a g e n c y  to c o n d u c t  t h i s  i n v e s t i g a t i o n .  T h e  P i p e l i n e  C o m ­
m i s s i o n  h a s  a l r e a d y  e n t e r e d  i n t o  a c o n t r a c t  w i t h  Mr. T e r r y  
L e n z n e r  for i n v e s t i g a t i o n  o f  T A P S  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  
R e v i s e d  P r o g r a m  7 7 - 2 1 7  as e n d o r s e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  
a n d  A u d i t  C o m m i t t e e .  A  s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  f o r  
a n  a d d i t i o n a l  c o n t r a c t  is n o w  n e e d e d  t o  c o n t i n u e  t h e s e  

e f f o r t s .

Mr. L e n z n e r ' s  i n v e s t i g a t i o n  w i l l  b e  a d e t a i l e d  a n d  i n d e p t h  
s t u d y  of the c o s t s  a n d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  o f  A l y e s k a  i n  
c o n s t r u c t i n g  the t r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e .  A n  i n v e s t i g a t i o n  
of th i s  m a g n i t u d e  r e q u i r e s  e x p e r t i s e  in  n u m e r o u s  a r e a s  a s  
w e l l  as a l a r g e  a m o u n t  of t i m e  in c o l l e c t i n g  a n d  a n a l y z i n g  
t h e  d o c u m e n t s  g e n - r a t e d  b y  t h e  c o n s t r u c t i o n .  Mr. L e n z n e r  
h a s  a g r e e d  to h e a d  t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  i n c l u d i n g  h i r i n g ,  
o r g a n i z i n g ,  d i r e c t i n g ,  a n d  p a y i n g  f o r  t h e  a c t i v i t i e s  of 
t h e  i n v e s t i g a t i v e  staff, f o r  a n  a m o u n t  n o t  to  e x c e e d  
$ 8 0 6 , 0 0 0 .  O f  this, a m o u n t ,  $ 6 4 5 , 7 0 0  s t i l l  m u s t  b e  a p p r o ­
pr i a t e d ,  a n d  is i n c l u d e d  in the r e q u e s t e d  c h a n g e .  A l t h o u g h  
i t  is h o p e d  t h a t  the i n v e s t i g a t i o n  w i l l  b e  c o m p l e t e d  by 
J u l y  1, 1977, t h e  c o n t r a c t  w i t h  Mr. L e n z n e r  w i l l  p r o b a b l y  
s t a t e  a n e n d i n g  d a t e  o f  S e p t e m b e r  1, 1977, to a l l o w  for 
u n e x p e c t e d  d e v e l o p m e n t s .

Mr. L e n z n e r ' s  r e p o r t  w i l l  n o t  a n a l y z e  t h e  d a t a  f o r  p u r p o s e s  
o f  t h e  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n ' s  .intrastatc r a t e - m a k i n g  a c t i v i t i c



The Hono r a b l e  Steve C o w p e r  -2- F e b r u a r y  16, 1977

T h i s  a n a l y s i s  w i l l  b e  p r o v i d e d  b y  D r .  M i c h a e l  J .  I l e o  o f  

T e c h n i c a l  A s s o c i a t e s ,  I n c . ,  a  V 7 a s h i n g t o n ,  D . C .  b a s e d  e c o n o m i c  

c o n s u l t i n g  f i r m .  T h e  c o s t  o f  D r .  I l e o ' s  a c t i v i t i e s  i s  $ 1 6 6 , 0 0 0 ,  

w h i c h  s u m  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  r e q u e s t e d  s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a ­

t i o n .

F i n a l l y  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e q u e s t e d  $ 2 1 , 0 0 0  f o r  t h e  h i r i n g  o f  

a  C P A  a u d i t o r  a n d  e n g i n e e r  f o r  i t s  s t a f f ,  f o r  t h e  p e r i o d  o f  

/ i p r i l  1 ,  1 9 7 7  t h r o u g h  J u n e  3 0 ,  1 9 7 7 ,  w h i c h  a m o u n t  i s  a l s o  

i n c l u d e d  i n  t h e  s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n .

T h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  

a s  w e l l  a s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  a r e  a b l e  t o  p r o v i d e  f u r t h e r  

v e r b a l  a n d  w r i t t e n  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  s u p p l e m e n t a l  

s h o u l d  y o u  s o  d e s i r e .  ^

■ '/ J a y  S . Ilammond 
/  G o v e r n o r
1 i



T h e  M a n a g e m e n t,  P la n n in g  a n d  C o n s t r u c t io n  

o f  th e  T r a n s -A la s k a  P ip e l in e  S y s te m

R E P O R T  T O  T H E  A L A S K A  P I P E L I N E  C O M M I S S I O N  B Y  T H E  

C O M M I S S I O N ’S S P E C I A L  C O U N S E L ,  T E R R Y  F .  L E N Z N E R

T e r r y  F. L e n z n e r  
W a l d ,  H a r k r a d e r  &  R o s s  

1320 N i n e t e e n t h  S t r e e t ,  N . W .  
W a s h i n g t o n ,  D .C .  20036

A u g u s t  1 , 1 9 7 7
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EXECUTIVE SUMMARY

I t  i s  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  S p e c i a l  C o u n s e l ' s  R e p o r t  

t o  a n a l y z e  t h e  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  T r a n s - A l a s k a  

P i p e l i n e  S y s t e m  ( T A P S ) ,  a n d ,  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  c o n s u l t i n g  

e x p e r t s ,  t o  i d e n t i f y  t h o s e  e x p e n d i t u r e s ,  i f - a n y ,  w h i c h  w e r e  

i m p r u d e n t l y  i n c u r r e d .  T h e  e v i d e n c e  s u m m a r i z e d  i n  t h e  e l e v e n  

c h a p t e r s  w h i c h  c o m p r i s e  t h e  R e p o r t  f o r m  t h e  b a s i s  o f  t h e  

S p e c i a l  C o u n s e l ' s  c o n c l u s i o n  t h a t ,  o f  t h e  $ 8  b i l l i o n  s p e n t  t o  

c o n s t r u c t  t h e  T A P S ,  $ 1 . 5  b i l l i o n  r e p r e s e n t s  e x c e s s i v e  e x p e n d i ­

t u r e s  —  p r i n c i p a l l y  a s  a  r e s u l t  o f  m i s m a n a g e m e n t  a n d  i n d i f ­

f e r e n c e  t o  p r o j e c t  c o s t s .

C h a p t e r  I I  o f  t h e  R e p o r t  r e v i e w s  t h e .  v a r i o u s  i n c a r ­

n a t i o n s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  T A P S  m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  p a s s e d  

b e t w e e n  t h e  d i s c o v e r y  o f  o i l  o n  t h e  N o r t h  S l o p e  a n d  c o m p l e ­

t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e .  T h e s e  d e v e l o p m e n t s  a r e  d i v i s i b l e  i n t o  

t h r e e  t i m e  p e r i o d s :  t h e  p r e - c o n s t r u c t i o n  p e r i o d  ( 1 9 6 8 - 1 9 7 3 ) ;

t h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  B e c h t e l  I n c o r p o r a t e d  ( B e c h t e l )  s e r v e d  

a s  C o n s t r u c t i o n  M a n a g e m e n t  C o n t r a c t o r  ( 1 9 7 3 - 1 9 7 5 ) ;  a n d  t h e  

p e r i o d  f o l l o w i n g  B e c h t e l ' s  t e r m i n a t i o n  ( 1 9 7 5 - 1 9 7 7 ) .

B e c a u s e  l e g a l  c h a l l e n g e s  d e l a y e d  t h e  s t a r t  o f  t h e  

T A P S  c o n s t r u c t i p n  f o r  o v e r  t h r e e  y e a r s ,  t h e  p r e - c o n s t r u c t i o n  

p e r i o d  p r o v i d e d  t h e  T A P S  o w n e r  c o m p a n i e s  w i t h  a  u n i q u e  o p p o r ­

t u n i t y  t o  r e m e d y  s e v e r a l  b a s i c  o r g a n i z a t i o n a l  a n d  m a n a g e r i a l  

d e f i c i e n c i e s  i d e n t i f i e d  a s  e a r l y  a s  1 9 7 0 .  T h e  o w n e r s  f a i l e d  

t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h i s  o p p o r t u n i t y .  A l t h o u g h  t h e y  c r e a t e d



t h e  A l y e s k a  P i p e l i n e  S e r v i c e  C o m p a n y  ( A l y e s k a )  t o  p l a n  a n d  

c o n s t r u c t  t h e  p i p e l i n e ,  A l y e s k a ' s  o f f i c e r s  r e c o g n i z e d  t h e y  

l a c k e d  n e c e s s a r y  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  m a n a g m e n t  e x p e r ­

t i s e .  T h u s ,  b y  1 9 7 2 ,  A l y e s k a  m a n a g e m e n t  w a s  i m p l o r i n g  t h e  

T A P S  o w n e r s  t o  c o n t r a c t  w i t h  B e c h t e l  f o r  p l a n n i n g  a n d  c o n ­

s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t .

T h e  T A P S  o w n e r s  r e f u s e d  t o  h e e d  A l y e s k a ' s  p l e a s .  

R a t h e r ,  a f t e r  c o n s i d e r a b l e  t i m e  h a d  p a s s e d ,  t h e y  c o m m i s s i o n e d  

a n o t h e r  f i r m  t o  e n g a g e  i n  a  m u c h  m o r e  l i m i t e d  p l a n n i n g  e f f o r t .

I t  w a s  n o t  u n t i l  l a t e  1 9 7 3  —  w i t h  c o n s t r u c t i o n  s c h e d u l e d  

t o  s t a r t  w i t h i n  f o u r  m o n t h s  —  t h a t  B e c h t e l  w a s  b r o u g h t  o n t o  

t h e  p r o j e c t  a n d  a  s e m b l a n c e  o f  e f f e c t i v e ,  a l b e i t  b e l a t e d ,  

p l a n n i n g  b e g a n .  A c c o r d i n g  t o  P e t e r  D e M a y ,  a n  A l y e s k a  V i c e  

P r e s i d e n t ,  t h e  T A P S  o w n e r s '  d e c i s i o n  t o  d e l a y  a d e q u a t e  p i p e ­

l i n e  p l a n n i n g  w a s  m o t i v a t e d  b y  p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  i . e . 

t h e y  d i d  n o t  w a n t  t o  a p p e a r  o v e r l y  c o m m i t t e d  t o . t h e  p r o j e c t  

a t  a  t i m e  w h e n  C o n g r e s s  w a s  c o n s i d e r i n g  w h a t  e n v i r o n m e n t a l  

c o n s t r a i n t s  s h o u l d  a c c o m p a n y  i t s  a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .

T h e  r e s u l t s  o f  s u c h  p o l i t i c a l  " g a m i n g "  p r o v e d  d i s a s ­

t r o u s  f o r  t h e  p r o j e c t .  A s  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r s  I I  t h r o u g h
$

I V  o f  t h e  R e p o r t ,  c o n s t r u c t i o n  b e g a n  w i t h o u t  e f f e c t i v e  i n t e r n a l  

c o s t  c o n t r o l  s y s t e m s ,  p r o c u r e m e n t  a n d  i n v e n t o r y  p r o c e d u r e s ,  o r  

l a b o r  m a n a g e m e n t  m e c h a n i s m s  i n  p l a c e .  T h e  a b s e n c e  o f  a d  ' q u a t e  

p l a n n i n g  w a s  e x a c e r b a t e d  b y  a  d u p l i c a t i v e  f o u r - t i e r e d  m a n a g e m e n t  

s t r u c t u r e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  o w n e r  c o m p a n i e s  ( o w n e r s  c o m m i t t e e ;



*

A l y e s k a ;  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e r  —  B e c h t e l  f o r  t h e  p i p e l i n e ;  

a n d  t h e  E x e c u t i o n  C o n t r a c t o r s ) .  L i n e s  o f  m a n a g e m e n t  a u t h o r i t y  

w e r e  c o n f u s e d ;  a  " p a s s  t h e  b u c k "  a t t i t u d e  p r e v a i l e d  a n d  a l l  

c o n c e r n e d  —  f r o m  B e c h t e l  t o  t h e  l a b o r  u n i o n s  —  w e r e  l e f t  

d i s t r u s t i n g  a n d  f r u s t r a t e d .

T h e  T A P S  o w n e r  c o m p a n i e s '  s o l u t i o n  w a s  t o  t e r m i n a t e  

B e c h t e l  a s  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e r  i n  M a y , 1 9 7 5 .  A l y e s k a  —  w i t h ­

o u t  a d e q u a t e  e x p e r i e n c e  o r  s t a f f i n g  t o  m a n a g e  t h e  p r o j e c t  —  

t h u s  r e p l a c e d  B e c h t e l  i n  t h e  m i d s t  o f  t h e  s e c o n d  c o n s t r u c t i o n  

y e a r .  T h e  r e o r g a n i z a t i o n  d i d  n o t  i m p r o v e  t h e  s i t u a t i o n ,  h o w ­

e v e r ,  a n d  i n  1 9 7 6 ,  p i p e l i n e  p r o d u c t i v i t y  s h o w e d  a  s i g n i f i c a n t  

d e c l i n e .  T h e  r e s u l t  w a s  t o  e x t e n d  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  

t h r o u g h  t h e  e x p e n s i v e  w i n t e r  s e a s o n  i n t o  1 9 7 7 .

A s  C h a p t e r  I I I  e x a m i n e s ,  o n e  o f  t h e  m a j o r  f a i l i n g s  

o f  A l y e s k a  a n d  i t s  C o n s t r u c t i o n  M a n a g e m e n t  C o n t r a c t o r s  ( C M C s )  

o n  t h e  T / * P S  p r o j e c t  w a s  t h e i r  i n a b i l i t y  t o  e s t a b l i s h  a  p r o j e c t  

c o s t  e s t i m a t e  a n d  r e l a t e d  c o n t r o l  s y s t e m s  p r i o r  t o  m a j o r  c o m ­

m i t m e n t s  a n d  e x p e n d i t u r e s .  I n d e e d ,  t h e  e s t i m a t e  w a s  n o t  i n  a  

f o r m  d e e m e d .a c c e p t a b l e  b y  t h e  o w n e r s  u n t i l  M a y ,  1 9 7 5 ,  m i d - w a y  

t h r o u g h  t h e  s e c g n d  c o n s t r u c t i o n  y e a r .  T h i s  f a i l u r e  o c c u r r e d  

i n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  b o t h  t h e  o w n e r s  a n d  A l y e s k a  r e c o g n i z e d  

t h a t  p r o j e c t  c o s t  c o n t r o l  c o u l d  n o t  " b e  a c h i e v e d  w i t h o u t  a n  

a p p r o p r i a t e  c o s t  b a s e l i n e . "

B e c a u s e  i t  p r o v i d e s  p r o j e c t  m a n a g e m e n t  a  s t a n d a r d  

b y  w h i c h  t o . m e a s u r e  p e r f o r m a n c e ,  t h e  e s t i m a t e  i s  c r u c i a l  t o
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a n  e a r l y  i d e n t i f i c a t i o n  o f  p r o b l e m s  a n d  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

c o r r e c t i v e  a c t i o n .  M o r e o v e r ,  i t  w a s  p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  e s t a b ­

l i s h m e n t  o f  e f f e c t i v e  i n c e n t i v e  p l a n s  —  p l a n s  c o n t i n g e n t  u p o n  

a  t a r g e t  c o s t  a n d  s c h e d u l e .  A l y e s k a ' s  i n a b i l i t y ,  t o  p r e p a r e  t h e  

c o s t  e s t i m a t e  p r e c l u d e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  v i a b l e  c o n t r a c t o r s  

i n c e n t i v e  p r o g r a m .  T h e  r e s u l t  w a s  t h a t  t h e  i n c e n t i v e  p l a n s  w e r e  

i n s t i t u t e d  l a t e ,  a d m i n i s t e r e d  p o o r l y  a n d  t e r m i n a t e d  p r e m a t u r e l y .  

T h u s ,  t h e  T A P S  o w n e r s  h a d  n o  m e t h o d ,  a n d  t h e  c o n t r a c t o r s  h a d  h o  

m o t i v e  t o  c o n t r o l  c o s t s .

F i n a l l y ,  t h e  T A P S  o w n e r s  a n d  A l y e s k a  f a i l e d  t o  e s t a b ­

l i s h  s o u n d  i n t e r n a l  c o n t r o l s  p r i o r  t o  f u l l - s c a l e  c o n s t r u c t i o n .  

T h i s  s i t u a t i o n  d e v e l o p e d  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  o w n e r  c o m ­

p a n i e s '  a n d  A l y e s k a ' s  a u d i t o r s  r e p e a t e d l y  e m p h a s i z e d  t h e  n e e d  

f o r  p r o j e c t  c o n t r o l s .  I n  s u m ,  a  c o m b i n a t i o n  o f  i n a d e q u a t e  

o w n e r  s u p p o r t  a n d  A l y e s k a ' s  o w n  i n e p t i t u d e  l e d  t h e  c o m p a n y  

i n t o  t h e  m o s t  e x p e n s i v e  p r i v a t e l y - f i n a n c e d  p r o j e c t  i n  U n i t e d  

S t a t e s  h i s t o r y  w i t h o u t  s o u n d  i n t e r n a l  c o n t r o l s  i n  p l a c e .

L i k e w i s e ,  a s  C h a p t e r  I V  d e s c r i b e s ,  t h e  T A P S  m a n a g e -
\.

m e n t  w a s  u n a b l e  t o  d e v e l o p  s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s  t o  a s s u r e

t h a t  c o n s t r u c t i o n  e q u i p m e n t ,  m a t e r i a l  a n d  s p a r e  p a r t s  w e r e
»

p u r c h a s e d ,  d e l i v e r e d  a n d  i n v e n t o r i e d  i n  a  c o s t - e f f e c t i v e  m a n ­

n e r .  T h e  r e s u l t  w a s  a n  o f t e n - c h a o t i c  s i t u a t i o n .  E x e c u t i o n  

C o n t r a c t o r s  d e s p e r a t e l y  s o u g h t  t o  r e q u i s i t i o n  s p a r e  p a r t s  

w h i c u  ( u n b e k n o w n s t  t o  t h e m )  w e r e  a l r e a d y  l o c a t e d  i n  t h e i r  

o w n  w a r e h o u s e s .  B e c a u s e  o f  i n a d e q u a t e  w a r e h o u s e  s p a c e ,



e q u i p m e n t  a n d  m a t e r i a l  w e r e  o f t e n  s t o r e d  o u t s i d e  a n d  e f f e c ­

t i v e l y  l o s t  a f t e r  t h e  f i r s t  s n o w f a l l .  B y  t h e  t i m e  t h e  s p r i n g  

t h a w  c a m e ,  m u c h  m a t e r i a l  h a d  e i t h e r  b e e n  r u i n e d  b y  t h e  w e a t h e r  

o r  s t o l e n .

T h e s e  p r o b l e m s  i n t e r a c t e d  w i t h  i n a d e q u a t e  p r o c u r e -  

m e n t  p r o c e d u r e s  t o  c r e a t e  c o s t l y  d e l a y s  a n d  o t h e r  e x p e n s i v e  

i m p a c t s .  I n  D e c e m b e r ,  1 9 7 6 ,  A l y e s k a ' s  i n t e r n a l  a u d i t o r s  r e ­

p o r t e d  t h a t  m a n y  p u r c h a s e r s  o f  t h e  T A P S  s u p p l i e s  h a d  b e e n  

" r e a l l y  r i p p e d  o f f "  b e c a u s e  t h e y  " a c c e p t e d  t h e  p r i c e  w i t h o u t  

a n y  t h o u g h t  a s  t o  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t h a t  p r i c e . "

T h e  g e n e s i s  o f  t h i s  s i t u a t i o n  w a s  A l y e s k a ’s  f a i l u r e  

t o  h a v e  p r o c u r e m e n t  a n d  i n v e n t o r y  c o n t r o l  s y s t e m s  a n d  p r o c e ­

d u r e s  i n  p l a c e  w h e n  c o n s t r u c t i o n  b e g a n .  A l y e s k a  l a c k e d  e x ­

p e r i e n c e  i n  t h i s  a r e a  a n d  l o o k e d  f o r  a s s i s t a n c e  f r o m  i t s  

C o n s t r u c t i o n  M a n a g e m e n t  C o n t r a c t o r .  H o w e v e r ,  a s  n o t e d ,  t h e  

T A P S  o w n e r s  d i d  n o t  b r i n g  o n  B e c h t e l  a s  C o n s t r u c t i o n  M a n a g e m e n t  

C o n t r a c t o r  u n t i l  l a t e  1 9 7 3 .  A s  a  r e s u l t ,  c o n s t r u c t i o n  b e g a n

w i t h  l i t t l e  o r  n o  p r o c u r e m e n t  o r  i n v e n t o r y  c o n t r o l  s y s t e m s
* • >w*

a n d ,  a s  l a t e  a s  1 9 7 5 ,  t h e  p r o j e c t  w a s  s t i l l  s t r u g g l i n g  t o

c o n v e r t  f r o m  m a n u a l  t o  c o m p u t e r i z e d  s y s t e m s .«
A n o t h e r  r e a s o n  f o r  t h e  p r o j e c t ' s  p r o b l e m s  i n  t h i s  

a r e a  a p p e a r  a t t i t u d i n a l .  T h e  m o s t  g r a p h i c  i l l u s t r a t i o n  c o n ­

c e r n s  t h e  l a c k  o f  p r o c u r e m e n t  p l a n n i n g  w h i c h  l e d  t o  t h e  p u r ­

c h a s e  o f  t h r e e  t y p e s  o f  p i p e l i n e  t a p e  b e f o r e  a  s a t i s f a c t o r y  

p r o d u c t  w a s .  f o u n d .  E v i d e n c e  o f  l a c k  o f  c o s t  c o n s c i o u s n e s s
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w a s  c l e a r  i n  A l y e s k a ' s  d e c i s i o n  t o  s p e n d  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  

t o  p u r c h a s e  t a p e  w h i c h  i t  l a t e r  t e s t e d  a n d  f o u n d  t o  b e  i n ­

a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  j o b .  N o t  l e a r n i n g  f r o m  t h i s  e x p e r i e n c e ,  

A l y e s k a  s p e n t  m i l l i o n s  o f  a d d i t i o n a l  p r o j e c t  d o l l a r s  o n  a  

t a p e  t h a t  l i k e w i s e  p r o v e d  i n a d e q u a t e ,  t h u s  r e q u i r i n g  t h e  p u r ­

c h a s e  o f  a  t h i r d  t y p e  o f  t a p e .

A n  e v e n  m o r e  d a m n i n g  a s p e c t  o f  t h i s  e p i s o d e  w a s  t h e

a p p r o a c h  o f  a  T A P S  o w n e r  c o m p a n y  r e p r e s e n t a t i v e  w h e n  p r o b l e m s

w i t h  t h e  s e c o n d  t a p e  f i r s t  c a m e  t o  l i g h t .  A f t e r  r e p o r t i n g

t h e  p r o b l e m s  w i t h  t h e  s e c o n d  t a p e  ( R o y s t o n  t a p e )  t o  A l y e s k a ' s

S e n i o r  P r o j e c t  M a n a g e r ,  A R C O ' s  L l o y d  C .  F o y  a d d e d :

I t  m i g h t  b e  w e l l  t o  d e s t r o y  t h i s  

r e p o r t  s o  t h e r e  w i l l  b e  n o t h i n g  

i n  y o u r  f i l e s  t h a t  i n d i c a t e  a n y  

e x p e c t e d  t r o u b l e  w i t h  R o y s t o n  

t a p e .

I n  C h a p t e r  V ,  t h e  c a u s e s  o f  l o w  p r o j e c t  p r o d u c t i v i t y  

a n d  l a b o r  m i s m a n a g e m e n t  a r e  e x a m i n e d .  M i s m a n a g e m e n t  o f  t h e  

p r o j e c t  r e s u l t e d  i n  p i p e l i n e  p r o d u c t i v i t y  t h a t  w a s  o n l y  5 7 %  

o f  w h a t  A l y e s k a  i t s e l f  e s t i m a t e d  i t  s h o u l d  h a v e  b e e n .  M o r e o v e r ,  

p r o d u c t i v i t y  d e c l i n e d  s i g n i f i c a n t l y  a s  t h e  p r o j e c t  p r o g r e s s e d .

T h e  r e s u l t  w a s  e x c e s s  e x p e n d i t u r e s  o f  n e a r l y  $ 1 . 3  b i l l i o n  o n  

t h e  p i p e l i n e  p o r t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  a l o n e .

A l y e s k a ' s  p o o r  l a b o r  m a n a g e m e n t  w a s  a  m a j o r  c o n t r i ­

b u t o r  t o  t h e  e x c e s s e s . A l y e s k a  i n e p t l y  h a n d l e d  u n i o n  m a n a g e m e n t  ' 

r e l a t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  A l y e s k a  a n d  i t s  c o n t r a c t o r s  f a i l e d  

e a r l y  i n  t h e  p r o j e c t  t o  e s t a b l i s h  a d e q u a t e  c r a f t  s c r e e n i n g
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p r o c e d u r e s  a n d  n e g l e c t e d  t o  i m p l e m e n t  a d e q u a t e  f o r e m a n  t r a i n ­

i n g  p r o g r a m s  t o  f a m i l i a r i z e  t h e s e  i m p o r t a n t  w o r k  s u p e r v i s o r s  

w i t h  t h e  r u l e s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  t h e  T A P S  c o n s t r u c t i o n .  T h e s e  

f a i l u r e s  l e d  t o  u n a c c e p t a b l e  w o r k m a n s h i p  a n d  n e e d l e s s  d e l a y s .

O n e  o f  t h e  m o s t  s e r i o u s  —  a n d  b e s t  p u b l i c i z e d  —  

o f  A l y e s k a ' s  l a b o r  p r o b l e m s  w a s  t h a t  o f  w o r k e r s  f r e q u e n t l y  

i d l e  a t  t h e  j o b  s i t e  { i n c l u d i n g  s l e e p i n g  o n  b u s e s  a n d  s u n ­

b a t h i n g  a l o n g  t h e  r i g h t - o f - w a y ) .  A l y e s k a ' s  o w n  d o c u m e n t s  s h o w  

t h a t  t h e  p r i n c i p a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i d l e n e s s  r e s t e d  w i t h  

m a n a g e m e n t ' s  p o o r  s u p e r v i s i o n  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  w o r k  

f o r c e .  M o s t  o f  t h e  w o r k e r s  w e r e  w i l l i n g  t o  w o r k ,  b u t  l a c k e d  

" a d e q u a t e  d i r e c t i o n  a n d  s u p p o r t "  f r o m  a  d i s o r g a n i z e d  p r o j e c t  

m a n a g e m e n t .

I n  a d d i t i o n  t o  p o o r  s u p e r v i s i o n  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  

l a b o r ,  A l y e s k a  f a i l e d  t o  i m p l e m e n t  a d e q u a t e  s y s t e m s  a n d  p o l i ­

c i e s  t o  e n s u r e  c o n t r o l  o v e r  m a n - h o u r  e x p e n d i t u r e s .  A l y e s k a  

o n l y  b e l a t e d l y  e s t a b l i s h e d  a d e q u a t e  r e c o r d s  t o  m e a s u r e  a n d  

m o n i t o r  p r o d u c t i v i t y  a n d  m a n - h o u r s .  M o r e o v e r ,  A l y e s k a  f a i l e d  

t o  t a k e  c o r r e c t i v e  a c t i o n ,  w h i c h  t h e s e  r e c o r d s  s h o w e d  t o  b e  

n e c e s s a r y .  T h u s ,  s u c h  s i t u a t i o n s  a s  t h e  n o n - e n f o r c e m e n t  o f  

e s s e n t i a l  w o r k  r u l e s ,  p a y m e n t  f o r  g r o s s l y  e x c e s s i v e  o v e r t i m e ,  

a n d  r a m p a n t  t i m e  c a r d  a b u s e  ( i n c l u d i n g  a  n u m b e r  o f  w o r k e r s  

w h o  g o t  p a i d  f o r  s u c c e s s i v e  t w e n t y - f o u r  h o u r  d a y s )  w e n t  l a r g e ­

l y  u n c o n t r o l l e d  t h r o u g h  t h e  l i f e  o f  t h e  p r o j e c t .  O u r  a n a l y s i s
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i n d i c a t e s  t h a t ,  b a s e d  o n  A l y e s k a ' s  o w n  f i e l d  r e p o r t s ,  t h e  

c o s t  o f  t i m e  w a s t e d  t h r o u g h  s u c h  i n a d e q u a t e  m a n - h o u r  c o n t r o l  

a m o u n t e d  t o  a t  l e a s t  $ 4 6 6  m i l l i o n .

C h a p t e r  V I  d i s c u s s e d  t h e  p r o j e c t ' s  f a i l u r e s  t o  

p r o v i d e  t h e  w o r k  f o r c e  w i t h  s u f f i c i e n t  l a b o r  c a m p  f a c i l i t i e s ,  

a  c o s t - e f f e c t i v e  f o o d  c a t e r i n g  s e r v i c w , o r  a n  a d e q u a t e  c o m m u ­

n i c a t i o n s  s y s t e m .  T h e  s t o r y  i s  a  f a m i l i a r  o n e :  a s  a  r e s u l t

o f  b e l a t e d  p l a n n i n g ,  t h e  T A P S  c o n s t r u c t i o n  b e g a n  w i t h o u t  a d e ­

q u a t e  h o u s i n g ,  c a t e r i n g  c o n t r o l ,  o r  c o m m u n i c a t i o n s  f a c i l i t i e s  

i n  p l a c e .  T h e  r e s u l t  w a s  t h a t  n o t  o n l y  d i d  e x p e n d i t u r e s  f o r  

t h e s e  v i t a l  s u p p o r t  f u n c t i o n s  f a r  e x c e e d  e x p e c t a t i o n s ,  b u t  

t h e  h o u s i n g  a n d  c o m m u n i c a t i o n s  p r o b l e m s  d e l a y e d  c o n s t r u c t i o n  

p r o g r e s s .  T h e y  a l s o  c a u s e d  n u m e r o u s  a d v e r s e  " r i p p l e "  i m p a c t s .

A n o t h e r  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m  w a s  p r o j e c t  e n g i n e e r i n g ,  

a s  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  V I I .  I n  b o t h  p r e - c o n s t r u c t i o n  d e s i g n  

w o r k  a n d  i n  e n g i n e e r i n g  s u p p o r t  t o  t h e  E x e c u t i o n  C o n t r a c t o r s  

i n  t h e  f i e l d ,  A l y e s k a  f a i l e d  t o  a d e q u a t e l y  f u l f i l l  i t s  o b l i g a ­

t i o n s  a s  E n g i n e e r .  *

I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  e a r l y  d e s i g n  w o r k  o n  t h e  p u m p  

s t a t i o n s  a n d  t e r m i n a l ,  w h i c h  A l y e s k a  p a s s e d  o n  t o  F l u o r  f o r  

c o m p l e t i o n ,  p r o v e d  v i r t u a l l y  u n u s a b l e .  S o  m u c h  d e s i g n  a n d  

c h a n g e - o r d e r  w o r k  w a s  i n v o l v e d  i n  F l u o r ' s  b e l a t e d  e f f o r t  t o  

c o r r e c t  A l y e s k a  d r a w i n g s  t h a t ,  b y  A l y e s k a  V i c e - P r e s i d e n t  P e t e r  

D e M a y ' s  o w n  a d m i s s i o n ,  t h e  c o s t  o f  t h i s  " b u s t ?  w a s  b e t w e e n



A l y e s k a  a l s o  e x p e r i e n c e d  s e r i o u s  p r o b l e m s  w i t h  

p i p e l i n e  e n g i n e e r i n g ,  f o r  w h i c h  i t  r e t a i n e d  f u l l  r e s p o n s i ­

b i l i t y  t h r o u g h o u t  t h e  p r o j e c t .  O r i g i n a l l y  s c h e d u l e d  t o  b e  

c o m p l e t e d  i n  J a n u a r y ,  1 3 7 4 ,  t h e  g e n e r a l  d e s i g n  w a s  n o t  f i n ­

i s h e d  u n t i l  1 9 7 5 .  A l y e s k a  c l a i m e d  t h a t  t h e  d e l a y  i n  i n i t i a t i o n  

o f  c o n s t r u c t i o n  f r o m  1 9 7 4  t o  1 9 7 5  w a s  c a u s e d  p r i m a r i l y  b y  o v e r ­

l y  s t r i n g e n t  g o v e r n m e n t a l  a p p r o v a l  r e q u i r e m e n t s .  I t  a p p e a r s  

t h a t  m o s t  o f  t h e  d e l a y  w a s ,  i n  f a c t ,  l a r g e l y  a  r e s u l t  o f  A l y e s k a '  

o w n  f a i l u r e  t o  c o m p l e t e  d e s i g n s  p r o m p t l y  f o r  g o v e r n m e n t a l  a p ­

p r o v a l  .

T h e  e f f e c t s  o f  i n c o m p l e t e  d e s i g n  e x t e n d e d  w e l l  b e y o n d  

t h e  s t a r t - u p  o f  c o n s t r u c t i o n .  I n d e e d ,  t h e  E x e c u t i o n  C o n t r a c t o r s  

c o m p l a i n e d  o f  i n s u f f i c i e n t  e n g i n e e r i n g  s u p p o r t  a l l  t h e  w a y  

t h r o u g h  t h e  1 9 7 6  c o n s t r u c t i o n  s e a s o n .  T h e  e v i d e n c e  s h o w s  t h a t  

t h e  c o n t r a c t o r s  f a c e d  a  p a r t i c u l a r l y  c o n s i s t e n t  p r o b l e m  i n  

o b t a i n i n g  a d e q u a t e  c o n s t r u c t i o n  d r a w i n g s  p r o m p t l y  f r o m  A l y e s k a .

I n  a d d i t i o n ,  d u e  t o  a  l a c k  o f  e n g i n e e r i n g  a u t h o r i t y  i n  t h e  

f i e l d  a n d  a  c u m b e r s o m e  b u r e a u c r a c y  i n  t h e  h o m e  o f f i c e ,  A l y e s k a  

f a i l e d  t o  e n s u r e  t h e  t i m e l y  r e s o l u t i o n  o f  e n g i n e e r i n g  p r o b l e m s  

e n c o u n t e r e d  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .  T h e  r e s u l t s  o f  t h e s e  d e f i c i ­

e n c i e s  i n c l u d e d :  n u m e r o u s  a n d  c o s t l y  d e l a y s  a s  m e n  a n d  e q u i p m e n t  

a w a i t e d  o v e r d y e  e n g i n e e r i n g  d e c i s i o n s ,  p r o b l e m s  w i t h  e f f i c i e n t  

w o r k  r e s c h e d u l i n g  a s  c o n t r a c t o r s  t r i e d  t o  b u i l d  a r o u n d  t h o s e  

a r e a s  f o r  w h i c h  t h e y  l a c k e d  s u f f i c i e n t  e n g i n e e r i n g ;  a n d  i n  s o m e  

i n s t a n c e s ,  w o r k  t h a t  h a d  t o  b e  r e d o n e  b e c a u s e  o f  i n a d e q u a t e
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• C h a p t e r  V I I I  d e s c r i b e s  t h e  T A P S  p r o j e c t ’s  f a i l u r e  

t o  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  e f f e c t i v e  q u a l i t y  c o n t r o l  a n d  

q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r o g r a m s .  E ' r o m  t h e  o u t s e t ,  t h e  q u a l i t y  

c o n t r o l  a n d  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r o g r a m s .p r o v e d  i n a d e q u a t e .  E a r l y  

i n  1 9 7 5 ,  a t  a  g o v e r n m e n t  W e e k l y  C o o r d i n a t i o n  M e e t i n g ,  c o n c e r n  

w a s  r a i s e d  b y  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r ' s  

A l a s k a  P i p e l i n e  O f f i c e ,  r e g a r d i n g  B e c h t e l ' s  p o o r  q u a l i t y  c o n t r o l  

p e r f o r m a n c e .  I n  J u l y ,  1 9 7 5 ,  P e t e r  D e M a y ,  A l y e s k a  V i c e - P r e s i d e n t ,  

c o m p l a i n e d  t h a t  h e  c o n t i n u e d  t o  r e c e i v e  r e p o r t s  a b o u t  i n a d e q u a t e ,  

a n d ,  i n  s o m e  c a s e s ,  n o n - e x i s t e n t ,  q u a l i t y  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  

i n  t h e  f i e l d .

T h e  m o s t  d r a m a t i c  e x a m p l e  o f  c o s t l y  a n d  p e r s i s t e n t  

q u a l i t y  c o n t r o l  a n d  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  w e l d i n g ,  

w h e r e  r e m e d i a l  w o r k  c o s t  t h e  p r o j e c t  a t  l e a s t  $ 8 0  m i l l i o n .  O n e  

o f  t h e  m o s t  s e r i o u s  w e l d i n g  p r o b l e m s  e x p e r i e n c e d  i n  a l l  p i p e l i n e  

s e c t i o n s  w a s  t h e  u n r e a s o n a b l y  h i g h  w e l d  r e j e c t  r a t e , -  w h i c h  

a v e r a g e d  3 0 %  a n d  r e a c h e d  a s  h i g h  a s  8 0 % ,  T h e  s l o w  p a c e  o f  

x - r a y  c r e w s ,  w h i c h  l a g g e d  s e v e r a l  m i l e s  b e h i n d  w e l d i n g  c r e w s ,  

p e r p e t u a t e d  f a u l t y  w e l d i n g  t e c h n i q u e s  a n d  p r o d u c t i o n  o f  w e l d s  

s u s p e c t e d  o f  h a v i n g  a  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  d e f e c t s .  A s  e a r l y  

a s  M a y ,  1 9 7 5 ,  o w n e r  c o m p a n y  r e p r e s e n t a t i v e s  o b s e r v e d 'f i r s t h a n d  

t h e  p o o r  x - r a y  p r o d u c t i v i t y  a n d  i n e f f i c i e n t  q u a l i t y  c o n t r o l  

w h i c h  l e d  t o  a  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  w e l d  r e j e c t s .

e n g i n e e r i n g  in form a t i o n .



I n  v i e w  o f  t h e  s e r i o u s  d e f i c i e n c i e s  w h i c h  p e r v a d e d  

t h e  T A P S  w e l d i n g  a n d  r a d i o g r a p h y  p r o g r a m ,  A l y e s k a  b e g a n  a n  

a u d i t  o f  r a d i o g r a p h s  f o r  t h e  e n t i r e  p i p e l i n e .  T h i s  a u d i t  

i d e n t i f i e d  3 , 9 5 5  " i r r e g u l a r "  w e l d s ,  1 , 0 1 5  o f  w h i c h  w e r e  

" c r i t i c a l " ,  e . g ^ .  a l r e a d y  b u r i e d  u n d e r  r i v e r s .  A t  t h e  s a m e  

t i m e ,  i t  c a m e  t o  l i g h t  t h a t  r a d i o g r a p h e r s  a t  t h e  d o u b l e - j o i n t  

y a r d  a t  F a i r b a n k s  h a d  p a r t i c i p a t e d  i n  a  s c h e m e  d e v e l o p e d  b y  

B e c h t e l ’s  q u a l i t y  c o n t r o l  t o  f a l i s f y  n u m e r o u s  x - r a y s .

T h e  f a i l u r e  o f  t h e  p r o j e c t ' s  q u a l i t y  c o n t r o l  p r o g r a m  

t o  p e r f o r m  a d e q u a t e l y  n o t  o n l y  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  h i g h  w e l d  

r e j e c t  r a t e ,  b u t  a l s o  c a u s e d  n u m e r o u s  c o n s t r u c t i o n  d e l a y s .  A s  

a  c o n s e q u e n c e ,  w e l d i n g  c o s t s  s o a r e d  f a r  b e y o n d  b u d g e t  c o n t r o l  

e s t i m a t e s :  l a r g e  n u m b e r s  o f  m a n - h o u r s  w e r e  s p e n t  o n  w e l d

r e p a i r  a n d  r e - x - r a y  w h i l e  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  w o r t h  o f  e q u i p m e n t  

w a s  p u r c h a s e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  w o r k .  A  c o n s e r v a t i v e  e s t i m a t e  

i s  t h a t  t h e  m i s m a n a g e m e n t  o f  t h e  w e l d i n g  a n d  r a d i o g r a p h y  p r o g r a m s  

r e s u l t e d  i n  e x c e s s  e x p e n d i t u r e s  o f  $ 8 0  m i l l i o n .

C h a p t e r  I X  o f  t h e  r e p o r t  d i s c u s s e s  t h e  p r o b l e m s  w h i c h  

r e s u l t e d  i n  t h o s e  - p o r t i o n s  o f  t h e  p i p e l i n e  c o n s t r u c t e d  a b o v e ­

g r o u n d .  T h e  a b o v e g r o u n d  m o d e  r e q u i r e d  t h e  m a i n l i n e  p i p e  t o  b e  

s u p p o r t e d  o n  a  c r o s s b e a m  i n s t a l l e d  b e t w e e n  t w o  v e r t i c a l  s u p p o r t  

m e m b e r s  ( V S M s )  e m b e d d e d  i n  t h e  g r o u n d .  T h e  v e r t i c a l  s u p p o r t  

m e m b e r  c o n s t r u c t i o n  o p e r a t i o n  s u f f e r e d  f r o m  a  p r o f u s i o n  o f  

d i f f i c u l t i e s ,  a n d  p r e s e n t  i n  e a c h  w a s  t h e  c o m m o n  d e n o m i n a t o r  

o f  m i s m a n a g e m e n t  a n d  i n a d e q u a t e  s u p e r v i s i o n .
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P r o b l e m s  w i t h  v e r t i c a l  s u p p o r t  m e m b e r s  w e r e  a m o n g  

t h e  w o r s t  t h e  c o n t r a c t o r s  e n c o u n t e r e d ,  i n  l a r g e  p a r t ,  a s  a  

r e s u l t  o f  i n s u f f i c i e n t  t e s t i n g  a n d  t h e  o n g o i n g  r e d e s i g n  e f f o r t  

F e d e r a l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  f o u n d  A l y e s k a ' s  v e r t i c a l  s u p p o r t  

m e m b e r  d e s i g n  c r i t e r i a  i n a d e q u a t e  b e c a u s e  o f  i n s u f f i c i e n t  c o n ­

f i r m a t i o n  b y  a c t u a l  f i e l d  t e s t s .  C o n s e q u e n t l y ,  A l y e s k a  h a d  

c o m p l e t e d  i n s t a l l a t i o n  o f  m o r e  t h a n  h a l f  o f  a l l  V S M s  b e f o r e  

t h e  g o v e r n m e n t - r e q u i r e d  t e s t  r e p o r t  w a s  i s s u e d .

F u r t h e r ,  m a n y  c o s t l y  d e l a y s  w e r e  i n c u r r e d  b e c a u s e

t h e  u n a v a i l a b i l i t y  o f  t h a t  v e r t i c a l  s u p p o r t  m e m b e r ,  e q u i p m e n t ,

f o r  w h i c h  A l y e s k a  w a s  r e s p o n s i b l e ,  s e r i o u s l y  h a m p e r e d  t h e

E x e c u t i o n  C o n t r a c t o r s '  e f f o r t s  t o  i n s t a l l  v e r t i c a l  s u p p o r t

m e m b e r s  a c c o r d i n g  t o  s c h e d u l e .  F o r  e x a m p l e ,  B e c h t e l  r e p o r t e d

i n  J u n e ,  1 9 7 5 ,  t h a t  o f  t h i r t e e n  d r i l l s  S e c t i o n  5  w a s  s u p p o s e d

t o  b e  u s i n g ,  s i x  h a d  n o t  y e t  a r r i v e d  a n d  t h r e e  d r i l l s  o n  s i t e

w e r e  n o t  o p e r a t i o n a l .  D e l i v e r y  d e l a y s  a n d  e q u i p m e n t  f a i l u r e s

w e r e  c o m p o u n d e d  b y  t h e  l a c k  o f  a d e q u a t e  s u p p l y  o f  v e r t i c a l  s u p

p o r t  m e m b e r  s p a r e  p a r t s .  F o r  s e v e r a l  m o n t h s  d u r i n g  t h e  1 9 7 5

c o n s t r u c t i o n  s e a s o n ,  l a c k  o f  v i t a l  v e r t i c a l  s u p p o r t  m e m b e r

#
p a r t s  r e s u l t e d  i n  t h e  u s e  o f  s t o p - g a p  m e a s u r e s  r a t h e r  t h a n  

t h e  p r o p e r  r e p a i r  o f  e q u i p m e n t .  A l y e s k a ' s  P r e s i d e n t ,  E .  L .  

P a t t o n ,  a d m i t t e d  t h a t ,  " W e  w e n t  i n t o  t h e  p r o j e c t  w i t h  s o m e  

s p a r e s  i n  V S M  a n d  a b o v e g r o u n d  h a r d w a r e ,  b u t  i t  c e r t a i n l y  w a s n '  

t h e  n u m b e r  o f  s p a r e s  w e  u l t i m a t e l y  n e e d e d . "



S e r i o u s  s p l i t t i n g  a n d  c r a c k i n g  p r o b l e m s  a l s o  u n d e r ­

m i n e d  v e r t i c a l  s u p p o r t  m e m b e r  i n s t a l l a t i o n  e f f o r t s .  P a r t  o f  

t h e  p r o b l e m  w a s  t r a c e d  t o  t h e  v e r t i c a l  s u p p o r t  m e m b e r  p i p e  

i t s e l f ,  w h i c h  w a s  n o t  h o l d i n g  u p  u n d e r  c o r r u g a t i o n .  A c c o r d i n g  

t o  t h e  r e s u l t s  o f  a n  A l y e s k a  i n q u i r y ,  c o r r u g a t i o n  s p e c i f i c a t i o n s  

h a d  b e e n  w r i t t e n  b e f o r e  t h e  p h y s i c a l  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  c o r r u g a ­

t i n g  m a c h i n e  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d .  T h e  r e s u l t  o f  s u c h  p o o r  p l a n  

n i n g  p r o b l e m s  w a s  t h a t ,  i n  A l y e s k a ' s  w o r d s ,  v e r t i c a l  s u p p o r t  m e m  

b e r  i n s t a l l a t i o n  w a s  a  " s t a r t - a n d - s t o p "  o p e r a t i o n .

T h e  m o s t  o b v i o u s  i m p a c t  o f  V S M  d e l a y s  a n d  m i s m a n a g e ­

m e n t  w a s  u p o n  l a b o r  c o s t s .  T h e  s a m e  l a b o r  m a n a g e m e n t  d e f i ­

c i e n c i e s  w h i c h  p l a g u e d  t h e  p r o j e c t  g e n e r a l l y ,  c h a r a c t e r i z e d  

t h e  v e r t i c a l  s u p p o r t  m e m b e r  i n s t a l l a t i o n  e f f o r t .  O u r  a n a l y s e s  

r e v e a l  t h a t  $ 1 1 2  m i l l i o n  w a s  w a s t e d  t o  r e m e d y  v e r t i c a l  s u p p o r t  

m e m b e r  p r o b l e m s  w h i c h  w e r e ,  t o  a  l a r g e  e x t e n t ,  u n n e c e s s a r y  

a n d  a v o i d a b l e .

C h a p t e r  X  c o n t a i n s  a  c a s e  h i s t o r y  o f  " S e c t i o n  5 "  - -  

t h e  m o s t  m i s m a n a g e d  p o r t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e  p r o j e c t .  T h e  

m a g n i t u d e  o f  S e c t i o n  5 ' s  p r o b l e m s  i s  h i g h l i g h t e d  b y  s t u d i e s  

p r e p a r e d  b y  t h e  A e r o r o a c e  C o r p o r a t i o n ,  o u r  e n g i n e e r i n g  c o n s u l ­

t a n t s .  T h e i r  s t u d y  s h o w s  t h a t  c o n s t r u c t i o n  c o n d i t i o n s  i n  

S e c t i o n  5  w e r e  n o t  m o r e  d i f f i c u l t  t h a n  e l s e w h e r e  o n  t h e  p r o j e c t .  

T h u s ,  t h e  m a s s i v e  c o s t  o v e r r u n s  w h i c h  A r c t i c  e x p e r i e n c e d  c a n n o t  

b e  a t t r i b u t e d  t o  S e c t i o n  5 ' s  t e r r a i n  o r  c l i m a t e .  R a t h e r ,  t h e  

p r o j e c t  w a s  p l a g u e d  b y  c r u c i a l  m a n a g e m e n t  d e f i c i e n c i e s  w h i c h
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w e r e  b e l a t e d l y  i d e n t i f i e d  a n d  n e v e r  s o l v e d .  A e r o s p a c e  h a s  

c o n c l u d e d  t h a t  S e c t i o n  5  i n c u r r e d  e x c e s s  c o s t s  o f  a t  l e a s t  

$ 1 7 6 . 4  m i l l i o n .

F i n a l l y ,  C h a p t e r  X I  e x a m i n e s  t h e  e f f o r t s  o f  A l y e s k a  

a n d  i t s  c o n t r a c t o r ,  F l u o r ,  t o  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t  t h e  

V a l d e s  t e r m i n a l  a n d  p u m p  s t a t i o n s  p o r t i o n  o f  t h e  T A P S  p r o j e c t .  

A s  a  r e s u l t  o f  i n a d e q u a t e  g e o t e c h n i c a l  p l a n n i n g ,  t h e  t e r m i n a l  

s i t e  p r e p a r a t i o n  a t  V a l d e z  e s c a l a t e d  i n  c o s t  t o  n e a r l y  t e n  

t i m e s  i t s  o r i g i n a l  e s t i m a t e .  F u r t h e r ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  

A l y e s k a ' s  e n g i n e e r i n g  d e s i g n  w o r k  f o r  p u m p  s t a t i o n s  a n d  

t e r m i n a l  p r o v e d  u s e l e s s  t o  t h e  p r o j e c t  -  r e s u l t i n g  i n  w h a t  

o n e  A l y e s k a  o f f i c e r  t e r m e d  a  $ 5 0  t o  $ 1 0 0  m i l l i o n  " b u s t . "

O n c e  u n d e r w a y ,  t e r m i n a l  c o n s t r u c t i o n  w a s  p l a g u e d  b y  

t h e  s a m e  p r o b l e m s  a s  t h e  p i p e l i n e :  p o o r  m a n a g e m e n t  s u p e r ­

v i s i o n  a n d  c o o r d i n a t i o n ,  i n a d e q u a t e  i n v e n t o r y  a n d  c o s t  c o n t r o l  

s y s t e m s ,  e t c .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  s e v e r a l  b i l l i o n  d o l l a r s  

e x p e n d e d  f o r  t h e  t e r m i n a l  a n d  p u m p  s t a t i o n s  p o r t i o n  o f  t h e  

T A P S  p r o j e c t  w a s  e x c e s s i v e  b y  m a n y  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s .

I n  s u m ,  d r a w i n g  u p o n  t h e  e v i d e n c e  g a t h e r e d  b y  t h e  

i n v e s t i g a t i o n  a n d  t h e  a n a l y s e s  o f  e x p e r t  c o n s u l t a n t s  r e t a i n e d  

b y  t h e  C o m m i s s i o n ,  t h e  S p e c i a l  C o u n s e l  d e t e r m i n e s  t h a t  a t  

l e a s t  $ 1 . 5  b i l l i o n  o f  t h e  T A P S  e x p e n d i t u r e s  w e r e  i m p r u d e n t l y  

i n c u r r e d  a n d ,  u n d e r  e s t a b l i s h e d  r e g u l a t o r y  d o c t r i n e ,  s h o u l d  

b e  e x c l u d e d  f r o m  t r a n s p o r t a t i o n  t a r i f f s  c h a r g e d  b y  t h e  T A P S  

o w n e r  c o m p a n i e s .



I .  OVERVIEW AND QUANTIFICATION OF EXCESSIVE COSTS

O n  N o v e m b e r  2 4 ,  1 9 7 6 ,  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n

( A P C )  a p p o i n t e d  T e r r y  F .  L e n z n e r ,  E s q u i r e ,  a s  S p e c i a l  C o u n s e l

t o  a s s i s t  t h e  C o m m i s s i o n  i n  i t s  s t a t u t o r y  r e s p o n s i b i l i t y  t o

i n v e s t i g a t e  t h e  c o s t s  i n c u r r e d  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e

T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( T A P S ) .  O n  M a r c h  2 1 ,  1 9 7 7 ,  t h e

A P C  i n s t r u c t e d  i t s  S p e c i a l  C o u n s e l  t o

p r e p a r e  a n d  t r a n s m i t  t o  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e - 

C o m m i s s i o n  a  f i n a l  r e p o r t  d e t a i l i n g  c o s t  o v e r ­

r u n s  i n  t h e  C o n s t r u c t i o n  o f  t h e  T r a n s - A l a s k a  

P i p e l i n e  S y s t e m  o f  s u c h  s i g n i f i c a n c e  t h a t ,  i n  

t h e  o p i n i o n  o f  S p e c i a l  C o u n s e l ,  t h e  C o m m i s s i o n  

s h o u l d  c o n s i d e r  d i s a l l o w i n g  s u c h  c o s t s  i n  

v a l u i n g  p i p e l i n e  f a c i l i t i e s  p u r s u a n t  t o  A S  4 2 .  

0 6 . 4 2 0  a n d  A S  4 2 . 1 0 . 4 5 0 .  T h e  f i n a l  r e p o r t  

m u s t  i n c l u d e  a n  a n a l y s i s  a s  t o  t h e  c a u s e s  o f  

c o s t  o v e r r u n s  s e t  f o r t h  t h e r e i n .

T h e  r e p o r t  t h a t  f o l l o w s  i s  b a s e d  u p o n  a n  e x a m i n a t i o n  

o f  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  d o c u m e n t s ,  i n t e r v i e w s  w i t h  s c o r e s  o f  

i n d i v i d u a l s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  T A P S  p r o j e c t ,  a n d  a n a l y s e s  o f  

t h e  c o s t  a n d  m a n - h o u r  o v e r r u n  i s s u e s  c o n d u c t e d  b y  t h e  s t a f f  o f  

t h e  S p e c i a l  C o u n s e l ' s  o f f i c e  a n d  i n d e p e n d e n t  c o n s u l t a n t s  t o  t h e  

o f f i c e .  O n  t h e  b a s i s  o f  t h i s  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e  S p e c i a l  C o u n s e l  

c o n c l u d e s  t h a t  t h e r e  a r e  a d e q u a t e  g r o u n d s  f o r  t h e  d i s a l l o w a n c e  

o f  a t  l e a s t  $ 1 . 5 . b i l l i o n  o f  s u c h  e x p e n d i t u r e s  f r o m  i n c l u s i o n  i n  

t a r i f f s  s u b j e c t  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  j u r i s d i c t i o n .

T h e  c o m p l e t i o n  o f  t h i s  i n q u i r y  c o i n c i d e s  w i t h  t h e  

h i s t o r i c  d e l i v e r y  o f  t h e  f i r s t  b a r r e l  o f  o i l  t h r o u g h  t h e  T A P S  

p i p e l i n e  t o  t h e  t e r m i n a l  a t  V a l d e z  f o r  t r a n s - s h i p m e n t  t o  t h e
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l o w e r  f o r t y —s i g h t  s t a t e s .  S p e c i a l  C o u n s e l  r e c o g n i z e s  t h e  

M a g n i t u d e  o f  t h i s  t e c h n o l o g i c a l  e n t e r p r i s e .

I n  c o n d u c t i n g  t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  f u l l  c o n s i d e r a t i o n  

w a s  g i v e n  t c  t h e  g o v e r n m e n t a l ,  g e o t e c h n i c a l , a n d  l o g i s t i c a l  

c o n s t r a i n t s  w h i c h  t h e  p r o j e c t  e n c o u n t e r e d .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  

r e p o r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  p r o j e c t  c o u l d  h a v e  b e e n  c o n s t r u c t e d  —  

w i t h o u t  s a c r i f i c e  c f  t i m e  o r  q u a l i t y  —  i n  a  f a r  m o r e  e f f i c i e n t  

a n d  c o s t - e f f e c t i v e  m a n n e r .

I t s  b u i l d e r s  h a v e  p r o u d l y  d e c l a r e d  t h a t  T A P S  i s  t h e

m o s t  e x p e n s i v e  p r i v a t e l y - f i n a n c e d  p r o j e c t  i n  t h e  h i s t o r y

o f  t h e  w o r l d .  T h i s  d e c l a r a t i o n  m a y  p r o v e  t o  b e  a  s o u r c e

o f  e m b a r r a s s m e n t  a s  w e l l  a s  p r i d e .  T h i s  r e p o r t ,  a n d  t h e

a n a l y s e s  o f  o u r  c o n s u l t a n t s ,  d e m o n s t r a t e  a  p a t t e r n  a n d  p r a c t i c e

o f  u n s o u n d  b u s i n e s s  j u d g m e n t s  a n d  i n e p t  m a n a g e m e n t  i n  a r e a s

c r u c i a l  t o  e f f e c t i v e  p r o j e c t  c o s t  c o n t r o l .  S e r i o u s  p r o b l e m s

r e l a t e d  t o  c l i m a t i c  c o n d i t i o n s ,  t e r r a i n ,  l o g i s t i c s ,  p r o c u r e m e n t ,

a n d  l a b o r  s h o u l d  h a v e  b e e n  r e a d i l y  a p p a r e n t ,  a n d  w i t h  t h o u g h t f u l

p l a n n i n g ,  c o u l d  h a v e  b e e n  e f f i c i e n t l y  r e s o l v e d .  T h e y  w e r e  n o t ;

t h e  p r o j e c t  w a s  c h a r a c t e r i z e d  t h r o u g h o u t  b y  a  s i g n i f i c a n t  f a i l -

j i r o  t o  e s t a b l i s h  t i m e l y  p l a n s  2n d  s y s t e m s  f o r  c o s t - e f f e c t i v e  c o n * *

s t r u c t i o n .  T h e  r e s u l t i n g  e s c a l a t e d  c o s t s  o f  t h e  p r o j e c t  s h o u l d  

#
n o t  b e  i n c l u d e d  i n  a  t a r i f f  w h o s e  r e a s o n a b l e n e s s  i s  o f  v i t a l  

c o n c e r n  t o  t h e  c i t i z e n s  o f  A l a s k a  a n d  t o  a l l  c o n s u m e r s  o f  o i l  

c a r r i e d  b y  T A P S .
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M a n y  o f  t h e  T A P S  c o n s t r u c t i o n  p r o b l e m s  c o u l d  a t  

l e a s t  h a v e  b e e n  m i t i g a t e d  i f  t h e  T A P S  o w n e r s  h a d  a c c e p t e d  t h e  

e x p e r t  a d v i c e  o f  t h e  p r o j e c t ' s  a u d i t o r s ,  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e r s ,  

a n d  c o n t r a c t o r s .  Y e t ,  i n  a  n u m b e r  o f  c r u c i a l  i n s t a n c e s ,  t h e  

T A P S  o w n e r s  a d a m a n t l y  r e f u s e d  s u c h  a d v i c e ,  a t  t i m e s  c h o o s i n g  

p o l i t i c a l  e x p e d i e n c y  o v e r  c o s t  e f f e c t i v e n e s s .  T h e  r e p o r t  d o c u ­

m e n t s  i n  d e t a i l  t h e  o w n e r s '  p e r s i s t e n t  r e j e c t i o n  o f  A l y e s k a  

P i p e l i n e  S e r v i c e  C o m p a n y  ( A l y e s k a )  m a n a g e m e n t ' s  a d v i c e  t o  r e t a i n  

a  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  c o n t r a c u o r  f o r  t h e  p i p e l i n e  a s  e a r l y  

a s  p o s s i b l e .  T h e  o w n e r s  a l s o  r e j e c t e d  A l y e s k a ' s  r e q u e s t s  t o  

e x p e n d  a d e q u a t e  s u m s  o f  m o n e y  f o r  s y s t e m s  p l a n n i n g ,  e q u i p m e n t  

t e s t i n g ,  a n d  e n g i n e e r i n g  d e s i g n  p r i o r  t o  s t a r t u p  o f  c o n s t r u c t i o n .  

B a s e d  u p o n  t e s t i m o n y  a n d  d o c u m e n t s  r e v i e w e d  t o  d a t e ,  i t  a p p e a r s  

t h a t  t h e  o w n e r  c o m p a n i e s  d e c i d e d  n o t  t o  i n c u r  t h e s e  e x p e n d i t u r e s  

p r i m a r i l y  o u t  o f  c o n c e r n  t h a t  s u c h  c o m m i t m e n t s  m i g h t  a l l o w  

f e d e r a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  t o  o b t a i n  s o m e  p o l i t i c a l  

l e v e r a g e  i n  t h e i r  r e g u l a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  p r i o r  t o  c o n s t r u c t i o n .

O u t  o f  a p p a r e n t  p o l i t i c a l  e x p e d i e n c y ,  t h e  o w n e r s  a l s oi*
d e c i d e d  n o t  t o  " p h a s e  i n "  c o n s t r u c t i o n  o n  a  c o h e r e n t  s c h e d u l e .  

W h i l e  B e c h t e l  I n c o r p o r a t e d  ( B e c h t e l )  w a s  c h o s e n  a s  t h e  C o n s t r u c ­

t i o n  M a n a g e m e n t  C o n t r a c t o r  ( C M C )  f o r  t h e  p i p e l i n e  a n d  r o a d s  p r o ­

j e c t  b e c a u s e  o f  i t s  e x t e n s i v e  c o n s t r u c t i o n  e x p e r i e n c e ,  i t s  " p h a s e  

i n "  a d v i c e  w a s  f l a t l y  r e j e c t e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  b r i n g i n g  a  

f u l l  l a b o r  f o r c e  t o  t h e  s i t e  w o u l d  c r e a t e  p o l i t i c a l  p r e s s u r e  o n  

g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  t o  p r o c e s s  p e r m i t s  p r e m a t u r e l y .  C l e a r l y ,
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t h i s  d e c i s i o n  p l a y e d  an  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  p r o j e c t ' s  

d i s m a l  p r o d u c t i v i t y  r e c o r d  and s e r i o u s  c o s t  o v e r r u n .  We 

do n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  TAPS t a r i f f  s h o u l d  b e a r  t h e  b u r d e n  

o f  s u c h  e x p e d i e n t  d e c i s i o n s .

As d e m o n s t r a t e d  i n  t h e  r e p o r t ' s  a n a l y s i s  o f  l a b o r  

m a n a g e m e n t,  t h e  m a n - h o u r  c o s t s  f o r  t h e  p i p e l i n e  a l o n e ,  by J u n e ,  

1 9 7 7 ,  t o t a l e d  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 . 2 6  b i l l i o n  a b o v e  t h e  M a y ,  1 9 7 5  

b a s e  e s t i m a t e .  S y m p t o m a t i c  o f  t h i s  m a s s i v e  o v e r r u n  i s  t h a t  

$466 m i l l i o n  i n  t i m e  l o s t  was t h e  d i r e c t  r e s u l t  o f  t h e  f a i l u r e  

t o  i m p l e m e n t  f i e l d - l e v e l  m a n - h o u r  c o n t r o l s  on a t i m e l y  b a s i s .  

The r e p o r t ' s  l a b o r  management a n a l y s i s ,  e x t r a p o l a t e d  f r o m  

an A l y e s k a  s t u d y ,  f u r t h e r  i n d i c a t e s  t h a t  $ 8 4 . 7  m i l l i o n  was 

w a s te d  i n  t i m e  c a r d  a b u s e s  -  e v i d e n c e d  m o s t  d r a m a t i c a l l y  

b y  t h e  c a s e  o f  one e m p lo y e e  p a i d  f o r  24 h o u r s  o f  w ork f o r  

e ach o f  27 c o n s e c u t i v e  d a y s .

E x c e s s i v e  l a b o r  c o s t s  w ere o n l y  one o f  a m u l t i t u d e  o f  

p r o b l e m s  r e s u l t i n g  f r o m  TAPS. T h e  r e p o r t  shows t h a t  c o n s t r u c ­

t i o n  began b e f o r e  e v e n  a p r i m i t i v e  a p p a r a t u s  f o r  e f f e c t i v e  a d ­

m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  was p r e p a r e d  and i n  p l a c e .  T h u s ,  

d u r i n g  1974 and m o s t  o f  1 9 7 5 ,  c o n s t r u c t i o n  w e n t  f o r w a r d  w i t h ­

o u t  e f f e c t i v e  c o s t  c o n t r o l s  and r e p o r t i n g  m e c h a n is m s and w i t h ­

o u t  i n v e n t o r y  and p r o c u r e m e n t  c o n t r o l s  on e q u i p m e n t ,  s p a r e  

p a r t s  and m a t e r i a l .  I n  o n e  i n s t a n c e ,  A l y e s k a  d i d  n o t  a c c o u n t  

f o r  more t h a n  $100 m i l l i o n  o f  1974 e x p e n d i t u r e s  u n t i l  1 9 7 6 .


