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F U R T H E R :

D a t e :

M r . S p e a k e r :

F I N A N C E h a s  h a d HRT h e  C o m m i t t e e  o n ____________________________________________ ____________________________
"An A c t  m a k i n g  t  s p e c i a l  a p p r o p r i a t i o n  to the D e p a r t m e n t  of Law; eft', date.

■ ■ . • • » • i

u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  (a maj jrity of  the c o m m i t t e e )  (the c o m m i t t e e  

r e p o r t s  it b a c k  as follows)

( r e c o m m e n d s  it do p a s s  ( ) r e c o m m e n d s  it do n o t  pa s s

( ) r e c o m m e n d s  it do p a s s  w i t h  a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )

( ) r e c o m m e n d s  it b e  r e p l a c e d  w i t h  CS f o r  __________________________________

a n d  ______________  ( ) n e w  t i t l e  ( ) s a m e  t i t l e

( ) A N D  a t t a c h e s  a L e t t e r  o f  I n t e n t  ( ) N e w  F i s c a l  N o t e

( ) r e p o r t s  it b a c k  w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n  

( ) a n d  r e c o m m e n d s  it b e  r e f e r r e d  to the C o m m i t t e e

M E M B E R S  S I G N I N G  D O  PASS: O T H E R  R E C O M M E N D A T I O N S :
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Introduced: 1/17/78
Referred: Finance

BY THE RULES COMMITTEE BY 
IN THE HOUSE REQUEST OF THE GOVERNOR

HOUSE BILL NO. 648

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

TENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

A BILL

For an Act e n t i t l e d :  "An A c t  making a s p e c ia l  a p p ro p r ia t io n  to  the  D epart­

ment o f  Law; and p ro v id in g  f o r  an e f f e c t i v e  d a t e . "

BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c t io n  1. The sum o f  $958,300 i s  a p p ro p r ia ted  from the g e n e ra l  fund 

to  the Department o f  Law f o r  p r e s e n ta t io n  o f  the s t a t e ' s  p o s i t i o n  a t  ICC 

t a r i f f  h ea r in gs .

*  Sec. 2. The unexpended and u n o b l ig a ted  p o r t io n  o f  th is  a p p ro p r ia t io n  

lapses  in to  the g e n e ra l  fund June 30, 1979.

*  Sec. 3. Th is  A c t takes e f f e c t  im m ed ia te ly  in  accordance w ith  AS 0 1 .-  

1 0 .0 7 0 (c ) .

•1- HB 648



t p e  b w

J a n u a r y  17, 1978

T h e  H o n o r a b l e  H u g h  M a l o n e  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
Ju n eau, A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  Mr. S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  art. Ill, sec. 18 o f  the A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  2 4 . 3 0 . 0 6 0 ( b )  a n d  
t h e  U n i f o r m  R u l e s  o f  the A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  I am 
t r a n s m i t t i n g  a b i l l  m a k i n g  a s p e c i a l  a p p r o p r i a t i o n  to t h e  
D e p a r t m e n t  o f  Law.

T h i s  a p p r o p r i a t i o n  is f o r  c o s t s  i n c u r r e d  d u r i n g  
p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  state''", c a s e  b e f o r e  t h e  I n t e r s t a t e  
C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  T a r i f f  
h e a r i n g s .  It h a s  a l a p s e  d a t e  o f  J u n e  30, 19 7 9  to p e r m i t  
t h e  r e q u i r e d  f l e x i b i l i t y  i n  c o n t r a c t  n e g o t i a t i o n s  a n d  
e x p e n d i t u r e s .

F i s c a l  i n f o r m a t i o n  is e n c l o s e d .

S i n c e r e l y ,

j y m s / /

J a y  S. H a m m o n d  
G o v e r n o r



Ron Lehr, Deputy Director 
Division of Budget and Management

A u g u s t  3 0 ,  1 9 7 7

Janet Green, Budget Analyst 
Division of Budget and Management 
Office of the Governor

Supplemental Appropriation Request, 
Department of Law

Agency
Request

Analyst
Recommendation

B&M
Recommendation

$400.0 to $800.0 $400.0 to $800.0 •

Appropriation: Legal Services

Agency Position: The agency is presently expending a great
deal of effort and resources preparing and presenting testi­
mony in the ICC pipeline tariff proceedings. To date, the 
Department has had approximately $385.0 appropriated for this 
purpose. These efforts have been eminently successful so far; 
however, proceedings of this type may continue for years. 
Strategy meetings with ICC commissioners, scheduled to take 
place this week, will help to clarify the amount required for 
this fiscal year. Preliminary estimates submitted by the tv/o 
Washington, D. C. law firms indicate in excess of $1 million 
will be needed to complete the presentation of the case. All 
this information has been provided to Senator Sackett and 
Representative Cowper by the Attorney General.

Basis for Analyst's Recommendation: Considering the amount of addi­
tional revenue at stake, it would be imprudent to not appropriate 
whatever is necessary.
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O c t o b e r  2 A., 1 9 7 7

T h e  H o n o r a b l e  J. S .  H a m m o n d
G o v e r n o r
S t a t e  o f  A l a s k a
P o u c h  A
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

D e a r  G o v e r n o r  H a m m o n d :

T h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  h e a r i n g s  on  t h e  T r a n s - A l a s k a  
P i p e l i n e  S y s t e m  (TAPS) t a r i f f s  is f a s t  a p p r o a c h i n g  w i t h  t h e  
c a r r i e r s  r e q u i r e d  t o  f i l e  t h e i r  t e s t i m o n y  o n  Hovcmbe.r 39,
J 977 a n d  h e a r i n g s  f o r  t h e  c r o s s - e x a m i n a t i o n  o f  c a r r i e r  
w i t n e s s e s  to b e g i n  o n  J a n u a r y  10, 1978. M a n y  o f  t h e  u n c e r­
t a i n t i e s  w h i c h  p r e v i o u s l y  e x i s t e d  h a v e  b e e n  e l i m i n a t e d  a n d  
w e  f e e l  w e  a r e  n o w  i n  a p o s i t i o n  to p r e s e n t  t o  y o u  a r e a s o n­
a b l y  accurate, e s t i m a t e  o f  t h e  c o s t  o f  p r e s e n t i n g  the S t a t e ’s 

c a s e .

O u r  b e s t  e s t i m a t e  is t h a t  the t o t a l  c o s t  o f  p r e s e n ­
t i n g  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  S t a t e ' s  c a s e  w i l l  b e  8 2 . 3  m i l l i o n .
A  b r e a k d o w n  o f  e x n e n s e s  is c o n t a i n e d  i n  the a  11 a c h  e d ̂ r~ehiZ H u  i.e.
T h o s e  f u n d s  s h o u l d  be  a p p r o p r i a t c d ^ K r ^ t j r r p t i n u i n g  ftfhd s p e c i a l  
a p p  r o p  r ia  t i o n s  i.n t h e  a m o u n t s  o f (S 9 !3 3, 2 3 A/ f o r  !’ y  73, $ 1., 0 4  / 19 0

f o r  F Y  7 9  a n d  $ 2 7 1 , 6 0 0  f o r  F Y  8 0

w e  a r e - w e l l  a w a r e  t h a t  t h e  e s t i m a t e d  c o r m T s  v e r y  
s u b s t a n t i a l .  IJut, as n o t e d  i n  m y  l e t t e r  to y o u  o f  A u g u s t  19, 
1 9 7 7 ,  t h e  s t a k e s  i n  t h e  T A P S  c a s e  a r e  e n o r m o u s .  T h e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  o u r  p r e v i o u s  c o s t  e s t i m a t e  a n d  t h e  $ 2 . 3  m i l l i o n  
f i g u r e  is m o s t l y  a t t r i b u t a b l e  to two f a c t o r s . F i r s t ,  -/e d i d  
n o t  i n i t i a l ’y p l a n  to e n g a g e  t h e  s e r v i c e s  o f  a s e c o n d  
W a s h i n g t o n  i). G . l a w  f i r m  (V/alcl, H a r k r a d e r  -2 R o s s ) .  O u r  n e e d  
f o r  a l a w  f i r m  w i t h  e x t e n s i v e  r e s o u r c e s  a n d  e x p e r t i s e  in  
m a n a g i n g  c a s e s  o f  t h e  m a g n i t u d e  o f  T APS, h o w e v e r ,  m a d e  the 
h i r i n g  o f  a s e c o n d  lav; f i r m  n e c e s s a r y .  B e c a u s e  T e r r y  T.env.nor 
o f  W a l d ,  lunrkrader 2  R o s s  c o n d u c t e d  the. i n v e s t i g a t i o n  of 
T A P S  c o s t  o v e r r u n s  f o r  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n ,  t h a t  
f i r m  w a s  t h e  l o g i c a l  c h o i c e .



T h e  Ilonot'ablc J.S. H a m m o n d  
G o v e r n o r

O c t o b e r  24, 1 9 7 7  
P a g e  2

A  s e c o n d  f a c t o r  w h i c h  h a s  i n c r e a s e d  o u r  e s t i m a t e  
is t h e  e x t e n s i v e  a m o u n t  o f  l i t i g a t i o n  w h i c h  t h e  T A P S  c a s e  
h a s  e n g e n d e r e d  to date. S i m u l t a n e o u s l y  w i t h  the p r o c e e d i n g  
b e f o r e  the I n t e r s t a t e  C o m m m e r c e  C o m m i s s i o n ,  a n d  n o w  b e f o r e  
t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n ,  w e  h a v e  h a d  to 
r e s p o n d  to s u i t s  b y  t h e  c a r r i e r s  i n  t h r e e  d i f f e r e n t  C o u r t s  
o f  A p p e a l s  a n d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t .  '.Che 
S u p r e m e  C o u r t ' s  r e c e n t  g r a n t  o f  a s t a y  o f  the I C C ' s  s u s p e n ­
s i o n  o r d e r  p e n d i n g  a d e c i s i o n  b y  t h e  C o u r t  as to w h e t  he. c it 
w i l l  h e a r  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c a r r i e r s '  a p p e a l s  i n d i c a t e s  
l i t i g a t i o n  w i i l  c o n t i n u e  to c o n s t i t u t e  a s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  
o f  t h e  c o s t s  o f  t h e  T A P S  c ase.

X t h i n k  it: is f a i r  to s a y  t h a t  g i v e n  t h e  b i l l i o n s  
o f  d o l l a r s  i n v o l v e d  i n  t h e  T A P S  case, t h e  c a r r i e r s  h a v e  
d e c i d e d  t h a t  it is w o r t h  it f o r  t h e m  to l i t i g a t e  t o  t h e  
f u l l e s t  e v e r y  i s s u e  o n  w h i c h  t h e r e  is a n y  d o u b t .  U n l e s s  t h e  
S t a t e  is w i l l i n g  to m e e t  t h e m  w i t h  a s i m i l a r  a t t i t u d e ,  the 
c a r r i e r s  m a y  u l t i m a t e l y  p r e v a i l  o n  a n  i s s u e  w o r t h  m u l t i ­
b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  s i m p l y  b e c a u s e  w e  d o n ' t  m a k e  a n  a d e q u a t e  
e f f o r t .  W e  h a v e  p r e v a i l e d  o n  n e a r l y  e v e r y  i s s u e  to d a t e  
a g a i n s t  t h e  b i g g e s t  o i l  c o m p a n i e s  a n d  l a w  f i r m s  i n  the 
w o r l d ,  a n d  I d o n ' t  w a n t  to s e e  u s  l o s e  in  the e n d  t h r o u g h  
l a c k  o f  c o m m i t m e n t .

S i n c e r e l y ,

A v r u m  I!. C r o s s  
A t t o r n e y  G e n e r a l

llilB: s y h

cc: R o n  L i n d
K e n t  D a w s o n
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SU M M A R Y  O F  P R O J E C T I O N  O F  C O S T S  T O  S T A T E  
O F  T A P S  I N T E R S T A T E  T A R I F F  P R O C E E D I N G S

T O T A L S

L e g a l  f e e s

E x p e r t  c o n s u l t a n t s

E x p a n s e s

T r a n s c r i p t  o f  p r o c e e d i n g s

L e s s  f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  
T A P S  c a s e

S u b - T o t a l :

$ 1 , 9 0 1 , 3 0 0  

. 6 0 5 , 0 0 0  

6 0 , 0 0 0  

2 1 , 4 0 0  

$ 2 , 6 7 5 , 7 0 0

- 3 6 8 , 6 1 6

T O T A L : $ 2 , 3 0 7 , 0 8 4
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f i s c a l  Y e a r  1 9 7 8

I .  P h a s e  I .

A . I s s u e s

1 .  R a t e  b a s e

2 .  R a t e  o f  r e t u r n
i

3 .  T r e a t m e n t  o f  t a x e s

4 .  M e t h o d  o f  c a l c u l a t i n g  t o t a l  
r e v e n u e

D .  C o s t  P r o j e c t i o n  ( a s s u m e s  P h a s e  I
• w i l l  b e  c o m p l e t e d  d u r i n g  F Y  ' 7 8 )

E x p e r t  C o n s u l t a n t s  $ 2 2 5 , 0 0 0

W a l d ,  H n r k r a d e r  6  R o s s  $ 3 3 8 , 5 0 0

L a w y e r s  -  3 5 0 0  h o u r s  a t
a n  a v e r a g e  o f  $ 8 5  p e r
h o u r  2 9 7 , 5 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -  1 2 0 0  
. h o u r s  a t  $ 3 0  p e r  h o u r  3 6 , 0 0 0

E x p e n s e s  5 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  6  M a s e r  $ 2 8 4 , 2 0 0

L a w y e r s  -  3 4 0 0  h o u r s  a t
a n  c i v e r a g e  o f  $ 6 8  p e r
h o u r  2 3 1 , 2 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -  1 2 0 0
h o u r s  a t  $ 2 5  p e r  h o u r  3 0 , 0 0 0

E x p e n s e s  1 5 , 0 0 0

T r a n s c r i p t  o f  p r o c e e d ­
i n g s  8 , 0 0 0

T O T A L : $ 8 4 7 , 7 0 0



II. P h a s e  II.

B ,

T O T A L :

I s s u e s

1 .  C o s t  o f  c o n s t r u c t i o n

2 .  D e p r e c i a t i o n

3 .  C o s t  o f  r e m o v a l

4 .  A n y  o t h e r  i s s u e s  w h i c h  
m a y  a r i s e

C o s t  P r o j e c t i o n  ( a s s u m e s  t h i s  
p h a s e  m o v e s  i n t o  d i s c o v e r y  a n d  
s u b s t a n t i a l  p r e - h e a r i n g  a n a l y ­
s i s  d u r i n g  F Y  * 7 8 )

E x p o r t  C o n s u l t a n t s  $ 1 0 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  $ 3 0 2 , 0 0 0

L a w y e r s  -  2 0 0 0  a t  a n
a v e r a g e  o f  $ 8 5  p e r
h o u r  2 3 8 , 0 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -
1 8 0 0  h o u r s  a t  $ 3 0
p e r  h o u r  5 4 , 0 0 0

E x p e n s e s  1 0 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r  $  7 7 , 2 0 0

L a w y e r s  -  9 0 0  h o u r s
a t  a n  a v e r a g e  o f  $ 6 8
p e r  h o u r  6 1 , 2 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  -  5 0 0
h o u r s  a t  $ 2 5  p e r  h o u r  1 2 , 5 0 0

E x p e n s e s  3 , 5 0 0

$ 4 7 9 , 2 0 0

\
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P h a s e  II.

E x p e r t  C o n s u l t a n t s

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s

L a w y e r s  - 4 4 0 0  h o u r s  
a t  a n  a v e r a g e  o f  $05 
p e r  h o u r

L e g a l  a s s i s t a n t s  - 
2 0 0 0  a t  $ 3 0  p e r  h o u r

E x p e n s e s

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & Ilaser

L a w y e r s  - 3 6 0 0  h o u r s  at 
a n  a v e r a g e  o f  $60 p e r  
h o u r

L e g a l  a s s i s t a n t s  - 12 0 0  
h o u r s  a t  $ 2 5  p e r  h o u r

3 7 4 , 0 0 0

6 0 , 0 0 0  

5, 000

r,«x p  an  sets

T r a n s c r i p t  o f  p r o c e e d ­
in g

2 4 4 , 8 0 0

3 0 . 0 0 0

2 0 . 0 0 0

1 3 , 4 0 0

$ 3 0 0 , 0 0 0

$ 4 3 9 , 0 0 0

$ 3 0 8 , 2 0 0

T O T A L : $1, 047 ,2.00
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P h a s e  II.

Expert. C o n s u l t a n t s  $ 3 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  $ 1 5 2 , 5 0 0

L a w y e r s  - 1 7 0 0  h o u r s  
a t  a n  a v e r a g e  o f  $85 
p e r  h o u r  1 4 4 , 5 0 0

L e g a l  a s s i s t a n t s  - 200
h o u r s  a t  $ 3 0  p e r  h o u r  6 , 0 0 0

E x p e n s e s  2 , 0 0 0
t

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r  $ 8 9 , 1 0 0

L a w y e r s  - 1 2 0 0  h o u r s  
a t  a n  a v e r a g e  o f  $68 
p e r  h o u r  8 1 , 6 0 0

E x p e n s e s  7 , 5 0 0

T O T A L :  $ 2 7 1 , 6 0 0

A s s u m p t i o n s :

1. C o n s u l t a n t s '  e x p e n s e s  p a y a b l e  o u t  of 
c o n s u l t a n t s '  b u d g e t .

2. E x p e n s e s  d o  n o t  r e f l e c t  c o s t s  o f  c o m p u t e r  
r e t r i e v a l  s y s t e m  w h i c h  m a y  be u s e d  in 

P h a s e  II.

3. H o u r s  p r o j e c t e d  a s s u m e  o n l y  o n e  l e v e l  of 
b r i e f i n g  b e f o r e  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  
R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  a n d  d o  n o t  c o v e r  
a n y  c o u r t  p r o c e e d i n g s .
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A t t o r n e y  G e n e r a l  ----

A p p e n d e d  h e r e t o  is a c o p y  o f  a l e t t e r  I s e n t  to
S t e v e  C o w p e r ,  C h a i r m a n  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e .  I
h a v e  s e n t  an i d e n t i c a l  l e t t e r  to 'John S a c k e t t ,  h e a d  of  
F i n a n c e .  T h e  l e t t e r s  o u t l i n e  the f a c t  t h a t  w e  w i l l  n e e d  a 
g r e a t  d e a l  m o r e  a d d i t i o n a l  m o n e y  to c o m p l e t e  the ICC p r o c e e d­
ings i n v o l v i n g  the A l y e s k a  t a r i f f s  and, e q u a l l y  i m p o r t a n t ,  
t h a t  I n e e d  t h e i r  a s s u r a n c e  t h a t  o u r  r e q u e s t  for a s u p p l e­
m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  w i l l  b e  t a k e n  up i m m e d i a t e l y  a f t e r  the- 
l e g i s l a t u r e  c o n v e n e s .  L a s t  s e s s i o n  S a c k e t t  k e p t  o u r  s u p p l e­
m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  in h i s  c o m m i t t e e  u n t i l  the last two or 
t h r e e  days, p a r t i a l l y  b e c a u s e  he w a n t e d  s o m e  h o l d  on the 
a d m i n i s t r a t i o n  a n d  p a r t i a l l y  b e c a u s e  t h e y  w e r e  c o n s i d e r i n g  
a d d i n g  K a y  H o g a n ' s  " d a m a g e s "  to the a p p r o p r i a t i o n  bill.

I a s s u m e  W i l  h a s  a l r e a d y  b r o u g h t  this m a t t e r  to 
y o u r  a t t e n t i o n ,  but i f  h e  h a s  n o t  I w a n t e d  y o u  to b e  a w a r e  
o f  it as so o n  as p o s s i b l e .  T h e r e  is s i m p l y  n o  o p t i o n  h e r e - -
if w e  w a n t  to p a r t i c i p a t e  in the p r o c e e d i n g s  w e  are g o i n g  to
h a v e  to s p e n d  a g r e a t  d e a l  o f  m o n e y .  T h e  r e s u l t s  a l r e a d y  
t e s t i f y  to the e f f e c t i v e n e s s  o f  t h a t  e x p e n d i t u r e ,  b u t  n o n e ­
t h e l e s s  it is o n e  on w h i c h  w e  h a v e  to a c h i e v e  a l e g i s l a t i v e  
d e c i s i o n  as s o o n  as p o s s i b l e .

W e  c a n  f u r n i s h  y o u  w i t h  a n y  o f  the b a c k u p  d a t a  y o u  
m a y  n e e d  in a n a l y z i n g  o u r  r e q u e s t .  It w o u l d  p r o b a b l y  b e  
h e l p f u l  if w e  g o t  t o g e t h e r  at s o m e  t i m e  o n  this s p e c i f i c  
b u d g e t a r y  item, b e c a u s e  w e  a r e  g e t t i n g  a m u c h  c l e a r e r  p i c t u r e  
n o w  o f  h o w  m u c h  w i l l  b e  r e q u i r e d .

A M G :as 
E n c l o s u r e
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A u g u s t  5, 1977

T h e  H o n o r a b l e  S t e v e  C o w p e r  
A l a s k a  R e p r e s e n t a t i v e  
2 1 0  N e r l a n d  B u i l d i n g  
F a i r b a n k s ,  A l a s k a  9 9 7 0 1

D e a r  St e v e :
i

A t  the b e g i n n i n g  o f  the n e x t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,
I w i l l  b r i n g  to the l e g i s l a t u r e  a r e q u e s t  for a s u p p l e m e n t a l  
a p p r o p r i a t i o n  to t h i s  d e p a r t m e n t  to f u n d  c o n t i n u e d  l e g a l  
e f f o r t s  b e f o r e  t h e  I C C  on p i p e l i n e  t a r i f f s .  B e c a u s e  J. c a n  
s e e  th i s  c o m i n g  n o w  a n d  b e c a u s e  the r e q u e s t  w i l l  be s u b s t a n­
tial, I w a n t  to let y o u  k n o w  a b o u t  it as q u i c k l y  as p o s s i b l e .

T h u s  far, a d d i n g  up r e g u l a r  a p p r o p r i a t i o n s  and 
s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n s ,  t h e  d e p a r t m e n t  h a s  r e c e i v e d  
a p p r o x i m a t e l y  $ 3 8 5 , 0 0 0  to r e t a i n  a t t o r n e y s  f o r  the ICC 
p r o c e e d i n g s .  A  s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  s u m  h a s  b e e n  a p p r o­
p r i a t e d  to t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  f o r  i n v e s t i g a t i o n  
o f  c o s t s  i n c u r r e d  in p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n .  T h e  f u n d s  for 
t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  h a v e  b e e n  s p e n t  r e t a i n i n g  a W a s h i n g t o n ,
D. C. l a w  firm, D o n e l a n  a n d  C l e a r y .  T h a t  f i r m  has h a n d l e d  
n e a r l y  a l l  o f  the l i t i g a t i o n  to date, w i t h  the a s s i s t a n c e  of 
p e o p l e  in this o f f i c e .  As y o u  k n o w ,  the p r o c e e d i n g  h a s  b e e n  
o p e r a t i n g  at two l e v e l s ,  t h e  first b e i n g  t h e  i n v e s t i g a t i o n  
b e f o r e  the A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  and the s e c o n d  b e i n g  
the p r e s e n t a t i o n  o f  the c a s e  b e f o r e  the I C C  u s i n g  i n f o r m a t i o n  
d e r i v e d  f r o m  the A l a s k a  i n v e s t i g a t i o n .  W e  h o v e  h a d  at one 
t i m e  or a n o t h e r  t h r e e  a t t o r n e y s  a s s i g n e d  to the P i p e l i n e  
C o m m i s s i o n ,  s i n c e  w e  h a v e  b e e n  c o n s t a n t l y  in c o u r t  w i t h  
A l y e s k a  f i g h t i n g  o v e r  d o c u m e n t s .  T o  date, w c  h a v e  b e e n  v e r y  
s u c c e s s f u l  in c o m b a t t i n g  the e f f o r t s  o f  the o i l  c o m p a n i e s  to 
w i t h h o l d  i n f o r m a t i o n  f r o m  the i n v e s t i g a t i o n .  W e  h a v e  a l s o  
p a r t i c i p a t e d  d i r e c t l y  in the W a s h i n g t o n  p r o c e e d i n g s  a n d  in 
r e l a t e d  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  w h i c h  stern f r o m  the ICC d e c i s i o n s .  
F o r  i n s t a n c e ,  M i l  C o n d o n  a n d  R i c h  B u r n h a m  o f  this o f f i c e  
h a v e  b e e n  w o r k i n g  c o n s t a n t l y  w i t h  C l e a r y ' s  o f f i c e  p r e p a r i n g  
b r i e f s ,  a n d  I a r g u e d  t h e  a p p e a l  f r o m  the I C C  d e c i s i o n  to the 
5 t h  C i r c u i t ,  w h i c h ,  as y o u  p r o b a b l y  know, r e s u l t e d  i n  a 
d e c i s i o n  f a v o r a b l e  to the state.
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As w e  h a v e  g o n e  a l o n g ,  it h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  

c l e a r  th a t  w e  a r e  in a m a m m o t h  p r o c e e d i n g ,  o n e  that w i l l  
t a k e  l i t e r a l l y  y e a r s  a n d  a g r e a t  d e a l  o f  m o n e y  to c o m p l e t e .
T h e  o i l  c o m p a n i e s  a r e  r e p r e s e n t e d  b y  m o r e  th a n  e i g h t  law 
f i r m s ,  a l l  o f  w h i c h  a r c  g o i n g  to m a k e  presentations; b e f o r e  
the ICC. T h e  f i r m s  t h e  c o m p a n i e s  h a v e  r e t a i n e d  are s o m e  of 
t h e  l a r g e s t  a n d  t h e  m o s t  p r e s t i g i o u s  in the c o u n t r y .  To 
c o u n t e r  t h a t  e f f o r t ,  w e  h a v e  h a d  to s p e n d  an i n c r e a s i n g  
a m o u n t  o f  time, a n d  n o w  it a p p e a r s  th a t  w e  a r e  g o i n g  to 
r e q u i r e  s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  funds. V7e o r i g i n a l l y  t h o u g h t  
t h a t  th i s  h e a r i n g  m i g h t  t a k e  up to a y e a r  to c o m p l e t e .  M o w  
i t  is c l e a r  t h a t  o n l y  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  the h e a r i n g  m a y  be  
d o n e  w i t h i n  a y e a r  a n d  t h a t  w e  a r e  g o i n g  to b e  i n v o l v e d  in a 
b a t t l e  e v e r y  i n c h  of the w a y  t h r o u g h o u t  t h a t  y e a r  a n d  for 
t h e  two o r  t h r e e  y e a r s  t h a t  f o l l o w ,  i n c l u d i n g  n u m e r o u s  
a p p e a l s  t o  t h e  c o u r t s .  I e s t i m a t e  n o w  t h a t  it is g o i n g  to 
c o s t  us a n  a d d i t i o n a l  o n e  to t w o  m i l l i o n  d o l l a r s  in l e g a l  
f e e s  a n d  fees f o r  e x p e r t  w i t n e s s e s  to a d e q u a t e l y  m e e t  the 
a r g u m e n t s  a d v a n c e d  b y  t h e  o i l  c o m p a n i e s .

T h e  s t a k e s ,  as y o u  k n o w ,  a r e  e n o r m o u s ,  lie  j u s t  
w e r e  s u c c e s s f u l  in h a v i n g  the I C C  s u s p e n d  t a r i f f s  o r i g i n a l l y  
f i l e d  b y  the c o m p a n i e s  f o r  a p e r i o d  of s e v e n  m o n t h s ,  the 
l i m i t  of the s u s p e n s i o n  p o w e r  o f  t h e  a g e n c y .  T h a t  d e c i s i o n  
a l o n e  w i l l  r e s u l t  in p e r h a p s  1 0 0  m i l l i o n  d o l l a r s  e x t r a  for

V* /- i  c b o t n  f r o o p i n ' v  o n  r )  “I f *  i  r  n n  1 w  b  I s o  f * i *  n  /"v -p  1  O  v r r
l .  i  i  v.. u  u w *  i .  4. *.*.*. y  u h v j  u  o  w  * i  J - /  u  » i v -  -v. | ■* v /u .  v i i s -  * .  v - o  v /  v .  ( , •

I f  w e  w e r e  t o  s i m p l y  s u s t a i n  the l e v e l  o f  t a r i f f s  w c  h a v e  
a l r e a d y  a c h i e v e d  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n ,  w e  w o u l d  r e c e i v e  in 
e x c e s s  o f  120 m i l l i o n  d o l l a r s  p e r  y e a r  a d d i t i o n a l  o v e r  the 
e n t i r e  l e n g t h  of  the f i e l d ,  a t o t a l’r e a c h i n g  i n t o  the b i l l i o n s  
o f  d o l l a r s .  U n f o r t u n a t e l y  I w a s  u n a b l e  to t a k e  this c a s e  on 
a c o n t i n g e n t  f e e  b a s i s .  B e  t h a t  as it may, the p o i n t  I a m  
t r y i n g  to m a k e  h e r e  is t h a t  an e x p e n d i t u r e  o f  o n e  m i l l i o n  or 
t w o  m i l l i o n  e x t r a  d o l l a r s  in  l e g a l  c o s t s  is i n c o n s e q u e n t i a l  
i n  l i g h t  of the m o n e y  w e  w i l l  u l t i m a t e l y  g a i n  f r o m  the 
p r o c e e d i n g .  T h e  r e s u l t s  to d a t e  s h o u l d  be e v i d e n c e  e n o u g h  
o f  that. Moreover,' t h e  m o n e y  w e  sp e n d ,  I v e n t u r e  to guess, 
w i l l  b e  b u t  a m i n o r  s h a r e  o f  t h a t  spent, b y  o u r  o p p o n e n t s  in  
t he p r o c e e d i n g .

S i n c e  the la s t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  it has b e c o m e  
c l e a r  th a t  the o n q  W a s h i n g t o n  f i r m  w e  h a d  r e t a i n e d  is s i m p l y  
n o t  s u f f i c i e n t  to h a n d l e  t h e  t r e m e n d o u s  v o l u m e  o f  w o r k  
g e n e r a t e d  b y  this case. I h a v e  m a d e  t e n t a t i v e  a r r a n g e m e n t s  
to a d d  a s e c o n d  f i r m - - W a l d ,  H a r k r a d e r  a n d  Ross-*-to the 
e f f o r t .  T e r r y  L c n z n c r  o f  t h a t  f i r m  h a s  a l r e a d y  b e e n  i n v o l v e d  
in the p i p e l i n e  i n v e s t i g a t i o n ,  a n d  t h e i r  w o r k  is of top 
q u a l i t y .  W e  h a v e  r e c e i v e d  a p r e l i m i n a r y  b u d g e t  f r o m  that 
f i r m  a n d  f r o m  J o h n  C l e a r y ' s  f i r m  w h i c h  i n d i c a t e  th a t  the
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u l t i m a t e  l e g a l  c o s t s  w i l l  b e  in e x c e s s  of one m i l l i o n  d o l l a r s  
f o r  the two f i r m s  a n d  f o r  e x p e r t  w i t n e s s e s  n e c e s s a r y  to the 
p r e s e n t a t i o n  o f  the case. I h a v e  t o l d  b o t h  f i rms o f  the 
l i m i t s  o f  o u r  p r e s e n t  l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n  a n d  I h a v e  
c a u t i o n e d  t h e m  t h a t  u n t i l  the l e g i s l a t u r e  a c t s  t h e r e  is n o  
w a y  I c a n  g u a r a n t e e  to t h e m  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a d d i t i o n a l  
f u n d s  a v a i l a b l e  to p a y  t h e  l e g a l  costs. A t  t h e  s a m e  time, I 
h a v e  assux*ed t h e m  t h a t  I w o u l d  t a k e  s t e p s  to see t h a t  at the 
c o m m e n c e m e n t  o f  the l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  the G o v e r n o r  w o u l d  
i n t r o d u c e  a s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  so t h a t  the l e g i s l a t u r e  
c o u l d  m a k e  its decisioix as to w h e t h e r  it w a n t e d  to f u n d  the 
e f f o r t  f u r t h e r  b e f o r e  w e  r a n  u p  s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  c o s t s  
b e y o n d  the p r e s e n t  a p p r o p r i a t i o n .

I w i l l  h a v e  m o r e  c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  f o r  you, 
i n c l u d i n g  the e s t i m a t e s  of  t h e  v a r i o u s  fir m s ,  w h e n  y o u  
c o n v e n e  in J a n u a r y ,  or  s o o n e r  i f  y o u  d e s ire. IJhat I w o u l d  
l i k e  to a s k  y o u  to do at th i s  t i m e  is to g i v e  m e  a n  a s s u r a n c e  
t h a t  y o u  w i l l  t a k e  u p  o u r  r e q u e s t  for an a p p r o p r i a t i o n  at 
the e a r l i e s t  p o s s i b l e  t i m e  a f t e r  the l e g i s l a t u r e  c o n v e n e s .
I f  y o u  do n o t  w a n t  to f u n d  the e f f o r t ,  so b e  it, b u t  the o n e  
t h i n g  th a t  w e  c a n n o t  a f f o r d  is a s t a t e  o f  u n c e r t a i n t y  for 
f o u r  or  f i v e  (or s i x  o r  s e v e n ? )  m o n t h s .  I c a n  a s k  the f i r m s  
to r i d e  w i t h  us u n t i l  J a n u a r y ,  b u t  I c a n n o t  in g o o d  c o n s c i e n c e  
a s k  t h e m  to s i t  o u t  the e n t i r e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  for a 
d e c i s i o n  on w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  w i l l  get paid. T f r a n k l y  
c a n n o t  c o n c e i v e  t h a t  y o u  w o u l d  n o t  w a n t  to f u n d  Lae e f f o r t ,  
c o n s i d e r i n g  the r e s u l t s  to date, b u t  it is n o n e t h e l e s s  y o u r  
d e c i s i o n .  I o n l y  w o u l d  li k e  to b e  a b l e  to a s s u r e  the l a w  
f i r m s  that y o u  w i l l  m a k e  t h a t  d e c i s i o n  q u i c k l y  in J a n u a r y .

I w i l l  b e  h a p p y  to s e n d  y o u  ^ n y  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  
y o u  d e s i r e  p r i o r  to t h e  s e s s i o n  so t h a t  y o u  c a n  b e  f u l l y  
b r i e f e d  o n  t h i s  i s s u e  w h e n  the s e s s i o n  opens. I r e a l l y  f e e l  
it is i m p e r a t i v e  t h a t  I b e  a b l e  to m a k e  a c o m m i t m e n t  of 
p r o m p t  a c t i o n  to t h e  l a w  f i r m s  i n v o l v e d ,  b e c a u s e  I c o u l d  n o t  
in g o o d  f a i t h  a s k  t h e m  to w o r k  w i t h o u t  a n y  g u a r a n t e e  of 
r e p a y m e n t  b e y o n d  J a n u a r y .  L a s t  s e s s i o n  t h e  s u p p l e m e n t a l  
a p p r o p r i a t i o n  f o r  the l e g a l  w o r k  d i d  n o t  c l e a r  the l e g i s l a t u r e  
u n t i l  the c l o s i n g  days, a n d  I s i m p l y  w a n t e d  to try to a v o i d  
th a t  if a t  a l l  p o s s i b l e  n e x t  s e s s i o n .

T h a n k s  foir y o u r  c o n s i d e r a t i o n .

Y o u r s  v e r y  truly,

A v r u m  M. G r o s s  
A t t o r n e y  G e n e r a l
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T h e  H o n o r a b l e  J a y  S. H a m m o n d
G o v e r n o r
S t a t e  o f  A l a s k a
P o u c h  A
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

<

Re: T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  - I n t e r s t a t e
C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  P r o c e e d i n g s

D e a r  G o v e r n o r  H a m m o n d :

As  y o u  k n ow, on  J u n e  28, 1977, t h e  I n t e r s t a t e  
C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  e n t e r e d  a n  o r d e r  s u s p e n d i n g  the i n i t i a l  
t a r i f f  f i l e d  by  s e v e n  o f  the e i g h t  T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  (TAPS) o w n e r s  ( P h i l l i p s  A l a s k a  P i p e l i n e  C o r p o r a t i o n  
f i l e d  a t a r i f f  w i t h  a d i f f e r e n t  e f f e c t i v e  d a t e  t h a n  that of 
the o t h e r  s e v e n  o w n e r  c o m p a n i e s  a n d  its t a r i f f  w a s  t h e r e f o r e  
s u s p e n d e d  by a s u b s e q u e n t  o r d e r  o f  the C o m m i s s i o n  s e p a r a t e  
f r o m  that w h i c h  a d d r e s s e d  t h e  t a r i f f s  o f  the o t h e r  s e v e n  
o w n e r  c o m p a n i e s . )

In a d d i t i o n  to s u s p e n d i n g  t h e  i n i t i a l  t a r i f f s ,  the 
C o m m i s s i o n ' s  J u n e  28 o r d e r  s t a t e d  the m a x i m u m  t a r i f f s  b a s e d  
on  t h e  e v i d e n c e  s u b m i t t e d  b y  t h e  o w n e r s ,  t h a t  it w o u l d  
p e r m i t  to go i n t o  e f f e c t  p e n d i n g  f i n a l  r e s o l u t i o n  o f  the 
t a r i f f  p r o c e e d i n g s .  T h e  e f f e c t  o f  the C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  
w a s  to r e d u c e  the i n i t i a l  T A P S  t a r i f f s  b y  an o v e r a l l  a v e r a g e  
o f  $1 . 3 5 ;

T h e  o w n e r s  s u b s e q u e n t l y  a p p e a l e d  the C o m m i s s i o n ' s  
o r d e r  to the U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  o f  A p p e a l s  in H o u s t o n ,  
T e x a s .  T h e  i s s u e s  r a i s e d  by  t h e  a p p e a l  w e r e  (1) w h e t h e r  the 
C o m m i s s i o n  h a s  the s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  to s u s p e n d  the f i r s t  
t a r i f f s  f i l e d  by a c a r r i e r ;  a n d  (2) w h e t h e r  t h e  C o m m i s s i o n  
h a s  the s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  to i n d i c a t e ,  w i t i o u t  a full 
e v i d e n t i a r y  p r o c e e d i n g ,  the m a x i m u m  t a r i f f s  it w i l l  p e r m i t  
to go into e f f e c t  p r i o r  to c o m p l e t i o n  o f  the t a r i f f  case. 
I n v o l v e d  in the a p p e a l  w e r e  the e i g h t  o w n e r s  and, on  the 
o t h e r  side, the S t a t e  o f  A l a s k a ,  the D e p a r t m e n t  of J u s t i c e ,  
the b u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n s  a n d  E n f o r c e m e n t  o f  the I n t e r­
st a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l
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C o r p o r a t i o n .  I a r g u e d  t h e  S t a t e ' s  c a s e  to the C o u r t  of  
A p p e a l s  a n d  I w a s  t h e r e f o r e  v e r y  p l e a s e d  vzhcn that c o u r t  
r u l e d  in o u r  f a v o r  o n  b o t h  i s s u e s ,  f i n d i n g  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  
h as t h e  a u t h o r i t y  t o  s u s p e n d  f i r s t  f i l e d  t a r i f f s  a n d  the 
a u t h o r i t y  to i n d i c a t e  the m a x i m u m  t a r i f f s  it w i l l  a c c e p t  
p e n d i n g  a f u l l  e v i d e n t i a r y  p r o c e e d i n g .

T h e  C o m m i s s i o n ' s  p o w e r  to s u s p e n d  i n i t i a l  t a r i f f s  
is l i m i t e d  Lo s e v e n  m o n t h s .  A t  i s s u e  b e f o r e  the C o m m i s s i o n  
at the m o m e n t  is w h e t h e r  th a t  s e v e n  m o n t h  p e r i o d  b e g i n s  to 
r u n  f r o m  the e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  t a r i f f s  o r  f r o m  the d a t e  
oil w a s  f i r s t  t r a n s p o r t e d  t h r o u g h  T A P S .  It is o u r  p o s i t i o n  
that the s e v e n  m o n t h  p e r i o d  b e g i n s  r u n n i n g  on the l a t t e r  
date. If the C o m m i s s i o n  a g r e e s ,  s u s p e n s i o n  o f  the T A P S  
t a r i f f s  w i l l  t e r m i n a t e  i n  l a t e  F e b r u a r y ,  1978. S h o u l d  the 
C o m m i s s i o n  r u l e  in f a v o r  o f  u s i n g  the e f f e c t i v e  date, the 
s u s p e n s i o n  p e r i o d  w i l l  e n d  in l a t e  J a n u a r y .

U n d e r  the I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  Ac t ,  if 
the e v i d e n t i a r y  p r o c e e d i n g s  w i t h  r e s p e c t  to the s u s p e n d e d  
t a r i f f s  are n o t  c o m p l e t e d  b y  t h e  e n d  o f  the s e v e n  m o n t h  
s u s p e n s i o n  p e r i o d ,  t h e  t a r i f f s  n o w  u n d e r  s u s p e n s i o n  a u t o m a t­
ically, V70uld g o  i n t o  effec. p e n d i n g  the c o m p l e t i o n  o f  the 
t a r i f f  p r o c e e d i n g s  a n d  t h e  i s s u a n c e  o f  a f i n a l  o r d e r  b y  t h e  
C o m m i s s i o n  s e t t i n g  p e r m a n e n t  t a r i f f s .  G i v e n  the f a c t  th a t  
c o m p l e t i o n  o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s  is p r o b a b l y  t w o  y e a r s  o r  
m o r e  d o w n  the road, t h e  p o s s i b i l i t y  e x i s t s  th a t  the p r e s e n t l y  
s u s p e n d e d  t a r i f f s  w i l l  b e  in  e f f e c t  f o r  m u c h  of  t h e  n e x t  two 
y e a r s .

In o r d e r  to  o v e r c o m e  t h a t  p o s s i b i l i t y ,  the S t a t e  
a n d  the D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  j o i n t l y  p r o p o s e d  to t h e  C o m m i s s i o n  
that the T A P S  t a r i f f  p r o c e e d i n g s  be c o n d u c t e d  in two p h a s e s ,  
a p r o p o s a l  w h i c h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  j u d g e  r e s p o n s i b l e  
for the ca s e  h a s  a c c e p t e d .  P h a s e  I w i l l  a d d r e s s  the i s s u e s  
w h i c h  w e  b e l i e v e  c a n  be r e s o l v e d  r e l a t i v e l y  q u i c k l y .  T h o s e  
i s s u e s  i nclude:

(1) W h e t h e r  t h e  r a t e  b a s e  w i l l  b e  a 
v a l u a t i o n  r a t e  b a s e  or  a n  o r i g i n a l  c o s t  
l e s s  d e p r e c i a t i o n  r a t e  b a se-

(2) the r a t e  o f  r e t u r n  the o w n e r s  a r e  
t o  b e  a l l o w e d ;

(3) t r e a t m e n t  o f  taxes;

• (A) m e t h o d  of  c a l c u l a t i o n  o f  t o t a l  
r e v e n u e  n e e d e d  b y  the o w n e r s  to m e e t  
t h e i r  a n n u a l  e x p e n s e s .
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A t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  h e a r i n g s  o n  Che issuer; I o he 

a d d r e s s e d  in P h a s e  I, w e  w i l l  a s h  the Coimnission to set an 
i n t e r i m  t a r i f f  b a s e d  on  the r e s u l t s  o f  P h a s e  I.

F o l l o w i n g  the s e t t i n g  o f  an i n t e r i m  t a r iff, the 
l e g a l i t y  o f  w h i c h  we expect the c a r r i e r s  to c h a l l e n g e  in 
court, the h e a r i n g s  w i l l  b e g i n  o n  P h a s e  II. T h e  i s s u e s  to 
be a d d r e s s e d  in P h a s e  II w i l l  i n c l u d e :

(1) C o s t  o v e r r u n s ,  u s i n g  the L e n z n e r  r e p o r t  
as t h e  b a s i s ;

(2) D e p r e c i a t i o n  (This i s s u e  w i l l  n e c e s s a r i l y  
i n c l u d e  a d e t e r m i n a t i o n  of t h e  a m o u n t  of  
r e c o v e r a b l e  r e s e r v e s  o p  the N o r t h  S l o p e
a n d  in s u r r o u n d i n g  a r e a s . T h e  l a r g e r  t h e s e  
r e s e r v e s ,  the l o n g e r  t h e  d e p r e c i a t i o n  of T APS, 
a n d  t h e  l o w e r  the t a r i f f . ) .

A t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  the P h a s e  II  p r o c e e d i n g s ,  the 
C o m m i s s i o n  w i l l  set the p e r m a n e n t  tariff.

U n d e r  the h e a r i n g  s c h e d u l e  f o r  P h a s e  I, e s t a b l i s h e d  
by  o r d e r  o f  the j u d g e ,  the o w n e r s  w i l l  p r e s e n t  t h e i r  c a s e  
first, b e g i n n i n g  O c t o b e r  12, 1977. T h e  S t a t e  a n d  a l l  o t h e r s  
w h o  p r o t e s t e d  t h e  i n i t i a l  t a r i f f s  w i l l  be r e q u i r e d  to p r e s e n t  
t heir e v i d e n c e  b e g i n n i n g  s o m e t i m e  in e a r l y  D e c e m b e r ,  1977. 
A c c o r d i n g  to the s c h e d u l e ,  t h e  s u b m i s s i o n  o f  the e v i d e n c e  o n  
the issues a d d r e s s e d  in P h a s e  I w o u l d  be c o m o l e t c d  a n d  t h o s e  
issues r e a d y  f o r  a d e c i s i o n  b y  the C o m m i s s i o n  s o m e t i m e  in 
March, 1978. I e x p e c t  the o w n e r s  w i l l  a p p e a l  this s c h e d u l e  
to the full C o m m i s s i o n  a n y  d a y  a n d  I w o u l d  g u e s s  that w e  
w i l l  get a d e c i s i o n  o f  t h a t  a p p e a l  s o m e t i m e  p r i o r  to L a b o r  
Day.

O n e  o f  a n u m b e r  of  u n k n o w n s  in t h e  p r o c e e d i n g s  at 
this time is w h a t  e f f e c t  P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  D e p a r t m e n t  o f  
K n e r g y  l e g i s l a t i o n ,  s i g n e d  b y  the P r e s i d e n t  on A u g u s t  4,
1977, w i l l  h a v e  o n  t h e s e  p r o c e e d i n g s .  T h i s  l e g i s l a t i o n  
p r o v i d e s  that w i t h i n  120 d a y s  f r o m  the e f f e c t i v e  d a t e  o f  the 
bill, all ICC o i l  p i p e l i n e  j u r i s d i c t i o n  is to be t r a n s f e r r e d  
lo ihe n e w l y - c r e a t e d  F e d e r a l  K n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n ,  
w h i c h  is b a s i c a l l y  the o l d  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  t r a n s f e r r e  
to the D e p a r t m e n t  o f  K n e r g y .  A t  t h i s  p o i n t ,  we r e a l l y  d o n ' t  
k n o w  w h a t  the e f f e c t  o f  the t r a n s f e r  to the D e p a r t m e n t  o f  
K n e r g y  w i l l  be, n o r  a r e  w e  s u r e  at th i s  p o i n t  e x a c t l y  w h e n  
the tra n s f e r  w i l l  t a k e  p l a c e ,  t h o u g h  an a s s i s t a n t  to S e c r e t a r y  
S e h l e s i n g c r , at the A m e r i c a n  b a r  A s s o c i a t i o n  c o n v e n t i o n  last 
ronth, s t a t e d  t h a t  'ne e x p e c t e d  the t r a n s f e r  to be c o m o l e t c d  
by O c t o b e r  1, 1977.



T h e  H o n o r a b l e  J a y  S .  H a m m o n d - 4 - A u g u s t  1 9 ,  1 9 7 7

At the outset of the TAPS case, the State was 
represented by this office and by John Cleary of the Washington, 
D.C. lav; firm of Donelan, Cleary, Wood c: Uascr. Hr. Cleary 
has had extensive experience practicing before the ICC and 
I think our success to date confirms his ability. Recently 
I hired William Ross of. the Washington, D.C. lav; firm of
W a l d , Harkrader and Ross to assist ourselves and Mr. Cleary.
There are two reasons I did so. First, Mr. Ross's firm, of 
which Terry Lenzner is also a partner, is a larger firm than 
Mr. Cleary's and has the greater resources which will be
necessary to present the TAPS case. Second, Mr. Ross has
had extensive experience practicing before the Federal Power 
Commission. Given the impending transfer of the T A P S  case 
to the Federal Energy R e g ulatory Commission of the Department 
of Energy and the fact that that Commission is essentially 
the old Federal Power Commission, I believe Mr. Ross's 
participation as co-counsel w i t h  Mr. Cleary will be extremely 
a d vantageous.

I expect at this time that the development and 
presentation of the State's TAPS case will cost a total of 
$1.5 million to $2 million, substantially higher than initially 
planned. The reason for the increase centers on the State's 
greatly increased chances of success. Initially, we were 
very pessimistic about the possibility of the ICC substantially 
reducing the o w n e r s ' tariffs. The Commission's record has 
been one of almost rubber stamping carrier tariffs and 
therefore, though we did expect to have the tariffs reduced 
by some amount, we did not expect the reduction to be by 
more than a few cents, n o twithstanding a major effort on 
behalf of the State.

Since proceedings before the Commission began, 
however, it has become evident that the Commission intends 
to use the TAPS case as the vehicle to completely rethink 
the issues relating to pipeline regulation. Our great 
success to date indicates that the Commission intends to 
decide the issues in this case far differently from in the 
past.

With the transfer of the case to the Department of 
Energy, v;c will be w o r king with a clean slate. It will 
therefore be even more important for the State to acquire 
the services of the finest attorneys, economists and financial 
experts possible in order to assure that what: is subsequently 
written on the slate is as favorable to Alaska as possible.



T h e  H o n o r a b l e  J a y  S .  H a m m o n d  - 5 - A u g u s t  1 9 ,  1 9 7 7

I realize that a figure of $1.5 to $2. million 
sounds like a tremendous amount for the presentation of a 
case, and in fact it is. Yet, that figure must be placed in 
perspective by comparing it to the amount of money Alaska 
may gain through the TAPS case. As you .know, each penny the 
tariffs are reduced increases the State's revenue by about 
$1 million a year-. In other words, the $1.35 reduction of 
the tariffs to date, if carried over one year, will mean an. 
increase in revenues for Alaska of about $135 million a 
year. If that reduction were to hold for the 25 years the 
owners say TAPS will be ill operation, the ultimate gain to 
Alaska would be around $3,375,000,000. Obviously, it is 
worth investing at least a couple of million dollars when 
we have a reasonable chance to g’ain so much.

Yours very truly,

A v r u m  M. Gross 
A t t orney General

AMG:RMB:jec
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October 24, 1977

T h e  H o n o r a b l e  J.S. Hammond
G o v e r n o r
State, o f  A l a s k a
P o u c h  A
Juneau, A l a s k a  99311

D e a r  G o v e r n o r  Mammoncl:

T h e  lie g i n ning of the hearings on the Trans - A l a s k a  
P i p e l i n e  S y s t e m  (TAPS) tariffs is fast approaching with the 
c a r r i e r s  r e q u i r e d  to file their testimony on Hovember 30, 
9977 and hearings for the cross-examination of carrier 
w i t n e s s e s  to b e g i n  on J a n u a r y  10, 1973. Many of the u n c e r­
tainties w h i c h  p r e v i o u s l y  existed have been eliminated and 
w e  feel w e  are n o w  in a p o s i t i o n  to present to y o u  a r e a s o n­
ably a c c u r a t e  estimate of the cost of p r e senting the State's 
case.

O u r  best estimate is that the total cost of p r e s e n­
ting the r e m a i n d e r  of the State's case ‘will be $2.3 mill lorn 
A  b r e a k d o w n  of expenses is contained in the attachcdij-ehecul.e. 
T h o s e  funds shou l d  be a u p r o p r i a t e d ^ s r < ^ m t i n u i n g  ftfncl s p e c i e’! 
apn r o o r r a t i o n s  in the amounts of / $ 9 5 3 ,284) for F ' y  / c l ,  $ 1 , 0 4 7 , 9 0 9  
for FY 79 and $271,600 for FY 89 >

We are-well aware that the e s t i m a t e d ' coTTfT 
substantial. But, as n o t e d  in my letter to y o u  of August 19, 
1977, the stakes in the TAPS case are enormous. The difference 
b e t w e e n - o u r  previous cost estimate and the $2.3 million 
figure is m o s t l y  attri b u t a b l e  to two factors. First, we d i d 
n o t  ini t i a l l y  plan to engage the services of a second 
W a s h i n g t o n  D.C. .law firm (V/a'id, Harkrader .1- Toss). Our n e e d  
for a law firm with extensive resources and expertise in 
m a n a g i n g  cases oif the magnitude of T A P 8, however, made the 
h i r i n g  of a s e c o n d  law firm necessary. Because Terry T.enxnor 
of Wald, H a r k r a d e r  A  Ross conducted the investigation of 
T A P S  cost overruns for the A l a s k a  Pipeline Commission, that 
f i r m  was the logical choice.



The H o n orable J.S. Hammond
Governor
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A seco n d  factor w h i c h  has increased our estimate 
is the extensive amount of litigation which the TAPS case 
has e n g e n d e r e d  to date. Simultaneously with the p r o c e e d i n g  
before the I n t erstate Commmerce Commission, and n o w  b e f o r e  
the F e d eral E n e r g y  R e g ulatory Commission, we have had to 
r e s p o n d  to suits by the carriers in three different Courts 
o f  A p p e a l s  and in the United States Supreme Court. The 
Supreme C o u r t’s recent grant of a stay'of the I C C ’s s u s p e n­
sion o r d e r  pend i n g  a decision by the Court as to w h e t h e r  it 
w i l l  hear the merits of the c a r r i e r s’ appeals indicates 
l iti g a t i o n  wiil continue to constitute a substantial p o r t i o n  
of the costs of the TAPS case. •"

I think it is fair to say that given the b i l lions 
o f  dollars involved in the TAPS case, the carriers h a v e 
d eci d e d  that it is worth it for them t;o litigate to the 
fullest every issue on w h i c h  there is any doubt. Unless the 
State is w i l l i n g  to meet them w i t h  a similar attitude., the 
carriers m a y  ultimately prevail on an issue w o r t h  m u l t i­
billi o n s  of dollars simply because we don't m a k e  an adequate 
effort. We h a v e  p r e v a i l e d  on nearly every issue to date 
against the biggest oil companies and law firms in the 
world, and I don't want to see us lose in the e n d  through 
lack of commitment.

Sincerely,

A v r u m  It. Gross 
Attorney General

HilBrsyh

cc: Ron Lind
Kent Dawson



SUMMARY OF PROJECTION OF COSTS TO STATE 
OF TAPS INTERSTATE TARIFF PROCEEDINGS

TOTALS

Le g a l  fees

E x p e r t  c o n s u l t a n t s

E x p e n s e s

T r a n s c r i p t  of p r o c e e d i n g s

Less funds a v a ilable for 
T A P S  case

S u b - T o t a l :

$ 1 , 9 0 1 , 3 0 0  

. 6 8 5 , 0 0 0  

6 8 , 0 0 0  

2 1 , 4 0 0  

$ 2 , 6 7 5 , 7 0 0

- 3 6 8 , 6 1 6

T O T A L : $ 2 , 3 0 7 , 0 8 4



/

/
PR O J E C T I O N  OP COST TO STATE 

OF TAPS INTERSTATE T A R I F F  PROCEEDINGS

F i s c a l  Y e a r  1 9 7 8

I. Ph a s e  I.

A. Issues

1. Rate base

2. Rate of return

3. T r e a t m e n t  of taxes

4. M e t h o d  of calculating total 
revenue

B. C o s t  P r o j e ction (assumes Phase I 
v;ill be c o m pleted during FY '70)

E x p e r t  C o n s u l t a n t s  $225,000

Wald, Har k r a d e r  F < Ross $338,500

L a w y e r s  - 3500 hours at 
an average of $85 per 
hour 297,500

L e g a l  assistants - 1200 
.hours at $30 per hour 36,000

Ex p enses 

Donelan, Cleary, Wood & Maser

5,000

$284,200

L a w y e r s  - 3400 hours at 
an average of $68 per 
h o u r 231,200

Le g a l  assistants - 1200
ho u r s  at $25 per hour 30,000

Expen s e s

T r a n s c r i p t  of proceed-  
j  n g s

15,000

8 , 0 0 0

T O T A L :
$ 8 4 7 , 7 0 0

♦



I I .  P h a s e  I I .

A. Issues

.1. Cost of construction

2. Depreciation

3. Cost of removal

4. A n y  ot h e r  issues whi c h  
m a y  arise

B. C o s t  Pro j e c t i o n  (assumes this 
phase mo v e s  into discovery and 
s u b s t a n t i a l  pre-hearing an a l y­
sis d u r i n g  FY '78)

\ E x p e r t  Cons u l t a n t s  $100,000

VJald, H a r krader & Ross $302,000

L a w y e r s  - 20 DO at an 
civerage of $85 par 
hour 238,000

L e g a l  assistants 
1800 hours at $30 
per hour 54,000

E x p enses 10 ,000

Donelan, Cleary, Wood & Maser $ 77,200

L a w y e r s  - 900 hours 
at an average of $68 
per hour 61,200

L e g a l  assistants - 500
hours at $25 per hour 12,500

E x p e n s e s 3 , 5 0 0

T O T A L : 9 $ 4 7 9 , 2 0 0



F i s c a l  Y e a r  1 9 7 9

P h a s e  II.

E x p e r t  C o n sultants $300,000

Wald, H a r k r a d e r  & Ross $439,000

L a w y e r s  - 4400 hours 
at an averaoe of $05 
p er hour ' 374,000

L e g a l  assistants -
2000 at $30 per hour 60,000

Ex p e n s e s  . 5,000

Donelan, Cleary, Wood & flaser $308,200

L a w y e r s  - 3600 hours at
an average of $68 per
hour 244,800

L e g a l  assistants - 1200
ho u r s  at $25 per hour 30,000

E x p e n s e s  20,000

T r a n s c r i p t  of p r o c e e d­
ing • 13,400

TOTAL: $1,047,200

4



F i s c a l  Y e a r  1 9 8 0

P h a s e  II.

E x p e r t  Consultants $ 30,000

Wald, H a r k r a d e r  & Ross $152,500

L a w y e r s  - 1700 hours 
at an average of $85 
per hour 144,500

L e g a l  assistants - 200
h o u r s  at $30 per hour 6,000

E x p e n s e s  2,000

Donelan, Cleary, Wood & M a s e r  $ 89,100

L a w y e r s  - 1200 hours 
at an average of $68 
p e r  h o u r  81,600

E x p e n s e s  7,500

T O T A L : $271,600

As sump t j.ons:

1. Consultants' expenses payable out of 
consultants' budget.

2. E x p e n s e s  do not reflect costs of computer 
r e t r i e v a l  system w h i c h  may be used in 
Pha s e  II.

3. Hours pr o j e c t e d  assume only one level of 
briefing before the Federal Energy 
R e g u l a t o r y  Commission and do not cover 
ciny court proceedings.

\



S T A T E  
o f  A L A S K A

V T C >  l o l i

TO: r ,
The Honorab'Je Steve Cov?per 
Chairman
House Finance Committee 

and

The Honorable John Sackett. 
Chairman
Senate Finance Committee

DATE:

FILE NO:

TELEPHONE NO.-

SUBJECT:

January 19, 1978

TAPS Interstate 
Tariff Proceedings

FROM: Avrum M. Gross Q -  0 ^ .  L / C ____
Attorney G e n e r a l ^

Attached is a summary of our activities to date on 
the TAPS interstate tariff proceedings, including a breakdown 
of the funds needed to complete the effort. The special 
appropriation in excess of $900,000 presently before the 
House Finance Committee is derived by taking the estimated 
legal expenses for FY 78 ($1,352,500) and subtracting frcm 
it the monies already appropriated to this department ($368,616) 
for use.

I will be available at the House Finance Committee 
to answer any questions the committee may have tomorrow, but 
I wanted you to have as complete a background as possible.

A M G :as 
Attachment



P R O P O S E D  B U D G E T  F O R  T A P S  
I N T E R S T A T E  T A R I F F  P R O C E E D I N G S

I n  J u l y ,  1 9 7 7 ,  N o r t h  S l o p e  o i l  b e g a n  t o  f l o w  i n t o

t h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( " T A P S " ) .  T h e  S t a t e ' s  t a x  a n d

r o y a l t y  p a y m e n t  r e c e i p t s  f r o m  N o r t h  S l o p e  o i l  p r o d u c t i o n  v a r y
1 /

i n v e r s e l y  w i t h  t h e  t a r i f f s  c h a r g e d  b y  t h e  T A P S  o w n e r s  t o  

t r a n s p o r t  t h e  o i l  t o  V a l d e z .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  h i g h e r  t h e  

t a r i f f ,  t h e  l o w e r  t h e  r e c e i p t s  t o  t h e  S t a t e .  A f t e r  r e v i e w  o f  

t h e  t a r i f f s  f i l e d  b y  t h e  T A P S  o w n e r s ,  a n d  c o n s u l t a t i o n  w i t h  

r e g u l a t o r y  c o u n s e l  a n d  t e c h n i c a l  e x p e r t s ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  t a r i f f s  a r e  e x c e s s i v e  a n d  w i l l  u n r e a s o n a b l y  

d e p r i v e  t h e  S t a t e  o f  f u n d s  w h i c h  i t  v i t a l l y  n e e d s .  T a r i f f s  

f r o m  t h e  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  o i l  —  w h i c h  

c o n s t i t u t e s  m o s t  o f  t h e  T A P S  t r a n s p o r t a t i o n  —  a r e  s u b j e c t

1 /  T h e  p r e s e n t  p e r c e n t a g e  o w n e r s h i p  i n t e r e s t s  a r e  a s  f o l l o w s :

P e r c e n t a g e  o f  D e s i g n  C a p a c i t y
P a r  t y   O w n e r s h i p ____ ___ ( B b l s . / D a y )

A R C O  2 1 . 0 0 %  2 5 2 , 0 0 0
S o h i o  3 3 . 3 4  4 0 0 , 0 8 0
E x x o n  2 0 . 0 0  2 4 0 , 0 0 0
A m e r a d a  H e s s  1 . 5 0  1 8 , 0 0 0
M o b i l  5 . 0 0  6 0 , 0 0 0
P h i l l i p s  1 . 6 6  1 9 , 9 2 0
U n i o n  1 . 6 6  1 9 , 9 2 0
B P  1 5 . 8 4  1 9 0 , 0 8 0

T O T A L 1 0 0 . 0 0 % 1 , 2 0 0 , 0 0 0



t o  e x c l u s i v e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  j u r i s d i c t i o n .  T h e  D e p a r t m e n t  

h a s  t h e r e f o r e  b e e n  p a r t i c i p a t i n g  i n  s e v e r a l  f e d e r a l  c o u r t  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  i n  a n  e f f o r t  t o  s e c u r e  a  r e d u c t i o n  

o f  t h e  f i l e d  T A P S  t a r i f f s .

T h e  D e p a r t m e n t ' s  e f f o r t s  t o  r e d u c e  t h e  i n t e r s t a t e  T A P S  

t a r i f f s  h a v e  p r o c e e d e d  o n  t w o  p r i n c i p a l  f r o n t s .  F i r s t ,  t h e  

D e p a r t m e n t  h a s  f i l e d  a n d  p u r s u e d  p r o t e s t s  a n d  r e l a t e d  c o u r t  

p r o c e e d i n g s  s e e k i n g ,  i n  e f f e c t ,  t o  h a v e  t h e  f i l e d  r a t e s  s u s ­

p e n d e d  a n d  r e d u c e d  a s  c l e a r l y  e x c e s s i v e  o n  t h e i r  f a c e .  S e c o n d ,  

t h e  D e p a r t m e n t  h a s  b e c o m e  a  p a r t y  t o  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i n g s  e s t a b l i s h e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  

t h e  f i l e d  t a r i f f s .  A  s u m m a r y  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  a c t i v i t i e s  

o n  t h e  S t a t e ' s  b e h a l f  o n  t h e s e  t w o  f r o n t s  r e f l e c t s  t h e  m a g n i ­

t u d e  o f  t h e  e f f o r t  t h a t  h a s  b e e n  e x p e n d e d  t o  d a t e  a n d  t h e  

e x t e n t  t o  w h i c h  r e s o u r c e s  m u s t  b e  c o m m i t t e d  i n  o r d e r  t o  c o n ­

t i n u e  t o  p u r s u e  t h e  S t a t e ' s  b e s t  i n t e r e s t s  i n  t h e s e  m a t t e r s .

A .  A c t i v i t i e s  t o  D a t e  

B e t w e e n  H a y  3 1 ,  1 9 7 7  a n d  J u n e  2 0 ,  1 9 7 7  t h e  e i g h t  T A P S  

o w n e r s  f i l e d  i n i t i a l  t a r i f f s  f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  c r u d e  

o i l  t h r o u g h  T A P S .  O n  J u n e  1 5 ,  1 9 7 7 ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  a s  

w e l l  a s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n s

2 /

2 /  I n t r a s t a t e  t a r i f f s  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  
A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n .  P r o c e e d i n g s  a r e  c u r r e n t l y  
u n d e r w a y  i n  t h a t  f o r u m  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  i n t r a s t a t e  
t a r i f f s  f i l e d  b y  t h e  T A P S  c a r r i e r s .
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a n d  E n f o r c e m e n t  o f  t h e  I C C ,  a n d  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r ­

p o r a t i o n  f i l e d  p r o t e s t s  s e e k i n g  t h e  s u s p e n s i o n  o f  t h e  i n i t i a l l y
3 /

f i l e d  t a r i f f  r a t e s  a n d  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e i r  l a v / f u l n e s s .

O n  J u n e  2 8 ,  1 9 7 7 ,  f o l l o w i n g  a  f u l l  d a y  o f  o r a l  a r g u ­

m e n t  i n  w h i c h  t h e  S t a t e ' s  c o u n s e l  p a r t i c i p a t e d ,  t h e  I C C  s u s ­

p e n d e d  t h e  p r o p o s e d  r a t e s  f o r  t h e  s e v e n  m o n t h  s t a t u t o r y  p e r i o d ,  

w i t h o u t  p r e j u d i c e  t o  t h e  f i l i n g  o f  i n t e r i m  r a t e s  u p o n  n o t  l e s s  

t h a n  o n e  d a y ' s  n o t i c e ,  a n d  s e t  f o r t h  m a x i m u m  i n t e r i m  r a t e

l e v e l s  w h i c h  w o u l d  m e e t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s t a n d a r d  o f  r e a s o n -  
1 /

a b l e n e s s .  T h e  C o m m i s s i o n  p l a c e d  b o t h  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s  

a n d  a n y  s u b s e q u e n t  t a r i f f s  f i l e d  d u r i n g  t h e  s e v e n  m o n t h  p e r i o d  

u n d e r  i n v e s t i g a t i o n .  A n y  i n t e r i m  t a r i f f s  f i l e d  w e r e  r e q u i r e d  

t o  c o n t a i n  a  r e f u n d  p r o v i s i o n .  T h u s ,  i f  s u c h  i n t e r i m  r a t e s  

s u b s e q u e n t l y  w e r e  f o u n d  t o  b e  e x c e s s i v e ,  t h e  c a r r i e r s  w o u l d  

b e  r e q u i r e d  t o  r e f u n d  t h e  e x c e s s  p l u s  i n t e r e s t .  A  s i m i l a r  

r e f u n d  p r o v i s i o n  w a s  m a d e  a p p l i c a b l e  t o  t h e  o r i g i n a l  p r o p o s e d  

r a t e s .

3 /  P r o t e s t  A n d  P e t i t i o n s  f o r  S u s p e n s i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  J u n e  1 5  ,  1 9 7 7  ;  P r o t e s t / C o i n p l a i n t  
o f  T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  S e e k i n g  t h e  S u s p e n s i o n  a n d  I n v e s ­
t i g a t i o n  o f  I n i t i a l  R a t e s  a n d  T a r i f f  P r o v i s i o n s ,  J u n e  1 5 ,  
1 5 7 7 ;  P r o t e s t  a n d  P e t i '  i o n  o f  T h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a ­
t i o n s  a n d  E n f o r c e m e n t  f o r  S u s p e n s i o n  a n d  I n v e s t i g a t i o n ,  
J u n e  1 5 ,  1 9 7 7 ;  P r o t e s t  a n d  P e t i t i o n  f o r  S u s p e n s i o n  o f  
I n i t i a l  R a t e s  a n d  T a r i f f s ,  b y  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  

C o r p o r a t i o n ,  J u n e  1 3 ,  1 9 7 7 .

4t /  O r d e r  o f  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  i n  I n v e s t i g a ­
t i o n  a n d  S u s p e n s i o n  D o c k e t  N o .  9 1 6 4 ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  ( R a t e  F i l i n g s )  a n d  N o .  3 6 6 1 1 ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  ( R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s ) ,  J u n e  2 8 ,  1 9 7 7 .
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S o m e  o f  t h e  c a r r i e r s  s o u g h t  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  t h e

C o m m i s s i o n ' s  d e c i s i o n  i n  t h e  U . S .  C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  
5 /

F i f t h  C i r c u i t .  F o l l o w i n g  o r a l  a r g u m e n t ,  i n  w h i c h  A t t o r n e y
6 /

G e n e r a l  G r o s s  p a r t i c i p a t e d ,  t h e  C o u r t  d i s m i s s e d  t h e  a p p e a l .

I t  h e l d  t h a t  t h e  I C C  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  s u s p e n d  a n  i n i t i a l  

r a t e ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s u g g e s t i o n  o f  m a x i m u m  i n t e r i m  

r a t e  l e v e l s  w a s  p e r m i s s i b l e ,  a n d  t h a t  a  r e f u n d  p r o v i s i o n  w a s  

p e r m i s s i b l e .  I t  c o n c l u d e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  

h a d  a c t e d  l a w f u l l y .

S e v e r a l  c a r r i e r s  t h e n  f i l e d  m o t i o n s  i n  t h e  S u p r e m e
V

C o u r t  f o r  a  s t a y  o f  t h e  F i f t h  C i r c u i t  d e c i s i o n .  F o u r  o f

5 /  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 2 3 9 2 ,  
( J u l y  6 ,  1 9 7 7 ) ;  B P  P x p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  

7 7 - 2 4 1 2  ( J u l y  8 ,  1 9 7 7 ) ;  E x x o n  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  
S t a t e s ,  N o .  7 7 - 2 4 2 1  ( J u l y  1 . 1  ,  1 9 7 7  ) ;  A R C O  F T p e  L i n e  C o .  
v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 2 4 3 7  ( J u l y  1 4 ,  1 9 7 7 ) .  I n  N o .  
7 7 - 2 3 9 2 ,  S o h i o  P i p e  L i n e  C o m p a n y ,  A m e r a d a  H e s s  P i p e l i n e  
C o r p o r a t i o n ,  a n d  U n i o n  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m p a n y  w e r e  i n ­
t e r v e n i n g  p e t i t i o n e r s  w h i l e  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  
A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  w e r e  i n t e r v e n i n g  r e ­
s p o n d e n t s .  I n  N o .  7 7 - 2 4 2 1 ,  U n i o n  A l a s k a  w a s  a n  i n t e r ­
v e n i n g  p e t i t i o n e r .  I n  N o .  7 7 - 2 4 3 7 ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  
w a s  a n  i n t e r v e n i n g  r e s p o n d e n t .  P h i l l i p s  A l a s k a  P i p e l i n e  
C o r p o r t i o n  s o u g h t  j u d i c i a l  r e v i e w  i n  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  C i r c u i t .

6 /  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  5 5 7  F . 2 d  7 7 5  
( 1 9 7 7 ) .

7 /  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 2  
( S e p t .  2 1 ,  1 9 7 7 ) ;  E x x o n  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,

N o  7 7 - 4 5 7  ( S e p t .  2 2 ,  1 9 7 7  ) ;  I 3 P  P i p e l i n e s ,  I n c .  v .
U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 5 5 1  ( O c t .  1 2 ,  1 9 7 7 ) .
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t h e  c a r r i e r s  a l s o  f i l e d  p e t i t i o n s  f o r  w r i t s  o f  c e r t i o r a r i .
9 /

O n  O c t o b e r  2 0 ,  1977,  t h e  C o u r t  g r a n t e d  a  s t a y  a n d  f u r t h e r
W

e x p l a i n e d  t h e  s t a y  i n  a n  O r d e r  d a t e d  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 7 .

T h e  s t a y  w a s  c o n d i t i o n e d  u p o n  p e t i t i o n e r ' s  a g r e e m e n t  t o  k e e p  

a c c o u n t  o f  t h e  a m o u n t s  c o l l e c t e d  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  r a t e s  a n d  

t o  r e f u n d ,  w i t h  i n t e r e s t ,  a n y  p o r t i o n  o f  t h e  a m o u n t s  c o l l e c t e d  

i f  i t  w e r e  t o  b e  u l t i m a t e l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c a r r i e r s  w e r e  

n o t  l a w f u l l y  e n t i t l e d  t o  c o l l e c t  t h o s e  a m o u n t s .  O n  N o v e m b e r  2 8 ,  

1 9 7 7 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  g r a n t e d  t h e  c e r t i o r a r i  p e t i t i o n s  a n d  

c o n s o l i d a t e d  t h e  c a s e s .  T h e  S t a t e  w i l l  p a r t i c i p a t e  a c t i v e l y  

i n  t h e  b r i e f i n g  a n d  a r g u m e n t  o f  t h e s e  c a s e s .

T h e  C " . ; r t  . s  e x p e c t e d  t o  h e a r  a n d  r e s o l v e  t h e  c a s e s  

b y  J u l y ,  1 9 7 8 .  I f  t h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n  i s  s u s t a i n e d ,  t h e  t a r ­

i f f s  w i l l  b e  r e d u c e d  r e t r o a c t i v e l y  b y  a n  a v e r a g e  o f  $ 1 . 3 5  p e r  

b a r r e l  o v e r  a  p e r i o d  o f  a b o u t  f o u r  m o n t h s .  T h i s  w o u l d  r e s u l t

8 /

8 /  I d . ;  s e e  a l s o  A R C O  P i p e  L i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  
7 7 - 6 0 2  ( O c t .  2 5 ,  1 9 7 7 ) .

9 /  O r d e r  o f  O c t o b e r  2 0 ,  1 9 7 7  i n  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .  
v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 2 ;  E x x o n ~ P T p e l m e  C o .  v .
U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 7 ;  B P  P i p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d
S t a t e s ,  N o .  7 7 - 5 5 1 ,  4 6  U . S . L . W .  3 2 8 9  ( U . S .  N o v .  1 ,  1 9 7 7 ) .  
A R C O  f i l e d  i t s  M o t i o n  f o r  S t a y  o n  O c t o b e r  2 1 ,  1 9 7 7 .  S e e
A p p l i c a t i o n  f o r  S t a y  o f  O r d e r ,  A R C O  P i p e  L i n e  C o .  v .
U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 6 0 2  ( O c t .  2 1 ,  1 9 7 7 ) .

1 0 /  O r d e r  o f  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 7  i n  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .
~ v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 2 ;  E x x o n ' P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d

S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 7 ;  B P  P i p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,
N o .  7 7 - 5 5 1  ;  A R C O  P i p e  L i n e - C o " !  v T  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 -
6 0 2 ,  4 6  U . S . L . W .  3 3 2 1  ( U . S .  N o v .  1 5 ,  1 9 7 7 ) .



i n  i n c r e a s e d  r e v e n u e s  t o  t h e  S t a t e  o f  a b o u t  $ 2 5  m i l l i o n  f o r  

t h a t  p e r i o d .  H o w e v e r ,  e v e n  i f  t h e  S t a t e  d o e s  n o t  p r e v a i l  i n  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  c a s e ,  t h e  r a t e s  m a y  b e  r e t r o a c t i v e l y  r e d u c e d  

a s  a  r e s u l t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  i n v e s t i g a t i o n  w h i c h  t h e  I n t e r ­

s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  i n i t i a t e d  o n  J u l y  7 ,  1 9 7 7 .  I f  f o u n d  

u n r e a s o n a b l e ,  t h e  t a r i f f s  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  a  r e a s o n a b l e  l e v e l  

a n d  r e f u n d s  m a d e  f o r  t h e  e x c e s s  a m o u n t s  c h a r g e d  t o  d a t e  s i n c e  

T A P S  o i l  b e g a n  t o  f l o w .  F o r  e x a m p l e ,  a  f i n d i n g  b y  F E R C  t h a t  

r a t e s  i n  e x c e s s  o f  $ 4 . 0 0  p e r  b a r r e l  a r e  u n r e a s o n a b l e  w o u l d  p r o ­

d u c e  a d d i t i o n a l  S t a t e  r e v e n u e s  o f  a b o u t  $ 2 0 0  m i l l i o n  p e r  y e a r .

T h e  C o m m i s s i o n  i n i t i a l l y  a s s i g n e d  t h e  T A P S  t a r i f f

i n v e s t i g a t i o n  t o  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e  R o b e r t  G l e n n o n .

A f t e r  t h e  f i r s t  p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e ,  J u d g e  G l e n n o r .  r e q u e s t e d

t h a t  a l l  p a r t i e s  s u b m i t  m e m o r a n d a  o n  t h e  i s s u e s  t o  b e  h e a r d

a n d  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d .  O n  A u g u s t  8 ,  1 9 7 7  t h e  S t a t e

o f  A l a s k a  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  s u b m i t t e d  a  j o i n t

m e m o r a n d u m  a s s e r t i n g  t h a t  a  c o m p l e t e  r e c o r d  o n  t h e  p r o p e r

m e t h o d  f o r  d e t e r m i n i n g  a  r a t e  b a s e  m u s t  b e  d e v e l o p e d  i n  t h i s  
11/

p r o c e e d i n g .  T h e  S t a t e  a n d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a l s o

p r o p o s e d  t h a t  t h e  p r o c e e d i n g  b e  p h a s e d  b e c a u s e  o f  i t s  e x p e c t e d

1 1 /  J o i n t  M e m o r a n d u m  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  O n  T h e  I s s u e s  A n d  P r o c e ­
d u r e s ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( R a t e  F i l i n g ) :  
I n v e s t i g a t i o n  a n d  S u s p e n s i o n  D o c k e t  N o .  9 1 6 4 ,  T r a n s  
A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s ) ,  D k t .  N o .  
3 6 6 1 1 ,  s u b m i t t e d  A u g u s t  8 ,  1 9 7 2 .
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l e n g t h  a n d  c o m p l e x i t y ,  a n d  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  c a r r i e r s  b e  

r e q u i r e d  t o  g o  f o r w a r d  w i t h  t h e i r  e v i d e n c e  i n  t h e  f i r s t  p h a s e  

o f  t h e  c a s e .  T h e  T A P S  c a r r i e r s  o p p o s e d  t h e s e  p r o p o s a l s .

A f t e r  a n o t h e r  p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e ,  J u d g e  G l e n n o n
1 2 /

i s s u e d  h i s  r u l i n g s  o n  A u g u s t  1 6 ,  1 9 7 7 .  H e  a c c e p t e d  t h e

S t a t e ' s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  p r o t e s t i n g  p a r t i e s  s h o u l d  n o t  b e  

p r e c l u d e d  f r o m  p r e s e n t i n g  f a c t s  o r  a r g u m e n t s  i n t e n d e d  t o  e s t a b ­

l i s h  t h e  v a l i d i t y  o f  a  r a t e  b a s e  o t h e r  t h a n  o n e  p r o p o s e d  b y  

t h e  c a r r i e r s .  A s  t h e  J u d g e  c o n c l u d e d ,  “ t o  a l l o w  t h e s e  p r o c e e d ­

i n g s  t o  b e  ' o p e n '  o n  t h e  i s s u e  o f  r a t e  o f  r e t u r n ,  w h i l e  ' c l o s e d '  

o n  r a t e  b a s e ,  w o u l d  b e  a n  i r r a t i o n a l ,  i m p e r m i s s i b l e  i n c o n s i s ­

t e n c y . "  ( P r e h e a r i n g  O r d e r  a t  7 ) .

J u d g e  G l e n n o n  a l s o  a d o p t e d  t h e  p h a s i n g  p r o p o s a l  o f  

t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a n d  r u l e d  t h a t  

t h e  C o m m i s s i o n  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  a n  i n t e r i m  r a t e  o r d e r  

b e f o r e  c o n c l u d i n g  i t s  f u l l  h e a r i n g  o n  e v e r y  i s s u e  p r e s e n t e d  

i n  t h e  c a s e .  H e  c o n c l u d e d  t h a t  “ t h e  i s s u e s  [ a r e ]  s u f f i c i e n t l y  

d i s t i n c t  a n d  s e p a r a b l e  t h a t  a  s e p a r a t e  t r i a l  m a y  b e  h e l d  w i t h o u t  

i n j u s t i c e . "  ( P r e h e a r i n g  O r d e r  a t  1 2 ) .  H e  t h e r e f o r e  r u l e d  t h a t  

t h e  p r o c e e d i n g s  w o u l d  b e  p h a s e d  a s  f o l l o w s  ( P r e h e a r i n g  O r d e r  

a t  1 6 ) :

1 2 /  R e p o r t  a n d  O r d e r  o n  P r e h e a r i n g  C o n f e r e n c e ,  I n v e s t i g a t i o n  
a n d  S u s p e n s i o n ,  D k t .  N o .  9 . 1 6 4 ,  e t  a l . ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e ­
l i n e  S y s t e m ,  A u g u s t  1 6 ,  1 9 7 7  [ h e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  " P r e ­
h e a r  i n g  O r d e r " ] .
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a .  P h a s e  I .  T h e  i s s u e s  o f  r a t e  b a s e ,  
r a t e  o f  r e t u r n ,  t r e a t m e n t  o f  t a x e s ,  a n d  m e t h o d  
o f  c a l c u l a t i n g  t o t a l  r e v e n u e  w i l l  b e  a d j u d i c a t e d  
i n  P h a s e  I .  F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  P h a s e  I ,  p r o -  
t e s t a n t s  w i l l  n o t  c h a l l e n g e  t h e  a m o u n t s  c l a i m e d  
b y  r e s p o n d e n t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o r  o p e r a t i n g  
c o s t s ,  d e p r e c i a t i o n  c h a r g e s ,  a n d  r e m o v a l  c o s t s .

b .  P h a s e  I I .  Q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  
a l l o w a b l e  n a t u r e  o f  T A P S  e x p e n d i t u r e s  a s  p r u d e n t  
i n v e s t m e n t ,  d e p r e c i a t i o n  c h a r g e s ,  r e m o v a l  c o s t s ,  
a n d  a l l  o t h e r  i s s u e s  n o t  a d j u d i c a t e d  i n  P h a s e  I  
w i l l  b e  d e c i d e d  i n  P h a s e  I I .

O n  O c t o b e r  1 ,  1 9 7 7 ,  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  O r g a n i z a t i o n  A c t ,  P u b .  L a w  9 5 - 9 1 ,

9 1  S t a t .  5 6 5 ,  a n d  E x e c u t i v e  O r d e r  N o .  1 2 0 0 9 ,  4 2  F e d .  R e g .  ^ 6 2 6 7  

( S e p t e m b e r  1 5 ,  1 9 7 7 ) ,  t h e  f u n c t i o n s  a n d  r e g u l a t o r y  r e s p o n s i b i l ­

i t i e s  o f  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  r a t e s  a n d  v a l u a t i o n s  f o r  o i l  p i p e l i n e s  w e r e  

t r a n s f e r r e d  t o  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( " F E R C " ) .  

U n d e r  t h e  s a v i n g s  p r o v i s i o n  i n  S e c t i o n  7 0 5  ( a )  o f  t h e  A c t ,  t h e  

T A P S  t a r i f f  p r o c e e d i n g  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  g o v e r n e d  b y  t h e  

I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n ' s  R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s  a s  p r o ­

m u l g a t e d  i n  T i t l e  4 9 ,  C o d e  o f  F e d e r a l  R e g u l a t i o n s ,  u n l e s s  a n d  

u n t i l  n e w  r e g u l a t i o n s  a r e  p r o m u l g a t e d .  T h u s ,  t h e  i s s u e s  i n  t h e  

T A P S  p r o c e e d i n g  w e r e  n o t  s u b s t a n t i v e l y  o r  p r o c e d u r a l l y  a f f e c t e d  

b y  t h e  t r a n s f e r .  H o w e v e r ,  t h e _ t r a n s f e r  d i d  r e s u l t  i n  a s s i g n ­

m e n t  o f  a  n e w  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e ,  M a x  L .  K a n e ,  t o  p r e s i d e  

a t  t h e  p r o c e e d i n g .  J u d g e  K a n e  w a s  o n e  o f  t h e  s e n i o r  a d m i n i ­

s t r a t i v e  l a w  j u d g e s  a t  t h e  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  p r i o r  t o  t h e  

t r a n s f e r  o f  t h a t  C o m m i s s i o n ' s  d u t i e s  t o  F E R C .
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B .  T h e  S t a t e ' s  F u t u r e  R o l e  i n  t h e  
T A P S  P r o c e e d i n g s ___________________________

T h e  D e p a r t m e n t  b e l i e v e s  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

s h o u l d  c o n t i n u e  t o  v i g o r o u s l y  p u r s u e  t h e  i s s u e s  i t  h a s  r a i s e d  

b e f o r e  t h e  S u p r e m e  C o u r t  a n d  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  

C o m m i s s i o n .  T h e  S t a t e  h a s  a  v e r y  l a r g e  s t a k e  i n  t h e  o u t c o m e  

o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s .  A  r e d u c t i o n  o f  o n e  c e n t  i n  t h e  t a r i f f  

f i l e d  b y  t h e  c a r r i e r s  ( w h i c h  v a r i e d  b e t w e e n  $ 6 . 0 4  a n d  $ 6 . 4 4  

p e r  b a r r e l )  m e a n s  a d d i t i o n a l  r e v e n u e  o f  $ 8 7 6 , 0 0 0  e a c h  y e a r  t o  

t h e  S t a t e  b e c a u s e ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  t h e  S t a t e ' s  t a x  a n d  r o y a l t y  

i n t e r e s t  r e c e i p t s  f r o m  T A P S  p r o d u c t i o n  v a r y  i n v e r s e l y  w i t h  

t h e  s i z e  o f  t h e  t a r i f f s .  A s  p r e v i o u s l y  n o t e d ,  t h e  I n t e r s t a t e  

C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  h a s  a l r e a d y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  t a r i f f s  

a r e  e x c e s s i v e  b y  a t  l e a s t  $ 1 . 3 5  p e r  b a r r e l .

F u r t h e r m o r e ,  i n  o u r  j u d g m e n t ,  i t  w o u l d  b e  h i g h l y  

i m p r u d e n t  f o r  t h e  S t a t e  t o  r e l y  o n  t h e  F E R C  s t a f f  o r  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  t o  p r o t e c t  i t s  i n t e r e s t s ,  g i v e n  t h e  

a m o u n t s  a t  s t a k e .  W h i l e  t h e  F E R C  s t a f f  h a s  n o t  t h u s  f a r  t a k e n  

i s s u e  w i t h  t h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n ,  i t s  o w n  c a s e  i s  a t  a n  e a r l y  

s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ,  a n d  i t  i s  b y  n o  m e a n s  c e r t a i n  t h a t  i t  

w i l l  u l t i m a t e l y  s u p p o r t  t h e  S t a t e  o n  c r i t i c a l  i s s u e s  i n v o l v i n g  

f a i r  r a t e  o f  r e t u r n  o r  c o s t  d i s a l l o w a n c e .  T h e  i n t e r e s t s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  i n  t h e  p r o c e e d i n g  a r e  q u i t e  d i f f e r ­

e n t  f r o m  t h e  S t a t e ,  i n v o l v i n g  r a t e  s e t t i n g  p r i n c i p l e s  a n d  t h e i r  

v i e w s  o n  c o m p e t i t i o n ,  g e n e r a l l y .  T h u s ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  

c a n n o t  b e  r e l i e d  u p o n  t o  p r o t e c t  t h e  S t a t e ' s  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  

i n  i t s  t a x e s  a n d  r o y a l t i e s .



-  1 0  -

A l t h o u g h  t h e  l e g a l  i s s u e s  c u r r e n t l y  b e f o r e  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  a r e  l i k e l y  t o  b e  r e s o l v e d  w i t h i n  t h e  n e x t  s i x  

m o n t h s ,  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g  p r o m i s e s  t o  b e  m u c h  m o r e  c o m p l e x  

a n d  t i m e - c o n s u m i n g .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e  S t a t e  s h o u l d  p u r s u e  t h e  f o l l o w i n g  f a c t u a l  a n d  l e g a l  

i s s u e s  i n  P h a s e  I  o f  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g :

a .  W h e t h e r  T A P S  s h o u l d  b e  r e g u l a t e d  
s e p a r a t e l y  f r o m  o t h e r  p i p e l i n e  i n t e r e s t s  
o f  t h e  O w n e r s .

b .  W h e t h e r  t h e  u s e  o f  a  v a l u a t i o n  
r a t e  b a s e  i n c l u d i n g  r e p r o d u c t i o n  c o s t s  n e w  
i n  d e t e r m i n i n g  p i p e l i n e  r a t e s  i s  l e g a l l y  o r  
e c o n o m i c a l l y  j u s t i f i e d :

1 .  w h e t h e r  t h e  C o n g r e s s i o n a l  
i n t e n t  u n d e r l y i n g  i n c l u s i o n  o f  r e ­
p r o d u c t i o n  c o s t  i n  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  s u p p o r t s  i t s  c o n t i n u e d  u s e ;

2 .  w h e t h e r  i n c l u d i n g  r e p r o d u c ­
t i o n  c o s t  a s  a n  e l e m e n t  o f  t h e  r a t e  
b a s e  i s  j u d i c i a l l y  f a v o r e d ;

3 .  w h e t h e r  m o s t  s t a t e  a n d  f e d e r a l  
r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  h a v e  r e j e c t e d  t h e  
u s e  o f  a n y  e l e m e n t  o f  r e p r o d u c t i o n  
c o s t  i n  t h e  r a t e  b a s e  a n d  h a v e  a d o p t e d  
a n  o r i g i n a l  c o s t  l e s s  d e p r e c i a t i o n  o r  
s i m i l a r  s t a n d a r d ;

4 .  w h e t h e r  t h e  u s e  o f  r e p r o d u c ­
t i o n  c o s t  i n  t h e  r a t e  b a s e  p r o d u c e s  
a r b i t r a r y  a n d  u n r e a s o n a b l e  r e s u l t s  
a n d  p e r m i t s  p i p e l i n e s  t o  r e c o v e r  
a l m o s t  t w o - f o l d  f o r  i n f l a t i o n ;

5 .  ' w h e t h e r  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  u s e  
o f  c o n d i t i o n  p e r c e n t  a r e  a n  a d d i t i o n a l  
r e a s o n  f o r  r e j e c t i n g  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  a s  a  r a t e  b a s e ;
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6 .  w h e t h e r  t h e  u s e  o f  a  p e r c e n t a g e  
a d d i t i v e  f o r  " g o i n g  c o n c e r n "  v a l u e  i n  t h e  
s i n g l e  s u m  v a l u a t i o n  i s  a n  a d d i t i o n a l  
r e a s o n  f o r  r e j e c t i n g  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  a s  a  r a t e  b a s e ;  a n d

7 .  w h e t h e r  a n  o r i g i n a l  c o s t  l e s s  
d e p r e c i a t i o n  r a t e  b a s e  s h o u l d  b e  a d o p t e d .

c .  W h e t h e r  t h e  T A P S  r a t e s  s h o u l d  b e  d e t e r ­
m i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p r o p e r  r a t e m a k i n g  p r i n ­
c i p l e s  :

1 .  w h e t h e r  t h e  T A P S  c a r r i e r s  a r e  
e n t i t l e d  t o  o n l y  a  r e a s o n a b l e  r a t e  o f  
r e t u r n  o n  a n  o r i g i n a l  c o s t  r a t e  b a s e  
c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  r e a l  r i s k s  o f  t h e  
e n t e r p r  i s e  ;

2 .  w h e t h e r  f o r  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n ­
i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  r a t e  o f  r e t u r n ,  t h e  
C o m m i s s i o n  s h o u l d  e m p l o y  e i t h e r  t h e  a c t u a l  
c a p i t a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  c a r r i e r s ,  o r  a  
h y p o t h e t i c a l  c a p i t a l i z a t i o n  w h i c h  r e f l e c t s  
t h e  f i n a n c i a l  a n d  b u s i n e s s  r i s k s  o f  T A P S ;  
a n d

3 .  w h e t h e r  i f  a  v a l u a t i o n  r a t e  b a s e  
i s  a d o p t e d ,  t h e  r a t e  o f  r e t u r n  s h o u l d  b e  
a d j u s t e d  a c c o r d i n g l y .

d .  W h e t h e r  t h e  T A P S  t a r i f f s  p r o p e r l y  r e f l e c t  
t h e  t r e a t m e n t  o f  t a x e s  a n d  t h e  f i n a n c i a l  c o n s e ­
q u e n c e s  o f  t a x  r e l a t e d  i n v e s t m e n t  i n c e n t i v e s .

T h e  i s s u e s  t o  b e  l i t i g a t e d  i n  P h a s e  I I  o f  t h e  p r o ­

c e e d i n g s  h a v e  y e t  t o  b e  f o r m u l a t e d  i n  s u c h  d e t a i l  a n d  w i l l ,  

a t  l e a s t  t o  s o m e  e x t e n t ,  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  r e s o l u t i o n  o f  

P h a s e  I  i s s u e s .  I t  i s  a l r e a d y  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  o n e  o f  

t h e  p r i n c i p a l  P h a s e  I I  i s s u e s  w i l l  b e  w h e t h e r  a l l  o f  t h e  c o n ­

s t r u c t i o n  c o s t s  e x p e n d e d  b y  t h e  T A P S  c o m p a n i e s  w e r e  p r u d e n t l y  

i n c u r r e d .  T h e  c o m p a n i e s  i n s i s t  t h a t  t h e r e  w e r e  n o  i m p r u d e n t
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e x p e n d i t u r e s  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  p r o j e c t .  H o w e v e r ,  a  r e p o r t  

t o  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  b y  i t s  S p e c i a l  C o u n s e l ,  T e r r y  

F .  L e n z n e r ,  c o n c l u d e d  t h a t  T A P S  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  w e r e  e x c e s ­

s i v e  b y  a t  l e a s t  $ 1 . 5  b i l l i o n  ( o u t  o f  a  t o t a l  o f  $ 8  b i l l i o n ) .

I n  P h a s e  I I  o f  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g  t h e  S t a t e  w i l l  

p u r s u e  t h i s  q u e s t i o n  a n d  p r e s e n t  e v i d e n c e  s h o w i n g  m a s s i v e  

e x c e s s i v e  e x p e n d i t u r e s .  I f  t h e  C o m m i s s i o n  a d o p t s  t h e  S t a t e ' s  

p o s i t i o n ,  i t  w i l l  d i s a l l o w  s u c h  e x c e s s i v e  c o s t s  i n  t h e  r a t e  

b a s e  o f  t h e  T A P S  t a r i f f s  a n d  r e d u c e  t h e  t a r i f f s  a c c o r d i n g l y  

- -  b o t h  r e t r o a c t i v e l y  a n d  p r o s p e c t i v e l y .

T h e  T A P S  c a r r i e r s  h a v e  a l r e a d y  p r e s e n t e d  t h e i r  d i r e c t  

t e s t i m o n y  o n  P h a s e  I  i s s u e s  a n d  J u d g e  K a n e  h a s  o r d e r e d  c r o s s -  

e x a m i n a t i o n  o f  t h e i r  3 1  w i t n e s s e s  t o  b e g i n  i n  e a r l y  F e b r u a r y .

T o  p r o t e c t  t h e  S t a t e ' s  i n t e r e s t s  e f f e c t i v e l y ,  i t  w i l l  b e  n e c e s ­

s a r y  t o  c r o s s - e x a m i n e  t h e  t e s t i m o n y  o f  t h e  c a r r i e r s '  w i t n e s s e s ,  

t h e n  t o  p r e p a r e  t h e  r e b u t t a l  t e s t i m o n y  a n d  e x h i b i t s  o f  t h o s e  

w i t n e s s e s  w h i c h  t h e  S t a t e  w i l l  s p o n s o r ,  a n d  f i n a l l y  t o  s u b m i t  

b r i e f s  a n d  p r o p o s e d  f i n d i n g s  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  j u d g e  

a n d  t h e  f u l l  C o m m i s s i o n .  P h a s e  I  s h o u l d  b e  c o m p l e t e d  b y  m i d -  

1 9 7 8  a n d  s h o r t l y  t h e r e a f t e r  P h a s e  I I  p r o c e e d i n g s  s h o u l d  b e g i n .

A t  t h e  e n d  o f  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g  a  r e c o r d  c o n s i s t i n g  o f  1 0 0 , 0 0 0  

t r a n s c r i p t  p a g e s  a n d  2 5 , 0 0 0  e x h i b i t s  c o u l d  e a s i l y  b e  a m a s s e d .
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C .  R e s o u r c e s  R e q u i r e d  t o  P r o t e c t  
t h e  S t a t e ' s  I n t e r e s t s _______________

A s  t h e  f o r e g o i n g  m a k e s  c l e a r ,  t h e  S t a t e  h a s  a  v e r y  

l a r g e  s t a k e  i n  t h e  o u t c o m e  o f  v e r y  c o m p l e x  a n d  t i m e - c o n s u m i n g  

p r o c e e d i n g s .  T h e  i s s u e s  r a i s e d  —  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  F E R C  

p r o c e e d i n g  - -  a r e  n u m e r o u s ,  h i g h l y  s p e c i a l i z e d ,  n o v e l ,  a n d  

r e q u i r e  b r o a d  l e g a l  a n d  e c o n o m i c  e x p e r t i s e  f o r  a d e q u a t e  

t r e a t m e n t .  T h e  D e p a r t m e n t  r e c o q n i z e s  t h a t  t h e  S t a t e  c a n n o t  

h o p e  t o  m a t c h  t h e  s e e m i n g l y  u n l i m i t e d  l e g a l  a n d  c o n s u l t i n g  

r e s o u r c e s  t h a t  t h e  T A P S  c a r r i e r s  h a v e  d e v o t e d  t o  t h e  p r o c e e d ­

i n g .  B y  t h e  s a m e  t o k e n ,  h o w e v e r ,  m e r e l y  s e n d i n g  o b s e r v e r s  t o  

t h e  p r o c e e d i n g  o r  f i l i n g  o c c a s i o n a l  p l e a d i n g s  i s  u n l i k e l y  t o  

h a v e  a n y  i m p a c t  a t  a l l  o n  t h e  o u t c o m e  o f  t h e  c a s e .

T h e  D e p a r t m e n t ' s  i n - h o u s e  r e s o u r c e s  a n d  e x p e r t i s e  

i n  t h e s e  m a t t e r s  a r e ,  o f  c o u r s e ,  q u i t e  l i m i t e d .  T h e  D e p a r t ­

m e n t  h a s  t h e r e f o r e  r e t a i n e d  t h e  s e r v i c e s  o f  t w o  W a s h i n g t o n ,  

D . C .  l a w  f i r m s  a n d  s e v e r a l  t e c h n i c a l  c o n s u l t a n t s .  T h e i r  

a c t i v i t i e s  h a v e  b e e n  c l o s e l y  s u p e r v i s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  a n d  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  a s s i g n e d  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  

R i c h a r d  B u r n h a m  t o  m a i n t a i n  d a y - t o - d a y  l i a i s o n  w i t h  t h e  a t t o r ­

n e y s  a n d  c o n s u l t a n t s  w h i c h  w e  h a v e  r e t a i n e d .

T h e  l a w  f i r m s  a p p e a r i n g  o n  t h e  S t a t e ' s  b e h a l f  a r e  

D o n e l a n  & C l e a r y  a n d  W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s .  T h e s e  f i r m s  h a v e  

e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  r e g u l a t o r y  m a t t e r s  a n d  h a v e  w o r k e d  

c l o s e l y  i n  r e p r e s e n t i n g  t h e  S t a t e  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  

j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  T A P S .  T h e  l e a d  c o u n s e l  i n
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t h e s e  m a t t e r s  h a v e  b e e n  J o h n  M .  C l e a r y ,  W i l l i a m  W a r f i e l d  R o s s  

a n d  T e r r y  F .  L e n z n e r .  A  b r i e f  d e s c r i p t i o n  o f  t n e i r  b a c k g r o u n d  

a n d  e x p e r i e n c e  f o l l o w s .

a .  J o h n  M .  C l e a r y .  M r .  C l e a r y  i s  a  p a r t n e r  i n  

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r ,  a  l a w  f i r m  o f  s e v e n  a t t o r n e y s .

H e  w a s  b o r n  i n  E v a n s t o n ,  I l l i n o i s ,  i n  1 9 3 1  a n d  r e c e i v e d  h i s  

l a w  d e g r e e  f r o m  G e o r g e t o w n  U n i v e r s i t y  i n  1 9 5 7 ,  w h e r e  h e  w a s

a  m e m b e r  o f  t h e  l a w  j o u r n a l .  F o l l o w i n g  g r a d u a t i o n ,  h e  j o i n e d  

t h e  f i r m  o f  P o p e ,  B a l l a r d  & L o o s  a n d  b e c a m e  a  p a r t n e r  o f  t h a t  

f i r m  i n  1 9 6 2 .  I n  1 9 1>6 ,  h e  b e c a m e  a  f o u n d i n g  m e m b e r  o f  h i s  

p r e s e n t  f i r m .  D u r i n g  h i s  2 0  y e a r s  o f  p r a c t i c e ,  M r .  C l e a r y  

h a s  p a r t i c i p a t e d  i n  n u m e r o u s  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  I n t e r s t a t e  

C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  a s  c o u n s e l  t o  s h i p p e r - p r o t e s t a n t s .  A m o n g  

t h e  p r o c e e d i n g s  h a v e  b e e n  t h e  I C C ' s  o i l  p i p e l i n e  t a r i f f  r u l e -  

m a k i n g  p r o c e e d i n g  ( E x  P a r t e  N o .  3 0 8  ) a n d  t h e  W i l l i a m s  B r o t h e r s  

c a s e ,  t h e  f i r s t  I C C  c a s e  i n v o l v i n g  a n  o i l  p i p e l i n e  t o  b e  l i t i ­

g a t e d  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  s i n c e  t h e  1 9 4 0 ' s .  S e e  P e t r o l e u m  

P r o d u c t s ,  W i l l i a m s  B r o s .  P i p e l i n e  C o . ,  3 5 5  I . C . C .  4 7 9  ( 1 9 7 6 )  

( a p p e a l  p e n d i n g ,  D . C .  C i r . ) .

M r .  C l e a r y  i s  t h e  p a s t  p r e s i d e n t  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  

o f  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  P r a c t i t i o n e r s  a n d  i s  a  m e m b e r  

o f  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  B a r .

b .  W i l l i a m  W a r f i e l d  R o s s .  M r .  R o s s  i s  a  p a r t n e r  

i n  W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s ,  a  f i r m  o f  6 0  a t t o r n e y s .  H e  w a s  

b o r n  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C .  i n  1 9 2 6 ,  g r a d u a t e d  f r o m  S t .  J o h n ' s  

C o l l e g e ,  A n n a p o l i s ,  M a r y l a n d  i n  1 9 4 8  a n d  f r o m  t h e  Y a l e  L a w
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S c h o o l  i n  1 9 5 1 .  A f t e r  a  p e r i o d  o f  p r i v a t e  p r a c t i c e  c o n c e n ­

t r a t i n g  o n  w a t e r  c a r r i e r  r e g u l a t o r y  m a t t e r s ,  M r .  R o s s  s e r v e d  

i n  t h e  T r u m a n  a n d  E i s e n h o w e r  E x e c u t i v e  O f f i c e s  w o r k i n g  p r i n ­

c i p a l l y  o n  i n t e r n a t i o n a l  c i v i l  a v i a t i o n  m a t t e r s  a n d  m i s c e l l a n ­

e o u s  c o o r d i n a t i o n  f u n c t i o n s .  F o l l o w i n g  a  p e r i o d  o f  s e r v i c e  

i n  t h e  C i v i l  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  M r .  R o s s  

b e c a m e  A s s i s t a n t  t o  t h e  S o l i c i t o r  o f  t h e  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s ­

s i o n  r e s p o n s i b l e  p r i m a r i l y  f o r  l i t i g a t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  

i n v o l v i n g  n a t u r a l  g a s  r a t e  i s s u e s .  S i n c e  1 9 5 9  h e  h a s  b e e n  i n  

p r i v a t e  p r a c t i c e  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  c o n c e n t r a t i n g  o n  p u b l i c  

u t i l i t y  a n d  p i p e l i n e  m a t t e r s  a n d  f e d e r a l  e n e r g y  a n d  a n t i t r u s t  

q u e s t  i o n s .

I n  1 9 6 3 ,  M r .  R o s s  b e c a m e  a  f o u n d i n g  m e m b e r  o f  W a l d , 

H a r k r a d e r  & R o s s  a n d  i s  t h e  f i r m ' s  s e n i o r  p r a c t i t i o n e r  i n  t h e  

u t i l i t y  a n d  e n e r g y  f i e l d s .  H e  h a s  b e e n  p r i n c i p a l l y  r e s p o n s i b l e  

f o r  r a t e  a n d  l i c e n s i n g  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  m a j o r  u t i l i t i e s  

b e f o r e  t h e  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  a n d  N u c l e a r  R e g u l a t o r y  

C o m m i s s i o n ,  i n c l u d i n g  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  n a t u r a l  g a s  r a t e  

a n d  c e r t i f i c a t e  m a t t e r s  r e p r e s e n t i n g  g a s  d i s t r i b u t o r s  a n d  

p i p e l i n e s .

M r .  R o s s  h a s  w r i t t e n  w i d e l y  o n  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  

a n d  e n e r g y  m a t t e r s ,  a n d  i s  c o n s i d e r e d  a n  e x p e r t  o n  a d m i n i s t r a ­

t i v e  p r o c e d u r e  a n d  p r a c t i c e .  H e  h a s  t a u g h t  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  

a t  C o r n e l l  U n i v e r s i t y ,  a n d  f o r  m a n y  y e a r s  h a s  r e p r e s e n t e d  t h e  

A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  b e f o r e  C o n g r e s s  o n  a d m i n i s t r a t i v e
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l a w  a n d  p r o c e d u r e  l e g i s l a t i o n .  H e  i s  c u r r e n t l y  s e r v i n g  a s  

C h a i r m a n - E l e c t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  S e c t i o n  o f  t h e  

A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n .

c .  T e r r y  F .  L e n z n e r .  M r .  L e n z n e r  i s  a  p a r t n e r  i n  

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  w h e r e  h i s  p r a c t i c e  p r i n c i p a l l y  i n v o l v e s  

m a t t e r s  b e f o r e  t h e  f e d e r a l  c o u r t s ,  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  

a n d  t h e  U . S .  C o n g r e s s .  A f t e r  r e c e i v i n g  h i s  u n d e r g r a d u a t e  a n d  

l a w  d e g r e e s  f r o m  H a r v a r d  U n i v e r s i t y ,  h e  s e r v e d  f o r  t h e  n e x t  

t e n  y e a r s  i n  a  n u m b e r  o f  i m p o r t a n t  g o v e r n m e n t  p o s i t i o n s .  H e  

i n i t i a l l y  s e r v e d  i n  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a s  a  t r i a l  

a t t o r n e y  a n d  t h r e e  y e a r s  l a t e r  h e  b e c a m e  A s s i s t a n t  U n i t e d  

S t a t e s  A t t o r n e y  i n  t h e  o r g a n i z e d  c r i m e  u n i t  o f  t h e  s o u t h e r n  

N e w  Y o r k  d i s t r i c t  o f f i c e .  I n  1 9 6 9 ,  h e  b e c a m e  d i r e c t o r  o f  t h e  

L e g a l  S e r v i c e s  O f f i c e  o f  t h e  O f f i c e  o f  E c o n o m i c  O p p o r t u n i t y  

a n d ,  i n  t h a t  c a p a c i t y ,  w a s  r e s p o n s i b l e  f o r  s u p e r v i s i o n  o f  a l l  

f e d e r a l l y - f u n d e d  l e g a l  s e r v i c e  p r o g r a m s .  A f t e r  a  s h o r t  s t i n t  

i n  p r i v a t e  p r a c t i c e ,  h e  w a s  a p p o i n t e d  A s s i s t a n t  C h i e f  C o u n s e l  

o f  t h e  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  P r e s i d e n t i a l  C a m p a i g n  a c t i v ­

i t i e s ,  p o p u l a r l y  k n o w n  a s  t h e  " W a t e r g a t e  C o m m i t t e e . "

M r .  L e n z n e r  r e t u r n e d  t o  p r i v a t e  p r a c t i c e  i n  1 9 7 4 .

H i s  p r a c t i c e  i n c l u d e s  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  

I n c .  a n d  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  ( A P C ) ,  w h i c h  h e  s e r v e d  

a s  S p e c i a l  C o u n s e l  u n t i l  A u g u s t ,  1 9 7 7 .  A s  S p e c i a l  C o u n s e l  t o  

t h e  A P C ,  M r .  L e n z n e r  c o n d u c t e d  a n  e x t e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  i n t o
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t h e  e x c e s s i v e  c o s t  o v e r r u n s  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  T A P S  p r o j e c t .

T h e  r e s u l t s  o f  t h a t  i n v e s t i g a t i o n  w e r e  c o m p i l e d  i n  a n  8 0 0 -  

p a g e  r e p o r t  s u b m i t t e d  t o  t h e  A P C  l a s t  A u g u s t .

I n  a d d i t i o n  t o  l e g a l  e x p e r t i s e ,  i t  h a s  b e e n  n e c e s ­

s a r y  t o  r e t a i n  t h e  s e r v i c e s  o f  a  n u m b e r  o f  a c c o u n t i n g ,  f i n a n ­

c i a l  a n d  e n g i n e e r i n g  c o n s u l t a n t s  t o  a p p e a r  o n  t h e  S t a t e ' s  

b e h a l f  i n  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g s .  T h e s e  c o n s u l t a n t s  i n c l u d e  

t h e  f o l l o w i n g :

a .  T e c h n i c a l  A s s o c i a t e s ,  I n c .  T h i s  i s  a n  e c o n o m i c s  

r e s e a r c h  a n d  c o n s u l t i n g  f i r m  w i t h  o f f i c e s  i n  R i c h m o n d ,  V i r g i n i a  

a n d  W a s h i n g t o n ,  D . C .  T h e  D e p a r t m e n t  h a s  r e t a i n e d  i t s  P r e s i d e n t ,  

D r .  M i c h a e l  J .  I l e o ,  a n d  o t h e r  m e m b e r s  o f  h i s  f i r m  w h o  h a v e  

e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  p u b l i c  u t i l i t y  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  

m o n e t a r y  e c o n o m i c s  a n d  h a v e  f r e q u e n t l y  a p p e a r e d  a s  w i t n e s s e s

i n  f e d e r a l  a n d  s t a t e  r a t e  r e g u l a t o r y  p r o c e e d i n g s .  D r .  I l e o  

h o l d s  a  P h D .  i n  e c o n o m i c s  f r o m  V i r g i n i a  P o l y t e c h n i a l  I n s t i t u t e  

a n d  h a s  p u b l i s h e d  s e v e r a l  a r t i c l e s  o n  u t i l i t y  a n d  b a n k i n g  

r e g u l a t i o n .

b .  V H S  A s s o c i a t e s ,  I n c .  T h i s  i s  a  C a l i f o r n i a  f i r m  

w h i c h  p r o v i d e s  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  a n d  e n g i n e e r i n g  c o n s u l t ­

i n g  s e r v i c e s .  T h e  p r o j e c t s  w i t h  w h i c h  t h e y  h a v e  b e e n  a s s o c i a t e d  

i n c l u d e  p i p e l i n e s ,  m a r i n e  t e r m i n a l s  a n d  h a r b o r s  a n d  o i l  p r o c e s ­

s i n g  f a c i l i t i e s .  T h e  p r i n c i p a l  p a r t i c i p a n t  i n  t h e  T A P S  p r o c e e d ­

i n g  i s  V H S  V i c e  P r e s i d e n t  E g o n  K .  E l l g a a r d ,  w h o  h a s  2 0  y e a r s
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c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  a n d  s t a f f  e x p e r i e n c e .  M r .  E l l g a a r d  

i s  a  c i v i l  e n g i n e e r  a n d  p r o f e s s i o n a l  e s t i m a t o r ,  h a v i n g  r e c e i v e d  

a  M S C E  d e g r e e  f r o m  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  i n  1 9 6 1 .  R e c e n t l y ,  h e  

h a s  s e r v e d  a s  p r o j e c t  m a n a g e r  f o r  a  f e d e r a l l y - f u n d e d  e v a l u a t i o n  

o f  a l t e r n a t i v e  r o u t e s  f o r  t r a n s p o r t i n g  P r u d h o e  B a y  n a t u r a l  g a s  

t o  t h e  l o w e r  f o r t y - e i g h t  a n d  s e r v e d  a s  a  c o n s u l t a n t  t o  t h e  

S p e c i a l  C o u n s e l  o f  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  i n  t h e  T A P S  

c o n s t r u c t i o n  o v e r r u n  i n v e s t i g a t i o n .

c .  C h a r l e s  F .  P h i l l i p s ,  J r .  D r .  P h i l l i p s  i s  a  p r o ­

f e s s o r  o f  e c o n o m i c s  a t  W a s h i n g t o n  a n d  L e e  U n i v e r s i t y  a n d  i s

a n  e x p e r t  i n  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  p u b l i c  u t i l ­

i t y  i n d u s t r i e s .  A m o n g  D r .  P h i l l i p s '  m a n y  p u b l i c a t i o n s  i s  

T h e  E c o n o m i c s  o f  R e g u l a t i o n ,  r e c o g n i z e d  a s  a  l e a d i n g  t r e a t i s e  

i n  t h e  a r e a .  H e  r e c e i v e d  h i s  P h D .  i n  e c o n o m i c s  f r o m  H a r v a r d  

U n i v e r s i t y  i n  1 9 6 0  a n d  d u r i n g  t h e  l a s t  t w e n t y  y e a r s  h a s  f r e ­

q u e n t l y  a p p e a r e d  a s  a n  e x p e r t  w i t n e s s  o e f o r e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  

r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n s .

d .  F i n a n c i a l  M a n a g e m e n t  A s s o c i a t e s . T h i s  c o n s u l t ­

i n g  f i r m ,  l o c a t e d  i n  O v e r t o n  P a r k ,  K a n s a s ,  s p e c i a l i z e s  i n  

f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  

r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s ,  r a t e  d e s i g n  a n d  r a t e  o f  r e t u r n  i s s u e s .  

M e m b e r s  o f  t h e  f i r m  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  n u m e r o u s  r e g u l a t o r y  

p r o c e e d i n g s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  b e f o r e  t h e  F e d e r a l  P o v / e r  C o m m i s ­

s i o n  a n d  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n .  T h e  m e m b e r  o f  

t h e  f i r m  p r i m a r i l y  a s s i g n e d  t o  t h e  T A P S  c a s e  i s  J o h n  C .  D u n n ,
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a n  e c o n o m i s t  w h o  s e r v e d  a s  t h e  C h i e f  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

E c o n o m i c  R e s e a r c h  o f  t h e  M i s s o u r i  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  

p r i o r  t o  b e c o m i n g  a n  i n d e p e n d e n t  c o n s u l t a n t .

e .  L a r k i n ,  C h a p s k i  &  C o .  T h i s  i s  a  c e r t i f i e d  p u b ­

l i c  a c c o u n t i n g  f i r m  r e g i s t e r e d  t o  p r a c t i c e  i n  M i c h i g a n ,  w h i c h  

h a s  a  c o m b i n e d  p r a c t i c e  o f  p u b l i c  a c c o u n t i n g  a n d  u t i l i t y  r e g u ­

l a t i o n  a n d  c o n s u l t i n g .  I n  t h e  a r e a  o f  u t i l i t y  r e g u l a t i o n  a n d  

c o n s u l t i n g ,  t h e  f i r m  h a s  p a r t i c i p a t e d  i n  n u m e r o u s  r a t e  c a s e s  

b e f o r e  t h e  M i c h i g a n  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  a n d  i n  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  f r o m  A p r i l  1 9 7 5  t o  M a r c h  1 9 7 6 ,  

t h e  f i r m  c o n t r a c t e d  w i t h  t h e  M i c h i g a n  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  

a s  T e c h n i c a l  S t a f f  D i r e c t o r  o f  a  S p e c i a l  H o u s e  C o m m i t t e e  t o  

s t u d y  a n d  e v a l u a t e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  M i c h i g a n  P u b l i c  

S e r v i c e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  r a t e s  a n d  s e r v i c e s  o f  p u b l i c  u t i l ­

i t i e s .  I t s  r e p o r t s  t o  t h a t  C o m m i t t e e  w e r e  a d o p t e d  o y  t h e  

C o m m i t t e e  i n  v i r t u a l l y  a l l  m a t e r i a l  r e p o r t s  i n  i t s  f i n a l  r e ­

p o r t  a n d  r e c o m m e n d a t i o n ,  a n d  s e r v e d  a s  a  b a s i s  o f  n u m e r o u s  

b i l l s  i n t r o d u c e d  i n  1 9 7 6  a n d  1 9 7 7  s e s s i o n s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e .  

M e s s r s .  L a r k i n  a n d  C h a p s k i  a r e  p r o v i d i n g  a s s i s t a n c e  t o  t h e  

S t a t e  p r i m a r i l y  i n  t h e  a r e a  o f  t a x  a c c o u n t i n g .

D .  B u d g e t  R e q u i r e m e n t s  

T o  e f f e c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  c o m p l e x  f e d e r a l  p r o ­

c e e d i n g s ,  a n d  t o  r e t a i n  t h e  r e q u i s i t e  e x p e r t  a s s i s t a n c e ,  i s  

n o t  i n e x p e n s i v e .  T h e  D e p a r t m e n t  h a s  d e v e l o p e d  a n d  a t t a c h e d
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h e r e t o  a s  A p p e n d i x  A  w h a t  i t  b e l i e v e s  t o  b e  a  m i n i m u m  b u d g e t  

f o r  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  S t a t e  i n  t h e  F E R C  p r o c e e d ­

i n g s .  T h e  b u d g e t  c o n t e m p l a t e s  t o t a l  l e g a l  a n d  c o n s u l t a n t  f e e s
1 1 /

o f  $ 2 , 6 6 2 , 9 0 0  s p r e a d  o v e r  t h r e e  f i s c a l  y e a r s .  F o r  e a c h  f i s c a l  

y e a r ,  t h e  e x p e n s e s  a r e  d i v i d e d  b y  c o n s u l t a n t s  a n d  t h e  t w o  l a w  

f i r m s .  T h e  c o n t e m p l a t e d  f e e s  a n d  e x p e n s e s  o f  t h e  l a w  f i r m s  

a r e  f u r t h e r  s u b d i v i d e d  b y  t h e  n a t u r e  o f  t h e  e x p e n d i t u r e .

W h i l e  a n  e x p e n d i t u r e  o f  $ 2 . 6  m i l l i o n  s e e m s  h i g h ,  i t  

w i l l  b e  d w a r f e d  b y  t h e  a m o u n t s  s p e n t  b y  t h e  e i g h t  T A P S  o w n e r s  

i n  d e f e n s e  o f  t h e i r  f i l e d  r a t e s .  I t  i s  a l s o  s m a l l  i n  c o m p a r i ­

s o n  w i t h  t h e  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  w h i c h  a r e  a t  s t a k e  t o  t h e  

S t a t e  i n  t h e  p r o c e e d i n g .  V i e w e d  a n o t h e r  w a y ,  t h e  S t a t e  w i l l  

r e c o u p  i t s  e x p e n s e s  i n  o n e  y e a r  i f  F E R C  l o w e r s  t h e  f i l e d  t a r i f f s  

b y  o n l y  t h r e e  c e n t s  p e r  b a r r e l  f r o m  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s  i n  

e x c e s s  o f  $ 6 . 0 0 .  I n  t h i s  r e g a r d ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  

l a w  f i r m s  a n d  t h e  c o n s u l t a n t s  w i l l  b e  c o m p e n s a t e d  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  h o u r l y  f e e s  w h i c h  t h e  D e p a r t m e n t  n e g o t i a t e s  w i t h  t h e m ,  

n o t  o n  a  c o n t i n g e n t  f e e  b a s i s .  T h e r e f o r e ,  o u r  e x p e n s e s  w i l l  

n o t  h e  s u b j e c t  t o  u p w a r d  r e v i s i o n  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  S t a t e ' s  

c h a l l e n g e s  t o  t h e  T A P S  t a r i f f  a r e  s u s t a i n e d .

I n  s u m ,  t h e  D e p a r t m e n t  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  S t a t e  

c o n t i n u e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g s  t o  i n v e s t i g a t e

1 3 /  T h i s  b u d g e t  w a s  p r e p a r e d  u s i n g  1 9 7 7  d o l l a r s  s o  t h a t  p r o ­
j e c t e d  e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e  s e c o n d  a n d  t h i r d  f i s c a l  y e a r s  
w o u l d  h a v e  t o  b e  a d j u s t e d  u p w a r d  t o  a c c o u n t  f o r  i n f l a t i o n .
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t h e  T A P S  t a r i f f s  a n d  b e l i e v e s  t h a t  i t s  p r o p o s e d  b u d g e t  r e p r e ­

s e n t s  t h e  m i n i m u m  e x p e n d i t u r e  n e c e s s a r y  f o r  e f f e c t i v e  p a r t i c i ­

p a t i o n  o n  t h e  S t a t e ' s  b e h a l f .



A P P E N D I X  A

1 .  F i s c a l  Y e a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 7 8

T o t a l :  F i r s t  F i s c a l  Y e a r  ............................................................................. $ 1 , 3 5 2 , 5 0 0

P h a s e  I  ( a s s u m e s  t h i s  p h a s e  c o n t i n u e s  
t h r o u g h  b r i e f i n g  s t a g e  i n  t h i s  f i s c a l  
y e a r )

E n g i n e e r i n g  C o n s u l t a n t   $  2 5  ,  0 0 0

O t h e r  C o n s u l t a n t s  ...........................................................................................................  2 3 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  ( " W H & R " ) :

L a w y e r s  .................................................................................................................................................  2 9 7 , 5 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ............................................................................................................................   3 6  , 0 0 0

E x p e n s e s .................................................................................................................................................  5 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r  ( " D C W & M " ) :

L a w y e r s  .................................................................................................................................................  2 2 1 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ...........................................................................................................  3 6 , 0 0 0

O t h e r  E x p e n s e s ..................................................................................................................... 1 5 , 0 0 0

T r a n s c r i p t ........................................................................................................................................  8 , 0 0 0

P h a s e  I I  ( a s s u m e s  t h i s  p h a s e  m o v e s  f o r w a r d  
a c t i v e l y  i n t o  d i s c o v e r y  a n d  s u b s t a n t i a l  
p r e h e a r i n q  a n a l y s i s  t h i s  f i s c a l  y e a r )

C o n s u l t a n t s  ........................................................................................................................................ $  1 0 0 , 0 0 0

W I l & R :

L a w y e r s  .................................................................................................................................................  2 3 8 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ...........................................................................................................  5 4  , 0 0 0

T O T A L  O V E R  3 F I S C A L  Y E A R S  ................................... $ 2 , 6 6 2 , 9 0 0

E x p e n s e s .............................................. 1 0 , 0 0 0



D o n e l a n  & C l e a r y :

L e g a l  A s s i s t a n t s ...........................................................................................................  1 5 , 0 0 0

E x p e n s e s .................................................................................................................................................. 3 , 5 0 0

2 .  F i s c a l  Y e a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 7 9

T o t a l :  S e c o n d  F i s c a l  Y e a r ..................................................................................... $ 1  ,  0 4 2 ,  4 0 0

P h a s e  I I

C o n s u l t a n t s  ..................................................................................................................... $  3 0 0 , 0 0 0

W H & R :

L a w y e r s  .................................................................................................................................................. 3 7 4 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s   6 0  ,  0 0 0

E x p e n s e s ..................................................................................................................................................  5 , 0 0 0

D C W & M :

L a w y e r s  .................................................................................................................................................. 2 3 4 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s ...........................................................................................................  3 6  , 0 0 0

O t h e r  E x p e n s e s .....................................................................................................................  2 0 , 0 0 0

T r a n s c r i p t s  ............................................................................................................................... 1 3 , 4 0 0

3 .  F i s c a l  Y e a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 8 0

T o t a l :  T h i r d  F i s c a l  Y e a r  ..............................................................................  $____ 2 6 8 , 0 0 0

P h a s e  I I

A p p .  A - 2

L a w y e r s  .............................................. $ 5 8 , 5 0 0

C o n s u l t a n t s  ....................................  $ 3 0 , 0 0 0



W H & R :

L a w y e r s  ........................................................................................

L e q a l  A s s i s t a n t s .................................................

E x p e n s e s ........................................................................................

D C W & M :

L a w y e r s  .......................................................................................

E x p e n s e s ........................................................................................

A p p .  A  - 3

$  1 4 4 , 5 0 0

6 , 0 0 0  

2 , 0 0 0

7 8 , 0 0 0

7 , 5 0 0

A s s u m p t i o n s :

( 1 )  T r a n s c r i p t  c o s t s  a n d  m a j o r  d o c u m e n t  d u p l i c a t i n g  
a n d  p r i n t i n g  c o s t s  p a y a b l e  o u t  o f  D o n e l a n  & C l e a r y  b u d g e t .

b u d g e t ,
( 2 )  C o n s u l t a n t s '  e x p e n s e s  p a y a b l e  o u t  o f  c o n s u l t a n t s '

( 3 )  E x p e n s e s  d o  n o t  r e f l e c t  u s e  o f  c o m p u t e r  s y s t e m s .

( 4 )  T h e  h o u r s  p r o j e c t e d  i n  b o t h  p h a s e s  a s s u m e  o n l y  
o n e  l e v e l  o f  b r i e f i n g  b e f o r e  F E R C ,  a n d  d o  n o t  c o v e r  c o u r t  p r o ­
c e e d i n g s .

( 5 )  S e c o n d  a n d  t h i r d  f i s c a l  y e a r  b u d g e t s  a r e  e s t i ­
m a t e s ,  i n  1 9 7 7  d o l l a r s ,  a n d  a r e  n o t  a d j u s t e d  f o r  i n f l a t i o n a r y  
c o s t  i n c r e a s e s .



P R O P O S E D  B U D G E T  F O R  T A P S  
I N T E R S T A T E  T A R I F F  P R O C E E D I N G S

I n  J u l y ,  1 9 7 7 ,  N o r t h  S l o p e  o i l  b e g a n  t o  f l o w  i n t o

t h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( " T A P S " ) .  T h e  S t a t e ' s  t a x  a n d

r o y a l t y  p a y m e n t  r e c e i p t s  f r o m  N o r t h  S l o p e  o i l  p r o d u c t i o n  v a r y
1 /

i n v e r s e l y  w i t h  t h e  t a r i f f s  c h a r g e d  b y  t h e  T A P S  o w n e r s  t o  

t r a n s p o r t  t h e  o i l  t o  V a l d e z .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  h i g h e r  t h e  

t a r i f f ,  t h e  l o w e r  t h e  r e c e i p t s  t o  t h e  S t a t e .  A f t e r  r e v i e w  o f  

t h e  t a r i f f s  f i l e d  b y  t h e  T A P S  o w n e r s ,  a n d  c o n s u l t a t i o n  w i t h  

r e g u l a t o r y  c o u n s e l  a n d  t e c h n i c a l  e x p e r t s ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  t a r i f f s  a r e  e x c e s s i v e  a n d  w i l l  u n r e a s o n a b l y  

d e p r i v e  t h e  S t a t e  o f  f u n d s  w h i c h  i t  v i t a l l y  n e e d s .  T a r i f f s  

f r o m  t h e  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  o i l  —  w h i c h  

c o n s t i t u t e s  m o s t  o f  t h e  T A P S  t r a n s p o r t a t i o n  —  a ~ e  s u b j e c t

1 /  T h e  p r e s e n t  p e r c e n t a g e  o w n e r s h i p  i n t e r e s t s  a r e  a s  f o l l o w s :

P e r c e n t a g e  o f  D e s i g n  C a p a c i t y
P a r  t y   O w n e r s h i p  ( B b l s . / D a y )

A R C O  2 1 . 0 0 %  2 5 2 , 0 0 0
S o h i o  3 3 . 3 4  4 0 0 , 0 8 0
E x x o n  2 0 . 0 0  2 4 0 , 0 0 0
A m e r a d a  H e s s  1 . 5 0  1 8 , 0 0 0
M o b i l  5 . 0 0  6 0 , 0 0 0
P h i l l i p s  1 . 6 6  1 9 , 9 2 0
U n i o n  1 . 6 6  1 9 , 9 2 0
B P  1 5 . 8 4  1 9 0 , 0 8 0

T O T A L 1 0 0 . 0 0 % 1 , 2 0 0 , 0 0 0



t o  e x c l u s i v e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  j u r i s d i c t i o n . -  T h e  D e p a r t m e n t  

h a s  t h e r e f o r e  b e e n  p a r t i c i p a t i n g  i n  s e v e r a l  f e d e r a l  c o u r t  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  i n  a n  e f f o r t  t o  s e c u r e  a  r e d u c t i o n  

o f  t h e  f i l e d  T A P S  t a r i f f s .

T h e  D e p a r t m e n t ' s  e f f o r t s  t o  r e d u c e  t h e  i n t e r s t a t e  T A P S  

t a r i f f s  h a v e  p r o c e e d e d  o n  t w o  p r i n c i p a l  f r o n t s .  F i r s t ,  t h e  

D e p a r t m e n t  h a s  f i l e d  a n d  p u r s u e d  p r o t e s t s  a n d  r e l a t e d  c o u r t  

p r o c e e d i n g s  s e e k i n g ,  i n  e f f e c t ,  t o  h a v e  t h e  f i l e d  r a t e s  s u s ­

p e n d e d  a n d  r e d u c e d  a s  c l e a r l y  e x c e s s i v e  o n  t h e i r  f a c e .  S e c o n d ,  

t h e  D e p a r t m e n t  h a s  b e c o m e  a  p a r t y  t o  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i n g s  e s t a b l i s h e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  

t h e  f i l e d  t a r i f f s .  A  s u m m a r y  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  a c t i v i t i e s  

o n  t h e  S t a t e ' s  b e h a l f  o n  t h e s e  t w o  f r o n t s  r e f l e c t s  t h e  m a g n i ­

t u d e  o f  t h e  e f f o r t  t h a t  h a s  b e e n  e x p e n d e d  t o  d a t e  a n d  t h e  

e x t e n t  t o  w h i c h  r e s o u r c e s  m u s t  b e  c o m m i t t e d  i n  o r d e r  t o  c o n ­

t i n u e  t o  p u r s u e  t h e  S t a t e ’ s  b e s t  i n t e r e s t s  i n  t h e s e  m a t t e r s .

A .  A c t i v i t i e s  t o  D a t e

B e t w e e n  M a y  3 1 ,  1 9 7 7  a n d  J u n e  2 0 ,  1 9 7 7  t h e  e i g h t  T A P S  

o w n e r s  f i l e d  i n i t i a l  t a r i f f s  f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  c r u d e  

o i l  t h r o u g h  T A P S .  O r .  J u n e  1 5 ,  1 9 7 7 ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  a s  

w e l l  a s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  t h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a t i o n s

2 /  I n t r a s t a t e  t a r i f f s  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  
A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n .  P r o c e e d i n g s  a r e  c u r r e n t l y  
u n d e r w a y  i n  t h a t  f o r u m  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  i n t r a s t a t e  
t a r i f f s  f i l e d  b y  t h e  T A P S  c a r r i e r s .
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a n d  E n f o r c e m e n t  o f  t h e  I C C ,  a n d  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r ­

p o r a t i o n  f i l e d  p r o t e s t s  s e e k i n g  t h e  s u s p e n s i o n  o f  t h e  i n i t i a l l y
3 /

f i l e d  t a r i f f  r a t e s  a n d  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e i r  l a v / f u l n e s s .

O n  J u n e  2 8 ,  1 9 7 7 ,  f o l l o w i n g  a  f u l l  d a y  o f  o r a l  a r g u ­

m e n t  i n  w h i c h  t h e  S t a t e ' s  c o u n s e l  p a r t i c i p a t e d ,  t h e  I C C  s u s ­

p e n d e d  t h e  p r o p o s e d  r a t e s  f o r  t h e  s e v e n  m o n t h  s t a t u t o r y  p e r i o d ,  

w i t h o u t  p r e j u d i c e  t o  t h e  f i l i n g  o f  i n t e r i m  r a t e s  u p o n  n o t  l e s s  

t h a n  o n e  d a y ' s  n o t i c e ,  a n d  s e t  f o r t h  m a x i m u m  i n t e r i m  r a t e

l e v e l s  w h i c h  w o u l d  m e e t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s t a n d a r d  o f  r e a s o n -  
1 /

a b l e n e s s .  T h e  C o m m i s s i o n  p l a c e d  b o t h  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s  

a n d  a n y  s u b s e q u e n t  t a r i f f s  f i l e d  d u r i n g  t h e  s e v e n  m o n t h  p e r i o d  

u n d e r  i n v e s t i g a t i o n .  A n y  i n t e r i m  t a r i f f s  f i l e d  w e r e  r e q u i r e d  

t o  c o n t a i n  a  r e f u n d  p r o v i s i o n .  T h u s ,  i f  s u t b  i n t e r i m  r a t e s  

s u b s e q u e n t l y  w e r e  f o u n d  t o  b e  e x c e s s i v e ,  t h e  c a r r i e r s  w o u l d  

b e  r e q u i r e d  t o  r e f u n d  t h e  e x c e s s  p l u s  i n t e r e s t .  A  s i m i l a r  

r e f u n d  p r o v i s i o n  w a s  m a d e  a p p l i c a b l e  t o  t h e  o r i g i n a l  p r o p o s e d  

r a t e s  .

3 /  P r o t e s t  A n d  P e t i t i o n s  f o r  S u s p e n s i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  J u n e  1 5 ,  1 9 7 7 ;  P r o t e s t / C o m p l a i n t  
o f  T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  S e e k i n g  t h e  S u s p e n s i o n  a n d  I n v e s ­
t i g a t i o n  o f  I n i t i a l  R a t e s  a n d  T a r i f f  P r o v i s i o n s ,  J u n e  1 5 ,  
1 9 7 7 ;  P r o t e s t  a n d  P e t i t i o n  o f  T h e  B u r e a u  o f  I n v e s t i g a ­
t i o n s  a n d  E n f o r c e m e n t  f o r  S u s p e n s i o n  a n d  I n v e s t i g a t i o n ,  
J u n e  . 1 5 ,  1 9 7 7 ;  P r o t e s t  a n d  P e t i t i o n  f o r  S u s p e n s i o n  o f  
I n i t i a l  R a t e s  a n d  T a r i f f s ,  b y  t h e  A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  
C o r p o r a t i o n ,  J u n e  1 3 ,  1 9 7 7 .

4 /  O r d e r  o f  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  i n  I n v e s t i g a ­
t i o n  a n d  S u s p e n s i o n  D o c k e t  N o .  9 1 6 4 ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  ( R a t e  F i l i n g s )  a n d  N o .  3 6 6 1 1 ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  
S y s t e m  ( R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s ) ,  J u n e  2 8 ,  1 9 7 7 .
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S o m e  o C  t h e  c a r r i e r s  s o u g h t  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  t h e

C o m m i s s i o n ' s  d e c i s i o n  i n  t h e  U . S .  C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  
5 /

F i f t h  C i r c u i t .  F o l l o w i n g  o r a l  a r g u m e n t ,  i n  v / h i c h  A t t o r n e y
6 /

G e n e r a l  G r o s s  p a r t i c i p a t e d ,  t h e  C o u r t  d i s m i s s e d  t h e  a p p e a l .

I t  h e l d  t h a t  t h e  I C C  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  s u s p e n d  a n  i n i t i a l

r a t e ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s u g g e s t i o n  o f  m a x i m u m  i n t e r i m

r a t e  l e v e l s  w a s  p e r m i s s i b l e ,  a n d  t h a t  a  r e f u n d  p r o v i s i o n  w a s

p e r m i s s i b l e .  I t  c o n c l u d e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n

h a d  a c t e d  l a w f u l l y .

S e v e r a l  c a r r i e r s  t h e n  f i l e d  m o t i o n s  i n  t h e  S u p r e m e
2 /

C o u r t  f o r  a  s t a y  o f  t h e  F i f t h  C i r c u i t  d e c i s i o n .  F o u r  o f

5/  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 2 3 9 2 ,  
( J u l y  6 ,  1 9 7 7 )  ;  B P  P i p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  

7 7 - 2 4 1 2  ( J u l y  8 ,  1 9 7 7 ) ;  E x x o n  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  
S t a t e s ,  N o .  7 7 - 2 4 2 1  ( J u l y  1 1 ,  1 9 7 7 ) ;  A R C O  P i p e  L i n e  C o . 
v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 2 4 3 7  ( J u l y  1 4 ,  1 9 7 7 ) .  I n  N o .  
7 7 - 2 3 9 2 ,  S o h i o  P i p e  L i n e  C o m p a n y ,  A m e r a d a  H e s s  P i p e l i n e  
C o r p o r a t i o n ,  a n d  U n i o n  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m p a n y  w e r e  i n ­
t e r v e n i n g  p e t i t i o n e r s  w h i l e  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  
A r c t i c  S l o p e  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  w e r e  i n t e r v e n i n g  r e ­
s p o n d e n t s .  I n  N o .  7 7 - 2 4 2 1 ,  U n i o n  A l a s k a  w a s  a n  i n t e r ­
v e n i n g  p e t i t i o n e r .  I n  N o .  7 7 - 2 4 3 7 ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  
w a s  a n  i n t e r v e n i n g  r e s p o n d e n t .  P h i l l i p s  A l a s k a  P i p e l i n e  
C o r p o r t i o n  s o u g h t  j u d i c i a l  r e v i e w  i n  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  C i r c u i t .

6 /  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  5 5 7  F . 2 d  7 7 5  
( 1 9 7 7 ) .

7 /  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 2  
( S e p t .  2 1 ,  1 9 7 7 ) ;  E x x o n  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  

N o .  7 7 - 4 5 7  ( S e p t .  2 2 ,  1 9 7 7 ) ;  B P  P i p e l i n e s ,  I n c .  v .
U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 5 5 1  ( O c t .  1 2 ,  1 9 7 7 ) .
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t h e  c a r r i e r s  a l s o  f i l e d  p e t i t i o n s  f o r  w r i t s  o f  c e r t i o r a r i .
9 /

O n  O c t o b e r  2 0 ,  1 9 7 7 ,  t h e  C o u r t  g r a n t e d  a  s t a y  a n d  f u r t h e r
1 0 /

e x p l a i n e d  t h e  s t a y  i n  a n  O r d e r  d a t e d  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 7 .

T h e  s t a y  w a s  c o n d i t i o n e d  u p o n  p e t i t i o n e r ' s  a g r e e m e n t  t o  k e e p  

a c c o u n t  o f  t h e  a m o u n t s  c o l l e c t e d  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  r a t e s  a n d  

t o  r e f u n d ,  w i t h  i n t e r e s t ,  a n y  p o r t i o n  o f  t h e  a m o u n t s  c o l l e c t e d  

i f  i t  w e r e  t o  b e  u l t i m a t e l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c a r r i e r s  w e r e  

n o t  l a w f u l l y  e n t i t l e d  t o  c o l l e c t  t h o s e  a m o u n t s .  O n  N o v e m b e r  2 8 ,  

1 9 7 7 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  g r a n t e d  t h e  c e r t i o r a r i  p e t i t i o n s  a n d  

c o n s o l i d a t e d  t h e  c a s e s .  T h e  S t a t e  w i l l  p a r t i c i p a t e  a c t i v e l y  

i n  t h e  b r i e f i n g  a n d  a r g u m e n t  o f  t h e s e  c a s e s .

T h e  C o u r t  i s  e x p e c t e d  t o  h e a r  a n d  r e s o l v e  t h e  c a s e s  

b y  J u l y ,  1 9 7 8 .  I f  t h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n  i s  s u s t a i n e d ,  t h e  t a r ­

i f f s  w i l l  b e  r e d u c e d  r e t r o a c t i v e l y  b y  a n  a v e r a g e  o f  $ 1 . 3 5  p e r  

b a r r e l  o v e r  a  p e r i o d  o f  a b o u t  f o u r  m o n t h s .  T h i s  w o u l d  r e s u l t

8 /

8 /  I d . ;  s e e  a l s o  A R C O  P i p e  L i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  
7 7 - 6 0 2  ( O c t .  2 5 ,  1 9 7 7 ) .

9 /  O r d e r  o f  O c t o b e r  2 0 ,  1 9 7 7  i n  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .
v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 2 ;  E x x o n ~ P i p e l i n e  C o .  v .
U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 7 ;  B P  P i p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d
S t a t e s ,  N o .  7 7 - 5 5 1 ,  4 6  U . S . L . W .  3 2 8 9  ( U . S .  N o v .  1 ,  1 9 7 7 ) .  
A R C O  f i l e d  i t s  M o t i o n  f o r  S t a y  o n  O c t o b e r  2 1 ,  1 9 7 7 .  S e e
A p p l i c a t i o n  f o r  S t a y  o f  O r d e r ,  A R C O  P i p e  L i n e  C o .  v .
U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 6 0 2  ( O c t .  2 1 ,  1 9 7 7 ) .

1 0 /  O r d e r  o f  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 7  i r  M o b i l  A l a s k a  P i p e l i n e  C o .
v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 2 ;  E x x o n  P i p e l i n e  C o .  v .  U n i t e d
S t a t e s ,  N o .  7 7 - 4 5 7 ;  B P  P i p e l i n e s ,  I n c .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,
N o .  7 7 - 5 5 1 ;  A R C O  P i p e  L i n e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  N o .  7 7 -
6 0 2 ,  4 6  U . S . L . W .  3 3 2 1  ( U . S .  N o v .  1 5 ,  1 9 7 7 ) .



i n  i n c r e a s e d  r e v e n u e s  t o  t h e  S t a t e  o f  a b o u t  $ 2 5  m i l l i o n  f o r  

t h a t  p e r i o d .  H o w e v e r ,  e v e n  i f  t h e  S t a t e  d o e s  n o t  p r e v a i l  i n  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  c a s e ,  t h e  r a t e s  m a y  b e  r e t r o a c t i v e l y  r e d u c e d  

a s  a  r e s u l t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  i n v e s t i g a t i o n  w h i c h  t h e  I n t e r ­

s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  i n i t i a t e d  o n  J u l y  7 ,  1 9 7 7 .  I f  f o u n d  

u n r e a s o n a b l e ,  t h e  t a r i f f s  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  a  r e a s o n a b l e  l e v e l  

a n d  r e f u n d s  m a d e  f o r  t h e  e x c e s s  a m o u n t s  c h a r g e d  t o  d a t e  s i n c e  

T A P S  o i l  b e g a n  t o  f l o w .  F o r  e x a m p l e ,  a  f i n d i n g  b y  F E R C  t h a t  

r a t e s  i n  e x c e s s  o f  $ 4 . 0 0  p e r  b a r r e l  a r e  u n r e a s o n a b l e  w o u l d  p r o ­

d u c e  a d d i t i o n a l  S t a t e  r e v e n u e s  o f  a b o u t  $ 2 0 0  m i l l i o n  p e r  y e a r .

T h e  C o m m i s s i o n  i n i t i a l l y  a s s i g n e d  t h e  T A P S  t a r i f f

i n v e s t i g a t i o n  t o  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e  R o b e r t  G l e n n o n .

A f t e r  t h e  f i r s t  p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e ,  J u d g e  G l e n n o n  r e q u e s t e d

t h a t  a l l  p a r t i e s  s u b m i t  m e m o r a n d a  o n  t h e  i s s u e s  t o  b e  h e a r d

a n d  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d .  O n  A u g u s t  8 ,  1 9 7 7  t h e  S t a t e

o f  A l a s k a  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  s u b m i t t e d  a  j o i n t

m e m o r a n d u m  a s s e r t i n g  t h a t  a  c o m p l e t e  r e c o r d  o n  t h e  p r o p e r

m e t h o d  f o r  d e t e r m i n i n g  a  r a t e  b a s e  m u s t  b e  d e v e l o p e d  i n  t h i s  
11/

p r o c e e d i n g .  T h e  S t a t e  a n d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a l s o

p r o p o s e d  t h a t  t h e  p r o c e e d i n g  b e  p h a s e d  b e c a u s e  o f  i t s  e x p ' - c t e d

1 1 /  J o i n t  M e m o r a n d u m  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  O n  T h e  I s s u e s  A n d  P r o c e ­
d u r e s ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( R a t e  F i l i n g ) :  
I n v e s t i g a t i o n  a n d  S u s p e n s i o n  D o c k e t  N o .  9 1 6 4 ,  T r a n s  
A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s ) ,  D k t .  N o .  
3 6 6 1 . 1 ,  s u b m i t t e d  A u g u s t  8 ,  1 9 7 2 .
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l e n g t h  a n d  c o m p l e x i t y ,  a n d  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  c a r r i e r s  b e  

r e q u i r e d  t o  g o  f o r w a r d  w i t h  t h e i r  e v i d e n c e  i n  t h e  f i r s t  p h a s e  

o f  t h e  c a s e .  T h e  T A P S  c a r r i e r s  o p p o s e d  t h e s e  p r o p o s a l s .

A f t e r  a n o t h e r  p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e ,  J u d g e  G l e n n o n
1 2 /

i s s u e d  h i s  r u l i n g s  o n  A u g u s t  1 6 ,  1 9 7 7 .  H e  a c c e p t e d  t h e

S t a t e ' s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  p r o t e s t i n g  p a r t i e s  s h o u l d  n o t  b e  

p r e c l u d e d  f r o m  p r e s e n t i n g  f a c t s  o r  a r g u m e n t s  i n t e n d e d  t o  e s t a b ­

l i s h  t h e  v a l i d i t y  o f  a  r a t e  b a s e  o t h e r  t h a n  o n e  p r o p o s e d  b y  

t h e  c a r r i e r s .  A s  t h e  J u d g e  c o n c l u d e d ,  " t o  a l l o w  t h e s e  p r o c e e d ­

i n g s  t o  b e  ' o p e n '  o n  t h e  i s s u e  o f  r a t e  o f  r e t u r n ,  w h i l e  ' c l o s e d '  

o n  r a t e  b a s e ,  w o u l d  b e  a n  i r r a t i o n a l ,  i m p e r m i s s i b l e  i n c o n s i s ­

t e n c y . "  ( P r e h e a r i n g  O r d e r  a t  7 ) .

J u d g e  G l e n n o n  a l s o  a d o p t e d  t h e  p h a s i n g  p r o p o s a l  o f  

t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a n d  r u l e d  t h a t  

t h e  C o m m i s s i o n  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  a n  i n t e r i m  r a t e  o r d e r  

b e f o r e  c o n c l u d i n g  i t s  f u l l  h e a r i n g  o n  e v e r y  i s s u e  p r e s e n t e d  

i n  t h e  c a s e .  H e  c o n c l u d e d  t h a t  " t h e  i s s u e s  [ a r e ]  s u f f i c i e n t l y  

d i s t i n c t  a n d  s e p a r a b l e  t h a t  a  s e p a r a t e  t r i a l  m a y  b e  h e l d  w i t h o u t  

i n j u s t i c e . "  ( P r e h e a r i n g  O r d e r  a t  1 2 ) .  H e  t h e r e f o r e  r u l e d  t h a t  

t h e  p r o c e e d i n g s  v / o u l d  b e  p h a s e d  a s  f o l l o w s  ( P r e h e a r i n g  O r d e r  

a t  1 6 ) :

1 2 /  R e p o r t  a n d  O r d e r  o n  P r e h e a r i n g  C o n f e r e n c e ,  I n v e s t i g a t i o n  
a n d  S u s p e n s i o n ,  D k t .  N o .  9 1 6 4 ,  e t  a l . ,  T r a n s  A l a s k a  P i p e ­
l i n e  S y s t e m ,  A u g u s t  1 6 ,  1 9 7 7  [ h e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  " P r e ­
h e a r  i n g  O r d e r " ] .



a .  P h a s e  I . T h e  i s s u e s  o f  r a t e  b a s e ,  
r a t e  o  . L U r n ,  t r e a t m e n t  o f  t a x e s ,  a n d  m e t h o d  
o f  c a l c u l a t i n g  t o t a l  r e v e n u e  w i l l  b e  a d j u d i c a t e d  
i n  P h a s e  I .  F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  P h a s e  I ,  p r o -  
t e s t a n t s  w i l l  n o t  c h a l l e n g e  t h e  a m o u n t s  c l a i m e d  
b y  r e s p o n d e n t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o r  o p e r a t i n g  
c o s t s ,  d e p r e c i a t i o n  c h a r g e s ,  a n d  r e m o v a l  c o s t s .

b .  P h a s e  I I .  Q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  
a l l o w a b l e  n a t u r e  o f  T A P S  e x p e n d i t u r e s  a s  p r u d e n t  
i n v e s t m e n t ,  d e p r e c i a t i o n  c h a r g e s ,  r e m o v a l  c o s t s ,  
a n d  a l l  o t h e r  i s s u e s  n o t  a d j u d i c a t e d  i n  P h a s e  I  
w i l l  b e  d e c i d e d  i n  P h a s e  I I .

O n  O c t o b e r  1 ,  1 9 7 7 ,  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  O r g a n i z a t i o n  A c t ,  P u b .  L a w  9 5 - 9 1 ,

9 1  S t a t .  5 6 5 ,  a n d  E x e c u t i v e  O r d e r  N o .  1 2 0 0 9 ,  4 2  F e d .  R e g .  4 6 2 6 7  

( S e p t e m b e r  1 5 ,  1 9 7 7 ) ,  t h e  f u n c t i o n s  a n d  r e g u l a t o r y  r e s p o n s i b i l ­

i t i e s  o f  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m r r . i s s i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  r a t e s  a n d  v a l u a t i o n s  f o r  o i l  p i p e l i n e s  w e r e  

t r a n s f e r r e d  t o  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( " F E R C ' 1 ) .  

U n d e r  t h e  s a v i n g s  p r o v i s i o n  i n  S e c t i o n  7 0 5 ( a )  o f  t h e  A c t ,  t h e  

T A P S  t a r i f f  p r o c e e d i n g  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  g o v e r n e d  b y  t h e  

I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n ' s  R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s  a s  p r o ­

m u l g a t e d  i n  T i t l e  4 9 ,  C o d e  o f  F e d e r a l  R e g u l a t i o n s ,  u n l e s s  a n d  

u n t i l  n e w  r e g u l a t i o n s  a r e  p r o m u l g a t e d .  T h u s ,  t h e  i s s u e s  i n  t h e  

T A P S  p r o c e e d i n g  w e r e  n o t  s u b s t a n t i v e l y  o r  p r o c e d u r a l l y  a f f e c t e d  

b y  t h e  t r a n s f e r .  H o w e v e r ,  t h e  t r a n s f e r  d i d  r e s u l t  i n  a s s i g n ­

m e n t  o f  a  n e w  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e ,  M a x  L .  K a n e ,  t o  p r e s i d e  

a t  t h e  p r o c e e d i n g .  J u d g e  K a n e  w a s  o n e  o f  t h e  s e n i o r  a d m i n i ­

s t r a t i v e  l a v ;  j u d g e s  a t  t h e  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  p r i o r  t o  t h e  

t r a n s f e r  o f  t h a t  C o m m i s s i o n ' s  d u t i e s  t o  F E R C .
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B .  T h e  S t a t e ' s  F u t u r e  R o l e  i n  t h e  
T A P S  P r o c e e d i n g s  ___________________

T h e  D e p a r t m e n t  b e l i e v e s  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

s h o u l d  c o n t i n u e  t o  v i g o r o u s l y  p u r s u e  t h e  i s s u e s  i t  h a s  r a i s e d  

b e f o r e  t h e  S u p r e m e  C o u r t  a n d  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  

C o m m i s s i o n .  T h e  S t a t e  h a s  a  v e r y  l a r g e  s t a k e  i n  t h e  o u t c o m e  

o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s .  A  r e d u c t i o n  o f  o n e  c e n t  i n  t h e  t a r i f f  

f i l e d  b y  t h e  c a r r i e r s  ( w h i c h  v a r i e d  b e t w e e n  $ 6 . 0 4  a n d  $ 6 . 4 4  

p e r  b a r r e l )  m e a n s  a d d i t i o n a l  r e v e n u e  o f  $ 8 7 6 , 0 0 0  e a c h  y e a r  t o  

t h e  S t a t e  b e c a u s e ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  t h e  S t a t e ' s  t a x  a n d  r o y a l t y  

i n t e r e s t  r e c e i p t s  f r o m  T A P S  p r o d u c t i o n  v a r y  i n v e r s e l y  w i t h  

t h e  s i z e  o f  t h e  t a r i f f s .  A s  p r e v i o u s l y  n o t e d ,  t h e  I n t e r s t a t e  

C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  h a s  a l r e a d y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  t a r i f f s  

a r e  e x c e s s i v e  b y  a t  l e a s t  $ 1 . 3 5  p e r  b a r r e l .

F u r t h e r m o r e ,  i n  o u r  j u d g m e n t ,  i t  w o u l d  b e  h i g h l y  

i m p r u d e n t  f o r  t h e  S t a t e  t o  r e l y  o n  t h e  F E R C  s t a f f  o r  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  t o  p r o t e c t  i t s  i n t e r e s t s ,  g i v e n  t h e  

a m o u n t s  a t  s t a k e .  W h i l e  t h e  F E R C  s t a f f  h a s  n o t  t h u s  f a r  t a k e n  

i s s u e  w i t h  t h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n ,  i t s  o w n  c a s e  i s  a t  a n  e a r l y  

s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ,  a n d  i t  i s  b y  n o  m e a n s  c e r t a i n  t h a t  i t  

w i l l  u l t i m a t e l y  s u p p o r t  t h e  S t a t e  o n  c r i t i c a l  i s s u e s  i n v o l v i n g  

f a i r  r a t e  o f  r e t u r n  o r  c o s t  d i s a l l o w a n c e .  T h e  i n t e r e s t s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  i n  t h e  p r o c e e d i n g  a r e  q u i t e  d i f f e r ­

e n t  f r o m  t h e  S t a t e ,  i n v o l v i n g  r a t e  s e t t i n g  p r i n c i p l e s  a n d  t h e i r  

v i e w s  o n  c o m p e t i t i o n ,  g e n e r a l l y .  T h u s ,  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  

c a n n o t  b e  r e l i e d  u p o n  t o  p r o t e c t  t h e  S t a t e ' s  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  

i n  i t s  t a x e s  a n d  r o y a l t i e s .
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A l t h o u g h  t h e  l e g a l  i s s u e s  c u r r e n t l y  b e f o r e  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  a r e  l i k e l y  t o  b e  r e s o l v e d  w i t h i n  t h e  n e x t  s i x  

m o n t h s ,  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g  p r o m i s e s  t o  b e  m u c h  m o r e  c o m p l e x  

a n d  t i m e - c o n s u m i n g .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e  S t a t e  s h o u l d  p u r s u e  t h e  f o l l o w i n g  f a c t u a l  a n d  l e g a l  

i s s u e s  i n  P h a s e  I  o f  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g :

a .  W h e t h e r  T A P S  s h o u l d  b e  r e g u l a t e d  
s e p a r a t e l y  f r o m  o t h e r  p i p e l i n e  i n t e r e s t s  
o f  t h e  O w n e r s .

b .  W h e t h e r  t h e  u s e  o f  a  v a l u a t i o n  
r a t e  b a s e  i n c l u d i n g  r e p r o d u c t i o n  c o s t s  n e w  
i n  d e t e r m i n i n g  p i p e l i n e  r a t e s  i s  l e g a l l y  o r  
e c o n o m i c a l l y  j u s t i f i e d :

1 .  w h e t h e r  t h e  C o n g r e s s i o n a l  
i n t e n t  u n d e r l y i n g  i n c l u s i o n  o f  r e ­
p r o d u c t i o n  c o s t  i n  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  s u p p o r t s  i t s  c o n t i n u e d  u s e ;

2 .  w h e t h e r  i n c l u d i n g  r e p r o d u c ­
t i o n  c o s t  a s  a n  e l e m e n t  o f  t h e  r a t e  
b a s e  i s  j u d i c i a l l y  f a v o r e d ;

3 .  w h e t h e r  m o s t  s t a t e  a n d  f e d e r a l  
r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  h a v e  r e j e c t e d  t h e  
u s e  o f  a n y  e l e m e n t  o f  r e p r o d u c t i o n  
c o s t  i n  t h e  r a t e  b a s e  a n d  h a v e  a d o p t e d  
a n  o r i g i n a l  c o s t  l e s s  d e p r e c i a t i o n  o r  
s i m i l a r  s t a n d a r d ;

4 .  w h e t h e r  t h e  u s e  o f  r e p r o d u c ­
t i o n  c o s t  i n  t h e  r a t e  b a s e  p r o d u c e s  
a r b i t r a r y  a n d  u n r e a s o n a b l e  r e s u l t s  
a n d  p e r m i t s  p i p e l i n e s  t o  r e c o v e r  
a l m o s t  t w o - f o l d  f o r  i n f l a t i o n ;

5 .  w h e t h e r  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  u s e  
o f  c o n d i t i o n  p e r c e n t  a r e  a n  a d d i t i o n a l  
r e a s o n  f o r  r e j e c t i n g  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  a s  a  r a t e  b a s e ;
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6 .  w h e t h e r  t h e  u s e  o f  a  p e r c e n t a g e  
a d d i t i v e  f o r  " g o i n g  c o n c e r n "  v a l u e  i n  t h e  
s i n g l e  s u m  v a l u a t i o n  i s  a n  a d d i t i o n a l  
r e a s o n  f o r  r e j e c t i n g  t h e  S e c t i o n  1 9 ( a )  
v a l u a t i o n  a s  a  r a t e  b a s e ;  a n d

7 .  w h e t h e r  a n  o r i g i n a l  c o s t  l e s s  
d e p r e c i a t i o n  r a t e  b a s e  s h o u l d  b e  a d o p t e d .

c .  W h e t h e r  t h e  T A P S  r a t e s  s h o u l d  b e  d e t e r ­
m i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p r o p e r  r a t e m a k i n g  p r i n ­
c i p l e s  :

1 .  w h e t h e r  t h e  T A P S  c a r r i e r s  a r e  
e n t i t l e d  t o  o n l y  a  r e a s o n a b l e  r a t e  o f  
r e t u r n  o n  a n  o r i g i n a l  c o s t  r a t e  b a s e  
c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  r e a l  r i s k s  o f  t h e  
e n t e r p r  i s e ;

2 .  w h e t h e r  f o r  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n ­
i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  r a t e  o f  r e t u r n ,  t h e  
C o m m i s s i o n  s h o u l d  e m p l o y  e i t h e r  t h e  a c t u a l  
c a p i t a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  c a r r i e r s ,  o r  a  
h y p o t h e t i c a l  c a p i t a l i z a t i o n  w h i c h  r e f l e c t s  
t h e  f i n a n c i a l  a n d  b u s i n e s s  r i s k s  o f  T A P S ;  
a n d

3 .  w h e t h e r  i f  a  v a l u a t i o n  r a t e  b a s e  
i s  a d o p t e d ,  t h e  r a t e  o f  r e t u r n  s h o u l d  b e  
a d j u s t e d  a c c o r d i n g l y .

d .  W h e t h e r  t h e  T A P S  t a r i f f s  p r o p e r l y  r e f l e c t  
t h e  t r e a t m e n t  o f  t a x e s  a n d  t h e  f i n a n c i a l  c o n s e ­
q u e n c e s  o f  t a x  r e l a t e d  i n v e s t m e n t  i n c e n t i v e s .

T h e  i s s u e s  t o  b e  l i t i g a t e d  i n  P h a s e  I I  o f  t h e  p r o ­

c e e d i n g s  h a v e  y e t  t o  b e  f o r m u l a t e d  i n  s u c h  d e t a i l  a n d  w i l l ,  

a t  l e a s t  t o  s o m e  e x t e n t ,  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  r e s o l u t i o n  o f  

P h a s e  I  i s s u e s .  I t  i s  a l r e a d y  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  o n e  o f  

t h e  p r i n c i p a l  P h a s e  I I  i s s u e s  w i l l  b e  w h e t h e r  a l l  o f  t h e  c o n ­

s t r u c t i o n  c o s t s  e x p e n d e d  b y  t h e  T A P S  c o m p a n i e s  w e r e  p r u d e n t l y  

i n c u r r e d .  T h e  c o m p a n i e s  i n s i s t  t h a t  t h e r e  w e r e  n o  i m p r u d e n t
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e x p e n d i t u r e s  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  p r o j e c t .  H o w e v e r ,  a  r e p o r t  

t o  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  b y  i t s  S p e c i a l  C o u n s e l ,  T e r r y  

F .  L e n z n e r ,  c o n c l u d e d  t h a t  T A P S  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  w e r e  e x c e s ­

s i v e  b y  a t  l e a s t  $ 1 . 5  b i l l i o n  ( o u t  o f  a  t o t a l  o f  $ 0  b i l l i o n ) .

I n  P h a s e  I I  o f  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g  t h e  S t a t e  w i l l  

p u r s u e  t h i s  q u e s t i o n  a n d  p r e s e n t  e v i d e n c e  s h o w i n g  m a s s i v e  

e x c e s s i v e  e x p e n d i t u r e s .  I f  t h e  C o m m i s s i o n  a d o p t s  t h e  S t a t e ' s  

p o s i t i o n ,  i t  w i l l  d i s a l l o w  s u c h  e x c e s s i v e  c o s t s  i n  t h e  r a t e  

b a s e  o f  t h e  T A P S  t a r i f f s  a n d  r e d u c e  t h e  t a r i f f s  a c c o r d i n g l y  

- -  b o t h  r e t r o a c t i v e l y  a n d  p r o s p e c t i v e l y .

T h e  T A P S  c a r r i e r s  h a v e  a l r e a d y  p r e s e n t e d  t h e i r  d i r e c t  

t e s t i m o n y  o n  P h a s e  I  i s s u e s  a n d  J u d g e  K a n e  h a s  o r d e r e d  c r o s s -  

e x a m i n a t i o n  o f  t h e i r  3 1  w i t n e s s e s  t o  b e g i n  i n  e a r l y  F e b r u a r y .

T o  p r o t e c t  t h e  S t a t e ' s  i n t e r e s t s  e f f e c t i v e l y ,  i t  w i l l  b e  n e c e s ­

s a r y  t o  c r o s s - e x a m i n e  t h e  t e s t i m o n y  o f  t h e  c a r r i e r s '  w i t n e s s e s ,  

t h e n  t o  p r e p a r e  t h e  r e b u t t a l  t e s t i m o n y  a n d  e x h i b i t s  o f  t h o s e  

w i t n e s s e s  w h i c h  t h e  S t a t e  w i l l  s p o n s o r ,  a n d  f i n a l l y  t o  s u b m i t  

b r i e f s  a n d  p r o p o s e d  f i n d i n g s  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  j u d g e  

a n d  t h e  f u l l  C o m m i s s i o n .  P h a s e  I  s h o u l d  b e  c o m p l e t e d  b y  m i d -  

1 9 7 8  a n d  s h o r t l y  t h e r e a f t e r  P h a s e  I I  p r o c e e d i n g s  s h o u l d  b e g i n .

A t  t h e  e n d  o f  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g  a  r e c o r d  c o n s i s t i n g  o f  1 0 0 , 0 0 0  

t r a n s c r i p t  p a g e s  a n d  2 5 , 0 0 0  e x h i b i t s  c o u l d  e a s i l y  b e  a m a s s e d .



C .  R e s o u r c e s  R e q u i r e d  t o  P r o t e c t  
t h e  S t a t e ' s  I n t e r e s t s _______________

A s  t h e  f o r e g o i n g  m a k e s  c l e a r ,  t h e  S t a t e  h a s  a  v e r y  

l a r g e  s t a k e  i n  t h e  o u t c o m e  o f  v e r y  c o m p l e x  a n d  t i m e - c o n s u m i n g  

p r o c e e d i n g s .  T h e  i s s u e s  r a i s e d  —  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  F E R C  

p r o c e e d i n g  - -  a r e  n u m e r o u s ,  h i g h l y  s p e c i a l i z e d ,  n o v e l ,  a n d  

r e q u i r e  b r o a d  l e g a l  a n d  e c o n o m i c  e x p e r t i s e  f o r  a d e q u a t e  

t r e a t m e n t .  T h e  D e p a r t m e n t  r e c o q n i z e s  t h a t  t h e  S t a t e  c a n n o t  

h o p e  t o  m a t c h  t h e  s e e m i n g l y  u n l i m i t e d  l e g a l  a n d  c o n s u l t i n g  

r e s o u r c e s  t h a t  t h e  T A P S  c a r r i e r s  h a v e  d e v o t e d  t o  t h e  p r o c e e d ­

i n g .  B y  t h e  s a m e  t o k e n ,  h o w e v e r ,  m e r e l y  s e n d i n g  o b s e r v e r s  t o  

t h e  p r o c e e d i n g  o r  f i l i n g  o c c a s i o n a l  p l e a d i n g s  i s  u n l i k e l y  t o  

h a v e  a n y  i m p a c t  a t  a l l  o n  t h e  o u t c o m e  o f  t h e  c a s e .

T h e  D e p a r t m e n t ' s  i n - h o u s e  r e s o u r c e s  a n d  e x p e r t i s e  

i n  t h e s e  m a t t e r s  a r e ,  o f  c o u r s e ,  q u i t e  l i m i t e d .  T h e  D e p a r t ­

m e n t  h a s  t h e r e f o r e  r e t a i n e d  t h e  s e r v i c e s  o f  t w o  W a s h i n g t o n ,

D . C .  l a w  f i r m s  a n d  s e v e r a l  t e c h n i c a l  c o n s u l t a n t s .  T h e i r  

a c t i v i t i e s  h a v e  b e e n  c l o s e l y  s u p e r v i s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  a n d  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  a s s i g n e d  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  

R i c h a r d  B u r n h a m  t o  m a i n t a i n  d a y - t o - d a y  l i a i s o n  w i t h  t h e  a t t o r ­

n e y s  a n d  c o n s u l t a n t s  w h i c h  w e  h a v e  r e t a i n e d .

T h e  l a w  f i r m s  a p p e a r i n g  o n  t h e  S t a t e ' s  b e h a l f  a r e  

D o n e l a n  &  C l e a r y  a n d  W a l d ,  H a r k r a d e r  f. R o s s .  T h e s e  f i r m s  h a v e  

e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  r e g u l a t o r y  m a t t e r s  a n d  h a v e  w o r k e d  

c l o s e l y  i n  r e p r e s e n t i n g  t h e  S t a t e  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  

j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  T A P S .  T h e  l e a d  c o u n s e l  i n
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t h e s e  m a t t e r s  h a v e  b e e n  J o h n  M .  C l e a r y ,  W i l l i a m  W a r f i e l d  R o s s  

a n d  T e r r y  F .  L e n z n e r .  A  b r i e f  d e s c r i p t i o n  o f  t h e i r  b a c k g r o u n d  

a n d  e x p e r i e n c e  f o l l o w s .

a .  J o h n  M .  C l e a r y .  M r .  C l e a r y  i s  a  p a r t n e r  i n  

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r ,  a  l a w  f i r m  o f  s e v e n  a t t o r n e y s .

H e  w a s  b o r n  i n  E v a n s t o n ,  I l l i n o i s ,  i n  1 9 3 1  a n d  r e c e i v e d  h i s  

l a w  d e g r e e  f r o m  G e o r g e t o w n  U n i v e r s i t y  i n  1 9 5 7 ,  w h e r e  h e  w a s

a  m e m b e r  o f  t h e  l a w  j o u r n a l .  F o l l o w i n g  g r a d u a t i o n ,  h e  j o i n e d  

t h e  f i r m  o f  P o p e ,  B a l l a r d  & L o o s  a n d  b e c a m e  a  p a r t n e r  o f  t h a t  

f i r m  i n  1 9 6 2 .  I n  1 9 6 6 ,  h e  b e c a m e  a  f o u n d i n g  m e m b e r  o f  h i s  

p r e s e n t  f i r m .  D u r i n g  h i s  2 0  y e a r s  o f  p r a c t i c e ,  M r .  C l e a r y  

h a s  p a r t i c i p a t e d  i n  n u m e r o u s  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  t h e  I n t e r s t a t e  

C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  a s  c o u n s e l  t o  s h i p c e r - p r o t e s t a n t s .  A m o n g  

t h e  p r o c e e d i n g s  h a v e  b e e n  t h e  I C C ' s  o i l  p i p e l i n e  t a r i f f  r u l e -  

m a k i n g  p r o c e e d i n g  ( j 2 x  P a r t e  N o .  3 0 8 )  a n d  t h e  W i l l i a m s  B r o t h e r s  

c a s e ,  t h e  f i r s t  I C C  c a s e  i n v o l v i n g  a n  o i l  p i p e l i n e  t o  b e  l i t i ­

g a t e d  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  s i n c e  t h e  1 9 4 0 ' s .  S e e  P e t r o l e u m  

P r o d u c t s ,  W i l l i a m s  B r o s .  P i p e l i n e  C o . ,  3 5 5  I . C . C .  4 7 9  ( 1 9 7 6 )  

( a p p e a l  p e n d i n g ,  D . C .  C i r . ) .

M r .  C l e a r y  i s  t h e  p a s t  p r e s i d e n t  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  

o f  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  P r a c t i t i o n e r s  a n d  i s  a  m e m b e r  

o f  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  B a r .

b .  W i l l i a m  W a r f i e l d  R o s s .  M r .  R o s s  i s  a  p a r t n e r  

i n  W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s ,  a  f i r m  o f  6 0  a t t o r n e y s .  H e  w a s  

b o r n  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C .  i n  1 9 2 6 ,  g r a d u a t e d  f r o m  S t .  J o h n ' s  

C o l l e g e ,  A n n a p o l i s ,  M a r y l a n d  i n  1 9 4 8  a n d  f r o m  t h e  Y a l e  L a w
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S c h o o l  i n  1 9 5 1 .  A f t e r  a  p e r i o d  o f  p r i v a t e  p r a c t i c e  c o n c e n ­

t r a t i n g  o n  w a t e r  c a r r i e r  r e g u l a t o r y  m a t t e r s ,  M r .  R o s s  s e r v e d  

i n  t h e  T r u m a n  a n d  E i s e n h o w e r  E x e c u t i v e  O f f i c e s  w o r k i n g  p r i n ­

c i p a l l y  o n  i n t e r n a t i o n a l  c i v i l  a v i a t i o n  m a t t e r s  a n d  m i s c e l l a n ­

e o u s  c o o r d i n a t i o n  f u n c t i o n s .  F o l l o w i n g  a  p e r i o d  o f  s e r v i c e  

i n  t h e  C i v i l  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  M r .  R o s s  

b e c a m e  A s s i s t a n t  t o  t h e  S o l i c i t o r  o f  t h e  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s ­

s i o n  r e s p o n s i b l e  p r i m a r i l y  f o r  l i t i g a t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  

i n v o l v i n g  n a t u r a l  g a s  r a t e  i s s u e s .  S i n c e  1 9 5 9  h e  h a s  b e e n  i n  

p r i v a t e  p r a c t i c e  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  c o n c e n t r a t i n g  o n  p u b l i c  

u t i l i t y  a n d  p i p e l i n e  m a t t e r s  a n d  f e d e r a l  e n e r g y  a n d  a n t i t r u s t  

q u e s t i o n s .

I n  1 9 6 3 ,  M r .  R o s s  b e c a m e  a  f o u n d i n g  m e m b e r  o f  W a l d ,  

H a r k r a d e r  & R o s s  a n d  i s  t h e  f i r m ' s  s e n i o r  p r a c t i t i o n e r  i n  t h e  

u t i l i t y  a n d  e n e r g y  f i e l d s .  H e  h a s  b e e n  p r i n c i p a l l y  r e s p o n s i b l e  

f o r  r a t e  a n d  l i c e n s i n g  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  m a j o r  u t i l i t i e s  

b e f o r e  t h e  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s s i o n  a n d  N u c l e a r  R e g u l a t o r y  

C o m m i s s i o n , ,  i n c l u d i n g  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  n a t u r a l  g a s  r a t e  

a n d  c e r t i f i c a t e  m a t t e r s  r e p r e s e n t i n g  g a s  d i s t r i b u t o r s  a n d  

p i p e l i n e s .

M r .  R o s s  h a s  w r i t t e n  w i d e l y  o n  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  

a n d  e n e r g y  m a t t e r s ,  a n d  i s  c o n s i d e r e d  a n  e x p e r t  o n  a d m i n i s t r a ­

t i v e  p r o c e d u r e  a n d  p r a c t i c e .  H e  h a s  t a u g h t  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  

a t  C o r n e l l  U n i v e r s i t y ,  a n d  f o r  m a n y  y e a r s  h a s  r e p r e s e n t e d  t h e  

A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  b e f o r e  C o n g r e s s  o n  a d m i n i s t r a t i v e



l a w  a n d  p r o c e d u r e  l e g i s l a t i o n .  H e  i s  c u r r e n t l y  s e r v i n g  a s  

C h a i r m a n - E l e c t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  S e c t i o n  o f  t h e  

A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n .

c .  T e r r y  F .  L e n z n e r .  M r .  L e n z n e r  i s  a  p a r t n e r  i n  

W a l d ,  H a r k r a d e r  & R o s s  w h e r e  h i s  p r a c t i c e  p r i n c i p a l l y  i n v o l v e s  

m a t t e r s  b e f o r e  t h e  f e d e r a l  c o u r t s ,  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  

a n d  t h e  U . S .  C o n g r e s s .  A f t e r  r e c e i v i n g  h i s  u n d e r g r a d u a t e  a n d  

l a w  d e g r e e s  f r o m  H a r v a r d  U n i v e r s i t y ,  h e  s e r v e d  f o r  t h e  n e x t  

t e n  y e a r s  i n  a  n u m b e r  o f  i m p o r t a n t  g o v e r n m e n t  p o s i t i o n s .  H e  

i n i t i a l l y  s e r v e d  i n  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a s  a  t r i a l  

a t t o r n e y  a n d  t h r e e  y e a r s  l a t e r  h e  b e c a m e  A s s i s t a n t  U n i t e d  

S t a t e s  A t t o r n e y  i n  t h e  o r g a n i z e d  c r i m e  u n i t  o f  t h e  s o u t h e r n  

N e w  Y o r k  d i s t r i c t  o f f i c e .  I n  1 9 6 9  ,  h e  b e c a m e  d i r e c t o r  o f  t h e  

L e g a l  S e r v i c e s  O f f i c e  o f  t h e  O f f i c e  o f  E c o n o m i c  O p p o r t u n i t y  

a n d ,  i n  t h a t  c a p a c i t y ,  w a s  r e s p o n s i b l e  f o r  s u p e r v i s i o n  o f  a l l  

f e d e r a l l y - f u n d e d  l e g a l  s e r v i c e  p r o g r a m s .  A f t e r  a  s h o r t  s t i n t  

i n  p r i v a t e  p r a c t i c e ,  h e  w a s  a p p o i n t e d  A s s i s t a n t  C h i e f  C o u n s e l  

o f  t h e  S e n a t e  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  P r e s i d e n t i a l  C a m p a i g n  a c t i v ­

i t i e s ,  p o p u l a r l y  k n o w n  a s  t h e  " W a t e r g a t e  C o m m i t t e e . "

M r .  L e n z n e r  r e t u r n e d  t o  p r i v a t e  p r a c t i c e  i n  1 9 7 4 .

H i s  p r a c t i c e  i n c l u d e s  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  

I n c .  a n d  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  ( A P C ) ,  w h i c h  h e  s e r v e d  

a s  S p e c i a l  C o u n s e l  u n t i l  A u g u s t ,  1 9 7 7 .  A s  S p e c i a l  C o u n s e l  t o  

t h e  A P C ,  M r .  L e n z n e r  c o n d u c t e d  a n  e x t e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  i n t o
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t h e  e x c e s s i v e  c o s t  o v e r r u n s  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  T A P S  p r o j e c t .

T h e  r e s u l t s  o f  t h a t  i n v e s t i g a t i o n  w e r e  c o m p i l e d  i n  a n  8 0 0 -  

p a g e  r e p o r t  s u b m i t t e d  t o  t h e  A P C  l a s t  A u g u s t .

I n  a d d i t i o n  t o  l e g a l  e x p e r t i s e ,  i t  h a s  b e e n  n e c e s ­

s a r y  t o  r e t a i n  t h e  s e r v i c e s  o f  a  n u m b e r  o f  a c c o u n t i n g ,  f i n a n ­

c i a l  a n d  e n g i n e e r i n g  c o n s u l t a n t s  t o  a p p e a r  o n  t h e  S t a t e ' s  

b e h a l f  i n  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g s .  T h e s e  c o n s u l t a n t s  i n c l u d e  

t h e  f o l l o w i n g :

a .  T e c h n i c a l  A s s o c i a t e s ,  I n c .  T h i s  i s  a i l  e c o n o m i c s  

r e s e a r c h  a n d  c o n s u l t i n g  f i r m  w i t h  o f f i c e s  i n  R i c h m o n d ,  V i r g i n i a  

a n d  W a s h i n g t o n ,  D . C .  T h e  D e p a r t m e n t  h a s  r e t a i n e d  i t s  P r e s i d e n t ,  

D r .  M i c h a e l  J .  I l e o ,  a n d  o t h e r  m e m b e r s  o f  h i s  f i r m  w h o  h a v e  

e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  p u b l i c  u t i l i t y  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  

m o n e t a r y  e c o n o m i c s  a n d  h a v e  f r e q u e n t l y  a p p e a r e d  a s  w i t n e s s e s

i n  f e d e r a l  a n d  s t a t e  r a t e  r e g u l a t o r y  p r o c e e d i n g s .  D r .  I l e o  

h o l d s  a  P h D .  i n  e c o n o m i c s  f r o m  V i r g i n i a  P o l y t e c h n i a l  I n s t i t u t e  

a n d  h a s  p u b l i s h e d  s e v e r a l  a r t i c l e s  o n  u t i l i t y  a n d  b a n k i n g  

r e g u l a t i o n .

b .  V H S  A s s o c i a t e s ,  I n c .  T h i s  i s  a  C a l i f o r n i a  f i r m  

w h i c h  p r o v i d e s  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  a n d  e n g i n e e r i n g  c o n s u l t ­

i n g  s e r v i c e s .  T h e  p r o j e c t s  w i t h  w h i c h  t h e y  h a v e  b e e n  a s s o c i a t e d  

i n c l u d e  p i p e l i n e s ,  m a r i n e  t e r m i n a l s  a n d  h a r b o r s  a n d  o i l  p r o c e s ­

s i n g  f a c i l i t i e s .  T h e  p r i n c i p a l  p a r t i c i p a n t  i n  t h e  T A P S  p r o c e e d ­

i n g  i s  V H S  V i c e  P r e s i d e n t  E g o n  K .  E l l g a a r d ,  w h o  h a s  2 0  y e a r s
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c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  a n d  s t a f f  e x p e r i e n c e .  M r .  E l l g a a r d  

i s  a  c i v i l  e n g i n e e r  a n d  p r o f e s s i o n a l  e s t i m a t o r ,  h a v i n g  r e c e i v e d  

a  M S C E  d e g r e e  f r o m  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  i n  1 9 6 1 .  R e c e n t l y ,  h e  

h a s  s e r v e d  a s  p r o j e c t  m a n a g e r  f o r  a  f e d e r a l l y - f u n d e d  e v a l u a t i o n  

o f  a l t e r n a t i v e  r o u t e s  f o r  t r a n s p o r t i n g  P r u d h o e  B a y  n a t u r a l  g a s  

t o  t h e  l o w e r  f o r t y - e i g h t  a n d  s e r v e d  a s  a  c o n s u l t a n t  t o  t h e  

S p e c i a l  C o u n s e l  o f  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  i n  t h e  T A P S  

c o n s t r u c t i o n  o v e r r u n  i n v e s t i g a t i o n .

c .  C h a r l e s  F .  P h i l l i p s ,  J r .  D r .  P h i l l i p s  i s  a  p r o ­

f e s s o r  o f  e c o n o m i c s  a t  W a s h i n g t o n  a n d  L e e  U n i v e r s i t y  a n d  i s

a n  e x p e r t  i n  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  p u b l i c  u t i l ­

i t y  i n d u s t r i e s .  A m o n g  D r .  P h i l l i p s '  m a n y  p u b l i c a t i o n s  i s  

T h e  E c o n o m i c s  o f  R e g u l a t i o n ,  r e c o g n i z e d  a s  a  l e a d i n g  t r e a t i s e  

i n  t h e  a r e a .  H e  r e c e i v e d  h i s  P h D .  i n  e c o n o m i c s  f r o m  H a r v a r d  

U n i v e r s i t y  i n  I 9 6 0  a n d  d u r i n g  t h e  l a s t  t w e n t y  y e a r s  h a s  f r e ­

q u e n t l y  a p p e a r e d  a s  a n  e x p e r t  w i t n e s s  b e f o r e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  

r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n s .

d .  F i n a n c i a l  M a n a g e m e n t  A s s o c i a t e s .  T h i s  c o n s u l t ­

i n g  f i r m ,  l o c a t e d  i n  O v e r t o n  P a r k ,  K a n s a s ,  s p e c i a l i z e s  i n  

f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  

r e v e n u e  r e q u i r e m e n t s ,  r a t e  d e s i g n  a n d  r a t e  o f  r e t u r n  i s s u e s .  

M e m b e r s  o f  t h e  f i r m  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  n u m e r o u s  r e g u l a t o r y  

p r o c e e d i n g s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  b e f o r e  t h e  F e d e r a l  P o w e r  C o m m i s ­

s i o n  a n d  t h e  I n t e r s t a t e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n .  T h e  m e m b e r  o f  

t h e  f i r m  p r i m a r i l y  a s s i g n e d  t o  t h e  T A P S  c a s e  i s  J o h n  C .  D u n n ,



a n  e c o n o m i s t  w h o  s e r v e d  a s  t h e  C h i e f  o E  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

E c o n o m i c  R e s e a r c h  o E  t h e  M i s s o u r i  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  

p r i o r  t o  b e c o m i n g  a n  i n d e p e n d e n t  c o n s u l t a n t .

e .  L a r k i n ,  C h a p s k i  & C o .  T h i s  i s  a  c e r t i E i e d  p u b ­

l i c  a c c o u n t i n g  f i r m  r e g i s t e r e d  t o  p r a c t i c e  i n  M i c h i g a n ,  w h i c h  

h a s  a  c o m b i n e d  p r a c t i c e  o E  p u b l i c  a c c o u n t i n g  a n d  u t i l i t y  r e g u ­

l a t i o n  a n d  c o n s u l t i n g .  I n  t h e  a r e a  o E  u t i l i t y  r e g u l a t i o n  a n d  

c o n s u l t i n g ,  t h e  E i r m  h a s  p a r t i c i p a t e d  i n  n u m e r o u s  r a t e  c a s e s  

b e E o r e  t h e  M i c h i g a n  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  a n d  i n  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  E r o m  A p r i l  1 9 7 5  t o  M a r c h  1 9 7 6 ,  

t h e  E i r m  c o n t r a c t e d  w i t h  t h e  M i c h i g a n  H o u s e  o £  R e p r e s e n t a t i v e s  

a s  T e c h n i c a l  S t a E E  D i r e c t o r  o £  a  S p e c i a l  H o u s e  C o m m i t t e e  t o  

s t u d y  a n d  e v a l u a t e  t h e  e E E e c t i v e n e s s  o E  t h e  M i c h i g a n  P u b l i c  

S e r v i c e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  r a t e s  a n d  s e r v i c e s  o E  p u b l i c  u t i l ­

i t i e s .  I t s  r e p o r t s  t o  t h a t  C o m m i t t e e  w e r e  a d o p t e d  o y  t h e  

C o m m i t t e e  i n  v i r t u a l l y  a l l  m a t e r i a l  r e p o r t s  i n  i t s  E i n a l  r e ­

p o r t  a n d  r e c o m m e n d a t i o n ,  a n d  s e r v e d  a s  a  b a s i s  o £  n u m e r o u s  

b i l l s  i n t r o d u c e d  i n  1 9 7 6  a n d  1 9 7 7  s e s s i o n s  o E  t h e  L e g i s l a t u r e .  

M e s s r s .  L a r k i n  a n d  C h a p s k i  a r e  p r o v i d i n g  a s s i s t a n c e  t o  t h e  

S t a t e  p r i m a r i l y  i n  t h e  a r e a  o E  t a x  a c c o u n t i n g .

D .  [ B u d g e t  R e q u i r e m e n t s  

T o  e E E e c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  c o m p l e x  E e d e r a l  p r o ­

c e e d i n g s ,  a n d  t o  r e t a i n  t h e  r e q u i s i t e  e x p e r t  a s s i s t a n c e ,  i s  

n o t  i n e x p e n s i v e .  T h e  D e p a r t m e n t  h a s  d e v e l o p e d  a n d  a t t a c h e d

- 1 9  -



-  2 0  -

h e r e t o  a s  A p p e n d i x  A  w h a t  i t  b e l i e v e s  t o  b e  a  m i n i m u m  b u d g e t  

f o r  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  S t a t e  i n  t h e  F E R C  p r o c e e d ­

i n g s .  T h e  b u d g e t  c o n t e m p l a t e s  t o t a l  l e g a l  a n d  c o n s u l t a n t  f e e s
1 1 /

o f  $ 2 , 6 6 2 , 9 0 0  s p r e a d  o v e r  t h r e e  f i s c a l  y e a r s .  F o r  e a c h  f i s c a l  

y e a r ,  t h e  e x p e n s e s  a r e  d i v i d e d  b y  c o n s u l t a n t s  a n d  t h e  t w o  l a v /  

f i r m s .  T h e  c o n t e m p l a t e d  f e e s  a n d  e x p e n s e s  o f  t h e  l a w  f i r m s  

a r e  f u r t h e r  s u b d i v i d e d  b y  t h e  n a t u r e  o f  t h e  e x p e n d i t u r e .

W h i l e  a n  e x p e n d i t u r e  o f  $ 2 . 6  m i l l i o n  s e e m s  h i g h ,  i t  

w i l l  b e  d w a r f e d  b y  t h e  a m o u n t s  s p e n t  b y  t h e  e i g h t  T A P S  o w n e r s  

i n  d e f e n s e  o f  t h e i r  f i l e d  r a t e s .  I t  i s  a l s o  s m a l l  i n  c o m p a r i ­

s o n  w i t h  t h e  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  w h i c h  a r e  a t  s t a k e  t o  t h e  

S t a t e  i n  t h e  p r o c e e d i n g .  V i e w e d  a n o t h e r  w a y ,  t h e  S t a t e  w i l l  

r e c o u p  i t s  e x p e n s e s  _ i n  o n e  y e a r i f  F E R C  l o w e r s  t h e  f i l e d  t a r i f f s  

b y  o n l y  t h r e e  c e n t s  p e r  b a r r e l  f r o m  t h e  p r o p o s e d  t a r i f f s  i n  

e x c e s s  o f  $ 6 . 0 0 .  I n  t h i s  r e g a r d ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  

l a w  f i r m s  a n d  t h e  c o n s u l t a n t s  w i l l  b e  c o m p e n s a t e d  i n  a c c o r d a n c e  

v / i t h  h o u r l y  f e e s  w h i c h  t h e  D e p a r t m e n t  n e g o t i a t e s  w i t h  t h e m ,  

n o t  o n  a  c o n t i n g e n t  f e e  b a s i s .  T h e r e f o r e ,  o u r  e x p e n s e s  w i l l  

n o t  b e  s u b j e c t  t o  u p w a r d  r e v i s i o n  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  S t a t e ' s  

c h a l l e n g e s  t o  t h e  T A P S  t a r i f f  a r e  s u s t a i n e d .

I n  s u m ,  t h e  D e p a r t m e n t  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  S t a t e  

c o n t i n u e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  F E R C  p r o c e e d i n g s  t o  i n v e s t i g a t e

1 3 /  T h i s  b u d g e t  w a s  p r e p a r e d  u s i n g  1 9 7 7  d o l l a r s  s o  t h a t  p r o -  
-  j e c t e d  e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e  s e c o n d  a n d  t h i r d  f i s c a l  y e a r s  

w o u l d  h a v e  t o  b e  a d j u s t e d  u p w a r d  t o  a c c o u n t  f o r  i n f l a t i o n .



2 1  -

t h e  T A P S  t a r i f f s  a n d  b e l i e v e s  

s e n t s  t h e  m i n i m u m  e x p e n d i t u r e  

p a t i o n  o n  t h e  S t a t e ' s  b e h a l f .

t h a t  i t s  p r o p o s e d  b u d g e t  r e p r e ­

n e c e s s a r y  f o r  e f f e c t i v e  p a r t i c i



A P P E N D I X  A

1 .  F i s c a l  Y e a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 7 8

T o t a l :  F i r s t  F i s c a l  Y e a r  .................................................................................  $ 1 , 3 5 2 , 5 0 0

P h a s e  I  ( a s s u m e s  t h i s  p h a s e  c o n t i n u e s  
t h r o u g h  b r i e f i n g  s t a g e  i n  t h i s  f i s c a l  
y e a r )

E n g i n e e r i n g  C o n s u l t a n t .........................................................................................  $  2 5 , 0 0 0

O t h e r  C o n s u l t a n t s  .............................................................................................................  2 3 0 , 0 0 0

W a l d ,  H a r k r a d e r  &  R o s s  ( " W H & R " ) :

L a w y e r s  ....................................................................................................................................................  2 9 7 , 5 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s .............................................................................................................  3 6 , 0 0 0

E x p e n s e s ....................................................................................................................................................  5 , 0 0 0

D o n e l a n ,  C l e a r y ,  W o o d  & M a s e r  ( " D C W & M " ) :

L a w y e r s  ....................................................................................................................................................  2 2 1 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s .............................................................................................................  3 6 , 0 0 0

O t h e r  E x p e n s e s .......................................................................................................................  1 5 , 0 0 0

T r a n s c r i p t ..........................................................................................................................................  8 , 0 0 0

P h a s e  I I  ( a s s u m e s  t h i s  p h a s e  m o v e s  f o r w a r d  
a c t i v e l y  i n t o  d i s c o v e r y  a n d  s u b s t a n t i a l  
p r e h e a r i n g  a n a l y s i s  t h i s  f i s c a l  y e a r )

C o n s u l t a n t s  ..........................................................................................................................................  $  1 0 0 , 0 0 0

W H & R :

L a w y e r s  .................................................................................................................................................... 2 3 8 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s .  . ' .........................................................................................  5 4  , 0 0 0

T O T A L  O V E R  3 F I S C A L  Y E A R S  .............................  $ 2 , 6 6 2 , 9 0 0

E x p e n s e s ..............................................  1 0 , 0 0 0



D o n e l a n  & C l e a r y :

L e g a l  A s s i s t a n t s .  .   ................................................................................  1 5 , 0 0 0

E x p e n s e s ....................................................................................................................................................  3 , 5 0 0

F i s c a l  Y e a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 7 9

T o t a l :  S e c o n d  F i s c a l  Y e a r .....................................................................................  $ 1  , 0 4 2 ,  4 0 0

P h a s e  I I

C o n s u l t a n t s  ........................................................................................................................ $  3 0 0 , 0 0 0

W H & R :

L a w y e r s  ....................................................................................................................................................  3 7 4 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s .............................................................................................................  6 0 , 0 0 0

E x p e n s e s .   .................................................................................................................................  5 , 0 0 0

D C W & M :

L a w y e r s  ....................................................................................................................................................  2 3 4 , 0 0 0

L e g a l  A s s i s t a n t s .............................................................................................................  3 6 , 0 0 0

O t h e r  E x p e n s e s .......................................................................................................................  2 0 , 0 0 0

T r a n s c r i p t s  .................................................................................................................................  1 3 , 4 0 0

F i s c a l  Y e a r  e n d i n g  6 / 3 0 / 8 0

T o t a l :  T h i r d  F i s c a l  Y e a r  . . . .  ...............................................  $  2 6 8 , 0 0 0

A p p .  A - 2

L a w y e r s  ..............................................  $ 5 8 , 5 0 0

P h a s e  II




