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I h a v e  b e e n  r e q u e s t e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t  C o m m i t t e e  t o  

u n d e r t a k e  a  r e v i e w  o f  L e g i s l a t i o n  a n d  i m p l e m e n t i n g  C o n t r a c t s ,  a l o n g  w i t h  v a r i o u s  

r e p o r t s  a n d  e c o n o m i c  a n a l y s e s  a l l  r e l a t e d  t o  G o v e r n o r  P a r n e l l ’s  p r o p o s a l  t o  

a d v a n c e  t h e  p r o d u c t i o n ,  t r a n s m i s s i o n  a n d  m a r k e t i n g  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ’s  v a s t  

r e s o u r c e s  o f  n a t u r a l  g a s .

I n  s u m m a r y ,  I f i n d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ’s  p r o p o s a l ,  i n t e r i m  a g r e e m e n t s  a n d  

t h e  s u p p o r t i n g  a n a l y t i c a l  a n a l y s e s  t o  b e  s o p h i s t i c a t e d ,  d e l i b e r a t i v e  a n d  r e f l e c t i v e  

o f  a  r a p i d l y  g r o w i n g  a n d  e v o l v i n g  m a r k e t  f o r  n a t u r a l  g a s  a n d  L N G  b o t h  

d o m e s t i c a l l y  a n d  i n t e r n a t i o n a l l y .

I n  i t s  t o t a l i t y ,  h o w e v e r ,  t h e  p r o p o s a l  w i l l  r e s u l t  i n  a  r a d i c a l  d e p a r t u r e  f r o m  

t h e  S t a t e ’s  h i s t o r i c a l  p o s i t i o n  a n d  r o l e  a s  a  S o v e r e i g n ,  a s  a  R o y a l t y  O w n e r ,  a s  a  

T a x a t i o n  A u t h o r i t y  a n d  a s  a  R e g u l a t o r  w h i c h  r a i s e s  a  n u m b e r  o f  i s s u e s  a n d  

p r e s e n t s  s u b s t a n t i a l  r i s k s .

I t  i s  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  a u t h o r i t y  b e i n g  s o u g h t  i s  i n t e r i m  i n  n a t u r e  a n d  t h a t  

c o m p r e h e n s i v e  a g r e e m e n t s  w i l l  b e  d e v e l o p e d  a n d  n e g o t i a t e d  w i t h  i n d u s t r y  i n  t h e  

c o m i n g  m o n t h s ,  w h i c h  w i l l  b e  s u b j e c t  t o  f u r t h e r  l e g i s l a t i v e  i n v o l v e m e n t  a n d  

a c t i o n .

T h i s  r e p o r t  w i l l  h i g h l i g h t  s i g n i f i c a n t  c o n c e r n s  a n d  i s s u e s  t h a t  t h e  

L e g i s l a t u r e  m a y  w i s h  t o  w e i g h  a n d  c o n s i d e r  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  i t s  a u t h o r i t y  a n d
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r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  a d v i c e  a n d  c o n s e n t .  I t  i s  n o t  i n t e n d e d  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  

A d m i n i s t r a t i o n ’ s  p r o p o s a l  i n  a n y  d i m e n s i o n .

F u r t h e r ,  t h i s  r e p o r t  m a y  b e  s u p p l e m e n t e d  o r  m o d i f i e d  b a s e d  u p o n  r e q u e s t  

o f  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d / o r  a s  a  r e s u l t  o f  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n .

ALIGNM ENT OF IN T ER E ST

T h e  p r o p o s a l  a s  m a n i f e s t e d  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  v a r i o u s  A g r e e m e n t s  ( i . e .  

M O U ,  H O A ,  e t c . )  p r o v i d e s  f o r  t h e  S t a t e  t o  t a k e  i t s  r o y a l t y  s h a r e  a n d  t a x  s h a r e  o f  

p r o d u c t i o n  i n  k i n d  ( “ R I K ”  a n d  “ T I K ” ) .  W h i l e  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  o v e r a l l  t h e  S t a t e  w i l l  

r e c e i v e  a  h i g h e r  e c o n o m i c  b e n e f i t ,  t h i s  a r r a n g e m e n t  w i l l  r e s u l t  i n  a  g r e a t e r  

m i s a l i g n m e n t  o f  i n t e r e s t s  w i t h  t h e  N o r t h  S l o p e  P r o d u c e r s  t h a n  e x i s t s  u n d e r  t h e  

c u r r e n t  r e g i m e n .  T h e  S t a t e  w i l l  b e c o m e  a  d i r e c t  c o m p e t i t o r  w i t h  t h e  P r o d u c e r s  i n  

t h e  t r a n s p o r t a t i o n ,  s h i p p i n g  a n d  m a r k e t i n g  o f  n a t u r a l  g a s  a n d / o r  L N G .  I n  

a d d i t i o n ,  a s  a  n o n - w o r k i n g  i n t e r e s t  o w n e r  o f  p r o d u c t i o n  t h e  S t a t e  w i l l  n o t  b e  

s i m i l a r l y  s i t u a t e d  w i t h  t h e  P r o d u c e r s  i n  t e r m s  o f  d e c i s i o n  m a k i n g ,  d a t a ,  t e c h n i c a l  

a n a l y s i s ,  e t c .

T h e  S t a t e  w i l l  h a v e  a  m i n o r i t y  s t a k e  i n  e v e r y  r e g a r d  i n c l u d i n g  g a s  

o w n e r s h i p ,  p i p e l i n e  o w n e r s h i p ,  s h i p p i n g  r i g h t s ,  e t c . ,  a n d  w i l l  b e  s u b s t a n t i a l l y  

d e n i e d  t h e  l e v e r a g e  t h a t  i t  h a s  c u r r e n t l y .  T h e  e x p l i c i t  c o v e n a n t s  a n d  i m p l i e d
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c o v e n a n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  S t a t e ’s  l e a s e s  a r e  a t  r i s k  o f  b e i n g  e l i m i n a t e d  o r  

m o d i f i e d  i n  n o n - q u a n t i f i a b l e  w a y s .

T h e  S t a t e ’ s  a g r e e m e n t  t o  t a k e  i t s  g a s  i n  k i n d  u n d e r  t h e  s e t  o f  p a r a m e t e r s  

p r o v i d e d  f o r  u n d e r  t h e  A g r e e m e n t s  r e p r e s e n t s  a  m a j o r  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  

p r e c e d e n t ,  p r o c e d u r e s  a n d  p r o t e c t i o n s  a f f o r d e d  b y  S t a t e  s t a t u t e s ,  r e g u l a t i o n s ,  

l e a s e  p r o v i s i o n s  a n d  o t h e r  a g r e e m e n t s .

T h e  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  S t a t e  t o  t a k e  a l l  o f  i t s  r o y a l t y  g a s  i n  k i n d  f o r  t h e  

d u r a t i o n  o f  t h e  A g r e e m e n t  a l s o  m a r k s  a  m a j o r  d e p a r t u r e  f r o m  s e v e r a l  p o l i c i e s  

t h a t  h a v e  g u i d e d  p r e v i o u s  i n - k i n d  s a l e s  b y  t h e  D N R ,  w h i c h  a r e  d e s i g n e d  t o  

p r o t e c t  t h e  S t a t e ’ s  f i s c a l  a n d  l e g a l  i n t e r e s t s .  T h o s e  p o l i c i e s  w e r e :  1 )  t o  r e t a i n  a  

p e r c e n t a g e  o f  t h e  a v a i l a b l e  r o y a l t y  s h a r e  i n  v a l u e  t o  a s s u r e  t h a t ,  i n  t a k i n g  s o m e  

o f  i t s  r o y a l t y  g a s  i n  k i n d ,  i t  w o u l d  r e c e i v e  n o  l e s s  f r o m  i t s  s a l e  t h a n  i t  w o u l d  h a v e  

r e c e i v e d  h a d  i t  t a k e n  t h e  s a m e  v o l u m e  i n - v a l u e  a n d  2 )  t o  n e v e r  t a k e  a c t u a l  

p h y s i c a l  c u s t o d y  o f  t h e  S t a t e ’s  i n - k i n d  s h a r e ,  a n d  t h u s ,  t o  a v o i d  t h e  l e g a l  a n d  

f i s c a l  r i s k s  i n h e r e n t  i n  t h e  v e r y  c o m p l i c a t e d  t r a n s p o r t a t i o n ,  m a r k e t i n g  a n d  

d o w n s t r e a m  s a l e s  a r r a n g e m e n t s  t h a t  d o i n g  s o  w o u l d  e n t a i l .  ( L B & A  C o n s u l t a n t s ,  

2 0 0 6 ) .

I t  m a y  b e  d e s i r a b l e  t o  m a k e  a  s t i p u l a t i o n  t h a t  t h e  S t a t e ’s  c u r r e n t  

p e r c e n t a g e  s h a r e  o f  r o y a l t i e s  a n d  t a x e s  m a y  n o t  b e  d i l u t e d  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n s  

o r  t h e  a d o p t i o n  o f  i n - k i n d  t a x e s .
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CAPACITY MANAGEMENT AND PIPELINE OWNERSHIP

T h e  A g r e e m e n t s  p r o v i d e  t h a t  t h e  S t a t e  w i l l  t a k e  i t s  i n - k i n d  s h a r e  o f  

p r o d u c t i o n  e f f e c t i v e l y  i n  o r  n e a r  t h e  f i e l d .  T h i s  r e q u i r e s  t h a t  t h e  S t a t e  t a k e  o n  t h e  

r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  c a p a c i t y  m a n a g e m e n t  w h i c h  a r e  p r o f o u n d  a n d  d i f f i c u l t  t o  

q u a n t i f y .  P r e v i o u s l y ,  t h e  L u k e n s  G r o u p  p r o v i d e d  a n a l y s i s  t o  t h e  S t a t e  t o  

a s c e r t a i n  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  t a k i n g  o n  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  

c a p a c i t y  m a n a g e m e n t .  L u k e n s  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  r a n g e  o f  u n c e r t a i n t y  i s  q u i t e  

b r o a d  a n d  m a y  r e s u l t  i n  a  r e d u c t i o n  t o  t h e  S t a t e ’s  n e t  p r e s e n t  v a l u e  i n  e x c e s s  o f  

1 0  p e r c e n t .  ( L u k e n s  S t u d y ,  2 0 0 6 ) .

S t a t e  o w n e r s h i p  o f  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  p i p e l i n e  a n d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s  i s  a  

d i f f e r e n t  i s s u e  t h a n  s u b s c r i b i n g  t o  a n d  m a n a g i n g  c a p a c i t y  o n  t h e  s y s t e m .  T h e  

S t a t e  c o u l d  o w n  a  s u b s t a n t i a l  i n t e r e s t  i n  t h e  p i p e l i n e  a n d  n o t  h o l d  f i r m  c a p a c i t y  

o n  t h e  s y s t e m  a s  a  s h i p p e r  f o r  i n s t a n c e .  I n  t h a t  e x a m p l e ,  t h e  S t a t e  w o u l d  t a k e  

d e l i v e r y  o f  i t s  s h a r e  o f  i n - k i n d  p r o d u c t i o n  a t  t h e  v a r i o u s  t e r m i n u s ’ o f  t h e  p i p e l i n e ,  

t h e  o u t l e t  o f  t h e  L N G  p l a n t  o r  u p o n  d e l i v e r y  b y  s h i p  t o  a  f i n a l  d e s t i n a t i o n .

T h e  S t a t e  w i l l  b e  c o m p e t i n g  w i t h  t h e  P r o d u c e r  p a r t i c i p a n t s  i n  b o t h  t h e  

n a t u r a l  g a s  c o m m o d i t y  m a r k e t s  a n d  i n  t h e  p i p e l i n e  c a p a c i t y  m a r k e t s  b y  t a k i n g  

d e l i v e r y  a s  s p e c i f i e d  i n  t h e  A g r e e m e n t s .  T h i s  c r e a t e s  a  d i s t i n c t  d i v e r s i t y  o f  

i n t e r e s t  a m o n g  t h e  p a r t i e s  w h i c h  m a g n i f i e s  t h e  r i s k s  o f  a  m i n o r i t y  i n t e r e s t  h o l d e r  

w h o  h a s  c o n t r o l  o v e r  p r o d u c t i o n  v i s - a - v i s  t h e  j o i n t  o p e r a t i n g  a n d  o t h e r
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a g r e e m e n t s  a n d  w i l l  b e  a t  a n  i n h e r e n t  d i s a d v a n t a g e  i n  o b t a i n i n g  t i m e l y  

d e v e l o p m e n t ,  p r o d u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n s  i n f o r m a t i o n .

I f  t h e  S t a t e  a g r e e s  t o  t a k e  i t s  r o y a l t y  a n d  t a x  s h a r e  i n  k i n d ,  i t  i s  

r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  r e c e i p t  p o i n t  b e  a s  f a r  d o w n s t r e a m  f r o m  t h e  p r o d u c t i o n  

a r e a  a s  p o s s i b l e .

F u r t h e r ,  i t  i s  u r g e d  t h a t  a n  o w n e r s h i p  i n  t h e  p i p e l i n e  a n d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s  

b e  c o n s i d e r e d  a s  s e p a r a t e  c o n c e p t s  i n  t h e  n e g o t i a t i n g  a n d  a p p r o v a l  p r o c e s s e s .  

P i p e l i n e  o w n e r s h i p  u n d e r  t h e  P r o p o s a l  i s  f a r  m o r e  d e s i r a b l e  t h a n  t a k i n g  o n  t h e  

r i s k s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  c a p a c i t y  m a n a g e m e n t .

PR O D U CER  S U P P LY  O BLIG ATIO NS

T h e r e  i s  n o  o b l i g a t i o n  i n  t h e  A g r e e m e n t s  t o  c o m m i t  r e s e r v e s ;  d e v e l o p  

f i e l d s ;  d e l i v e r  v o l u m e s ;  m a i n t a i n  d e l i v e r a b i l i t y ;  e t c .  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  P r o d u c e r  

p a r t i c i p a n t s  t o  t h e  C o n t r a c t  o r  t o  t h e  p r o j e c t .  C o m m i t t i n g  t o  m a k e  r e s e r v a t i o n  

p a y m e n t s  ( d e m a n d  c h a r g e s )  u n d e r  F E R C  r a t e s  i s  n o t  a n  o b l i g a t i o n  t o  p r o d u c e .  

T h e  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n  t o  s u p p o r t  t h e  p i p e l i n e  i s  s e p a r a t e  a n d  d i s t i n c t  f r o m  

f i e l d  o p e r a t i o n s .  T h e  e c o n o m i c s ,  t i m i n g  a n d  s t r a t e g y  f o r  p r o d u c t i o n  c a r r y  a  

d i s t i n c t  s e t  o f  e c o n o m i c  a n d  c o m m e r c i a l  d r i v e r s  a p a r t  f r o m  t h e  p i p e l i n e .  O n c e  

c o m m i t t e d  t o ,  t h e  P r o d u c e r  p a r t i c i p a n t s  w i l l  v i e w  t h e  p i p e l i n e  a n d  r e l a t e d  

i n v e s t m e n t s  a s  s u n k  c o s t s  a n d  w i l l  m a k e  p r o d u c t i o n  d e c i s i o n s  t h a t  m a x i m i z e
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t h e i r  p o s i t i o n s  a c c o r d i n g l y  j u s t  a s  t h e y  w o u l d  i f  a  t h i r d  p a r t y  p i p e l i n e  w e r e  p u t  i n t o  

s e r v i c e  i n  l i e u  o f  t h e  p r o j e c t  d i s c u s s e d  i n  t h e  A g r e e m e n t s .

T h e r e  i s  n o  p r o h i b i t i o n  f r o m  t h e  P r o d u c e r  p a r t i c i p a n t s  t o  s e e k i n g  f u r t h e r  

f i s c a l  o r  o t h e r  c o n c e s s i o n s  a s  a  c o n d i t i o n  o f  p r o d u c i n g  ( a l l  o r  i n  p a r t )  a f t e r  p r o j e c t  

s a n c t i o n  a n d / o r  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n .

T h e r e  i s  n o  p r o v i s i o n  f o r  a  p r u d e n t  o p e r a t o r  s t a n d a r d  i n  t h e  A g r e e m e n t s  

a n d  i t  m a y  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  e x p r e s s  a n d  i m p l i e d  o b l i g a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  

e x i s t i n g  u n d e r l y i n g  l e a s e s  h a v e  b e e n  e l i m i n a t e d  b y  v i r t u e  o f  t h i s  t r a n s a c t i o n ,  o r  a t  

l e a s t  m a t e r i a l l y  m o d i f i e d .

LIA B ILITY  AND LIMITATION ON DAM AGES

T h e  e c o n o m i c  s t a k e s  i n  t h e  o i l  a n d  g a s  b u s i n e s s  a r e  e x t r a o r d i n a r y  a n d  t h e  

i n d u s t r y  i s  l i t i g i o u s  i n  t h e  n o r m a l  c o u r s e  o f  a f f a i r s .  T h e  A g r e e m e n t s  h a v e  b e e n  

c o n s t r u c t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  S t a t e  e f f e c t i v e l y  b e c o m i n g  a  q u a s i - b u s i n e s s  

p a r t n e r  i n  l i e u  o f  i t s  t r a d i t i o n a l  p o s i t i o n  a s  a  r o y a l t y  o w n e r  ( t a k e  i n  v a l u e  l e s s o r ) .  

T h e  C o n t r a c t  i s  u n i q u e  a n d  p u r p o s e l y  v a r i e s  f r o m  i n d u s t r y  c u s t o m  a n d  p r a c t i c e  i n  

m a n y  k e y  a r e a s .  I n  m y  e s t i m a t i o n ,  t h e  b u s i n e s s  r i s k  o f  l i t i g a t i o n  i s  v e r y  h i g h  a n d  

m u s t  b e  f a c t o r e d  i n  a s  a  s i g n i f i c a n t  p r o b a b i l i t y .
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I n  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y ,  t h e  r i s k  o f  b e i n g  a s s e s s e d  s p e c i a l ,  p u n i t i v e ,  

c o n s e q u e n t i a l  a n d  l o s t  p r o f i t  t y p e  d a m a g e s  o v e r  a n d  a b o v e  s p e c i f i c  p e r f o r m a n c e  

a n d  a c t u a l  d a m a g e s  b y  a  c o u r t  o r  a r b i t r a t o r  r e p r e s e n t s  a  s i g n i f i c a n t  d e t e r r e n t  

t o w a r d  s e l f  s e r v i n g  a n d  n e g l i g e n t  b e h a v i o r  t h a t  i n j u r e s  a n o t h e r  s t a k e  h o l d e r .  

A w a r d s  i n  c a s e s  l i k e  P e n n z o i l  v s .  T e x a c o ,  t h e  E X X O N  V a l d e z  i n c i d e n t ,  t h e  S t a t e  

o f  A l a b a m a  v s .  E X X O N ,  a n d  m o s t  r e c e n t l y ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  v s .  B P ,  a r e  v i v i d  

r e m i n d e r s  t o  o i l  a n d  g a s  o p e r a t o r s  o f  t h e  p o t e n t i a l  s c o p e  o f  a d v e r s e  a w a r d s .  I t  i s  

n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e y  w o u l d  w a n t  t o  l i m i t  o r  e l i m i n a t e  s u c h  e l e m e n t s  o f  

e x p o s u r e  w h e r e  p o s s i b l e .

T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  A g r e e m e n t s  s p e c i f i c a l l y  p r e c l u d e  l i a b i l i t y  f o r  l o s s  

a s s o c i a t e d  w i t h  c o n s e q u e n t i a l  o r  i n c i d e n t a l  d a m a g e s ,  i n c l u d i n g  l o s t  p r o f i t s ;  o r  

a n y  s p e c i a l  o r  p u n i t i v e  d a m a g e s ;  t h i s  w o u l d  r e p r e s e n t  a  s i g n i f i c a n t  s h i f t  i n  r i s k  i n  

f a v o r  o f  t h e  P r o d u c e r s .

U t i l i z a t i o n  o f  a r b i t r a t i o n  i n  l i e u  o f  S t a t e  o r  F e d e r a l  c o u r t s  w o u l d  i n t r o d u c e  

a n o t h e r  e l e m e n t  o f  r i s k  s h o u l d  t h a t  b e  t h e  c o u r s e  o f  a c t i o n  t h a t  i s  r e q u i r e d  u n d e r  

t h e  A g r e e m e n t s  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n s .

BASIN CO N TR O L

I t  r e m a i n s  m y  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n  t h a t  b a s i n  c o n t r o l  i s  a  s i g n i f i c a n t  

c o n c e r n  g i v e n  t h e  s t r u c t u r e  t h a t  i s  b e i n g  p r o p o s e d  h e r e .  T h e  P r o d u c e r s  c o n t r o l
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t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  e x i s t i n g  p r o v e d  r e s e r v e s  n e c e s s a r y  t o  s u p p o r t  t h e  f i r m  

t r a n s p o r t a t i o n  ( " F T ” )  c o m m i t m e n t s  a s s o c i a t e d  c o n s t r u c t i o n  o f  a  n a t u r a l  g a s  

p i p e l i n e  p r o j e c t  f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e .  T o  t h a t  e x t e n t ,  t h e y  h a v e  b a s i n  c o n t r o l  i n  

t h e i r  p o s i t i o n  a s  m a j o r i t y  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  o f  t h e  k e y  f i e l d s  ( P r u d h o e  B a y ,  

P o i n t  T h o m p s o n  a n d  K u p a r u k  m o s t  p a r t i c u l a r l y ) .  T h e  p r i m a r y  i s s u e  i s  t o  i n s u r e  

a n  e n v i r o n m e n t  i s  c r e a t e d  w h e r e  o t h e r  i n d e p e n d e n t s  w i l l  h a v e  t i m e l y  a n d  

e c o n o m i c  a c c e s s  t o  t h e  g a s  l i n e  t o  s u p p o r t  a d d i t i o n a l  e x p l o r a t i o n  i n  t h e s e  a n d  

o t h e r  b a s i n s  a c r o s s  A l a s k a .  U n l i k e  t h e  o i l  a n d  p r o d u c t s  i n d u s t r i e s ,  t h e  n a t u r a l  

g a s  i n d u s t r y  i n  N o r t h  A m e r i c a  h a s  n o t  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  v e r t i c a l l y  i n t e g r a t e d  

w h e r e  m a j o r  P r o d u c e r s  h a v e  o w n e d  o r  c o n t r o l l e d  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e s .  

H i s t o r i c a l l y ,  t h e r e  w e r e  l e g a l  p r o h i b i t i o n s  t o  t h i s .  T o d a y ,  t h e s e  P r o d u c e r s  a r e  

f u l l y  e n t i t l e d  t o  o w n  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e s  a n d  F T  s h i p p i n g  r i g h t s  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h o s e  s y s t e m s .  T h e  p o i n t  i s  t h a t  i n d u s t r y  c u s t o m  a n d  p r a c t i c e ,  a l o n g  w i t h  b o t h  

S t a t e  a n d  F e d e r a l  r e g u l a t o r y  r e g i m e n s ,  a r o s e  o v e r  a  l o n g  p e r i o d  o f  t i m e  u n d e r  a  

d i f f e r e n t  p r e s u m p t i o n  o f  i n d u s t r y  o w n e r s h i p  a n d  s t r u c t u r e .

C o n s e q u e n t l y ,  i t  i s  m y  o p i n i o n  t h a t  e x t r a o r d i n a r y  c a r e  s h o u l d  b e  t a k e n  t o  

p r o t e c t  t h e  i n t e r e s t s  o f  i n d e p e n d e n t  P r o d u c e r s  t h r o u g h  t h e  A g r e e m e n t s  a n d  

l e g i s l a t i o n .  F u r t h e r ,  t h e  S t a t e  s h o u l d  e r r  o n  t h e  s i d e  o f  c a u t i o n  a n d  i n c l u d e  t o  t h e  

f u l l e s t  e x t e n t  p o s s i b l e  e x p l i c i t  c o n t r a c t  l a n g u a g e  i n  t h e  A g r e e m e n t s  o n  g a s  l i n e  

e x p a n s i o n ;  r e m e d i e s  a n d  p e n a l t i e s ;  r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t  a n d  a c c e s s  t o  S t a t e  a n d  

F e d e r a l  c o u r t s .  I r e c o m m e n d  n o t  p r e s u m i n g  t h a t  e x i s t i n g  F E R C  r e g u l a t i o n s  a n d
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p o l i c i e s  w i l l  p r o t e c t  t h e  S t a t e ’s  i n t e r e s t  a n d  p r e v e n t  b a s i n  c o n t r o l ,  e i t h e r  o v e r t l y  o r  

t h r o u g h  s u b t l e  d e v i c e .

A  c r i t i c a l  e l e m e n t  i n  m i n i m i z i n g  t h e  r i s k s  o f  b a s i n  c o n t r o l  i s  f o r  t h e  g a s  l i n e  

t o  b e  e x p a n s i o n  f r i e n d l y  b o t h  e x p l i c i t l y  a n d  i m p l i c i t l y .  F u r t h e r ,  r o l l e d - i n  r a t e s  a r e  

a  f u n d a m e n t a l  p r e m i s e  i n  s t r u c t u r e  i n  m i n i m i z i n g  t h e  r i s k  o f  b a s i n  c o n t r o l  a n d  a r e  

t h e  a p p r o a c h  t h a t  w a s  t a k e n  i n  A G I A .  T h e  A g r e e m e n t s  s h o u l d  b e  n o  l e s s  

r e s t r i c t i v e  t h a n  F E R C  p o l i c y  i n  e s t a b l i s h i n g  a n d  a d m i n i s t e r i n g  e x p a n s i o n s .

T h e  A g r e e m e n t s  s h o u l d  c o n t a i n  s p e c i f i c  d e s i g n  p a r a m e t e r s  t h a t  a r e  

c o n s i s t e n t  w i t h  l o w  c o s t  e x p a n s i o n s .  S h o r t  o f  t h a t ,  s p e c i f i c  d e s i g n  c r i t e r i a  c o u l d  

b e  s p e c i f i e d  t o  i n s u r e  t h a t  b o t h  t h e  i n i t i a l  d e s i g n  a n d  e x p a n s i o n  m e t h o d o l o g i e s  

s u p p o r t  e a s e  o f  t i m e l y  a c c e s s  a t  t h e  l o w e s t  r e a s o n a b l e  c o s t .  R e a s o n a b l e  

e n g i n e e r i n g  i n c r e m e n t s  a n d  c r e d i t  d e m a n d s  ( a n d  a l t e r n a t i v e  f i n a n c i a l  

m e c h a n i s m s ;  i . e . ,  a i d  i n  c o n s t r u c t i o n )  a r e  i m p o r t a n t  e l e m e n t s  t o  m o v i n g  t o w a r d s  

a n  e x p a n s i o n  f r i e n d l y  p r o t o c o l .

PA R TIES BOUND

T h e  A g r e e m e n t s  a r e  n o t  u n d e r w r i t t e n  f i n a n c i a l l y  b y  B P ,  C o n o c o P h i l l i p s  o r  

E x x o n M o b i l .  O n l y  t h e  s t i p u l a t e d  s u b s i d i a r i e s  s t a n d  b e h i n d  p e r f o r m a n c e .  T h e r e  

a r e  n o  r e s t r i c t i o n s  i n  t h e  A g r e e m e n t s  t o  t h e  c a p i t a l  s t r u c t u r e s  o f  t h e s e  o r  a n y  

o t h e r  s u b s i d i a r i e s ;  t o  t h e  s a l e  o f  a s s e t s  o r  s h a r e s ;  m a i n t e n a n c e  o f  c r e d i t  r a t i n g s
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o r  d e b t / e q u i t y  r a t i o s ;  e t c .  D u e  d i l i g e n c e  o n  t h e  f i n a n c i a l  u n d e r p i n n i n g s  o r  

w h e r e w i t h a l  o f  t h e s e  e n t i t i e s  i s  e s s e n t i a l  a b s e n t  p a r e n t  g u a r a n t e e s .  T h e  S t a t e  o f  

A l a s k a  i s  n o t  s i m i l a r l y  s i t u a t e d .

QUANTITATIVE A N A LY S E S

T h e  p r e s e n t a t i o n s  a n d  w o r k  p e r f o r m e d  b y  B l a c k  a n d  V e a t c h  a l o n g  w i t h  

e n a l y t i c a ,  i n  r e g a r d s  t o  m a r k e t  a s s e s s m e n t  a n d  e c o n o m i c  r e t u r n s ,  a r e  

u n d o u b t e d l y  s o p h i s t i c a t e d  a n d  u s e f u l  t o o l s .

I n  m y  e s t i m a t i o n ,  t h e y  s h o u l d  n o t  b e  u s e d  a s  a  p r e d i c t o r  o f  o u t c o m e s  o n  

a n  e x p e c t e d  c a s e  b a s i s  o r  o t h e r w i s e .  T h e  m o s t  i m p o r t a n t  t h i n g  i s  t o  e s t a b l i s h  

w h a t  t h e  r a n g e  o f  u n c e r t a i n t y  i s  a n d  t h e n  t o  t e s t  e c o n o m i c  a n d  f i n a n c i a l  

s c e n a r i o s  w i t h i n  t h a t  r a n g e  i n  o r d e r  t o  g a u g e  t h e  r e l a t i v e  s t r e n g t h  o f  t h e  

e n d e a v o r  a n d  a  l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s .  E s s e n t i a l l y ,  t h e y  a r e  f o r  “ i n f o r m i n g  y o u r  

i n t u i t i o n ”  t o  t h e  h i g h e s t  d e g r e e  p o s s i b l e .  I t  i s  m y  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n  t h a t  t h e  

e c o n o m i c  r a n g e  o f  u n c e r t a i n t y  i s  a s y m m e t r i c a l  a n d  t h a t  t h e  f a r  d o w n s i d e  r i s k  

e x c e e d s  t h e  f a r  u p s i d e  o p p o r t u n i t y .

G i v e n  t h e  e x t r a o r d i n a r i l y  l a r g e  n u m b e r  o f  p o t e n t i a l  p e r m u t a t i o n s  ( i . e .  

c o m m o d i t y  p r i c e s ,  c o s t s ,  t i m i n g ,  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t s ,  e t c . ) ,  s e t t l i n g  o n  a  s i n g l e  

e x p e c t e d  o u t c o m e  i s  n e x t  t o  i m p o s s i b l e  i n  t h i s  i n s t a n c e .  U n l i k e  t h e  p r o j e c t s  

e n v i s i o n e d  i n  A G I A  a n d  t h e  S G D A ,  t h i s  p r o j e c t  i n t r o d u c e s  s o v e r e i g n  r i s k s  i n  t h e
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t r a n s p o r t a t i o n  o f  L N G  a n d  t h e  m a r k e t i n g / c o n t r a c t i n g  o f  r e - g a s s i f i e d  n a t u r a l  g a s  i n  

f o r e i g n  c o u n t r i e s .  I s s u e s  r e l a t e d  t o  L N G  t a n k e r  o w n e r s h i p ,  t a n k e r  t a r i f f s ,  r e ­

g a s i f i c a t i o n  f a c i l i t i e s  a n d  s o  f o r t h  r e m a i n  l a r g e l y  u n d e f i n e d .

NATURAL G A S P IPELIN E O PER A TO R SH IP

I n d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e  o p e r a t o r  a t  t h e  e a r l i e s t  p o s s i b l e  

j u n c t u r e  i s  h i g h l y  d e s i r a b l e .  T h e  r e l a t i v e  o r i e n t a t i o n ,  e x p e r t i s e  a n d  m o t i v a t i o n s  o f  

p o t e n t i a l  o p e r a t o r s  s h o u l d  b e  i d e n t i f i e d .  F o r  i n s t a n c e ,  a  P r o d u c e r / o p e r a t o r  m a y  

f i n d  t h e  e x p e c t e d  r e t u r n s  o n  a  r e g u l a t e d  p i p e l i n e  t o  b e  s i g n i f i c a n t l y  b e l o w  t h a t  o f  

p r o d u c t i o n  a n d  u p s t r e a m  o p e r a t i o n s .  A  p i p e l i n e  o p e r a t o r  ( a s  i n  A G I A )  m a y  h a v e  

a  s e p a r a t e  s e t  o f  m o t i v a t i o n s  i n  o p t i m i z i n g  o v e r a l l  c o r p o r a t e  r e t u r n s  a n d  s o  f o r t h .

T r a n s C a n a d a ’s  c o n t i n u e d  o w n e r s h i p  a n d  p a r t i c i p a t i o n  i s  d r i v e n  b y  a  

n u m b e r  o f  f a c t o r s ,  s o m e  o f  w h i c h  r e l a t e  t o  c o m m i t m e n t s  a n d  i s s u e s  u n d e r  A G I A .  

B l a c k  a n d  V e a t c h  h a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  T r a n s C a n a d a ’ s  p a r t i c i p a t i o n  w i l l  a l l o w  t h e  

S t a t e  o f  A l a s k a  “ t o  r e t a i n  2 0 % - 2 5 %  o f  g a s  s h a r e  w h i l e  b e i n g  r e s p o n s i b l e  f o r  o n l y  

1 3 % - 1 8 %  o f  t h e  u p f r o n t  c o s t s ” .  T h a t  b e i n g  t h e  c a s e ,  t h e  S t a t e  m a y  a l s o  b e n e f i t  

q u a l i t a t i v e l y  b y  t h e  i n c l u s i o n  o f  T C  a s  a n  e q u i t y  o w n e r  a n d  B o a r d  m e m b e r  g i v e n  

T C ’ s  h i s t o r y  i n  A l a s k a  a n d  o v e r a l l  e x p e r t i s e  a n d  a c u m e n  i n  l a r g e  s c a l e  p i p e l i n e  

c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s  a n d  e x p a n s i o n s .  I n  t h a t  r e g a r d ,  t h e y  a r e  f a v o r a b l y  v i e w e d  

i n  t h e  i n d u s t r y .  F u r t h e r ,  T C  l a c k s  t h e  i n h e r e n t  c o n f l i c t s  a s s o c i a t e d  w i t h  a l s o  

b e i n g  a  d o m i n a n t  p l a y e r  i n  p r o d u c t i o n .

Page 12 of 18



FACILITIES EXPANSION AND COST OF SERVICE

H i s t o r i c a l l y ,  t h e  F E R C  h a s  e s t a b l i s h e d  a  r e b u t t a b l e  p r e s u m p t i o n  i n  f a v o r  

o f  r o l l e d - i n  p r i c i n g  f o r  v o l u n t a r y  e x p a n s i o n s  o f  t h e  A l a s k a  p i p e l i n e  -  a n  i m p o r t a n t  

d e p a r t u r e  f r o m  t h e i r  p o l i c y  i n  t h e  L o w e r  4 8 .  F E R C  n o w  g e n e r a l l y  r e q u i r e s  t h a t  

p i p e l i n e  e x p a n s i o n s  a n d  e x t e n s i o n s  b e  p r i c e d  i n c r e m e n t a l l y  w h e n e v e r  r o l l e d - i n  

p r i c i n g  m a t e r i a l l y  i n c r e a s e s  t h e  r a t e s  t o  e x i s t i n g  s h i p p e r s .  T h i s  p o l i c y ,  h o w e v e r ,  

i s  b a s e d  o n  c o n c e r n s  s u r r o u n d i n g  p i p e l i n e s  c o m p e t i n g  f o r  n e w  m a r k e t s  a n d  i s  

d e s i g n e d  t o  e n s u r e  t h a t  i n c u m b e n t  p i p e l i n e s  c o m p e t i n g  w i t h  o t h e r  p i p e l i n e  

c o m p a n i e s  d o  n o t  h a v e  a n  i n h e r e n t  c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e  b y  b e i n g  a b l e  t o  r o l l - i n  

t h e  c o s t  o f  n e w  f a c i l i t i e s  a n d  t h u s  m a s k  t h e  t r u e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  t h e  n e w  

s e r v i c e .  T h e  A l a s k a  l i n e ,  h o w e v e r ,  w i l l  b e  a  m o n o p o l y  a n d  t h e  F E R C  h a s  

c o n c l u d e d  i n  t h e  p a s t  t h a t  i t s  L o w e r  4 8  p o l i c y  h a d  n o  a p p l i c a b i l i t y  o n  t h i s  p i p e l i n e .

U n d e r  t h e  P r o p o s a l ,  t h e  S t a t e  w i l l  b e  c o m p e t i n g  w i t h  t h e  P r o d u c e r  

p a r t i c i p a n t s  i n  b o t h  t h e  n a t u r a l  g a s  c o m m o d i t y  m a r k e t s  a n d  i n  t h e  p i p e l i n e  

c a p a c i t y  m a r k e t s  b y  t a k i n g  d e l i v e r y  a s  s p e c i f i e d  i n  t h e  A g r e e m e n t s .  T h i s  c r e a t e s  

a  d i s t i n c t  d i v e r s i t y  o f  i n t e r e s t  a m o n g  t h e  p a r t i e s ,  w h i c h  m a g n i f i e s  t h e  r i s k s  o f  a  

m i n o r i t y  i n t e r e s t  h o l d e r  w h o  h a s  n o  c o n t r o l  o v e r  p r o d u c t i o n ,  a n d  w i l l  b e  a t  a n  

i n h e r e n t  d i s a d v a n t a g e  i n  o b t a i n i n g  t i m e l y  d e v e l o p m e n t ,  p r o d u c t i o n  a n d  

o p e r a t i o n s  i n f o r m a t i o n .

Page 13 of 18



T h e  S t a t e  a n d  t h e  P r o d u c e r s  m a y  b e  a l i g n e d  o n  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  g e t t i n g  

a  p i p e l i n e  a n d  L N G .  O n  t h e  i s s u e  o f  e x p a n s i o n ,  t h o u g h ,  t h e  S t a t e  a n d  P r o d u c e r s  

m a y  n o t  b e  a l i g n e d .  T h e  S t a t e  w i l l  c l e a r l y  f a v o r  e x p a n s i o n s  o f  t h e  l i n e  o v e r  t i m e  

t o  p r o m o t e  a c c e s s  f o r  a l l  e x p l o r e r  P r o d u c e r s .  H o w e v e r ,  t h e s e  e x p l o r e r  

P r o d u c e r s  a r e  t h e  d i r e c t  c o m p e t i t o r s  o f  t h e  P r o d u c e r s  w h o  w i l l  b e  m a j o r i t y  

o w n e r s  o f  t h e  l i n e .  C o n s e q u e n t l y  o n  e x p a n s i o n  i s s u e s ,  t h e  S t a t e  i n  f u r t h e r a n c e  

o f  i t s  p o l i c i e s  o f  e n c o u r a g i n g  d e v e l o p m e n t  o f  r e s o u r c e s  a n d  m a i n t a i n i n g  a  l e v e l  

c o m p e t i t i v e  p l a y i n g  f i e l d  f o r  a l l  s t a k e h o l d e r s ,  w i l l  c l e a r l y  f a v o r  e a r l y  e x p a n s i o n  o f  

t h e  l i n e  a n d  i t s  e v e n t u a l  b u i l d - o u t  t o  i t s  u l t i m a t e  c a p a c i t y .  T h e  P r o d u c e r s ’ n e e d s  

a r e  t o  m o v e  t h e i r  g a s  t o  m a r k e t  a n d  t h e y  h a v e  n o  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i n  h a v i n g  t h e  

l i n e  e x p a n d e d ,  e s p e c i a l l y  i f  s u c h  e x p a n s i o n  w i l l  s e r v e  t h e i r  c o m p e t i t o r s  a n d / o r  

m a y  p u t  d o w n w a r d  p r e s s u r e  o n  g a s  p r i c e s  i n  d e s t i n a t i o n  m a r k e t s  b y  i n c r e a s i n g  

o v e r a l l  g a s  s u p p l y .

T h e  F E R C  h a s  g o n e  t o  g r e a t  l e n g t h s  t o  l i m i t  m a r k e t  p o w e r  a n d  p r e v e n t  

d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e  o n  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e s — p a r t i c u l a r l y  

w h e n  a  p i p e l i n e  i s  o w n e d  b y  a n  e n t i t y  o r  e n t i t i e s  t h a t  a r e  a f f i l i a t e d  w i t h  t h e  

s h i p p e r s  t h a t  u s e  t h e  p i p e l i n e .  C o n c e r n s  s u c h  a s  t h e s e  l e d  t o  e f f o r t s  a t  t h e  F E R C  

t o  r e s t r u c t u r e  t h e  n a t u r a l  g a s  t r a n s p o r t a t i o n  i n d u s t r y  i n  t h e  m i d - 1 9 8 0 s  a n d  e a r l y  

1 9 9 0 s .  O r d e r s  4 3 6 ,  6 3 6  a n d  2 0 0 4  t o o k  i n c r e m e n t a l  s t e p s  t o w a r d s  m i n i m i z i n g  t h e  

e f f e c t s  o f  m a r k e t  p o w e r  a n d  m o n o p o l y  p r a c t i c e s .  A l l  o f  t h e s e  o r d e r s ,  t h o u g h ,  

r e l a t e  t o  s e r v i c e  o n  o p e r a t i n g  f a c i l i t i e s .  T h e  p r o b l e m  w i t h  t h e s e  r e g u l a t i o n s  i s :
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t h e y  h a v e  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  w h e t h e r  a  p i p e l i n e  c o m p a n y  w i l l  a g r e e  t o  e x p a n d  i t s  

s y s t e m .

W h i l e  e x p a n s i o n  i s  v i t a l  f r o m  t h e  S t a t e ’s  s t a n d p o i n t ,  i t  m a y  n o t  b e  a  h i g h  

p r i o r i t y  f o r  t h e  P r o d u c e r s  a n d  t h e y  m a y  e v e n  v i e w  e x p a n s i o n s  t o  b e  a n t i t h e t i c a l  t o  

t h e i r  b e s t  b u s i n e s s  i n t e r e s t s .

W i t h o u t  q u e s t i o n ,  F E R C  w i l l  b e  t h e  e n t i t y  t h a t  d e t e r m i n e s  i n  t h e  f i n a l  

i n s t a n c e  w h e t h e r  t o  a p p r o v e  a n  e x p a n s i o n  a n d ,  i f  a p p r o v e d ,  w h a t  r a t e  s t r u c t u r e  

w i l l  a p p l y  t o  t h a t  e x p a n s i o n  c a p a c i t y .  P r i o r  t o  t h e  F E R C  m a k i n g  a  d e c i s i o n ,  t h e  

p i p e l i n e  s p o n s o r  ( i n  t h i s  c a s e  t h e  M a i n l i n e  E n t i t y )  d e t e r m i n e s  w h a t  t o  a s k  t h e  

F E R C  t o  a p p r o v e  a n d  w i l l  h a v e  t o  m a k e  t h e  c a s e  f o r  t h e  p u b l i c  c o n v e n i e n c e  a n d  

n e c e s s i t y  o f  i t s  p r o j e c t  a n d  t h e  j u s t n e s s  a n d  r e a s o n a b l e n e s s  o f  i t s  p r o p o s e d  

r a t e s .  P a r t i e s  w h o  i n t e r v e n e  i n  t h e  p r o c e e d i n g  w i l l  b e  f r e e  t o  c h a l l e n g e  a n y  a n d  

a l l  a s p e c t s  o f  t h e  a p p l i c a n t s ’ p r o p o s a l .  I n  t h e  e n d ,  F E R C  c a n  a p p r o v e  s o m e t h i n g  

d i f f e r e n t  t h a n  w h a t  t h e  a p p l i c a n t  p r o p o s e d  a n d  c a n  i m p o s e  c o n d i t i o n s  o n  i t s  

c e r t i f i c a t e  a u t h o r i t y ,  a n d  i n  s u c h  e v e n t  t h e  p i p e l i n e  c o m p a n y  i s  f r e e  t o  r e j e c t  t h e  

c e r t i f i c a t e  i f  i t  d o e s  n o t  l i k e  t h e  t e r m s  i m p o s e d .  H o w e v e r ,  i t  i s  u p  t o  t h e  o p e r a t o r  

t o  p r o p o s e  e x p a n s i o n s  a n d  e x p a n s i o n  t e r m s  t o  t h e  F E R C .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  a s p e c t s  o f  v o l u n t a r y  e x p a n s i o n  t h a t  s h o u l d  b e  

c o n s i d e r e d  a s  p a r t  o f  t h i s  P r o p o s a l .  I t  i s  r e a s o n a b l e  f o r  t h e  S t a t e  t o  e s t a b l i s h  a s  

p a r t  o f  t h e  A g r e e m e n t s  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  p i p e l i n e
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o p e r a t o r  w i l l :  1 )  h o l d  p e r i o d i c  o p e n  s e a s o n s  ( e v e n  n o n - b i n d i n g  o p e n  s e a s o n s )  t o  

a s s e s s  t h e  m a r k e t  f o r  n e w  c a p a c i t y ;  2 )  a g r e e  t o  e x p a n d  t h e  p i p e l i n e ;  3 )  f i l e  t o  

c e r t i f i c a t e  s u c h  a n  e x p a n s i o n ;  a n d  4 )  p r o p o s e  t o  p r i c e  t h e  e x p a n s i o n  c a p a c i t y .  

A s  t o  t h e s e  a c t i v e s ,  t h e  F E R C  w i l l  n o t  a c t  a s  s u r r o g a t e  f o r  t h e  S t a t e  a n d  i t ’s  

d e s i r a b l e  f o r  t h e  S t a t e  t o  r e q u i r e  p a r t i e s  t o  a d d r e s s  i n  a d v a n c e  t h e  t e r m s  a n d  

c o n d i t i o n s  u p o n  w h i c h  t h e  p i p e l i n e  w i l l  u n d e r t a k e  t h e  e x p a n s i o n  a p p l i c a t i o n s .

T h e  S t a t e ’s  P r o d u c e r - p a r t n e r s  m a y  b e  d i s i n c l i n e d  t o  a g g r e s s i v e l y  

a d v o c a t e  a n d  d e f e n d  r o l l e d - i n  p r i c i n g  i f  i t  m i g h t  i n c r e a s e  t h e i r  a f f i l i a t e s ’ s h i p p i n g  

r a t e s .  C l e a r l y ,  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  o n  t h e  r a t e  s t r u c t u r e  f o r  v o l u n t a r y  e x p a n s i o n s  

w i l l  b e  m a d e  b y  F E R C  n o t w i t h s t a n d i n g  a  p r o v i s i o n  i n  t h e  C o n t r a c t  r e q u i r i n g  

r o l l e d - i n  p r i c i n g .  H o w e v e r ,  a  c o m m i t m e n t  b y  t h e  P r o d u c e r s  t o  p r o p o s e  a n d  

d e f e n d  r o l l e d - i n  p r i c i n g  s e t s  t h e  s t a g e  f o r  w h a t  F E R C  w i l l  u l t i m a t e l y  r e q u i r e .  I t  

m a y  n o t  g u a r a n t e e  t h a t  F E R C  w i l l  a p p r o v e  r o l l e d - i n  p r i c i n g  i n  a n y  g i v e n  s e t  o f  

e x p a n s i o n  c i r c u m s t a n c e s ,  b u t  i t  i s  a n  i m p o r t a n t  f i r s t  s t e p  i n  m a i n t a i n i n g  t h e  

“ v i c t o r y ”  t h a t  t h e  S t a t e  w o n  o n  t h i s  i s s u e  s e v e r a l  y e a r s  a g o  w h e n  F E R C  

e s t a b l i s h e d  i t s  p r e s u m p t i o n  i n  f a v o r  o f  r o l l e d - i n  p r i c i n g  i n  i t s  o p e n  s e a s o n  

r u l e m a k i n g .  ( L B & A  C o n s u l t a n t s ,  2 0 0 6 ) .

R EG U LA TO R Y COMMISISON OF A LA S K A  JU RISD ICTIO N

A l l  i n t e r s t a t e  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e ,  l i k e  e l e c t r i c  

t r a n s m i s s i o n  l i n e s  o p e r a t i n g  i n  i n t e r s t a t e  c o m m e r c e ,  a r e  s u b j e c t  t o  f e d e r a l
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e c o n o m i c  r e g u l a t i o n s  b e c a u s e  o f  t h e  C o n g r e s s i o n a l  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  t h e y  a r e  

n a t u r a l  m o n o p o l i e s .  S i n c e  1 9 3 8 ,  t h e  N a t u r a l  G a s  A c t  h a s  p r o v i d e d  t h e  p r i m a r y  

s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  t o  a s s u r e  t h a t  r a t e s  a n d  c h a r g e s  a r e  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e  a n d  

t h e  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d  o n  a  n o t  u n d u l y  d i s c r i m i n a t o r y  b a s i s .  C o n g r e s s  

c o n t i n u e s  t o  b e l i e v e  t h a t  a p p r o p r i a t e  r e g u l a t i o n  i s  n e c e s s a r y  t o  a d d r e s s  m a r k e t  

p o w e r  c o n c e r n s

H o w e v e r ,  i t  i s  u n k n o w n  a t  t h i s  t i m e ,  w h e t h e r  F E R C  w i l l  h a v e  o r  a s s e r t  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  p r o j e c t ( s )  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  A g r e e m e n t s .  I t  

m a y  b e  h i g h l y  d e s i r a b l e  t o  c o n s i d e r  w h a t  S t a t e  r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t  s h o u l d  b e  

e m p l o y e d  i n  t h e  e v e n t  t h a t  F E R C  j u r i s d i c t i o n / o v e r s i g h t  i s  i n a d e q u a t e .
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PROFESSIONAL BACKGROUND 
RICK HARPER

R i c k  H a r p e r  h a s  b e e n  i n v o l v e d  i n  A l a s k a  o n  o i l  a n d  g a s  p r o d u c t i o n ,  p i p e l i n e  a n d  

r e l a t e d  i s s u e s  s i n c e  1 9 7 2 .  H e  h a s  b e e n  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  L N G  a n d  p i p e l i n e  

r e l a t e d  p r o j e c t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  C a n a d a  a n d  E q u a t o r i a l  G u i n e a  a l o n g  w i t h  

o t h e r  r e l a t e d  e n e r g y  p r o j e c t s  i n  B u l g a r i a ,  N e w  Z e a l a n d ,  e t c .

A m o n g  o t h e r  t h i n g s  h e  h a s  s e r v e d  a s  P r e s i d e n t ,  A R C O  G a s ;  P r e s i d e n t  a n d  C h i e f  

E x e c u t i v e  O f f i c e r  o f  C A N O R  E n e r g y  L t d .  ( o i l  a n d  g a s  e x p l o r a t i o n  c o m p a n y ) ;  

A s s i s t a n t  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  U n i t e d  G a s  P i p e l i n e  C o m p a n y ;  S e n i o r  V i c e  P r e s i d e n t  

o f  N o r t h w e s t  N a t u r a l  G a s  C o m p a n y  ( N Y S E  g a s  d i s t r i b u t i o n ,  L N G ,  p i p e l i n e  a n d  

s t o r a g e  c o m p a n y ) ;  a n d  G e n e r a l  M a n a g e r ,  B & A  P i p e l i n e  C o m p a n y .

H e  i s  c u r r e n t l y  P r i n c i p a l  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  o i l  a n d  g a s  c o n s u l t i n g  b u s i n e s s  

o p e r a t i o n  b a s e d  i n  H o u s t o n ,  T e x a s  w i t h  o f f i c e s  i n  P o r t l a n d ,  O r e g o n .  C l i e n t s  

i n c l u d e  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  o i l  a n d  g a s ,  e l e c t r i c ,  u t i l i t y ,  h i g h  t e c h  a n d  

m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s .  T h e  f i r m  h a s  b e e n  i n  o p e r a t i o n  f o r  o v e r  1 2  y e a r s .

H e  h a s  s e r v e d  a s  a n  A d v i s o r  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  G o v e r n o r ’s  M u r k o w s k i  a n d  

P a l i n  a l o n g  w i t h  b o t h  t h e  H o u s e  a n d  S e n a t e  i n  A l a s k a  o n  o i l  a n d  g a s  p r o d u c t i o n ,  

r o y a l t y ,  g a s  p i p e l i n e  a n d  r e l a t e d  i s s u e s .  H e  h a s  t e s t i f i e d  o n  n u m e r o u s  o c c a s i o n s  

b e f o r e  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n ,  t h e  N a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d  o f  

C a n a d a ,  v a r i o u s  S t a t e  P u b l i c  U t i l i t y  C o m m i s s i o n s  a l o n g  w i t h  S t a t e  a n d  F e d e r a l  

C o u r t s  i n  a  n u m b e r  o f  v e n u e s .
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