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D e a r  R e p  S t o l t z e :

I h i s  is t o  f o l l o w  u p  o n  y o u r  c |u e s i i o n s  th is  m o r n i n g  r e g a r d i n g  I I B  2 7 7 .  w h i c h  w i l l  c r e a t e  
a p e rm a n e n t  a b s e n t e e  N o t in g  o p t i o n  f o r  A l a s k a n s .

I n s t ,  in  r e g a r d s  In' y o u r  i | u e s t i o n  a b o u t  c h o o s i n g  a b a l l o t  l o r  th e  p r im a r y  e l e c t i o n ,  t h o s e  
p r o c e d u r e s  a r e  e s t a b l i s h e d  by s t a tu t e ,  a n d  n o t  b y  r e g u l a t i o n .  U n d e r  th e  l a w ,  n o  o n e  bu t 
th e  v o t e r  t h e m s e l v e s  is  a u t h o r i z e d  to  m a k e  a  c h o i c e  o f  p r i m a r y  b a l l o t .  T h i s  is  n o t  an  a r e a  
tha t c a n  be c h a n g e d  v i a  r e g u l a t i o n .  T h e  s t a t u t o r y  r e f e r e n c e  f o r  t h i s  p r o v i s i o n  is  A S  
1 5 . 2 0 . 0 8 1  ( a ) ,  w h i c h  is  a t t a c h e d .

S e c o n d ,  y o u  e x p r e s s e d  c o n c e r n  a b o u t  the  c o s t s  o f  th e  b i l l  in  g e n e r a l ,  a n i l  t h e  c o s t s  o f  
a d v e r t i s i n g  th e  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  \ o i m g  o p t i o n  in p a r t i c u l a r .  C u r r e n t l y ,  t h e  b i l l  l i a s  a  
z e r o  f i s c a l  n o t e  I h e  D i v i s i o n  o f  F l e c t i o n s  e x p e c t s  that th e  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  b a l l o t  
w i l l  a c t u a l l y  s ; o e  m o n e y ,  b e c a u s e  it w i l l  r e d u c e  p a p e r w o r k  A s  f o r  a d v e r t i s i n g  c o s t s ,  th e  
I ) i v i s i o i i  o l  F l e c t i o n s  h a s  n o  p l a n s  t o  a i h o r t i s c  the  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  v o t i n g  o p t i o n ,  as 
t h e r e  is n o  n e e d  t o  d o  s o .  I n f o r m a t i o n  a b o u t  th e  o p t i o n  w i l l  b e  a v a i l a b l e  o n  th e  a b s e n t e e  
b a l l o t  a p p l i c a t i o n  f o r m .  ( I h e r e  w i l l  b e  a b o x  to  c h e c k  o n  tha t f o r m . ) T h e r e  w i l l  a l s o  be  
i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  o n  l i n e ,  a m i  in the  e l e c t i o n  p a m p h l e t ,  a p u b l i c a t i o n  th ey  a re  a l r e a d y  
p r i n t i n g .

An I o i  \D i l i  g e n c i a l  c o n c e r n s  a b o u t  I r a u d .  th e re  h a v e  b e e n  n u m e r o u s  s t u d i e s  m i th i s  v e ry  
■ . , e  . t h e  s i . l i e s  w h e r e  t h e  p e i t u a i i e i i i  a b s e n t e e  v o t i n g  o p t i o n  h a s  b e e n  im p l e m e n t e d  In 
e v e r y  c a s e ,  t h e r e  h a s  b e e n  n o  e v i d e n c e  o l  I r a u d .  In  fa c t ,  th e  o p p o s i t e  h a s  b e e n  p r o v e n .
I h e  m i e e r i i v  o l  ih e  v o l e  is  a c t u a l l y  i n c r e a s e d  v* h c n c v e r  a b s e n t e e  v o t i n g  is  u s e d



I h o p e  t l ia i  t h i s  a d d r e s s e s  y o u r  q u e s t i o n s .  I I ' y o u  n e e d  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n ,  d o n ’ t 
h e s i t a t e  t o  c o n t a c t  m e .

T h a n k  y o u ,
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f i ' T i i  A  q u a l i f i e d  s o o  r  m a s  i p p l s  
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H B  277

A n  A c t  e s t a b l i s h i n g  a  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  v o t i n g  

o p t i o n  f o r  q u a l i f i e d  v o t e r s

H B  2 7 7  w i l l  s t r e a m l i n e  th e  a b s e n t e e  v o t i n g  p r o c e s s  f o r  A l a s k a n s  b y  g i v i n g  v o t e r s  th e  
o p t i o n  to  r e g i s t e r  f o r  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  v o t i n g  s t a tu s  f o r  s t a t e  e l e c t i o n s .  O n c e  a  v o t e r  is 
o n  th e  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  v o t e r  r o l l ,  t h e y  w o n ’ t h a v e  t o  f i l l  o u t  a n  a b s e n t e e  r e q u e s t  f o r m  
f o r  e a c h  e l e c t i o n  c y c l e .  I n s t e a d ,  an  a b s e n t e e  b a l l o t  w i l l  b e  a u t o m a t i c a l l y  s e n t  t o  t h e m  b y  
the  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s .

M B  2 7 7  d o c s  n o t  c h a n g e  a n y o n e ’ s v o t i n g  r i g h t s .  V o t e r s  c a n  s t i l l  r e q u e s t  a  o n e - t im e  
a b s e n t e e  b a l l o t ,  j u s t  a s  t h e y  c a n  n o w .  V o t e r s  c a n  s t i l l  v o l e  at t h e i r  r e g u l a r  v o t i n g  p l a c e s  i f  
t h e y  s o  c h o o s e .  H B  2 7 7  m a k e s  v o t i n g  m o r e  c o n v e n i e n t  f o r  v o t e r s .  I t  a l s o  s t r e a m l i n e s  th e  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s  f o r  the  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s .

H B  2 7 7  d o e s  n o t  c h a n g e  a n y  o f  th e  s e c u r i t y  o r  e v a l u a t i o n  p r o c e d u r e s  t h a t  a r e  a l r e a d y  in 
p l a c e  in  A l a s k a  s t a t u t e s  f o r  h a n d l i n g  a b s e n t e e  b a l l o t s ;  a l l  o f  th e  p r o v i s i o n s  c u r r e n t l y  in 
p l a c e  f o r  a b s e n t e e  b a l l o t s  w o u l d  a p p l y  t o  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  b a l l o t s .  H B  2 7 7  i n c l u d e s  a 
p r o v i s i o n  f o r  r e m o v a l  f r o m  th e  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  r o l l  i f  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  
r e c e i v e s  n o t i c e  th a t  m a i l  s e n t  t o  the  v o t e r ’ s a d d r e s s  is  u n d e l i v e r a b l e .

H B  2 7 7  d o e s  n o t  a p p l y  t o  l o c a l  e l e c t i o n s .  It o n l y  a p p l i e s  o n l y  t o  p r i m a r y ,  g e n e r a l  a n d  
s p e c i a l  e l e c t i o n s ,  a n d  a n y  e l e c t i o n  f o r  w h i c h  th e  s ta te  h a s  th e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  the  
c o n d u c t  o f  th e  e l e c t i o n .

H B  2 7 7  h a s  an  e f f e c t i v e  d a t e  o f  J a n u a r y  I ,  2 0 0 9  d u e  to  th e  im p l e m e n t a t i o n  o f  a  n e w  v o t e r  
r e g i s t r a t i o n  s y s t e m  in  M a y  o f  2 0 0 9 ,  I ’ l i c  n e w  s y s t e m  w i l l  b e  a b l e  t o  h a n d l e  p e rm a n e n t  
a b s e n t e e  v o t i n g ,  a c c o r d i n g  t o  th e  d i r e c t o r  o f  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s .

Thank you for your consideration.

• *
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A m e r i c a n  P o s t a l  W o r k e r s  U n i o n ,  A F L - C I O

M i d n i g h t  S u n  A r e a  L o c a l  2 7 5 6 ,  P O  B o x  1 9 0 4 8 5 .  A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 9 - 0 4 6 5

J a n u a ry  18 , 2 0 0 8

R e p re s e n ta t iv e  B o b  B u ch  
A la s k a  S ta te  L e g is la tu re  
7 1 6  W e s t 4 th A v e n u e  
A n c h o ra g e , A la s k a  9 95 01

D e a r  B o b ,

T h e  A m e r ic a n  P o s ta l W o rk e rs  U n io n  s u p p o rts  H B  2 7 7 ; w e  s e e  th is  b ill a s  a w a y  to  
s im p lify  th e  v o te r  p ro c e s s  a n d  w e  b e lie v e  th a t a g re a te r  re tu rn  in  v o te s  c a s t v /o u ld  
re s u lt .

C u r re n t ly  A la s k a n s  c a n  a p p ly  fo r  a n  a b s e n te e  b a llo t w h ic h  is v a lid  fo r  o n e  ye a r. H B  2 7 7  
w o u ld  a llo w  v o te rs  to  re c e iv e  a n  a b s e n te e  b a llo t in p e rp e tu ity  o r  u n til th e  v o te r  fa ils  to  
v o te  in o n e  e le c t io n  c y c le , a t w h ic h  p o in t th e  v o te r  w o u ld  re v e r t b a c k  to  th e  o r ig in a l v o te r  
ro ll.

P e rm a n e n t a b s e n te e  v o te  b y  m a il in c re a s e s  v o te r  tu rn  o u t a n d  re s u lts  in  m o re  c it iz e n s  
h a v in g  a s ta k e  in  th e ir  g o v e rn m e n t, p ro v id e s  g re a te r  p ro c e d u ra l In te g rity , fa v o rs  n e ith e r  
o f  th e  m a jo r  p o lit ic a l p a r t ie s , s a v e s  ta x p a y e r  m o n e y , a n d  e n h a n c e s  th e  d e m o c ra t ic  

p ro c e s s .

R e c e iv in g  a b a llo t  in  th e  m a il tw o  w e e k s  b e fo re  an  e le c t io n  re m in d s  v o te rs  a n  e le c tio n  is 
im m in e n t. V o te  b y  m a il a llo w s  v o te rs  to  s tu d y  a n d  re s e a rc h  c a n d id a te s  a n d  is s u e s  a n d  
v o te  a t th e ir  c o n v e n ie n c e  In s te a d  o f w ith in  th e  v o tin g  b o o th .

In A la s k a  w e a th e r  c o n d it io n s  m a y  c a u s e  v o te rs  to  m is s  a n  e le c tio n , w ith  v o te  b y  m a il 
v o te rs  w ill  s t il l b e  a b le  to  c a s t th e ir  vo te s .

W ith  th e  tra n s ie n t n a tu re  o f  th e  s ta to , p e rm a n e n t a b s e n te e  v o te  b y  m a il w o u ld  be  
b e n e fic ia l. A la s k a  h a s  f is h e rm e n , m in e rs , s lo p e  w o rk e rs , s h if t  w o rk e rs  a n d  c o n s tru c t io n  
w o rk e rs  th a t  w o u ld  h a v e  a b e tte r  o p p o r tu n ity  to  c a s t v o te s  a s  a re s u lt  o f  H B 2 7 /  H B  2 7 7  
w o u ld  a ls o  b e  o f  b e n e fit  to  th e  d is a b le d , se n io rs  a n d  w o rk in g  fa m ilie s  w h o  fa c o  

c h a lle n g e s  in  c a s t in g  th e ir  v o te  a t th e  p o lls
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A  U n iv e rs ity  o f  O re g o n  s tu d y  s h o w s  th a t  d e m o g ra p h ic a lly  y o u n g  p e o p le  a g e d  2 6 - 
3 8  v o te d  4 4 %  m o re  o fte n , h o m e m a k e rs  v o te  6 1 %  m o re  o fte n , d is a b le d  a n d  
u n a b le  to  w o rk  v o te  4 8 %  m o re  o fte n , a n d  a c ro s s  a ll d e m o g ra p h ic s  v o te rs  v o te  
2 9 %  m o re  o fte n .

In  2 0 0 4 , 4 0 %  o f N e w  M e x ic o  v o te rs  u s e d  v o te  b y  m a il, in  2 0 0 6 , n e a r ly  9 0 %  o f  
W a s h in g to n  S ta te  v o te rs  u s e d  v o te  b y  m a il. O re g o n  p a s s e d  v o te  b y  m a il in  1 9 9 8  
w ith  6 9 %  fo r  th e  in it ia tiv e  a n d  b y  2 0 0 3  h a d  a n  a p p ro v a l ra te  o f  8 1% .

V o t in g  b y  m a ll p ro v id e s  a p a p e r  tra il fo r  e a c h  v o te  c a s t u n lik e  e le c tro n ic  v o tin g  
m a c h in e s  w h ic h  a re  s u s c e p tib le  lo  c o m p u te r  h a c k e rs  a n d  h a v e  n o  s u c h  
s a fe g u a rd s . V o te  b y  m a il p ro v id e s  fo r  a c c u ra te  c le a n s in g  o f  re g is tra t io n  ro lls . 
W h e n  th e  b a llo t  is re tu rn e d  b e c a u s e  th e  v o te r  h a s  m o v e d , th e ir  re g is tra tio n  ca n  
b e  u p d a te d  a n d  a  n e w  b a llo t c a n  b e  m a ile d  to  th e  n e w  a d d re s s .

C o u n ty  c le rk s  in  O re g o n  re p o r t th a t v o te  b y  m a il e le c t io n s  c o s t a b o u t 3 0 %  le s s  

th a n  t ra d it io n a l p o llin g  p la c e  e le c t io n s

T h e  s a n c t ity  o f  th e  b a llo t is  p a ra m o u n t to  th e  p ro c e s s . T h e  U n ite d  S ta te s  P o s ta l 
S e rv ic e  h a s  b e e n  d e liv e r in g  v ita l d o c u m e n ts  fo r  o v e r  tw o  h u n d re d  y e a rs . T h e  U S  
P o s ta l S e rv ic e  w o rk fo rc e  Is b a c k g ro u n d  c h e c k e d ; d ru g  s c re e n e d , a n d  h e ld  to  th e  
U S  g o v e rn m e n t c o d e  o f  c o n d u c t a n d  e th ic s  la w s . A d d it io n a lly  th e  U S  P o s ta l 
S e rv ic e  h a s  in te rn a l e n fo rc e m e n t a g e n c ie s  th a t w o rk  c lo s e ly  w ith  th e  F e d e ra l

S e rv ic e  is c u r re n t ly  th e  o n ly  d e liv e ry  s e rv ic e  to  h a n d le  a b s e n te e  b a llo ts  a n d  

w o u ld  like  to  c o n tin u e  a s  s u c h .

F o r  th e  a b o v e  re a s o n s  th e  A m e r ic a n  P o s ta l W o rk e rs  U n io n  s u p p o r ts  H B  2 7 7 .

B u re a u  o f  In v e s t ig a t io n s  to  p ro te c t th e  p u b lic  fro m  m a il fra u d . T h e  U S  P o s ta l

I— / -----------------------

P r e s i d e n t
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R e p r e s e n t a t i v e  B o b  B u c h

S e c t i o n a l  A n a l y s i s  o f
H B  2 7 7

S e c t i o n  1
A m e n d s  A S  1 5 . 0 7 , 1 2 7  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  ( b )  t h a t  r e q u i r e s  th e  D i r e c t o r  o f  th e  
D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  t o  m a k e  r e a d i l y  i d e n t i f i a b l e  o n  the  M a s t e r  R e g i s t e r  t h o s e  p e o p l e  
w h o  h a v e  th e  s t a t u s  o f  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  v o t e r .

S e c t i o n  2
A m e n d s  A S  1 5 . 0 7 . 1 3 0  ( c )  b y  a d d i n g  ( B )  w h i c h  s la t e s  th a t  a  v o t e r  w h o  a p p l i e s  t o  the  
D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  f o r  a p e rm a n e n t  a b s e n t e e  v o t e r  s t a tu s  q u a l i f i e s  a s  a  v o t e r  w h o  
“ a p p e a r s  t o  v o t e ”  u n d e r  ( b )  a n d  ( d )  o f  t h i s  s e c t i o n .

S e c t i o n  3
A m e n d s  A S  1 5 . 2 0  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  ( 1 5 . 2 0 . 0 8 5 )  th a t :

( a )  e n a b l e s  A l a s k a n  v o t e r s  t o  a p p l y  t o  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  f o r  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  
v o t i n g  s t a t u s ;

( b )  a l l o w s  a  p e r s o n  l o  p r o v i d e  a v o t e r  w i t h  a  p e rm a n e n t  a b s e n t e e  v o t i n g  a p p l i c a t i o n  f o r m  
w i t h  a p o l i t i c a l  p a r t y  o r  g r o u p  a f f i l i a t i o n  o n l y  i f  tha t v o t e r  is  a l r e a d y  r e g i s t e r e d  w i t h  the  
p o l i t i c a l  p a r t y  o t  g r o u p  i n d i c a t e d .  T h i s  p a r a g r a p h  a l s o  s e t s  f o r t h  r e q u i r e m e n t s  th a t  o n l y  
t h e  v o t e r  m a y  m a r k  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r m ,  i n d i c a t e  t h e i r  c h o i c e  o f  p r i m a r y  b a l l o t  a n d  
s u b m i t  th e  a p p l i c a t i o n  t o  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  o n  a f o r m  p r e s c r i b e d  b y  th e  D i r e c t o r  
o f  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s ;

( e )  r e s  t i r e s  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  l o  s e n d  a n  a b s e n t e e  b a l l o t  t o  e a c h  v o t e r  d e s i g n a t e d  
a s  a p e rm a n e n t  a b s e n t e e  v o t e r  f o r  e a c h  s ta te  p r im a r y ,  g e n e r a l  a n d  s p e c i a l  e l e c t i o n  a n d  a n y  
o t h e r  e l e c t i o n  f o r  w h i c h  th e  s ta te  h a s  th e  r e s p o n s i b i l i t y  l o r  c o n d u c t i n g  th e  e l e c t i o n ;

( d )  r e q u i r e s  th e  D i r e c t o r  i f  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  t o  m a k e  c h a n g e  o l  a d d r e s s  f o r m s  
a v a i l a b l e  f o r  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  v o t e r s ;

( e )  a l l o w s  th e  D i r e c t o r  o f  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  t o  n o t  s e n d  a n  a b s e n t e e  b a l l o t  it th e  
D i v i s i o n  h a s  r e c e i v e d  n o t i c e  tha t m a i l  s en t  t o  A N  a d d r e s s  is u n d e l i v e r a b l e ;



( f )  a l l o w s  a  p e r m a n e n t  a b s e n t  v o t e r  t o  c a s t  th e  b a l l o t  u n d e r  A S  1 5  2 0 . 0 8 1 ( d ) ,  w h i c h  l i s t s  
p e r s o n s  w h o  a r e  a u t h o r i z e d  t o  w i t n e s s  th e  c a s t i n g  o f  a  b a i l o t ,  a n d  A S  1 5 . 2 0 . 0 8 1 ( c ) ,  w h i c h  
l i s t s  th e  d a t e s  b y  w h i c h  th e  b a l l o t  m u s t  b e  c a s t  a n d  th e  m e a n s  b y  w h i c h  it m u s t  b e  
r e t u r n e d  l o  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s ;

( g )  r e q u i r e s  th a t  b a l l o t s  v o t e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  b e  r e v i e w e d  u n d e r  t h e  p r o c e d u r e s  th a t  
a r e  e s t a b l i s h e d  f o r  th e  r e v i e w  o f  a b s e n t e e  b a l l o t s  in  A S  1 5 . 2 0 . 2 0 1  a n d  A S  1 5 . 2 0 . 2 0 3 ;

( h )  e s t a b l i s h e s  t h a t  n o t h i n g  in  th is  s e c t i o n  p r o h i b i t s  a  p e r s o n  f r o m  v o t i n g  e a r l y ,  o r  in 
p e r s o n  a t  a  p r e c i n c t ,  o r  in  p e r s o n  b e f o r e  a n  a b s e n t e e  v o t i n g  o f f i c i a l ,  o r  b y  e l e c t r o n i c  
s u b m i s s i o n  a s  p r o v i d e d  b y  A S  1 5 . 1 5 . 1 9 5 ,  A S  1 5 . 1 5 . 1 9 8 ,  A S  1 5 . 2 0 . 0 6 1 ,  A S  1 5 . 2 0 . 0 6 4  
a n d  A S  1 5 . 2 0 . 0 6 6 . .

S e c t i o n  4
A m e n d s  A S  1 5 . 5 6 . 0 3 0 ( a )  b y  m a k i n g  th e  p r o v i s i o n s  th a t  g o v e r n  th e  u n l a w f u l  i n t e r f e r e n c e  
w i t h  v o t i n g  in  t h e  f i r s t  d e g r e e  a p p l y  t o  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  v o t i n g .

S e c t i o n  5
A m e n d s  A S  1 5 . 5 6 . 0 3 5 ( a )  b y  m a k i n g  th e  p r o v i s i o n s  th a t  g o v e r n  th e  u n l a w f u l  i n t e r f e r e n c e  
w i t h  v o t i n g  in  th e  s e c o n d  d e g r e e  a p p l y  t o  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  v o t i n g .

S e c t i o n  6
A u t h o r i z e s  th e  D i r e c t o r  o f  th e  D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  t o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  t o  im p l e m e n t  the  
c h a n g e s  m a d e  in  t h i s  a c t .

S e c t i o n  7
P r o v i d e s  f o r  a n  im m e d i a t e  e f f e c t i v e  d a t e  f o r  s e c t i o n  6 ,  w h i c h  w i l l  a l l o w  t h e  D i v i s i o n  o f  
E l e c t i o n s  t o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  t o  im p l e m e n t  th e  c h a n g e s  m a d e  in  t h i s  a c t .

S e c t i o n  8
P r o v i d e s  f o r  a J a n u a r y  1, 2 0 0 9  e f f e c t i v e  d a t e  f o r  a l l  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t



P r o j e c t  V o t e  is t h e  l e a d i n g  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  d i r e c t  s e r v i c e  p r o v i d e r  t o  t h e  v o t e r  e n g a g e m e n t  a n d  
c i v i c  p a r t i c i p a t i o n  c o m m u n i t y .  S i n c e  i t s  f o u n d i n g  i n  1 9 8 2 ,  P r o j e c t  V o t e  h a s  p r o v i d e d  p r o f e s s i o n a l  t r a i n i n g ,  
m a n a g e m e n t ,  e v a l u a t i o n  a n d  t e c h n i c a l  s e r v i c e s  o n  a  b r o a d  c o n t i n u u m  o f  k e y  i s s u e s  r e l a t e d  t o  v o t e r  
e n g a g e m e n t  a n d  v o t e r  p a r t i c i p a t i o n  a c t i v i t i e s  i n  l o w - i n c o m e  a n d  m i n o r i t y  c o m m u n i t i e s .

Y O U R  B A L L O T ’S IN  T H E  M A IL : 

V O T E  B Y  M A IL  A N D  A B S E N T E E  V O T IN G

C o n v e n i e n c e  v o t i n g ,  d e f i n e d  a s  a c c e s s  t o  v o t i n g  a t  a  t i m e  a n d  p l a c e  o f  t h e  v o t e r ’s c h o o s i n g ,  

h a s  g r o w n  e x p o n e n t i a l l y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w i t h i n  t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s .  A  m a j o r i t y  o f  s t a t e s  

n o w  p e r m i t  " n o - f a u l t "  o r  " n o  e x c u s e "  a b s e n t e e  v o t i n g ,  e a r l y  i n  p e r s o n  v o t i n g ,  a n d  v o t e - b y -  
m a i l  ( V B M ) .  T h i s  r e p o r t  w i l l  d i s c u s s  t h e  a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  o f  c o n v e n i e n c e  v o t i n g  

i n  t h e  f o r m  o f  n o  e x c u s e  a b s e n t e e  v o t i n g ,  p e r m a n e n t  n o  e x c u s e  a b s e n t e e  v o t i n g ,  a n d  V B M ,  
a l l  o f  w h i c h  u s e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  a s  a  c e n t r a l  c o m p o n e n t .  I t  w i l l  a l s o  d i s c u s s  

t i t e  c o n c e r n s  o f  p r o p o n e n t s  a n d  o p p o n e n t s  o f  m a i l  b a l l o t i n g .  F i n a l l y ,  i t  w i l l  s u g g e s t  m e t h o d s  

i n t e n d e d  t o  a d d r e s s  c o n c e r n s  a b o u t  m a i i - i n  b a l l o t i n g  e x p r e s s e d  b y  l e g i s l a t o r s ,  a d m i n i s t r a t o r s ,  

e l e c t i o n  a d v o c a t e s ,  a n d  s c h o l a r s .  E a r l y  i n  p e r s o n  v o t i n g ,  w h i c h  m a y  o r  m a y  n o t  i n c l u d e  u s e  o f  

t h e  m a i l s  a s  a  c o m p o n e n t ,  is  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  r e p o r t .

A s  i n e v i t a b l y  o c c u r s  w i t h  a n y  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i n  a  f u n d a m e n t a l  i n s t i t u t i o n ,  t h e  r a p i d  e x p a n s i o n  

o f  v o t i n g  o u t s i d e  t h e  p r e o n c t  p o l l i n g  p l a c e  h a s  b e e n  c o n t r o v e r s i a l .  P r o p o n e n t s  m a i n t a i n  t h a t  n o  
e x c u s e  a b s e n t e e  a n d  V B M  s y s t e m s  i n c .  e a s e  t u r n o u t  a n d  m a y  e v e n  e x p a n d  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  

i n  p r e v i o u s l y  u n d e r - r e p r e s e n t e d  d e m o g r a p h i c  g r o u p s .  O t h e r  s u p p o r t e r s  p o i n t  o u t  t h a t  

c o n v e n i e n c e  v o t i n g  p e r m i t s  v o t e r s  t o  s t u d y  t h e  b a l l o t  a n d  i s s u e s  m o r e  c l o s e l y  a n d  m a k e  m o r e  
i n f o r m e d  c h o i c e s .  O p p o n e n t s  d e c r y  t h e  g r e a t e r  o p p o r t u n i t y  f o r  e l e c t i o n  f r a u d  t h a t  m a y  e x i s t  

i n  a  m a i l  b a l l o t  s y s t e m ,  f r a u d u l e n t  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  v o t e  b u y i n g ,  c o e r c i o n  o r  u n d u e  i n f l u e n c e  o n  

v o t e r s  b y  f a m i l y  o r  p o l i t i c a l  o p e r a t i v e s ,  a n d ,  n o t  l e a s t  o f  a l l ,  t h e  i n t e r c e p t i o n  o f  b a l l o t s ,  O t h e r s  

r a i s e  v a l i d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  m a i l  s e r v i c e  i n  l a r g e  u r b a n  a r e a s

M a n y  o p p o n e n t s  c o m p l a i n  t h a t  m a i l - i n  b a l l o t i n g  c o m e s  a t  t h e  c o s t  o f  l o s i n g  t h e  c o m m u n a l ,  c i v i c  
a s p e c t  o f  v o t i n g  a t  a  n e i g h b o r h o o d  p o l l i n g  p l a c e .  A s  N o r m a n  J. O r n s t e i n  o f  t h e  A m e r i c a n  E n t e r p r i s e  

I n s t i t u t e  f r a m e d  t h e  a r g u m e n t :  " [ V o t i n g ]  s h o u l d  b e  a  m e a n i n g f u l  e x p e r i e n c e ,  w h e r e  c i t i z e n s  
c o n g r e g a t e  w i t h  t h e i r  n e i g h b o r s  a n d  a f f i r m  t h e i r  j o i n t  c o m m i t m e n t  t o  s o c i e t y . , .  R e d u c i n g  t h e  

v o t e  t o  t h e  e q u i v a l e n t  o f  f i l l i n g  o u t  a  P u b l i s h e r ' s  C l e a r i n g h o u s e  l o n e r /  c h e a p e n s  t h e  e x p e r i e n c e . " 1 

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  p r o p o n e n t s  p o i n t  o u t  t h a t  m a i l - i n  b a l l o t i n g  c a n  b e  s e e n  " k i t c h e n  t a b l e  v o t i n g "  

w h i c h  o p e n s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  p o l i t i c a l  d i s c o u r s e  a m o n g  f a m i l y  a n d  f r i e n d s .  T h e  a r g u m e n t  t h a t  
m a i l - i n  b a l l o t i n g  is  d e t r i m e n t a l  t o  c i v i c  i n v o l v e m e n t ,  o n e  r e s e a r c h e r  c o n t e n d s ,  " g n o r e s  t h e  r i c h  

" t o g e t h e r n e s s "  t h a t  c a n  b e  a c h i e v e d  b y  v o t i n g  a t  h o m e , "  a n d  f a i ls  t o  r e c o g n i z e  " t h a t  t h e r e  a r e  

p o s i t i v e  b e n e f i t s  f r o m  t h e  i n c r e a s e d  d e l i b e r a t i v e  e n v i r o n m e n t  o f  v o t e  b y  m a i l .  •
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R e g a r d l e s s  o f  t h e  r e l a t i v e  m e r i t s  o f  t h e  a r g u m e n t s  f o r  a n d  a g a i n s t  m a i l - i n  b a l l o t i n g ,  a s  f a r  a s  t h e  

v o t i n g  p u b l i c  i s  c o n c e r n e d ,  t h e  t r a i n  h a s  l e f t  t h e  s t a t i o n .  C o n v e n i e n c e ,  a s  h i s t o r y  d e m o n s t r a t e s ,  
t r u m p s  t r a d i t i o n .  S t i l l ,  i t  m a y  b e  w i s e  t o  s l o w  t h e  t r a i n  d o w n  a n d  c a r e f u l l y  c o n s i d e r  w h e r e  t h i s  

p a r t i c u l a r  t r a i n  m a y  t a k e  u s .  W h i l e  v o t e r s  h a v e  g e n e r a l l y  a p p r o v e d  o f  m a i l - i n  b a l l o t i n g ,  s t a t e s  

t h a t  h a v e  a d o p t e d  s o m e  f o r m  o f  m a i l  b a l l o t i n g  h a v e  e n c o u n t e r e d  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m s  u n i q u e  

t o  m a i l - m  s y s t e m s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  h o p e d  f o r  i n c r e a s e  i n  v o t e r  t u r n o u t  a n d  e x p a n d e d  p o l i t i c a l  

p a r t i c i p a t i o n  b y  u n d e r - r e p r e s e n t e d  g r o u p s  h a s  n o t  m a t e r i a l i z e d .

O r e g o n  v o t e r s  o v e r w h e l m i n g l y  v o i c e  a p p r o v a l  o f  t h e  s t a t e ' s  a l l  V B M  s y s t e m .  I n  C a l i f o r n i a ,  w h i c h  

p r o v i d e s  n o  e x c u s e  a b s e n t e e  v o t i n g  a n d  V B M  e l e c t i o n s .  4 6 . 9  p e r c e n t  o f  b a l l o t s  c a s t  i n  t h e  2 0 0 6  

C o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n  w e r e  a b s e n t e e  b a l l o t s . 3 I n  W a s h i n g t o n ,  8 9  p e r c e n t  o f  v o t e r  s  v o t e d  b y  

m a i l  i n  t h e  2 0 0 6  g e n e r a l  e l e c t i o n .  O f  W a s h i n g t o n ' s  3 9  c o u n t i e s ,  3 5  v o t e  e n t i r e l y  b y  m a i l  a s  o f  

t h i s  w r i t i n g .  O f  t h e  f o u r  c o u n t i e s  t h a t  m a i n t a i n  p o l l  s i t e s ,  7 7  p e r c e n t  o f  t h e  b a l l o t s  i n  t h e  2 0 0 6  

G e n e r a l  E l e c t i o n  w e r e  c a s t  b y  a b s e n t e e  v o t e r s . ' ’

T h e s e  u s a g e  a n d  a p p r o v a l  s t a t i s t i c s  d o  n o t  i n  t h e m s e l v e s  d e m o n s t r a t e ,  h o w e v e r ;  t h a t  a b s e n t e e  

a n d  b y  m a i l  v o t i n g  a r e  w i t h o u t  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m s .  A l l  t h a t  t h e y  r e v e a l  is  t h a t  g i v e n  t h e  

o p p o r t u n i t y ,  a  g r e a t  m a n y  v o t e r s  p r e f e r  t h e  e a s e  o f  m a i l i n g  i n  o r  d r o p p i n g  o f f  t h e i r  b a l l o t  a t  
t h e i r  c o n v e n i e n c e  t o  v o t i n g  a t  a  s p e c i f i e d  p l a c e  a n d  t i m e .  If ,  a s  t h e  h i g h  l e v e l  o f  v o t e r  a p p r o v a l  
s u g g e s t s ,  m a i l - i n  b a l l o t i n g  i n  s o m e  f o r m  is  h e r e  t o  s t a y ,  t h e  c r i t i c a l  q u e s t i o n  t h e n  b e c o m e s  
n o t  w h e t h e r  s t a t e s  s h o u l d  s a n c t i o n  m a i l - i n  b a l l o t i n g ,  ( m o r e  t h a n  h a l f  a l r e a d y  d o )  b u t  h o w  c a n  

s t a t e s  c o n d u c t  m a i l - i n  b a l l o t  e l e c t i o n s  t o  e n s u r e  b a l l e t  i n t e g r i t y  a n d  u n h i n d e r e d  a c c e s s  f o r  
v o t e r s ,  p a r t i c u l a r l y  u r b a n ,  m i n o r i t y ,  a n d  l o w e r - i n c o m e  p o p u l a t i o n s , 5 A n o t h e r  c r u c i a l  q u e s t i o n  

i s  w h e t h e r  s t a t e s  w i t h  m e r e  d e n s e ,  h e t e r o g e n e o u s  p o p u l a t i o n s  s h o u l d  f o l l o w  O r e g o n ' s  l e a d  

a n d  a d o p t  a l l  V B M  s y s t e m s  a s  o p p o s e d  t o  h y b r i d  v o t e - b y - m a i l  s y s t e m s  i n  w h i c h  b o t h  V B M  a n d  

t r a d i t i o n a l  p l a c e  v o t i n g  a r e  a v a i l a b l e ,

D e f i n i t i o n s
F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  d i s c u s s i o n ,  c o n v e n i e n c e  v o t i n g  e x c l u d e s  t r a d i t i o n a l  a b s e n t e e  v o t i n g  i n  

w h i c h  a  v o t e r  m u s t  b e  u n a b l e  t o  g e t  t o  t h e  p o l l s  o n  e l e c t i o n  d a y  b e c a u s e  o f  d i s a b i l i t y ,  a g e  o r  
a b s e n c e  i n  o r d e r  t o  b e  e l i g i b l e  t o  v o t e  a b s e n t e e .  T h e  c a t e g o r i e s  o f  v o t i n g  a d d r e s s e d  i n c l u d e :

( I )  n o - e x c u s e  a b s e n t e e  v o t i n g ,  i n  w h i c h  a  v o t e r  m a y  r e q u e s t  a n  a b s e n t e e  b a l l o t  w i t h o u t  s t a t i n g  

a  r e a s o n ,  ( 2 )  p e r m a n e n t  n o - e x c u s e  a b s e n t e e  v o t i n g ,  i n  w h i c h  a  v o t e r  c a n  r e q u e s t  t o  b e  p l a c e d  

p e r m a n e n t l y  o n  t h e  a b s e n t e e  l i s t  w i t h o u t  s t a t i n g  a  r e a s o n ,  a n d  ( 3 )  V B M  s y s t e m s  i n  w h i c h  m a i l  

b a l l o t s  r e p l a c e  p r e c i n c t  p o l l i n g  p l a c e s .

T h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  n o - f a u l t  a b s e n t e e  v o t i n g  ( e s p e c i a l l y  n o  e x c u s e  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  

v o t i n g )  a n d  V B M  s y s t e m s  i s  o f t e n  b l u r r e d ,  a s  b o t h  u s e  t h e  m a i l  t o  s e n d  a n d  r e c e i v e  b a l l o t s .  I n  

f a c t ,  s e v e r a l  s t a t e s  h a v e  a d o p t e d  l e g i s l a t i o n  c h a n g i n g  t h e i r  t e r m i n o l o g y  f r o m  a b s e n t e e  v o t i n g  
t o  m o r e  d e s c r i p t i v e  t e r m s .  I n  K a n s a s ,  f o r  e x a m p l e ,  a b s e n t e e  b a l l o t s  a r e  n o w  r e f e r r e d  t o  a s  a n  
" a d v a n c e "  b a l l o t s .  T o  d i s t i n g u i s h  t h e  t w o  c o n c e p t s ,  t h e  t e r m  V B M  a s  u s e d  i n  t h i s  r e p o r t  a p p l i e s  

t o  e l e c t i o n s  i n  w h i c h  a l l  v o t e r s  i n  a  g i v e n  j u r i s d i c t i o n  r e c e i v e  m a i l - i n  b a l l o t s  w i t h o u t  r e q u e s t i n g  
t h e m  a n d  r a s t  t h e i r  v o t e s  b y  m a i l i n g  o r  d r o p p i n g  o f f  t h e i r  b a l l o t s . 4

T h e  f i r s t  s e c t i o n  o f  t h e  r e p o r t  c o v e r s  t h e  h i s t o r y  o f  a b s e n t e e  v o t i n g ,  i n s t a n c e s  o f  a b s e n t e e  v o t i n g  

f r a u d  a n d  o n e  s t a t e ' s  l e g i s l a t i v e  r e s p o n s e  t o  t h e  n e e d  t o  i n c r e a s e  b a l l o t  s e c u r i t y ,  I n  t h e  s e c o n d  
s e c t i o n ,  w e  w i l l  e x p l o r e  t h e  O r e g o n  e x p e r i e n c e  w i t h  a  s t a t e w i d e  a l l  v o t e - b y - m a i l  e l e c t i o n s  a s  v c c l l  

a s  h y b r i d  v o t e - b y  m a i l  e l e c t i o n  s y s t e m s  w h i c h  c o m b i n e  t r a d i t i o n  w i t h  V B M  e l e c t i o n s ,  s u c h  a s  t h o s e  

W a s h i n g t o n ,  C o l o r a d o  a r i d  C a l i f o r n i a .  I n  t h e  l a s t  s e c t i o n  w c  w i l l  e x a m i n e  t h e  s t u d i e s  o n  t h e  e f f e c t  
o f  V B M  o n  v o t e r  t u r n o u t  a n d  e x p a n d i n g  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  e l e c t o r a t e .  W c  w i l l  c o n c l u d e  w i t h  

a  r e p o r t  o n  t h e  p e n d i n g  l e g i s l a t i o n  t o  a d o p t  o r  m o d i f y  a b s e n t e e  v o t i n g  a n d  V B M  l a w s .
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H i s t o r y  o f  A b s e n t e e  B a l l o t i n g

A b s e n t e e  b a l l o t s  h a v e  a  l o n g  a n d  c o n t r o v e r s i a l  h i s t o r y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A s  e a r l y  a s  t h e  I 7 0 0 ' s  
l a n d  o w n e r s  w e r e  p e r m i t t e d  t o  v o t e  b y  a b s e n t e e  b a l l o t  i f  t h e i r  h o m e s  w o u l d  b e  v u l n e r a b l e  t o  
a t t a c k  b y  N a t i v e  A m e r i c a n s  i n  t h e i r  a b s e n c e .  N e v e r t h e l e s s ,  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  w a s  r a r e  b e f o r e  

I 8 6 0 .  O n l y  O r e g o n ,  i n t e r e s t i n g l y ,  m a d e  i t  p o s s i b l e  i n  1 8 5 7  f o r  a l l  m e n  w h o  w e r e  t e m p o r a r i l y  
a w a y  f r o m  t h e i r  h o m e s  t o  v o t e . 7

D u r i n g  t h e  C i v i l  W a r ,  1 9  o f  t h e  2 5  U n i o n  s t a t e s  a n d  7  o f  t h e  1 1  C o n f e d e r a t e  s t a t e s  p a s s e d  l a w s  

p e r m i t t i n g  s o l d i e r s  t o  v o t e  b y  a b s e n t e e  b a l l o t .  T h i s  w a s  d o n e  b y  h a v i n g  t h e  s o l d i e r s  d e p o s i t  b a l l o t s  

i n t o  a  b o x  o n  a  s p e c i f i e d  d a y  i n  f r o n t  o f  o f f i c e r s  w h o  w e r e  t h e n  r e s p o n s i b l e  f o r  s e n d i n g  t h e  b a l l o t s  

t o  t h e  s o l d i e r s '  h o m e  p r e c i n c t s  e l e c t i o n  a u t h o r i t i e s  i n  t h e  p r o p e r  j u r i s d i c t i o n s . 8 O p p o n e n t s  o f  
a b s e n t e e  v o t i n g  a t  t h e  t i m e  v o i c e d  t h e  s a m e  p r i m a r y  c o n c e r n  t h a t  is r a i s e d  t o d a y ,  t h e  s e e m i n g l y  
g r e a t e r  o p p o r t u n i t y  f o r  f r a u d  w h e n  v o t e s  a r e  c a s t  a w a y  f r o m  t h e  c o n t r o l  o f  a  p o l l i n g  p l a c e .

A f t e r  t h e  C i v i l  W a r  e n d e d ,  m a n y  o f  t h e  m i l i t a r y  a b s e n t e e  p r a c t i c e s  w e r e  d i s c o n t i n u e d .  I n  W o r l d  
W a r  I,  t h r e e  m i l l i o n  m e n  w e r e  i n d u c t e d  i n t o  s e r v i c e ,  a d d i n g  t o  t h e  p r e s s u r e  t o  e x t e n d  a b s e n t e e  
b a l l o t i n g  t o  m i l i t a r y  p e r s o n n e l .  F r o m  1 9 1 4  t o  1 9 1 7  s t a t e s  w i l h  a b s e n t e e  v o t i n g  l a w s  g r e w  f r o m  

t h r e e  t o  t w e n t y - f o u r  o f  t h e  t h e n  4 8  s t a t e s ,  T h e s e  e v e n t s  h e l p e d  t o  s e v e r  t h e  t i e s  b e t w e e n  

v o t i n g  a n d  p h y s i c a l  p r e s e n c e .  T h e  c o n c e p t  o f  a n  i n t e n t  t o  r e t u r n  t o  a  p a r t i c u l a r  l o c a t i o n  b e c a m e ,  

a l o n g  w i t h  p h y s i c a l  p r e s e n c e ,  a  d e t e r m i n a t e  o f  r e s i d e n c e  f o r  p u r p o s e s  o f  v o t i n g .

T h e  w a r  a n d  t h e  i n c r e a s i n g  m o b i l i t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o r k  f o r c e  c o m p e l l e d  s t a t e s  t o  a d d r e s s  

t h e  n e e d  f o r  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  i n  c e r t a i n  s i t u a t i o n s .  S t a t e s  g r a p p l e d  w i t h  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  
p r o v i s i o n s  f o r  s t u d e n t s ,  p e r s o n s  i n  c u s t o d i a l  c o n f i n e m e n t  s u c h  a s  a l m s h o u s e s  a n d  s a n a t o r i u n s ,  

a n d  p e o p l e  w h o s e  w o r k  r e q u i r e d  t h e m  t o  b e  a w a y  f r o m  h o m e  o n  E l e c t i o n  D a y .  B y  1 9 1 8 ,  n e a r l y  
a l l  s l a t e s  h a d  a  f o r m  o f  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  f o r  m e n  i n  t h e  m i l i t a r y .  A t  t h e  e n d  o f  W o r l d  W a r  I I .  

m o r e  t h a n  2 0  s t a t e s  p e r m i t t e d  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  f o r  w o - k - r e l a t e d  r e a s o n s  a n d  a  f e w  a l l o w e d  

v o t e r s  w h o  w o u l d  b e  a b s e n t  f o r  a n y  r e a s o n  t o  v o t e  b y  a b s e n t e e  b a l l o t .  B y  1 9 2 4 ,  a l l  b u t  t h r e e  
s t a t e s  h a d  e n a c t e d  s o m e  f o r m  o f  a b s e n t e e  v o t i n g . 9

C u r r e n t l y ,  a l l  s t a t e s  p e r m i t  a b s e n t e e  b a l l o t i n g .  O f  t h e  5 0  s t a t e s  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,

2 9  s t a t e s  p e r m i t  n o - e x c u s e  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  o n  r e q u e s t . ' 0  O f  t h e s e  2 9  s t a t e s ,  e i g h t  p e r m i t  

v o t e r s  t o  r e q u e s t  p e r m a n e n t  a b s e n t e e  b a l l o t  s t a t u s ,  w h i c h  m e a n s  t h a t  t h e y  a r e  p l a c e d  o n  a  l i s t  t o  

r e c e i v e  a b s e n t e e  b a l l o t s  a u t o m a t i c a l l y  w i t h o u t  h a v i n g  t o  r e q u e s t  t h e m  i n  s u b s e q u e n t  e l e c t i o n s . "

E l e c t i o n  F r a u d  a n d  A b s e n t e e  V o t i n g

A l t h o u g h  t h e r e  a r e  m a n y  m e d i a  r e p o r t s  o n  v o t e r  f r a u d ,  p r i m a r i l y  b a s e d  u p o n  a n e c d o t a l  
e v i d e n c e ,  l i t t l e  s c i e n t i f i c  o r  s y s t e m a t i c  r e s e a r c n  o f  t h e  i s s u e  h a s  b e e n  d o n e . ' 7 R e c e n t  r e p o r t s  

i n d i c a t e  t h a t  r e c u r r e n t  c l a i m s  t h a t  v o t e r  f r a u d  is  a  p e r v a s i v e  p r o b l e m  a r e  n o t  s u p p o r t e d  b y  
t h e  e v i d e n c e . 15 W h e n  f r a u d  is  f o u n d ,  h o w e v e r ,  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  is  o f t e n  i m p l i c a t e d .  G e n e r a l l y  

s p e a k i n g ,  i n s t a n c e s  o f  a b s e n t e e  f r a u d  a r i s e  m o s t  o f t e n  i n  l o c a l  c o u n t y  o r  c o m m u n i t y  e l e c t i o n s .

A b s e n t e e  b a l l o t  f r a u d  t a k e s  f o u r  g e n e r a l  f o r m s ,  ( I )  f o r g i n g  s i g n a t u r e s  o r  s i g n i n g  f i c t i t i o u s  n a m e s ;
( 2 )  c o e r c i n g  o r  i n f l u e n c i n g  a  v o t e ,  ( 3 )  v o t e  b u y i n g ;  a n d  ( 4 )  m i s a p p r o p r i a t i n g  a b s e n t e e  b a l l o t s .  

A b s e n t e e  b a l l o t  I r a u d  b y  m e m b e r s  o f  b o t h  m a j o r  p o l i t i c a l  p a r t i e s  h a s  b e e n  s u b s t a n t i a t e d  m  

s e v e r a l  h i g h - p r o f i l e  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  c a s e s .

A  1 9 9 7  M i a m i  m a y o r a l  e l e c t i o n  w a s  o v e r t u r n e d  b y  a  F l o r i d a  a p p e a l s  c o u n t  i n  a  h i g h l y  p u b l i c i z e d  
C a s e  u p o n  a  f i n d i n g  t h a t  a b s e n t e e  b a l l o t s  c a s t  f o r  R e p u b l i c a n  i n c u m b e n t  X a v i e r  S u a r e z  w e r e  

t a i n t e d  b y  f r a u d ,  T h e  c o u r t  i n s t a l l e d  D e m o c r a t i c  c a n d i d a t e  J o e  C a r o l l o  a s  t h e  w i n n e r  o f  t h e  

m a y o r a l  r a c e  a f t e r  t h r o w i n g  o u t  a l l  4 , 7 4 0  a b s e n t e e  v o t e s . ”  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  

t w e n t y - o n e  M i a m i  r e s i d e n t s  w e r e  a c c u s e d  o f  a c t i n g  a s  f a l s e  w i t n e s s e s  t o  a b s e n t e e  b a l l o t s ,
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A  f o r m e r  M i a m i  G t y  C o m m i s s i o n e r  w a s  l a t e r  c h a r g e d  w i t h  c o v e r i n g  u p  f r a u d u l e n t  a b s e n t e e  

v o t e s  c a s t  i n  t h a t  e l e c t i o n  b y  a  M i a m i  p o l i c e  o f f i c e r  a n d  h i s  w i f e ,  a  f o r m e r  c i t y  h a l l  s e c r e t a r y .  I n  a  

s i m i l a r  c a s e ,  a  s t a t e  j u d g e  n u l l i f i e d  t h e  r e s u l t s  o f  a  1993 m a y o r a l  e l e c t i o n  i n  H i a l e a h  a n d  o r d e r e d  

a  n e w  v o t e .  I n  r e s p o n s e .  F l o r i d a ' s  l e g i s i a t u r e  p a s s e d  a  l a w  t h a t  p r o h i b i t s  p r o v i d i n g  o r  r e c e i v i n g  
p a y m e n t  f o r  c o l l e c t i n g  a b s e n t e e  b a l l o t s  i n  1998.

I n  a  b l a t a n t  i n s t a n c e  o f  v o t e  b u y i n g ,  D e m o c r a t i c  a n d  R e p u b l i c a n  s u p p o r t e r s  o f  c a n d i d a t e s  i n  

a  D o d g e  C o u n t y ,  G e o r g i a  s h e r i f f ' s  r a c e  w e r e  f o u n d  g u i l t y  o f  p a y i n g  v o t e r s  f o r  t h e i r  a b s e n t e e  

b a l l o t  v o t e s ,  e a c h  b i d d i n g  a g a i n s t  t h e  o t h e r  a n d  o p e r a t i n g  f r o m  t a b l e s  o n  o p p o s i t e  e n d s  o f  t h e  
c o u r t h o u s e  h a l l . 15 I n  a  m o r e  r e c e n t  c a s e ,  t w o  d e f e n d a n t s  i n  T a l l a h a t c h i e  C o u n t y .  M i s s i s s i p p i  w e r e  

c o n v i c t e d  o f  a b s e n t e e  b a ' l o t  f r a u d  f o r  p r o v i d i n g  m o n e y  a n d  b e e r  t o  v o t e r s  t o  g e t  t h e m  t o  • ■ o t e  
b y  a b s e n t e e  b a l l o t . 16

I n  a  c o n t r o v e r s i a l  2 0 0 5  B e n t o n  H a r b o r .  M i c h i g a n ,  c a s e ,  a n  A f r i c a n  A m e r i c a n  c o m m u n i t y  l e a d e r ;  

R e v e r e n d  E d w a r d  P i n k n e y ,  w a s  a c c u s e d  o f  f r a u d  f o r  u n l a w f u l l y  p o s s e s s i n g  a b s e n t e e  b a l l o t s  

a n d  a t t e m p t i n g  t o  i n f l u e n c e  a b s e n t e e  v o t e r s  w i t h  p a y m e n t s  i n  a  r e c a l l  e l e c t i o n  a g a i n s t  a  c i t y  

c o m m i s s i o n e r  T h e  r e c a l l  w a s  o v e r t u r n e d  a n d  t h e  c o m m i s s i o n e r  r e i n s t a t e d .  R e v e r e n d  P i n k n e y ' s  
a t t o r n e y s  a r g u e d  a g a i n s t  M i c h i g a n ' s  a b s e n t e e  f r a u d  s t a t u t e ,  w h i c h  m a k e s  i t  a  f e l o n y  t o  p o s s e s s  
a b s e n t e e  b a l l o t s  r e g a r d l e s s  o f  i n t e n t .  A f t e r  a  f i r s t  t r i a l  e n d e d  i n  a  h u n g  j u r y ,  R e v e r e n d  P i r k n e y  w a s  

c o n v i c t e d  b y  a n  a l l - w h i t e  j u r y  o n  M a r c h  2 1 ,  2 0 0 7  T h i s  c a s e  i i l u r ' r a t e s  t h e  n e e d ,  d i s c u s s e d  b e l o w ,  
f o r  c a r e f u l l y  d r a f t e d  l i e g i s l a s o n  o n  i m p r o p e r  p o s s e s s i o n  o f  a b s e n t e e  ‘ ' a l l o t s  c a s t  b y  o t h e r  v o t e r s ,

P r o b l e m s  i n  A d m i n i s t r a t i o n  o f  A b s e n t e e  B a l l o t s

T h e  2 0 0 9  W a s h i n g t o n  g u b e r n a t o r i a l  e l e c t i o n  s t a n d s  a s  a  r a s e  i n  w h i c h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  

c o u n t i n g  o f a b s c n t e c  b a l l o t s  p l a > e d  j  l a r g e  r o l e .  T h e  e l e c t i o n  w a s  t h e  c l o s e s t  g o v e r n o r ' s  r a c e  m  U n i t e d  

M a t e s  h i s t o r y .  A f t e r  a  m a n d a t o r y  r e c o u n t ,  t h e  m a r g i n  b e t w e e n  t h e  t w o  c a n d i d a t e s  w a s  j i s t  f o r t y  

t w o  v o t e s  T h e  s u b s e q u e n t  h a n d  r e c o u n t  r e q u e s t e d  b y  t h e  s t a t e  D e m o c r a t i c  P a r i y g a v c  D e m o c r a t i c  
c a n d i d a t e  C h n s t m e  G r e g o  r e  t h e  l e a d  w i t h  1 2 9  m o r e  v o t e s  t h a n  R e p u b l i c a n  D i n o  R o s s i ,

E l e c t i o n  c o n t e s t  l i t i g a t i o n  e n s u e d  w h i c h  w a s  u l t i m a t e l y  r e s o l v e d  o n  J u n e  6 ,  2 0 0 5  w h e n  t h e  
c a s e  w a s  d i s m i s s e d .  P l a i n t i f f s  i n  t h e  c a s e ,  B o r o e r s  v .  K m g  C o u n t y ,  p o i n t e d  t o  a b s e n t e e  b a l l o t s  

a s  o n e  s o u r c e  o f  t h e  p r o b l e m s "  1 h e r e  w e r e  d i s c r e p a n c e '  b e t w e e n  t h e  n u m b e r  o f  v o t e r s  
w h o  w e r e  c r e d i t e d  a s  h a v i n g  v o t e d  b y  a b s e n t e e  b a l l o t  a n d  t h e  n u m b e r  o f  a b s e n t e e  b a l l o t s  

c o u n t e d .  B e f o r e  a b s e n t e e  b a l l o t s  w e r e  s e n t  o u t .  t h e  c o u r . t ' c s  v e r i f i e d  t h a t  t h e  v o t e r s  w e r e  
r e g i s t e r e d  a n d  a s s i g n e d  a  b d l t u t  i d e n t i f i c a t i o n  n u m b e r .  W h e n  t h e  b a l l o t s  w e r e  r e t u r n e d  t h o  

n u m b e r  w a s  t o  b e  m a t c h e d  t o  t h e  v o t e r ;  r e g i s t r a t i o n  n u m b e r  a n d  t h e  v o t e r  " c r e d i t e d "  w i t h  
h a v i n g  v o t e d .

T h e  c o u r t  n  B o r d e r s  f o u n d  t h a t  t h e  f a c t  t h a t  v o t e :  s  r e c e i v e d  P i e  a b s e n t e e  b a l l o t s  w a s  s u f f i c i e n t  
e v i d e n c e  t h a t  t h e .  w e r e  r e g i s t e r e d ,  t h e  » > t r a  s t e p  o f  c r e d i t i n g  t h e  v o t e s  w a s  n o t  n e c e s s a r y  t o  

p r o v e  t h e  f a c t  o f  r e g i s t r a t i o n  T h e  c o u n t e s *  f a i l u r e  t o  c a r r y  o u t  t h e  c r e d i t i n g  p r o c e d u r e  t h  s o m e  
o f  t h e  I ' v l o t s  w . e  d e r  - *  v f  p o o "  a c H  . t i . i t  n  I M ' ■ t m . i A ’ a > . a n c e .  o n  t h e  p a r t  -.? • h i o  i .s  '

I h e  W a s h i n g t o n  l e g i s l a t u r e  I W A  . t e p c  t i m p r e s t  a t  . o r . t e e  b a l l o t  a d m i n i s t r a t i o n ,  a 1 r i g  w  i n  

o t h e r  a s p e c t s  o f  e i e c t u m  a d m m i s l i  i K "  w i t h  t h e  p a s s a g e  • t h e  C l a r i f y i n g  a n d  S t a n d a r d i z i n g  

V  i i ' O u s  E l e c t i o n  P r o c e d u r e s  A c t ,  5 c >  a t e  F  5  A H , .  Q O S ,  T h e  M l  e n a c t e d  t h e  f o l l o w i n g  s a f e g u a r d ' ,  
i  i t  a b s e n t e e  b a l l o t s ;

•  A b s e n t e e  b a l l o t s  a r e  t o  b e  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  o t h e r  , k ,

•  M e a s u r e s  p r e v e n t i n g  e l e c t i o n  s t a f f  f r o m  i n s e r t i n g  a b s e n t e e  a n d  p r o v i s i o n a l  b a i M s  i n t o  

m e c h a n i c a l  v o t m g  m a c h i n e s  a r e  t o  b e  i n s t i t u t e d .
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•  E l e c t i o n  o f f i c i a l s  m u s t  b e g i n  p r o c e s s i n g  a b s e n t e e  b a l l o t s  o n  r e c e i p t ;

•  T w o  a u d i t s  o f  v o t e s ,  i n c l u d i n g  a b s e n t e e  v o t e s ,  a r c  r e q u i r e d ,  o n e  u p o n  c e r t i f i c a t i o n  a n d  
o n e  3 0  d a y s  l a t e r . 20

V B M  E l e c t i o n s  T a k e  H o l d  i n  W e s t e r n  S t a t e s  a n d  B e y o n d

I n  V B M  e l e c t i o n s ,  a l l  v o t e r s  i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  r e c e i v e  t h e i r  b a l l o t s  t h r o u g h  t h e  m a i l  a n d  m u s t  

r e t u r n  t h e m  b y  m a i l  o r  b y  d r o p p i n g  t h e m  o ff  a t  a  s p e c i f i e d  l o c a t i o n .  C a l i f o r n i a  c o n d u c t e d  a  V B M  

e l e c t i o n  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  1 9 7 7 .  O r e g o n ' s  s t a t e w i d e  V B M  s y s t e m ,  w h i c h  c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e s  

t h e  u s e  o f  p o l l i n g  p l a c e s ,  i s  t h e  r e s u l t  o f  n e a r l y  t w e n t y  y e a r s  o f  t e s t i n g  a n d  g r a d u a l  e x p a n s i o n  

o f  V B M  e l e c t i o n s  i n  t h e  s t a t e . 21 T h e  p r o c e s s  b e g a n  i n  1 9 8 1  a n d  1 9 8 3  w i t h  t e s t s  o f  l o c a l  V B M  

e l e c t i o n s .  T h e  l e g i s l a t u r e  t h e n  p a s s e d  a  1 9 9 3  l a w  t h a t  p e r m i t t e d  t h e  o p t i o n a l  u s e  o f  V B M  
f o r  l o c a l  a n d  s p e c i a l  e l e c t i o n s .  I n  t h e  s a m e  y e a r ,  t h e  f i r s t  s t a t e w i d e  s p e c i a l  V B M  e l e c t i o n  w a s  
h e l d .  F o r t y - f o u r  p e r c e n t  o f  v o t e r s  r e t u r n e d  t h e i r  m a i l  b a l l o t s .  I n  1 9 9 5 ,  t h e  m a j o r i t y  R e p u b l i c a n  

l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a  b i l l  t h a t  p r o v i d e d  f o r  V B M  e l e c t i o n s  i n  a l l  p r i m a r i e s  a n d  g e n e r a l  e l e c t i o n s .  

T h e  D e m o c r a t i c  g o v e r n o r  v e t o e d  t h e  b i l l  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  V B M  n e e d e d  f u r t h e r  s t u d y  

b e f o r e  i t  s h o u l d  b e  a d o p t e d  s t a t e w i d e ,

A f t e r  t h e  r e s i g n a t i o n  o f  S e n a t o r  B o b  P a c k w o o d  i n  1 9 9 5  d u e  t o  a  p e r s o n a l  s c a n d a l ,  s p e c i a l  

e l e c t i o n s ,  p r i m a r y  a n d  g e n e r a l ,  w e r e  n e e d e d  t o  e l e c t  a  s u c c e s s o r .  B e c a u s e  t h e y  w e r e  s p e c i a l  

e l e c t i o n s ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  a  D e m o c r a t  a n d  a  s u p p o r t e r  o f  V B M ,  w a s  a b l e  t o  e x e r c i s e  
t h e  o p t i o n  t o  u s e  t h e  V B M  s y s t e m  I n  i 9 9 6 .  O r e g o n ' s  p r e s i d e n t i a l  p r i m a r y  w a s  c o n d u c t e d  
e n t i r e l y  a s  a  V B M  e l e c t i o n .  I n  1 9 9 7 ,  t w o  s t a t e w i d e  s p e c i a l  e l e c t i o n s  w e r e  h e l d  i n  b y  V B M .  

W i t h  t n e s e  e l e c t i o n s  a s  t e s t s  o f  s t a t e w i d e  V B M  e l e c t i o n s ,  i n  1 9 9 8  O r e g o n  v o t e r s  p a s s e d  a n  
i n i t i a t i v e  p r o v i d i n g  f o r  a l l  p r i m a r y  a n d  g e n e r a l  e l e c t i o n s  t o  b e  c o n d u c t e d  b y  V B M  m  1 9 9 3 . •

O r e g o n  c i t i z e n s  o v e r w h e l m i n g l y  a p p r o v e  o f  t h e i r  V B M  s y s t e m  A  s u r v e y  w a s  c o n d u c t e d  f i v e  
y e a r s  a f t e r  t h e  i n i t i a l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  1 9 9 8  V B M  l a w  t o  d e t e r m i n e  i f  p u b l i c  c p i r v o n  o n  

V B M  r e m a i n e d  h i g h  a n d  a l s o  t o  f i g u r e  t h e  l e v e l s  o f  p a r t i c i p a t i o n  a m o n g  O r e g o n  v o t e r s  T h e  

s u r v e y  i n d i c a t e d  t h a t  a b o u t  8 1  p e r c e n t  o f  v o t e r s  p r e f e r r e d  V B M .  I n  a d d i t i o n ,  O r e g o n ' s  a  l - m a  l 

v o t m g  s y s t e m  ( n o  p o l l i n g  p l a c e  c o s t s )  w a s  f o u n d  t o  l o w e r  e l e c t i o n  c o s t s .  A l l  m a i l  e l e c t i o n s  c o s t  

a  t h i r d  t o  o n e  h a l f  o f  t h e  c o s t  o f  p o l l i n g  p l a c e  e l e c t i o n s . 2 '

V B M  h a s  a l s o  t a k e n  r o o t  m  o t h e r  s t a t e s ,  p r i m a r i l y ,  b u t  n o  l o n g e r  e x c l u s i v e l y ,  W e s t e r n  s t a t e s  
N o r t h  D a k o t a  p e r m i t s  t h e  b e a r d s  o f  c o u n t y  c o m m i s s i o n e r s  t o  c o n d u c t  m a i l  b a l l o t  e l e c t i o n s  

i n  p r i m a r i e s .  T e c h n i c a l l y ,  t h e  s y s t e m  is  n o t  a n  a ' l  V B M  e l e c t i o n  o o r a u s e  t h e  s t a t e  l a w  r e q u i r e s  

v o t e r s  t o  m a k e  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  m a i l  b a l l o t  V B M  e l e c t i o n s  h  i . > ;  a l s o  b e e n  c o n d u c t e d  a t  

A l a s k a ,  C a l i f o r n i a ,  C o l o r a d o ,  K a n s a s ,  M i n n e s o t a ,  M i s s o u r i .  M i  m t a n a /  N e b r a s k a ,  N e v a d a ,  N e w  

M e x i c o ,  N o r t h  D a k o t a .  U t a h ,  a n d  W a s h i n g t o n .

l a  C o l o r a d o .  V B M  e l e c t i o n s  m a y  b e  c o n d u c t e d  a t  t h e  o p t i o n  o f  l o c a l  j u r i s d i c t i o n s ,  a l t h o u g h  

i h o y  c a n n t  i  i <• u s e d  f o r  |  a r t i s a n  c a n d i d a t e  e l e c t i o n s  d  e l e c  r n s  h e l d  m  c o r v u r i  b u n  w i t h ,  o r  

o n  t h e  s a m e  d a y  a s  a  p r i m a r y  o r  c o n g r e s s i o n a l  v a c a n c y  e l e c t i o n . ;r’  M o v i n g  S o u t h  a n d  N - . i t h ,  
V B M  e l e c t i o n s  h a v e  h c o r i  h e l d  m  N o r t h  C a r o l i n a ,  F l o r i d a ,  a n d  N o w  Y o r k  I n  g e n e r a l ,  e a r l y  t e s t ' .

T  V B M  e l e c t i o n s  a r c  m a d e  m  s p e c i a l  e l e c t i o n s  a t  t h e  o p t i o n  o f  l o c a l  j u r i s d i c t i o n s  w i t h i n  t h e  

s t a t e s  F o r  e«. i m p l e ,  i n  C a l i f o r n i a ,  a  s t a t e  l a w  p e r m i t s  c o u n t y  r e g i s t r a r s  t o  d e s i g n a t e  p r e c i n c t * ,  
w i t h  l e s s  t h a n  7 5 0  m g , s t o r e d  v o t e r s  a s  V B M  p r e c i n c t s . 2 ' I n  t h e  s t  it*' o f  W a s h i n g t o n  a l m o s t  a l l  
c o u n t i e s  h a v e  c h o s e n  t o  a d o p t  a l l  V B M  e l e c t i o n s ,  a l t h o u g h  t h e r e  i s  d e b a t e  w i t h  n  t h e  s t a t e  o n  

w h e t h e r  t o  a d o p t  V B M  s t a t e w i d e

I h e f c  c . v n g  t a l k *  p r o v i d e s  . e r v i e w '  t h e  a d o p t i o n  o l  m , t d  n  b a l l o t i n g  o n  a  s t a t e  b y - s t a t e  I r s
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A l l  V o t e  
b y  M a i l

A l a b a m a M i s s i s s i p p i A l a s k a N e v a d a A r i z o n a M i n n e s o t a O r e g o n

C o n n e c t i c u t M i s s o u r i A r i z o n a N e w  J e r s e y C a l i f o r n i a M i s s o u r i

D e l a w a r e N e w  H a m p s h i r e A r k a n s a s N e w  M e x i c o C o l o r a d o N e w  J e r s e y

D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a N e w  Y o r k C a l i f o r n i a N o r t h  C a r o l i n a M a i n e C o l o r a d o

I l l i n o i s P e n n s y l v a n i a C o l o r a d o N o r t h  D a k o t a M o n t a n a G e o r g i a

I n d i a n a R h o d e  I s l a n d F l o r i d a O h i o O r e g o n  ( V B M ) H a w a i i

K e n t u c k y S o u t h  C a r o l i n a G e o r g i a O k l a h o m a U t a h K a n s a s

L o u i s i a n a T e n n e s s e e H a w a i i O r e g o n  ( V B M ) W a s h i n g t o n N e w  M e x i c o

M a s s a c h s e t t s T e x a s I d a h o S o u t h  D a k o t a N o r t h  D a k o t a

M i c h i g a n V i r g i n i a I o w a U t a h C a l i f o r n i a

M i n n e s o t a W e s t  V i r g i n i a K a n s a s V e r m o n t M o n t a n a

M a i n e W a s h i n g t o n W a s h i n g t o n

M a r y l a n d W i s c o n s i n W y o m i n g

M o n t a n a W y o m i n g A r i z o n a

N e b r a s k a F l o r i d a

A d v a n t a g e s  a n d  D i s a d v a n t a g e s  o f  V B M  S y s t e m s

S u p p o r t e r s  o f  V B M  s y s t e m s  p o i n t  t o  s a v i n g s  i n  c o s t s ,  g r e a t e r  c o u n t i n g  a c c u r a c y ,  a n d  v o t e r  

s a t i s f a c t i o n .  A d v o c a t e s  a l s o  b e l i e v e  t h a t  V B M  w i l l  i n c r e a s e  o v e r a l l  v o t e r  t u r n o u t .  T h e  g r e a t e r  

r e l i a b i l i t y  o f  V B M  s y s t e m s  a n d  O r e g o n ' s  r e p o r t s  o f  t h e  a b s e n c e  o f  f r a u d  i n  t h e  s t a t e ’s  a l l  V B M  

e l e c t i o n s  a r e  a l s o  t o u t e d  a s  r e a s o n s  l o  c o n s i d e r  a d o p t i n g  V B M .  F i n a l l y ,  s o m e  s u p p o r t e r s  b e l i e v e  

t h a t  m a k i n g  v o t i n g  e a s i e r  m a y  r e d u c e  s o c i o - e c o n o m i c  d i s p a r i t i e s  i n  v o t e r  p a r t i c i p a t i o n

T h e  l o w e r i n g  o f  c o s t s ,  a t  l e a s t  i n  c l c c t  o n s  t h a t  c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e  p o l l i n g  p l a c e s  a n d  t h e  
r e s u l t i n g  c o s t s  o f  s t a f f  a n d  l o c a t i o n  l i a s  b e e n  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  m  O r e g o n 18 a n d  W a s h i n g t o n .  

I t  r e m a i n s  t o  b e  s e e n  f  t h e  c o s t  b e n e f i t s  m a i n t a i n  i n  h y b r i d  v o t e - b y - m a i l  s y s t e m s  i n  w h i c h  
t h e  s t a t e  i n c u r s  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  o p e r a t i n g  p o l l i n g  p l a c e s .  A s  t o  v o t e r  f r a u d ,  s t u d i e s  h a v e  

s u p p o r t e d  e l e c t i o n  o f f i c i a l s '  c l a i m s  t h a t  O r e g o n ' s  V B M  s y s t e m  h a s  b e e n  f r e e  o f  f r a u d . 1 * O r e g o n ,  

h o w e v e r ,  h a s  b e e n  g e n e r a l l y  f r e e  o f  e l e c t i o n  f r a u d  t h r o u g h o u t  i t s  h i s t o r y .  E m p i r i c a l  s t u d i e s  h a v e  
a l s o  c o n f i r m e d  r e p o r t s  t h a t  e a r l y  v o t i n g  i n  g e n e r a l ,  i n c l u d i n g  e a r l y - m - p e r s o n ,  V B M  a n d  a b s e n t e e  

b a l l o t i n g ,  r e s u l t s  i n  a  m o r e  a c c u r a t e  c o u n t . K

T h i s  is n o t  t o  s a y  t h a t  V B M  d o e s  n o t  p r e s e n t  a n  i d i o s y n c r a t i c  s e t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i f f i c u l t i e s  
t h a t  c a n  l e a d  t o  d i s e n f r a n c h i s e m e n t  o f  v o t e r s .  C h i e f  a m o n g  t h e m  is  t h e  n e e d  t o  r e l y  h e a v i l y  o n  

t h e  r e l i a b i l i t y  o f  I h e  U m t c d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  ( U S P 5 ) .

F i n a n c i a l  s s u e s  a n d  r e d u c t i o n s  m  f o r t e  h a v e  c h a l l e n g e d  U S P S  o p e r a t i o n s  T h e  U S P 5  2 u 0 6  
C o m p r e h e n s i v e  S t a t e m e n t  o n  P o s U l  O p e r a t i o n s  r c p c i t s  t h a t  o n - t i r n e  d e l i v e r y  o f  f i r s t  c l a s s  m a i l  
h a s  i m p r o v e d  s i n c e  2 0 0 0 .  D e s p i t e  t h a t  i m p r o v e m e n t ,  t h e  t a b l e  b e l o w "  r e v e a l s  a  2 0 0 6  f a i l u r e  r a t e  

t n a t  c a n n o t  b e  ( d e r a t e d  i n  d e l i v e r y  o f  e l e c t i o n  b a l l o t s .  I n  a d d i t  o n ,  t h e  a g e n c y ' s  p e r f o r m a n c e  g o a l s  

f o r  2 0 0 7  a n . *  t o  m e e t  t h e  e s s e n t i a l  > a m c  u n a c c e p t a b l e  l e v e l s  o f  o n - t i m e  d e l i v e r y

T i m e l y  d e l i v e r y  i s  | u s t  o n e  o f  t h e  c o n c e r n s  r a i s e d  b y  r e l i a n c e  o n  t h e  m a i l  f o r  d e l i v e r y  o l  b a l l o t s .  
M i s d e l i v e r y  o f  n u i l  i s  a l s o  a  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m .  A  r e c e n t  r e p o r t  b y  t h e  H a w a i i  l e a g u e  o l  
W o m e n  V o t e r s  e c h o e s  c o n c e r n s  o v e r  t h o  r e l i a b i l i t y  o f  p o s t a l  s e r v i c e .  T h e  r e p o r t  p o i n t s  t o  

^  t h e  e x p e r i e n c e  m  C l a r k  C o u n t y ,  N e v a d a ,  w h e r e  1 0 %  o f  t h e  b a l l o t s  w e r e  u n d c l i v e r a b l e  i n  a
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V B M  p r i m a r y  f o r  t h e  R e p u b l i c a n  P a r t y .  A  l e t t e r  f r o m  t h e  C l a r k  C o u n t y  R e g i s t r a r  o f  V o t e r s  t o  a  

N e v a d a  o f f i c i a l  d e s c r i b e s  t h e  p r o b l e m s  e n c o u n t e r e d  b y  a d m i n i s t r a t o r s :

" T h e r e  w e r e  n o  i n d i c a t i o n s  o f  f r a u d u l e n t  v o t i n g .  H o w e v e r ,  b a l l o t s  w e r e  d e l i v e r e d  a l l
o v e r  t h e  C o u n t y  t o  f o r m e r  r e s i d e n t s  w h o  d i d  n o t  

f i l l  o u t  a  c h a n g e  o f  a d d r e s s  w i t h  t h e  p o s t  o f f i c e  

w h e n  t h e y  v a c a t e d  t h e i r  a d d r e s s  o f  r e c o r d :  n e w  
r e s i d e n t s  a u t o m a t i c a l l y  r e c e i v e d  t h e  o l d  r e s i d e n t s '  

b a l l o t s .  I n  a d d i t i o n ,  m o s t  o f  t h e  p e o p l e  v o t i n g  e a r l y  

a n d  i n  t h e  o f f i c e  o n  E l e c t i o n  D a y  d i d  s o  b e c a u s e  

t h e y  n e v e r  r e c e i v e d  t h e i r  b a l l o t s  i n  t h e  m a i l ,  M a n y  
o f  t h e s e  v o t e r s '  a d d r e s s e s  w e r e  c o r r e c t :  t h e  p o s t  
o f f i c e  s i m p l y  f a i l e d  t o  p r o p e r l y  d e l i v e r  t h e  b a l l o t .

T o  w h o m  w e r e  t h e s e  b a l l o t s  d e l i v e r e d ?  I n  n u m e r o u s  i n s t a n c e s ,  s o m e  m e m b e r s  o f  a  
h o u s e h o l d  r e c e i v e d  t h e i r  b a l l o t s  w h i l e  o t h e r  m e m b e r s  d i d  n o t . ' ' 32

U . S .  P o s t a l  S e r v i c e  o f f i c i a l s  r e l a t e  t h a t  C h i c a g o  h a s  t h e  w o r s t  m a i l  d e l i v e r y  o f  a n y  m a j o r  U . S .  

c i t y ,  M o s t  p r o b l e m s  i n v o l v e  l a t e  o r  i n c o r r e c t l y  d e l i v e r e d  m a i l .  O n e  C h i c a g o a n  c o m p l a i n e d  o f  

r e c e i v i n g  m a i l  b e l o n g i n g  t o  s u b u r b a n  r e s i d e n t s .  A n  e l e c t e d  o f f i c i a l  w a s  o u t r a g e d  b y  t h e  f a c t  a n  

a l d e r m a n  r e p o r t  t h a t  h e  s e n t  i n  j a n u a r y  d i d  n o t  r e a c h  c i t i z e n s  u n t i l  F e b r u a r y , 33

E v e n  i n  l e s s  d e n s e l y  p o p u l a t e d  O r e g o n  u r b a n  a r e a s ,  d e l i v e r y  p r o b l e m s  p l a g u e  e l e c t i o n  

a d m i n i s t r a t o r s .  S i *  p e r c e n t  o f  M u l t n o m a h  C o u n t y ' s  V B M  b a l l o t s  w e r e  u n d e l i v c r a b l e  i n  t h e  2 0 0 4  

P r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n .  I n  B e n t o n  C o u n t y ,  o v e r  7  p e r c e n t  o '  b a l l o t s  w e r e  u n d e f v e r a b l e . 34

A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  a r e  u n i q u e  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  m i s d e l i v e r y  o f  m a i l  i n  l a r g e  m u l t i -  

u n i t  r e s i d e n t i a l  b u i l d i n g s ,  w h i c h  a r e  c o m m o n l y  f o u n d  i n  u r b a n  a r e a s  a n d  o n  c o l l e g e  c a m p u s e s .

T h e  U S P S  r e p o r t  a n d  a n e c d o t a l  e x p e r i e n c e  f r c m  u r b a n  a r e a s  p r o v i d e  e v i d e n c e  i n  s u p p o r t  

o f  t h e  c o n c e r n s  c i t e d  b y  i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s  t h a t  e x p r e s s  c a u t i o n  a b o u t  r u s h i n g  t o  a d o p t  

a l l  V B M  s y s t e m s .  C o n c e r n s  a b o u t  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  m a i l  s e r v i c e  a n d  a b o u t  t h e  u s e  o f  V B M  

e l e c t i o n s  i n  a n  i n c r e a s i n g l y  m o b i l e  s o c i e t y  m u s t  b e  a d d r e s s e d  a s  p a r t  o f  a n y  c a r e f u l  a s s e s s m e n t  
o f  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  u s i n g  t h e  V B M  f o r m a t  i n  a n y  j u r i s d i c t i o n .

T h e  i n t e r a c t i o n  o f  V B M  e l e c t i o n s  w i t h  e x i s t i n g  s t a t e  l a  w s  is  a n o t h e r  i m p o r t a n t  f a c t o r  t o  c o n s i d e r  

w h e n  d i . i f t i n g  l e g i s l a t i o n  a d o p t i n g  V B M  s y s t e m : .  D e n v e r ,  C o l o r a d o  p r o v i d e s  a  c a s e  i n  p o m t  i n  
w h i c h  e x i s t i n g  s t a t e  l a w  a n d  V B M  c o m b i n e  t o  l i m i t  a c c e s s  t o  t h e  p o l l s .  D e n v e r  o f f i c i a l s  w i l l  

n o t  b e  m a i l i n g  b a l l o t s  t o  a p p r o x i m a t e l y  1 1 7 . 0 0 0  v o t e r s  i n  a  M a y  2 0 0 7  V B M  e l e c t i o n  b e c a u s e  
t h e  v o t e r s  h a v e  b e e n  p l a c e d  o n  a n  " i n a c t i v e "  l i s t .  A c c o r d i n g  t o  S t a t e  l a w . 14 i f  a  v o t e r  d o e s  n o t  

v o t e  i n  j u s t  o n e  g e n e r a l  e l e c t i o n  h e r  s t a t u s  is  c h a n g e d  t o  " i n a c t i v e . "  I n  o r d e r  t o  r e c e i v e  a  m a i l  
b a l l o t ,  i n a c t i v e  v o t e r s  h a v e  t o  r e s p o n d  t o  a  n o t i c e  p o s t c a r d  c o n f i r m i n g  t h e r  r e s i d e n c e  o r  g o  t o  

t h e  c o u n t y  d o r k ’s  o f f i c e  t o  v o t e  i n  p e r s o n ,  D e n v e r  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  M i k e  C o f f m a n  s u p p o r t s  

t h e  l a w  a n d  c a u t i o n s  a g a i n s t  c h a n g i n g  i t ,  m a i n t a i n i n g  t h a t  t h e  l a w  is  n e c e s s a r y  t o  k e e p  v o t e r  

r e g i s t r a t i o n  l i s t s  u p  t o  d a t e  14

E f f e c t  o f  V B M  a n d  A b s e n t e e  V o t i n g  o n  V o t e r  T u r n o u t  a n d  P a r t i c i p a t i o n

W h e n  V B M  w a s  i n t r o d u c e d  i n  O r e g o n  a n d  o t h e r  s t a l e s ,  t h e r e  w a s  a n  e x p e c t a t i o n  t h a t  it  w o u l d  
s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  v o t e r  t u r n o u t  a n d  e x p a n d  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  b y  u n d e r - r e p r e s e n t e d  

g r o u p s .  P o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  h a v e  s t u d i e d  t h e  e f f e c t s  o f  m a i N i n  b a l l o t  r e f o r m s  w i t h  a  p i  m u r y  f o c u s  
o n  o v e r a l l  v o t e r  t u r n o u t  a n d  p a r t i c i p a t i o n  b y  u n d e r - r e p r e s e n t e d  g r o u p s .  T h e  f o l l o w i n g  is  a  b r i e f  
s u m m a r y  o f  s o m e  o f  t h e  k e y  s t u d i e s ,  t h e i r  m e t h o d o l o g i e s  a n d  c o n c l u s i o n s .

F i r s t  c l a s s  m a i l  o n - t i m e  d e l i v e r y  r a t e s

O v e r n i g h t  F i r s t - C l a s s  M a i l  O n - T i m e
(E x t e r n a l  First-Class M e a s u re m e n t  System)

9 5 %

2 - D a y  F i r s t - C l a s s  M a i l  O n - T i m e
(E x t e r n a l  Firs t-C lass M e a s u re m e n t  System)

9 1 %

3 - D a y  F i r s t - C l a s s  M a i l  O n - T i m e
(E x t e r n a l  First-Class M e a s u re m e n t  System)

9 0 %
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P r i s c i l l a  L .  S o u t h w e l l ,  " F i v e  Y e a r s  L a t e r :  A  R c - a s s e s s m c n t  o f  O r e g o n ’s V o t e  b y  M a i l  

E l e c t o r a l  P r o c e s s . "  D e p a r t m e n t  o f  P o l i t i c a l  S c i e n c e ,  U n i v e r s i t y  o f  O r e g o n ,  2 0 0 3 .

T h i s  2 0 0 3  s t u d y  is  b a s e d  o n  i n t e r v i e w s  o f  O r e g o n  v o t e r s  f i v e  y e a r s  a f t e r  t h e  s t a t e  b e g a n  u s i n g  

a n  a l l  V B M  e l e c t i o n  s y s t e m .  I t s  f u n c t i o n  w a s  t o  d e t e r m i n e  i f  v o t e r  o p i n i o n  o f  V B M  r e m a i n e d  

h i g h  a n d  t o  a s s e s s  t h e  e f f e c t  o f  V B M  o n  v o t e r  t u r n o u t .  T h e  m e t h o d o l o g y  u s e d  w a s  t o  r e v i e w  

d a t a  f r o n ' .  t h e  2 0 0 3  O r e g o n  A n n u a l  S o c i a l  I n d i c a t o r s  S u r v e y ,  w h i c h  c o n s i s t e d  o f  a  r a n d o m - d i g i t -  

d i a l i n g  s u r v e y  o f  1 0 3 7  i n d i v i d u a l s  i n  O r e g o n .  R e s p o n d e n t s  w e r e  a s k e d  a b o u t  t h e i r  p r e f e r e n c e s  
i n  r e l a t i o n  t o  V B M  a n d  a b o u t  t h e i r  v o t i n g  b e h a v i o r , 37

T h e  s t u d y  f o u n d  t h a t  w h i l e  8 1 %  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  p r e f e r r e d  V B M  e l e c t i o n s ,  t h e  m a j o r i t y  

( 6 6 . 6 % )  r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  v o t i n g  f r e q u e n c y  h a d  n o t  i n c r e a s e d  s i n c e  V B M  w a s  i m p l e m e n t e d .  
A  m a j o r i t y  o f  a l l  s u b c a t e g o r i e s  p r e f e r r e d  V B M  o v e r  p r e c i n c t  e l e c t i o n s .  C e r t a i n  s u b g r o u p s  o f  t h e  

p o p u l a t i o n ,  i n c l u d i n g  w o m e n ,  t h e  d i s a b l e d ,  r e t i r e e s  a n d  y o u n g e r  v o t e r s  r e p o r t e d  t h a t  t h e y  v o t e d  
m o r e  o f t e n  a s  a  r e s u l t  o f  V B M ,  b u t  t h e  d i f f e r e n c e s  h a d  a  w e a k  s t a t i s t i c a l  s i g n i f i c a n c e .  A b o u t  
4  p e r c e n t  s a i d  t h e y  a c t u a l l y  v o t e d  l e s s  o f t e n .  T h e  s t u d y  c o n c l u d e d  t h a t  n e i t h e r  p o l i t i c a l  p a r t y  

" n a d  m u c h  t o  l o s e  o r  g a m "  f r o m  V B M .

P a u l  G r o n k e ,  E v a  G a l a n e s - R o s e b a u m ,  a n d  P e t e r  M i l l e r ,  “ E a r l y  V o t i n g  a n d  T u r n o u t , "

E a r l y  V o t i n g  I n f o r m a t i o n  C * . . . c e r  ( E V I C )  a t  R e e d  C o l l e g e ,  2 0 0 7

T h i s  s t u d y  r e v i e w e d  e x i s t i n g  r e s e a r c h  o n  t h e  e f f e c t  o f  e a r l y  v o t i n g  m e a s u r e  o n  v o t e r  t u r n o u t  

a n d  p r e s e n t s  t h e  r e s u l t s  o f  t h e i r  o w n  r e s e a r c h  m o d e l .  T h e  a u t h o r s  e x a m i r e d  e a r l y - m - p e r s o n  

v o t i n g ,  n o - e x c u s e  a b s e n t e e  b a l l o t i n g ,  a n d  V B M  e l e c t i o n s .

T h e i r  r e v i e w  o f  e a r l i e r  l i t e r a t u r e  o n  t h e  s u b j e c t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  g e n e r a l  c o n s e n s u s  w a s  t h a t  

e a r l y  v o t i n g  m e t h o d s  i n c r e a s e d  t u r n o u t  t o  a  m o d e s t  d e g r e e ,  R e s u l t s  v a r i e d  f r o m  1 0  p e r c e n t  i n  

a n  O r e g o n  s t u d / 33 t o  P r o f e s s o r  G r o n k e ’s  e a r l i e r  r e s e a r c h  f i n d i n g  t h a t  V B M  i n c r e a s e d  t u r n o u t  

b y  4 . 7  p e r c e n t  i n  O r e g o n  i n  p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s  o n l y ,

A l t h o u g h  t h e  l i t e r a t u r e  c o n c l u d e d  t h a t  V B M  h a d  a  p o s i t i v e  e f f e c t  o n  t u r n o u t ,  t h e r e  w a s  a  
c o n s e n s u s  a m o n g  s o c i a l  s c i e n t i s t s  t h a t  t h i s  w a s  n o t  a c h i e v e d  b y  r e c r u i t i n g  n e w  v o t e r s ,  b u t  b y  

r e t a i n i n g  a l r e a d y  a c t i v e  v o t e r s .

T h e  c o n s e n s u s  o f  t h e  f i n d i n g s  a l s o  s u p p o r t e d  a s s e r t i o n s  t h a t  V B M  r e d u c e d  c o s t s  a n d  r e s u l t e d  i n  
a  m o r e  a c c u r a t e  c o u n t .  O r e g o n ,  f o r  e x a m p l e ,  s a v e d  a n  e s t i m a t e d  1 7 %  o f  t h e  c o s t s  o f  e l e c t i o n s  

b y  a d o p t i n g  a  s t a t e w i d e  V B M  s y s t e m ,

T h e  a u t h o r s  c a u t i o n  t h a t  e a r l i e r  s t u d i e s  w e r e  b a s e d  o n  l i m i t e d  h i s t o r i c a l  d a t a  a n d  w e r e  l i m i t e d  

t o  W e s t e r n  s t a t e s  t h a t  d i f f e r e d  g e o g r a p h i c a l l y  a n d  d e m o g r a p h i c a l l y  f r o m  t h e i r  M i d w e s t  a n d  
N o r t h e a s t e r n  c o u n t e r p a r t s .  O r e g o n ,  t h e  l e a d e r  i n  a d o p t i n g  V B M ,  w a s  t h e  p r i m a r y  s u b j e c t  o f  

s t u d i e s ,  f o l l o w e d  b y  o t h e r  W e s t e r n  s t a t e s  i n c l u d i n g  W a s h i n g t o n  a n d  C a l i f o r n i a .  T h e  s t u d y  n o t e s  
t h a t  h i g h e r  n u m b e r s  o f  e a r l y  v o t e r s  ar e  g e n e r  a l l y  f o u n d  i n  r u r a l  p o p u l a t i o n s  a n d  a m o n g  t h o s e  

v o t e r s  t h a t  h a v e  l o n g  c o m m u t e s  T h a t  f i n d i n g  t a l l i e s  w i t h  a n o t h e r  s t u d y  o n  g e o g r a p h i c a l  e f f e c t s  o n  

v o t e r  t u r n o u t ,  w h i c h  c o n c l u d e d  t h a t  s u b u r b a n  v o t e r s  w e r e  i m p a c t e d  b y  d i s t a n c e . 3’  E a r l i e r  r e p o r t 1;, 

c f  n e c e s s i t y ,  d o  n o t  c o n s i d e r  p o l i t i c a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  e l e c t i o n s  s i n c e  t h e y  

w e r e  l i m i t e d  t o  a  r e l a t i v e l y  f e w  n u m b e r  o f  V B M  e l e c t i o n s  i n  r e l a t i v e l y  f e w  j u r i s d i c t i o n s .

T h e  m e t h o d o l o g y  u s e d  m  t i n s  s t u d y  d i f f e r e d  f r o m  e a r l i e r  s t u d i e s  i n  t h a t  t h e  a u t h o r s  e s t i m a t e d  i  

m o d e l  o f  e a r l y  v o t i n g  a n d  t u r n o u t  f r o m  1 9 8 0  t o  2 0 0 4 .  S t a r t i n g  w i t h  a  t u r n o u t  m o d e l  a n d  a  d a l a  

s e t  p r o d u c e d  i n  b a l l o t  i n i t i a t i v e  s t u d i e s  m  2 0 0 1  a r  d  2 0 0 5 .  t h e y  a d d e d  a  s e r i e s  o f  v a r i a b l e s  b a s e d  
o n  e a r l y  v o t i n g  c a t e g o r i e s  T h e  r e s u l t s  s u p p o r t e d  p r e v i o u s  s t u d i e s  f i n d i n g  t h a t  V B M  i n c r e a s e d  

t u r n o u t ,  b u t  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  . n c r e i s e  i n  t u r n o u t  w a s  n o t  o n l y  l e s s  t h a n  p r e v i o u s l y  
r e p o r t e d  b u t  t h a t  it  w a s  o n l y  s h o w n  m  p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s  m  O r e g o n .
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D e s p i t e  t h e  n e g l i g i b l e  i n c r e a s e  i n  v o t e r  t u r n o u t ,  t h e  a u t h o r s  n o t e  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  e a r l y  

v o t e r s  is  i n c r e a s i n g  a n n u a l l y .  T h e y  a l s o  c o n c l u d e  t h a t  i t  " i s  n o  l o n g e r  a  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  e a r l y  

v o t i n g  i s  a  s m a r t  r e f o r m ;  t h e  q u e s t i o n  n o w  is  w h a t  s o r t  o f  e a r l y  v o t i n g  t o  a l l o w  a n d  h o w  t o  
a d j u s t  t o  i t s  i m p a c t . "

T h a d  K o u s s e r ,  U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a ,  S a n  D i e g o ;  M e g a n  M u l l i n ,  T e m p l e  U n i v e r s i t y ,

W i l l  V o t e - b y - M a i l  E l e c t i o n s  I n c r e a s e  P a r t i c i p a t i o n ?  E v i d e n c e  f r o m  C a l i f o r n i a  C o u n t i e s ,  

P r o j e c t  S p o n s o r e d  b y  t h e  J o h n  R a n d o l p h  H a y n e s  a n d  D o r a  H a y n e s  F o u n d a t i o n ,  2 0 0 7 .

T h e  a b o v e  s t u d y ' s  f i n d i n g s  t h a t  V B M  i n c r e a s e d  t u r n o u t  t o  s o m e  d e g r e e  a r e  b a s e d  p r i m a r i l y  

o n  r e p o r t s  o f  t h e  O r e g o n  e x p e r i e n c e ,  T h e  r e p o r t s  c o n t r a s t  w i t h  a  2 0 0 7  C a l i f o r n i a  s t u d y .  

I n  t h i s  s t u d y ,  t h e  a u t h o r s  w e r e  a b l e  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  a  C a l i f o r n i a  l a w  t h a t  p e r m i t s  
c o u n t y  r e g i s t r a r s  t o  d e s i g n a t e  a n y  p r e c i n c t  w i t h  l e s s  t h a n  2 5 0  v o t e r s  a s  a  m a n d a t o r y  

V B M  p r e c i n c t .  A l l  p r e c i n c t s  i n  t h e  s t a t e ' s  t w o  s m a l l e s t  c o u n t i e s  c o n t a i n e d  f e w e r  t h a n  2 5 0  
v o t e r s  a n d  a l l  w e r e  d e s i g n a t e d  a s  V B M  p r e c i n c t s .  T h e  s t u d y  m a t c h e d  p a i r s  o f  p r e c i n c t s ,  

o n e  V B M  a n d  o n e  t r a d i t i o n a l ,  a c c o r d i n g  t o  d e m o g r a p h i c s  a n d  c o m p a r e d  t u r n o u t  i n  e a c h  

m a t c h e d  p a i r ,  t h e n  a v e r a g e d  t h o s e  d i f f e r e n c e s  a c r o s s  t h e  n u m b e r  o f  t r e a t e d  p r e c i n c t s .  

T h i s  r e p o r t  d i f f e r s  f r o m  p r e v i o u s  s t u d i e s  i n  t h a t  i t  w a s  n o t  b a s e d  o n  s e l f - r e p o r t s  o r  u p o n  

c o m p a r i s o n  o f  e l e c t i o n s  i n  p r e c i n c t s  w i t h  d i f f e r e n t  d e m o g r a p h i c s  o r  p o l i t i c a l  e l e m e n t s .  

T h e  d e m o g r a p h i c s  a n d  t h e  e l e c t i o n  c h a r a c t e r i s t i c s  w e r e  t h e  s a m e  f o r  e a c h  m a t c h e d  p a i r .

T h e  g o a l  o f  t h e  s t u d / w a s  t o  d e t e r m i n e  t h e  e f f e c t  o f  V B M  o n  t u r n o u t  c o m p a r e d  t o  t h e  m a t c h e d  
p o l l i n g  p l a c e  p r e c i n c t s .  T h e  a u t h o r s  c o n c l u d e d  t h a t  V B M  n o t  o n l y  f a i l e d  t o  i n c r e a s e  t u r n o u t ,  
it  h a d  a  s m a l l  n e g a t i v e  e f f e c t .  T h e r e  w a s  a  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  2 . 6  p e r c e n t  r e d u c t i o n  : n  t h e  

t u r n o u t  f o r  V B M  p r e c i n c t s  c o m p a r e d  w i t h  s i m i l a r  p o l l i n g  p l a c e  p r e c i n c t s  m  t h e  2 0 0 0  g e n e r a l  

e l e c t i o n  a n d  a  2 . 8 7  p e r c e n t  d e c r e a s e  i n  t h e  2 0 0 2  g e n e r a l  e l e c t i o n .

P r i s c i l l a  L .  S o u t h w e l l ;  J u s t i n  B u r c h e t t :  " D o c s  c h a n g i n g  t h e  r u l e s  c h a n g e  t h e  p l a y e r s ?

T h e  e f f e c t  o f  a l l - m a i l  e l e c t i o n s  o n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  e l e c t o r a t e ? "  S o c i a l  S c i e n c e  

Q u a r t e r l y ,  2 0 0 0 ,  v o l .  8 1 ,  n o .  3 ,  p p .  8 3 7 - 8 4 5

T u r n i n g  f r o m  t h e  i s s u e  o f  o v e r a l l  t u r n o u t  i n  V B M  e l e c t i o n s  t o  t h e i r  e f f e c t  o n  t h e  c o m p o s i t i o n  

o f  t h e  e l e c t o r a t e  w e  f i n d  f e w e r  s t u d i e s ,  T h i s  2 0 0 0  O r e g o n  s t u d y  e x a m i n e d  t h e  i s s u e  u s i n g  
t h e  1 9 9 6  s p e c i a l  e l e c t i o n  t o  r e p l a c e  S e n a t o r  B o b  P a c k w o o d  a f t e r  h e  r e s i g n e d  u n d e r  a  c l o u d  

o f  s c a n d a l .  T h e  a u t h o r s  c o n c l u d e  t h a t  t h i s  m e t h o d  o f  v o t i n g  m a y  i n c r e a s e  t u r n o u t  b y  r e t a i n i n g  
l i k e l y  v o t e r s .  T h e y  f o u n d  t h a t  V B M  v o t e r s  i n  O r e g o n  d i f f e r e d  o n l y  s l i g h t l y  f r o m  v o t e r s  w h o  
w e n t  t o  t h e  p o l l s  i n  p r e v i o u s  e l e c t i o n s — t h e y  w e r e  o l d e r ,  m o r e  u r b a n ,  a n d  l e s s  p a r t i s a n .  V B M  

• o t e r ;  w e r e  a s  i n f o r m e d  a n d  e d u c a t e d  a s  p o l l i n g  p l a c e  v o t e r s .  A d d i t i o n a l l y ,  V B M  v o t e r s  w e r e  

d e m o g r j p h i c a l l y  s i m i l a r  l o  r e g i s t e r e d  n o n - v o t e r s  b u t  w e r e  b e t t e r  e d u c a t e d  a n d  p o l i t i c a l l y  

i n f o r m e d ,  I h o  c o n c l u s i o n  w a s  t h a t  i n  s o m e  m a n n e r ,  V B M  e l e c t i o n s  p r o v i d e d  a  m e t h o d  o f  

c o n v c r  t i n g  p e r i p h e r a l  v o t e r  s  i n t o  c o r e  v o t e r s  e v e n  irt l o w - s t i m u l u s  c o n t e s t s . 40

A d a m  J .  B e r m s k y ,  T h o  P e r v e r s e  C o n s e q u e n c e s  o f  E l e c t o r a l  R e f o r m  I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

A m e r i c a n  P o l i t i c s  R e s e a r c h ,  V o l .  3 3  N o .  4 ,  J u l y  2 0 0 5  4 7 1 - 4 9 1

T h i s  s t u d y  v e n t u r e s  b e y o n d  a  f i n d i n g  t h a t  V B M  d o e s  n o t h i n g  t o  e x p a n d  p o l ' t u  a l  p a r t n .  p a U m  c  d  
p o s d s  t h e  t h e o r y  t h j t  r e f o r m s  d e s i g n e d  t o  m a k e  i t  e a s i e r  t o  v o t e  m a y  a c t u a l l y  i n c r e a s e  e x i s t i n g  

s o c i o - e c o n o m i c  a n d  d e m o g r a p h i c  b i a s .  T h e  a u t h o r  b a s e s  f u s  p r e m i s e  o n  r e s u l t s  o f  s t u d i e s  
s h o w i n g  t h a t  v o t m g  l e v e l s  u n d e r  e a r  l y  v o t i n g  s y s t e m s ,  i n c l u d i n g  V B M  a n d  l i b e r a l  a b s e n t e e  v o t i n g ,  
a r e  o n l y  e f f e c t i v e  a t  r e t a i n i n g  h a b i t u a l  v o t e r  n o t  a l  r e c r u i t i n g  n e w  v o t e r s  V o t e r s  t h a t  m o v e d  m  

a n d  o u t  o f  t h e  e l e c t o r a t e ,  it  w a s  p o s i t e d ,  w e r e  m o r e  l i k e l y  t o  v o t e ,  i . c  s t a y  i n  t h e  e l e c t o r a t e .  4 

o p p o r t u n i t i e s  t o  v o t e  w e r e  m a d e  m o r e  c o n v e n i e n t ,  b u t  r e g i s t e r e d  n o n  v o t e r s  w e r e  n o t  n  o n -  

l i k e l y  t o  b e g i n  v o t i n g  T h e  a u t h o r  a r g u e s  t h a t ,  a s  a  r e s u l t ,  r e f o r m s  t h a t  m a k e  v o t i n g  e a s i e r  s i m p ) /  

m a g n i f y  t h e  e x i s t i n g  s o c i o e c o n o m i c  b i a s .
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T h e  m e t h o d o l o g i e s  u s e d  b y  t h e  s t u d i e s  c i t e d  t o  s u p p o r t  t h i s  t h e o r y  w e r e  v a r i e d ,  i n c l u d i n g  

c r o s s - s e c t i o n a l  d e s i g n s ,  e x i t  p o l l s ,  v a l i d a t e d  v o t i n g  r e c o r d s ,  a n d  t e l e p h o n e  s u r v e y s .  T h e y  a l l  

c o n c l u d e d  t h a t  v o t e r s  w h o  t a k e  a c  / a n t a g e  o f  e a r l y  v o t i n g  m e t h o d s  t e n d  t o  b e  m o r e  p o l i t i c a l l y  
i n v o l v e d ,  b e t t e r  e d u c a t e d  a n d  b e t t e r  p a i d  t h a n  t h o s e  w h o  d i d  n o t  T h u s ,  t h e  w r i t e r  c o n c l u d e s ,  

" v o t i n g  r e f o r m s  d o  n o t  c o r r e c t  t h e  b i a s e s  i n  t h e  e l e c t o r a t e ,  a n d  i n  s o m e  c a s e s ,  r e f o r m s  m a y  

e v e n  w o r s e n  t h e s e  b i a s e s , "

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  i n  r e a d i n g  t h i s  s t u d y  t h a t  n o n e  o f  t h e  r e s e a r c h  c i t e d  g a v e  d i r e c t  e m p i r i c a l  
e v i d e n c e  t h a t  e a r l y  v o t i n g  r e f o r m  h a d  i n  f a c t  c h a n g e d  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  e l e c t o r a t e  a s  a  w h o l e .

W h - ' e  r e s e a r c h  s t u d i e s  a r e  e f f e c t i v e  i n  c l a r i f y i n g  t h e  e f f e c t  o f  V B M  o n  t u r n o u t  a n d  p a r t i c i p a t i o n ,  

t h e y  h a v e  n o t  y e t  b e e n  a b l e  t o  c o n t r o l  f o r  a l l  r e l e v a n t  f a c t o r s ,  s u c h  a s  t h e  d e m o g r a p h i c s  o f  t h e  
p o p u l a t i o n  u n d e r s t u d y ,  t h e  l e v e l  o f  i n t e r e s t  i n  a  p a r t i c u l a r  e l e c t i o n ,  t h e  r e l a t i v e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

p o l i t i c a l  c a m p a i g n s  o n  v o t e r  t u r n o u t  a n d  o t h e r  f a c t o r s .  T h e  d a t a  o n  V B M  a n d  n o - f a u l t  a b s e n t e e  

v o t i n g  t o  d a t e  h a s  b e e n  s i g n i f i c a n t l y  l i m i t e d  a s  t o  t i m e  a n d  p l a c e .  U n t i l  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  d a t a  

is  a v a i l a b l e ,  i t  c a n  n o t  d e f i n i t i v e l y  b e  s a i d  t h a t  v o t e r  t u r n o u t  m a y  c h a n g e  u n d e r  m a i l  b a l l o t  e l e c t i o n  
s y s t e m s  o r  t h a t  t h e  r e f o r m s  w i l l  e x a c e r b a t e  b i a s e s  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  e l e c t o r a t e .

O n e  w a y  i n  w h i c h  V B M  a n d  o t h e r  f o r m s  o f  e a r l y  v o t i n g  m a y  u l t i m a t e l y  i n c r e a s e  t u r n o u t  a n d  

e x p a n d  t h e  e l e c t o r a t e  is  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  e a r l y  G e t - O u t - t h e  V o t e  c a m p a i g n s  d i r e c t e d  a t  v o t e r s  
w h o  h a v e  r e c e i v e d  m a i l  b a l l o t s .  A n  e x p e r i e n c e d  c a m p a i g n  c o n s u l t a n t  a d v i s e s  t h a t  " r e a c h i n g  

p e o p l e  w h o  v o t e  b y  m a i l  s h o u l d  b e  a  m o r e  u r g e n t  c o n c e r n  t h a n  r e a c h i n g  p e o p l e  w h o  v o t e  

e a r l y  i n  p e r s o n . " "

B y  o b t a i n i n g  l i s t s  o f  v o t e r s  w h o  h a v e  r e c e i v e d  m a i l - i n  b a l l o t s ,  p o l i t i c a l  c a m p a i g n s  h a v e  m o r e  

t i m e  a n d  a  g r e a t e r  o p p o r t u n i t y  t o  i n t e r e s t ,  i n f o r m  a n d  p e r s u a d e  v o t e r s  t o  c a s t  ’ h e i r  b a l l o t s .  

A t  l e a s t  o n e  s t u d y  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  g e t  o u t  t h e  v o t e  c a m p a i g n s  t a r g e t e d  a t  e a r l y  v o t e r s  d o  
h a v e  a  p o s i t i v e  e f f e c t  o n  t u r n o u t .  A s  o n e  r e s e a r c h e r  c o n c l u d e d ,  “  . . s c h o u r s  n a v e  i g n o r e d  
t h e  i m p o r t a n t  r o l e  o f  p a r t i s a n  c a m p a i g n  m o b i l i s a t i o n  i n  l i n k i n g  e a r l y  v o t i n g  r e f o r m  t o  o v e r a l l  
t u r n o u t  l e v e l s .  T h a t  i s ,  w e  f i n d  t h a t  e a r l y  v o t i n g  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  g r e a t e r  t u i  r o u t  w h e n  p a r t y  
e l i t e s  u s e  e a r l y  v o t i n g  a s  p a r t  o f  t h e i r  c a m p a i g n  s t r a t e g y ”

R e c o m m e n d a t i o n s

J u r i s d i c t i o n s  t h a t  h a v e  a d o p t e d  V B M  a n d  a b s e n t e e  b a l l o t i n g  b y  m a i l  h a v e  e m p l o y e d  v a r i o u s  
m e t h o d s  t o  e n s u r e  t h a t  e a c h  b a l l o t  g e t s  t o  t h e  r i g h t  v o t e r ,  t h a t  t h e y  a r e  c a s t  b y  t h a t  v o t e r  a n d  

t h a t  t h e y  a r e  r e t u r n e d  a n d  a c c u r a t e l y  c o u n t e d  F o r  e x a m p l e ,  o n e  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  e l e m e n t  
o f  p r o t e c t i n g  a g a i n s t  v o t e r  f r a u d  i n  m a i l - i n  e l e c t i o n s  i s  c o m p a r i n g  s i g n a t u r e s  o n  t h e  b a l l o t  w i t h  

t h e  v o t e r s ’ s i g n a t u r e s  o n  f i l e  O t h e r  r e c o m m e n d e d  s t e p s  t o  i m p r o v e  a b s e n t e e  b a l l o t  a n d  V B M  
i n c l u d e :

1 .  I n c l u d e  a  s p a c e  f o r  t h e  v o t e r s  s i g n a t u r e :  a n d  c o m p a r e  t h e  v o t e r s  s i g n a t u r e  w i t h  t h e  

s i g n a t u r e  o n  f i l e ;

2 . I  ' s o  d i s t i n g u i s h a b l e  a b s e n t e e  o r  m a i l  b a l l o t s ,  b v  u s i n g  a  d i f f e r e n t  t h r o u g h  c o l o r  o r  

t h r o u g h  o t n c r  m e a n s ,

3 .  P e r m i t  e l e c t i o n  o f f i c i a l s  l o  b e g a n  t a b u l a t i n g  v o t e s  a t  s o o n  a s  b a l l o t s  a r c  r e c e i v e d  t o  
a v o i d  d e l a y  i n  t h e  e l e c t i o n  c a n v a s s ,

•1  E n s u r e  t h a t  r n a . '  b a l l o t s  c a n  n o t  b e  f o r w a r d e d / 1

S  R e g u l a t e  ' ’e l e c t i o n e e r i n g "  i n  t h e  p m  c n e e  o f  p e c p ' e  w h o  h a v e  r n . n l  b a l l o t s  o n  t h e i r  p e r ,  *'

i d
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6, E s t a b l i s h  c l o s e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  a n d  u n i v e r s i t y  

o r  s c h o o l  a d m i n i s t r a t i o n s  t o  c o - o r d i n a t e  e f f o r t s  a n d  e f f i c i e n t l y  p r o v i d e  f o r  a c c u r a t e  a n d  

t i m e l y  d e l i v e r y  o f  m a i l / -'

7 ,  R e g u l a t e  w h o  m a y  t a k e  c u s t o d y  o f  a  c o m p l e t e d  m a i l  b a l l o t ;

8, I m p o s e  s i g n i f i c a n t  s a n c t i o n s  f o r  m i s a p p r o p r i a t i o n  o f  a  b a l l o t ,  f a l s i f y i n g  a  s i g n a t u r e  o r

a  v o t e r ' s  c h o i c e  o n  a  b a l l o t ,  o r  f a i l i n g  t o  d e l i v e r  a  b a l l o t  l a w f u l l y  e n t r u s t e J  t o  a n  a g e n t '

9 ,  R e g u l a t e  d e l i v e r y  o f  m a i l - i n  o r  a b s e n t e e  b a l l o t s  b y  p a r t i s a n  o r g a n i z a t i o n s .  W l i i i e  i t  is 

i m p o r t a n t  n o t  t o  r e s t r i c t  f a m i l y  m e m b e r s  a n d  a g e n t s  f r o m  r e t u r n i n g  a  l i m i t e d  n u m b e r  
o f  b a l l o t s ,  c o n t r o l  o f  l a r g e  n u m b e r s  o f  c o m p l e t e d  b a l l o t s  b y  t h i r d  p a r t i e s  c a n  l e a d  t o  
v o t e  b u y i n g  a n d  m i s a p p r o p r i a t i o n  o f  b a l l o t s  i n  l o c a l  e l e c t i o n s ;

1 0 ,  R e q u i r e  a  m i n i m u m  o f  t w o  r e c o n c i l i a t i o n  a u d i t s ;

1 1 ,  P r o v i d e  p u b l i c  a c c e s s  t o  l i s t s  o f  v o t e r s  w h o  h a v e  i e U  a d  t h e i r  b a l l o t s  t o  f a c i l i t a t e  

G e t - O u t - t h e - V o t e  e f f o r t s .

C o n c l u s i o n

T h e  r e s u l t s  o f  V B M  a n d  n o - f a u l t  a b s e n t e e  e l e c t i o n  r e f o r m s  h a v e  b e e n  m i x e d ,  b u t  p u b l i c  

a c c e p t a n c e  o f  t h e  c h a n g e s  is  h i g h .  I n  v i e w  o f  v o t e r  e n t h u s i a s m  f o r  t h e  r e f o r m s ,  i t  is  l i k e l y  t h e  
t r e n d  ' o w a r d  m a i l - i n  v o t i n g  a s  a n  o p t i o n  w i l l  c o n t i n u e ,  W e  h a v e  s e e n  t h a t  t h e  e f f e c t s  o f  t h e s e  

r e f o r m s  o n  t u i  r i o u t ,  h o w e v e r ,  h a v e  b e e n  m i n i m a l  a t  b e s t  a n d  t h e  d e s i r e d  e f f e c t  o f  e x p a n d i n g  t h e  

c o m p o s i t i o n  o f  t h e  e l e c t o r a t e  h a s  n o t  b e e n  r e a l i z e d .  W h i l e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  a r e  l o w e r e d  

s i g n i f i c a n t l y  i n  a l l  V B M  e l e c t i o n s ,  t h e  c o s t  r e d u c t i o n s  i n  h y b r i d  e l e c t i o n s  a r e  l e s s  s i g n i f i c a n t .  L a s t l y ,  

t h e  p r o b l e m s  w i t h  m a i l  d e l i v e r y  a r e  l i k e l y  t o  c o n t i n u e  f o r  a b s e n t e e  v o t e r s  a n d  V B M  v o t e r s  a l i k e .

J u r i s d i c t i o n s  c o n t e m p l a t i n g  t h e  a d o p t i o n  o f  V B M  i n  p a r t i c u l a r  m u s t  a p p r o a c h  t h e  d e c i s i o n  w i t h  

c a u t i o n .  T h e  s y s t e m  s h o u l d  n o t  b e  a d o p t e d  s i m p l y  i n  a n  a t t e m p t  t o  i n c r e a s e  v o t e r  t u r n - o u t  
o r  e x p a n d  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n ,  It w o u l d  b e  p r u d e n t  f o r  s t a t e s  t o  a p p o i n t  a  s t u d y  c o m m i s s i o n  

c o n s i s t i n g  o f  e l e c t i o n  a d m i n i s t r a t o r s ,  t h e  s t a t e ' s  c h i e f  e l e c t i o n  o f f i c i a l ,  a n d  c o m m u n i t y  

o r g a n i z a t i o n s  b e f o r e  m a k i n g  a  d e c i s i o n  t o  a d o p t  V B M  e l e c t i o n s .  I n i t i a l  t r i a l s  o f  V B M  a r e  b e s t  
i m p l e m e n t e d  i n  s m a l l ,  l o c a l  e l e c t i o n s  b e f o r e  ’ h e y  v  .  a t t e m p t e d  o n  a  l a r g e r  s c a l e .

I n  s h o r t ,  g o  s l o w  o n  V B M  a n d  m a i l - i n  b a l l o t i n g  r e f o r m s ,  W h i l e  c o n v e n i e n t ,  t h e y  m a y  c r e a t e  

m o r e  p r o b l e m s  t h a n  t h e y  a r e  i n t e n d e d  t o  r e s o l v e ,

E n d n o t e s
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B c i m j i y .  a j j i m  | f - ' j u a c h u s e t t i  iMtrtute o ’  T e c h n o !  >£> T h e  P e i  v e i n :  C c . i e q u e n c e i  o l  t l r c l a l . i l  Im- c u r l  m  t n c  I ' l ' t e d  
S l a l c i  A m e r i c a n  P o l i t K J  P e i r j u l v  V o l  33 N o  -) | u  / 3 0 0 5  S 7 I - ' I V I
1 ey it ar ,  A le x a n d e r ,  T h e  R . j h l  t o  V u l e  tn e  C o r . t e i t e u  i l u l o e y  o f  D e m o c r a c y  .n  t h e  U n i t e d  S t i l e s ,  p p  104 ,  147 1 5 0 . 1 5 1  
N e w  f o i k  [ I j j i c  H o o k *  c J O O O

S e e  g e n e r a l ly  O m i t c m ,  S u pr a ,  n  • p  4r,3 5 0 0
K c y i U r .  S up ra ,  n  7
In O i h v i .i . a v o l e i  n o ;  c a i l  a n a b i e n l n r b a U ' . t  t ry m a J  w i l l * ,  , , |  an  e c u t e .  b u t  > w’ te r  m a y  T>nt v o l e  . in at iM M e p  ba l lot  in  p m  i o n  

W ' l h o u l  a l e a i n n  u n . l i  a :  i l . i a W . t y  u i  ac tu a l  a lu e n c e  C . r o i g i  S e c re ta ry  o l  S ta te  w e l r t i t e  w w w  t o t  t t a t e p i  u i / c l e < ln < ' v / e l f < l i i ' A U  

v o t e r .  i i V o i m i t i c i f i / a l i i r r i t f e  M m
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" State  e l e c t i o n  c o d e s ,  w w w c l c c t i o n o n l i n c  org .  a n d  the  V B M  P r o je c t
11 M m m t e ,  L o r r a i n e  C . .  P h  D . B a r n a r d  C o l l e g e ,  C o l u m b i a  U n iv e r s ity .  "P ol it i cs o t  V o t e r  f r a u d .  P r o je c t  V o l e .  2007.
"  " In  5 -Y e a r  Effo rt .  Sc a n t  E  d c n c c  o f  V o t e r  Fr au d ."  N e w  Y ork  T i m e s .  A p r i l  12 ,  2 0 0 7 .
I T h e  M i a m i  H e r a l d ,  p a g e  I A .  M a r c h  12 .  1 99 8 .

"  Slate F e b r u a r y  2 2 . 2 0 0 6 .  c it ing U n i t e d  States v. M c C r a n . e ,  70 3 F . 2 d  1 2 1 3 .  1 2 1 8  ( 1 0 t h  C ir .  1 9 3 3 ) .
II Press re le a s e .  Miss iss ipp i  O f f i c e  o f  the A t t o r n e y  G e n e r a l ,  D e c e m b e r  9,  2 0 0 3 ,
' ’ W a n g .  T o v a  A n d r e a ,  ' C o m p e t i n g  V a lu e s  c r  False  C h o i c e s ;  C o m i n g  to  C o n s e n s u s  o n  t h e  E l e c t i o n  R e f o r m  D e b a t e  in 

W a s h i n g t o n  State  a n d  th e  C o u n t r y ,  " 29  U n iv er s ity  o f  Seat t le  l a w  R e v ie w .  3 5 0  a l  p .  369.  W i n t e r  2 0 0 5 .
‘  E l e c t i o n  L a w  @ M o n t e ,  M a jo r  C a s e s  A r c h iv e .  B o r d e r s  v  K in g  C o u n t y .  S u p e r i o r  C o u r t  for th e  State o f  W a s h i n g t o n ,  C h e l a n  

C o u n t y .  C a s e  N o .  0 5 - 2  0 0 0 2 7  3.  last v is ited July 8 , 2 0 07 .  h t t p :/ / m o n t c la w .o s i i  e d u/e lec l i on la w / l i l ig .s t ion/ a rch iv cs  p h p
"  W a n g ,  S u p r a  n .  17
w l d  p p  3 8 7 , 3 8 0
•' S e e  ge nera l ly ,  S o u t h w e l l ,  P m o l l a  L  . B ur chet t ,  Justm, " V o t e - B y - M a i l  in  th e  S l a t e  o f  O r e g o n . "  W i l l i a r n e l t e  l a w  R e v ie w  3‘>S 

S p r in g  1 9 9 8
"  O r e g o n  Se cr etary  o f  f  . / ' c  w eb s ite ,  w w w s o s  state o r u s / e lc c t io n s / v b m / h is t o r y .h t m l .
”  S o u t h w e l l .  Pns c i l l a  I  " F iv e  Years I  ster A  R e -A s s e s s m e n t  o f  O r e g o n ' s  V B M  e le c t or a l  Pro cess."  U n iv e r s i t y  o f  O r e g o n .  

D e p a r t m e n t  o f  S c ie n c e  E u g e n e .  O R  20 0 3
•'*N D 5 1 6  I - I I . I - 0 I
• '  R e f e r r e d  to at  a "m ai l  ba l lo t"  c l c c l  o n .  M o n t a n a  C o d e  sec.  1 3 - 1 9 - 1 0 4  
“ C o ' o r a d o C o d e  sec 1 - 7 5 1 0 4
’ ’  C a l i f o r n ia  E l e c t i o n s  C o d e  tec 3 0 0 5  
’ • S o u t h w e l l ,  S u p r a  n  23  
•' G r o n k e ,  S u p r a .  G r o n k e ,  n  S.
* U > .

11 U n i t e d  States Post al  Se rv ic e  2 0 0 6  C o m p r e h e n s i v e  S t a t e m e n t  o n  P o s ta l  O p e r a t i o n * ,  p  61
'• C la r k  C o u n t y  s t ' p e n e n c e  W i t h  T h e  3/ 2 6/9 6  Pre side nt ia l  P r e fe r e n c e  Pr imar y,  A p n l  3 0 ,  1 9 9 6  letter t o  R o b e r t  E r ic kson,  

N e v a d a  L e g is lat ive  C o u n s e l  B u r e a u ,  f r o m  Kathry n  F u r g u s o n .  Re gistrar o f  V o te r s
" C c r le y ,  C h e r y l  " C h i c a g o  C d e J  fur Fa i lur e  to  D e l iv e r  t h e  M a i l"  N P R  M e w s  • 7 A p r i l  2 0 0 7  w w w n p r c r g / t e m p t a t e s / s t o r ;/  

stor y p h p ? s t o r y l d = 9 6 ( 5 5 9 8 ,
"  G r o n k e .  P a u l ,  D i r e c t o r  E  V I C  at R e e d  C o l l e g e ,  "B a l lot Integrity a n d  V o t i n g  b y  M a i l  T h e  O r e g o n  E v p c n e n c e , "  A  R e p o r t  for 

'.lie C o r n m n t i p n  o n  f e d e r a l  E l e c t i o n  R e f o r m . / u n e  IS ,  2 0 0 5

“ C H S  1 - 2 - 6 0 5 ( 7 )
14 te tte r  f r o m  Secretar y o f  State  M ik e  C o R m j n  to  t he  D e n v e r , ie le g . i t ,o n  to  t h e  C o l o r a d o  G e n e r a l  A s t e m L  c -  ' i l  7. 2 C 0 7
” S o u t h w e l l .  S u p r a  7 0 0 3  n  23

id u ' .h w f l ' ,  r' i.s.  I s  a n o B i i . l e t t  lust m  I h e  Effect c f  A l l - M . i  I E l e c t i o n s  o n  V o t e r  T u r n o u t  A m e n . a n  P o l l i e s  Q u a r t s  •
2 8  7 2 -9  2 0 0 0

"  G i m p c L  1 G . S c h u k n e c h t ,  | E  Po l it ical  Par t ic ipat ion a n d  t h e  A c :  ess,b l i ly  o f  t h e  B a l l o t  8 c* ,"  Pol it ical  G e o g r a p h y  22 ( 2 0 0 1 
4 7 1 4 8 8

*' S o u t h w e l l .  P i  'Cil la I. Justm Bur c h e t t  " D o e s  C h a n g i n g  the  P u l e s  C h a n g e  m e  P la y e r s ’  T h e  Effect r.f A l l , m a d  E le c ti ons  o n  the 
( T o n i p o s t i o n  o f  th e  £ t e c lo r s t e r  Soc ia l  S c ie n c e  Q u a r t e r ly  2 0 0 0  «ol 81 n.-, )  p p  8 ) 7 - 8 4 5

"  Ear ly  V o t m g  irid C a m p a i g n s . "  C d i ' p . n g n k  j m j  C lf C t ion s ,  Ji.'y 20 04
' •  W a n g  S u p ' J  ri 1 7
-t i d  C i h n g  a n  I n d i a A l  law
“ G i c n k e  S u p r a  n  (4

I i
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A p p e n d i x  -  B i b l i o g r a p h y

A v i l a ,  J o a q u i m  G . ,  " S y m p o s i u m :  W h e r e ' s  M y  V o t e ?  L e s s o n s  L e a r n e d  f r o m  W a s h i n g t o n  S t a t e ' s  
G u b e r n a t o r i a l  E l e c t i o n , "  S e a t t l e  U n i v e r s i t y  L a w  R e v i e w .  V o l .  2 9  p .  3 1 3 ,  W i n t e r  2 0 0 5 .

B e r i n s k y ,  A d a m  J. ,  " T h e  P e r v e r s e  C o n s e q u e n c e s  o f  E l e c t o r a l  R e f o r m  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  
A m e r i c a n  P o l i t i c s  R e s e a r c h ,  V o l .  3 3  N o .  4 ,  p p .  4 7 1 - 4 9 1 ,  J u l y  2 0 0 5 .

B e r i n s k y ,  A d a m  J . ;  B u r n s ,  N a n c y ;  T r u a g o t t ,  M i c h a e l  W „  " W h o  V o t e s  b y  M a i l ?  A  D y n a m i c  M o d e l  

o f  t h e  I n d i v i o u a l - l e v e l  C o n s e q u e n c e s  o f  V o t i n g - b y - M a i l  S y s t e m s "  P u b i i c  O p i n i o n  Q u a r t e r l y  V o l .  
6 5 : 1 7 8 - 1 9 7 , 2 0 0 1 .

C a l i f o r n i a  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  w e b s i t e :  " H i s t o r i c a l  A b s e n t e e  B a l l o t  U s e  i n  C a l i f o r n i a . "  

w w w . s 3 . c a . g o v / e l e e t i o n s / h i s t _ a b s e n t e e . h t m , l a s t  v - : * e d  J u n e  2 0 0 7 .

D e l k ,  K i m b e d y  C . ,  " W h a t  W i l l  it  T a k e  t o  P r o d u c e  G r e a t e r  A m e r i c a n  V o t e r  P a r t i c i p a t i o n ?  D o e s  

A n y o n e  R e a l l y  K n o w ? "  L o y o l a  l o u r n a l  o f  P u b l i c  I n t e r e s t  l  a w .  V o l .  2 ,  p .  1 3 3 ,  S p r i n g  2 0 0 1 .

D o n s a n t o ,  C r a i g  C . ,  " P r o s e c u t i o n  o f  E l e c t o r a l  F r a u d  u n d e r  U n i t e d  S t a t e d  F e d e r a l  L a v / . "  P r a c t i c i n g  
L a v /  I n s t i t u t e .  C o r p o r a t e  L a w  a n d  P r a c t i c e  C o u r s e  I ‘  b o o k  S e r i e s .  S e p t e m b e r  1 4 - 1 5 ,  2 0 0 6 .

E l e c t i o n  L a v /  @  M o r i t z . M a j o r  C a s e s  A r c h i v e .  B o r d e r s  v  K i n g  C o u n t y ,  S u p e r i o r  C o u r t  f o r  t h e  
S t a t e  o f  W a s h i n g t o n ,  C h e l a n  C o u n t y ,  C a s e  N o .  0 5 - 2 - 0 0 0 2 7 - 3 ,  l a s t  v i s i t e d  J u l y  8 ,  2 0 0 7 .

h t t p , 7 / m G n t z l a w . o s u . e d u / e l e c t i o n l a w / l i t i g a t i o n / a r L h i v e s . p h p

E l c c t i o n o n l i n e . o r g . " 2 0 0 7  " V o t e  b y  M a i l  L e g i s l a t i o n , "  w w w . e l e c t i o n o n l i n e . o r g , l a s t  v i s i t e d  
J u l y  8 ,  2 0 0 7 .

F o r t i e r ,  J o h n  C ,  O m s t c i n ,  N o r m a n  J.,  " T h e  A b s e n t e e  B a l l o t  a n d  t h e  S e c r e t  B a l l o t :  C h a l l e n g e s  f o r  
E l e c t i o n  R e f o r m . "  U n i v e r s i t y  o f  M i c h i g a n  l o u r n a l  o f  I a w  R e f o r m . V o l .  3 6 ,  p ,  4 8 3 ,  S p n n g  2 0 0 3 .

G i m p e l ,  J . G .  : S c h u k n e c h i ,  J E .  " P o l i t i c a l  P a r t i c i p a t i o n  a n d  t h e  A c c e s s i b i l i t y  o r  t h e  B a l l o t  B o x . "  
P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  2 2  ( 2 0 0 3 )  4 7 1 - 4 8 8 .

G r o n k e .  P a u l .  " E a r l y  V o t i n g  R e f o r m s  a n d  A m e r i c a n  E l e c t i o n s , "  P a p e r  p r e s e n t e d  a t  t h e  A n n u a l  

M e e t i n g  o f  t h e  A m e r i c a n  P o l i t i c a l  S c i e n c e  A s s o c i a t i o n . C h i c a g o  I L .  S e p t e m b e r  2 - 5 ,  2 0 0 4 .

G r o n k e ,  P a u l .  " B a l l o t  I n t e g r i t y  a n d  V o t m g  b y  M a i l :  T h e  O r e g o n  E x p e r i e n c e "  R e p o r t  f o r  t h e  

C o m m i s s i o n  o n  E l e c t i o n  R e f o r m ,  E a r l y  V o t m p  I n f o r m a t i o n  C e n t e r  / E V I C T  R e e d  C o l l e g e ,  

P o r t l a n d ,  O r e g o n ,  J u n e  1 5 ,  2 0 0 5 .

G r o n k e ,  P a u l ;  G a l a n e s - R o s e b a u m ,  E v a ;  a n d  M i l l e r ,  P e t e r .  " E a r l y  V o t i n g  a n d  T u r n o u t .  ’ F a i  l v  V o t i n g  
I n l m  ( n a t i o n  C e n t e r  t E V l Q . R o e d  C o l l e g e ,  P o r t l a n d ,  O r e g o n ,  2 0 0 7

l l a s e n ,  R i c h a r d  L  . " V o t e  B u y i n g . "  C a l i f o r n i a  L a v /  R e v i e w  V o l .  8 8 ,  p .  1 3 2 3 .  O c t o b e r  2 0 0 0 .

K y y s s a r ,  A l e x a n d e r .  T h e  R i g h t  t o  V o t e :  t h e  C o n t e s t e d  H i s t o r y  o f  D e m o c r a c y  i n  t h e  U n i t e d  

S i  t i n s , p p .  1 0 4 ,  1 4 / ,  I S O - 1 5 1 .  N e w  Y o r k  ; B a s i c  B o o k s ,  c 2 0 0 0 .

K o u s s e r ,  T h a d  U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a .  S a n  D i e g o ;  M u l l m ,  M e g a n  T e m p l e  U n i v e r s i t y .  " W i l l  V c i t e -  

b y - M a i l  E l e c t i o n s  I n c r e a s e  P a r t i c i p a t i o n ?  E v i d e n t  f r o m  C a l i f o r n i a  C o u n t i e s , "  P r o j e c t  S p o n s o r e d  
b y  t h e  J o h n  R a n d o l p h  H a y n e s  a n d  D o r a  H a y n e s  f o u n d a t i o n .  2 0 0 7 ,
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M a l c h o w ,  H a l ,  S t r a t e g i e s  f o r  R e a c h i n g  V o t e r s  w h o  C a s t  B a l l o t s  E a r l y  a n d  b y  M a i l , "  C a m p a i g n s  
a n d  E l e c t i o n s . J u l y  2 0 0 4 .

M i n n i t e ,  L o r r a i n e  C .  P h . D . ,  B a r n a r d  C o l l e g e ,  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y ,  " P o l i t i c s  o f  V o t e r  F r a u d , "  
P r o j e c t  V o t e . 2 0 0 7 ,

M o r e t o n ,  E d w a r d  B „  " V o t i n g  b y  M a i l , "  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a  L a w  R e v i e w ,  V o l .  5 8 ,  p .  1 2 6 1 .  J u l y  1 9 8 5 .

O r n s t e i n ,  N o r m a n  J . ; F o r t i e r ;  J o h n  C .  T h e  A b s e n t e e  B a l l o t  a n d  t h e  S e c r e t  B a l l o t :  C h a l l e n g e s  l o r  
E l e c t i o n  R e f o r m . "  3 6  U n i v e r s i t y  o f  M i c h i g a n  l o u r n a l  o f  L a w  R e f o r m . S p r i n g  2 0 0 3 .  p .  5 1 5 .

R i c h e y ,  S e a n ,  " T h e  I m p a c t  o f  V o t i n g  b y  M a i l  o n  P o l i t i c a l  D i s c u s s i o n , "  A u s t r a l i a n  l o u r n a l  o f  P o l i t i c a l  
S c i e n c e . V o l .  4 0 ,  N o .  3 ,  S e p t e m b e r ,  p p .  4 3 5 - 4 4 2 .  2 0 0 5 .

S o u t h w e l l ,  P r i s c i l l a  !_. ,  B u r c h e t t .  J u s t i n .  " V o t o - B y - M a i l  i n  t h e  S t a t e  o f  O r e g o n , "  W i l l a m e t t e  I  a w  
R e v i e w . 3 4 5 .  S p r i n g  1 9 9 8 .

S o u t h w e l l ,  P r i s c i l l a  L . ;  B u r c h e t t ,  J u s t i n .  " D o e s  C h a n g i n g  t h e  R u l e s  C h a n g e  t h e  P l a y e r s ?  T h e  
E f f e c t  o f  A l l - m a i l  E l e c t i o n s  o n  t h e  C o m p o s i t i o n  o f  t h e  E l e c t o r a t e ? "  S o c i a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y .  
2 0 0 0 ,  V o l .  8 1 ,  N o .  3 ,  p p .  8 3 7 - 8 4 5 .

S o u t h w e l l .  P r i s c i l l a  L .  " F i v e  Y e a r s  L a t e r  A  R e - a s s e s s m e n t  o f  O r e g o n ' s  V o t e  b y  M a i l  E l e c t o r a l  
P r o c e s s , "  D e p a r t m e n t  o f  P o l i t i c a l  S c i e n c e .  U n i v e r s i t y  o f  O r e g o n .  2 0 0 3 ,

U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  2 0 0 6  C o m p r e h e n s i v e  S t a t e m e n t  o n  P o s t a l  O p e r a t i o n s .

T h o m p s o n ,  D e n n i s  F „  T h e  R o l e  o f  T h e o r i s t s  a n d  C i t i z e n s  i n  J u s t  E l e c t i o n s :  A  R e s p o n s e  t o  
P r o f e s s o r s  C a i n ,  G a r r e t t ,  a n d  S a b i . "  E l e c t i o n  L a w  l o u r n a l . V o l .  4  p .  1 5 3 ,  2 0 0 5 .

T o j a k i ,  D a n i e l  R ,  " E a r l y  R e t u r n s  o n  E l e c t i o n  R e f o r m :  D i s c r e t i o n ,  D i s e n f r a n c h i s e m e n t ,  a n d  t h e  

H e l p  A m e r i c a  V o l e  A c t . "  G e o r g e  W a s h i n g t o n  L a w  R e v i e w . V o l .  7 3 .  p .  1 2 0 6 ,  A u g u s t  2 0 0 5 .

W a n g ,  T o v a  A n d r e a ,  " C o m p e t i n g  V a l u e s  o r  F a l s e  C h o i c e s :  C o m i n g  t o  C o n s e n s u s  o n  t h e  E l e c t i o n  
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