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Sponsor Statement
SB295

S e n a t e  B i l l  2 9 5 :  " A n  A c t  e x t e n d i n g  t h e  t e r m i n a t i o n  d a t e  o f  t h e  N a v i g a b l e  W a t e r s  

C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

S e n a t e  B i l l  2 9 5  w o u l d  e x t e n d  t h e  l i f e  o f  t h e  J o i n t  F e d e r a l  a n d  S t a t e  N a v i g a b l e  W a t e r s  

C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a  u n t i l  2 0 0 6 .

T h e  c o m m i s s i o n ’s  p u r p o s e  i s  t o  e x p e d i t e  t h e  t i t l e  p r o c e s s  t o  t h e  s t a t e ’ s  s u b m e r g e d  l a n d s ,  

t o  d e t e r m i n e  w h i c h  b o d i e s  o f  w a t e r  a r e  n a v i g a b l e  o r  n o n - n a v i g a b l e ,  a n d  t o  r e c o m m e n d  

w a y s  t o  i m p r o v e  t h e  w a t e r  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n  p r o c e s s  a n d  q u i c k l y  c l e a r  t i t l e  t o  

t h e  s t a t e ’ s  s u b m e r g e d  l a n d s .  I t  w o u l d  c o n s i s t  o f  f o u r  f e d e r a l  a n d  f o u r  s t a t e  

r e p r e s e n t a t i v e s .

A t  s t a t e h o o d ,  A l a s k a  w a s  g r a n t e d  t i t l e  t o  a l l  t h e  s u b m e r g e d  l a n d  u n d e r  t h e  s t a t e ’ s  

n a v i g a b l e  w a t e r s  a n d  m a r i n e  w a t e r s  o u t  t o  t h r e e  m i l e s  o f f s h o r e ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  

f e d e r a l  l a n d  w i t h d r a w n  a t  s t a t e h o o d .  B u t  t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  h a v e  b e e n  

l o c k e d  i n  a  d e c a d e s - o l d  d i s p u t e  o v e r  w h i c h  w a t e r s  a r e  n a v i g a b l e ,  a n d  f e w e r  t h a n  2 0  r i v e r s  

h a v e  b e e n  d e e m e d  n a v i g a b l e  b y  f e d e r a l  c o u r t s .  T h e  o w n e r s h i p  o f  m o r e  t h a n  6 0  m i l l i o n  

a c r e s  i s  a t  s t a k e .

I n  2 0 0 2 ,  t h e  T w e n t y - S e c o n d  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  p a s s e d  S e n a t e  B i l l  2 1 9  t o  a u t h o r i z e  

t h e  s t a t e ’ s  p o r t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  f e d e r a l  a u t h o r i z a t i o n  d i d  n o t  

p a s s  t h a t  y e a r ,  a n d  t h e  s t a t e ’ s  a u t h o r i z a t i o n  i s  n o w  s e t  t o  e x p i r e .  S e n a t e  B i l l  2 9 5  w i l l  

e x t e n d  t h e  s u n s e t  d a l e  f o r  a n  a d d i t i o n a l  t w o  y e a r s  i n  t h e  h o p e  t h a t  f e d e r a l  l a w m a k e r s  w i l l  

g r a n t  t h e  f e d e r a l  a u t h o r i z a t i o n  n e e d e d  t o  c r e a t e  t h i s  c o m m i s s i o n .

S p o n s o r :  S e n a t o r  G e n e  T h e r r i a u l t

Email: Senator_GQne_Therriault@logis.stale.ak.us

mailto:Senator_GQne_Therriault@logis.stale.ak.us
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L A W S  O F  A L A S K A

2 0 0 2

Chapter No. 
.1 1 —

A N  A C T

Establishing and relating to the Navigable Waters Commission for Alaska.

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

T H E  A C T  F O L L O W S  O N  P A G E  J
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A N  A C T

1 E s t a b l i s h i n g  a n d  r e l a t i n g  t o  t h e  N a v i g a b l e  W a t e r s  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a .

2 ________________

3 *  Section 1 .  T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  . a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n

4  to  r e a d :

5  S T A T E  P O L I C Y .  T h e  l e g i s l a t u r e  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  e f f i c i e n t  a n d  o r d e r l y

6  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  s l a t e  w i l l  b e  b e t t e r  a c h i e v e d  i f  t h e  s t a t e  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  j o i n

7  t o g e t h e r  i n  a  c a r e f u l l y  c o o r d i n a t e d  a p p r o a c h  t o  l a n d  a n d  w a t e r  u s e  p l a n n i n g  a n d  m a n a g e m e n t .

8  T h e  l e g i s l a t u r e  r e c o g n i z e s  t h a t ,  a l t h o u g h  t h e  s t a t e  i s  t h e  p r i m a r y  t r u s t e e  o f  p u b l i c  t r u s t

9  r e s o u r c e s ,  i t  i s  in  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  c i t i z e n s  i f  t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s ,  a s

1 0  d e s i g n a t e d  s t e w a r d s  o f  t h e s e  r e s o u r c e s ,  c o o p e r a t e  t o  t h e  m a x i m u m  e x t e n t  p o s s i b l e  in

11 d e t e r m i n i n g  t h e i r  u s e s .  H o w e v e r ,  t h e  l e g i s l a t u r e  a l s o  r e c o g n i z e s  t h u t ,  e v e n  w i t h o u t  f e d e r a l

1 2  p a r t i c i p a t i o n ,  t h e  s t a t e  m u s t  p r o c e e d  t o  m a k e  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s .  T h e  s t a t e  is p a r t i c u l a r l y

1 3  b l e s s e d  w i t h  s i g n i f i c a n t  w a t e r  r e s o u r c e s  t h a t  a r e  i n v a l u a b l e  i n  n u m e r o u s  w a y s  t o  s t a t e

1 4  r e s i d e n t s  a n d  a l l  c i t i z e n s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  W i t h  t h e  m a s s i v e  n u m b e r s  o f  n a v i g a b l e

15  w a t e r w a y s  a n d  b o d i e s  o f  w a t e r  i n  t h e  s t a t e ,  t h e  t a s k  o f  r e s o l v i n g  s u b m e r g e d  l a n d  o w n e r s h i p

-1- CSSB 219(FIN)
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1 a n d  n a v i g a b l e  w a t e r  d e t e r m i n a t i o n s  h a s  b e e n  p a i n f u l l y  s l o w ,  c o u n t e r - p r o d u c t i v e  f r o m  a n

2  o r d e r l y  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  s t a n d p o i n t ,  a n d  c o s t l y  a s  t h e  s t a t e ,  p r i v a t e  l a n d o w n e r s ,  a n d  t h e

3  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a t t e m p t  t o  i n i t i a t e  l o n g - r a n g e  p l a n n i n g  p r o c e s s e s .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  i t  i s

4  d e t e r m i n e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  c o o p e r a t e

5  in  e s t a b l i s h i n g  a j o i n t  s t a t e  a n d  f e d e r a l  c o m m i s s i o n  o r ,  i f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e l e c t s  n o t  to

6  p a r t i c i p a t e ,  a  s t a t e  c o m m i s s i o n  m u s t  b e  e s t a b l i s h e d  t o  p r o c e e d  e f f i c i e n t l y  a n d  e f f e c t i v e l y  to

7  ( 1 )  e x p e d i t e  t h e  p r o c e s s  o f  q u i e t i n g  l e g i t i m a t e  t i t l e  t o  t h e  s t a t e ' s  s u b m e r g e d

S l a n d s ;

9  ( 2 )  d e t e r m i n e ,  t o  t h e  e x t e n t  p o s s i b l e ,  w h i c h  b o d i e s  o f  w a t e r  a r e  n a v i g a b l e  o r

10  n o n - n a v i g a b l e ;  a n d

11 ( 3 )  p r o v i d e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  s t a t e  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s

1 2  c o n c e r n i n g  w a y s  t o  i m p r o v e  t h e  p r o c e s s  o f  m a k i n g  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s  a n d  w a y s  to

13 q u i e t  t i t l e  t o  t h e  s t a t e ' s  s u b m e r g e d  l a n d s  f a i r l y  a n d  e x p e d i t i o u s l y .

1 4  *  S e c .  2. T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  to

15 r e a d :

16  N A V I G A B L E  W A T E R S  C O M M I S S I O N  F O R  A L A S K A ,  ( a )  A  N a v i g a b l e  W a t e r s

17  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a  i s  e s t a b l i s h e d .  I f  a u t h o r i z e d  b y  f e d e r a l  l a w ,  t h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  b e  a

1 8  j o i n t  f e d e r a l  a n d  s t a t e  c o m m i s s i o n .

1 9  ( b )  T h e  g o v e r n o r  o r  t h e  g o v e r n o r ’s  d e s i g n e e  s h a l l  s e r v e  a s  c h a i r  o f  t h e  c o m m i s s i o n .  I f

2 0  f e d e r a l  p a r t i c i p a t i o n  is  a u t h o r i z e d  b y  f e d e r a l  l a w ,  t h e  m e m b e r  a p p o i n t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  o f

2 1  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r  s h a l l  s e r v e  a s  c o - c h a i r  o f  t h e

2 2  j o i n t  c o m m i s s i o n .  T h e  c h a i r  o r  c o - c h a i r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  c a l l  m e e t i n g s .

2 3  ( c )  I f  a  j o i n t  c o m m i s s i o n  i s  f o r m e d ,  f o u r  s t a t e  a n d  f o u r  f e d e r a l  m e m b e r s  o f  t h e

2 4  c o m m i s s i o n  c o n s t i t u t e  a  q u o r u m ,  a n d  a l l  d e c i s i o n s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  r e q u i r e  c o n c u r r e n c e  b y

2 5  a t  l e a s t  f o u r  s t a t e  a n d  f o u r  f e d e r a l  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n .  O t h e r w i s e ,  f o u r  s t a t e

2 6  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  c o n s t i t u t e  a  q u o r u m ,  a n d  a l l  d e c i s i o n s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  r e q u i r e

2 7  c o n c u r r e n c e  b y  a t  l e a s t  f o u r  m e m b e r s .

2 8  ( d )  A  v a c a n c y  in  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  c o m m i s s i o n  d o e s  n o t  a f f e c t  i t s  p o w e r s .  T h e

2 9  v a c a n c y  s h a l l  b e  f i l l e d  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  o r i g i n a l  a p p o i n t m e n t  w a s  m a d e .

3 0  ( e )  S u b j e c t  t o  p r o c e d u r e s  a d o p t e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  t h e  c h a i r  o r  c o - c h a i r s ,  in

3 1  a c c o r d a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  l a w s ,  m a y

CSSB 219(FIN) -2-



1 ( 1 )  a p p o i n t  a n d  f ix  t h e  c o m p e n s a t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n  s t u f f  a n d  p e r s o n n e l  a s

2  t h e y  c o n s i d e r  n e c e s s a r y ;  a n d

3 ( 2 )  p r o c u r e  t e m p o r a r y  a n d  i n t e r m i t t e n t  s e r v i c e s .

4  *  S e c .  3 .  T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S c a l e  o f  A l a s k a  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  t o

5 r e a d :

6  M E M B E R S H I P  O F  T H E  C O M M I S S I O N ,  ( a )  T h e  s t a t e  m e m b e r s h i p  o n  t h e

7  N a v i g a b l e  W a t e r s  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a  is  c o m p o s e d  o f  t h e  g o v e r n o r  o r  t h e  g o v e r n o r ' s

8  d e s i g n e e ,  t w o  m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  t w o  m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  p r e s i d e n t

9  o f  t h e  s e n a t e ,  a n d  t w o  m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  s p e a k e r  o f  t h e  h o u s e ,  a l l  o f  w h o m  s e r v e  a t

1 0  t h e  p l e a s u r e  o f  t h e  a p p o i n t i n g  a u t h o r i t y .

11 ( b )  T h e  m e m b e r s h i p  a l s o  i n c l u d e s  i n d i v i d u a l s  a p p o i n t e d  u n d e r  f e d e r a l  l a w  i f  a  j o i n t

1 2  c o m m i s s i o n  i s  a u t h o r i z e d .

13  *  S e c .  4. T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  to

1 4  r e a d :

15 C O M P E N S A T I O N  A N D  P E R  D I E M ,  ( a )  A  s t a t e  m e m b e r  o f  t h e  N a v i g a b l e  W a t e r s

16 C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a  w h o  is  a  s t a t e  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e  s e r v e s  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  in

17 a d d i t i o n  to  t h a t  r e c e i v e d  f o r  r e g u l a r  e m p l o y m e n t .  O t h e r  s t a t e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n

18 r e c e i v e  c o m p e n s a t i o n  a s  a u t h o r i z e d  f o r  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  u n d e r  A S  1 6 . 0 5 . 2 9 0 .

1 9  ( b )  S t a t e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  a r e  e n t i t l e d  t o  p e r  d i e m  a n d  t r a v e l  e x p e n s e s

2 0  a u t h o r i z e d  b y  l a w  f o r  b o a r d s  a n d  c o m m i s s i o n s  u n d e r  A S  3 9 . 2 0 . 1 8 0 .

21 ' *  S e c .  5. T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  to

2 2  r e a d :

2 3  D U T I E S  O F  T H E  C O M M I S S I O N .  T h e  N a v i g a b l e  W a t e r s  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a

2 4  s h a l l

2 5  ( 1 )  e s t a b l i s h  a  p r o c e s s  f o r  r e s e a r c h i n g  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s  t h a t  a f f e c t

2 6  l a n d  t i t l e ;

2 7  ( 2 )  d e v e l o p  p r o c e d u r e s  f o r  i n v o l v i n g  p n v a t e  l a n d o w n e r s  a n d  t h e  g e n e r a l

2 8  p u b l i c  i n  t h e  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n  p r o c e s s  o f  t h e  c o m m i s s i o n ;

2 9  ( 3 )  u n d e r t a k e  a  p r o c e s s  o f  n a v i g a b l e  a n d  n o n - n a v i g a b l e  w a t e r s  i d e n t i f i c a t i o n

3 0  u n d e r  c r i t e r i a  e s t a b l i s h e d  i n  l a w ;

3 1  ( 4 )  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  i m p r o v e  c o o r d i n a t i o n  a n d  c o n s u l t a t i o n  b e t w e e n
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1 t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  in  m a k i n g  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s  a n d  d e c i s i o n s

2  c o n c e r n i n g  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d s .

3  *  S e c .  6 .  T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  is  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  to

4  r e a d :

5 H E A R I N G S .  T h e  N a v i g a b l e  W a t e r s  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a  o r .  o n  t h e  a u t h o r i z a t i o n

6  o f  t h e  c o m m i s s i o n ,  a n y  s u b c o m m i t t e e  o r  m e m b e r  o f  t h e  c o m m i s s i o n  m a y ,  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f

7  c a r r y i n g  o u t  i t s  d u t i e s ,  h o l d  h e a r i n g s ,  t a k e  t e s t i m o n y ,  r e c e i v e  e v i d e n c e ,  p r i n t  o r  o t h e r w i s e

8  r e p r o d u c e  a n d  d i s t r i b u t e  a l l  o r  p a r t  o f  c o m m i s s i o n  p r o c e e d i n g s  a n d  r e p o r t s ,  a n d  s i t  a n d  a c t  at

9  t h o s e  t i m e s  a n d  p l a c e s  a s  t h e  c o m m i s s i o n ,  s u b c o m m i t t e e ,  o r  m e m b e r s  c o n s i d e r  d e s i r a b l e .

1 0  *  S e c .  7. T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t u t e  o f  A l a s k a  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  to

11 r e a d :

12  I N F O R M A T I O N  F O R  T H E  C O M M I S S I O N .  E a c h  a g e n c y ,  d e p a r t m e n t ,  b o a r d ,  o r

13 c o m m i s s i o n  o f  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  i s  a u t h o r i z e d  t o  f u m i s h  t o  t h e  N a v i g a b l e  W a t e r s

1 4  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a ,  u p o n  r e q u e s t  o f  a  c h a i r  o r  c o - c h a i r ,  i n f o r m a t i o n  t h e  c o m m i s s i o n

1 5  c o n s i d e r s  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  i t s  f u n c t i o n s  u n d e r  t h i s  A c t .

1 6  *  S e c .  8 .  T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  u m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  lo

1 7  r e a d :

18  R E P O R T S ,  ( a )  O n  o r  b e f o r e  J a n u a r y  3 1  o f  e a c h  y e a r ,  t h e  N a v i g a b l e  W a t e r s

1 9  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a  s h a l l  s u b m i t  t o  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s

2 0  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  t h e  g o v e r n o r ,  a n d  t h e  s l a t e  l e g i s l a t u r e  a

2 1  w r i t t e n  r e p o r t  d e s c r i b i n g  i t s  a c t i v i t i e s  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  y e a r  a n d  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s

2 2  r e g a r d i n g  i t s  d u t i e s  u n d e r  s e c .  5  o f  t h i s  A c t .

2 3  ( b )  T h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  s u b m i t  i t s  f i n a l  c o m p r e h e n s i v e  r e p o r t  a t  l e a s t  1 0  d a y s

2 4  b e f o r e  t h e  d a t e  t h e  c o m m i s s i o n  i s  t e r m i n a t e d .

2 5  *  S e c .  9 . T h e  u n c o d i f i e d  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  to

2 6  r e a d :

2 7  T E R M I N A T I O N  O F  T H E  C O M M I S S I O N .  T h e  N a v i g a b l e  W a t e r s  C o m m i s s i o n  f o r

2 8  A l a s k a  i s  t e r m i n a t e d  t w o  y e a r s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  A c t .
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A L A SK A  S T A T E  L E G IS L A T U R E

C O N F L I C T S  C O N C E R N I N G  T I T L E  T O  S U B M E R G E D  L A N D S  I N  A L A S K A

B y :  R o n  S o m e r v i l l e ,  R e s o u r c e  C o n s u l t a n t  

a n d

T e d  P o p e l y ,  L e g a l  C o u n s e l  

U p d a t e d :  0 2 / 1 1 / 0 4

S t a t e h o o d  E n t i t l e m e n t  -  S u b m e r g e d  L n n d s

A l a s k a  b e c a m e  a  s t a t e  i n  1 9 5 9  a n d  u n d e r  t h e  E q u a l  F o o t i n g  D o c t r i n e  a n d  t h e  S u b m e r g e d  L a n d s  A c t  

i n h e r i t e d  t i t l e  t o  a l m o s t  6 0 +  m i l l i o n  a c r e s  o f  s u b m e r g e d  l a n d s .  U n f o r t u n a t e l y ,  s i n c e  s t a t e h o o d ,  l e s s  

t h a n  2 0  r i v e r s  h a v e  b e e n  d e t e r m i n e d  t o  b e  n a v i g a b l e  b y  t h e  f e d e r a l  c o u r t s .  A l t h o u g h  B L M  h a s  m a d e  

n u m e r o u s  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  i s  p r e s e n t l y  w o r k i n g  

p o s i t i v e l y  w i t h  t h e  s t a t e  t o  i d e n t i f y  a n d  i s s u e  a  “ R e c o r d a b l e  D i s c l a i m e r  o f  I n t e r e s t ”  f o r  n a v i g a b l e  

w a t e r w a y s ,  t h e  p r o c e s s  i s  s t i l l  p a i n f u l l y  s l o w .  C o n s i d e r i n g  t h e  f a c t  t h a t  A l a s k a  c o n t a i n s  2 0 , 0 0 0 +  

p o t e n t i a l l y  n a v i g a b l e  r i v e r s  a n d  w e l l  o v e r  1 , 0 0 0 , 0 0 0  l a k e s  t h a t  c o u l d  q u a l i f y  a s  n a v i g a b l e ,  i t  c o u l d  t a k e  

s e v e r a l  l i f e - t i m e s  a n d  b i l l i o n s  o f  l i t i g a t i o n  d o l l a r s  b e f o r e  A l a s k a  r e a l i z e s  i t s  e n t i t l e m e n t ,  i f  a t  a l l .  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e  w e a k e n s  t h e  s t a t e ’ s  a b i l i t y  t o  p r o v i d e  t h e  f a c t u a l  d e t e r m i n a t i o n s  n e c e s s a r y  

t o  p r o v e  i n  a  f e d e r a l  c o u r t  t h a t  a  w a t e r b o d y  w a s  n a v i g a b l e  a t  t h e  t i m e  o f  s t a t e h o o d .

I s s u e s  o f  S t n t e  O w n e r s h i p  o f  S u b m e r g e d  L a n d s

A l a s k a  f a c e s  t w o  t y p e s  o f  l e g a l  h u r d l e s  i n  e s t a b l i s h i n g  i t s  e n t i t l e m e n t  t o  s u b m e r g e d  l a n d s .  I t s  m o s t  

c r i t i c a l  p r o b l e m  i s  t o  e s t a b l i s h ,  i n  a n  e f f i c i e n t  a n d  t i m e l y  m a n n e r ,  w h i c h  o f  t h e  s t a t e ’ s  r i v e r s  a n d  l a k e s  

a r e  n a v i g a b l e .  A l a s k a ’s  s e c o n d  h u r d l e  i s  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  s u b m e r g e d  l a n d s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  l e g a l l y  

w i t h d r e w  p r i o r  t o  s t a t e h o o d .  T h e  s t a t e ’ s  a t t e m p t s  t o  r e s o l v e  t h e s e  i s s u e s  a r e  t h w a r t e d  b y  t h e  e x t r e m e l y  

n a r r o w  i n t e r p r e t a t i o n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  g i v e s  t o  t h e  f e d e r a l  Q u i e t  T i t l e  A c t  a n d  b y  t h e  l a c k  o f  a  n o n ­

j u d i c i a l  p r o c e s s  t o  d e t e r m i n e  t i t l e .

T h e  B a s i s  o f  t h e  S t a t e ’ s  C l a i m  o f  T i t l e  t o  S u b m e r g e d  L a n d s

A l a s k a  o w n s  t h e  s u b m e r g e d  l a n d s  u n d e r l y i n g  n a v i g a b l e  w a t e r s  a n d  m a r i n e  w a t e r s  s e a w a r d  t h r e e  m i l e s  

b y  v i r t u e  o f  t h e  E q u a l  F o o t i n g  D o c t r i n e  a n d  t h e  S u b m e r g e d  L a n d s  A c t  o f  1 9 5 3 .  T h e  E q u a l  F o o t i n g  

D o c t r i n e  d i c t a t e s  t h a t  n e w  s t a t e s  e n t e r  t h e  U n i o n  w i t h  a l l  o f  t h e  p o w e r s  o f  s o v e r e i g n t y  a n d  j u r i s d i c t i o n  

t h a t  p e r t a i n  t o  t h e  o r i g i n a l  s t a t e s .  W h e n  a  s t a t e  e n t e r s  t h e  U n i o n ,  i t  t a k e s  t i t l e  t o  t h e  l a n d s  u n d e r l y i n g  

n a v i g a b l e  w a t e r s  a n d  b e t w e e n  m e a n  h i g h  a n d  m e a n  l o w  t i d e  a s  a  m a t t e r  o f  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t ,  s u b j e c t  

o n l y  t o  t h e  p a r a m o u n t  f e d e r a l  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  w a t e r s  f o r  n a v i g a t i o n  i n  i n t e r s t a t e  a n d  f o r e i g n  

c o m m e r c e .  T h e  S u b m e r g e d  L a n d s  A c t  c o n v e y s  l a n d s  u n d e r  m a r i n e  w a t e r s  a n d  a l s o  i n c l u d e s  l a n d s  

u n d e r l y i n g  i n l a n d  n a v i g a b l e  w a t e r s  t o  c o n f i r m  t h e i r  a u t o m a t i c  p a s s a g e  u n d e r  t h e  e q u a l  f o o t i n g  

d o c t r i n e .



F o r  p u r p o s e s  o f  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d s ,  w a t e r s  a r e  n a v i g a b l e  w h e n  t h e y  a r e  u s e d  o r  s u s c e p t i b l e  o f  

b e i n g  u s e d  i n  t h e i r  n a t u r a l  a n d  o r d i n a r y  c o n d i t i o n  a s  h i g h w a y s  f o r  c o m m e r c e  o v e r  w h i c h  t r a d e  a n d  

t r a v e l  m a y  b e  c o n d u c t e d .  U n f o r t u n a t e l y ,  o n l y  a  h a n d f u l  o f  w a t e r w a y s  h a v e  b e e n  a d j u d g e d  n a v i g a b l e  

s i n c e  A l a s k a ’s  s t a t e h o o d ,  b e c a u s e  o f  t h e  u n w i l l i n g n e s s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  s e t t l e  n a v i g a b i l i t y  i s s u e s  

o u t s i d e  l i t i g a t i o n ,  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  d i f f i c u l t i e s  o f  l i t i g a t i n g  n a v i g a b i l i t y  a g a i n s t  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .

D e s p i t e  t h e  E q u a l  F o o t i n g  D o c t r i n e  a n d  t h e  S u b m e r g e d  L a n d s  A c t ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c l a i m s  t i t l e  t o  

m o s t  o r  a l l  o f  t h e  s t a t e ’ s  s u b m e r g e d  l a n d s  w i t h i n  t h e  2 5 %  o f  A l a s k a  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  

r e s e r v e d  b e f o r e  s t a t e h o o d .  T h i s  i s s u e  i s  g o v e r n e d  b y  U t a h  D i v i s i o n  o f  L a n d s  v. U n i t e d  S t a t e s ,  4 8 2  U . S .  

1 9 3  ( 1 9 8 7 ) .  C o m m o n l y  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  “ U t a h  L a k e ”  c a s e .  I n  U t a h  L a k e ,  t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  i n  o r d e r  

t o  e s t a b l i s h  t h a t  i t  r e t a i n e d  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d  w i t h i n  a  r e s e r v a t i o n ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m u s t  

e s t a b l i s h  ( 1 )  t h a t  C o n g r e s s  c l e a r l y  i n t e n d e d  t o  i n c l u d e  s u b m e r g e d  l a n d s  i n  t h e  w i t h d r a w a l ,  a n d  ( 2 )  t h a t  

C o n g r e s s  a f f i r m a t i v e l y  i n t e n d e d  t o  d e f e a t  t h e  f u t u r e  s t a t e ’ s  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d s .  I n  U t a h  L a k e ,  t h e  

c o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d i d  n o t  e s t a b l i s h  c o n g r e s s ’ i n t e n t  t o  i n c l u d e  t h e  l a k e - b e d  i n  t h e  

r e s e r v a t i o n ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e s e r v a t i o n  w a s  t o  p r e s e r v e  t h e  l a k e  f o r  a  r e s e r v o i r .

Navigable Waters Jurisdictional Issues

S o m e  f e d e r a l  a g e n c i e s  h a v e  i s s u e d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  a c t i v i t i e s  o n  n a v i g a b l e  w a t e r s  f l o w i n g  

t h r o u g h  f e d e r a l  l a n d s .  T h e  e x t e n t  o f  t h e i r  a u t h o r i t y  t o  d o  s o  i s  u n c l e a r .  I n  s o m e  i n s t a n c e s  t h e  a g e n c y  

m a y  h a v e  C o m m e r c e  C l a u s e  a u t h o r i t y  ( e . g .  p r o m u l g a t i n g  r e g u l a t i o n s  t o  i m p l e m e n t  e n v i r o n m e n t a l  

l a w s )  b u t  t h e  m o r e  d i f f i c u l t  q u e s t i o n  i s  t h e  s c o p e  o f  a n  a g e n c y ’s  a u t h o r i t y  w h o s e  m a n d a t e s  a r e  n o t  

d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  w a t e r ,  b u t  a r e  t i e d  t o  l a n d  m a n a g e m e n t ,  s u c h  a s  t h e  N a t i o n a l  F o r e s t  S e r v i c e ,

N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e ,  N a t i o n a l  F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  a n d  B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t ,  T h e  

C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  E i g h t h  C i r c u i t  h a s  h e l d  t h a t  s o m e  a g e n c i e s  m a y  r e g u l a t e  n o n - p u b l i c  l a n d s  

u n d e r  t h e  P r o p e r t y  C l a u s e  i f  t h e  a c t i v i t i e s  c o u l d  n e g a t i v e l y  a f f e c t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  f e d e r a l  

r e s e r v a t i o n .  I n  A l a s k a ,  t h e  m o r e  c o m m o n  s c e n a r i o  i s  a n  a g e n c y  r e s t r i c t i n g  p u b l i c  a c c e s s  o n  n a v i g a b l e  

w a t e r s  w i t h i n  a  r e s e r v a t i o n ,  s u c h  a s  r e q u i r i n g  r e s t r i c t i v e  p e r m i t s  t o  c o n d u c t  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  o n  a  

w a t e r w a y .

Navigability Criteria Conflicts

W h e r e  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d s  i s  a t  s t a k e ,  t h e  d i s p o s i t i v e  i s s u e  i s  u s u a l l y  t h e  n a v i g a b i l i t y  o f  t h e  w a t e r s  

t h a t  o v e r l i e  t h e m .  T h e  U n i t e d  S t a t e s  B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t  ( B L M )  m a k e s  n a v i g a b i l i t y  

d e t e r m i n a t i o n s  i n f r e q u e n t l y ,  o n l y  f o r  l a k e s  l e s s  t h a n  5 0  a c r e s  a n d  r i v e r s  l e s s  t h a n  t h r e e  c h a i n s  ( 1 9 8  

f e e t )  w i d e ,  a n d  o n l y  w h e n  i t  i s  c o n v e y i n g  t h e  a d j a c e n t  u p l a n d s .  W h e n  w a t e r w a y s  a r e  l a r g e r  t h a n  t h e s e  

m e a s u r e m e n t s  B L M  c o n v e y s  t h e  a d j a c e n t  a n d  n o n - s u b m e r g e d  l a n d  w i t h o u t  n a v i g a b i l i t y  

d e t e r m i n a t i o n s .  E v e n  w h e n  B L M  f i n d s  a  s m a l l e r  w a t e r w a y  n o n - n a v i g a b l e ,  h o w e v e r ,  i t  m a i n t a i n s  t h a t  

t h e  d e t e r m i n a t i o n  i s  r e l e v a n t  o n l y  t o  t h e  a m o u n t  o f  a c r e a g e  i t  i s  c o n v e y i n g  a n d  d o e s  n o t  r e f l e c t  a  

f e d e r a l  p o s i t i o n  o n  t i t l e .

T h e  g r e a t e s t  h u r d l e  t o  o v e r c o m e  i n  t h e  S t a t e ’ s  e f f o r t s  t o  i d e n t i f y  a n d  m a n a g e  n a v i g a b l e  w a t e r s  h a s  

b e e n  t h e  l o n g - s t a n d i n g  d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  b e t w e e n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

r e g a r d i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  t e s t  f o r  d e t e r m i n i n g  t i t l e  n a v i g a b i l i t y .  N a v i g a b i l i t y  i s  a  q u e s t i o n  o f  

f a c t ,  n o t  a  s i m p l e  l e g a l  f o r m u l a .  V a r i a t i o n s  i n  w a t e r b o d y  u s e  t h a t  r e s u l t  f r o m  d i f f e r e n t  p h y s i c a l
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c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  m e t h o d s  a n d  n e e d s  m u s t  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t .  T h e r e  a r e  m a n y  l e g a l  

p r e c e d e n t s  f o r  d e t e r m i n i n g  n a v i g a b i l i t y  i n  o t h e r  s t a t e s  b a s e d  u p o n  t h e  p a r t i c u l a r  f a c t s  p r e s e n t e d  in  

t h o s e  c a s e s .

T h e  p h y s i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  u s e s  o f  a  w a t e r b o d y  u s e d  b y  t h e  S t a t e  f o r  a s s e r t i n g  n a v i g a b i l i t y  

“ c r i t e r i a , ”  a r e  b a s e d  u p o n  l e g a l  p r i n c i p l e s  t h a t  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  f e d e r a l  c o u r t s .  T h e s e  

c r i t e r i a  a r e  a p p l i e d  t o  r i v e r s ,  l a k e s ,  a n d  s t r e a m s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e  a n d  t a k e  i n t o  a c c o u n t  A l a s k a ’ s  

g e o g r a p h y ,  e c o n o m y ,  c u s t o m a r y  m o d e s  o f  w a t e r - b a s e d  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  t h e  p a r t i c u l a r  p h y s i c a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  w a t e r b o d y  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .

T o  r e s o l v e  t h e s e  n a v i g a b i l i t y  c r i t e r i a  d i s p u t e s ,  t h e  S t a t e  h a s  a c t i v e l y  p u r s u e d  a  l i m i t e d  n u m b e r  o f  c o u r t  

c a s e s  c h a l l e n g i n g  p a r t i c u l a r  f i n d i n g s  o f  n o n - n a v i g a b i l i t y  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  S o m e  o f  t h e  

i m p o r t a n t  c a s e s  a r e :

G u l k n n a  R i v e r .  I n  t h i s  c a s e ,  b o t h  i n  t h e  U . S .  D i s t r i c t  C o u r t  a n d  o n  a p p e U  t o  t h e  U . S .  C o u r t  o f  

A p p e a l s ,  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  r e j e c t e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’ s  r e s t r i c t i v e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  

p h r a s e  “ h i g h w a y  o f  c o m m e r c e ”  i n  t h e  t i t l e  n a v i g a b i l i t y  t e s t .  T h e  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t  s t a t e d  

t h a t  t o  d e m o n s t r a t e  n a v i g a b i l i t y ,  i t  i s  o n l y  n e c e s s a r y  t o  s h o w  t h a t  t h e  w a t e r b o d y  i s  p h y s i c a l l y  

c a p a b l e  o f  “ t h e  m o s t  b a s i c  f o r m  o f  c o m m e r c i a l  u s e :  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  p e o p l e  o r  g o o d s . ”  

B e c a u s e  t h e  G u l k a n a  R i v e r  c a n  b e  u s e d  f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  p e o p l e  o r  g o o d s ,  t h e  G u l k a n a  

R i v e r  w a s  f o u n d  n a v i g a b l e .  T h e  c o u r t  o f  a p p e a l s  f o u n d  t h a t  t h e  m o d e r n  u s e  o f  t h e  G u l k a n a  

R i v e r  f o r  g u i d e d  h u n t i n g ,  f i s h i n g ,  a n d  s i g h t s e e i n g  t r i p s  i s  a  c o m m e r c i a l  u s e  a n d ,  s i n c e  t h e  

p h y s i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  r i v e r  h a v e  n o t  s i g n i f i c a n t l y  c h a n g e d  s i n c e  1 9 5 9 ,  p r o v i d e s  

c o n c l u s i v e  e v i d e n c e  t h a t  t h e  r i v e r  w a s  s u s c e p t i b l e  o f  c o m m e r c i a l  u s e  a t  s t a t e h o o d .  T h e  c o u r t  

a l s o  f o u n d  t h a t  m o d e r n  i n f l a t a b l e  r a f t s  c a n  b e  u s e d  t o  e s t a b l i s h  n a v i g a b i l i t y .  I n  1 9 9 0 ,  t h e  U . S .  

S u p r e m e  C o u r t  d e n i e d  t h e  r e q u e s t  t o  r e v i e w  a n d  o v e r t u r n  t h e  d e c i s i o n  a n d ,  t h u s ,  t h e  G u l k a n a  

R i v e r  p r e c e d e n t  i s  n o w  b i n d i n g  o n  a l l  f u t u r e  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s  i n  A l a s k a .

K a n d i k ,  N a t i o n  a n d  B l a c k  R i v e r s .  I n  t h i s  c a s e ,  t h e  S t a t e  a n d  D o y o n  L i m i t e d  s u c c e s s f u l l y  

e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  u s e  o r  s u s c e p t i b i l i t y  o f  u s e  o f  a  r i v e r  o r  s t r e a m  b y  a n  1 8 - 2 4  f o o t  w o o d e n  

r i v e r b o a t  c a p a b l e  o f  c a r r y i n g  a t  l e a s t  1 , 0 0 0  p o u n d s  o f  g e a r  o r  s u p p l i e s  i s  s u f f i c i e n t  t o  e s t a b l i s h  

n a v i g a b i l i t y .  B a s e d  u p o n  t h e  u s e  o f  t h e s e  t y p e s  o f  b o a t s  f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  g o o d s  a n d  

s u p p l i e s  b y  t r a p p e r s ,  a s  w e l l  a s  e x t e n s i v e  h i s t o r i c  a n d  c o n t e m p o r a r y  c a n o e  u s e ,  t h e  f e d e r a l  

c o u r t s  f o u n d  t h e  K a n d i k  a n d  N a t i o n  r i v e r s  n a v i g a b l e  a n d ,  d u e  t o  a  t e c h n i c a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

t h e  f e d e r a l  Q u i e t  T i t l e  A c t ,  f a i l e d  t o  r u l e  o n  t h e  B l a c k  R i v e r .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  

i s s u e d  a  “ R e c o r d a b l e  D i s c l a i m e r  o f  I n t e r e s t ”  f o r  t h e  B l a c k  R i v e r ,  h o w e v e r ,  i n  2 0 0 3 .

A l a g n a l c  R i v e r ,  N o n v i a n u k  R i v e r ,  K u k n k l e k  L a k e  a n d  N o n v i a n u k  L a k e .  I n  t h i s  f e d e r a l  

d i s t r i c t  c o u r t  c a s e ,  t h e  A l a g n a k  R i v e r ,  N o n v i a n u k  R i v e r ,  K u k a k l e k  L a k e  a n d  N o n v i a n u k  L a k e  

w e r e  a l l  f o u n d  n a v i g a b l e .  T h e i r  p r i m a r y  t r a n s p o r t a t i o n  u s e  i s  f o r  c o m m e r c i a l l y  g u i d e d  h u n t i n g ,  

f i s h i n g ,  a n d  s i g h t s e e i n g  a n d  f o r  g o v e r n m e n t  r e s e a r c h  a n d  m a n a g e m e n t .  T h e y  a l s o  s e r v e  a s  a  

m e a n s  o f  a c c e s s  f o r  l o c a l  r e s i d e n t s  t o  t h e i r  h o m e s  a n d  t o  t h e  s u r r o u n d i n g  a r e a s  f o r  s u b s i s t e n c e  

h u n t i n g  a n d  f i s h i n g .
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f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  t h e  p u b l i c ,  t h e  s t a t e  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  b o t h  c o n t r i b u t e  t o  t h e  

c o n f u s i o n  o v e r  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s .  T h e  S t a t e  P o l i c y  o n  N a v i g a b i l i t y  a d o p t e d  b y  t h e  A l a s k a  

D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  i n c l u d e s  t h e  f o l l o w i n g  e x p l a n a t i o n s :

“ W h e n  i n f o r m a t i o n  i s  l a c k i n g ,  a n d  it  m u s t  m a k e  a  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n ,  t h e  s t a t e  

i s  f o r c e d  t o  r e l y  s o l e l y  u p o n  t h e  p h y s i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  s h o w n  o n  m a p s  a n d  a e r i a l  

p h o t o g r a p h s .  I n  t h e s e  c a s e s ,  t h e  s t a t e  i d e n t i f i e s  a s  n a v i g a b l e  a l l  s t r e a m s  d e p i c t e d  o n  t h e  

U . S . G . S .  m a p s  w i t h  d o u b l e  l i n e s  ( g e n e r a l l y  a t  l e a s t  7 0  f e e t  w i d e )  a n d  h a v i n g  a n  a v e r a g e  

g r a d i e n t  o v e r  t h e  l e n g t h  o f  t h e  s t r e a m  o f  n o  m o r e  t h a n  5 0  f e e t  p e r  m i l e . ”

“ S t r e a m s  d e p i c t e d  w i t h  s i n g l e  l i n e s ,  a l t h o u g h  n a r r o w e r  i n  w i d t h ,  m a y  a l s o  b e  l i s t e d  a s  

p o t e n t i a l l y  n a v i g a b l e  i f  t h e y  h a v e  g r a d i e n t s  o f  s u b s t a n t i a l l y  l e s s  t h a n  5 0  f e e t  p e r  m i l e  

a n d  a r e  a t  l e a s t  1 0  m i l e s . ”

“ I f  a  l a k e  i s  t o t a l l y  i s o l a t e d ,  i t  w i l l  b e  i n c l u d e d  o n  t h e  s t a t e ’ s  n a v i g a b i l i t y  m a p s  i f  i t  is  a t  

l e a s t  1 'A  m i l e s  l o n g .  T h a t  l e n g t h  i n s u r e s  t h a t  t h e  l a k e  c a n  b e  u s e d  a s  a  h i g h w a y . ”

“ A n  i s o l a t e d  l a k e  m i g h t  n e e d  t o  b e  2 - 3  m i l e s  l o n g  t o  b e  i n c l u d e d  o n  t h e  s t a t e ’s 

n a v i g a b i l i t y  m a p s . ”

“ . . . t h o s e  l a k e s  w h i c h  a r e  s h o w n  o n  m a p s  a n d  a e r i a l  p h o t o g r a p h s  a s  h a v i n g  a  n a v i g a b l e  

w a t e r  c o n n e c t i o n  w i t h  o t h e r  n a v i g a b l e  w a t e r s ,  o r  w h i c h  a r e  a c c e s s i b l e  b y  s h o r t  o v e r l a n d  

p o r t a g e s ,  a r e  c o n s i d e r e d  n a v i g a b l e  r e g a r d l e s s  o f  t h e  s i z e  o f  t h e  l a k e . ”

Clouded Titles Due to Erroneous Navigability Determinations

T h e  s t a n d a r d  p r o c e d u r e s  f o r  s u r v e y i n g  a n d  c o n v e y i n g  f e d e r a l  l a n d  a r e  f o u n d  in  t h e  M a n u a l  o f  

I n s t r u c t i o n s  f o r  t h e  S u r v e y  o f  t h e  P u b l i c  L a n d s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  U n d e r  t h o s e  p r o c e d u r e s ,  

c o n s i s t e n t l y  u s e d  in  e v e r y  p u b l i c  l a n d  s t a t e  e x c e p t  A l a s k a ,  o n l y  u p l a n d s  a r e  s u r v e y e d  a n d  c o n v e y e d  in  

f u l f i l l m e n t  o f  a c r e a g e  e n t i t l e m e n t s ,  n o t  s u b m e r g e d  l a n d s .  T h e  s u r v e y  r u l e s  r e q u i r e  t h a t  a l l  l a k e s  5 0  

a c r e s  o r  l a r g e r ,  a n d  r i v e r s  a n d  s t r e a m s  t h r e e  c h a i n s  ( 1 9 8  f e e t )  i n  w i d t h  o r  w i d e r ,  r e g a r d l e s s  o f  

n a v i g a b i l i t y ,  b e  m e a n d e r e d  r i v e r s ,  l a k e s ,  a n d  s t r e a m s  i s  n o t  i n c l u d e d  i n  c o m p u t i n g  t h e  a m o u n t  o f  l a n d  

i n v o l v e d  in  t h e  c o n v e y a n c e .

I n  A l a s k a ,  h o w e v e r ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  n o t  c o n s i s t e n t l y  f o l l o w e d  t h e s e  s u r v e y  r u l e s .  U n t i l  

1 9 8 3 ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t r e a t e d  s u b m e r g e d  l a n d s  t h e  s a m e  a s  u p l a n d s .  A l l  b o d i e s  o f  w a t e r  t h a t  

w e r e  c o n s i d e r e d  n o n - n a v i g a b l e  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  r e g a r d l e s s  o f  s i z e ,  w e r e  s u r v e y e d  a s  t h o u g h  

t h e y  w e r e  u p l a n d s  a n d  t h e  a c r e a g e  o f  s u b m e r g e d  l a n d s  w e r e  c h a r g e d  a g a i n s t  t h e  t o t a l  a c r e a g e  

e n t i t l e m e n t .

B e c a u s e  o f  t h e s e  c o n v e y a n c e  p r o c e d u r e s ,  t h e  n a v i g a b i l i t y  o f  w a t e r b o d i e s  i n  A l a s k a  h a s  b e e n  a n  i s s u e  

o f  c o n t e n t i o n  s i n c e  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t  a n d  A N C S A .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  

p r o b l e m s  c a u s e d  b y  a  l a c k  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  m a n y  w a t e r b o d i e s ,  t h e  s i t u a t i o n  w a s  e x a c e r b a t e d  b y  

t h e  n a r r o w  d e f i n i t i o n  o f  n a v i g a b i l i t y  u s e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  H u n d r e d s  o f  r i v e r s ,  l a k e s  a n d  

s t r e a m s  c o n s i d e r e d  n a v i g a b l e  b y  t h e  s t a t e  w e r e  d e t e r m i n e d  n o n - n a v i g a b l e  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .
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I n  1 9 8 3 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  a g r e e d  t h a t  t h e  s t a n d a r d  r u l e s  o f  s u r v e y  s h o u l d  b e  f o l l o w e d  f o r  

l a n d  c o n v e y a n c e s  i n  A l a s k a .  T h e  r e c i p i e n t s  o f  c o n v e y a n c e s  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a r e  c h a r g e d  

o n l y  f o r  t h e  a m o u n t  o f  p u b l i c  l a n d  i s  c a l c u l a t e d  b y  t h e  s u r v e y ,  w h i c h  d o e s  n o t  i n c l u d e  t h e  a r e a s  o f  

m e a n d e r e d  r i v e r s ,  l a k e s  a n d  s t r e a m s .  T h i s  d e c i s i o n  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  w a s  l e g i s l a t i v e l y  

a p p r o v e d  i n  1 9 8 8 .

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  u s e  o f  t h e s e  s u r v e y  p r o c e d u r e s  h a s  e l i m i n a t e d  m a n y  o f  t h e  l a n d  c o n v e y a n c e  

p r o b l e m s  a f t e r  1 9 S 3 ,  a  m a j o r  p r o b l e m  c o n c e r n i n g  n a v i g a b i l i t y  d e c i s i o n s  m a d e  b y  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  u n d e r  t h e  o l d  s y s t e m  r e m a i n s  u n r e s o l v e d .  A t  i s s u e  a r e  t h e  h u n d r e d s  o f  e r r o n e o u s  n o n ­

n a v i g a b i l i t y  d e c i s i o n s  a n d  t h e  r e s u l t i n g  s u b m e r g e d  l a n d  c o n v e y a n c e s  m a d e  t o  A N C S A  c o r p o r a t i o n s  in  

p r e v i o u s  y e a r s .  T h i s  i s s u e  b e c o m e s  m o r e  c r i t i c a l  a s  e f f o r t s  a r e  m a d e  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  

e s t a b l i s h  a  d e a d l i n e  f o r  c o m p l e t i n g  l a n d  c o n v e y a n c e s .  A N C S A  c o r p o r a t i o n s  m a y  b e  u n a b l e  t o  r e p l a c e  

e r r o n e o u s l y  c o n v e y e d  s u b m e r g e d  l a n d s  i f  t h e  s e l e c t i o n  p r o c e s s  h a d  b e e n  t e r m i n a t e d .

Difficulties Quieting Title to Submerged Lands

T h e  S t a t e  m u s t  f i l e  a  Q u i e t  T i t l e  A c t i o n  i n  f e d e r a l  c o u r t  t o  d e f i n i t i v e l y  r e s o l v e  a  d i s p u t e  w i t h  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e g a r d i n g  o w n e r s h i p  o f  a  n a v i g a b l e  w a t e r  b o d y .  T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  m a d e  

i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  q u i e t  t i t l e .  T h e  Q u i e t  T i t l e  A c t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m a y  b e  n a m e d  a s  a  

p a r t y  d e f e n d a n t  i n  a  c i v i l  a c t i o n  “ t o  a d j u d i c a t e  a  d i s p u t e d  t i t l e  t o  r e a l  p r o p e r t y  i n  w h i c h  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  c l a i m s  a n  i n t e r e s t . ”  2 S  U . S .  C .  §  2 4 0 9 a ( a ) .  T h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  a d o p t e d  a  v e r y  n a r r o w  v i e w  

o f  t h e  t e r m  “ c l a i m s  a n d  i n t e r e s t , ”  a s s e r t i n g  t h a t  t h e  f e d e r a l  c o u r t  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  q u i e t  t i t l e  

a c t i o n s  a g a i n s t  i t  u n l e s s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a c t i v e l y  a n d  e x p r e s s l y  a s s e r t s  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d s .

I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  s u b m e r g e d  l a n d s ,  t h i s  w i l l  o c c u r  o n l y  i n  r a r e  c i r c u m s t a n c e s .

W h i l e  t h e  N i n t h  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  h a s  d e c i d e d  t h a t  a  f e d e r a l  n o n - n a v i g a b i l i t y  d e c i s i o n  i s  a  

s u f f i c i e n t  f e d e r a l  c l a i m  o f  i n t e r e s t  t o  g i v e  t h e  c o u r t  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  t h e  Q u i e t  T i t l e  A c t ,  f o r  t h e s e  f e w  

w a t e r w a y s  t h e  S t a t e  s t i l l  m a y  b e  u n a b l e  t o  g e t  a  j u d g m e n t ,  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n .  T h e  S t a t e  r e c e i v e s  

n o t i c e  o f  a  n o n - n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n  w h e n  B L M  i s s u e s  a  c o n v e y a n c e  d e c i s i o n .  B o t h  b e c a u s e  t h e  

S t a t e  m u s t  g i v e  1 8 0  d a y s  n o t i c e  u n d e r  t h e  Q u i e t  T i t l e  A c t  b e f o r e  f i l i n g  a  c o m p l a i n t ,  a n d  b e c a u s e  a  

p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  t o  p r e v e n t  t h e  c o n v e y a n c e  is  u n a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  Q u i e t  T i t l e  A c t ,  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  w i l l  l i k e l y  c o n v e y  t h e  l a n d s  t o  a  t h i r d  p a r t y  b e f o r e  t h e  S t a t e  c a n  d o  a n y t h i n g  t o  p r e v e n t  i t ,  a n d  

t h e  S t a t e  c o u l d  a r g u a b l y  l o s e  i t s  c a u s e  o f  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

T h - ari' ' f o r e : j .h e  S t a t e  r a r e l y  h a s  a  v i a b l e  c a u s e  o f  a c t i o n  t o  q u i e t  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d s .  T h e  U n i t e d  

S t a t e s  i s  i n  v i r t u a l l y  t h e  s a m e  p o s i t i o n  i t  w a s  b e f o r e  t h e  Q u i e t  T i t l e  A c t  w a s  p a s s e d :  i t  c o n t r o l s  w h e n  

a n d  h o w  a  c o u r t  r e s o l v e s  t i t l e  d i s p u t e s .  T h e  e x c e p t i o n  t o  t h i s  g e n e i a l  r u l e  w i l l  b e  t i t l e  d i s p u t e s  b a s e d  

o n  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e f e a t e d  t h e  S t a t e ’ s  r i g h t  t o  s u b m e r g e d  l a n d s  b e f o r e  

s t a t e h o o d ,  w h e r e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  e x p r e s s l y  t a k e n  a  p o s i t i o n .

T h e  f i n a l  l e g a l  d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e t h e r  a  w a t e r - b o d y  i s  n a v i g a b l e  i s  a  c o m p l e x  p r o c e s s  r e q u i r i n g  

f a c t u a l  d e t e r m i n a t i o n s  t h a t  a  w a t e r w a y  h a d  b e e n  e f f e c t i v e l y  u s e d  f o r  c o m m e r c e  p r i o r  t o  s t a t e h o o d .  I n  

t h e  S t a t e s ’ l i t i g a t i o n  t o  q u i e t  t i t l e  t o  t h e  B l a c k ,  K a n d i k ,  a n d  N a t i o n  R i v e r s  i n  n o r t h e a s t  A l a s k a ,  a  p a n e l  

f o r  t h e  N i n t h  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  n o t e d  i n  J a n u a r y ,  2 0 0 0 :
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“ T h e r e  i s  a l s o  a  s e r i o u s  p o l i c y  c o n c e r n  in  f a v o r  o f  a l l o w i n g  r e s o l u t i o n  o f  d i s p u t e s  b a s e d  o n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ’ i n c h o a t e  c l a i m  t o  e v e r y t h i n g  i n  A l a s k a  b u t  w h a t  i t  h a s  d i s c l a i m e d .  E v e n t u a l l y ,  

a l l  t h e  w i t n e s s e s  w i l l  b e  d e a d ,  r e d u c i n g  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  l i t i g a t i o n .  S o m e o n e  w h o  u s e d  o n e  o f  

t h e s e  r i v e r s  i n  1 9 5 9  a t  a g e  2 0  i s  n o w  6 0 .  T h e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  a r e a  w a s  s o  s p a r s e  a t  a l l  

r e l e v a n t  t i m e s  -  p r o b a b l y  n o  m o r e  t h a n  a  c o u p l e  o f  h u n d r e d  p e o p l e  w h o  m i g h t  h a v e  u s e d  t h e  

t h r e e  r i v e r s  d u r i n g  t h e  r e l e v a n t  t i m e ,  m o s t  t o o  y o u n g  t o  h a v e  r e l e v a n t  k n o w l e d g e  o r  t o o  o l d  t o  

h a v e  s u r v i v e d  t h e  f o r t y  y e a r s  s i n c e  s t a t e h o o d  -  t h a t  a  f e w  d e a t h s  b y  o l d  a g e  c a n  r e m o v e  m o s t  o r  

a l l  t h e  k n o w l e d g e a b l e  w i t n e s s e s .  A l s o ,  a  s t a t e  e n t i t l e d  a s  o f  1 9 5 9  t o  a l l  t h e  i n c i d e n t s  o f  

o w n e r s h i p  i n  i t s  r i v e r s ,  y e t  s t i l l  d e p r i v e d  o f  c l e a r  t i t l e  f o r t y  y e a r s  l a t e r ,  i s  e f f e c t i v e l y  d e p r i v e d  o f  

w h a t  i t  i s  e n t i t l e d  t o  u n d e r  t h e  e q u a l  f o o t i n g  d o c t r i n e . ”

I n  a d d i t i o n ,  t h e  p r o c e s s  h a s  b e c o m e  i n c o m p r e h e n s i b l y  c o m p l i c a t e d  a n d  e x p e n s i v e .  A  c a s e  i n  p o i n t  i s  

t h e  q u i e t  t i t l e  a c t i o n  b y  t h e  S t a t e  t o  r e s o l v e  s u b m e r g e d  l a n d s  o w n e r s h i p  u n d e r  t h e  B l a c k ,  K a n d i k  a n d  

N a t i o n  r i v e r s  i n  n o r t h e a s t  A l a s k a .  T h e s e  t h r e e  r i v e r s  c l e a r l y  m e e t  t h e  c r i t e r i a  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  f e d e r a l  

c o u r t s  f o r  d e t e r m i n i n g  n a v i g a b i l i t y  i n  A l a s k a .  D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  n o  o n e  c o n t e s t e d  t h e  S t a t e ’ s  c l a i m  

t h a t  t h e s e  t h r e e  r i v e r s  m e t  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  c r i t e r i a  f o r  d e t e r m i n i n g  n a v i g a b i l i t y ,  t h i s  c a s e  t o o k  n i n e  

y e a r s  a n d  u p w a r d s  o f  a  m i l l i o n  o f  s t a t e  a n d  f e d e r a l  d o l l a r s  t o  l i t i g a t e ,  e v e n t u a l l y  r e s u l t i n g  i n  t h e  S t a t e  

w i n n i n g  t w o  o f  t h e  t h r e e  c a s e s  a n d  a c h i e v i n g  n o  s o l u t i o n  o n  t h e  t h i r d .

S o l u t i o n s  T h r o u g h  A d m i n i s t r a t i v e  A c t i o n  -  R e c o r d a b l e  D i s c l a i m e r  o f  I n t e r e s t

F o l l o w i n g  m e e t i n g s  w i t h  t h e  L e g i s l a t i v e  l e a d e r s h i p  i n  2 0 0 2 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  o f f e r e d  t o  

e x a m i n e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  u s i n g  a  “ R e c o r d a b l e  D i s c l a i m e r  o f  I n t e r e s t ”  a s  a  m e a n s  o f  r e s o l v i n g  

s u b m e r g e d  l a n d s  t i t l e  d i s p u t e s  b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  I n  2 0 0 3 ,  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  t h e  I n t e r i o r  i s s u e d  a  “ R e c o r d a b l e  D i s c l a i m e r  o f  I n t e r e s t ”  i n  t h e  B l a c k  R i v e r  l o c a t e d  i n  N o r t h e a s t  

A l a s k a .  T h i s  R i v e r  w a s  o n e  o f  t h r e e  r i v e r s  i n  t h a t  r e g i o n  t h a t  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  s u b m e r g e d  l a n d s  

w a s  n o t  r e s o l v e d  t h r o u g h  l i t i g a t i o n .

T h e  l e g i s l a t u r e ,  t h r o u g h  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t ,  h a s  f u n d e d  a  s p e c i a l  p r o j e c t  f o r  t h e  A l a s k a  

D e p a r t m e n t s  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a n d  F i s h  a n d  G a m e  t o  e x p e d i t e  t h e  p e t i t i o n  p r o c e s s  t o  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  f o r  i s s u i n g  “ R e c o r d a b l e  D i s c l a i m e r s  o f  I n t e r e s t ”  f o r  n a v i g a b l e  w a t e r s  a r ; d  

R S  2 4 7 7  R i g h t s - o f - w a y .  T h e  m a j o r  e m p h a s i s  o f  t h e  p r o j e c t  h a s  b e e n  d i r e c t e d  a t  n a v i g a b l e  w a t e r s .

S o m e  p e t i t i o n s  a r e  p e n d i n g  a n d  o t h e r s  a r e  d u e  t o  b e  s u b m i t t e d  e a r l y  i n  2 0 0 4 .

S o l u t i o n s  T h r o u g h  F e d e r a l  L e g i s l a t i o n

A .  C h a n g e s  t o  t h e  Q u i e t  T i t l e  A c t .  T h e  p r e c i s e  i s s u e  i n  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  i s  w h a t  s h o u l d  r e q u i r e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  “ c l a i m  a n  i n t e r e s t ”  s o  a s  t o  t r i g g e r  j u r i s d i c t i o n  

u n d e r  t h e  Q u i e t  T i t l e  A c t .  A  p r o v i s i o n  i n  t h e  Q u i e t  T i t l e  A c t  t h a t  d e f i n e s  t h i s  p h r a s e  b r o a d l y  

e n o u g h  t o  p e r m i t  t h e  s t a t e  t o  q u i e t  t i t l e  t o  i t s  s u b m e r g e d  l a n d s  w o u l d  r e s o l v e  t h e  i s s u e .  T h i s  

w o u l d  r e q u i r e  a  d e f i n i t i o n  t h a t  m a k e s  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  l e g a l  c l o u d  o n  t i t l e  s u f f i c i e n t  t o  

c o n s t i t u t e  a  f e d e r a l  c l a i m  o f  i n t e r e s t ,  s o  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s ’ r e f u s a l  t o  t a k e  a  p o s i t i o n  a s  t o  

n a v i g a b i l i t y  f o r  t i t l e  p u r p o s e s  o f  w a t e r s  o n  f e d e r a l  l a n d s  w o u l d  g i v e  t h e  s t a t e  a  c a u s e  o f  a c t i o n  

i n  f e d e r a l  c o u r t .
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B .  J o i n t  S t a t e / F e d e r a l  N a v i g a b l e  W a t e r s  C o m m i s s i o n .  I n  1 9 7 1 ,  C o n g r e s s  a n d  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a  r e s p e c t i v e l y  c r e a t e d  a  J o i n t  F e d e r a l / S t a t e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  f o r  A l a s k a  t o  

a s s i s t  i n  t h e  m a s s i v e  l a n d - u s e  p l a n n i n g  p r o c e s s  f o l l o w i n g  p a s s a g e  o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  

S e t t l e m e n t  A c t .  T h e  S t a t e  L e g i s l a t u r e  p a s s e d  a  b i l l  in  2 0 0 2  t o  c r e a t e  a  s i m i l a r  S t a t e / F e d e r a l  

C o m m i s s i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e x p e d i t i n g  n a v i g a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n s  a n d  p r o v i d i n g  

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  w a y s  t o  i m p r o v e  t h e  p r o c e s s  o f  m a k i n g  w a t e r  u s e  a n d  n a v i g a b i l i t y  

d e c i s i o n s  i n  A l a s k a .  S i m i l a r  l e g i s l a t i o n  w a s  i n t r o d u c e d  i n  C o n g r e s s  b y  t h e  A l a s k a  d e l e g a t i o n  

t o  c r e a t e  t h e  f e d e r a l  p o r t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h i s  l e g i s l a t i o n  d i d  n o t  p a s s  a s  

t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n s  l o o k e d  f o r  o t h e r  w a y s  t o  a c c e l e r a t e  t i t l e  d i s p u t e  

r e s o l u t i o n s .

E x a m p l e s  o f  N a v i g a b i l i t y  C o m p l e x i t i e s  &  A d d i t i o n a l  I n f o r m a t i o n

A p p e n d i x  A  i s  a  c o p y  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ’s  A u g u s t  2 7 ,  1 9 9 2  n o t i c e  t o  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r ,  

M a n u e l  L u j a n ,  J r .  o f  i t s  i n t e n t  t o  q u i e t  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d s  d e s c r i b e d  u n d e r  1 9 4  s p e c i f i c  w a t e r ­

b o d i e s  i n  A l a s k a .  S i m i l a r l y ,  A p p e n d i x  B  c o n t a i n s  a  c o p y  o f  t h e  o f f i c i a l  n o t i c e  t o  S e c r e t a r y  o f  t h e  

I n t e r i o r  B r u c e  B a b b i t t  o f  t h e  S t a t e ’s  i n t e n t  t o  q u i e t  t i t l e  t o  s u b m e r g e d  l a n d s  d e s c r i b e d  u n d e r  a n  

a d d i t i o n a l  9  w a t e r - b o d i e s .  M o s t  o f  t h e  w a t e r - b o d i e s  l i s t e d  i n  A p p e n d i x  A  a n d  A p p e n d i x  B  h a v e  b e e n  

r e c o g n i z e d  b y  t h e  B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t  a s  b e i n g  n a v i g a b l e  f o r  i a n d  c o n v e y a n c e  p u r p o s e s  b u t  

h a v e  m a i n t a i n e d  t h a t  t h i s  a s s e r t i o n  i s  n o t  f o r  t i t l e  p u r p o s e s .

7
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D E P A R T M E N T  O F  L A W

O F F IC E  O F  TH E A T T O R N E Y  G E N E R A L

A u g u s t  27, 1992

WALTER J. HICK EL, GOVERNOR

PUEASE REPLY TO:

^  I f t t ! WEST 4TH A  V E N U E  SUITE 200 
A N C H O R A G E , A LA S K A  99S0 I I 9 9 J  
P H O N E :  [907) ZG9-5ICO
fa x : [907) Z 7 6 U 6 9 7

a  K E Y  b a n k  BUILD ING
100 CUSHMAN ST. SUITE a0 0

Fa ir b a n k s , a la s k a  J9?a\--m79PHONE. (907) AS i ze 11 FAX; (907) 451 ‘28*6
a  P.O. B O X I IOJOO ■ S T A T E  CAPITOL  

JU N E A U . A LA S K A 9 9 8 1 1 -0 3 0 0  

P H O N E :  (SO 7) A6SGSOO 
F A X ; [907) i& J - S S X

M a n u e l  L u ^ a n ,  J r . , S e c r e t a r y  
D e p a r t m e n t  of t h e  I n t e r i o r  
1849 C S t r e e t  MW 
W a s h i n g t o n ,  D.C. 2 0 2 4 0

Dear Mr. Lujan:

The S t a t e  of A l a s k a  i n t e n d s  to file r e a l  p r o p e r t y  q u i e t  t i t l e  
a c t i o n s  as to the s u b m e r g e d  lands d e s c r i b e d  on t h e  l i s t  a t t a c h e d  as 
a p p e n d i x  A, and is p r o v i d i n g  y o u  this n o t i c e  p u r s u a n t  to 28 U.S.C. 
S 2409a(m). T i t l e  to t h e s e  lan d s  p a s s e d  to A l a s k a  at s t a t e h o o d  
b a s e d  on t h e  e q u a l  f o o t i n g  doctrine, t h e  S u b m e r g e d  L a n d  A c t  of May 
22, 1953, P.L. 83-31, 67 Stat. 29, 43 U . S.C. S S 1 3 0 1  et s e q . . and
the A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t  of J u l y  7, 1958 , P.L. 8 5 -508, 72 Stat.
339, 48 U . S.C. n o t e  p r e c e d i n g  S21.

S incerely,

C H A R L E S  E. C O L E  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

By:

J M G / s h
A t t a c h m e n t

b a n n e  M. G r a c e
s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

cc: J. T. T a n g e n ,  R e g i o n a l  Solic i t o r ,  D e p a r t m e n t  of I n t e r i o r
E d w a r d  F. Spang, S t a t e  Director, B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t  
N i l e s  Cesar, A r e a  Director, B u r e a u  of I n d i a n  A f f a i r s  
W a l t e r  S t i e g l i t z ,  R e g i o n a l  D irector, F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  
J o h n  M o r e h e a d ,  R e g i o n a l  Director, N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e

% [~l> 7 /Y k̂ L u LlJL, (LtsJC

05-CSLM
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Appendix A to letter of August 27, 1992.
Uj <t-

Colville Region

Mouth of Colville River to Nuka River 
Mouth of KUna River to C h a f a m a k

Northwest Recricn

Mouth of Agiapuk River to American River 
Mouth of American River to Budd Creek
Mouth of Buckland River to West Fork
Mouth of Fish River to Csnilak Creek 
Mouth of Niukluk River to Council 
Mouth of Kobuk River to Lower Kobuk Canyon 
Mouth of Koyuk River to Dime Landing 
Mouth of Kuzitrin River to Naxapaga River
Mouth of Naxapaga River to Turner Creek
Mouth of Noatak River to Aniuk River 
Mouth of Selawik River to Kugarak River 
Shaktcolik River 
Throat River 
Ungalik'River
Mouth of Unalakleet River to Tenmile Creek

Kovukuk River Recricn

Mouth of Hoqatza River to Hog Landing 
Mouth of Koyukuk River to Betties 
Mouth of Middle Fork to Wiseman

Coper Yukon Region

Mouth of Bearpaw River to Diamond 
Mouth of Beaver Creek to Victoria Creek 
Birch Creek
Mouth of Black Fiver to Boundary
Mouth of Chandalar River to North and West Forks
Mouth of Charley River to Bear Creek
Mouth of Chatanika River to Steese Highway Bridge
Christian River
Mouth of Coleen River to Lake Creek (59 miles) 
Mouth of Croaked Creek to Bridge 
Grass River
Mouth of Hess Creek to North and South Forks
Mouth of Hodzana River to Pitka Fork (79 miles)
Jim Lake
Mouth of Kandik River to Boundary
Mouth of Nation River to Boundary

1
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Mcuth of Porcupine River to Boundary 
Ray River
Mcuth of Seventymile River to Barney Creek 
Mouth of Sheenjek River to Thluickdhnj ik Creek 
Mouth of Tatanduk River to Boundary

40 Hile Area 

Forty Mile River

Mcuth of North Fork Forty Mile River to Kink 
Mcuth of South Fork Forty Mile River to Mosquito Fork

South Central Region

Mouth of Chulitna River to Tokositna River 
Mcuth of Kasilok'River to Tustumena Lake f 
Mcuth of Kenai River to Kenai Lake 
Kenai lake 
Knik River
Lake Louise and outlet 
Lake Tustunmena
Mouth of Skwerrtna River to Portage Creek 
Susitna Lake
Mouth of Susitna River to Indian River 
Mcuth of Talkeetna River to chunilna Creek 
Mcuth of-Tokcsitna River to Hone Lake Outlet 
Tyone Lake
Mouth of Tyone River to Tyone Lake
Mouth of Yentna River to confluence of its East and West Forks 
Johnson River 
Red River

Tanana Region

Mouth of Chena River to North Fork
Mouth of Chisana River to Scottie Creek
Mcuth of Goodpasture River to Central Creek
Harding Lake
Healy Lake and outlet
Johnson River
Mouth of Karrtishna River to Lake Minchumina
Lake George and outlet
Lake Mansfield and cutlet
Mouth of Nabesna River to Nabesna Mine
Mouth of Nenana River to Healy River
Mcuth of Salcha River to Paldo Creek
Mcuth of Tanana River to Nabesna and Chisana Rivers
Mouth of Teklanik River to near Conma Lake
Mouth of Tetlin River to Tetlin Lake
Mcuth of Tolovana River to West Fork
Mouth of Weed River to Fish Creek

2
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Middle Y u k m  River

Mcuth of Inncko River to Cripple Creek 
Mcuth of Iditarod River to Iditarod 
Khotol River 
Little Melozitna River 
Melozitna Fiver
Mcuth of Ncwitna River and SuLstna Rivers to Tamarack Creek 
Tozitna River

Lower Yukon Recricn

Anvik River 
Bonasila River 
Kotlik River 
Nulato River 
Pastolik River

Kuskokwim River Recricn

Mouth of Aniak River to Salman River 
Mcuth of Big River to Otter Creek 
Mcuth of Chukcwan River to Gerouk River 
Creaked Creek
Mouth of East Fork Kuskokwim River to Slow Fork and Tonzona River
Mcuth of Gemuk River to Beaver Creek
Mcuth of George River to Julian Creek
Mcuth of Holitna River to Chukowan River
Hcholitna River
Mcuth of Johnson River from Mud Creek Portage to Crooked Creek 
Mouth of Johnson River to Nunapitchuk and Atroautluak 
K i s a m l i k  River "
Mouth of Knguklik River to Kipnuk 
Kulik Lake
Mouth of Kuskokwim River to North Fork 
Little Tanrcna River
Mcuth of Middle Fork and Big River to Salmon River 
Mouth of Middle Fork Kuskokwim River to Pitka Fork 
Mouth of Nixon Fork to its West Fork
Mcuth cf North Fork Kuskckvim to Lake Minchunina Portage
Mcuth of South Fork Kuskokwim River to Tatina River
Mouth of Stoney River to Lime Village
Mouth of Swift Fork to Highpcwer Creek
Mouth of Tbkotna River to Fourth of July Creek
Mouth of Talhiksok River to Yukon-KUskokwim Portage
Mouth of Tuluksak River to Upper Land
Whitefish Lake and outlet

Bristol Bay Recricn

Alec River ovL ̂  • Vu 
Aniakchak River K

3
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Black Lake cM.'i-gvw k-

Mcuth of Chignik River to Black Lake V-
Chikuminuk Lake
Chilikadrotna River
Chulitna River
Clark River
Mcuth of copper River to Falls 
Dago Creek - ^A'-Kik 
Dcg Salmon River 
Eek River
Bgegik River arid Becharof Lake 
Gihralter Lake and outlet 
Mouth of Gcodnews River to Watlamise Creek 
Mcuth of Igushik River to Amanka Lake 
Illiamna Lake
Mouth of Illianma River to Forks
Mouth of Kanektnk River to Kaaati Lake
Kakhonak Lalce
Mouth of King Salmon River to Olds Creek
Mouth of Kvichak River to Illiamna Lake ^
Lake Aleknagik 
Lake Chavekuktuli 
Lake Clark 
Lake Beverly 
Lake KUlik a u  .
Lake Nerka
Lever Pike Lake and outlet uaeVo'WVi.
Kokwok River “
Koktuli River 
Muklung River
Mouth of Mulciiatna. River to Summit Creek 
Mouth of Naknek River to Naknek Lake 
Negukthlik River 
Newhalen River 
Nishlik Lake
Mouth of Nushagak River to New Stuyahok
Mcuth of Nuyakuk River to Nuyakuk Lake
Ongoke River
Osviak River
C>jigmy River
Pile River
Ruth Lake and outlet vg«.<*uiU-
Mcuth of Smelt Creek to Smelt Lake U<xk-v\.e.ic_
Mcuth of Snake River to Nunavaugaluk Lake 
Stuyahok River 
Tazmina River
Mouth of Tcgiak River to Togiak Lake 
Tur.ulk River 
Ualik Lake
Mouth of Ugashik River to Lower and Upper Ugashik Lakes 
Upnuk LcJee u
Weary River

4
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Mcuth of Wood River to Lake Aleknagik 

Copper River Recricn

Mcuth of Bering River to near Bering Lake
Mcuth of Chitra River to Tara Rivpr
Mcuth of Copper River to Batzulnetas (above Slana)
Crossvind Lake
Mouth of Eyak River and Eyak Lake 
Mcuth of KLutina River to Klutina Lake 
Lowe Ri-'/er
Miles Lake and cutlet 
Nelchina River

- Tasnuna River
- Mcuth of Tazlina River to Tazlina Lake

S o u th e a s t R e g io n

Chilkat River 
Chilkcot River 
Stikine River

Kodiak Island and Sheliki-f Straight Region 

A f o g m k  Lake
Mcuth of Afcgnak River to the remains of the Bridge 
Akalura and Rod Lakes
Mcuth of Aniakchak River to Albert Johnson Creek 
Karluk Lake
Mcuth of Karluk River to Karluk Lake 

Statavide Region

Yukon River
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D E P A R T M E N T  O F  L A W

O FF IC E  O F  T H E  A T T O R N E Y  G E N E R A L

D e c e m b e r  17, 1996

/

10002

TONY KNOVJLES, GOVERNOR 

PLEASE REPLY TO:

®  103! W E S T - iT H  A V EN U E . S U IT E 200
A N C H O R A G E . A L A S K A  99501-1994  
P H O N E . (907)259-5100
F A X : (907)276-3697

O  K E Y  B A N K  BU ILD IN G
IOD C U S H M A N  ST.. S U IT E  400
F a i r b a n k s ,  a l a s k a  99701-3679
P H O N E :  (907)351 -2811
F A X . (907)451-2830

a  P .o  B O X  IW 3 0 0 -D IM O N O  C O U R T H O l  
JU N E A U . A L A S K A 9981 T-0300 
P H O N E :  (907)465-3600
FA X : (907)465-6735

g E R T I F X E P  H A I L  R E T U R N  R E C E I P T  R E Q U E S T E D

B r u c e  B a b b i t t  
D e p a r t m e n t  of t h e  I n t e r i o r  
1849 C  S t r e e t  N W  
W a s h i n g t o n ,  D.C. 20240

D e a r  Mr. B abbitt: 1(
T h e  State of Alas k a  intends to f i l e  r e a l  p r o p e r t y  q u i e t  t i t l e  

a c tions as to the submerged lands d e s c r i b e d  on the [list attached as 
a p p e n d i x  A, and is p roviding you this n o t i c e  p u r s u a n t  to 28 U.S.C. 
S 2 4 0 9 a ( m ) .  T i t l e  t o  the s e  lands p a s s e d  to A l a s k a  at statehood 
based on t h e  equal footing doctrine, t h e  Submerged| L a n d  Act of M a y  
22, 1953, P.L. 83-31, 67 Stat. 29, 43 U . S . C .  §§ 130 1  et s e g . , and 
t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  Act of J u l y  7, 1958, P.L. 85-508, 72 Stat.
339, 4 8 . U.S.C. n o t e  p r e c e d i n g  §21.

A t t a c h m e n t

Since r e l y ,

B R U C E  M. B O T E L H O  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

1

( y t y f  EXaLk

o a n n e  M. G r a c e  
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

cc: L a u r i e  Adams, R e g i o n a l  Solicitor, D e p a r t m e n t  of Int e r i o r
T o m  Allen, Sta t e  Director, B u r e a u  of L a n d  M a n a g e m e n t  
N i l e s  Cesar, A r e a  Director, B u r e a u  of I n d i a n  IAffairs 
D a v i d  B. Allen, R e g i o n a l  D i r e c t o r ,  F i s h  a n d  W i l d l i f e  Service 
R o b e r t  Barbee, R e g i o n a l  Director, N a t i o n a l  P a r k  Service

03-C5LH



1 2 / 1 9 / 0 1
*

^. . < <

1 5 : 0 0  FAA 90 7  297 2 4 7 2  ANCHUKAGH PAVROLL-CF

c

A P P E N X D IX  A

C o p p e r  R i v e r  R e g i o n  
C o p p e r  R i v e r  '

N o r t h e r n  R e g io n  
K u k  R i v e r  
M e a d e  R i v e r  
K u k p o w r u k  R i v e r

B r i s t o l  B a y  R e g i o n  
A r o l i k  R i v e r  
K a n e ^ t o k  R i v e r  
K i s a r a l i k  R i v e r  
G o o d n e w s  R i v e r  
TogiaJc R i v e r


