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DATE: 3/21/00

REPORT
- ' ‘ T, t. REPORTED o u t  o f

F U R T H E R :  s f c  n o .

D A T E  T U R N E D
IN T O  O F F IC E :  * T T j p ^  I Q O

F in a n c e  C om m it t e e  c o n s id e r e d  C S  F O R  H O U S E  B ILL N O . 259(FIN)

“A n  Act re lat ing to e lig ib i l ity  to b e  represented by the p ub l ic  de fender be fo re  a n d  d u r in g  the  p ro b ab le  
c a u s e  a n d  tem po ra ry  p la c em e n t  h e a r in g  that is h e ld  after the  state ta k es  em e r g e n c y  cu s to d y  o f  a 
c h i ld .”

and recommends:
[ ] be replaced with 
[ ] adopt previous

[ ] attached amendment(s)
[ ] adopt Letter of Intent by _ 
[ ] further referral to the___

Committee
Committee

Senate Bill:
[ ] same title 

_) [ ] new title
House Bill:

_) [ ] same title 
[ ] technical title 
[ ] new: SCR*___

NEW FISCAL NOTE(S): 
Department Date Zero Fiscal

PREVIOUS FISCAL NOTE(S):* 
Department Date Zero Fiscal

[ ] APPROPRIATION -- no fiscal note ^include fiscal notes accompanying Governor’s bill



F I S C A L  N O T E

Revision Date/Time (Note if correction) fcl ^

Title “An Act relating to crimes and oflen ses relating

S T A T E  O F  A L A S K A

2 0 0 0  L F . G I S L A T I V E  S E S S I O N  R E P O R T E D  O U T  O F

B I L L  N O .  C 3 S B  2 5 9  (J U D )

Dept. Affected 
'BRU “

Law

Criminal Division

to aural representations, ... a c c e s s  devices ... computers;

Sponsor

R equester

Senator Taylor

S enate Judiciary Committee

Component 1 st Judicial Dist: 4ih Judicial Disc 

Criminal Appeals/Special Litigation 

Component No. 2198:2201:2203

E x p e n d itu re s /R e v e n u e s (T housands of Dollars)
Note: Amounts do not include inflation unless otherwise noted below.
OPERATING EXPENDITURES FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2004 FY 2005 FY 2006

P ersonal S ervices

Travel 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3

Contractual 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7

Supplies
Equipment 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

Land & Structures

Grants & Claims

M iscellaneous
TOTAL OPERATING 15.0 15.0 15 .0 15.0 15.0 15.0

CAPITAL EXPENDITURES |

CHANGE IN REVENUES ( ) |

FUND SOURCE (Thousands ol Dollars)

1002 Federal R eceipts

1003 GF Match
1004 GF 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0

1005 GF/Program Receipts

1037 GF/Mental Health
Other (Specify Typo)

TOTAL 15.0 15.0 15 .0 15.0 15.0 15.0

E stim ate o f an y  curren t year (FY2000) c o s t :

POSITIONS

Full-time

Part-time
Temporary

ANALYSIS: (Attach a separate pago It necessary)

C SSB  259 (JUD) am en d s and  expands the substantive criminal law to a d d re ss  the u se  of com puters and 
o ther technology in the w idespread perpetration of crim es. Child pornography, theft of personal 
information with the intent to defraud, theft of personal information resulting in dam age to a person 's 
financial reputation, deceptive b usiness practices, “hacking" to get unauthorized  information or introduce 
false information, and  introducing dam aging viruses, a re  all o ffenses w here technology has offered new 
w ays for criminals to victimize individuals. The am endm ents in this bill will update  existing law to help law 
enforcem ent p ro secu te  those who ca u se  harm to o thers through the u se  of com puters and other 
technology.

Prepared by: 

Division

Approved by Com m issioner 

Agency

PREPARER TO PROVIDE ALL DISTRIBUTION COPIES TO GOVERNOR'S LEGISLATIVE OFFICE
For further disiribulion information, call the Governor's Legislative OHice
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F I S C A L  N O T E

S T A T E  O F  A L A S K A

2000 L E G I S L A T I V E  S E S S I O N

B I L L  N O .  C S S B  2 5 9  (JUD)

ANALYSIS CONTINUATION

Much of the bill expands on existing crimes already being prosecuted, and is not anticipated to cause 
increased workload. The new crimes defined in the bill are expected to result in approximately ten new 
prosecutions in the first year, with the number increasing in future years. These new white-collar cases 
will be handed by existing staff. Although no new personnel are believed to be necessary, other 
resources will be needed.

Investigation and prosecution of cybercrimes require that the prosecutor keep up with the constantly 
changing world of information technology. Those who use computers to commit crimes are very 
knowledgeable about technology, and usually have state-of-the-art equipment. Prosecutors must have 
the same or better knowledge and equipment as those who use the equipment for illegal purposes.

The Department of Law intends to have three of its prosecutors specialize in this technology driven area 
of law: one in Anchorage OSPA, and one each in the Juneau and Fairbanks district attorney's offices. 
These assistant district attorneys will need on-going training to stay ahead of the inventive ways people 
come up with to use technology to cause harm to others and to keep up with how law enforcement is 
responding in other jurisdictions. The department estimates $10.0 per year will be spent on training, 
divided equally between the three components. $5.0 per year is included to maintain state-of-the-art 
computer equipment, software, peripherals, and associated communications devices in Anchorage 
OSPA as a resource for the entire Criminal Division to use in preparing and presenting its cases.
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A L A S K A  S T A T E  H O U S E  O F  R E P R E S E N T A T I V E S

Interim  Address:
119 N. Cushman, Suite 211 
Fairbanks. AK 99701
(907)-456-5081 
Fax# (907)-456-8245

Session Contact: 
(907)-465-3719 
FAX# (907)465-3258 

State Capitol 
Room 416

R E PR E SE N T A T IV E  JO H N  C O G H IL L

HB 259 PUBLIC DEFENDERS FOR 48 HOUR HEARING
S P O N S O R  S T A T E M E N T

Pu rsu a n t  to A S  47.10.142 (4)(d) after D F Y S  takes p h y s ic a l cus tody  o f a 
ch i ld , the  court m us t im m ed ia te ly  ho ld a h ea r in g  at w h ic h  the  court sha l l d e te rm in e  
w h e th e r  p ro b a b le  c a u s e  ex ists to d e em  the  ch i ld  a “C h i ld  In N e e d  o f  A ss is tance" 
(CINA). T h e  p u b l ic  defender's office w ou ld  w e lc o m e  the statutory c h a n g e  to a l low  
th em  to le g a l ly  p ro v id e  a ss is tance  in a n  a rea  th e y  fee l is n e ce ssa ry .

W h e n  a ch i ld  is rem oved  from the fam i ly  h om e , the  effects c a n  be  traumatic; 
so m u c h  so  that the  parents are unaw a re  o f w ha t h a s  jus t h a p p e n e d ,  w h y  it has  
h a p p e n e d ,  a n d  w ha t  shou ld  b e  d o n e  next. T h e  c om m o n  s ituat ion is that the  
paren ts  are  d is traught b e c a u s e  the ir ch i ld  h a s  b e e n  r em o ved  by  the  state and  fee l 
in t im ida ted  by the  ju d ic ia l p rocess  for C IN A  de te rm in a t io n s . T h e y  d o n ’t e v e n  know  
they  c a n  ask  the ju d g e  for a co n t in u a n ce  to s e e k  lega l a d v ic e .

U n d e r  current law  a person d o es  not qua l ify  for a s s is ta n ce  from the p u b l ic  
d e fe n d e r ’s o ff ice until in d ig e n c e  is d e te rm in ed . M a n y  pa ren ts  go  to court not 
know ing  the ir  rights or the  p rocess  b e c a u s e  they  c a n  not f ind le g a l a s s is ta n ce  in 
t im e  for the  48-hour hear ing . T h is  leg is la t ion  a l low s  a n y  pa ren t o r g u a rd ia n  to ge t 
le g a l a s s is ta n c e  from the P ub l ic  D e fe n d e r ’s off ice for the  48-hour C IN A  hea r in g  
rega rd le ss  o f w h e th e r  or not they  are  ind igen t . T h e  best c a s e  s ce na r io  in m a n y  
c a s e s  w il l m e a n  an e n d  to the c a s e  a nd  the ch i ld  is re turned to the parents . In o the r  
c a s e s , a c o n t in u a n c e  w ou ld  be  is sued  to a l low  th e  paren ts  to p ro v id e  add it io na l 
in fo rm a t ion  to th e  court that the ca sew o rke r a n d  the A ttorney G e n e r a l ’s off ice h a v e  
not p ro v id ed .

If, after the  court has  re v iew ed  th e  e v id e n c e ,  it ru les th e  ch i ld  is a C IN A  
dur ing  th e  48 hou r  hear ing , the parents w o u ld  th en  a p p ly  for further a s s is ta n ce  from 
the p u b l ic  de fender's  office and the ir qua l if ica t io n  w o u ld  b e  d e te rm in e d  by w h e th e r  
or not t h e y  w e re  ind igen t .

W h i le  s om e  m ay  a rgue  th is leg is la t ion  w ill resu lt in a d d e d  e x p e n s e s  to the  
State , th is leg is la t ion  cou ld  actua l ly  re d u ce  th e  cos t o f C IN A  c a s e s  in A laska . By 
p ro v id in g  all th e  in formation in a p ro fes s io na l m a n n e r  at the  first h ea r in g  of 
d e te rm in a t io n , the  n um b e r  of ch i ld ren  in state cu s to dy  for 90 d a y s  to six m on th s  
th en  re turned to the ir fam ily  will b e  red u ced . T h is  m e a n s  a reduc t io n  in foster care , 
ca sew o rk e r , a n d  hea lth  ca re  costs , as  w e l l a s , long-term p u b l ic  d e fe nd e r , g u a rd ia n  
ad l i tem , a n d  A G  e x p e n s e s .

Represent.ntivc_.l(ihn_('oghill>7/ I.FCllS.sinre.nk.us



STATE OF ALASKA
D EPA R TM EN T OF HEALTH A N D  

SOCIAL SERVICES

D IV IS IO N  O F  FAM ILY  A ND  YOUTH  S E R V IC E S

P .O . B O X  110630

JU N EA U , A LA SKA  99811-0630 
P H O N E : (907) 465-3170 
FA X : (907) 465-3397

T O N Y  K N O W L E S ,  G O V E R N O R

M E M O R A N D U M

DATE: December 27, 1999

TO: Elmer Lindstrom
Special Assistant to the Commissioner

FROM: Roger P. Wit'nington
Research Analyst

SUBJECT: Children Returned Home

Per your request of December 23, 1999,1 have calculated, from PROBER®, for all of the children who 
were released from DFYS custody and returned to their parents during FY 1999, the length of time these 
children spent in continuous DFYS custody, This information is provided in the following table.

Length of Time in 
Custody Episode

Number
of

Children
2 Days or Less 50
3 to 90 Days 56
91 to 182 Days 45
6  Months to 1 Year 56
1 - 2 Years 75
2-3 Years 44
3-4 Years 2 0
4 + Years 30
Total 376

I urge you to use caution when interpreting these numbers. The DFYS has a chronic and ongoing 
problem with field staff entering accurate information into PROBER® with respect to releases from 
custody.

If 1 may be of further assistance, please feel free to contact me.
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House STATE AFFAIRS Minutes

H O U S E  S T A T E  A F F A I R S  S T A N D I N G  C O M M I T T E E  

J a n u a r y  25, 2 0 0 0  

8 : 0 5  a.m.

H B  2 5 9 - P U B L I C  D E F E N D E R  C H I L D R E N ' S  P R O C E E D I N G S

C H A I R  J A M E S  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  w o u l d  n e x t  h e a r  H O U  

NO. 2 5 9  " An A c t  r e l a t i n g  t o  a p a r e n t ' s  e l i g i b i l i t y  t o  b e  

r e p r e s e n t e d  b y  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r  b e f o r e  a n d  d u r i n g  t h e  p r o  

c a u s e  a n d  t e m p o r a r y  p l a c e m e n t  h e a r i n g  t h a t  is h e l d  a f t e r  t h e  

t a k e s  e m e r g e n c y  c u s t o d y  o f  a c h i l d . "

N u m b e r  2 8 6 9

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  e x p l a i n e d  t h a t  H B  2 5 9  is t he r e s u l t  o 

m e e t i n g  s p o n s o r e d  b y  C h a i r  J a m e s  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

A d m i n i s t r a t i o n ,  th e  D e p a r t m e n t  o f  Law, J u d g e  S t e i n k r u g e r ,  a n  

l e g i s l a t i v e  s t a f f  f r o m  t h e  I n t e r i o r .  F r o m  t h i s  m e e t i n g  it  b  

a p p a r e n t  t h a t  a 4 8 - h o u r  h e a r i n g  is  r e q u i r e d  w h e n  a c h i l d  i n  

a i d  (CINA) is t a k e n  i n t o  c u s t o d y .  It w a s  h i s  o b s e r v a t i o n  t h  

s u m m o n e d  t o  a 4 8 - h o u r  h e a r i n g ,  m a n y  p a r e n t s  h a d  n o t  h a d  t h e  
o p p o r t u n i t y  to  o b t a i n  c o u n s e l  o r  w e r e  u n a w a r e  t h a t  t h e y  c o u l  

h a v e  c o u n s e l  p r e s e n t  at  t h e  h e a r i n g .  T h e  O f f i c e  of  P u b l i c  A  

(OPA) s a w  t h a t  l a c k  o f  k n o w l e d g e  as a s h o r t f a l l  in t h e  c u r r e  

s y s t e m .  R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  n o t e d  t h a t  R e p r e s e n t a t i v e  W h  

a l s o  h e l d  s e v e r a l  m e e t i n g s  i n  F a i r b a n k s  r e g a r d i n g  t h i s  s u b j e  

R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  m e t  w i t h  d i f f e r e n t  f a m i l y  g r o u p s  a n d  

t h a t  a f a m i l y  s u m m o n e d  i n t o  a 4 8 - h o u r  C I N A  h e a r i n g  a c t u a l l y  

k n o w  w h a t  t h e y  w e r e  g e t t i n g  i n t o .  R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  fe 

t h e r e  w a s  g r a v e  m i s u n d e r s t a n d i n g  o f  h o w  i m p o r t a n t  t h e  4 8 - h c u  

h e a r i n g  is  w h e n  a d e t e r m i n a t i o n  o f  C I N A  e x i s t s .  He  b e l i e v e d  

p r o v i d e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  e x t e n d  r e p r e s e n t a t i o n  t o  a p a r e n t  

d i d  n o t  u n d e r s t a n d  w h a t  w a s  g o i n g  o n  as t h e r e  s e e m s  t o  b e  m u  

c o n f u s i o n  in t h e  f i r s t  m i n u t e s  w h e n  a c h i l d  h a s  b e e n  t a k e n  i 

c u s t o d y  a n d  t h e  p a r e n t s  a r e  s u m m o n e d  to  c o u r t .  H o u s e  B i l l  2 

a t t e m p t s  t o  s u p p l y  t h o  r e p r e s e n t a t i o n  t h a t  p a r e n t s  n e e d  r e g a  

o f  t h e i r  f i n a n c i a l  s t a t u s  b e c a u s e  m a n y  p a r e n t s  d o  n o t  e v e n  k 

c a l l  a l a w y e r  in  t h i s  s i t u a t i o n .

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  p o i n t e d  o u t  t h a t  H B  2 5 9  h a d  n o  f i s c a l  

at t h i s  t i m e .  He  o f f e r e d  a w r i t t e n  a m e n d m e n t ,  l a b e l e d  A m e n d  

w h i c h  r e a d  as f o l l o w s :

P a g e  1, l i n e  6, a f t e r  t h e  w o r d  " p e r s o n " :

D e l e t e :  [, w h e t h e r  o r  n o t  i n d i g e n t , ]

P a g e  1, l i n e  8, a f t e r  t h e  w o r d  " r e p r e s e n t e d " :

I n s e r t :  , p e n d i n g  a d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e ,

TAPE 0 0 - 1 ,  S ID E  B

H

I of 10 3/30/00 |-48 PV*
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N u m b e r  2 958

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  c o m m e n t e d  t h a t  HB 2 5 9  is a s t r a i g h t - f  

b i l l .  He a g r e e d ,  as A m e n d m e n t  1 s t a t e s ,  t h a t  t h e r e  h a s  t o  b e  

d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e  s o m e w h e r e  a l o n g  t h e  line, w h i c h  h 

w o u l d  p r o b a b l y  e n s u r e  a z e r o  f i s c a l  note.

N u m b e r  2 9 4 3

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  e x p r e s s e d  c o n c e r n  t h a t  a d i s p r o p o r t i o n a  

n u m b e r  of  l o w - i n c o m e  p e o p l e ,  w h o  a r e  no t  n e c e s s a r i l y  i n d i g e n  

m i g h t  b e  h a v i n g  t h e i r  c h i l d r e n  t a k e n  i n t o  c u s t o d y  in  c o m p a r i  

p e o p l e  w h o  a r e  f i n a n c i a l l y  s e c u r e .  T h a t  w a s  h i s  o b s e r v a t i o n  

r e s u l t  of i n f o r m a t i o n - g a t h e r i n g  v i s i t s  to  t h e  D i v i s i o n  of  Fa 

a n d  Y o u t h  S e r v i c e s  ( D F Y S ) . R e p r e s e n t a t i v e  G r e e n  a s k e d  if e n  

o f  H B  2 5 9  w o u l d  p r o v i d e  n o t i f i c a t i o n  to t h e  p a r e n t s  t h a t  t h e  

h a v e  the r i g h t  t o  r e q u e s t  a p u b l i c  d e f e n d e r ,  or, a r e  t h e  p a r  

u n d e r  o b l i g a t i o n  t o  k n o w  t h e y  h a v e  t h a t  r i g h t .

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  r e p l i e d  it  w a s  h i s  i n t e n t i o n  t h a t  t h e  

p a r e n t s  b e  n o t i f i e d .

C H A I R  J A M E S  s u s p e c t e d  t h a t  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  w o u l  

i m p l e m e n t e d  b y  t h e  c o u r t  s y s t e m .  S h e  s u p p o s e d  t h e  c o u r t  w o u  

t h e  p a r e n t s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p a r e n t s  w a n t e d  to  b e  r e p r e s e n  

c o u n s e l .

N u m b e r  2 8 5 6

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  a c k n o w l e d g e d  t h a t  w a s  h i s  i n t e n t i o n ,  

m e n t i o n e d  t h a t  h e  a n d  R e p r e s e n t a t i v e  W h i t a k e r  h a v e  w o r k e d  t 

r e g a r d i n g  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  r i g h t s  m e a s u r e s  t h a t  s h o u l d  b e  
p r e s e n t e d  as  a b r i e f i n g  i n  a c o u r t .  H o w e v e r ,  t h a t  is a s e p a  

m e a s u r e ,  n o t  to b e  c o n f u s e d  w i t h  H B  259. R e p r e s e n t a t i v e  C o g  

b e l i e v e d  t h a t  i f  a p e r s o n  d i d  c o m e  b e f o r e  a j u d g e  at a 4 8 - h o  

h e a r i n g  w i t h o u t  c o u n s e l ,  H B  2 5 9  w o u l d  r e q u i r e  t h e  j u d g e  t o  a 

t h e  p e r s o n  o f  t h e i r  r i g h t  t o  c o u n s e l .  H o u s e  B i l l  2 5 9  h a s  n o  

e x p r e s s l y  s a i d  t h a t  b u t  R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  d i d  n o t  w a n t  

d i r e c t i v e  t o  t h a t  e f f e c t  e i t h e r .

N u m b e r  2 7 9 6

D O U G  W O O L I V E R ,  A d m i n i s t r a t i v e  A t t o r n e y ,  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m ,  

e x p l a i n e d  t h a t  e v e n  n o w  p e o p l e  d o  h a v e  t h e  r i g h t  t o  c o u n s e l  

4 8 - h o u r  h e a r i n g s .  A c c o r d i n g  t o  m o s t  o f  t h e  j u d g e s  w i t h  w h o m  

s p o k e n ,  m a n y  p a r e n t s  d o  q u a l i f y  f o r  p u b l i c  d e f e n d e r  s e r v i c e s  

U n d e r  t h e  c u r r e n t  s t a t u t e  i f  p a r e n t s  a p p e a r e d  at a 4 8 - h o u r  h 

w i t h o u t  an  a t t o r n e y ,  t h e y  h a v e  t h e  o p t i o n  t o  e i t h e r  p r o c e e d  

a n  a t t o r n e y  t h r o u g h  t h e  p r o b a b l e  c a u s e  h e a r i n g  ( w h i c h  d o e s  n 

h a p p e n  o f t e n ) ,  o r  r e q u e s t  a c o n t i n u a n c e .  C o n t i n u a n c e  o c c u r s  

a p a r e n t  i n d i c a t e d  t h e y  w a n t e d  t o  o b t a i n  an a t t o r n e y  a n d  e i t  

t h e y  d i d  n o t  k n o w  t h e y  c o u l d  d o  s o  o r  t h e y  h a d  n o t  t a k e n  s t e  

t o  d o  so. T h e  c o n t i n u a n c e  t h e n  a l l o w s  t h e  h e a r i n g  t o  b e  p o s  

f or a n o t h e r  t w o  o r  t h r e e  d a y s .  M e a n w h i l e ,  t h e  c h i l d  i n  o u s t  

s t a y e d  w h e r e v e r  t h e  c h i l d  h a d  b e e n  p l a c e d ,  w h i c h  w a s  a n  i n c e  

f o r  t he p a r e n t s  t o  a c t  q u i c k l y  s o  t h e y  c o u l d  r e g a i n  c u s t o d y  

t h e i r  c h i l d .  W h e n  p a r e n t s  o b t a i n e d  r e p r e s e n t a t i o n ,  t h e y  r et 
t o  c o u r t  f o r  t h e  h e a r i n g .
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MR. W O O L I V E R  i n f o r m e d  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  at p r e s e n t ,  w h e n  D F  

t a k e s  c u s t o d y  o f  a c h i l d ,  D F Y S  p r o v i d e s  a b r o c h u r e  t o  p a r e n t  

e x p l a i n s  t h e i r  r i g h t s  as p a r e n t s .  O n e  o f  t h o s e  r i g h t s  is th 

t o  a p u b l i c  d e f e n d e r .  Mr. W o o l i v e r  o b s e r v e d  t h a t  a c c o r d i n g  

A n c h o r a g e  P o l i c e  D e p a r t m e n t ,  it w a s  n o t  u n c o m m o n  f o r  t h e  p a r  

h a v e  a l r e a d y  t a k e n  t h e  s t e p  o f  r e q u e s t i n g  a p u b l i c  d e f e n d e r ,  

r e q u e s t  a p u b l i c  d e f e n d e r ,  t h e  c o u r t  h a s  t o  m a k e  a n  i n d i g e n e  

d e t e r m i n a t i o n ,  a p u b l i c  d e f e n d e r  is t h e n  a p p o i n t e d  a n d  t h e  p 

a p p e a r  at t h e  h e a r i n g  w i t h  c o u n s e l .  Mr. W o o l i v e r  f e l t  H B  2 5 9  

f a c i l i t a t e s  t h e  c u r r e n t  p r o c e s s .  U n d e r  H B  259, p a r e n t s  w o u l  

h a v e  t o  f i r s t  a p p e a r  i n  c o u r t  t o  o b t a i n  an  i n d i g e n c e  d e t e r m i  

T h e  n o t i f i c a t i o n  p r o v i s i o n  o f  H B  2 5 9  a l l o w s  t h e  p a r e n t s  t o  

a p u b l i c  d e f e n d e r  at  t h e  t i m e  t h e  c h i l d  is t a k e n  i n t o  c u s t o d  

T h e r e f o r e ,  p a r e n t s  c a n  a p p e a r  at t h e  4 8 - h o u r  h e a r i n g  w i t h  

r e p r e s e n t a t i o n  e v e n  i f  a c o u r t  d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e  h a  

y e t  b e e n  d e c l a r e d .

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  a s k e d  if  o b t a i n i n g  a n  a t t o r n e y  q u i c k l y  

H B  2 5 9  w o u l d  s a v e  m o n e y  a n d  r e d u c e  t h e  c a s e  load, g i v e n  t h e  

t h a t  d e f e r m e n t s ,  p o s t p o n e m e n t s ,  o r  c o n t i n u a n c e s  d o  a d d  t o  ca  

c o s t s .

N u m b e r  2 6 5 9

MR. W O O L I V E R  a n s w e r e d  it w a s  p o s s i b l e  t h e r e  m i g h t  b e  f e w e r  

c o n t i n u a n c e s .  O n  t h e  o t h e r  hand, a p a r e n t  m i g h t  s t i l l  n o t  

u n d e r s t a n d  t h a t  t h e y  d i d  h a v e  t h e  r i g h t  to a p u b l i c  d e f e n d e r  

w a s  Mr. W o o l i v e r ' s  o b s e r v a t i o n  t h a t  t h e  D F Y S  b r o c h u r e  a d v i s e  

p e o p l e  of  t h e i r  r i g h t  to  c o u n s e l  b u t  p e o p l e  d i d  n o t  a l w a y s  a 

t h e m s e l v e s  o f  t h a t  r i g h t .  Mr. W o o l i v e r  r e i t e r a t e d  t h a t  t h e  

is in  a c r i s i s  s i t u a t i o n  s o  t h e  s y s t e m  w i l l  c o n t i n u e  t o  h a v e  

w h e r e  p e o p l e  d o  n o t  o b t a i n  r e p r e s e n t a t i o n  in  a t i m e l y  m a n n e r  

c a u s e s  s o m e  c o n t i n u a n c e s .  H o w e v e r ,  HB 2 5 9  is e x p e c t e d  t o  r e

t h e  n u m b e r  o f  t i m e s  s o m e o n e  c o m e s  i n  w i t h o u t  an  a t t o r n e y ,  a n

r e d u c e  t h e  n e e d  f o r  a c o n t i n u a n c e .

R E P R E S E N T A T I V E  W H I T A K E R  w a n t e d  to k n o w  h o w  m a n y  c o n t i n u a n c e s

a n d  i f  Mr. W o o l i v e r  h a d  d a t a  t o  s u p p o r t  h i s  a n s w e r .

N u m b e r  2 6 0 5

MR. W O O L I V E R  s a i d  h e  m i g h t  be a b l e  to o b t a i n  t h e  d a t a .

R E P R E S E N T A T I V E  W H I T A K E R  r e i t e r a t e d  t h a t  t h e  p o i n t  o f  H B  2 5 9  

p r o t e c t  e v e r y  i n d i v i d u a l ' s  r i g h t s .  He  e x p r e s s e d  c o n c e r n  f o r  

p e r c e n t a g e  o f  p e o p l e  w h o  d o  n o t  u n d e r s t a n d  t h e i r  c i r c u m s t a n c  

f o r  w h i c h  H B  2 5 9  e n s u r e s  p r o t e c t i o n  of t h e i r  r i g h t s .  H e  be l  

H B  2 5 9  to  b e  a n  i m p o r t a n t  p i e c e  of  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .

N u m b e r  2 5 3 1

R E P R E S E N T A T I V E  K E R T T U L A  e x p r e s s e d  u n c e r t a i n t y  r e g a r d i n g  t h e  

f o r  a z e r o  f i s c a l  n o t e .  S h e  s u p p o s e d  t h e r e  w a s  a z e r o  f i s c a  

b e c a u s e  O P A  a s s u m e d  H B  2 5 9  w o u l d  b e  a m e n d e d  s o  t h a t  O P A  d i d  

r e p r e s e n t  n o n - i n d i g e n t  p e o p l e .  S h e  a s k e d  w h e n  t h a t  m i g h t  ha 

It s o u n d e d  t o  h e r  l i k e  O P A  w o u l d  a s k  t h e  a p p r o p r i a t e  q u e s t i o  

r i g h t  u p - f r o n t  d u r i n g  t h e  f i r s t  c u s t o d y  h e a r i n g  t o  d e t e r m i n e
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w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p a r e n t s  w e r e  i n d i g e n t  a n d  w o u l d  q u a l i f y  f 

r e p r e s e n t a t i o n .  H o w e v e r ,  s h e  s a w  a p r o b l e m  if  O P A  a l l o w e d  p  

t o  h a v e  O P A  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  p r o c e e d  t h r o u g h  t h e  s y s t e m ,  o 

f i n d  o u t  l a t e r  t h a t  t h e  p e o p l e  i n v o l v e d  d i d  not, i n  fact, qu  

f o r  p u b l i c  d e f e n d e r  r e p r e s e n t a t i o n .  S h e  f e l t  t h i s  s c e n a r i o  

c r e a t e  a b u d g e t  i n c r e a s e  f o r  OPA, c o n t r a r y  t o  t h e  z e r o  f i s c a

N u m b e r  2 4 8 5

R E P R E S E N T A T I V E  O G A N  m a d e  a m o t i o n  t o  a d o p t  A m e n d m e n t  1. 

N u m b e r  2 4 6 5

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  r e i t e r a t e d  t h a t  it is d e s i r a b l e  f o r  c 

t o  be  p r e s e n t  at  4 8 - h o u r  h e a r i n g s .  N e v e r t h e l e s s ,  s o m e w h e r e  

t h e  l i n e  t h e r e  h a s  t o  b e  a d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e  o r  a 

c o n t i n u a n c e .  A m e n d m e n t  1, w h i c h  w a s  f o r w a r d e d  to R e p r e s e n t a  

C o g h i l l ' s  o f f i c e  f r o m  OPA, m a k e s  i t  m o r e  e m p h a t i c  t h a t  c o u n s  

t h e  p u b l i c  d e f e n d e r ' s  o f f i c e  is  a v a i l a b l e ,  r e g a r d l e s s  o f  a 

d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e .

N u m b e r  2424

R E P R E S E N T A T I V E  H U D S O N  a s k e d  if  it vias e a s y  to m a k e  a d e t e r m i  

o f  i n d i g e n c e .

MR. W O O L I V E R  r e p l i e d  t h a t  t h e  A l a s k a  c o u r t  s y s t e m  r e q u i r e d  p 

s e e k i n g  a d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e  to  m e e t  c e r t a i n  f i n a n c i  

c r i t e r i a  i n  o r d e r  t o  be  a p p o i n t e d  t o  a p u b l i c  d e f e n d e r .  T h e  

f o r m s  t o  s u b m i t  a n d  c o u r t  p r o c e d u r e s  f o r  m a k i n g  t h a t  d e t e r m i  

It is n o t  a n  i n s t a n t  p r o c e s s .

R E P P E S E N T A T I V E  K E R T T U L A  a s k e d  if  A m e n d m e n t  1 is w h a t  O P A  w a n  

N u m b e r  2 3 8 7

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  H B  2 5 9  w i l l  c r e a t e  a 

o n  O P A  b e f o r e  an  i n d i g e n c e  d e t e r m i n a t i o n  h a s  b e e n  m a d e .

N u m b e r  2 3 4 7

MR. W O O L I V E R  a n s w e r e d  t h a t  u n d e r  H B  259, O P A  w o u l d  b e  r e s p o n  

f o r  r e p r e s e n t i n g  p e o p l e  w h o  m a y  o r  m a y  n o t  m e e t  i n d i g e n t  s ta 

I n  t h a t  s e n s e ,  he s t a t e d ,  O P A ' s  w o r k  l o a d  m i g h t  i n c r e a s e .  H 

n o t  k n o w  h o w  m u c h  d i f f e r e n c e  A m e n d m e n t  1 w o u l d  m a k e .

N u m b e r  2 3 0 9

C H A I R  J A M E S  s a i d  s h e  b e l i e v e s  t h a t  p e o p l e  s h o u l d  h a v e  c o u n s e  

4 8 - h o u r  h e a r i n g s ,  as c o u n s e l  is a n  i m p o r t a n t  p r o t e c t i o n .  In 

e x p e r i e n c e ,  s h e  h a d  s e e n  p e o p l e  a f t e r  a c o u r t  h e a r i n g  w h o  st 

n o t  k n o w  w h a t  h a d  h a p p e n e d  to t h e m  o r  w h y  t h e y  w e r e  at t h e  h 

It w a s  h e r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  a p u b l i c  d e f e n d e r  is a s t a t e  

e m p l o y e e .  If t h a t  a s s u m p t i o n  is  c o r r e c t ,  a p u b l i c  d e f e n d e r  o 

b e  p r e s e n t  at  a 4 8 - h o u r  C I N A  h e a r i n g .

N u m b e r  2 2 4 3
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MR. W O O L I V E R  a g r e e d  t h a t  a p u b l i c  d e f e n d e r  o u g h t  t o  b e  p r e s e  

f o r  t h a t  t o  o c c u r ,  t h e  a s s i g n e d  a t t o r n e y  h a s  tc b e  n o t i f i e d  

c a s e  w i t h i n  48 h o u r s .  A l t h o u g h  p a r e n t s  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  

a t t o r n e y ,  t h e y  a r e  e n t i t l e d  t o  a n  a t t o r n e y  a n d  s t i l l  n e e d  so 

t o  i n i t i a t e  t h e  r e q u e s t  f o r  a p u b l i c  d e f e n d e r .  A l s o ,  O P A  ha 

c h e c k  if  a c o n f l i c t  e x i s t s  f o r  t h e  a s s i g n e d  p u b l i c  d e f e n d e r  

r e g a r d i n g  t h e  a p p l i c a n t .

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  a n n o u n c e d  t h a t  B l a i r  M c C u n e  w a s  p r e s e  

t e s t i f y  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e .

N u m b e r  2 1 9 0

R E P R E S E N T A T I V E  S M A L L E Y  a g r e e d  w i t h  R e p r e s e n t a t i v e  K e r t t u l a  t 

t h e r e  w i l l  b e  a n  a d d i t i o n a l  c o s t  to  OPA.

C H A I R  J A M E S  c a l l e d  f o r  t h e  t e s t i m o n y  o f  B l a i r  M c C u n e .

N u m b e r  2 1 5 3

B L A I R  M C C U N E ,  D e p u t y  D i r e c t o r ,  A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  

t e s t i f i e d  f r o m  A n c h o r a g e  v i a  t e l e c o n f e r e n c e .  He  s a i d  t h e  pu 

d e f e n d e r  p r o c e s s  v a r i e d  in d i f f e r e n t  a r e a s  a r o u n d  t h e  s t a t e ,  

c i t e d  t h e  e x a m p l e  of  A n c h o r a g e  w h e r e  O P A  c u r r e n t l y  d i d  n o t  a 

i n t a k e  c a l l s .  If  s o m e o n e  n e e d e d  a p u b l i c  d e f e n d e r ,  O P A  r e f e  

t h e  a p p l i c a n t  t o  t n e  c o u r t .  A t  t h e  cour t ,  t h e  a p p l i c a n t  f il 

a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a p u b l i c  d e f e n d e r  a n d  w a i t e d  f o r  a f o r m a l  

d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e .  U p o n  r e c e i p t  o f  a d e t e r m i n a t i o n  

i n d i g e n c e ,  O P A  c o u l d  t h e n  r e p r e s e n t  a n  a p p l i c a n t .  T h i s  p r o c  

d o e s  t a k e  time, b u t  it c a n  b e  d o n e  b e f o r e  t h e  4 8 - h o u r  h e a r i n  

w h i c h  p a r e n t s  a r e  a d v i s e d  o f  t h e i r  r i g h t s .  C h i l d - i n - n e e d - o f  

r u l e s  g o v e r n i n g  t h e s e  h e a r i n g s  r e q u i r e  t h a t  p a r e n t s  b e  n o t i f  

c h e i r  r i g h t  t o  c o u n s e l  at p u b l i c  e x p e n s e .

MR. M C C U N E  a n s w e r e d  R e p r e s e n t a t i v e  H u d s o n ’s q u e s t i o n  b y  s a y i  
s o m e t i m e s  it w a s  e a s y  t o  m a k e  a n  i n d i g e n c e  d e t e r m i n a t i o n  a n d  

s o m e t i m e s  it w a s  not. O f t e n  O P A  c a n  q u i c k l y  d e t e r m i n e  w h e t h  

s o m e o n e  is a b l e  t o  p a s s  a n  i n d i g e n c e  s c r e e n i n g .  O P A  a s k s  a 
q u e s t i o n s ;  f o r  e x a m p l e ,  an  i m p o r t a n t  o n e  w o u l d  b e  w h e t h e r  t h  

a p p l i c a n t  is c u r r e n t l y  o n  p u b l i c  a s s i s t a n c e .  If t h e  a p p l i c a  

r e c e i v i n g  p u b l i c  a s s i s t a n c e ,  O P A  c a n  s a f e l y  a s s u m e  t h a t  t h e  

a p p l i c a n t  h a s  h a d  i n d i g e n c e  s c r e e n i n g  t h r o u g h  o n e  o f  t h e  s t a  

f e d e r a l  a g e n c i e s .  In q u e s t i o n a b l e  c a s e s ,  O P A  w o u l d  b e  b e t t e  

a d v i s e d  t o  r e f e r  t h e  a p p l i c a n t  t o  t h e  c o u r t  s y s t e m  f o r  a f o r  

i n d i g e n c e  d e t e r m i n a t i o n .  If a n  a p p l i c a n t  c a n  a f f o r d  t h e i r  o 

l a w y e r ,  t h e n  O P A  c a n  r e f e r  t h e m  t o  lav, y e r s  in  p r i v a t e  p r a c t i  

c a n  r e p r e s e n t  t h e  a p p l i c a n t .

MR. M C C U N E  t u r n e d  to  t h e  f i s c a l  i m p a c t  of H B  259. H e  r e f e r r  

l i n e s  7 - 8  on  p a g e  1, w h i c h  r e a d s  " m a y  b e  r e p r e s e n t e d ... b y  th  
P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y . "  H e  a c k n o w l e d g e d  t h a t  O P A  m u s t  e x e r  

c a r e  r e g a r d i n g  c o n f l i c t s  o f  i n t e r e s t  in  t h e s e  c a s e s .  He s a i  

t r i e s  t o  c o n s e r v e  s t a t e  r e s o u r c e s  b y  a s s i g n i n g  O P A  s t a f f  a t t  

( t h e y  a r e  s t a t e  e m p l o y e e s  a s  C h a i r  J a m e s  c o r r e c t l y  s u r m i s e d )  

c h o s e  c a s e s  t h a t  w i l l  b e  t h e  m o s t  t i m e - c o n s u m i n g  o r  s e r i o u s .  

O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  a l s o  s t r i v e s  to  c o n s e r v e  r e s o u r c e s  

r e p r e s e n t i n g  b o t h  a C I N A  c a s e  a n d  a c r i m i n a l  c a s e  i f  n o  c o n f  

i n t e r e s t  e x i s t s .  Mr. M c C u n e  b e l i e v e s  O P A  w o u l d  n o t  f e e l  a n y
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i m p a c t  d u e  t o  H E  2 5 9  i f  t h e  w o r d s  " m a y  b e  r e p r e s e n t e d "  p r o v i  

O P A  w i t h  f l e x i b i l i t y  in  w h o  t h e y  r e p r e s e n t  a n d  d e l i n e a t e d  t h  

o f  r e p r e s e n t a t i o n .  N e v e r t h e l e s s ,  he r e m i n d e d  t h e  c o m m i t t e e  

O P A  d i d  h a v e  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a n d  c o u l d  n o t  p r o m i s e  i m m e d i a  

r e s p o n s e  in e v e r y  c a s e .  F o r  e x a m p l e ,  if  a l l  O P A  l a w y e r s  w e r  

a t t e n d i n g  c o u r t  h e a r i n g s ,  O P A  m i g h t  n o t  b e  a b l e  t o  r e s p o n d  

i n t a k e  c a l l  r i g h t  a w a y .  Mr. M c C u n e  e n d o r s e d  t h e  w o r d s  " m a y  

r e p r e s e n t e d "  a s  t h e  c o r r e c t  i n t e r p r e t a t i o n .  H e  a g r e e d  t h a t  

w i l l  h e l p  p e o p l e  w h o  n e e d  h e l p  w i t h o u t  r e s u l t i n g  i n  f u r t h e r  

i m p a c t  t o  O PA.

N u m b e r  1 8 9 0

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  p o s e d  h i s  c o n c e r n  w i t h  a s c e n a r i o  in  w h  

o r  12 C I N A  c h i l d r e n  w e r e  t a k e n  i n t o  c u s t o d y  in  t h e  s a m e  t i m e  

He  a s k e d  if  a d e f e n s e  w a s  p r e p a r e d  f o r  a l l  t h e  c h i l d r e n  a t  o 

H e  a l s o  a s k e d  i f  O P A  w a s  n o t i f i e d  at t h e  t i m e  o f  i n t a k e  o r  d 

w a i t  f o r  s o m e o n e  t o  r e q u e s t  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  t h e n  p r o v i d e  

p u b l i c  d e f e n d e r  a t  t h e  f i r s t  4 8 - h o u r  h e a r i n g .  H e  a s k e d  i f  t 

l e g i s l a t u r e  w a s  c r e a t i n g  a n  a d d i t i o n a l  b u r d e n  o n  O P A  b y  H B  2 

w o u l d  O P A  n o r m a l l y  p r o v i d e  r e p r e s e n t a t i o n  a n y w a y ,  it j u s t  b e  

q u e s t i o n  o f  w h o  p a i d  f o r  it.

N u m b e r  1 8 1 1

MR. M C C U N E  o f f e r e d  to e x p l a i n  t h e  O P A  p r o c e s s .  O P A  d i d  n o t  

c u r r e n t l y  re; r e s e n t  a n y o n e  u n t i l  t h e  c o u r t  h a d  m a d e  s u c h  an  

a p p o i n t m e n t .  T h e  c o u r t  w i l l  c a l l  O P A  a n d  i n f o r m  O P A  t h a t  it  

b e e n  a p p o i n t e d  t o  r e p r e s e n t  "Mrs. S m i t h "  in a c h i l d - e v a d e  ca  

T h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  t h e n  c h e c k s  t h e i r  c o n f l i c t s  m a  

t o  s e e  i f  O P A  h a s  a n y  c o n f l i c t  i n  r e p r e s e n t i n g  " M rs. S m i t h . "  

so, O P A  w i l l  c a l l  t h e  c o u r t  a n d  s a y  d u e  t o  c o n f l i c t  o f  i n t e r  

a n o t h e r  O P A  a t t o r n e y  n e e d s  t o  b e  a p p o i n t e d  t o  r e p r e s e n t  " M r s  

S m i t h . "  W h e n  O P A  d o e s  r e p r e s e n t  "Mrs. S m i t h "  i n  a c r i m i n a l  

case, O P A  w i l l  r e a d  t h e  p e t i t i o n ,  e x e r c i s i n g  c a r e  a b o u t  w h o m  

a r e  r e p r e s e n t i n g  a n d  b e g i n s  w o r k  at t h a t  p o i n t .  Mr. M c C u n e  

2 5 9  w i l l  a l l o w  O P A  t o  t a k e  s o m e  c u s t o d y  i n t a k e  c a l l s .  "Mrs. 

c a n  c a l l  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r  o f f i c e  t o  r e p o r t  h e r  c h i l d r e n  h 

b e e n  t a k e n  i n t o  c u s t o d y .  O P A  w o u l d  c a l l  t h e  c o u r t  a n d  a s k  f 
c o p y  o f  t h e  p e t i t i o n  i n v o l v i n g  "Mrs. S m i t h "  a n d  r e v i e w  s o c i a  

w o r k e r s '  n o t e s ,  m e d i c a l  r e p o r t s ,  o r  p o l i c e  r e p o r t s .

MR. M C C U N E  n o t e d  t h a t  o f t e n  p a r e n t s  w i l l  a g r e e  w i t h  O P A  t h a t  

a r e  r e a s o n s  w h y  t h e  s t a t e  w a s  i n v o l v e d  i n  t h e i r  l i f e .  N o t  a 

c a s e s  g o  to  c o n t e s t e d  h e a r i n g s ,  in fact, o n l y  a s m a l l  p e r c e n  

do. I f  a c a s e  d o e s  g o  t o  a c o n t e s t e d  h e a r i n g ,  O P A  m u s t  h a v e  

t i m e  t o  g e t  t h e  p a p e r w o r k  n e e d e d  to  r e p r e s e n t  t h e  p e r s o n  in 

h e a r i n g .  H o u s e  B i l l  2 5 9  w o u l d  a l l o w  O P A  t o  t a k e  t h e  c u s t o d y  

call, g e t  t h e  p e t i t i o n  s e n t  to  t h e  c o u r t ,  v e r i f y  w h a t  O P A  wa  

d e a l i n g  w i t h ,  a n d  g e t  s t a r t e d  e a r l i e r .  Mr. M c C u n e  d i d  n o t  

a n t i c i p a t e  m o r e  w o r k ;  r a t h e r ,  h e  a n t i c i p a t e d  b e i n g  a b l e  to  d 
w o r k  e a r l i e r .

MR. M C C U N E  p o i n t e d  o u t  t h a t  m o s t  o f  O P A ' s  w o r k l o a d  is c r i m i n  

c a s e s .  In 1 9 9 6  t h e  l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a l a w  w h i c h  c l a r i f i e d  

r e s p o n s i b i l i t y  t o  r e p r e s e n t  a n y b o d y  in  a c r i m i n a l  c a s e  o n l y  

b e i n g  f o r m a l l y  a p p o i n t e d .  T h a t  l a w  h a s  a l s o  b e e n  a p p l i e d  to  

c a s e s .  H o u s e  B i l l  2 5 9  w o u l d  c h a n g e  t h e  l a w  s o  t h a t  O P A  c a n  

i n v o l v e d  in  C I N A  c a s e s  at an  e a r l i e r  s t a g e  as  o p p o s e d  t o  c r i
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c a s e s  o n l y .

N u m b e r  1 5 2 1

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  s a i d  it s o u n d s  to  him, a f t e r  l i s t e n i n g  

M c C u n e ' s  t e s t i m o n y ,  t h a t  w i t h  m o r e  p e o p l e  i n v o l v e d ,  O P A ' s  wo  

c o u l d  i n c r e a s e ,  w h i c h  c o u l d  i m p a c t  t h e i r  a b i l i t y  t o  d o  t h e i r  

u n l e s s  O P A  h i r e s  m o r e  e m p l o y e e s .

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  t h e n  p o s e d  a s c e n a r i o  i n  w h i c h  p e o p l e  w 

a u t o m a t i c a l l y  r e p r e s e n t e d  at a 4 8 - h o u r  h e a r i n g  w e r e  l a t e r  fo 

b e  n o n  i n d i g e n t s .  Do t h e y  r e i m b u r s e  O P A  f o r  t h e  e x t r a  w o r k  

O P A  p e r f o r m e d ?

N u m b e r  1 4 7 9

MR. M C C U N E  a n s w e r e d  t h a t  in C I N A  c a s e s  t h e r e  w a s  n o  p a y b a c k  

p r o v i s i o n .  He  s a i d  t h e r e  a r e  p a y b a c k  p r o v i s i o n s  in  c r i m i n a l  

a n d  a t t o r n e y ' s  f e e s  a r e  c h a r g e d  t o  c i t i z e n s  w h o  u s e  t h e  p u b l  

d e f e n d e r  i n  a p p e l l a t e  case s .  Mr. M c C u n e  b e l i e v e d  t h a t  O P A  w 

n o t  s t a r t  w o r k  o n  a c a s e  u n l e s s  O P A  w a s  r e a s o n a b l y  s u r e  t h e  

w a s  i n d i g e n t .  Mr. M c C u n e  a f f i r m e d  t h a t  m o s t  o f  t h e  p a r e n t s  

i n v o l v e d  in  C I N A  r e p r e s e n t e d  b y  O P A  a n d  w h o  a p p e a r  b e f o r e  th 

a r e  p e o p l e  d e t e r m i n e d  t o  be i n d i g e n t .  H e  a s s e r t e d  t h a t  O P A  

c a r e f u l  n o t  t o  r e p r e s e n t  p e o p l e  t h a t  O P A  w o u l d  n o t  r e p r e s e n t  

a n y w a y .

N u m b e r  1 4 2 7

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  w a n t e d  a f f i r m a t i o n  t h a t  if HB 2 5 9  p a s s e  

O P A  w o u l d  n o t  a n t i c i p a t e  a b u d g e t  i n c r e a s e  n e x t  y e ar.

N u m b e r  1 4 2 0

R E P R E S E N T A T I V E  K E R T T U L A  r e i t e r a t e d  h e r  b e l i e f  t h a t  O P A  is 

i n c r e a s i n g  i t s  w o r k  l o a d  s i n c e  O P A  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  [all] 

n o w .  S h e  u n d e r s t o o d  t h a t  O P A  is r e l y i n g  o n  t h e i r  o w n  s c h o o l  

p e n d i n g  a d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c e ,  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o 

a p a r e n t  i n v o l v e d  in a C I N A  c a l l  is i n d i g e n t .  A f t e r  l i s t e n i  

Mr. M c C u n e ' s  e x p l a n a t i o n ,  R e p r e s e n t a t i v e  K e r t t u l a  b e l i e v e d  t 

i s  t a k i n g  c o n t r o l  o f  t h a t  s t e p  i n  t h e  p r o c e s s  a n d  m a k i n g  th 

i n d i g e n c e  d e t e r m i n a t i o n  r i g h t  t h e n .  S h e  w a n t e d  c o n f i r m a t i o n  

h e r  u n d e r s t a n d i n g  is c o r r e c t  i n  t h a t  O P A  w i l l  r e j e c t  s o m e  p e  

a n d  t a k e  s o m e  p e o p l e  r i g h t  at t h e  p o i n t  o f  c a l l .

N u m b e r  1 3 8 1

M R. M C C U N E  a f f i r m e d  R e p r e s e n t a t i v e  K e r t t u l a ' s  u n d e r s t a n d i n g  

p r o c e s s .  He  b e l i e v e d  H B  2 5 9 's u s e  o f  t h e  l a n g u a g e  " m a y  b e  

r e p r e s e n t e d "  a l l o w s  O P A  to m a k e  a n  i n i t i a l  i n d i g e n c e  d e t e r m i  

H e  a f f i r m e d  h i s  b e l i e f  t h a t  O P A  w o u l d  h a v e  f l e x i b i l i t y  i n  th 

r e s p o n s e  t o  c a l l s  in  t h e  i n i t i a l  s t a g e s .

N u m b e r  1 3 5 5

R E P R E S E N T A T I V E  K E R T T U L A  s t a t e d  t h a t  is t h e  r e a s o n  s h e  s u p p o r  

2 5 9 .  H o w e v e r ,  s h e  b e l i e v e d  O P A  w i l l  e x p e r i e n c e  i n c r e a s e d  ca 

a n d  O P A  w i l l  h a v e  a f i s c a l  n o t e  in  c o n n e c t i o n  w i t h  H B  259.
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N u m b e r  1 3 3 0

R E P R E S E N T A T I V E  H U D S O N  m a d e  a m o t i o n  to  a d o p t  A m e n d m e n t  1. T 

b e i n g  no  o b j e c t i o n s ,  A m e n d m e n t  1 w a s  a d o p t e d .

R E P R E S E N T A T I V E  O G A N  r e a d  t h e  f o l l o w i n g  f r o m  R e p r e s e n t a t i v e  

C o g h i l l ' s  s p o n s o r  s t a t e m e n t ,  " t h i s  m e a n s  a r e d u c t i o n  in f o s t  

ca re, c a s e  w o r k e r ,  a n d  h e a l t h  c a r e  costs, as  w e l l  a s  l o n g - r e  

p u b l i c  d e f e n d e r ,  g u a r d i a n  a d  l i t e m ,  a n d  a t t o r n e y  g e n e r a l  e x p  

R e p r e s e n t a t i v e  O g a n  b e l i e v e d  R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  w a s  a s s  

t h a t  if p a r e n t s '  r i g h t s  a r e  a d d r e s s e d  e a r l y  on  t h e n  p e r h a p s  

w h o  h a v e  h a d  t h e i r  c h i l d r e n  t a k e n  a w a y  w i l l  g et t h e i r  c h i l d r  

s o o n e r ,  w h i c h  w i l l  c o s t  l e s s  m o n e y  t o  t h e  state.

N u m b e r  121 8

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  r e p l i e d  in t h e  a f f i r m a t i v e .  H e  r e i t e  

t h e r e  a r e  m a n y ,  m a n y  p a r e n t s  t h a t  g e t  c a u g h t  up  i n  4 8 - h o u r  

h e a r i n g s .  It is c l e a r  t o  h i m  t h a t  p a r e n t s  s u f f e r  e m o t i o n a l  

a n d  b e c a u s e  t h e y  d o  n o t  u n d e r s t a n d  t h e  l e g a l  s y s t e m ,  e v e n  if 

k n e w  t o  o b t a i n  c o u n s e l ,  t h e y  w o u l d  n o t  k n o w  w h o  to  g e t .  H o u  

2 5 9  a t t e m p t s  t o  m a k e  c o u n s e l  a v a i l a b l e  a n d  le t  p e o p l e  h a v e  a 

t o  c o u n s e l .  He  f e l t  t h a t  i f  p a r e n t s  w e r e  n o t i f i e d  t h a t  t h e y  

a c c e s s  t o  c o u n s e l  o r  d i d  h a v e  c o u n s e l ,  t h e n  t h e  d e t e r m i n a t i o  

c h i l d - i n - n e e d - o f - a i d  c a s e s  w o u l d  b e  l e s s  b e c a u s e  o n c e  p a r e n t  

i n v o l v e d  i n  t h e  c h i l d - i n - n e e d - o f - a i d  s y s t e m ,  t h e y  h a v e  t o  g o  

t h r o u g h  a l l  s t e p s  o f  t h e  s y s t e m .  A  c o u r t  t i m e  l i n e  i s  s e t  u 

t h e  f i r s t  4 8 - h o u r  h e a r i n g  o n w a r d  a n d  t h o s e  t i m e  l i n e s  h a v e  t 

f u l f i l l e d .  He  s t a t e d  t h a t  t h e r e  c a n  b e  c o n t i n u a n c e s ,  c o u n s e  

f o s t e r  c a re; b u t  i f  a t  t h e  4 8 - h o u r  h e a r i n g ,  c o u n s e l  d e t e r m i n  

t h e r e  w a s  n o  C I N A  c a s e ,  t h e n  t h e  c a s e  c o u l d  e n d  at  t h a t  p o i n  

R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  k n e w  t h a t  m a n y  t i m e s  t h e  o n l y  r e c o m m e  

b e f o r e  a j u d g e  is a n  a g e n c y  d e t e r m i n a t i o n  a n d  a p a r e n t ' s  f ra 

p l e a .  He felt H B  2 5 9  is  j u s t  o n e  m o r e  w a y  of  p r o t e c t i n g  t h e  

b o t h  of  t h e  c h i l d  a n d  t h e  p a r e n t s .

N u m b e r  107 7

C H A I R  J A M E S  s t a t e d ,  i n  a n s w e r  t o  R e p r e s e n t a t i v e  O g a n ' s  q u e s t  

t h a t  it w a s  d i f f i c u l t  a n d  s p e c u l a t i v e ,  w h e n  t r y i n g  t o  c h a n g e  

s y s t e m ,  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e r e  is g o i n g  t o  b e  r e d u c t i o n  

c o s t .  S h e  f e l t  t h e  n u m b e r s  w e r e  n o t  a v a i l a b l e .

N u m b e r  1 0 4 3

R E P R E S E N T A T I V E  W H I T A K E R  e x p r e s s e d  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  d i s c u s s  

c e n t e r e d  a r o u n d  d o l l a r s  as o p p o s e d  t o  p r o t e c t i n g  i n d i v i d u a l  

c o n s t i t u t i o n a l l y  g u a r a n t e e d  r i g h t s .  He d i d  n ot b e l i e v e  H B  2 

c o n c e r n e d  w i t h  s a v i n g  a d o l l a r  o r  s p e n d i n g  a d o l l a r .  H e  be 

it is a q u e s t i o n  o f  a b s o l u t e l y  d e m a n d i n g  t h a t  i n d i v i d u a l s  in 

in  t h i s  k i n d  o f  s i t u a t i o n  h a v e  a n d  k n o w  t h e i r  r i g h t s  a r e  p r o  

He  a g r e e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c a n n o t  be i r r e s p o n s i b l e  w i t h  

s p e n d i n g ;  h o w e v e r ,  H B  2 5 9  is a m u c h  l a r g e r  i s s u e .  He  r e i t e r  

i s  n o t  a d o l l a r  i s s u e ,  b u t  r a t h e r  a c o n s t i t u t i o n a l l y  g u a r a n t  
i n d i v i d u a l  r i g h t s  i s s u e .

C H A I R  J A M E S  a g r e e d  w i t h  R e p r e s e n t a t i v e  W h i t a k e r .  T h e n  s h e
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a n n o u n c e d  S c o t t  C a l d e r  f r o m  F a i r b a n k s  w a n t e d  to  t e s t i f y .  

N u m b e r  9 7 3

MR. C A L D E R  s a i d  he  l i k e d  HB  2 5 9  a n d  A m e n d m e n t  1. H o w e v e r ,  h 

n o t  f e e l  H B  2 5 9  g o t  t o  t h e  h e a r t  o f  t h e  p r o b l e m .  He  o f f e r e d  

f o l l o w i n g  s u g g e s t i o n s :

A m e n d :

A. P a g e  1, l i n e  7;

D e l e t e  " [AS 4 7 . 1 0 . 1 4 2 ]  . "

I n s e r t  "AS 4 7 . 1 0  a n d  A S  4 7 . 1 2 " .

B. L i n e  9;

I n s e r t :  " f i r s t "  b e f o r e  " h e a r i n g . "

C. L i n e  13; (same as 'A' a b o v e )  .

D. P a g e  2, l i n e  10;

D e l e t e :  " [ u p o n  r e q u e s t ] "  a n d  " [ A l l ] " .

I n s e r t :  " n ot" b e f o r e  " r e l e a s e " .

E. a n d  l i n e  11;

D e l e t e :  t h e  w o r d s  f o l l o w i n g  " s u b s e c t i o n "

b e g i n n i n g  " [ e x c e p t  i n f o r m a t i o n . . . ] "  t o  t h e  end.

F. A d d  c o u r t  r u l e s  c h a n g e  f o r  n o t i c e  r e q u i r e m e n t s .  

N u m b e r  8 7 2

C H A I R  J A M E S  r e c o g n i z e d  Mr. C a l d e r ' s  c o n c e r n s  w e r e  l e g i t i m a t e  

N u m b e r  8 6 5

MR. C A L D E R  r e - e m p h a s i z e d  t h e  n e c e s s i t y  of i n c l u d i n g  c a s e s  ar  
u n d e r  A S  4 7 . 1 0  a n d  A S  47.12. H o  a g r e e d  t h e  i s s u e  s h o u l d  n o t

c e n t e r e d  a r o u n d  d o l l a r s ,  b u t  t h e  b a s i c  r i g h t s  o f  p e o p l e  b e f o

j u d i c i a l  b r a n c h .  He c o n c l u d e d  t h a t  it is r e a s o n a b l e  f o r  p a r  

b e  r e p r e s e n t e d ,  a l w a y s  r e c o g n i z i n g  a p p r o p r i a t e  s e p a r a t i o n  of  
i n  t h i s  m a t t e r .

N u m b e r  4 08

R E P R E S E N T A T I V E  H U D S O N  s p o k e  to  Mr. C a l d e r ' s  p r o p o s e d  

r e c o m m e n d a t i o n s .  R e p r e s e n t a t i v e  H u d s o n  s u g g e s t e d  t h a t  Mr. C  

p u t  t h o s e  in  w r i t i n g  a n d  t r a n s m i t  t h e m .  R e p r e s e n t a t i v e  H u d s  

t h o s e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o u l d  g o  f o r w a r d  w i t h  H B  2 5 9  to  t h e  Ju 

C o m m i t t e e .  R e p r e s e n t a t i v e  H u d s o n  m a d e  a m o t i o n  t o  m o v e  HB  2 

a m e n d e d  o u t  o f  t h e  H o u s e  S t a t e  A f f a i r s  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  wi 

z e r o  f i s c a l  n o t e  a n d  i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s .  He  a s k e d  f 

u n a n i m o u s  c o n s e n t .  T h e r e  b e i n g  n o  o b j e c t i o n ,  C S H B  2 5 9 (STA) 

f r o m  t h e  H o u s e  S t a t e  A f f a i r s  S t a n d i n g  C o m m i t t e e .
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House STATE AFFAIRS Minutes H

H O U S E  S T A T E  A F F A I R S  S T A N D I N G  C O M M I T T E E  

J a n u a r y  27, 2 0 0 0  

3 : 0 5  a.m.

H B  2 5 9  - P U B L I C  D E F E N D E R  C H I L D R E N ' S  P R O C E E D I N G S  

N u m b e r  0 0 1 7

C H A I R  J A M E S  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  H O U S E  B I L L  NO. 259, 

A c t  r e l a t i n g  t o  a p a r e n t ' s  e l i g i b i l i t y  t o  b e  r e p r e s e n t e d  b y  

p u b l i c  d e f e n d e r  b e f o r e  a n d  d u r i n g  t h e  p r o b a b l e  c a u s e  a n d  tern 

p l a c e m e n t  h e a r i n g  t h a t  is  h e l d  a f t e r  t he s t a t e  t a k e s  e m e r g e n  

c u s t o d y  o f  a c h i l d . "  [ F o l l o w i n g  a d o p t i o n  o f  a n  a m e n d m e n t  t o  

at t h e  p r e v i o u s  h e a r i n g ,  C S H B  2 5 9 (STA) h a d  b e e n  m o v e d  f r o m  t 

c o m m i t t e e ;  h o w e v e r ,  a m e m o r a n d u m  f r o m  T e r r i  L a u t e r b a c h ,  L e g i  

C o u n s e l ,  a c c o m p a n y i n g  a d r a f t  o f  t h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  (C 

r e c o m m e n d e d  f u r t h e r  c l a r i f i c a t i o n . )

C H A I R  J A M E S  a s k e d  t h e  s p o n s o r  w h e t h e r  he  b e l i e v e s  t h e  p a r e n t  

q u e s t i o n  s h o u l d  r e p a y  t h e  s t a t e  if it is d e t e r m i n e d  t h e y  a r e  

e l i g i b l e  f o r  t h e  s e r v i c e s  of  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y .

N u m b e r  0 1 8 5

R E P R E S E N T A T I V E  J O H N  C O G H I L L ,  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  s p o n s  

a g r e e d  t h a t  w a s  h i s  i n t e n t .  He  s a i d  a l t h o u g h  h e  s t i l l  b e l i e  

l a n g u a g e  r e f l e c t s  t h a t ,  h e  is o p e n  t o  d i s c u s s i o n .

C H A I R  J A M E S  s u g g e s t e d  t h e  c o m m i t t e e ,  if i n  a g r e e m e n t ,  c o u l d  

a c o n c e p t u a l  a m e n d m e n t  t o  Ms. L a u t e r b a c h  c l a r i f y i n g  t h e  s p o n  

i n t e n t i o n .

R E P R E S E N T A T I V E  K E R T T U L A  m a d e  a m o t i o n  to  r e s c i n d  t h e  c o m m i t t  

a c t i o n  [ m o v i n g  C S H B  2 5 9 (STA) f r o m  c o m m i t t e e  o n  J a n u a r y  25, 2 

a n d  to b r i n g  t h e  b i l l  b a c k  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  f o r  c o r r e c t i

N u m b e r  0 2 8 7

R E P R E S E N T A T I V E  W H I T A K E R  a s k e d  w h e t h e r  t h e  n e w  C S  w o u l d  c o m e  

f o r  f i n a l  a p p r o v a l  o r  w o u l d  s i m p l y  m o v e  f r o m  t h i s  c o m m i t t e e .

C H A I R  J A M E S  a n s w e r e d  t h a t  e v e r y o n e  c o u l d  l o o k  at  it a s  s o o n  

c o m m i t t e e  r e c e i v e d  it, b e f o r e  p a s s i n g  it on. H o w e v e r ,  s h e  w  

e x p e c t  t o  b r i n g  it b a c k  f o r  a n o t h e r  m e e t i n g .

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  r e s p o n d e d  t h a t  he  w o u l d n ' t  g o  t h a t  r o u t  

h e  w a n t e d  to  s e e  t h e  a m e n d m e n t .  If it t o o k  t w o  m i n u t e s  to 

r e c o n v e n e  a n d  b r i n g  it  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  t h e  n e x t  t i me, h 

s u g g e s t e d  t h a t  s h o u l d  b e  d o n e .

C H A I R  J A M E S  p o i n t e d  o u t  a f u r t h e r  o p t i o n  o f  n o t  r e s c i n d i n g  t 

p r e v i o u s  a c t i o n  b u t  l e t t i n g  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  S t a n d i n g  C o m  

f i x  t h e  b i l l .  S h e  m e n t i o n e d  s e n d i n g  a l o n g  t h e  m e m o r a n d u m  fr
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T e r r i  L a u t e r b a c h .

N u m b e r  0 4 5 3

R E P R E S E N T A T I V E  W H I T A K E R  a s k e d  R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  h i s  

p r e f e r e n c e ,  g i v e n  t h o s e  c h o i c e s .

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  s a i d  it v.ould fit in e i t h e r  c a s e .  H e  

e x p r e s s e d  w i l l i n g n e s s  to m o v e  it a l o n g ,  in  c o n j u n c t i o n  w i t h  

c o n c e p t  b r o u g h t  u p  i n  Ms. L a u t e r b a c h ' s  m e m o r a n d u m ,  w h i c h  h e  

i n d i c a t e d  m e e t s  w i t h  h i s  i n t e n t .

C H A I R  J A M E S  s a i d  s h e  d o e s n ' t  w a n t  t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  i t s  

l a n g u i s h i n g  in  c o m m i t t e e ,  b u t  s h e  l i k e s  t o  p a s s  l e g i s l a t i o n  

h e r  c o m m i t t e e  t h a t  d o e s n ' t  n e e d  t o  b e  fixed.

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  c o m m e n t e d ,  "I t e n d  to a g r e e  w i t h  t h e  s p  

b e c a u s e  I a s k e d  t h a t  v e r y  q u e s t i o n  o f  o u r  a t t o r n e y ,  a n d  h e  s 

w a s  c o v e r e d . "  H e  s u g g e s t e d  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  S t a n d i n g  C o m  

is  t h e  p l a c e  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  it is  o r  i s n ' t  c o v e r e d .

C H A I R  J A M E S  i n q u i r e d  a b o u t  t h e  w i s h e s  of  t h e  r e s t  o f  t h e  c o m  

S h e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e y  c o u l d  t u r n  d o w n  t h e  m o t i o n  t o  r e s c  

p r e v i o u s  a c t i o n .

N u m b e r  0 6 5 7

R E P R E S E N T A T I V E  S M A L L E Y  s a i d  h e  w o u l d  s u p p o r t  t h e  m o t i o n  t o  r 

h o w e v e r ,  b e c a u s e  he  b e l i e v e s  it is t h e  c o m m i t t e e ' s  r e s p o n s i b  

t o  f ix t h e  b i l l .  He s u g g e s t e d  t h a t  w o u l d n ' t  d e l a y  it t h a t  m

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  v o i c e d  h i s  o p i n i o n  t h a t  a s t a t e  a f f a i r s  

c o m m i t t e e  s h o u l d  l o o k  at w h a t  is  b e s t  f o r  t h e  s t a t e ,  r e g a r d l  

t h e  l e g a l  l a n g u a g e ,  w h i c h  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y  a j u d i c i a r y  

c o m m i t t e e .

C H A I R  J A M E S  s a i d  s h e  w i s h e s  it w e r e  t h a t  way, b u t  it i s n ' t ,  

i n d i c a t e d  c o m m i t t e e s  d e a l  w i t h  a l l  p a r t s  of  b i l l s  t h a t  t h e y

N u m b e r  0 8 3 1

R E P R E S E N T A T I V E  O G A N  s u g g e s t e d  t h a t  w h e n  s i g n i n g  t h e  comiritte 

r e p o r t ,  m e m b e r s  p u t  " a m e n d . "  F u r t h e r m o r e ,  c h a n g e s  c o u l d  b e  

t h e  H o u s e  f l o o r .  He w o u l d  h a v e  n o  o b j e c t i o n  to  m o v i n g  t h i s  

on, h e  said, w i t h  t h e  c a v e a t  t h a t  t h e  p r o b l e m  b e  t a k e n  c a r e

C H A I R  J A M E S  n o t e d  cisat c v o t e  w o u x d  b e  n e e d e d  on  w h e t h e r  t o  

t h e  p r e v i o u s  a c t i o n .

R E P R E S E N T A T I V E  O G A N  s a i d  he w o u l d  s u p p o r t  r e s c i n d i n g  t h e  a ct 

p u r p o s e s  o f  s i g n i n g  t h e  c o m m i t t e e  r e p o r t  w i t h  a r e c o m m e n d a t i  

a m e n d i n g  it. H e  w o u l d  a l s o  s u p p o r t  m o v i n g  it o u t  a f t e r w a r d s

R E P R E S E N T A T I V E  K E R T T U L A  e x p r e s s e d  s u p p o r t  f o r  C h a i r  J a m e s '  

c o m m e n t s ,  t h e n  s u g g e s t e d  t h i s  m i g h t  g o  f a s t e r  if t h e  c u r r e n t  

c o m m i t t e e  f i x e d  it  r a t h e r  t h a n  w a i t i n g  f o r  t h e  H o u s e  J u d i c i a  

S t a n d i n g  C o m m i t t e e  t o  d o  so.

2 o f 4 3/30/00 1:48 PN

http://www.%5degis.state.ak.us/s/bas...e=20000127&Time=0805&Line=0062024


Committee Minutes http://www.legis.state.ak.us/s/bas...e=20000127&Time=0805&Line~0062024S

R E P R E S E N T A T I V E  W H I T A K E R  a s k e d  w h e t h e r  C h a i r  J a m e s  a g r e e s  t h e  

b i l l  w o u l d  m o v e  m o r e  q u i c k l y  in  t h a t  c a s e .

N u m b e r  0 9 0 9

C H A I R  J A M E S  s a i d  h e r  o w n  p o s i t i o n  is  t h a t  s h e  d o e s n ' t  w a n t  t 

t o  l a n g u i s h ,  as s h e  b e l i e v e s  t h i s  is i m p o r t a n t  l e g i s l a t i o n ,  

d o e s n ' t  k n o w  h o w  s o o n  t h i s  c o u l d  b e  h e a r d  i n  t h e  H o u s e  J u d i c  

S t a n d i n g  C o m m i t t e e ,  o r  w h a t  t h e  a t t i t u d e s  o f  t h o s e  m e m b e r s  w  

A n o t h e r  c o n c e r n  i s  t h a t  the s p o n s o r  b e l i e v e s  a n d  h a s  a l e g a l  

o p i n i o n  t h a t  t h e  b i l l  c o v e r s  t h e  i n t e n t .  H a v i n g  r e a d  t h e  C S  

h e r s e l f  a g r e e s  w i t h  T e r r i  L a u t e r b a c h ,  h o w e v e r ,  t h a t  it d o e s n  

t h a t  s p e c i f i c a l l y  a n d  t h e r e f o r e  it m u s t  b e  a s s u m e d .  " W h e n  y 

a s s u m e  s o m e t h i n g ,  t h a t  d o e s n ' t  n e c e s s a r i l y  m e a n  i t ' s  s o , "  sh  

c a u t i o n e d .  "It c o u l d  b e  r e a d  e i t h e r  w a y . "  S h e  s u r m i s e d  s u e  

d e c i s i o n  w o u l d  b e  at t h e  p o l i c y  o r  r e g u l a t i o n  l e v e l .

C H A I R  J A M E S  c l a r i f i e d  t h a t  h e r  f i r s t  c h o i c e  is t o  r e s c i n d  t h  

p r e v i o u s  a c t i o n ,  p a s s  a c o n c e p t u a l  a m e n d m e n t ,  a n d  t h e n  h a v e  

e v e r y o n e  l o o k  at t h e  s u b s e q u e n t  C S  b e f o r e  p a s s i n g  it  o n  to  t 

c o m m i t t e e .  O n  t h e  o t h e r  hand, i f  t h i s  w i l l  m a k e  t h e  b i l l  la 

- a b o u t  w h i c h  s h e  is u n c e r t a i n  - t h e n  s h e  is  w i l l i n g  t o  d o  n 

w h i c h  t o  h e r  m e a n s  n o t  r e s c i n d i n g  t h e  a c t i o n .  S h e  s a i d  r e s c  

t h e  a c t i o n  a n d  s a y i n g  t h e  b i l l  n e e d s  t o  b e  a m e n d e d  is e m b a r r  

a n d  w o u l d  m a k e  h e r  f e e l  d e r e l i c t  i n  h e r  d u t i e s .

N u m b e r  1 0 4 3

RE' L E S E N T A T I V E  G R E E N  r e s p o n d e d  t h a t  he  r e s p e c t f u l l y  b u t  v e h e  

d i s a g r e e s .  A l m o s t  e v e r y  c o m m i t t e e  he h a s  s e r v e d  o n  h a s  p a s s  

l e g i s l a t i o n  o n  t o  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  at t h e  l e a s t ,  

r e v i e w  b e c a u s e  o f  a f i s c a l  n o t e  o r  s o m e  o t h e r  i s s u e .  C o m m o n  

l e g i s l a t i o n  i s  p a s s e d  on  e i t h e r  w i t h  a l e t t e r  or, as  R e p r e s e  

O g a n  i n d i c a t e d ,  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  a m e n d  it. A l t h o u g h  

a a r e e d  t h i s  c a n  b e  f i x e d ,  he  e m p h a s i z e d  t h a t  i t  i s n ' t  uncoram 

p a s s  l e g i s l a t i o n  o n  t o  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  S t a n d i n g  C o m m i t t e  

e x a m p l e .

C H A I R  J A M E S  p o i n t e d  o u t  t h a t  s h e  h a s  b e e n  on  t h e  H o u s e  J u d i c  

S t a n d i n g  C o m m i t t e e  m o s t  of t h e  e i g h t  y e a r s  of  h e r  l e g i s l a t i v  

s e r v i c e  too .  T h e r e ,  t h e y  h a v e  p a s s e d  n u m e r o u s  b i l l s  w i t h  

c o n c e p t u a l  a m e n d m e n t s ,  t h e n  l o o k e d  at t h e  C S  b e f o r e  it is m o  

t h e  n e x t  c o m m i t t e e .

N u m b e r  1 1 3 8

R E P R E S E N T A T I V E  K E R T T U L A  s a i d  s h e  v i e w s  t h i s  as  t h e  p r e r o g a t i  

t h e  c h a i r .  O n  b e h a l f  o f  b o t h  h e r s e l f  a n d  R e p r e s e n t a t i v e  S m a  

s h e  e x p r e s s e d  w i l l i n g n e s s  t o  f o l l o w  C h a i r  J a m e s '  d e c i s i o n  o n

C H A I R  J A M E S  i n d i c a t e d  s h e  w o u l d  l e t  t h e  v o t e  o f  t h e  c o m m i t t e  

d e c i d e .  S h e  c a l l e d  a b r i e f  a t - e a s e .  [ S m a l l  s e c t i o n  o f  b l a n k  

d u e  t o  r e c o r d e r  m a l f u n c t i o n . ]  A f t e r  c a l l i n g  t h e  m e e t i n g  b a c  

o r d e r ,  s h e  r e q u e s t e d  a r o l l  c a l l  v o t e  o n  t h e  m o t i o n  to r e s c i  

c o m m i t t e e ' s  a c t i o n  on  J a n u a r y  25, 2000, in  m o v i n g  C S H B  2 5 9 ( S  

f r o m  c o m m i t t e e .  V o t i n g  to r e s c i n d  t h e  a c t i o n  w e r e  R e p r e s e n t  

K e r t t u l a ,  S m a l l e y  a n d  J a m e s .  V o t i n g  a g a i n s t  it w e r e  

R e p r e s e n t a t i v e s  G r e e n ,  W h i t a k e r  a n d  O g a n .  T h e r e f o r e ,  t h e  m o
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f a i l e d  b y  a v o t e  o f  3-3. C h a i r  J a m e s  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  c o m  

w o u l d  m o v e  C S H B  2 5 9 (STA) f o r w a r d  a s - i s  t h a t  day .

N u m b e r  1 332

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  s t a t e d :

J u s t  f o r  t h e  r e c o r d ,  I w o u l d  l i k e  t o  j u s t  s a y  t h a t  

c o n c e p t u a l l y  I a g r e e  t h a t  t h e r e  n e e d s  t o  b e  a n  a m e n d m e n  

A n d  w h a t  I w i l l  b e  c a r r y i n g  o n  w i t h  t h i s  is, " If 

d e t e r m i n a t i o n  is m a d e  t h a t  t h e  n a t u r a l  o r  a d o p t i v e  p a r e  

i s  n o t  i n d i g e n t ,  h e  or  s h e  s h a l l  r e i m b u r s e  t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r  A g e n c y  ... at t h e  a p p l i c a b l e  b i l l i n g  r a t e . "  .. 

T h a t  is  m y  i n t e n t  a n y w a y .  So, i f  t h a t ' s  n e e d e d ,  I ' l l  

t a k e  t h a t  i n t o  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .

C H A I R  J A M E S  c o m m e n t e d  t h a t  i f  t h e r e  is a n y  q u e s t i o n  a b o u t  an  

it is  a l w a y s  b e t t e r  t o  m a k e  it c l e a r e r .  "So, i f  y o u  t h i n k  i 

a l r e a d y  s a y s  t h a t ,  a n d  o t h e r  p e o p l e  t h i n k  it d o e s n ' t ,  y o u ' d  

b e  s u r e  it s a y s  t h a t ;  t h a t ' s  m y  a d v i c e , "  s h e  c o n c l u d e d .  [CS 

2 5 9 (STA), u n a m e n d e d  at t h i s  m e e t i n g ,  w a s  a g a i n  m o v e d  f r o m  

c o m m i t t e e .]
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H O U S E  J U D I C I A R Y  S T A N D I N G  C O M M I T T E E  

F e b r u a r y  9, 2 0 0 0  

1:2 0  p.m.

H B  2 5 9  - P U B L I C  D E F E N D E R  C H I L D R E N ' S  P R O C E E D I N G S

C H A I R M A N  K O T T  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  n e x t  o r d e r  o f  b u s i n e s s  w o u l  

H O U S E  B I L L  No. 259, "An A c t  r e l a t i n g  t o  a p a r e n t ' s  e l i g i b i l i  

b e  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r  b e f o r e  a n d  d u r i n g  the 

p r o b a b l e  c a u s e  a n d  t e m p o r a r y  p l a c e m e n t  h e a r i n g  t h a t  is h e l d  

t h e  s t a t e  t a k e s  e m e r g e n c y  c u s t o d y  o f  a c h i l d . "  B e f o r e  t h e  

c o m m i t t e e  w a s  C S H B  2 5 9 ( S T A ' .

N u m b e r  1 0 0 3

R E P R E S E N T A T I V E  J O H N  C O G H I L L ,  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  s p o n s  

e x p l a i n e d  t h a t  HS 2 5 9  a d d r e s s e s  g e t t i n g  c o u n s e l  t o  p a r e n t s  w 

t o  d e a l  w i t h  a s y s t e m  t h a t  is s o m e t i m e s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  

u n d e r s t a n d .  M a n y  t i m e s  a c h i l d  is t a k e n  i n t o  p r o t e c t i v e  c us 

a n d  t h e r e  is a s t a t u t o r i l y  m a n d a t e d  4 8 - h o u r  h e a r i n g .  In A n c  

h e  n o t e d ,  p e o p l e  a r e  p r e v i e w e d  to  s e e  w h e t h e r  t h e y  a r e  i n d i g  

a n d  t h e n  a r e  g i v e n  c o u n s e l  b e f o r e  a j u d g e  at t h e  4 8 - h o u r  h e a  

h o w e v e r ,  t h a t  is  n o t  a l w a y s  t h e  c a s e .  He h a s  p r o p o s e d  a b i l  

t h e r e f o r e ,  t h a t  w i l l  g et c o u n s e l  t:o p e o p l e  at t h a t  4 8 - h o u r  h 

b e c a u s e  o n c e  t h e  d e t e r m i n a t i o n  is m a d e  t h a t  a c h i l d  n e e d s  

a s s i s t a n c e ,  t h e  f a m i l y  e n t e r s  i n t o  a s y s t e m  t h a t  is a w h o l e  

w o r l d ,  a n d  t h e y  n e e d  to u n d e r s t a n d  w h a t  is g o i n g  o n  at t h a t  

j u n c t u r e .  He  e x p l a i n e d  t h a t  H B  2 5 9  is  i n t e n d e d  f o r  g e t t i n g  

a s  e a s i l y  as p o s s i b l e  f o r  p e o p l e  t h a t  a r e  in  n e ed.

N u m b e r  1 1 5 6

R E P R E S E N T A T I V E  C R O F T  m a d e  a m o t i o n  t o  a d o p t  A m e n d m e n t  1, wh i  

r e a d :

P a g e  1, l i n e  6:

D e l e t e  "A"

I n s e r t  " S u b j e c t  t o  t h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  of  t h i s  

s u b s e c t i o n ,  a"

P a g e  1, l i n e s  7-8:

D e l e t e  ", p e n d i n g  a d e t e r m i n a t i o n  o i n d i g e n c y , "

P a g e  1, l i n e  10:

D e l e t e  " u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n "

I n s e r t  "in c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  h e a r i n g "

P a g e  2, l i n e  2, f o l l o w i n g  " e x p e n s e . " :

I n s e r t  "If a p e r s o n  w h o  w a s  r e p r e s e n t e d  b y  the 

P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  at  p u b l i c  e x p e n s e  w i t h o u t  a c o u r  

o r d e r  in c o n n e c t i o n  w i t h  a h e a r i n g  h e l d  u n d e r  A S  

4 7 . 1 0 . 1 4 2 ( d )  is not l a t e r  d e t e r m i n e d  to b e  e l i g i b l e  for 

c o u r t - a p p o i n t e d  c o u n s e l  at  p u b l i c  e x p e n s e  u n d e r
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a p p l i c a b l e  l a w s  a n d  c o u r t  r u l e s ,  t h e  c o u r t  s h a l l  a s s e s s  

a g a i n s t  t h e  r e p r e s e n t e d  p a r e n t  t h e  c o s t  to t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r  A g e n c y  of p r o v i d i n g  t h e  r e p r e s e n t a t i o n . "

C H A I R M A N  K O T T  o b j e c t e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d i s c u s s i o n .

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  e x p l a i n e d  t h a t  A m e n d m e n t  1 s i m p l y  s a y  

t h e  e x p e n s e  c a n  b e  p r o r a t e d  b a c k  t o  a p e r s o n  w h o  is f o u n d ,  a 

t h e  h e a r i n g ,  t o  b e  a b l e  t o  a f f o r d  it.

N u m b e r  1 2 3 7

C H A I R M A N  K O T T  w i t h d r e w  h i s  o b j e c t i o n  a n d  a n n o u n c e d  t h a t  w i t h  

o b j e c t i o n ,  A m e n d m e n t  1 h a d  b e e n  a d o p t e d .

N u m b e r  1 2 5 8

H A R R Y  N I E H A U S  t e s t i f i e d  v i a  t e l e c o n f e r e n c e  f r o m  F a i r b a n k s ,  

s p e c i f y i n g  t h a t  h e  w a s  s p e a k i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  G u a r d i a n s  o 

F a m i l y  R i g h t s ,  in  s u p p o r t  o f  H B  259. H e  r e f e r r e d  t o  p a g e  2, 

7, w h e r e  it r e a d s ,  " a n y  i n c o m e  s o u r c e  t h e  p e r s o n  h a s  h a d  f o r  

p e r i o d  o f  t h r e e  y e a r s . "  He  a s k e d  i f  it is t h r e e  y e a r s  or  on

R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  i n d i c a t e d  it  is  t h r e e  y e a r s  i n  e x i s t i

N u m b e r  1 3 1 9

M A R C I  S C H M I D T  t e s t i f i e d  v i a  t e l e c o n f e r e n c e ,  e n c o u r a g i n g  t h e  

o f  H B  259. S h e  e x p l a i n e d  t h a t  m a n y  p a r e n t s  a n d  o t h e r  f a m i l y  

m e m b e r s  t h a t  h a v e  e n t e r e d  i n t o  t h e  D i v i s i o n  of F a m i l y  a n d  Yo  

S e r v i c e s  (DFYS) p r o c e s s  h a v e  f e l t  t h a t  t h e y  n e e d e d  r e p r e s e n t  

d u r i n g  t h e  f i r s t  h e a r i n g s .  S h e  i n d i c a t e d  t h a t  a lot o f  p e o p  

b e e n  b e g u i l e d  i n t o  a d m i t t i n g  p r o b a b l e  c a u s e  w i t h o u t  k n o w i n g  

t h e y  a r e  s a y i n g .  S h e  b e l i e v e s  H B  2 5 9  w o u l d  be c o s t - e f f e c t i v  

w o u l d  h e l p  o ut i n  t h e  l o n g  r u n  i n  g e t t i n g  p e o p l e  t o  c o o p e r a t  

g e t t i n g  s o m e  c a s e s  d i s m i s s e d  a n d  c l e a r i n g  u p  s o m e  w o r k l o a d s .

R E P R E S E N T A T I V E  G R E E N  a s k e d  Ms. S c h m i d t  w h e t h e r  s h e  b e l i e v e s  
w o u l d  h e l p  o r  h i n d e r  t h e  p r o c e s s  t o  h a v e  a n o t i f i c a t i o n  m a d e  

a n  a t t o r n e y  w i l l  b e  p r o v i d e d ,  b u t  t h a t  i f  it is f o u n d  l a t e r  

t h e  p e r s o n  c a n  a f f o r d  t h e  a t t o r n e y ,  t h a t  p e r s o n  w i l l  b e  c h a r  

t h e  s e r v i c e .

MS. S C H M I D T  i n d i c a t e d  t h a t  s h e  d o e s n ' t  t h i n k  it w i l l  h i n d e r  

p r o c e s s .  S h e  e x p l a i n e d  t h a t  it is v e r y  h a r d  t o  f i n d  a p r i v a  

a t t o r n e y  i n  c h i l d - i n - n e e d - o f - a i d  (CINA) c a ses, w h i c h  a r e  I o n  

e x p e n s i v e  a n d  d r a g g e d  out. S h e  s a i d  it w o u l d  b e  c o s t - e f f e e t  

a l s o  m i g h t  e n c o u r a g e  p r i v a t i z e d  a t t o r n e y s  t o  c o m e  f o r w a r d  an 

r e p r e s e n t  a c l i e n t .  S h e  a d d e d  t h a t  c u r r e n t l y  it is a b o u t  $1 

t o  g e t  a n  a t t o r n e y  in  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .

N u m b e r  1 4 6 0

B L A I R  M c C U N E ,  D e p u t y  D i r e c t o r ,  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y ,  D e p a r  

o f  A d m i n i s t r a t i o n ,  t e s t i f i e d  v i a  t e l e c o n f e r e n c e  f r o m  A n c h o r a  

p o i n t e d  o u t  t h a t  h i s  a g e n c y  h a d  s u b m i t t e d  a f i s c a l  n o t e  w i t h  

a n a l y s i s .  H i s  a g e n c y  b e l i e v e s  t h a t  t h e y  c o u l d  s t a r t  e a r l i e r  

c a s e s ,  w h i c h  is b e t t e r ;  it is  i m p o r t a n t  t o  h a v e  s o m e  l e e w a y
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t h e i r  d u t i e s  here, h o w e v e r ,  a n d  t h e  w o r d s  " m a y  b e  r e p r e s e n t e  

v e r y  i m p o r t a n t  t o  them, Mr. M c C u n e  n o t e d  t h a t  c o n f l i c t s  o f  

i n t e r e s t  a r e  t r i c k y  i n  t h e s e  c a s e s ;  t h e  a g e n c y  m a y  s o m e t i m e s  

t o  s o r t  o u t  a c o n f l i c t  b e f o r e  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  to  r e p r e s e  

s o m e o n e .  He a d d e d ,  " A n d  a l s o  I t h i n k  w e  h a v e  t o  b e  c a r e f u l  

t h e  m o s t  s e r i o u s  c a s e  i n  o r d e r  t o  s a v e  m o n e y  a n d  t i m e  d o w n  t 

r o a d . "

MR. M c C U N E  a d v i s e d  m e m b e r s  t h a t  h i s  a g e n c y  d o e s n ' t  a n t i c i p a t  

a d d i t i o n a l  w o r k  o n  t h o s e  c a s e s .  H e  s t a t e d ,  " W e ' d  b e  w o r k i n g  
a n d  h o p e f u l l y  g e t  t h i n g s  r e s o l v e d  q u i c k e r ,  b u t  I c a n ' t  p r o m i  

h o u r - a - d a y  c o v e r a g e  a n d  u n l i m i t e d  r e s o u r c e s  d e v o t e d  t o  t h i s ,  

w i t h i n  o u r  r e s o u r c e s ,  I t h i n k  g e t t i n g  p a r e n t s  r e p r e s e n t a t i o n  

i n  t h e s e  c a s e s  is a g o o d  i d e a . "  Mr. M c C u n e  e x p r e s s e d  a g r e e m  
w i t h  t h e  a m e n d m e n t  a d o p t e d .  A s  f a r  a s  e l i g i b i l i t y  a n d  r e c o u  

o f  cost s ,  h e  s a i d  t h a t  is  u p  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  He a d d e d :

O f  c o u r s e ,  w e  d o n ' t  w a n t  t o  r e p r e s e n t  p e o p l e  w h o  a r e  

f i n a n c i a l l y  a b l e  t o  h i r e  t h e i r  o w n  a t t o r n e y s .  W e  c a n  

r e c o m m e n d  s o m e  a t t o r n e y s .  I k n o w  i n  A n c h o r a g e  t h e r e  ar  

s o m e  a t t o r n e y s  w h o  d o  t a k e  t h e s e  c a s e s  a n d  c h a r g e  m a y b e  

a l i t t l e  l e s s  t h a n  t h e  p r e v i o u s  s p e a k e r  said, b u t  I k n o  

i n  o t h e r  a r e a s  of  t h e  s t a t e  it is d i f f i c u l t .  B u t  i f  we 

f i n d  s o m e b o d y  w h o ' s  p r e s u m p t i v e l y  e l i g i b l e  - in  o t h e r  

wo rds, s o m e b o d y  w h o  h a s  c u r r e n t l y  r e c e i v e d  s o m e  p u b l i c  

a s s i s t a n t  o r  h a s  h a d  c o u n s e l  a p p o i n t e d  f o r  t h e m  in  t h e  

p a s t  - I t h i n k  w e ' d  f e e l  r e a l  c o m f o r t a b l e  g o i n g  a h e a d  a 

r e p r e s e n t i n g  t h e m  w i t h o u t  a d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i g e n c y .

N u m b e r  1 602

C H A I R M A N  K O T T  w o n d e r e d  i f  t h e  z e r o  f i s c a l  n o t e  is d e r i v e d  fr 

a s s u m p t i o n  t h a t  f e w  i n d i g e n t  p e o p l e  w i l l  h a v e  t o  b e  a c c o m m o d  

i f  t h e  a s s u m p t i o n  is t h a t  t h e  f e w  n u m b e r s  o u t  t h e r e  w i l l  b e  

a b s o r b e d  i n  t h e  c u r r e n t  b u d g e t .

MR. B L A I R  r e s p o n d e d :

W h a t  I a n t i c i p a t e  is t h a t  t h e  p e o p l e  w h o  w e  w o u l d  w o r k  

w i t h  u n d e r  t h i s  w o u l d  b e  p e o p l e  w h o  w e  w o u l d  e v e n t u a l l y  

b e  a p p o i n t e d  to r e p r e s e n t  i n  t h e  c o u r s e  of b u s i n e s s  t h e  

w a y  t h i n g s  u s u a l l y  a r e  g o i n g  u n d e r  t h e  c u r r e n t  

l e g i s l a t i o n .  ... W e  c o u l d  r e p r e s e n t  p e o p l e  w e  w o u l d  

e v e n t u a l l y  b e  a p p o i n t e d  t o  r e p r e s e n t ,  b u t  s t a r t  w i t h  th  

e a r l i e r .  A n d  t h a t ' s  m y  a s s u m p t i o n .

C H A I R M A N  K O T T  r e q u e s t e d  c l a r i f i c a t i o n  o n  t h e  f i s c a l  n o t e  a n a  

w h e r e  it r e a d s ,  "Th e  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  d o e s  n o t  a n t i c i p  

f i s c a l  i m p a c t  f r o m  t h i s  l e g i s l a t i o n  if  it is a m e n d e d  so  t h a t  

n o t  o b l i g a t e d  t o  r e p r e s e n t  n o n - i n d i g e n t  p a r e n t s . "

MR. B L A I R  r e s p o n d e d  t h a t  t h e  l a n g u a g e  w a s  in t he a n a l y s i s  b e  

t h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  (CS) w a s  a d o p t e d  f o r  HB  259. H e  sa 

w o u l d  p r o o f r e a d  it b e t t e r  a n d  t a k e  t h e  l a n g u a g e  out.

C H A I R M A N  K O T T  w o n d e r e d  h o w  m u c h  d i s c r e t i o n  t h e  P u b l i c  D e f e n d  

A g e n c y  h a s  in  r e p r e s e n t i n g  t h e  p e o p l e  t h a t  a r e  in  t h e s e  t y p e  

c a s e s .
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MR. B L A I R  a p l i e d  t h a t  t h e  a n s w e r  is n o ne. H e  e x p l a i n e d  t h a  

t h e y  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  c o u r t  t o  r e p r e s e n t  t h e  p e r s o n ,  u n i  

t h e r e  is a c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  o r  s o m e  r e a s o n  f or t h e m  t o  

w i t h d r a w ,  t h e  a g e n c y  w i l l  t a k e  t h e  c a se.

C H A I R M A N  K O TT, n o t i n g  t h a t  t h e r e  w e r e  n o  f u r t h e r  t e s t i f i e r s ,  

p u b l i c  t e s t i m o n y .

N u m b e r  1 7 6 5

R E P R E S E N T A T I V E  C R O F T  m a d e  a m o t i o n  t o  m o v e  C S H B  2 5 9 (STA), as  

a m e n d e d ,  w i t h  i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  t h e  a t t a c h e d  ze 

f i s c a l  n o t e  f r o m  t h e  c o m m i t t e e .  T h e r e  b e i n g  n o  o b j e c t i o n ,  C  

2 5 9 (JUD) w a s  m o v e d  o u t  o f  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  S t a n d i n g  C o m m i
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House FINANCE Minutes H

H O U S E  F I N A N C E  C O M M I T T E E  

F e b r u a r y  23, 2 0 0 0  

1 : 5 0  P.M.
H O U S E  B I L L  NO. 2 5 9

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  a p a r e n t ' s  e l i g i b i l i t y  t o  b e  

r e p r e s e n t e d  b y  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r  b e f o r e  a n d  d u r i n g  

t h e  p r o b a b l e  c a u s e  a n d  t e m p o r a r y  p l a c e m e n t  h e a r i n g  t h a t  

is h e l d  a f t e r  t h e  s t a t e  t a k e s  e m e r g e n c y  c u s t o d y  o f  a 

c h i l d . "

R E P R E S E N T A T I V E  J O H N  C O G H I L L  t e s t i f i e d  i n  s u p p o r t  o f  H B  259. 

H e  e x p l a i n e d  t h a t  H B  2 5 9  is t h e  r e s u l t  o f  a m e e t i n g  w i t h  

a g e n c y  r e p r e s e n t a t i v e s  in F a i r b a n k s ,  l a s t  s p r i n g .  H e  n o t e d  

t h a t  c o n c e r n s  w e r e  e x p r e s s e d  t h a t  s o m e  p e r s o n s  a r e  u n a b l e  t o  

o b t a i n  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  f o r  t h e  4 8 - h o u r  c h i l d  i n  n e e d  o f  

a s s i s t a n c e  (CINA) h e a r i n g .  T h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  

S e r v i c e s  is r e q u i r e d  t o  h o l d  a C I N A  h e a r i n g  w i t h i n  48 h o u r s  

a f t e r  a c h i l d  is t a k e n  i n t o  c u s t o d y .  T h e  a b i l i t y  t o  r e c e i v e  
s e r v i c e s  f r o m  t h e  A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  is n o t  

u n i f o r m  a c r o s s  t h e  s t a t e .  T h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  p r o v i d e  f o r  

r e p r e s e n t a t i o n .  P r o v i s i o n  w o u l d  b e  m a d e  f o r  i n d i g e n t  

d e t e r m i n a t i o n  o r  p r o - r a t e d  p a y  b a c k  f o r  s e r v i c e s .

B L A I R  M C C U N E ,  P U B L I C  D E F E N D E R ' S  O F F I C E  t e s t i f i e d  v i a  
t e l e c o n f e r e n c e  in  s u p p o r t  o f  H B  259. H e  o b s e r v e d  t h a t  t h e  

l e g i s l a t i o n  w o u l d  a l l o w  t h e  A g e n c y  co s t a r t  t h e i r  w o r k  on  

C I N A  c a s e s  e a r l i e r .  H e  s t r e s s e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  

l a n g u a g e  " m a y  b e  r e p r e s e n t e d ,  p e n d i n g  a d e t e r m i n a t i o n  o f  

i n d i g e n c y "  o n  p a g e  1, l i n e  7. He  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  A g e n c y  

m u s t  be  c a r e f u l  n o t  t o  e n t e r  a s i t u a t i o n  w e r e  a c o n f l i c t  of  
i n t e r e s t  e x i s t s .  T h e  A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  w o u l d  

w a n t  to t a k e  t h e  m o r e  s e r i o u s  c a s e  i f  m u l t i p l e  c h a r g e s  w e r e  

i n v o l v e d .  He d i d  n o t  a n t i c i p a t e  a d d i t i o n a l  c o s t s  w i t h  t h e  

l e g i s l a t i o n .

V i c e  C n a i r  B u n d e  n o t e d  t h a t  t h e  l a n g u a g e  is p e r m i s s i v e .  He 

q u e s t i o n e d  i f  t h e  A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  w o u l d  b e  

l i a b l e  if t h e y  w e r e  u n a b l e  t o  i m m e d i a t e l y  r e s p o n d  t o  a case, 

d u e  t o  t h e i r  c a s e l o a d .  Mr. M c C u n e  n o t e d  t h a t  t h e y  w o u l d  n o t  

b e  l i a b l e  a n d  a d d e d  t h a t  t h e  A g e n c y  is r e q u i r e d  t o  r e p r e s e n t  

z e a l o u s l y  a n d  c o m p e t e n t l y  w h e n  t h e y  b e g i n  w o r k i n g  o n  a c a s e .  

H e  e x p r e s s e d  c o n f i d e n c e  t h a t  c a s e s  w o u l d  b e  w e l l  r e p r e s e n t e d  

a n d  s t a t e d  t h a t  h i s  c o n c e r n  i s  w i t h  p o s s i b l e  c o n f l i c t s  o f  

i n t e r e s t  t h a t  c - u l d  a r i s e  w h e n  a m o r e  s e r i o u s  c h a r g e  is 
i n v o l v e d  i n  t h e  s a m e  c a s e .  T h e  A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  

h a s  n o t  h a d  s u f f i c i e n t  f u n d i n g  f o r  s t a f f  t o  b e  o n - c a l l .  V i c e  

C h a i r  B u n d e  c l a r i f i e d  t h a t  h i s  c o n c e r n  w o u l d  b e  t h a t  t h e  

A g e n c y  n o t  b e  in  v i o l a t i o n  i f  t h e y  d i d  n o t  h a v i n g  an  

a t t o r n e y  a v a i l a b l e  t o  r e s p o n d  t o  a c a s e .

H A R R Y  N I E H A U S ,  G U A R D I A N S  O F  F A M I L Y  R I G H T S ,  N O R T H  P O L E
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t e s t i f i e d  v i a  t e l e c o n f e r e n c e .  H e  o b s e r v e d  t h a t  p a g e  1, l i n e  

6 r e f e r s  t o  a " p e r s o n  w h o  i s  t h e  n a t u r a l  or  a d o p t i v e  

p a r e n t . "  H e  q u e s t i o n e d  w h y  l e g a l  g u a r d i a n  w a s  n o t  i n c l u d e d .  

H e  s t r e s s e d  t he n e e d  t o  i n c l u d e  g u a r d i a n s  i n  t he 

l e g i s l a t i o n .  He  r e f e r r e d  t o  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  a l l o w  a 

c o n t i n u a n c e  in c a s e s  w h e r e  a p u b l i c  d e f e n d e r  is n o t  

a v a i l a b l e .

R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  n o t e d  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  a 

c o n t i n u a n c e  w o u l d  be  a d d r e s s e d  i n  o t h e r  l e g i s l a t i o n  a n d  f e l t  

t h a t  it w a s  o u t  o f  t h e  s c o p e  o f  H B  259 .  P a r e n t s  c a n  a s k  f o r  

a c o n t i n u a n c e  u n d e r  c u r r e n t  lav;. H e  i n d i c a t e d  t h a t  h e  w o u l d  

b e  w i l l i n g  to c o n s i d e r  t h e  a d d i t i o n  o f  g u a r d i a n s .

M A R C  I S C H M I D T ,  M A T S U  t e s t i f i e d  v i a  t e l e c o n f e r e n c e  i n  s u p p o r t  

o f  H B  259. S h e  e m p h a s i z e d  t h a t  it is  c r u c i a l  fo r  p a r e n t s  in 

C I N A  h e a r i n g s  to h a v e  r e p r e s e n t a t i o n .  S h e  m a i n t a i n e d  t h a t  

m a n y  p a r e n t s  d o  n o t  r e c e i v e  r e p r e s e n t a t i o n  b e c a u s e  t h e y  d o  

n o t  k n o w  t h a t  it is  a v a i l a b l e .  S h e  n o t e d  t h a t  t h e r e  a r e  n o t  

s u f f i c i e n t  p r i v a t e  a t t o r n e y s  a v a i l a b l e  t o  t a k e  o n  C I N A  

c a s e s .

V i c e  C h a i r  B u n d e  q u e s t i o n e d  if  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  

d i s c u s s e d  g u a r d i a n s  o r  t h e  n e e d  t o  b r o a d e n  t h e  l e g i s l a t i o n  

t o  c o v e r  t h o s e  w i t h  t e m p o r a r y  c u s t o d y  of c h i l d r e n .  
R e p r e s e n t a t i v e  C o g h i l l  r e s p o n d e d  t h a t  t h e  a d d i t i o n  o f  

g u a r d i a n s  o r  t h o s e  w i t h  t e m p o r a r y  c u s t o d y  w a s  n o t  d i s c u s s e d  

i n  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .

Mr. M c C u n e  o b s e r v e d  t h e  s t a t e  s t a t u t e  d o e s  not c o n t a i n  

s p e c i f i c  l a n g u a g e ,  b u t  r e f e r s  t o  c o u r t  r u l e s :  " an i n d i g e n t  

p e r s o n  w h o  is u n d e r  f o r m a l  c h a r g e  o f  h a v i n g  c o m m i t t e d  a 

s e r i o u s  c r ime, o r  if e n t i t l e d  t o  r e p r e s e n t a t i o n  u n d e r  t h e  
S u p r e m e  C o u r t  d e l i n q u e n c y  o r  c h i l d  i n  n e e d  o f  a i d  r u l e s " .  H e  

o b s e r v e d  t h a t  t h e r e  c a n  b e  p r o b l e m s  r e l a t i n g  to  t h e  a d d i t i o n  

o f  g u a r d i a n s  b e c a u s e  t h e r e  c a n  b e  t e m p o r a r y  g u a r d i a n s h i p  

w h e r e  a p a r e n t  i s  o u t  of t o w n  i n  a d d i t i o n  to  l e g a l  

g u a r d i a n s .  T e m p o r a r y  g u a r d i a n s  m a y  n o t  b e  i n c l u d e d  u n d e r  t h e  
r u l e s .  He d i d  n o t  h a v e  a s u g g e s t i o n  f o r  l a n g u a g e  t o  a d d  l o n g  

t e r m  g u a r d i a n s h i p .

R e p r e s e n t a t i v e  A u s t e r m a n  n o t e d  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  d o e s  

n o t  h a v e  a p o l i c y  r e l a t i n g  t o  g u a r d i a n s  a n d  t h e o r i z e d  that, 

i f  t h e r e  w e r e  a p r o b l e m ,  t h e r e  w o u l d  b e  a p o l i c y .  Mr. M c C u n e  

e x p l a i n e d  t h a t  t h e  c o u r t  s y s t e m  d e c i d e s  t h a t  a c h i l d  s h o u l d  

b e  r e p r e s e n t e d  a n d  a p p o i n t s  t h e  A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  

A g e n c y  to  r e p r e s e n t  them. He  d i d  n o t  t h i n k  t h a t  t h e  A g e n c y  

s h o u l d  b e  in  t h e  s i t u a t i o n  o f  r e p r e s e n t i n g  s h o r t - t e r m  

g u a r d i a n s .

V i c e  C h a i r  B u n d e  q u e s t i o n e d  i f  t h e r e  is a l e g a l  d e f i n i t i o n  

o f  " l e g a l  g u a r d i a n "  as o p p o s e d  t o  a s h o r t - t e r m  g u a r d i a n  s u c h  

as  a b a b y  s i t t e r .

R e p r e s e n t a t i v e  A u s t e r m a n  s p o k e  i n  s u p p o r t  o f  t h e  

l e g i s l a t i o n .  He s u g g e s t e d  t h a t  t h e  i s s u e  b e  r e s e a r c h e d .

Mr. N i e h a u s  c l a r i f i e d  t h a t  h i s  c o n c e r n  is i n  r e g a r d s  t o  l o n g
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t e r m  g u a r d i a n s  a n d  n o t e d  t h a t  t h e  i s s u e  is a d d r e s s e d  i n  

C o u r t  R u l e  22.

H B  2 5 9  w a s  h e a r d  a n d  H E L D  i n  C o m m i t t e e  f o r  f u r t h e r  

c o n s i d e r a t i o n .
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H O U S E  F I N A N C E  C O M M I T T E E  

F e b r u a r y  25, 2 0 0 0  

1 : 4 5  P.M.
H O U S E  B I L L  NO. 2 5 9

" A n  A c t  r e l a t i n g  to  a p a r e n t ' s  e l i g i b i l i t y  t o  b e  

r e p r e s e n t e d  b y  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r  b e f o r e  a n d  d u r i n g  

t h e  p r o b a b l e  c a u s e  a n d  t e m p o r a r y  p l a c e m e n t  h e a r i n g  t h a t  

is h e l d  a f t e r  t h e  s t a t e  t a k e s  e m e r g e n c y  c u s t o d y  o f  a

C o - C h a i r  T h e r r i a u l t  p r o v i d e d  m e m b e r s  w i t h  a p r o p o s e d  

c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e ;  w o r k  d r a f t  1 - L S 1 0 9 9 X H  d a t e d  2 / 2 4 / 0 0  

{ c o p y  o n  f i l e ) . T h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  a d d s  " g u a r d i a n "  to 

H B  2 5 9  a n d  c l a r i f i e s  t h a t  t h e  " n a t u r a l  p a r e n t ,  a d o p t i v e  

p a r e n t  o r  g u a r d i a n  o f  a c h i l d "  w h o  is t a k e n  i n t o  e m e r g e n c y  

c u s t o d y  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  at p u b l i c  e x p e n s e  a n d  w i t h o u t  a 

c o u r t  o r d e r  b y  a n  a t t o r n e y  w i t h  t h e  A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r s  

A g e n c y .  T h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  a l s o  d e f i n e s  " g u a r d i a n "  on  

p a g e  2, l i n e  7; " g u a r d i a n "  m e a n s  a n a t u r a l  p e r s o n  w h o  is 

l e g a l l y  a p p o i n t e d  g u a r d i a n  o f  t h e  p e r s o n  o f  a c h i l d .

R e p r e s e n t a t i v e  A u s t e r m a n  M O V E D  to A D O P T  w o r k  d r a f t  1- 

L S 1 0 9 9 X H  d a t e d  2 / 2 4 / 0 0 .  T h e r e  b e i n g  N O  O B J E C T I O N ,  it w a s  so 

o r d e r e d .

R Y N N I E V A  M O S S ,  S T A F F ,  R E P R E S E N T A T I V E  C O G H I L L  p r o v i d e d  

i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  H B  259. S h e  c l a r i f i e d  t h a t  t h e  

d e f i n i t i o n  a n d  a s s e r t i o n  o f  g u a r d i a n  is c o n s i s t e n t  w i t h  C I N A  

r u l e s .  S h e  n o t e d  t h a t  t h e  d e f i n i t i o n  is i d e n t i c a l  to  t h e  

d e f i n i t i o n  u s e d  i n  C I N A  r u l e s .

C o - C h a i r  T h e r r i a u l t  n o t e d  t h a t  t h e r e  is o n e  z e r o  f i s c a l  n o t e  

f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n .

C o - C h a i r  M u l d e r  M O V E D  to r e p o r t  C S H B  (FIN) o u t  of  C o m m i t t e e  

w i t h  t h e  a c c o m p a n y i n g  f i s c a l  note. T h e r e  b e i n g  N O  O B J E C T I O N ,  

it w a s  s o  o r d e r e d .

C S H B  2 5 9  (FIN) w a s  R E P O R T E D  o u t  of C o m m i t t e e  w i t h  " no 

r e c o m m e n d a t i o n "  a n d  a z e r o  f i s c a l  n o t e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  of  

A d m i n i s t r a t i o n  d a t e d  1 / 2 8 / 0 0 .

c h i l d . "
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TITLE: "An Act relating to eligibility to be represented by the public defender before and during the 
probable cause and temporary placement hearing that is held after the state takes emergency custody of a 
child."
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