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" O p p o s i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r ' s  R . S .  2 4 7 7  p o l i c y  "

R e v i s e d  S t a t u t e  2 4 7 7  w a s  a  r i g h t  g r a n t e d  to  t h e  s t a l e s  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
C o n g r e s s  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  M i n i n g  A c t  o f  1866. T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  l a w  
w a s  t o  p r o v i d e  f o r ,  a n d  g u a r a n t e e ,  t h e  p u b l i c ' s  r i g h t  to  e s t a b l i s h  a c c e s s  a c r o s s  
f e d e r a l  l a n d s .  S u b s e q u e n t  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n ,  a n d  m o r e  t h a n  1 00  y e a r s  o f  
c a s e  l a w ,  h a s  r e c o g n i z e d  t h e  s t a t e ' s  a u t h o r i t y  t o  d e t e r m i n e  a n d  d e f i n e  R .S . 
2 4 7 7  r i g h t s - o f - w a y .

A l t h o u g h  C o n g r e s s  r e p e a l e d  R .S . 2 4 7 7  i n  1 9 7 6  w i t h  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  
F e d e r a l  L a n d  P o l i c y  a n d  M a n a g e m e n t  A c t ,  t h e y  s p e c i f i c a l l y  a c k n o w l e d g e d  t h e  
l e g a l  e x i s t e n c e  o f  R .S . 2 4 7 7  r i g h t s - o f - w a y  e s t a b l i s h e d  p r i o r  t o  t h e  r e p e a l .  
C u r r e n t  F e d e r a l  R e g u l a t i o n  e x p l i c i t l y  p r o v i d e s  t h a t  a n y  r i g h t s  c o n f e r r e d  b y  
t h e  R.S. 2 4 7 7  g r a n t  s h a l l  n o t  b e  d i m i n i s h e d .  (43  C F R  §  2 8 01 .4 )

D i s r e g a r d i n g  t h e  p u b l i s h e d  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  o f  h i s  o w n  D e p a r t m e n t ,  a n d  
t h e  c l e a r  c o n g r e s s i o n a l  p r o h i b i t i o n  to  r e g u l a t o r y  c h a n g e ,  o n  J a n u a r y  2 2 ,  
S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r  B r u c e  B a b b i t t  i s s u e d  a n  i n t e r i m  d e p a r t m e n t a l  p o l i c y  
o n  R.S. 2 4 7 7 .  T h i s  " n e w  p o l i c y "  c o n t a i n s  m a n y  o f  t h e  b u r e a u c r a t i c  r o a d b l o c k s  
a n d  " n e w l y  c r e a t e d "  d e f i n i t i o n s  p r e s e n t  in  t h e  D e p a r t m e n t ' s  1 9 9 4  p r o p o s e d  
r e g u l a t i o n s  t h a t  C o n g r e s s  s p e c i f i c a l l y  p r o h i b i t e d .

R.S . 2 4 7 7  r i g h t s - o f - w a y  a r c  c r u c i a l  to  t h e  f u t u r e  o f  o u r  y o u n g  a n d  s t i l l  l a r g e l y  
u n d e v e l o p e d  s t a t e .  R .S. 2 4 7 7  r i g h t s - o f - w a y  a r e  e s s e n t i a l  t o  p r o v i d e  s u r f a c e  
t r a v e l  to  A l a s k a ' s  m a n y  u n t a p p e d  m i n e r a l  d e p o s i t s  a n d  o t h e r  n a t u r a l  
r e s o u r c e s ,  r e c r e a t i o n a l  a r e a s  a n d  t o u r i s m  o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  a c c e s s  t o  a n d  
b e t w e e n  A l a s k a ' s  r u r a l  a r e a s .

R .S . 2 4 7 7  r i g h t s - o f - w a y  a r e  a n  e x i s t i n g  s t a t e  r i g h t  t h a t  w e  c a n n o t  a l l o w  to  b e  
" r e g u l a t e d  a w a y "  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r io r .  P a s s a g e  o f  S JR  13  p r o v i d e s  
t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  a n  o p p o r t u n i t y  to  e x p r e s s  o u r  s t a u n c h  s u p p o r t  o f  t h i s  
i m p o r t a n t  s t a t e  r i g h t  a n d  o u r  s t r o n g  o p p o s i t i o n  t o  w h a t  a p p e a r s  t o  b e  a  
c o n t i n u i n g  " W a r  o n  t h e  W e s t "  w a g e d  b y  S e c r e t a r y  B a b b i t t  a n d  t h e  C l i n t o n  
A d m i n i s t r a t i o n .



•  S t a t e ’s  R i g h t s  P o s t u r i n g :  T h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e ’s  p o s t u r i n g  o n  t h i s  i s s u e ,
w i t h  i t s  o v e r t o n e s  a n d  u n d e r c u r r e n t s  o f  S a g e b r u s h  R e b e l l i o n  a n d  W i s e  U s e  
r h e t o r i c ,  i s  c l e a r l y  a n o t h e r  e x a m p l e  o f  s t a t e ’s  r i g h t s  s w o r d - r a t t l i n g .  B y  
e m b r a c i n g  t h e  U t a h  c o u n t y  a p p r o a c h  o f  “e x e r t  y o u r  ‘r i g h t s ’ f i r s t ,  g e t  a s k e d  
q u e s t i o n s  l a t e r , ” t h e  L e g i s l a t u r e  i s  p r o m o t i n g  a n  a p p r o a c h  t h a t  i s  t h e  
a n t i t h e s i s  o f  r e a s o n e d  s t a t e s m a n s h i p .

T h e  A l a s k a  E n v i r o n m e n t a l  L o b b y  u r g e s  t h e  p r o m o t e r s  o f  S J R  1 3  t o  c a l l  
o f f  t h e i r  d e c l a r a t i o n  o f  w a r  o n  t h o u s a n d s  o f  t h e i r  f e l l o w  A l a s k a n s .  S t a t e -  
F e d e r a l  d i s c o u r s e  a n d  n e g o t i a t i o n  i s  n e e d e d ,  n o t  a  q u i c k - f i x  s c h e m e  c o s t i n g  t h e  
S t a t e  a n d  l a n d o w n e r s  s t a g g e r i n g  s u m s  o f  m o n e y  a n d  t i m e .  S h o u l d  t h i s  
m i s g u i d e d  r e s o l u t i o n  p a s s ,  A E L  u r g e s  t h e  G o v e r n o r  t o  i g n o r e  i t  i n  f a v o r  o f  c a l m  
a n d  r a t i o n a l e  d i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r  o n  h o w  T i t l e  X I  c a n  
b e  i m p l e m e n t e d  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  A l a s k a  a n d  t h e  n a t i o n .

S u s a n  E . S c h r a d e r ,  E x e c u tiv e  D ire c to r
2 / 1 7 / 9 7



_ ,  A l a s k a  E n v i r o n m e n t a l  L o b b y ,  I n c .

°̂K Juneau, Alaska 99H02
Phone:
lax: 9()7.4{i.Km2

T w e n t i e t h  L e g i s l a t u r e  ~  F i r s t  S e s s i o n

S J R  1 3 :  R e l a t i n g  t o  R S  2 4 7 7  R i g h t s - o f - W a y

T h i s  R e s o l u t i o n  a n d  S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r  B a b b i t t ’s  n e w l y - s t a t e d  
p o l i c y  f o r  a d m i n i s t e r i n g  R S  2 4 7 7  c l a i m s  c o n t i n u e  t o  f u e l  t h e  c o n t r o v e r s y  o v e r  
t h i s  1 2 0  y e a r  o l d  s t a t u t e .  T h e  A l a s k a  E n v i r o n m e n t a l  L o b b y ,  r e p r e s e n t i n g  2 2  
e n v i r o n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s  w i t h  a  c o m b i n e d  m e m b e r s h i p  o f  o v e r  1 0 , 0 0 0  
A l a s k a n s ,  s t r o n g l y  o p p o s e s  S J R  1 3  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

•  N o  p a n a c e a :  R S  2 4 7 7  r i g h t - o f - w a y s  ( R O W ’S )  a r e  n o  p a n a c e a  f o r  t h e  
p e r c e i v e d  i n a d e q u a c y  o f  t h e  s t a t e ’s  r o a d  s y s t e m .  S u p p o r t e r s  o f  S J R  1 3  a r e  
m i s l e a d i n g  t h e  p u b l i c  w h e n  t h e y  c l a i m  t h a t  t h e s e  R O W ’s  a r e  t h e  a n s w e r  t o  
p u b l i c  a c c e s s  a c r o s s  t h e  f e d e r a l  l a n d s .  T h e  r o u t e s  o f  p r i m i t i v e  t r a i l s  a n d  
d i r t  r o a d s  a l l e g e d  t o  b e  R S  2 4 7 7  R O W ’s  a r e  i n a d e q u a t e  f o r  m o d e m  h i g h w a y  
a l i g n m e n t s  e v e n  i f  t h e  c o u r t s  w e r e  u l t i m a t e l y  t o  d e t e r m i n e  t h a t  t h e s e  
R O W 's  c a n  b e  u s e d  f o r  m o d e m  h i g h w a y s  -  a  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  i s  b y  n o  
m e a n s  a s s u r e d .

•  W a r  o n  A l a s k a n s :  A n  a t t e m p t  t o  s e c u r e  R S  2 4 7 7  r o u t e s  b y  t h e  S t a t e  w i l l  
e n g e n d e r  i n t e n s e  c o n t r o v e r s y  a n d  i m p o s e  s t a g g e r i n g  l i t i g a t i o n  c o s t s  o n  
p r i v a t e  p r o p e r t y  o w n e r s ,  h o m e s t e a d e r s ,  A l l o t m e n t  o w n e r s ,  m i n i n g  c l a i m  
o w n e r s ,  a n d  N a t i v e  l a n d o w n e r s  w h o  w i l l  n e e d  t o  d e f e n d  t h e i r  p r i v a t e  
p r o p e r t y  r i g h t s  a g a i n s t  t h e  S t a t e ’s  R O W  c l a i m  t h a t  t h e y  l i k e l y  h a d  n o  i d e a  
e x i s t e d .  I f  S J R  1 3  i s  a d o p t e d  a n d  t h e  K n o w l e s  A d m i n i s t r a t i o n  f o l l o w s  
t h r o u g h  o n  i t s  i n s t r u c t i o n s .  A l a s k a  w i l l  g o  t o  w a r  w i t h  t h o u s a n d s  o f  i t s  o w n  
c i t i z e n s .

•  A  M a j o r  T h r e a t  t o  C o n s e r v a t i o n  a n d  S u b s i s t e n c e  I n t e r e s t s  o f  A l a s k a n s :
S t a t e  a c q u i s i t i o n  o f  t h e s e  R O W ’s  t h r o u g h  n a t i o n a l  c o n s e r v a t i o n  s y s t e m  
u n i t s  a n d  a c r o s s  m i l l i o n s  o f  a c r e s  o f  N a t i v e  a n d  o t h e r  p r i v a t e  l a n d s  w i l l  l e a d  
t o  a  m u l t i t u d e  o f  u n d e s i r a b l e  i m p a c t s ,  s u c h  a s :  d e s t r u c t i o n  o f  f i s h  a n d  
w i l d l i f e  h a b i t a t ,  d i s t u r b a n c e  o f  w i l d l i f e  a n d  o t h e r  q u i e t  u s e r s ,  i n c r e a s e d  
h u n t i n g  p r e s s u r e  i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  r u r a l  r e s i d e n t s ,  p o a c h i n g ,  a n d  o f f -  
r o a d  v e h i c l e  (O R V ) t r e s p a s s .

• O t h e r  l e s s  c o n t e n t i o u s  o p t i o n s  e x i s t :  T h e  s t a t e  h a s  o t h e r  a v e n u e s  i t  c a n  
p u r s u e  t o  o b t a i n  r i g h t - o f - w a y  a c r o s s  m u c h  o f  t h e  f e d e r a l  l a n d  i n  A l a s k a ,  
s u c h  a s  A N I L C A ’s  T i t l e  X I  p r o v i s i o n s  f o r  e s t a b l i s h i n g  t r a n s p o r t a t i o n  
c o r r i d o r s .  T h e s e  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h e s  f o r  t h e  s t a t e  t o  e s t a b l i s h  R O W ’s  a r e  
f a r  l e s s  c o n t e n t i o u s  t h a t  a s s e r t i n g  R S  2 4 7 7  c l a i m s  a n d  p r o v i d e  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  o b t a i n  t h e  n e c e s s a r y  a l i g n m e n t s  n e e d e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  a  
m o d e m  r o a d  o r  h i g h w a y .  ( O V E R )
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^  A l a s k a  E n v i r o n m e n t a l  L o b b y ,  I n c .

T TV . I’ .O . B ox 2 21 5 1 Juneau , A la s ka 9 9B 0 2
Phone: 907-4f>:j-.i:iG6 
rax: 907-4f>:i-:i:n2

T w e n t i e t h  L e g i s l a t u r e  ~  F i r s t  S e s s i o n

S J R  1 3 :  R e l a t i n g  t o  R S  2 4 7 7  R i g h t s - o f - W a y

T h i s  R e s o l u t i o n  a n d  S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r  B a b b i t t ’s  n e w l y - s t a t e d  
p o l i c y  f o r  a d m i n i s t e r i n g  R S  2 4 7 7  c l a i m s  c o n t i n u e  t o  f u e l  t h e  c o n t r o v e r s y  o v e r  
t h i s  1 2 0  y e a r  o l d  s t a t u t e .  T h e  A l a s k a  E n v i r o n m e n t a l  L o b b y ,  r e p r e s e n t i n g  2 2  
e n v i r o n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s  w i t h  a  c o m b i n e d  m e m b e r s h i p  o f  o v e r  1 0 , 0 0 0  
A l a s k a n s ,  s t r o n g l y  o p p o s e s  S J R  1 3  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

•  N o  p a n a c e a :  R S  2 4 7 7  r i g h t - o f - w a y s  ( R O W ’S )  a r e  n o  p a n a c e a  f o r  t h e  
p e r c e i v e d  i n a d e q u a c y  o f  t h e  s t a t e ’s  r o a d  s y s t e m .  S u p p o r t e r s  o f  S J R  1 3  a r e  
m i s l e a d i n g  t h e  p u b l i c  w h e n  t h e y  c l a i m  t h a t  t h e s e  R O W ’s  a r e  t h e  a n s w e r  t o  
p u b l i c  a c c e s s  a c r o s s  t h e  f e d e r a l  l a n d s .  T h e  r o u t e s  o f  p r i m i t i v e  t r a i l s  a n d  
d i r t  r o a d s  a l l e g e d  t o  b e  R S  2 4 7 7  R O W ’s  a r e  i n a d e q u a t e  f o r  m o d e m  h i g h w a y  
a l i g n m e n t s  e v e n  i f  t h e  c o u r t s  w e r e  u l t i m a t e l y  t o  d e t e r m i n e  t h a t  t h e s e  
R O W ’s  c a n  b e  u s e d  f o r  m o d e m  h i g h w a y s  -  a  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  i s  b y  n o  
m e a n s  a s s u r e d .

•  W a r  o n  A l a s k a n s :  A n  a t t e m p t  t o  s e c u r e  R S  2 4 7 7  r o u t e s  b y  t h e  S t a t e  w i l l  
e n g e n d e r  i n t e n s e  c o n t r o v e r s y  a n d  i m p o s e  s t a g g e r i n g  l i t i g a t i o n  c o s t s  o n  
p r i v a t e  p r o p e r t y  o w n e r s ,  h o m e s t e a d e r s ,  A l l o t m e n t  o w n e r s ,  m i n i n g  c l a i m  
o w n e r s ,  a n d  N a t i v e  l a n d o w n e r s  w h o  w i l l  n e e d  t o  d e f e n d  t h e i r  p r i v a t e  
p r o p e r t y  r i g h t s  a g a i n s t  t h e  S t a t e ’s  R O W  c l a i m  t h a t  t h e y  l i k e l y  h a d  n o  i d e a  
e x i s t e d .  I f  S J R  1 3  i s  a d o p t e d  a n d  t h e  K n o w l e s  A d m i n i s t r a t i o n  f o l l o w s  
t h r o u g h  o n  i t s  i n s t r u c t i o n s ,  A l a s k a  w i l l  g o  t o  w a r  w i t h  t h o u s a n d s  o f  i t s  o w n  
c i t i z e n s .

•  A  M a j o r  T h r e a t  t o  C o n s e r v a t i o n  a n d  S u b s i s t e n c e  I n t e r e s t s  o f  A l a s k a n s :
S t a t e  a c q u i s i t i o n  o f  t h e s e  R O W ’s  t h r o u g h  n a t i o n a l  c o n s e r v a t i o n  s y s t e m  
u n i t s  a n d  a c r o s s  m i l l i o n s  o f  a c r e s  o f  N a t i v e  a n d  o t h e r  p r i v a t e  l a n d s  w i l l  l e a d  
t o  a  m u l t i t u d e  o f  u n d e s i r a b l e  i m p a c t s ,  s u c h  a s :  d e s t r u c t i o n  o f  f i s h  a n d  
w i l d l i f e  h a b i t a t ,  d i s t u r b a n c e  o f  w i l d l i f e  a n d  o t h e r  q u i e t  u s e r s ,  i n c r e a s e d  
h u n t i n g  p r e s s u r e  i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  r u r a l  r e s i d e n t s ,  p o a c h i n g ,  a n d  o f f -  
r o a d  v e h i c l e  (O R V ) t r e s p a s s .

» O t h e r  l e s s  c o n t e n t i o u s  o p t i o n s  e x i s t :  T h e  s t a t e  h a s  o t h e r  a v e n u e s  i t  c a n  
p u r s u e  t o  o b t a i n  r i g h t - o f - w a y  a c r o s s  m u c h  o f  t h e  f e d e r a l  l a n d  i n  A l a s k a ,  
s u c h  a s  A N I L C A ’s  T i t l e  X I  p r o v i s i o n s  f o r  e s t a b l i s h i n g  t r a n s p o r t a t i o n  
c o r r i d o r s .  T h e s e  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h e s  f o r  t h e  s t a t e  t o  e s t a b l i s h  R O W ’s  a r e  
f a r  l e s s  c o n t e n t i o u s  t h a t  a s s e r t i n g  R S  2 4 7 7  c l a i m s  a n d  p r o v i d e  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  o b t a i n  t h e  n e c e s s a r y  a l i g n m e n t s  n e e d e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  a  
m o d e m  r o a d  o r  h i g h w a y .  ( O V E R )
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•  S t a t e ’s  R i g h t s  P o s t u r i n g :  T h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e ’s  p o s t u r i n g  o n  t h i s  i s s u e ,
w i t h  i t s  o v e r t o n e s  a n d  u n d e r c u r r e n t s  o f  S a g e b r u s h  R e b e l l i o n  a n d  W i s e  U s e  
r h e t o r i c ,  i s  c l e a r l y  a n o t h e r  e x a m p l e  o f  s t a t e ’s  r i g h t s  s w o r d - r a t t l i n g .  B y  
e m b r a c i n g  t h e  U t a h  c o u n t y  a p p r o a c h  o f  “e x e r t  y o u r  ‘r i g h t s ’ f i r s t ,  g e t  a s k e d  
q u e s t i o n s  l a t e r , ” t h e  L e g i s l a t u r e  i s  p r o m o t i n g  a n  a p p r o a c h  t h a t  i s  t h e  
a n t i t h e s i s  o f  r e a s o n e d  s t a t e s m a n s h i p .

T h e  A l a s k a  E n v i r o n m e n t a l  L o b b y  u r g e s  t h e  p r o m o t e r s  o f  S J R  1 3  t o  c a l l  
o f f  t h e i r  d e c l a r a t i o n  o f  w a r  o n  t h o u s a n d s  o f  t h e i r  f e l l o w  A l a s k a n s .  S t a t e -  
F e d e r a l  d i s c o u r s e  a n d  n e g o t i a t i o n  i s  n e e d e d ,  n o t  a  q u i c k - f i x  s c h e m e  c o s t i n g  t h e  
S t a t e  a n d  l a n d o w n e r s  s t a g g e r i n g  s u m s  o f  m o n e y  a n d  t i m e .  S h o u l d  t h i s  
m i s g u i d e d  r e s o l u t i o n  p a s s ,  A E L  u r g e s  t h e  G o v e r n o r  t o  i g n o r e  i t  i n  f a v o r  o f  c a l m  
a n d  r a t i o n a l e  d i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r  o n  h o w  T i t l e  X I  c a n  
b e  i m p l e m e n t e d  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  A l a s k a  a n d  t h e  n a t i o n .

S u s a n  E . S c h r a d e r ,  E x e c u tiv e  D ire c to r
2 / 1 7 / 9 7
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STATE OF ALASKA
1997 LEGISLATIVE SESSION

Bill Version: / 3  _____
(S) Publish Date:. 2/ZT-fal-

O ppose D P I po licy on RS 2477

Dept. A ffectod_ 
’ BRU _
C om ponen t

S pon so r

R eques te r

H a lfo rd

Expenditures/Revenues
C om ponen t Se ria l No. 

(Thousands of Dollars)
OPERAT ING  EXPEND ITURES FY 98 FY 99 FY 00 FY 01 FY 02 FY 03

P e rsona l Serv ices 
T rave l 
C on tra c tua l 
S upp lie s 
Equ ipm en t 
Land & S truc tu res 
G ran ts & C la im s 
M isce llaneous

TO TA L O PER A T ING 0.0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0

C A P IT A L EXPEND ITURES |

C H ANG E IN REVENUES [ 1

FUND SOURCE (T housands o f D o lla rs )
1002 Fede ra l R ece ip ts
1003 GF Match
1004 GF
1005 G F /P rog ram  R ece ip ts 
1037 G F /M en ta l Hea lth
1091 D es igna ted P rog ram  Rece ip ts

T O TA L 0.0 0.0 0.0 0 .0 0 .0 0 .0

E s tim a te  o f a n y c u r r e n t y e a r (FY 97 ) c o s t : 0.0 

POS IT IO NS
Fu ll-tim e
P art-tim e
Tem po ra ry

A N A LY S IS : (Attach a separate page i f  necessary)

This resolution will have no fiscal impact on state departments.

P hone 465 -4907
D a te _______________
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A pp ro ved by S ena to r R ick Ha lfo rd . Chaim r/an 
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