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T h e  A g e n c y ' s  g e n e r i c  c e r r i f i c a t l o n  f o r  

p r o m u l g a t i o n  o f  n e w  S N U R s  a p p e a r s  o n  

J u n e  2 .  1 9 9 7  ( 5 2  F R  2 9 6 S 4 )  ( T R L - 5 5 9 7 -  

1 ) .  a n d  w a s  p r o v i d e d  t o  t h e  C h i e f  

C o u n s e l  f o r  A d v o c a c y  o f  t h e  S m a l l  

B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n .

X .  S u b m i s s i o n  to  C o n g r e s s  a n d  t h e  

G e n e r a l  A c c o u n t i n g  O f f i c e

L ' n d e r  5  L ’ . S . C .  8 0 1 ( a ) ( 1 ) ( A ) ,  a s  a d d e d  

b v  t h e  S m a l l  B u s i n e s s  R e g u l a i o r v  

E n f o r c e m e n t  F a i r n e s s  A c :  o f  1 9 9 6 .  t h e  

A g e n c y  h a s  s u b m i t t e d  a  r e p o r t  

c o n t a i n i n g  t h i s  r u l e  a n d  o t h e r  r e q u i r e d  

i n f o r m a t i o n  t o  t h e  U . S .  S e n a t e ,  t h e  U .S .  

H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d  t h e  

C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  o f  t h e  G e n e r a l  

A c c o u n t i n g  O f f i c e  p r i o r  t c  p u b l i c a t i o n  

o f  t h i s  r u l e  i n  t o d a y ' s  F e d e r a l  R e g i s t e r .  

T h i s  i s  n o t  a  m a j o r  r u l e  a s  d e f i n e d  b y  

5  U . S . C .  6 0 4 ( 2 ) .

L i s t  o f  S u b j e c t s  i n  4 0  C F R  P a r t  7 2 1

E n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n .  C h e m i c a l s .  

H a z a r d o u s  m a t e r i a l s .  R e c o r d k e e p i n g  

a n d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .

D a t e d :  J u n e  1 5 .  ! 9 9V

W a r d  P e n b e n h v .

. 4 c : m g  D i r e c t o r ,  C h e m ica l C cr.cc ! D n  :s:on. 
O ff ic e  o f F z i lu c c n  Preven tion  ar.d Toxics.

T h e r e f o r e ,  i t  i s  p r o p o s e d  t h a t  4 0  C F R  

n a n  7 2 1  b e  a m e n d e d  a s  f o l l o w s :

' A R T  721— [AMENDED]

l T h e  a u t h o r i t y  c i t a t i o n  f o r  p a n  7 2 !  

w o u l d  c o n t i n u e  to  r e a d  a s  f o l l o w s :

A u t h o r i t y :  1 5  ‘J S  C 2 5 C 4 .  1 5 0 7 ,  a n d  

2 5 2 :  >c i

2 .  B y  a d d i n g  n e w  j  7 2 1 , 5 3 6 7  to  r e a d  

a s  f o l l o w s

§ 7 : 1 , 5 5 5 7  S u c s t i t u t e o  p r - e n c l .

- a )  C h e m ic a l  s u b s ta n c e  a r.d  
s ig n i f ic a n t  . n e w  u s e s  s u b je c t  to re po rt in g  
( t 7  T h e  c h e m i c a l  s u b s t a n c e  g e n e t i c a l l y  

i d e n t i f i e d  a s  s u b s t i t u t e d  c h e r . o l  ( P M N s  

P - 3 9 - 1 1 2 5 .  P - 9 1 - 8 7 .  P - 3 2 - 4 I .  P - 9 2 -  

5 1 1 .  P - 9 4 - 1 5 2 7 .  a n d  P - 9 4 - 1 7 5 5 )  i s  

s u b j e c t  t o  r e p o r t i n g  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  

f o r  t h e  s i g n i f i c a n t  n e w  u s e s  d e s c n b e d  i n  

p a r a g r a p h  ( a ) ( 2 )  o f  t h i s  s e c t i o n .

( 2 )  T h e  s i g n i f i c a n t  n e w  u s e s  a r e :

( 1) R e le a s e  to  w ater. R e q u i r e m e n t s  a s  

s p e c i f i e d  i n  §  7 2 1 . 9 0  ( a ) ( 4 i .  ( b ) ( 4 ) ,  a n d  

( c ) ( 4 ) ( w h e r e  n  = 1 ) .

( : i )  [ R e s e r v e d !

( b )  S p e c i f i c  r e q u ire m e n ts  T h e  

p r e v i s i o n s  o f  s u b p a r :  A  o f  t h i s  p a n  

a p p l y  t o  t h i s  s e c t i o n  e x c e p t  a s  m o d i f i e d  

b y  t h i s  p a r a g r a p h ,

’ ( 1 )  R e c o r z k e ’e p in g  R e c o r d k e e p i n g  

r e q u i r e m e n t s  a s  s p e c i f i e d  i n  § 7 2 1 . 1 2 5  

' a j .  l b ) ,  ( c ) .  a n d  ( k )  a r e  a p p l i c a b l e  to  

i n u f a c t u r e r s .  i m p c n e r s  a n d  

o c e s s o r s  o f  t h i s  s u b s t a n c e .

( 2 )  L im it a t io n s  o r  re v o c a t io n  o f  
c e r t a in  n o t i f i c a t io n  re q u ire m e n ts  T h e

p r o v i s i o n s  o f  §  7 2 1 . 1 5 5  a p p l y  co t h i s  

s e c t i o n .

| F R  Doc.  9 7 - 1 6 7 6 0  F i l e d  5 - 2 5 - 9 7 ;  8 . 4 5  a m |

BILLING CCOE 6S60-W-P

D E P A R T M E N T  O F  C O M M E R C E
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F i s h e r i e s  o f  t h e  E x c l u s i v e  E c o n o m i c  

Z o n e  O f f  A l a s k a ;  I m p r o v e d  R e t e n t i o n /  

I m p r o v e d  U t i l i z a t i o n

AGENCY: N a t i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  

S e r v i c e  ( N M F S ) .  N a t i o n a l  O c e a n i c  a n d  

A t m o s p h e r i c  A d m i n i s t r a t i o n  (N O A A ) .  

C o m m e r c e .

ACTION: P r o p o s e d  r u l e :  r e q u e s t  fo r  

c o m m e n t s .

s u m m a r y : N M F S  p r o p o s e s  r e g u l a t i o n s  to 

i m p l e m e n t  A m e n d m e n t  4 9  to t h e  

F i s h e r y  M a n a g e m e n t  P l a n  fo r  t h e  

G r o u n d f i s h  F i s h e r /  i n  m e  B e r i n g  S e a  

a n d  A l e u t i a n  I s l a n d s  A r e a  ( F M P ) .  

A m e n d m e n t  4 9  w o u l d  r e q u i r e  a l l  

v e s s e l s  f i s h i n g  f o r  g r o u n d f i s h  i n  t h e  

B e r i n g  S e a  a n d  A l e u t i a n  I s l a n d s  

M a n a g e m e n t  A r e a  ( 3 5 . - J )  to  r e t a i n  a l l  

p o l l o c k  a n d  P a c i f i c  c o d  b e g i n n i n g  

J a n u a r y  I ,  1 9 5 3 .  a n d  a l l  r o c k  s o l e  a n d  

v e l l o w f t n  s o l e  b e g i n n i n g  J a n u a r y  I .

2 C 0 3  T h i s  p r c p c s e c  r u l e  w o u l d  

e s t a b l i s h  a 1 5 - p e r o e n :  m i n i m u m  

u t i l i z a t i o n  s t a n d a r d  f o r  a l !  a t - s e a  

p r o c e s s o r s  f o r  p o l l o c k  a r . o  P a c i f i c  c c d  

b e g i n n i n g  J a n u a r y  1. 1 9 3 5  a n d  f o r  r o c k  

s o l e  a n d  v e l l o w f i n  s o l e  c e g i n n m g  

J a n u a r y  I .  2 C 0 3 .  T h i s  a c t i o n  : s  n e c e s s a r y  

to  r e s p o n d  to  s o c i o e c o n o m i c  n e e d s  o f  

t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  t h a t  h a v e  b e e n  

i d e n t i f i e d  b y  t h e  N o r m  P a c i f i c  F i s h e r y  

M a n a g e m e n t  C o u n c i l  ( C o u n c i l )  a n d  i s  

i n t e n d e d  to  f u r t h e r  t h e  g o a l s  a n d  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  F M ?  

d a t e s : C o m m e n t s  o n  t h e  p r o p o s e d  r u l e  

m u s t  b e  r e c e i v e d  a t  t h e  f o l l o w i n g  

a d d r e s s  b y  A u g u s t  1 1 ,  1 5 9 7  

a d d r e s s e s : C o m m e n t s  m u s t  b e  s e n t  to 

R o n a l d  J. B e r g ,  C h i e f .  F i s h e r i e s  

M a n a g e m e n t  D i v i s i o n .  A l a s k a  R e g i o n .  

N M F S .  P .O .  B o x  2 1 5 6 3 .  J u n e a u .  A K  

5 9 3 C 2 ,  A t t n :  L o r i  J. G r a v e l ,  o r  d e l i v e r e d  

to  t h e  F e d e r a l  B u i l d i n g .  7 0 9  W e s t  9 t h  

S t r e e t .  J u n e a u .  A K .  C o p i e s  o r  t h e  

p r o p o s e d  F M P  a m e n d m e n t  a n d  d i e  

E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t ;  R e g u l a t o r y  

I m p a c t  R e v i e w / J r . i t i a l  R e g u l a t o r y  

F l e x i b i l i t y  A n a l y s i s  ( E A -  R i R / I R F A )  

p r e p a r e d  f o r  A m e n d m e n t  4 9  a r e  

a v a i l a b l e  f r o m  N M F S  a t  t h e  a b o v e

a d d r e s s ,  o r  b y  c a l l i n g  t h e  A l a s k a  R e g i o n .  

N M F S  a t  9 0 7 - 5 8 6 - 7 2 2 8 .  S e n d  

c o m m e n t s  r e g a r d i n g  b u r d e n  e s t i m a t e s  o r  

a n y  o t h e r  a s p e c t  o f  t h e  d a t a  

r e q u i r e m e n t s ,  i n c l u d i n g  s u g g e s t i o n s  f o r  

r e d u c i n g  t h e  b u r d e n s ,  to  N M F S  a n d  to  

t h e  O f f i c e  o f  I n f o r m a t i o n  a n d  R e g u l a t o r y  

A f f a i r s .  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  

B u d g e t  ( O M B ) .  W a s h i n g t o n .  D C  2 0 5 0 3 .  

A t m :  N O A A  D e s k  O f f i c e r .

FOR FURTHER INFORMATION CONTACT: K e n r  

L i n d .  9 0 7 - 5 8 6 - 7 2 2 8 .

SUPPLEMENTARY INFORMATION: T h e  

d o m e s t i c  g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s  i n  t h e  

e x c l u s i v e  e c o n o m i c  z o n e  o f  t h e  B S A I  

a r e  m a n a g e d  b y  N M F S  u n d e r  t h e  F M P .  

T h e  F M P  w a s  p r e p a r e d  b y  t h e  C o u n c i l  

u n d e r  t h e  M a g n u s o n - S t e v e n s  F i s h e r y  

C o n s e r v a t i o n  a n d  M a n a g e m e n t  A c t  

( M a g n u s o n - S t e v e n s  A c t ) .  R e g u l a t i o n s  

g o v e r n i n g  t h e  g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s  o f  t h e  

B S A I  a p p e a r  a t  5 0  C F R  p a r t s  6 0 0  a n d  

6 7 9 .

T h e  C o u n c i l  h a s  s u b m i t t e d  

A m e n d m e n t  4 9  f o r  S e c r e t a r i a l  r e v i e w  

a n d  a  n o t i c e  o f  a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  F M P  

a m e n d m e n t  w a s  p u b l i s h e d  o n  J u n e  5 ,

1 9 9 7  ( 6 2  F R  3 0 8 3 5 ) .  w i t h  c o m m e n t s  o n  

t h e  F M P  a m e n d m e n t  i n v i t e d  t h r o u g h  

A u g u s t  4 .  1 9 9 7 .  C o m m e n t s  m a y  a d d r e s s  

t h e  F M P  a m e n d m e n t ,  t h e  p r o p o s e d  r u l e ,  

o r  b o t h ,  b u t  m u s t  b e  r e c e i v e d  b y  A u g u s t  

4 ,  1 9 9 7 .  to b e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  

a p p r o v a l / d i s a p p r o v a l  d e c i s i o n  o n  t h e  

F M ?  a m e n d m e n t  A l l  c o m m e n t s  

r e c e i v e d  b y  A u g u s t  4 .  1 9 9 7 .  w h e t h e r  

s p e c i f i c a l l y  d i r e c t e d  to t h e  F M ?  

a m e n d m e n t  o r  t h e  p r o p o s e d  r u l e ,  w i l l  

b e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  a p p r o v a l /  

d i s a p p r o v a l  d e c i s i o n  c .n  t h e  F M ?  

a m e n d m e n t .

M a n a g e m e n t  B a c k g r o u n d  a n d  N e e d  fo r  

A c t i o n

I n  S e p t e m b e r  1 9 9 5 .  t h e  C o u n c i l  

a p p r o v e d  a n  I m p r o v e d  R e t e n t i o n /  

I m p r o v e d  U t i l i z a t i o n  l i . - d . L )  p r o g r a m  a s  

A m e n d m e n t  4 3  to  d i e  F M ? .

A m e n d m e n t  4 9  i s  t h e  r e s u l t  o f  o v e r  3  

y e a r s  o f  a n a l y s i s  a n d  d e b a t e  o f  

a l t e r n a t i v e  s o l u t i o n s  to  t h e  p r o b l e m  o f  

d i s c a r d s  o c c u r r i n g  i n  t h e  g r o u n d f i s h  

f i s h e r i e s  o f f  A l a s k a .  A p p r o x i m a t e l y  6 0 0  

m i l l i o n  l b s  ( 2 7 3 . 0 0 0  rr.t j o f  g r o u n d f i s h  

w e r e  d i s c a r d e d  a n n u a l l y  i n  t h e  

g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s  o f  t h e  3 S A I .  i n  e a c h  

o f  t h e  l a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  w  h i c h  

r e p r e s e n t s  a n  u n a c c e p t a b l y  h i g h  l e v e l  o f  

d i s c a r d  a n d  w a s t e  i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  

C o u n c i l ,  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  a n d  t h e  

A m e r i c a n  p u b l i c .  T h e  b u l k  o f  t h e s e  

g r o u n d f i s h  d i s c a r d s  a r e  " e c o n o m i c "  

d i s c a r d s  ( i . e . ,  c a t c h  t h a t  i s  d i s c a r d e d  

v o l u n t a r i l y  f o r  e c o n o m i c  r e a s o n s ) .  

E c o n o m i c  d i s c a r d s  i n c l u d e  f i s h  o f  t h e  

t a r g e t  s p e c i e s  t h a t  a r e  t h e  w r o n g  s e x  o r  

o f  a s i z e  n o t  s u i t a b l e  f o r  t h e  p r o c e s s i n g  

e q u i p m e n t  b e i n g  u s e d ,  s p e c i e s  o f  l o w e r

RELATED STATUTES
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v a l u e  t h a n  t h e  t a r g e t  s p e c i e s  o r  f o r  

w h i c h  v i a b l e  m a r k e t s  d o  n o t  e x i s t ,  a n d  

d a m a g e d  f i s h  r e n d e r e d  u n s u i t a b l e  for 

p r o c e s s i n g  

B e c a u s e  s u c h  d i s c a r d s  a r e  c o u n t e d  

a g a i n s t  t h e  o v e r a l l  t o t a l  a l l o w a b l e  c a t c h  

( T A G  e s t a b l i s h e d  fo r  e a c h  s p e c i e s ,  t h e y  

d o  n e t  r e p r e s e n t  a  d i r e c t  b i o l o g i c a l  

c o n c e r n .  H o w e v e r ,  t h e y  r e p r e s e n t  

f o r e g o n e  h a r v e s t  o p p o r t u n i t i e s  f o r  o t h e r  

f i s h i n g  o p e r a t i o n s  t h a t  m i g h t  o t h e r w i s e  

t a r g e t  a n d  u t i l i z e  t h e s e  f i s h .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  h i g h  l e v e l s  o f  d i s c a r d s  

r e p r e s e n t  a n  i m p o r t a n t  s o c i a l  p o l i c y  

i s s u e ,  w h i c h  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  a n d  

t h e  C o u n c i l  c h o o s e  to a d d r e s s .

O n e  o f  t h e  C o u n c i l ' s  C o m p r e h e n s i v e  

F i s h e r y  M a n a g e m e n t  G o a l s ,  a d o p t e d  i n  

1 9 3 4 .  i s  t o  " M i n i m i z e  t h e  c a t c h ,  

m o r t a l i t y ,  a n d  w a s t e  o f  n o n - t a r g e t  

s p e c i e s ,  a n d  r e d u c e  t h e  a d v e r s e  i m p a c t s  

o f  o r . e  f i s h e r y  c n  a n o t h e r . "  I n  a d o p t i n g  

t h i s  g o a l ,  t h e  C o u n c i l  r e c o g n i z e d  t h a t  

f i s h  c a u g h t  a s  b y c a t c h  i n  o n e  f i s h e r -  

r e p r e s e n t  a n  a l l o c a t i o n  a w a y  f r o m  a n y  

t a r g e :  f i s h e r y  f o r  t h e  b y c a t c h  s p e c i e s .  

T h i s  i s  e s p e c i a l l y  s o  w h e n  a b y c a t c h  

s p e c i e s  ( e . g . .  p o l l o c k ) ,  i s  f u l l y  u t i l i z e d  

b y  o t h e r  s e c t o r s  o f  t h e  i n d u s t r y .

I n  a d d i t i o n ,  a p r i o r i " /  o b j e c t i v e  o f  t h e  

F M ?  i s  t o  " p r o v i d e  f o r  t h e  r a t i o n a l  a r .d  

o p t i m a l  u s e .  i n  a  b i o l o g i c a l  a n d  

s o c i o e c o n o m i c  s e n s e ,  c f  t h e  r e g i o n ' s  

" i s h e r . e s  r e s o u r c e s  a s  a  w h o l e . "  

i o r . s i s t e n :  w i t h  t h e s e  g o a l s  a n d  

o b j e c t i v e s ,  m a n y  o f  t h e  m a n a g e m e n t  

p r o g r a m s  p a s s e d  b y  t h e  C o u n c i l  a n d  

e n a c t e d  b y  N M F S  a r e  a i m e d  a t  r e d u c i n g  

t h e  b y  c a t c h  o f  n o n - t a r g e :  s p e c i e s  a n d  

t h e r e o y  i n c r e a s i n g  t h e  r e l a t i v e  a m o u n t s  

o f  e a c h  s p e c i e s  t h a t  a r e  t a k e n  a n d  

u t i l i z e d  b y  t a r g e t  f i s h e r i e s ,  i n  t h i s  

c o n t e x t ,  b y c a t t h  is  b r o a d l y  u n d e r s t o o d  

r r . ' i s n  i r . 5  — r*.. r. i  r  r. c  c  c r

m c r t a u r -  o f  f i s h  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  

t h e  u n w a n t e d  b y c a t c h  i s  s u b s e q u e n t l y  

d i s c a r d e d .

T h e  i s s u e s  o f  b y c a t c h  a n d  d i s c a r d s  o f  

g r o u n d f i s h  r e s o u r c e s  h a v e  b e e n  l o n g ­

t e r m  s u b j e c t s  o f  C o u n c i l  c o n c e r n .  In  

1 9 9 3 .  t h e  C o u n c i l  b e g a n  d i s c u s s i o n  a n d  

s c o p i n g  a n a l y s e s  o f  s p e c i f i c  a l t e r n a t i v e s  

a i m e d  a :  r e d u c i n g  b y c a t c h  a n d  d i s c a r d s .  

A  c o m m o n  t h r e a d  a m o n g  t h e s e  

a l t e r n a t i v e  p r o g r a m s  w a s  to p r o v i d e  

i n c e n t i v e s  to  r e d u c e  t h e  b y c a t c h  o f  

u n w a n t e d  s p e c i e s  a n d  to i n c r e a s e  the  

u t i l i z a t i o n  o f  t h e s e  s p e c i e s  t h a t  a r e  

c a u g h t .  A l t e r n a t i v e  p r o g r a m s  u n d e r  

a n a l y s i s  i n c l u d e d  I n d i v i d u a l  f i s h i n g  

q u o t a s  f o r  g r o u n d f i s h  s p e c i e s :  a 

H a r v e s t  ? . , c r : t y "  p r o g r a m ,  w h i c h  

w o u l d  p r o v i d e  f o r  q u o t a  s e c - , a s id e s  fc r  

v e s s e l s  e x h i b i t i n g  l o w  b y c a t c h  r a t e s  o f  

n c r . - c a r g e t  s p e c i e s :  a n d  m a n d a t e s  fo r  

e r . t i o n  a n d  u t i l i z a t i o n ,  w i t h  t h e  b u i l t -  

i n c e n t i v e s  f o r  f i s h i n g  o p e r a t i o n s  to 

a v o i d  c a t c h  o f  u n w a n t e d  s p e c i e s .  W h i l e  

o t h e r  a l t e r n a t i v e s  w e r e  d i s c u s s e d ,

p r i m a r y  f o c u s  w a s  g i v e n  t o  t h e s e  t h r e e  

a l t e r n a t i v e  p r o g r a m s .

A f t e r  p u b l i c  t e s t i m o n y  a n d  d e b a t e ,  t h e  

C o u n c "  d e c i d e d  to  f u r t h e r  n a r r o w  i t s  

f o c u s  o . i  m a n d a t o r y  r e t e n t i o n  a n d  

u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t s  a s  t h e  m o s ’ 

e x p e d i t i o u s  a n d  d i r e c t  m e t h o d  to  

a d d r e s s  g r o u n d f i s h  d i s c a r d s .  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  C o u n c i l  b e l i e v e d  t h a t  a  

m a n d a t o r y  r e t e n t i o n  p r o g r a m  w o u l d  

p r o v i d e  s i g n i f i c a n t  i n c e n t i v e s  f o r  

i n d u s t r y  to  a v o i d  b y c a t c h  i n  t h e  f i r s t  

p l a c e  a n d  d e v e l o p  m o r e  s e l e c t i v e  

f i s h i n g  ^ e a r  a n d  m e t h o d s .

I n  1 9 9 4 .  t h e  C o u n c i l  e x a m i n e d  

b y c a t c h  a n d  d i s c a r d  s t a t i s t i c s  a n d  

c o n c l u d e d  t h a t  t w o  s p e c i e s ,  p o l l o c k  a n d  

r o c k  s o l e ,  w e r e  b e i n g  d i s c a r d e d  a t  

u n a c c e p t a b l y  h i g h  r a t e s .  T h e  C o u n c i l  

i n i t i a l l y  p r o p o s e d  a n  I R 1 L '  p r o g r a m  t h a t  

w o u l d  b e  l i m i t e d  to  d i s c a r d s  o f  p o l l o c k  

a n d  r o c k  s o l e  i n  t h e  m i d w a t e r  p o l l o c k  

a n d  r o c k  s o l e  f i s h e r i e s ,  r e s p e c t i v e l y .  A n  

I m p l e m e n t a t i o n  I s s u e s  A s s e s s m e n t "  

w a s  c o m p l e t e d  i n  M a r c h  1 9 9 5  a n d  

p r e s e n t e d  t o  t h e  C o u n c i l ' s  A d v i s o r y  

P a n e i  ( A ? )  a n d  S c i e n t i f i c  a n d  S t a t i s t i c a l  

C o m m i  t e e .  I n  S e p t e m b e r  1 9 9 5 ,  t h e  

C o u n c i l  a p p o i n t e d  a n  i n d u s t r y  

c o m m i t t e e  a s  a  s o u n d i n g  b o a r d  f o r  

i m p l e m e n t a t i o n  i s s u e s  r e l a t e d  to  t h e  

p r o p o s e d  I R - T L '  p r o g r a m .  S u b s e q u e n t l y ,  

c n  a d v i c e  o f  t h e  i n d u s t r y  c o m m i t t e e  a n d  

•the A ? .  P a c i f i c  c c d  a n d  v e l l o w f i n  s o l e  

w e r e  a d d e d  t o  t h e  p r o g r a m  b e c a u s e  

d i s c a r d  r a t e s  f o r  t h e s e  s p e c i e s  w e r e  a l s o  

d e t e r m i n e d  t o  b e  u n a c c e p t a b l y  h i g h .

T h e  C o u n c i l  a l s o  e x t e n d e d  t h e  p r o g r a m  

t c  a l l  g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s  a n d  g e a r  t y p e s  

b e c a u s e  a p p l y i n g  I P .  I L '  r e g u l a t i o n s  t o  

s p e c i f i c  t a r g e t  f i s h e r . e s  w a s  d e t e r m i n e d  

t z  b e  u n w o r k a b l e .  Ir. D e c e m b e r  1 9 9 5 .  a :  

m e  r e q u e s t  o f  t h e  C o u n c i l .  N M F S  b e g a n  

r e p a r a t i o n  o f  a  f o r m a l  a n a l y s t s  

E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t . ' R e g u l a t o r y  

I m p a c t  R e v i e w ,  I n i r i a l  R e g u l a t o r /  

F l e x i b i l i t y  A n a l y s i s  f E A .  R I R I R F A )  o f

t h e  p r o p o s e d  I p J ' I U . p r o g r a m , -    *

T h e  a n a l y s i s  d e t e r m i n e d  t h a t  p o l l o c k .

I P a c i f i c  c o d .  r o c k  s o l e ,  a n d  v e l l o w f i n  

s o l e  r e p r e s e n t  a p p r o x i m a t e l y  7 6  p e r c e n t  

. o f  t h e  t o t a l  d i s c a r d s  o f  a l l o c a t e d  

g r o u n d f i s h  i n  t h e  B S A I  g r o u n d f i s h  

f i s h e r i e s  ( o v e r  t h e  p e r i o d  c f  t h e  

a n a l y s i s ) .  T h e  C o u n c i l  c o n c l u d e d  t h a t  

by r e q u i r i n g  ICO p e r c e n t  r e t e n t i o n  o f  

t h e s e  f o u r  s p e c i e s ,  i n i t i a l l y  p o l l o c k  a n d  

P a c i f i c  c o d .  a n d  s u b s e q u e n t l y  v e l l o w f i n  

a n d  r e c k  s o l e ,  t h e  C o u n c i l ' s  o b j e c t i v e  o f  

s u b s t a n t i a l l y  r e d u c i n g  d i s c a r d s  o f  

u n p r o c e s s e d  g r o u n d f i s h "  i n  t h e s e  

f i s h e r i e s  c o u l d  b e  a c h i e v e d .  T h e  

e x p r e s s e d  i n t e n t  c f  t h e  C o u n c i l  w a s  to  

i m p l e m e n t  a  p r o g r a m  t h a t  " w o u l d  

p r o v i d e  a n  i n c e n t i v e  f o r  f i s h e r m e n  to  

a v o i d  u n w a n t e d  c a t c h ,  i n c r e a s e  

u t i l i z a t i o n  o f  f i s h  t h a t  a r e  t a k e n ,  a n d  

t h u s  r e d u c e  d i s c a r d s  o f  w h o l e  f i s h .  ' T h e  

f o l l o w i n g  P r o b l e m  S t a t e m e n t

a c c o m p a n i e d  t h e  C o u n c i l ' s  D e c e m b e r  

1995  a c t i o n :

In  m a n a g i n g  i h e  f i s h e r i e s  u n d e r  i t s  \

j u r i s d i c t i o n ,  th e  N o r th  P a c i f i c  F i s h e r y  \

M a n a g e m e n t  C o u n c i l  i s  c o m m i t t ed  to: ( 1 )  

A s s u r i n g  t h e  lo n g - t e rm  h ea l th  an d  

p r o d u c t i v i t y  o f  f i s h  s t o c k s  and  o t h e r  l i v i n g  

m a r i n e  r e s o u r c e s  o f  i h e  Ncr th  P a c i f i c  a n d  

B e r i n g  S e a  e c o s y s t e m :  an d  | 2 )  r e d u c i n g  

b y c a t c h .  m i n i m i z i n g  w a s t e ,  a n d  im p r o v i n g  

u t i l i z a t i o n  o f  f i s h  r e s o u r c e s  in  o r d e r  to 

p r o v i d e  t h e  m a x i m u m  benef i t  to p r e s e n t  

g e n e r a t i o n s  o f  f i s h e r m e n ,  a s so c i a t e d  f i s h i n g  

i n d u s t r y  s e c t o r s ,  c o m m u n i t i e s ,  c o n s u m e r s ,  1 

a n d  th e  n a t i o n  a s  a  w h o l e .  T n e se  

c o m m i t m e n t s  a r e  a l s o  re f le c ted  i n  the  

C o u n c i l ’s  C R P  (C o m p r e h e n s i v e  

R a t i o n a l i z a t i o n  P l a n ]  p rob lem  s t a t em e n t .

T h e  C o u n c i l ' s  o v e r r i d i n g  c o n c e r n  i s  to 

m a i n t a i n  t h e  h e a l t h  o f  the m a r in e  e c o s y s t e m  

to  e n s u r e  t h e  l o n g - t e r m  co n s e r v a t io n  a n d  

a b u n d a n c e  o f  t i i e  g r o u n d f i s h  a n d  c r ab  

r e s o u r c e s .  A s  a r e s p o n s e  to th i s  c o n c e r n ,  a 

p r o g r a m  to p r o m o te  im p ro v ed  u t i l i z a t i o n  a n d  

e f f e c t i v e  c o n t r o l / r e d u c t io n  c f  b y c a t c h  a n d  

d i s c a r d s  i n  t h e  f i s h e r i e s  o f f  .A laska s h o u l d  

a d d r e s s  t h e  f o l l o w i n g  p rob lem s :

I 3 y c a t c h  a n d  d i s c a r d  l e s s  o f  g r o u n d f i s h .  

c r a b ,  h e r r i n g ,  s a l m c n .  an d  o ther  n o n - t a r g e t  

s p e c i e s .

2 .  E c o n o m i c  l o s s  a n d  w a s t e  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h e  d i s c a r d  m o r t a l i t y  o f  target s p e c i e s  

h a r v e s t e d  b u t  no t  r e t a in e d  far  e c o n o m ic  

r e a s o n s

3  I n a b i l i t y  to p r o v i d e  f c '  a lo n g - t e rm ,  

s t a b l e  f i s h e r i e s - b a s e d  e conom y  d u e  tc  l o s s  o f  

f i s h e r y  r e s o u r c e s  t h r o u g h  w a s t e f u l  f i s h i n g  

p r a c t i c e s .

4 .  T h e  n e e d  to p ro m o te  im p r o v e d  r e t e n t io n  

a n d  u t i l i z a t i o n  o f  f i s h  r e sou r ce s  b y  r e d u c i n g  

w a s t e  o f  ta r g e t  g r o u n d f i s h  s p e c i e s  to a c h i e v e  

l o n g - t e r m  s u s t a i n a b l e  e co no m ic  b e n e f i t s  to 

t h e  n a t i o n .  ^

A t  t h e  A p r i l  1956 C o u n c i l  m e e t i n g ,  

t h e  I R  I L  I n d u s t r y  W o r k i n g  G r o u p  a n d  

N M F S  s t a f f  m a d e  t h e i r  r e s p e c t i v e  

r e p o r t s  to t h e  A ?  a r . d  C c u r . c : !  I n  

r e s p o n s e ,  a g a i n  a t  t h e  u r g i n g  o f  t h e  A P .  

a n d  s u p p o r t e d  b y  p u b l i c  t e s t i m o n y ,  t h e  

C o u n c i l  f u r t h e r  m o d i f i e d  t h e  I R / I U  

o p t i o n s  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .  T h e  

C o u n c i l  i d e n t i f i e d  rvvo r e t e n t i o n  

c o t t o n s ,  t h e  n o - a c r i o n  o r  " S t a t u s  Q u o "  

a l t e r n a t i v e  a r . d  a  " s p e c i e s - b a s e d ” 

a p p r o a c h  T h e  C o u n c i l  a l s o  i d e n t i f i e d  

t h r e e  u t i l i z a t i o n  o p t i o n s  ( i n  a d d i t i o n  to  

t h e  " S t a t u s  Q u o "  a l t e r n a t i v e ) ,  e a c h  

d i c t a t i n g ,  t o  a  g r e a t e r  o r  l e s s e r  d e g r e e ,  

t h e  f o r m  a n d  e x t e n t  o f  p r o c e s s i n g  o f  t h e  

r e t a i n e d  c a t c h .

T h e  r e v i s e d  p r o p o s a l  w o u l d  a p p l y  

o n l y  t o  B S A I  g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s ,  

e x t e n d  to a l l  g e a r  t y p e s ,  a n d  r e q u i r e  1 0 0  

p e r c e n t  r e t e n t i o n  o f  p o l l o c k .  P a c i f i c  c o d .  

r o c k  s o l e ,  a n d  y e l l o v v f i n  s o l e .  I n  t h e  c a s e  

o f  t h e  t w o  f l a t f i s h  s p e c i e s ,  t h e  r e v i s e d  

p r o p o s a l  a l s o  e x a m i n e d  t w o  a d d i t i o n a l  

s u b - o p t i o n s :  ( 1 )  I n c r e m e n t a l l y  p h a s i n g  

i n  1 0 0  p e r c e n t  r e t e n t i o n  o v e r  a  p e r i o d  

o f  t i m e ,  o r  ( 2 )  d e l a y i n g  i m p l e m e n t a t i o n  

o f  t h e  1 0 0  p e r c e n t  r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t  

u n t i l  a  s p e c i f i e d  d a t e  i n  t h e  f u t u r e .  I n



Federal Register / Vol. 62, No. 123 / Thursday. June 26. 1997 /' Proposed Rules 34431

e i t h e r  c a s e ,  h o w e v e r ,  t h e  C o u n c i l  

i n d i c a t e d  i t s  i n t e n t  t o  r e q u i r e  1 0 0  

p e r c e n t  r e t e n t i o n  o f  p o l l o c k  a n d  P a c i f i c  

c o d  f o r  a l l  o p e r a t i o n s  b e s i n n i n g  J a n u a r y  

1. 1993.
I n  S e p t e m b e r  1 9 9 6 .  a f t e r  e x t e n s i v e  

d e b a t e  a n d  p u b l i c  t e s t i m o n y ,  t h e  

C o u n c i l  t o o k  f i n a l  a c t i o n  o n  t h e  I R ' I U  

p r o g r a m  a n d  a d o p t e d  i t  a s  A m e n d m e n t  

*19 t o  t h e  F M P  T h e  r e t e n t i o n  o p t i o n  

a d o p t e d  b y  t h e  C o u n c i l  w o u l d  r e q u i r e  

f u l l  r e t e n t i o n  o f  p o l l o c k  a n d  P a c i f i c  c o d  

b e g i n n i n g  J a n u a r y  I .  1 9 9 3 .  a n d  f u l l  

r e t e n t i o n  o f  r o c k  s o l e  a n d  v e l l o w f i n  s o l e  

b e g i n n i n g  J a n u a r y  I .  2 C 0 3 .

T h e  u t i l i z a t i o n  o p t i o n  a d o p t e d  b y  t h e  

C o u n c i l ,  c h e  l e a s t  r e s t r i c t i v e  o f  t h e  t h r e e  

o p t i o n s  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n ,  w o u l d  

a l l o w  r e t a i n e d  c a t c h  o f  t h e  f o u r  

g r o u n d f i s h  s p e c i e s  t o  b e  p r o c e s s e d  i n t o  

a n y  p r o d u c t  f o r m ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  

t h e  r e s u l t i n g  p r o d u c t  i s  s u i t a b l e  f o r  

d i r e c t  h u m a n  c o n s u m p t i o n .  O f  p r e s e n t  

p r o d u c t s ,  o n l y  m e a l .  b a i t ,  a n d  o f f a l  a r e  

r e g a r d e d  a s  n o :  s u i t a b l e  f o r  d i r e c t  

h u m a n  c o n s u m p t i o n ,  w i t h  o f f a l  

c o n s i d e r e d  t o  b e  p r o c e s s i n g  w a s t e  r a t h e r  

t h a n  a  p r o d u c t  f o r m .

T h e  C o u n c i l  a l s o  e s t a b l i s h e d  a  1 5 -  

p e r c e n t  m i n i m u m  u t i l i z a t i o n  r a t «  o t -  

a s s r e g a c e t p r o c u c t  r e c o v e r . "  r a t e  ( P R R ) p y  

s p e c i e s .  N . M r o  r . a s  c a ; c u i a t e o  a v e r a g e  

P R R s  f o r  e a c h  s p e c i e s ,  p r o d u c t  

• c m b i n a t i c n  p r o d u c e d  i n  t h e  g r o u n d f i s f v -  

t s h e h e s  o f f  A l a s k a .  . h e s e  s t a n d a r d  I

P R R s  a r e  e s t a b l i s h e d  i n  r e g u l a t i o n  a t  i

T a b l e  3  o f  3 0  C F R  p a r .  6 7 9 .  B e c a u s e  t h e  i 

l o w e s t  N M F S  P R R  f o r  a r . c n - r c e .  

p r i m a r y  p r o d u c t  p r o d u c e d  f r c m  a n  I R  

IL "  s p e c i e s  i s  1 6  p e r c e n t  f o r  d e e p  s k i n  

p o l l o c k  f i l l e t s  t h e  IT  
W o r k i n g  g r o u p  c c . o c l  

p e r c e n t  m i n i m u m  u t :  

a c h i e -. a b l e  f o r  a l l  a e :  

a r . d  w o u l d  a l l o w  f o r

c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  m e a s u r e s  

t h a t ,  to  t h e  e x t e n t  p r a c t i c a b l e  a n d  i n  t h e  

f o l l o w i n g  p r i o r i t y — ( A )  m i n i m i z e  

b y c a t c h ;  a n d  ( 3 )  m i n i m i z e  t h e  m o r t a l i t y  

o f  b y c a t c h  w h i c h  c a n n o t  b e  a v o i d e d . "  I n  

i m p l e m e n t i n g  t h i s  p r o v i s i o n  o f  t h e  A c t .  

t h e  C o u n c i l  i s  f u r t h e r  r e q u i r e d  u n d e r  

s e c t i o n  3 1 3 ( f )  t o  " s u b m i t  c o n s e r v a t i o n  

a r . d  m a n a g e m e n t  m e a s u r e s  to  l o w e r ,  o n  

a n  a n n u a l  b a s i s  f o r  a  p e r i o d  o f  n o t  l e s s  

t h a n  4 y e a r s ,  c h e  t o t a l  a m o u n t  o f  

e c o n o m i c  d i s c a r d s  o c c u r r i n g  i n  ch e  

f i s h e r i e s  u n d e r  i t s  j u r i s d i c t i o n . "  T h e  

p r o p o s e d  I R / I U  p r o g r a m ,  s u b m i t t e d  b y  

t h e  C o u n c i l ,  i s  i n t e n d e d  t o  m e e t  t h e s e  

s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s .

E l e m e n t s  o f  t h e  P r o p o s e d  E R / IU  

P r o g r a m

A ffe c te d  V e s se ls  a n d  P ro c e s so rs

T h e  p r o p o s e d  I R / I U  p r o g r a m  w o u l d  

a p p l y  to  a l l  v e s s e l s  f i s h i n g  f o r  

g r o u n d f i s h  i n  t h e  B S A I  a n d  a l l  a t - s e a  

p r o c e s s o r s  p r o c e s s i n g  g r o u n d f i s h  

h a r v e s t e d  i n  t h e  3 S . A I .  r e g a r d l e s s  o f  

v e s s e l  s i z e ,  g e a r  t y p e ,  o r  t a r g e t  f i s h e r y .  

B e c a u s e  t h e  M a g n u s o n - S t e v e n s  A c t  d o e s  

n o t  a u t h o r i z e  N M F S  t o  r e g u l a t e  o n ­

s h o r e  p r o c e s s i n g  o f  f i s h ,  t h e  

r e q u i r e m e n t s  c f  t h i s  p r o p o s e d  r u l e  

w o u l d  n o t  b e  e x t e n d e d  to  s h o r e - b a s e d  

p r o c e s s o r s .

T h e  C o u n c i l  h a s  a s s u m e d  t h a t  t h e

M in im u m  R eten tion  R equ irem en ts

T h e  p r o p o s e d  r u l e  w o u l d  e s t a b l i s h  

m i n i m u m  r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t s  b y  

v e s s e l  t y p e  ( c a t c h e r  v e s s e l ,  c a t c h e r /  

p r o c e s s o r ,  a n d  m o t h e r s h i p ) ,  a n d  b y  t h e  

d i r e c t e d  f i s h i n g  s t a t u s  o f  t h e  IR / IU  

s p e c i e s  ( o p e n  to d i r e c t e d  f i s h i n g ,  c l o s e d  

to  d i r e c t e d  f i s h i n g ,  a n d  r e t e n t i o n  

p r o h i b i t e d ) .  I n  g e n e r a l ,  v e s s e l  o p e r a t o r s  

w c  d  b e  r e q u i r e d  to  r e t a i n  1 0 0  p e r c e n t  

o f  t h e i r  c a t c h  o f  a n  I R / I U  s p e c i e s  u n l e s s  

a  c l o s u r e  to  d i r e c t e d  f i s h i n g  l i m i t s  

r e t e n t i o n  o f  t h a t  s p e c i e s .  W h e n  a  c l o s u r e  

to  d i r e c t e d  f i s h i n g  l i m i t s  r e t e n t i o n  o f  a n  

I R ' I U  s p e c i e s ,  t h e  v e s s e l  o p e r a t o r  w o u l d  

b e  r e q u i r e d  to  r e t a i n  a l l  c a t c h  o f  t h a t  

s p e c i e s  u p  to  t h e  m a x i m u m  r e t a i n a b l e  

b y c a t c h  ( M R B )  a m o u n t  i n  e f f e c t  fo r  t h a t  

s p e c i e s ,  a n d  c a t c h  i n  e x c e s s  o f  t h e  M R B  

a m o u n t  m u s t  be  d i s c a r d e d .  T h e  s p e c i f i c  

r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t s  b y  v e s s e l  t y p e  

a n d  d i r e c t e d  f i s h i n g  s t a t u s  a r e  s e t  o u t  i n  

t a b l e  f o r m a t  a t  §  6 7 9 . 2 7 ( c )  o f  t h e  

p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  a n d  a r e  

s u m m a r i z e d  b e l o w .

C a t c h e r  V e s s e l s

S t a t e  o f  A l a s k a  ( S t a t e ;  w i l l  i m p l e m e n t  a

O p e r a t o r s  o f  c a t c h e r  v e s s e l s  w o u l d  b e  

r e q u i r e d  to  r e t a i n  a l l  I R ' I U  s p e c i e s  

b r o u g h t  o n  b o a r d  t h e  v e s s e l  u n t i l  t h e  

c a t c h  i s  l a w f u l l y  t r a n s f e r r e d  to  a n  

a u t h o r i z e d  p a r r y  ( e . g . ,  a  f e d e r a l l y  

*'■>. l i c e n s e d  p r o c e s s o r  o r  b u y i n g  s t a t i o n ) .

I T h i ss  r e q u i r e m e n t  a p o l i e s  t o  a l l  IR / IU  

I s p e c i e s  b r o u g h t  o n  b o a r d  a  v e s s e l ,  
p a r a l l e l  I R / I U  p r o g r a m  f o r  s h o r e - b a s e d  1 A e t h e r  h a r v e s t e d  b y  t h e  v e s s e l  i t s e l f .
p r o c e s s o r s .  I n  t e s t i m o n y  a t  t h e  

S e p t e m b e r  1 9 9 5  a r . c  A p r i l  1 9 9 7  C o u n c i l  

m e e t i n g s ,  t h e  S t a t e  i n d i c a t e d  i t s  i n t e n t

r c u s t r y  

. t t e t i  t h a t  a  1 5 -  

l i z a t i c n  r a t e  w a s  

z *s : :  m e  i n d u s t r y  

a n a t i c r . s  i n  a c t u a l  

P R R s  b y  s i z e  c f  f i s h  a n d  s e a s o n .  I f .  

u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  a 

p r o c e s s o r  f a i l s  b e l o w  1 5  p e r c e n t  f o r  a  

p a r t i c u l a r  p r i m a r y  p r o d u c t ,  t h e  v e s s e l  

o p e r a t o r  w o u l d  b e  a b l e  to  m e e t  che  

m i n i m u m  u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t  by- 

r e t a i n i n g  s u f f i c i e n t  a n c i l l a r y  p r o d u c t s  to 

b r i n g  t h e  a g g r e g a t e  u t i l i z a t i o n  r a t e  a b o v e  

1 5  c e r c e n t .

O r .  O c t o b e r  1 1 .  1 9 9 5 .  t h e  P r e s i d e n t  

s i g n e d  i n t o  l a w  t h e  S u s t a i n a b l e  

F i s h e r i e s  A c t  c f  1 5 9 6  P u b l i c  L a w  10 -1— 

2 9 7 )  w h i c h  r e a u t h o r i z e d  a n d  a m e n d e d  

t h e  M a g n u s o n - S t e v e n s  A c t .  S e v e r a l  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  M a g n u s o n - S t e v e n s  A c t  

n o w  c r o v i c e  s t a t u t e "  a u t h o r i t y  for 

r e z u l a t c r y  p r o g r a m s  to  i m p r o v e  

r e t e n t i o n  a n d  u t i l i z a t i o n  i n  i h e  

g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s  o f f  A l a s k a .  S e c t i o n  

3 0 3 t a i !  1 1 1 o f  t h e  M a g n u s o n - S t e v e n s  A c t  

' , u : r e s  t h e  C o u n c i l  t o  " e s t a b l i s h  a 

• r . d a r d i z e d  r e p o r t i n g  m e t h o d o l o g y  to  

a s s e s s  t h e  a m o u n t  a n d  t y p e  c f  b y c a t c h  

o c c u r r i n g  i n  t h e  f i s h e r . 1, a n d  i n c l u d e

- e i e s s a r y  to  a c z r e s s  v i e  r e l a t i o n s h i p  

b e r - v e e n  t h e  p r o c e s s i n g  p i a n t  a r . d  t h e  j 
d e l i v e r i n g  v e s s e l .  A  s h o r e - b a s e d  I R / I U  I 

p r o g r a m  m u s t  r e q u i r e  a  p r o c e s s o r  to  *

| a c c e p t  a l l  I R ' I U  s p e c i e s  o f f e r e d  f o r  

d e l i v e r y  b y  a  v e s s e l  f i s h i n g  f o r  

g r o u n d f i s h  i n  t in e  B S a J .  O t h e r w i s e , 

re j e c t i o n  o f  d e i i v e r . e s  b v  3  p r o c e s s o r 

w o u l d  b e  t h e  e m n v e i ^ r . r  n f  d i s r a r r T i n g  o f  

IR  i l  s p e c i e s  b v  t h a t  p r o c e s s o r .

. " .R1U S p e c ie s

T h e  p r o p o s e d  I R ' I U  p r o g r a m  w o u l d  

d e f i n e  f o u r  g r o u n d f i s h  s p e c i e s  a s  I R / I U  

s p e c i e s ;  p o l l o c k .  P a c i f i c  c c d .  r o c k  s o l e ,  

a n d  v e l l o w f i n  s o l e .  R e t e n u o n  a n d  

u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t s  w o u l d  a p p l y  to  

p o i l o c k  a n d  P a c i f i c  c o d  b e g i n n i n g  

J a n u a r y  1 . 1 9 9 3  R o c k  s o l e  a n d  

v e l l o w f i n  s c i e  w o u l d  b e  a d d e d  to  t h e  

p r o g r a m  b e g i n n i n g  J a n u a r y  1. 2 0 0 3 .  T h e  

p u r p o s e  o f  t h e  5 - y e a x  d e l a y  f o r  r o c k  s o l e  

a n d  v e l l o w f i n  s o l e  i s  t o  p r o v i d e  

i n d u s t r y  w i t h  s u f f i c i e n t  t i m e  to  d e v e l o p  

m o r e  s e l e c t i v e  f i s h i n g  t e c h n i q u e s  a n d / o r  

m a r k e t s  f o r  t h e s e  f i s h

o r  t r a n s f e r r e d  f r o m  a n o t h e r  v e s s e l .

W h e n  a n  I R I U  s p e c i e s  i s  c l o s e d  to 

d i r e c t e d  f i s h i n g ,  v e s s e l  o p e r a t o r s  w o u l d

t h a t

e s s e l  u p  

h a t

s c e n e s ,  a n d  d i s c a r d  a i l  c a t c h  i n  e x c e s s  

o f  t h e  M R 3  a m o u n t  i n  e f f e c t  f o r  t h a t  

s p e c i e s .  W h e n  r e g u l a t i o n s  r e q u i r e  a n  I R '  

iU  s p e c i e s  to  b e  tr e a t e d  a s  a  p r o h i b i t e d  

s p e c i e s ,  r e t e n t i o n  o f  t h a t  s p e c i e s  w o u l d  

b e  p r o h i b i t e d ,  a n d  a i l  c a t c h  o f  t h a t  

s p e c i e s  w o u l d  h o v e  to b e  d i s c a r d e d .

C a t c h e r / P r o c e s s o r s  a n d  M o t h e r s h i p s

O p e r a t o r s  o f  c a t c h e r / p r o c e s s o r s  a n d  

m o t h e r s h i p s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  to r e t a i n  

a  p r i m a r y  p r o d u c t  f r o m  a l l  I R  I U  s p e c i e s  

b r o u g h t  o n  b o a r d  t h e  v e s s e l  u n t i l  t h e  

p r o d u c t  i s  l a w f u l l y  t r a n s f e r r e d  o r  

o f f l o a d e d  to a n  a u t h o r i z e d  p a r r y .

B e c a u s e  c a t c h e r / p r o c e s s o r s  a n d  

m o t h e r s h i p s  p r o c e s s  g r o u r . d t i s h  a t  s e a .  

d i s c a r d i n g  o f  p r o c e s s i n g  w a s t e  f r o m  I R  

IU  s p e c i e s  w o u l d  b e  a l l o w e d  p r o v i d e d  

t h a t  a  p r i m a r y  p r o d u c t  i s  r e t a i n e d  f r o m  

e a c h  f i s h  t h a t  i s  b r o u g h t  o n  b o a r d  t h e  

v e s s e l  N o  r e s t r i c t i o n s  w o u l d  e x i s t  o n  

t h e  t y p e  o f  p r i m a r y  p r o d u c t  p r o d u c e d  

f r o m  e a c h  IR / IU  s p e c i e s  p r o v i d e d  t h a t  

a l l  p r i m a r y  a n d  a n c i l l a r y  p r o d u c t s  a r e  

l o g g e d  i n  t h e  v e s s e l ' s  d a i l v  c u m u l a t i v e
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p r o d u c t i o n  l o g b o o k  ( D C P L ) .  W h o l e  f i s h  

c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a  p r o d u c t  fo r  th e  

p u r p o s e  o f  t h i s  p r o g r a m  p r o v i d e d  t h a t  

t h e y  a r e  l o g g e d  a s  w h o l e  f i s h  i n  the  

v e s s e l ' s  D C P L .

W h e n  a n  I R I U  s p e c i e s  i s  c l o s e d  to 

d i r e c t e d  f i s h i n g ,  o p e r a t o r s  o f  c a t c h e r /  

p r o c e s s o r s  a n d  m o t h e r s h i p s  w o u l d  h a v e  

t o  r e t a i n  a  p r i m a r y  p r o d u c t  f r o m  a l l  f i s h  

o f  t h a t  s p e c i e s  b r o u g h t  o n  b o a r d  tne  

v e s s e l  u p  to  t h e  p o i n t  t h a t  t h e  r o u n d -  

• w e i g h c  e q u i v a l e n t  o f  p r i m a r y  p r o d u c t s  

e q u a l s  t h e  M R B  a m o u n t  i n  e f f e c t  fo r  t h a t  

s p e c i e s .  C a t c h  o r  p r o d u c t i o n  i n  e x c e s s  

o f  t h e  M R S  a m o u n t  w o u l d  h a v e  to b e  

d i s c a r d e d .  I f  a  c l o s u r e  r e q u i r e s  a n  IR / I L '  

s p e c i e s  t o  b e  c r e a t e d  a s  a  p r o h i b i t e d  

s p e c i e s ,  r e t e n t i o n  w o u l d  be  p r o h i b i t e d  

a n d  a l l  c a t c h  o f  c h a t  s p e c i e s  w o u l d  h a v e  

t o  b e  d i s c a r d e d .

R e te n t io n  R e q u ire m e n ts  U nde r D irected  
F is h in g  C lo su re s

N M F S  a s s e s s e s  e a c h  g r o u n d f i s h  T A C  

a n n u a l l y  to  d e t e r m i n e  h e w  m u c h  o f  a 

s p e c i e s ' T A C  i s  n e e d e d  a s  b y c a t c h  in  

o c h e r  g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s .  T h e  

r e m a i n d e r  i s  m a d e  a v a i l a b l e  a s  a 

d i r e c t e d  f i s h i n g  a l l o w a n c e .  N M F S  

c l o s e s  a  s p e c i e s  o r  s p e c i e s  g r o u p  to 

d i r e c t e d  f i s h i n g  w h e n  t h e  d i r e c t e d  

f i s h i n g  a l l o w a n c e  f o r  t h a t  s p e c i e s  h a s  

b e e n  r e a c h e d  i n  o r d e r  to  l e a v e  s u f f i c i e n t  

: c n i c n s  c f  t h e  T A C  to p r o v i d e  fo r  

o y c a t c h  i n  e t h e r  f i s h e r i e s .  H o w e v e r ,  i f  

T A C  i s  r e a c h e d ,  r e t e n t i o n  o f  t h a t  s p e c i e s  

b e c o m e s  p r o h i b i t e d  a n d  a l !  c a t c h  o f  r ite 

s p e c i e s  m u s t  b e  d i s c a r d e d .  U n d e r  

e x i s t i n g  r e g u i a t i o n s .  a s p e c i e s  o r  s p e c i e s  

g r o u o  m a y  b e  o p e n  to  d i r e c t e d  f i s h i n g ,  

t i c s e d  t o  d i r e c t e d  f i s h i n g ,  o r  r e t e n t i o n  

m a y  b e  p r o h i b i t e d

D i r e c t e d  f i s h i n g  : s  r e f i n e d  :n  

r e g u i a t i o n s  a s  a n y  f i s h i n g  a c t i v i t y  t h a t

r e s u l t s  i n  t h e  r e t e n t i o n  o f  a n  a m o u n t  o f  

a  s p e c i e s  o r  s p e c i e s  g r o u p  o n  b o a r d  a 

v e s s e l  t h a t  i s  g r e a t e r  t h a n  t h e  M R B  

a m o u n t  f o r  t h a t  s p e c i e s  o r  s p e c i e s  

g r o u p . "  T h e  M R B  a m o u n t  f o r  a  s p e c i e s  

i s  c a l c u l a t e d  a s  a  p e r c e n t a g e  ( b y  w e i g h t )  

o f  t h e  s p e c i e s  c l o s e d  to  d i r e c t e d  f i s h i n g  

r e l a t i v e  to  c h e  w e i g h t  o f  o t h e r  s p e c i e s  

c h a t  a r e  o p e n  f o r  d i r e c t e d  f i s h i n g  a n d  

r e t a i n e d  o n  b o a r d  t h e  v e s s e l .  O n  

c a t c h e r / p r o c e s s o r s ,  w h i c h  r e t a i n  

p r o d u c t  r a t h e r  t h a n  w h o l e  f i s h ,  t h e  M R B  

a m o u n t  i s  d e t e r m i n e d  u s i n g  r o u n d -  

w e i g h t  e q u i v a l e n t s ,  w h i c h  a r e  

c a l c u l a t e d  u s i n g  N M F S  P R R s  

e s t a b l i s h e d  b y  r e g u l a t i o n  a t  T a b l e  3  o f  

5 0  C F R  p a n  6 7 9 .  T h e  M R B  p e r c e n t a g e  

f o r  e a c h  s p e c i e s  i s  e s t a b l i s h e d  i n  

r e g u l a t i o n  a t  T a b l e  1 1 o f  5 0  C F R  p a r t  

6 7 9 .  W h e n  a  s p e c i e s  i s  c l o s e d  to  

d i r e c t e d  f i s h i n g ,  b y c a t c h  a m o u n t s  o f  t h e  

s p e c i e s  m a y  s t i l l  b e  r e t a i n e d  o n  b o a r d  a  

v e s s e l ,  u p  to  t h e  M R S  a m o u n t  i n  e f f e c t  

f o r  t h a t  s p e c i e s  a n d  c a t c h  i n  e x c e s s  o f  

t h e  M R B  a m o u n t  m u s t  b e  d i s c a r d e d .

T h e  M R B  p e r c e n t a g e s  s e r v e  a s  a  

m a n a g e m e n t  t o o l  to s l o w  d o w n  t h e  r a t e  

o f  h a r v e s t  o f  a  s p e c i e s  c l o s e d  to  d i r e c t e d  

f i s h i n g ,  a n d  t o  r e d u c e  t h e  i n c e n t i v e  f o r  

f i s h i n g  v e s s e l s  t o  t a r g e t  o n  t h a t  s p e c i e s .

I n  m o s t  c a s e s ,  a n  M R B  o f  2 0  p e r c e n t  i s  

e s t a b l i s h e d  to  s l o w  t h e  h a r v e s t  r a t e  o f  a  

s p e c i e s ,  y e :  a v o i d  s i g n i f i c a n t  d i s c a r d  

a m o u n t s  o f  t h e s e  s p e c i e s  t o  t h e  e x t e n t  

t h e y  a r e  t a k e n  a s  b y c a t c h  i n  o c h e r  o p e n  

g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s .  D i r e c t e d  f i s h i n g  

c l o s u r e s  a r e  a l s o  m a d e  w h e n  a f i s h e r /  

h a s  r e a c h e d  a  p r o h i b i t e d  s p e c i e s  

b y c a t c h  a l l o w a n c e ,  o r  to  p r e v e n t  

o v e r f i s h i n g  o f  a n o t h e r  g r o u n d f i s h  

s p e c i e s  l a k e r ,  a s  b v c a t c h .

U n d e r  t h e  p r o p o s e d  IR .  ! U  p r o g r a m ,  i :  

a v e s s e l ' s  c y c a t c r .  o f  s r ,  IR .  IU  s p e c i e s  

e x c e e d s  a n  M R B  a m o u n t  i n  e f f e c t  f o r

t h a t  s p e c i e s ,  a l l  c a t c h  i n  e x c e s s  o f  t h e  

M R B  a m o u n t  w o u l d  h a v e  to  b e  

d i s c a r d e d .  U n d e r  s u c h  a  c i r c u m s t a n c e ,  

m o n i t o r i n g ,  e n f o r c e m e n t ,  a n d  

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  I R ' I U  p r o g r a m  w i l l  

b e  c o m p l i c a t e d .  T h i s  s i t u a t i o n  i s  m o s t  

l i k e l y  to  o c c u r  i n  t r a w l  f i s h e r i e s  w h e r e  

b y c a t c h  o f  p o l l o c k  i s  p r e v a l e n t .  D i r e c t e d  

f i s h i n g  f o r  p o l l o c k  ( b y  i n s h o r e  a n d  

o f f s h o r e  s e c t o r s )  t y p i c a l l y  i s  c l o s e d  f r o m  

l a t e  F e b r u a r y  o r  e a r l y  M a r c h  u n t i l  

r e l e a s e  o f  t h e  s e c o n d  s e a s o n a l  a l l o w a n c e  

o f  p o l l o c k  o n  S e p t e m b e r  1 . D u r i n g  t h i s  

t i m e ,  p o l l o c k  m a y  b e  a p r e v a l e n t  

b y c a t c h  s p e c i e s  i n  P a c i f i c  c o d  a n d  

f l a t f i s h  f i s h e r i e s  a n d  c o u l d  c o m p r i s e  

m o r e  t h a n  2 0  p e r c e n t  ( t h e  M R B  

p e r c e n t a g e  f o r  p o l l o c k )  o f  t o t a l  c a t c h  b y  

s o m e  v e s s e l s .  I f  t h i s  o c c u r s ,  a  v e s s e l  

m a y  b e  r e q u i r e d  to  s i m u l t a n e o u s l y  

r e t a i n  a n d  d i s c a r d  p o r t i o n s  o f  t h e  c a t c h  

o f  a n  I R I U  s p e c i e s .  T h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  t h e  p r o p o s e d  I R I U  p r o g r a m  

a n d  d i r e c t e d  f i s h i n g  c l o s u r e s  i s  

i l l u s t r a t e d  i n  t h e  t w o  f o l l o w i n g  

e x a m p l e s .

Exam ple  I: Simultaneous Com pliance  With 
IR 'IU  and a Directed F ish ing C losure on a 
Catcher Vessel

T a b l e  I p r o v id e s  a n  e x a m p l e  o f  a  c a t c h e r  

v e s s e l  on  a h y p o th e t i c a l  f i s h i n g  t r .p  fo r  

P a c i f i c  c o d  w h i l e  p o l l o c k  i s  c l o s e d  to 

d i r e c t e d  f i s h i n g  In t h i s  e x a m p l e .  I R T U  

r e q u i r e m e n t s  app ty  o n l y  to p c l l c c k  a n d  

P a c i f i c  cod  a s  w o u ld  be th e  c a s e  p r io r  to 

2CG3. T h e  e x a m p le  s h o w s  th e  v e s s e l  o p e r a t o r  

r e t a i n i n g  a l l  P a c i f i c  cod  an d  r e t a i n i n g  p o l l o c k  

u o  t c  th e  2 0  p e rcen t  M P 3  i n  e f f e c t  for 

p o l l o c k .  Catc.n o f  o the r  g r o u r . c f i s n  s p e c i e s  

n e t  g o v e r n e d  by  ih e  I R I U  p r o g r a m  m a y  be 

r e t a i n e d  o r  d i s c a r d e d  s u b je c t  to o th e r  

r e g u l a t i o n s  ar .d the d i s c r e t i o n  o f  :h.e v e s s e l  

o p e ra to r  To  s im p l i f y  th e  e x a m p l e  a l l  r a t o h  

o f  o u te r  g rou . - .c ttsn  s p e c i e s  ; s  s h o w n  a s  

d i s c a r d e d .

T a b l e  1 . — H y p o t h e t i c a l  F i s h i n g  T r i p  f c r  a  C a t c h e r  v e s s e l  F i s h i n g  f o r  P a c i f i c  C o d  V\h i l e  D i r e c t e d  F i s h i n g

f o r  P o l i c c k  i s  C l o s e d  ( C a t c h  a n d  D i s c a r d s  S h o v w  in m t )

Haul No Haul Pacfic cod Policck Clher sce&es
we'gn! Total Ret. Disc. Total Ret. Disc . Total Ret. Disc.

r ... i SO 0 25 0 25 0 00 . 25 0 5 0 20 0 ' 100 0.0 100
Subtotal .............. ...: eoo 25 0 250 00 25 0 5 0 20.0 10.0 0.0 10 0

■3 50 0 4C0 40 0 00 50 50 0 0 ! 5.0 00 5.0
Subtotal ............... 1 1100 55 0 55 0 00 20.0 10.0 20.0 150 0.0 150

3 ........................... 55 0 35 0 35 0 00 1 10 0 10 0 00 10 0 0 0 100
Subtotal ................. 1653 1C0C 1CC 0 00 40 0 20 0 20 0 25 0 00 25 0

a ........ 50 0 45 0 45; o o ! 30 30 00 2.0 00 20
Total 215 0 145 0 145 0 00 43 0 23 0 200 27 0 0.0 27 0

T a b l e  1 s h o w s  t h e  v e s s e l  o p e r a t o r  

• a i n t n g  a n d  d i s c a r d i n g  p o l l o c k  c u r i n g  

a  c o u r s e  o f  t h e  f i s h i n g  t r i p  to r e m a i n  

i n  c o m p l i a r . c e  w i t h  t h e  p r o p o s e d  R 1 U  

p r o g r a m  a n d  t h e  M R B  a m o u n t  i n  e f f e c t

f o r  p o l i c c k .  T h e  d i s p o s i t i o n  o f  p o l l o c k  

i n  e a c h  h a u l  i s  a s  f o l l o w s :

H a u l I. T h i s  h a u l  o f  6 0  m t  c o n t a i n s  

2 5  m t  o f  P a c i f i c  c o d .  2 5  m e  o f  p o l l o c k ,  

a n d  1 0  m t  o f  o t h e r  g r o u n d f i s h  T h e

v e s s e l  o p e r a t o r  r e t a i n s  a l l  2 5  m t  o f  

P a c i f i c  c o d  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  I R I U .  a t  

h i s  d i s c r e t i o n  d i s c a r d s  t h e  o t h e r  

g r o u n d f i s h  a n d  r e t a i n s  a n  a m o u n t  o f  

p o l l o c k  e q u a l  to 2 0  p e r c e n t  o f  t h e
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r e t a i n e d  c a t c h  o f  s p e c i e s  o p e n  to  

d i r e c t e d  f i s h i n g ,  o r  5  m t  ( 2 5  m t  o f  

r e t a i n e d  P a c i f i c  c o d  x 0 . 2  = 5  m t ) .

H a u l  2. T h i s  h a u l  o f  5 0  m t  c o n t a i n s  

4 0  m t  s f  P a c i f i c  c o d .  5  m t  o f  p o l l o c k  a n d  

5  m t  c f  e t h e r  g r o u n d f i s h  T h e  v e s s e l  

o p e r a t o r  r e t a i n s  a l l  4 0  m t  o f  P a c i f i c  c o d  

i n  c o m p l i a n c e  w i t h  I R / I U ,  a t  h i s  

d i s c r e t i o n  d i s c a r d s  t h e  5  m t  o f  o t h e r  

g r o u n d f i s h ,  a n d  r e t a i n s  a l l  5  m t  o f  

p o l l o c k .  A t  t h i s  p o i n t ,  t h e  v e s s e l ' s  M R S  

a m o u n t  f o r  p o l l o c k  e q u a l s  13  m t  ( 5 5  m t  

r e t a i n e d  P a c i f i c  c o d  x 0 . 2  = 1 3  m t )  a n d  

t h e  c u m u l a t i v e  r e t a i n e d  c a t c h  o f  p o l l o c k  

e q u a l  1 0  m t .  t h e r e f o r e  a l l  p o l l o c k  f r o m  

t h i s  h a u l  m u s t  b e  r e t a i n e d .

H a u l 3. T h i s  h a u l  o f  5 5  m t  c o n t a i n s  

3 5  m t  c f  P a c i f i c  c o d .  1 0  m t  o f  p o l l o c k  

a n d  1 0  m e  o f  o c h e r  g r o u n d f i s h .  T h e  

v e s s e i  o p e r a t o r  r e t a i n s  a l l  3 5  m t  o f  

P a c i f i c  c o d  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  IR / IU ,  a t  

h i s  d i s c r e t i o n  d i s c a r d s  t h e  1 0  m t  o f  

o t h e r  g r o u n d f i s h ,  a n d  r e t a i n s  a l l  1 0  m t  

o f  p o l l o c k .  A t  t h i s  p o i n t ,  t h e  v e s s e l ' s  

M R S  a m o u n t  f o r  p o l l o c k  e q u a l s  2 0  m t

m t )  a n d  t h e  c u m u l a t i v e  r e t a i n e d  c a t c h  o f  

p o l l o c k  e q u a l s  2 0  m t .

H a u l  ■/. T h i s  h a u l  o f  5 0  m t  c o n t a i n s  

4 5  m t  o f  P a c i f i c  c o d .  3  m t  o f  p o l l o c k  a n d  

2  m t  o f  o t h e r  g r o u n d f i s h .  T h e  v e s s e l  

o p e r a t o r  r e t a i n s  a l l  4 5  m t  o f  P a c i f i c  c o d  

i n  c o m p l i a n c e  w i t h  I R I U ' .  a t  h i s  

d i s c r e t i o n  d i s c a r d s  t h e  2  m t  o f  o c h e r  

g r o u n d f i s h  a n d  r e t a i n s  a l l  3  m e  o f  

p o l l o c k .  A t  t h i s  p o i n t ,  d i e  v e s s e l ' s  M R S  

a m o u n t  f o r  p o l l o c k  e q u a l s  2 9  m e  ( 1 4 3  m e  

r e t a i n e d  P a c i f i c  c o d  x Q . 2  = 2 9  m t )  a n d  

t h e  c u m u l a t i v e  r e t a i n e d  c a t c h  o f  p o l l o c k  

e q u a l s  2 3  m t .

A t  t h e  t i m e  o f  d e l i v e r y ,  t h e  v e s s e l ' s  

f i s h  t i c k e t  s h o u l d  s h o w  l a n d e d  w e i g h t s  

o f  1 4 5  m t  f o r  P a c i f i c  c o d  a n d  2 3  m t  f o r  

p o l l o c k  a n d  t h e  p r o c e s s o r  w i l l  r e p o r t  2 0  

m t  o f  p o l l o c k  d i s c a r d s  a n d  2 7  m t  o f  

o t h e r  g r o u n d f i s h  d i s c a r d s  i n  t h e  N’M F S  

d a i l y  c u m u l a t i v e  p r o d u c t i o n  l o g b o o k .  I n  

t h i s  e x a m p l e ,  t h e  d e l i v e r y  w e i g h t  o f  

p o l l o c k  a s  a  p e r c e n t a g e  o f  t h e  d e l i v e r y  

w e i g h t  o f  P a c i f i c  c o d  i s  e q u a l  t o  1 5 . 9  

p e r c e n t ,  w h i c h  i s  l e s s  t h a n  c h e  2 0  

p e r c e n t  M R 3  p e r c e n t a g e  f o r  p o l l o c k .  I n

a d d i t i o n ,  t h e  v e s s e l ' s  l o g b o o k  w i l l  s h o w -  

2 0  m t  o f  p o l l o c k  d i s c a r d s .  N e v e r t h e l e s s ,  

t h e  v e s s e l  w o u l d  b e  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  

t h e  p r o p o s e d  I R / I U  r e g u l a t i o n s  b e c a u s e  

r e t e n t i o n  o f  t h e  e x t r a  2 0  m t  o f  p o l l o c k  

f r o m  h a u l  1 w o u l d  h a v e  e x c e e d e d  t h e  

M R B  a m o u n t  f o r  p o l l o c k  a t  t h e  t i m e  t h a t  

h a u l  1 w a s  b r o u g h t  o n  b o a r d .

Exam ple  2: Simultaneous Com pliance  With 
IRj'IU  ar.d a Directed Fish ing  Closure on a 
Ca tch er. Processor

T a b l e s  2  a n d  3 p r o v i d e  a n  e x a m p l e  o f  a 

c a t c h e r / p r o c e s s o r  b e g i n n i n g  a  h y p o th e t i c a l  

r o c k  s o l e  f i s h i n g  t r ip  d u r i n g  w h i  n  s o m e  

s p e c i e s  a r e  op en  to d i r e c t e d  f i s h i n g  a n d  o th e r  

s p e c i e s  a r e  c lo s e d  to d i r e c t e d  f i s h i n g .  In  t h i s  

e x a m p l e .  IR/IU r e q u i r e m e n t s  w c v l d  a p p l y  to 

a l l  f o u r  I R ' IU  s p e c i e s  a s  w o u l d  be  th e  c a se  

a f t e r  2CC3 . A h y p o th e t i c a l  d i s t r i b u t i o n  o f  

c a t c h ,  r e t e n t io n  a n d  d i s c a r d  o f  1 0 0  m t  o f  

g r o u n d f i s h  u n d e r  th e  e x i s t i n g  s t a t u s  q u o  i s  

d i s p l a y e d  o n  T a b l e  2 .  a n d  u n d e r  the  

p r o p o s e d  IR/IU p ro g r am  w i t h  a i l  f o u r  IR/IU  

s p e c i e s  o n  T ab le  3. F i s h e r y  s t a t u s  fo r  a l l  

s p e c i e s  i n  the  c a t c h  i s  i n d i c a t e d  a s  e i th e r  

o p e n ,  c l o s e d ,  or r e t e n t io n  p r o h ib i t e d .t ICO rr . :  r e t a i n e d  P a c i f i c  c o d  x  0 . 2  = 2 0

Tab le 2 . — H ypo th e tic a l D is tr ib u tio n o f a 1 0 0  mt H au l o f G r o u n d f i s h  f o r  a  C a t c h e r / P r o c e s s o r  

Pa rtic ipa ting in th e B S A I  R cck So le F ishe ry . U nde r t h e  S t a t u s  Q u o

R c u r d  w e - g r ;  ca tch  ar .a d i s c a rd Retained products and round-weight equivalents

Soec.es Status of fishery Round wt 
catch

Rour.c wt 
discard Product NMFS 

FRR > | Product wt. j1
Round-wt
equivalent

<ocx so e ............. Coen ...................... 52 3 31 a HAG w/roe................ 0.3 ' 16.3 21 0
Yeilcwf.-. sole ....... Ccen...................... 5.C s 0 HAG eastern cut ...... 0.55 1 1.3 | 2.0
Crier fisrsh ......... ... Cccn...................... “7(x> 4 a HAG eastern cut ...... ! 0 55 1.S5 3 0
Paoric cod ........... Coen ..................... 3 a D Z HAG eastern cut ..... 0 47 1.41 30
S30 efsr ............... Coen ................... 0.1 z z HAG western cut...... 0 53 007 0 1
Crier grcur.cfisr. ... ... Coen ..................... 31 1 • None ....................... * 0 0 ‘ 0 a

S.ctcta l.... 75 2 • .................1 1 5 25 1
Po.icck ................ Closed ................. mt* n-J 4 z HAG eastern cut ...... 0.55 ' 1.12 2.0
G'eerva*: turret Closed ................... 02 *» i HAG eastern cut ...... 0.55 0.07 0 1
-ria -ao/e'e- C csed  ̂— <4 .  «. -AG eastem cut ... C 51 0 11 r\ z.w —
-."OwtOOri ........... C.oseo.............. .-AG eastern cut ..... ......... 00 00
Rocxf.sr ............... P’onipited 05 0 5 None ....................... 1 0.0 : 0.0

S.otctal 

Tctal....

23 3 21.2 2.5

1C 0 .0 53 3 31.7
1 The actual PRR realised by a particular vessel may vary from the NMF5 standard PRR due lo the sire ol fish, lime of year, and  adjustment 

cf prscess.ng eduipm.ent. However, NMFS standard PRRs are aways used when calculating round-weight equivalents for the purpose of deter­
mining MR3 amounts As a result, the round-weight equivalent amount for a particular product may not e q u a l  the a c tu a l  round  w e ig h t  o f  fish 
used to prcduce 'rial product.
J Round-weight equivalent of retained grcuncfish used to calculate MRB amounts for specks dosed to directed fishing.

T a b l e  3 — H y p o t h e t i c a l  D i s t r i b u t i o n  o f  a  1 0 0  m t  H a u l  c f  G r o u n d f i s h  f o r  a  C a t c h e r / P r o c e s s o r  P a r t i c i p a t ­

i n g  i n  t h e  b s a i  r c c k  S o l e  F i s h e r y . VMt h  i r / i u  R e q u i r e m e n t s  f o r  P o l l o c k , P a c i f i c  C o d , R o c k  S o l e  a n d  

Y e l l c v n f i n  s c l e

Rourd weight calch and discard Retained products ar.d round-weight equivalents

Soec.es Status cf fishery Round wt 
catch

Rcund wt 
discard Product NMFS 7 RR i Product wt. Round-wt.i equivalent1

Rocx so e ........... Ccen .................... 52.0 C.O HAG w/rce ........ 03 41.5, 52.0
YeHcwh-n sole ...... Ocen...................... 6 0 00 HAG eastern cut 0 65 3.9 | 6.0
‘her ftarisn . Ccen..................... 7.0 4 0 HAG eastern cut 0 65 1 95 | 3 0
cific ocri Ccen ............... . 80 CO HAG eastern cut 0 47 3.76 ! 8 0
dciefis.n ......... Ocen................._... 0.1 0 0 HAG western cut ....  i 0 68 0.07 0.1
Crier groundfish Ccen..................... 2 1 3 1 None ................. 1

..... 1 ................. 00 I 00
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T a b l e  3 — H y p o t h e t i c a l  D i s t r i b u t i o n  o f  a  1 0 0  m t  h a u l  o f  G r o u n d f i s h  f o r  a  C a t c h e r / P r o c e s s o r  P a r t i c i p a t ­

i n g  i n  t h e  BSAI R o c k  S o l e  F i s h e r y , v m t h  i r / i u  R e q u i r e m e n t s  f o r  P o l l o c k , P a c i f i c  C o d , R o c k  S o l e  a n d  

Y e l l o w f i n  S o l e — Continued

R o u n d  w e i g n i  ca tch  and d i s c a rd R e t a in e d  products  and  round -we igh t  e q u iv a l e n t s

S c e c . e s S t a i u s  of  fishery
R o u n d  wt. 

c a t c h
• R o u n d  wt. 

d i s c a rd
P rodu c t N MFS P R R Produc t  wt. j

Round -w t .  
e q u i v a l e n t '

... • ................................ 75 2 7.1 ................  j 6 9  1 '

P o l l o c k  ............................ 2 0 0 6 . 2  2 HAG e a s t e r n  cu t ........ 0.55 7.73 13 3
G r e e n l a n d  tu roo t  .. . . . .  C l o s e d  .............................. 0 2 C.1 HAG e a s t e r n  cut ......... 0.55 0.07 I 0.1
Atka m a c x e r e l  ........ . . . .  C l o s e d  ............................... 0 7 C 2 HAG e a s t e r n  cut ......... 0 . 6 1 0.31 | 0.5

C lo s e d  ................................ 2.3 2.3 HAG e a s t e r n  cut ......... 0  0  ' 0  0
■ Proh ib i ted  ....................... 0 . 6 0.5 N o n e .....................................

1
0  0  : 0.0♦

... 23 3 5.4
.................................................... ...I 14 4

T o t a l  ............... ....................................... | 1C0.0 16.5 .................................
• 1

B3.5
'  R o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t  of r e a m e d  groundfi sh  u s e d  to c a l c u l a t e  M R B  a m o u n t s  for s p e c i e s  c lo sed  to directed f ish ing .  
2 P o l i c e *  c a t c h  in e x c e s s  o f  the M R B  amount that m u s t  tie d i s c a r d e d .

I n  T a b l e  3 .  t h e  v e s s e l ’s  h y p o t h e t i c a l  

r e t a i n e d  a n d  d i s c a r d e d  c a t c h  i s  

r e d i s t r i b u t e d  f r o m  T a b l e  2  to  s h e w  that :

1 .  A l l  c a t c h  o f  P a c i f i c  c o d .  v e l l o w f i n  

s o l e ,  a n d  r c c k  s o l e  m u s t  b e  r e t a i n e d  

b e c a u s e  t h e  d i r e c t e d  f i s h e r i e s  f o r  t h e s e  

s p e c i e s  a r e  o p e n .

2 .  C a t c h  o f  g r o u n d f i s h  o p e n  to  

d i r e c t e d  f i s h i n g ,  o t h e r  t h a n  P a c i f i c  c o d .  

v e l l o w f i n  s o l e ,  a n d  r o c k  s o l e ,  m a y  be  

r e t a i n e d  o r  d i s c a r d e d  s u b j e c t  to  o t h e r  

• e g u l a t i o n s .

3 .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  p o l l o c k ,  

c a t c h  c f  g r o u n d f i s h  c l c s e d  to  d i r e c t e d  

f i s h i n g  m a y  b e  r e t a i n e d  u p  to t h e  M R 3  

a m o u n t .

A. C a t c h  o f  p o l l o c k ,  f o r  w h i c h  th e  

d i r e c t e d  f i s h e r y  i s  c l o s e d ,  m u s t  b e  

r e t a i n e d  u p  t o  t h e  M R S  A t  t h a t  p o in t ,  

a l !  a d d i t i o n a l  b y c a t c h  c f  p o l l o c k  m u s t

b*3 rf• $CQr — ̂ — B *2 C 3 'J 5 5 1T.2 v®SS6l ;s 3
c a t c h e r  p r o c e s s o r .  M R S  c a l c u l a t i o n s  a re  

m a d e  u s i n g  r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t s  o f  

t h e  v e s s e l  s  r e t a i n e d  p r o d u c t s .  T h e  M R S  

p e r c e n t a g e  f o r  p  ' l l c c k  i s  2 0  p e r c e n t .  In  

T a b l e  3 .  t h e  r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t  o f  

r e t a i n e d  c a t c h  c f  s p e c i e s  o p e n  to 

d i r e c t e d  f i s h i n g  i s  6 9 . 1  m t .  T h e r e f o r e ,  a 

r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t  o f  p r i m a r y  

p o l l o c k  p r o d u c t s  e q u a l  to  1 3  3  m t  ( 6 9 . 1  

m t  x  0 . 2  = 1 3 . 8  m t )  m u s t  b e  r e t a i n e d  a n d  

d i e  r e m a i n d e r  o f  t h e  c a t c h  ( 2 0  m t  - 1 3 . S  

m t  = 6 . 2  m t ;  m u s t  b e  d i s c a r d e d .

5 .  C a t c h  c f  G r e e n l a n d  t u r b o t  a n d  A t k a  

m a c k e r e l  d o  n e t  e x c e e d  M R S  

p e r c e n t a g e s ,  s o  a i l  o f  t h i s  c a t c h  m a y  be  

r e t a i n e d  o r  d i s c a r d e d  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  

t h e  o p e r a t o r .  R e t e n t i o n  o f  r c c k f i s h  i s  

p r o h i b i t e d  a n d  a i l  c a t c h  o f  r o c k  f i s h  

m u s t  b e  d i s c a r d e d .

N o t e  t h a t  i n  E x a m p l e  2 . t h e  v e s s e l  i s  

b e g i n n i n g  a  f i s h i n g  t r i p  a n d  r .o o t h e r  

* a t c h  o r  p r o d u c t s  a r e  r e t a i n e d  o n  b o a r d ,  

t h e  v e s s e l  c o n t i n u e s  t h e  f i s h i n g  t r ip ,  

i M R 3  c a l c u l a t i o n s  w o u l d  b e  m a d e  

C a s e d  o n  a i l  r e t a i n e d  c a t c h  d u r i n g  th e  

f i s h i n g  t r i p  a s  s h o w n  i n  E x a m p l e  I .

r a t h e r  t h a n  t h e  r e t a i n e d  c a t c h  f r o m  e a c h  

i n d i v i d u a l  h a u l .

E x a m p l e s  1 a r . d  2  i l l u s t r a t e  s i m p l e  

c a s e s  o f  o n e  s p e c i e s  f o r  w h i c h  t h e  v e s s e l  

o p e r a t o r  m u s t  r e t a i n  a  p o r t i o n  o f  t h e  

c a t c h  to  m e e t  c h e  p r o p o s e d  r e t e n d o n  

s t a n d a r d s  b u t  m u s t  s i m u l t a n e o u s l y  

d i s c a r d  t h e  r e m a i n d e r  t o  c o m p l y  w i t h  a 

p o l l o c k  d i r e c t e d  f i s h i n g  c l o s u r e .  A s  

m o r e  s p e c i e s  a r e  c l o s e d  to  d i r e c t e d  

f i s h i n g ,  o r  p l a c e d  o n  p r o h i b i t e d  s t a t u s ,  

m o n i t o r i n g  t h e  e x a c t  q u a n t i t i e s  o f  e a c h  

b y c a t c h  s p e c i e s  t h a t  m u s t  b e  r e t a i n e d  

a r . d  d i s c a r d e d  w i l l  b e c o m e  m o r e  

c o m p l i c a t e d  f o r  i n d u s t r y ,  o b s e r v e r s ,  a r . d  

e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s .

A d d it io n a l  R e te n t io n  R e q u ire m e n ts

B l e e d i n g  C o d e n d s  a n c  S h a k i n g  L o r . g ’ i n e  

G e a r

T h e  m i n i m u m  r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t s  

o u t l i n e d  a b c - e  a p p l y  : c  a l l  f i s h  o f  e a c h  

I R  I U  s p e c i e s  t h a t  a r e  b r o u g h t  o n  b o a r d  

a v e s s e l .  A n y  a c t i v i t y  i n t e n d e d  to  c a u s e  

t h e  d i s c a r d i n g  o f  I R  I U  s p e c i e s  p r i o r  to 

t h e i r  b e i n g  b r o u g h t  o n  b e a r d  a  v e s s e l ,  

s u c h  a s  b l e e d i n g  c o d e n d s  o r  s h a k i n g  

f i s h  o f f  l o n g l i n e s .  w o u l d  b e  p r o h i b i t e d .  

N 'M F S  r e c o g n i z e s  t h a t  s o m e  e s c a p e m e n t  

o f  f i s h  f r o m  f i s h i n g  g e a r  d o e s  o c c u r  i n  

t h e  c o u r s e  o f  f i s h i n g  o p e r a t i o n s .  

T h e r e f o r e ,  i n c i d e n t a l  e s c a p e m e n t  o f  I R /  

IU  s p e c i e s ,  s u c h  a s  f i s h  s q u e e z i n g  

t h r o u g h  m e s h  o r  d r o p p i n g  o f f  l o n g l i n e s ,  

w o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a  v i o l a t i o n  

u n l e s s  t h e  e s c a p e m e n t  i s  i n t e n t i o n a l l y  

c a u s e d  b y  a c t i o n  o f  t h e  v e s s e l  o p e r a t o r  

o r  c r e w .

A t - S e a  D i s c a r d  o f  P r o d u c t s

I n  a d d i t i o n  to  che  r e t e n t i o n  

r e q u i r e m e n t s  o u t l i n e d  a b o v e ,  t h e  

p r o p o s e d  r u l e  w o u l d  p r o h i b i t  t h e  a t - s e a  

d i s c a r d  o f  p r o d u c t s  f r o m  a n y  I R / I U  

s p e c i e s .  T h i s  w o u l d  i n c l u d e  a n y  I R / I U  

p r o d u c t  t h a t  h a s  b e e n  f r o z e n ,  c a n n e d ,  o r  

r e d u c e d  to  m e a l .

D i s c a r d  o f  F i s h  o r  P r o d u c t  T r a n s f e r r e d  

F r o m  O th e r  V e s s e l s

T h e  r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  

p r o p o s e d  r u l e  w o u l d  a p p l y  to  a l l  I R / I U  

s p e c i e s  b r o u g h t  o n  b o a r d  a  v e s s e l ,  

w h e t h e r  c a u g h t  b y  t h a t  v e s s e l  o r  

t r a n s f e r r e d  f r o m  a n o t h e r  v e s s e l .  D i s c a r d  

o f  IR / IU  s p e c i e s  o r  p r o d u c t s  t h a t  w e r e  

t r a n s f e r r e d  f r o m  a n o t h e r  v e s s e l  w o u l d  

b e  p r o h i b i t e d .

R / IU  S p e c i e s  U s e d  a s  S a i t

I R / IU  s p e c i e s  c o u l d  b e  u s e d  a s  b a i t  

p r o v i d e d  t h e  b a i t  i s  p h y s i c a l l y  a t t a c h e d  

to  a u t h o r i z e d  f i s h i n g  g e a r  w h e n  

d e p l o y e d .  D u m p i n g  I R / I U  s p e c i e s  a s  

l o o s e  b a i t  ( e . g . .  c h u m m i n g )  w o u l d  b e  

p r o h i b i t e d .  M i n i m u m  U t i l i z a t i o n  

R e q u i r e m e n t s

B e g i n n i n g  J a n u a r y  1 .  1 9 9 3 .  a l l  

c a t c h e r  p r o c e s s o r s  a n d  m o t h e r s h i p s  

w o u l d  be  r e q u i r e d  to m a i n t a i n  a 1 5  

p e r c e n t  u t i l i z a t i o n  r a t e  f o r  e a c h  I R / IU  

s p e c i e s .  C a l c u l a t i o n  o f  a  v e s s e l ' s  

u t i l i z a t i o n  r a e  w o u i d  d e p e n d  o n  t h e  

t y p e  o f  v e s s e l  ( c a t c h e r / p r o c e s s o r  o r  

m o t h e r s h i p )  a n d  d i r e c t e d  f i s h i n g  s t a t u s  

o f  t h e  IR / IU  s p e c i e s  i n  q u e s t i o n .  T h e  

m i n i m u m  u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t s  b y  

v e s s e l  t y p e  a n d  d i r e c t e d  f i s h i n g  s t a t u s  

a r e  s e t  o u t  i n  t a b l e s  a t  §  6 7 9 . 2 7 ( h )  o f  t h e  

p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  a n d  a r e  

s u m m a r i z e d  b e l o w .

C a t c h e r / P r o c e s s o r s

O n  a c a t c h e r / p r o c e s s o r ,  w h e n  

d i r e c t e d  f i s h i n g  f o r  a n  I R I U  s p e c i e s  i s  

o p e n ,  t h e  t o t a l  w e i g h t  o f  r e t a i n e d  o r  

l a w f u l l y  t r a n s f e r r e d  p r o d u c t s  f r o m  IR / IU  

s p e c i e s  h a r v e s t e d  d u r i n g  a  f i s h i n g  t r i p  

w o u l d  h a v e  to e q u a l  o r  e x c e e d  15  

p e r c e n t  o f  t h e  r o u n d  w e i g h t  c a t c h  o f  

t h a t  s p e c i e s  d u r i n g  t h e  f i s h i n g  t r i p .

W h e n  d i r e c t e d  f i s h i n g  f o r  a n  I R / I U  

s p e c i e s  i s  c l o s e d ,  t h e  w e i g h t  o f  r e t a i n e d  

p r o d u c t s  w o u l d  h a v e  to  e q u a l  o r  e x c e e d  

e i t h e r  1 5 p e r c e n t  o f  t h e  M R B  a m o u n t  i n
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e f f e c t  f o r  c h a t  s p e c i e s  o r  1 5  p e r c e n t  o f  

t h e  r o u n d  w e i g h t  c a t c h  o f  t h a t  s p e c i e s ,  

w h i c h e v e r  i s  l o w e r .  W h e n  r e t e n t i o n  o f  

a n  I R I U  s p e c i e s  i s  p r o h i b i t e d ,  t h e r e  

w o u l d  b e  n o  m i n i m u m  u t i l i z a t i o n  r a t e  

a n d  a n y  r e t e n t i o n  o f  f i s h  o r  p r o d u c t s  

w o u l d  b e  p r o h i b i t e d .

M o t h e r s h i p s

C n  a  m o t h e r s h i p ,  w h e n  d i r e c t e d  

f i s h i n g  f o r  a n  I R / I L '  s p e c i e s  i s  o p e n ,  t h e  

t o t a l  w e i g h t  o f  r e t a i n e d  o r  l a w f u l l y  

t r a n s f e r r e d  p r o d u c t s  f r o m  a n  I R ' I U  

s p e c i e s  r e c e i v e d  d u r i n g  a r e p o r t i n g  

w e e k  m u s t  e q u a l  o r  e x c e e d  1 5  p e r c e n t  

o f  t h e  r o u n d  w e i g h t  o f  t h a t  s p e c i e s  

r e c e i v e d  d u r i n g  t h e  s a m e  r e p o r t i n g  

w e e k .  W h e n  d i r e c t e d  f i s h i n g  f o r  a n  IR /  

I U  s p e c i e s  i s  c l o s e d ,  t h e  w e i g h t  o f  

r e t a i n e d  p r o d u c t s  w o u l d  h a v e  to  e q u a l  

o r  e x c e e d  1 5  p e r c e n t  o f  t h e  M R B  

a m o u n t  i n  e f f e c t  f o r  t h a t  s p e c i e s  o r  1 5  

p e r c e n t  o f  t h e  r o u n d  w e i g h t  c a t c h  o f  

t h a t  s p e c i e s ,  w h i c h e v e r  i s  l o w e r .  W h e n  

r e t e n t i o n  o f  a n  I R ' I U  s p e c i e s  i s  

p r o h i b i t e d ,  t h e r e  w o u l d  b e  n o  m i n i m u m  

u t i l i z a t i o n  r a t e  a n d  a n y  r e t e n t i o n  o f  f i s h  

o r  p r o d u c t s  w o u l d  b e  p r o h i b i t e d .

S i m u l t a n e o u s  C o m p l i a n c e  W i t h  

R e t e n t i o n  a n d  U t i l i z a t i o n

A  v e s s e l  o p e r a t o r  m u s t  

s i m u l t a n e o u s l y  m e e t  b o t h  t h e  m i n i m u m  

s t e n t i o n  s t a n d a r d  a n d  t h e  m i n i m u m  

u t i l i z a t i o n  s t a n d a r d  to  b e  i n  c o m p l i a n c e  

w i t h  t h e  p r o p o s e d  I R ' I U  p r o g r a m .  

C o m p l i a n c e  w i t h  e i t h e r  s t a n d a r d  i n  t h e  

a b s e n c e  o f  t h e  o t h e r  w o u l d  be  

c o n s i d e r e d  a  v i o l a t i o n .

R e c o r d k e e p i n g  R e q u i r e m e n t

T h i s  p r o p o s e d  r u l e  i n c l u d e s  c h a n g e s  

:o  e x i s t i n g  r e c o r d k e e p i n g  r e q u i r e m e n t s  

to  a i d  t h e  m o n i t o r i n g  a n d  e n f o r c e m e n t  

o f  : r . e  I R  I U  p r o g r a m .  B e g i n n i n g  J a n u a r y  

I ,  1 3 9 8 .  a l l  c a t c h e r  v e s s e l s  a n d  c a t c h e r /  

p r o c e s s o r s  t h a t  a r e  c u r r e n t l y  r e q u i r e d  to 

m a i n t a i n  N M F S  I c g b c c k s  w o u l d  b e  

r e q u i r e d  t o  l o g  t h e  r o u n d  w e i g h t  c a t c h  

o f  p o l l o c k  a n d  P a c i f i c  c o d  i n  t h e  N M F S  

c a t c h e r  v e s s e l  d a i l y  f i s h i n g  l o g b o o k  

( D F L )  o r  c a t c h e r / p r o c e s s o r  D C P L  o n  a 

h a u l - b y - h a u l  o r  s e t - b y - s e t  b a s i s .  

M o t h e r s h i p s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  l o g  

t h e  r e c e i p t  r o u n d  w e i g h t  o f  p o l l o c k  a n d  

P a c i f i c  c o d  i n  t h e  m o t h e r s h i p  D C P L  o n  

a  d e ! i v e r y - b v - d e l i v e r y  b a s i s .  B e g i n n i n g  

J a n u a r y  1 . 2 C 0 3 .  t h i s  r e q u i r e m e n t  w o u l d  

e x t e n d  t o  r o c k  s o l e  a n d  v e l l o w f i n  s o l e .  

T h e s e  c h a n g e s  a r e  n e c e s s a r y  to p r o v i d e  

v e s s e l  o p e r a t o r s  a n d  e n f o r c e m e n t  a g e n t s  

w i t h  r o u n d  w e i g h t  i n f o r m a t i o n  f o r  e a c h  

;?„ I U  s p e c i e s  i n  o r d e r  to m o n i t o r  

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  I R  IU  p r o g r a m .

' c h n ic a l  C h a n g e s  to E x is t in g  
g u la c io n s

T h e  d e f i n i t i o n  o f  " r o u n d  w e i g h t  o r  

r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t "  a t  § 6 7 9 . 2

w o u l d  b e  c h a n g e d  b y  r e s t r i c t i n g  t h e  

d e f i n i t i o n  to " r o u n d - w e i g h t  

e q u i v a l e n t " .  T h e  t e r m  " r o u n d  w e i g h t "  

i s  a l r e a d y  d e f i n e d  b y  N M F S  i n  

r e g u l a t i o n s  a p p e a r i n g  a t  5 0  C F R  p a r t  

6 0 0 .  I n  a d d i t i o n ,  r e g u l a t i o n s  a t  

§ 6 7 9 . 5 0 ( c ) ( i ) .  w h i c h  s p e c i f y  o b s e r v e r  

c o v e r a g e  r e q u i r e m e n t s  f o r  m o t h e r s h i p s  

b a s e d  o n  “ r o u n d  w e i g h t  o r  r o u n d -  

w e i g h t  e q u i v a l e n t "  o f  g r o u n d f i s h  

p r o c e s s e d ,  w o u l d  b e  r e v i s e d  b y  

r e m o v i n g  t h e  t e r m  " r o u n d  w e i g h t . "  

O b s e r v e r  c o v e r a g e  r e q u i r e m e n t s  f o r  

m o t h e r s h i p s  d u r i n g  a  c a l e n d a r  m o n t h  

w o u l d  t h e r e f o r e  b e  b a s e d  o n l y  o n  t h e  

r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t  o f  g r o u n d f i s h  

p r o c e s s e d .  T h i s  c h a n g e  i s  n e c e s s a r y  

b e c a u s e  t h e  t e r m s  " r o u n d  w e i g h t "  a n d  

" r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t "  w o u l d  r .o  

l o n g e r  b e  s y n o n y m o u s  u n d e r  t h e  

p r o p o s e d  r u l e .

C l a s s i f i c a t i o n

A t  t h i s  t i m e .  N M F S  h a s  n o t  

d e t e r m i n e d  t h a t  A m e n d m e n t  4 9  i s  

c o n s i s t e n t  w i t h  c h e  n a t i o n a l  s t a n d a r d s ,  

o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  M a g n u s o n -  

S t e v e n s  A c t .  a n d  o t h e r  a p p l i c a b l e  l a w s .  

N M F S .  i n  m a k i n g  t h a t  d e t e r m i n a t i o n ,  

w i l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  d a t a ,  v i e w s ,  

a n d  c o m m e n t s  r e c e i v e d  d u r i n g  t h e  

c o m m e n t  o e r i c d .  w h i c h  e n d s  A u g u s t  4 .  

1 9 9 7 .

T h i s  p r o p o s e d  r u l e  c o n t a i n s  a  r e v i s e d  

c o i l e c t i o n - o f - i n f o r m a t i o n  r e q u i r e m e n t  

s u b j e c t  to  t h e  P a p e r w o r k  R e d u c t i o n  A c t  

( ? R A ) .  T h i s c o l l e c t i o n - o f - i n f o r m a t i o n  

r e q u i r e m e n t  h a s  b e e n  s u b m i t t e d  to  O M B  

fo r  a p p r o v a l .  T h e  c a t c h e r  v e s s e l  D F L .  

c a t c h e r / p r o c e s s c r  D C P L  a n d  m o t h e r s h i p  

D C P L  v v o u ld  b e  r e v i s e d  to  r e q u i r e  t h a t  

v e s s e i  o p e r a t o r s  l o g  t h e  r o u n d  w e i g h t  o f  

e a c h  I R I U  s p e c i e s  or. a h a u l - b y - h a u l  

b a s i s  f o r  c a t c h e r  v e s s e l s  a r c  c a t c h e r /  

p r o c e s s o r s  a n d  a  d e i i v e r y - b y - d e l i v e r y  

b a s i s  f o r  m o t h e r s h i p s .  T h e  e s t i m a t e d  

c u r r e n t  a n d  n e w  p u b l i c  r e p o r t i n g  

b u r d e n s  f o r  t h e s e  c o l l e c t i o n s  o f  

i n f o r m a t i o n  a r e  a s  f o l l o w s :  F o r  c a t c h e r  

v e s s e l s  u s i n g  f i x e d  g e a r ,  t h e  e s t i m a t e d  

b u r d e n  w o u l d  i n c r e a s e  f r o m  2 0  m i n u t e s  

to  2 3  m i n u t e s :  fo r  c a t c h e r  v e s s e l s  u s i n g  

t r a w l  g e a r ,  t h e  e s t i m a t e d  b u r d e n  w o u l d  

i n c r e a s e  f r o m  1 7  m i n u t e s  to  2 2  m i n u t e s :  

f o r  c a t c h e r / p r o c e s s o r s  u s i n g  f i x e d  g e a r ,  

t h e  e s t i m a t e d  b u r d e n  w o u l d  i n c r e a s e  

f r o m  3 2  m i n u t e s  to  3 5  m i n u t e s :  f o r  

c a t c h e r / p r o c e s s o r s  u s i n g  t r a w l  g e a r ,  t h e  

e s t i m a t e d  b u r d e n  v v o u l d  i n c r e a s e  f r o m  

2 9  m i n u t e s  to 3 4  m i n u t e s :  f o r  

m o t h e r s h i p s ,  t h e  e s t i m a t e d  b u r d e n  

w o u l d  i n c r e a s e  f r o m  2 S  to  3 3  m i n u t e s .  

S e n d  c o m m e n t s  r e g a r d i n g  r e p o r t i n g  

b u r d e n  e s t i m a t e s  o r  a n y  o t h e r  a s p e c t  o f  

t h e  d a t a  r e q u i r e m e n t s ,  i n c l u d i n g  

s u g g e s t i o n s  f o r  r e d u c i n g  t h e  b u r d e n s  to  

N M F S  a n d  O M B  ( s e e  A D O R E SS E S ) .

P u b l ic  com m en t is  soug h t re g a rd in g ’. 
W h e t h e r  t h i s  p r o p o s e d  c o l l e c t i o n  o f

i n f o r m a t i o n  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r o p e i  

p e r f o r m a n c e  o f  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  

a g e n c y ,  i n c l u d i n g  w h e t h e r  t h e  

i n f o r m a t i o n  h a s  p r a c t i c a l  u t i l i t y :  t h e  

a c c u r a c y  o f  t h e  b u r d e n  e s t i m a t e ;  w a y s  to  

e n h a n c e  t h e  q u a l i t y ,  u t i l i t y ,  a n d  c l a r i t y  

o f  t h e  i n f o r m a t i o n  to  b e  c o l l e c t e d :  a n d "  

w a y s  to  m i n i m i z e  t h e  b u r d e n  o f  d i e  

c o l l e c t i o n  o f  i n f o r m a t i o n ,  i n c l u d i n g  

t h r o u g h  t h e  u s e  o f  a u t o m a t e d  c o l l e c t i o n  

t e c h n i q u e s  o r  o t h e r  f o r m s  o f  i n f o r m a t i o n  

t e c h n o l o g y .

N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n  

o f  t h e  l a w .  n o  p e r s o n  i s  r e q u i r e d  to  

r e s p o n d  to .  n o r  s h a l l  a n y  p e r s o n  b e  

s u b j e c t  t o  a  p e n a l t y  f o r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  

w i t h ,  a  c o l l e c t i o n - o f - i n f o r m a t i o n  s u b j e c t  

t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  P R A .  u n l e s s  

t h a t  c o l l e c t i o n - o f - i n f o r m a t i o n  d i s p l a y s  a  

c u r r e n t l y  v a l i d  O M B  c o n t r o l  n u m b e r .

A n  R l R  w a s  p r e p a r e d  f o r  t h i s  

p r o p o s e d  r u l e  t h a t  d e s c r i b e s  t h e  

m a n a g e m e n t  b a c k g r o u n d ,  t h e  p u r p o s e  

a n d  n e e d  f o r  a c t i o n ,  t h e  m a n a g e m e n t  

a c t i o n  a l t e r n a t i v e s ,  a n d  t h e  s o c i a l  

i n . p a c t s  o f  d i e  a l t e m a d v e s .  T h e  R I R  a l s o  

e s t i m a t e s  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  s m a l l  

e n t i t i e s  a f f e c t e d  b y  t h i s  a c t i o n  a n d  

a n a l y z e s  t h e  e c o n o m i c  i m p a c t  o n  t h o s e  

s m a l l  e n t i t i e s .

A n  I R F A  w a s  p r e p a r e d  a s  p a n  u f  t h e  

R I R ,  w h i c h  d e s c r i b e s  t h e  i m p a c t  t h i s  

p r o p o s e d  r u l e  w o u l d  h a v e  o n  s m a l l  

e n t i t i e s ,  i f  a d o p t e d .  T h e  a n a l y s i s  

e x a m i n e s  d i e  e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  t h i s  

p r o p o s e d  r u l e  b y  f i s h e r y  a n d  g e a r  t y p e  

a n d  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  c o n c l u s i o n s :

( 1 )  T h e  e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  t h e  p r o p o s e d  

r u l e  o n  v e s s e l s  u s i n g  l o n g l i n e .  j i g .  a n d  

p o t  g e a r  v v o u l d  n o t  b e  s i g n i f i c a n t :  ( 2 )  t h e  

e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  t h e  p r o p o s e d  r u l e  o n  

t r a w l  c a t c h e r  v e s s e l s  a n d  s h o r e - b a s e d  

p r o c e s s o r s  w o u l d  n o :  b e  s i g n i f i c a n t :  a n d  

( 3 )  t h e  e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  t h e  p r o p o s e d  

r u l e  o n  t r a w l  c a t c h e r / p r o c e s s o r  

o p e r a t i o n s  m a y  o r  m a y  n o t  b e  

s i g n i f i c a n t  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  f i s h e r y  

a s  w e l l  a s  t h e  s i z e  a n d  p r o c e s s i n g  

c a p a c i t y  o f  t h e  v e s s e l  i n  q u e s t i o n .

U n d e r  t h e  c a t e g o r y  o f  t r a w l  c a t c h e r /  

p r o c e s s o r s ,  t h e  e c o n o m i c  e f f e c t s  o n  

v e s s e l s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  p o l l o c k ,  

s a b l e f i s h .  G r e e n l a n d  t u r b o t ,  r o c k f i s h .  

a n d  A t k a  m a c k e r e l  f i s h e r i e s  w o u l d  n o t  

b e  s i g n i f i c a n t .  H o w e v e r ,  t h e  e c o n o m i c  

e f f e c t s  o n  v e s s e l s  p a r t i c i p a t i n g  i n  d i e  

P a c i f i c  c o d .  r o c k  s o l e ,  y e l l o w f i n  s o l e ,  

f i a t h e a d  s o l e  a n d  " o t h e r ” f l a t f i s h  f i s h e r y  

v v o u l d  b e  s i g n i f i c a n t .  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e  

b y c a t c h  o f  [ R / I U  s p e c i e s  i n  t h e s e  

f i s h e r i e s  i s  s u b s t a n t i a l .  T h e  q u a n d t y  o f  

a d d i t i o n a l  r e t a i n e d  c a t c h  t h a t  o p e ~ u o r s  

i n  t h e s e  f i s h e r i e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  to 

h a n d l e  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  r u l e  v v o u l d  

i m p o s e  s i g n i f i c a n t  o p e r a t i o n a l  c o s t s  o n  

t h e s e  f i s h e r i e s ,  t a k e n  a s  a  w h o l e .  T h i s  i s  

e s p e c i a l l y  t r u e  f o r  p r o d u c t s  f o r  w h i c h  

m a r k e t s  a r e  l i m i t e d  o r  u n d e v e l o p e d  

( e . g  . s m a l l  P a c i f i c  c o d .  m a l e  r c c k  s o l e .
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a n d  h e a d - a n d - g u t  ( H & G )  p o l l o c k ) .  

C u r r e n t  p r i c e s  f o r  t h e s e  p r o d u c t s  m a y  b< 

i n s u f f i c i e n t  t o  c o v e r  t h e  c o s t s  o f  t h e i r  

p r o d u c t i o n .

i n  g e n e r a l ,  t h e  i m p a c t s  o n  a n y  

i n d i v i d u a l  f a c t o r y  t r a w l e r  o p e r a t i o n  

w o u l d  v a r y  i n v e r s e l y  w i t h  t h e  s i z e  a r id  

c o n f i g u r a t i o n  o f  t h e  v e s s e l ,  h o l d  

c a p a c i t y ,  p r o c e s s i n g  c a p a b i l i t y ,  m a r k e t s  

a n d  m a r k e t  a c c e s s ,  a s  w e l l  a s  t h e  

s p e c i f i c  c o m p o s i t i o n  a n d  s h a r e  o f  t h e  

t o t a l  c a t c h  o f  t h e  f o u r  IR .T L '  s p e c i e s .  T h e  

b u r d e n  w o u l d  t e n d  to  f a l l  m o s t  h e a v i l y  

u p o n  t h e  s m a l l e s t ,  l e a s t  d i v e r s i f i e d  

o p e r a t i o n s  a m o n g  t h e  c u r r e n t  f l e e t .  I n  

a d d i t i o n ,  o n e  g r o u n d f i s h  v e s s e l  

m o r a t o r i u m ,  p r o p o s e d  l i c e n s e  l i m i t a t i o n  

p r o g r a m ,  a n d  L ' . S .  C o a s t  G u a r d  l o a d - l i n e  

r e q u i r e m e n t s  s e v e r e l y  l i m i t  

r e c o n s t r u c t i o n  t o  i n c r e a s e  v e s s e l  s i z e  

a r . d / o r  p r o c e s s i n g  c a p a c i t y .  T h e s e  

r e s t r i c t i o n s  a r e  e x p e c t e d  to  f u r t h e r  l i m i t  

t h e  a b i l i t y  o f  s m a l l e r  c a t c h e r / p r o c e s s o r s  

to a d a g e  t o  t h e  p r o p o s e d  I R / I U  p r o r - a m .

N ' M r S  c a t a  i n d i c a t e  t h a t  i n  1 3 9 5T  4 4  

a t - s e a  p r o c e s s o r s  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  

3 S A I  P a c i f i c  c o d  t r a w l  f i s h e r y  (4 

m o t h e r s h i p s  a n d  4 0  c a t c h e r / p r o c e s s o r s ) ;  

3 3  a t - s e a  p r o c e s s o r s  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  

3 S A I  r o c k  s o l e  f i s h e r y  ( 2  m o t h e r s h i p s  

a r . d  3 6  c 3 : r h e r . ' p r o c e s s o r s ) :  4 8  a t - s e a  

p r o c e s s o r s  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  B S A I  

v e l l o w f i n  s o l e  f i s h e r y  ( 4  m o t h e r s h i p s  

r .d  4 4  c a t c h e r  p r o c e s s o r s ) ;  1 9  c a t c h e r /  

p r o c e s s o r s  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  f l a t h e a d  

s o l e  f i s h e r y :  a n d  2 3  a t - s e a  p r o c e s s o r s  

p a r t i c i p a t e d  i r .  t h e  " e t h e r "  f l a t f i s h  

f t s n e r y  t l  m o t h e r s h i p  a n d  2 2  c a t c h e r . ’ 

p r o c e s s o r s .

. h e  I R F A  f u r t h e r  c o n c l u d e s  t h a t  

c a t c h e r ' p r c c e s s c r s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  

P a c i f i c  c o c  f i s h e r y  w i t h  t h e  c a p a b i l i t y  to 

f i l l e t  p r o d u c t  w o u l d  r a c e  r . c  s i g n i f i c a n t  

c . r o e r .  : r .  c o m p l y i n g  w i t h  i h e  p r o p o s e d  

I P .  I  i f  p r o g r a m .  C a t c h e r - p r o c e s s o r s  m  

t h e  P a c i f i c  c o d  f i s h e r y  t h a t  a r e  l i m i t e d  

to  H i G  p r o d u c t  w o u l d  b e  s i g n i f i c a n t l y  

d i s a d v a n t a g e d  b e c a u s e  v i a b i e  m a r k e t s  

f o r  H i G  p o l l o c k  d o  n o t  e x i s t .  F o r  t h i s  

r e a s o n ,  c a t c h e r - p r o c e s s o r s  l i m i t e d  to 

H i G  p r o d u c t  w o u l d  b e  s i g n i f i c a n t l y  

d i s a d v a n t a g e d  m  e v e r y  f i s h e r y  w h e r e  

s u b s t a n t i a l  q u a n t i t i e s  o f  p o l l o c k  b y c a t c h  

o c c u r s .

T h e  p h y s i c a l  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  

c u r r e n t  f l e e t  o f  c a t c h e r -  p r o c e s s o r s  t h a t  

o p e r a t e  i n  t h e  r o c k  s a l e ,  y e l l o w f i n  s o l e ,  

f l a t h e a d  s o l e ,  a n d  “ o t h e r "  f l a t f i s h  

f i s h e r i e s  c o u l d  m a k e  a d a p t a t i o n  to . a n d  

c o m p l i a n c e  w i t h ,  t h e  p r o p o s e d  IR / IU  

p r o g r a m  e f f e c t i v e l y  i m p o s s i b l e .  T h e  

r e s u l t  m a y  b e  t h a t  a d o p t i o n  o f  t h e  

p r o p o s e d  r u l e  w o u l d  c r e a t e  s u c h  a n  

o p e r a t i o n a l  o a r r . e r  t h a t  t h e  r c c k  s o l e  

‘ - s h e r y  w o u l d  b e  d i s c o n t i n u e d ,  o r  

e r r . a t i v e l v  t h e  s m a l l - v e s s e l  f l e e t ,

. i t c h  c u r r e n t l y  c o m p r i s e s  t h i s  f i s h i n g  

f l e e t ,  m i g h t  b e  d i s p l a c e d  b y  l a r g e r  a n d  

m o r e  o p e r a t i o n a l l y  d i v e r s i f i e d  f l e e t s  o f

v e s s e l s ,  ( e . g . .  l a r g e r  c a t c h e r / p r o c e s s o r s  

t a n d  m o t h e r s h i p s ) .

T h e  n o  a c t i o n  a l t e r n a t i v e  w a s  r e j e c t e d  

b e c a u s e ,  u n d e r  a c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  

c u r r e n t  r e g u l a t i o n s ,  u n d e r u t i l i z e d  

g r o u n d f i s h  c a t c h e s  w o u l d  r e s u l t  i n  a n  

u n a c c e p t a b l y  h i g h  l e v e l  o f  d i s c a r d s .

T h e  o p t i o n  o f  r e q u i r i n g  r e t e n t i o n  o f  

r o c k  s o l e  a n d  y e l l o w - f i s h  s o l e  to  b e  

p h a s e d - i n  b e g i n n i n g  w i t h  t h e  f i r s t  y e a r  

o f  t h e  p r o g r a m  w  a s  r e j e c t e d  i n  f a v o r  o f  

p o s t p o n i n g  r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t s  f o r  

t h e s e  s p e c i e s  f o r  5  y e a r s  t o  p r o v i d e  t h e  

o p p o r t u n i t y  f o r  t h e s e  f i s h e r i e s  t o  a d a p t  

a n d  a t t e m p t  t o  c o m e  i n t o  c o m p l i a n c e  

w i t h  t h e  p r o p o s e d  p r o g r a m .

T h e  u t i l i z a t i o n  o p d o n s  r e q u i r i n g  a l l  

r e t a i n e d  c a c c h e s  o f  t h e  f o u r  s p e c i e s  to  b e  

p r o c e s s e d  f o r  d i r e c t  h u m a n  

c o n s u m p t i o n  a n d  l i m i t i n g  t h e  

p r o d u c t i o n  o f  f i s h  m e a l  f r o m  t h e  f o u r  

s p e c i e s  w e r e  r e j e c t e d  a s  t o o  r e s t r i c t i v e .

T h e  R F A  r e q u i r e s  t h a t  t h e  I R F A  

d e s c r i b e  s i g n i f i c a n t  a l t e r n a t i v e s  t o  t h e  

p r o p o s e d  r u l e  t h a t  a c c o m p l i s h  t h e  

s t a t e d  o b j e c t i v e s  c f  t h e  a p p l i c a b l e  

s t a t u t e s  a n d  t h a t  m i n i m i z e  a n y  

s i g n i f i c a n t  i m p a c t  o n  s m a l l  e n t i t i e s .  

C o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t e d  s t a t u t o r y  

o b j e c t i v e s ,  t h e  I R F A  m u s t  d i s c u s s  

s i g n i f i c a n t  a l t e r n a t i v e s  t o  t h e  p r o p o s e d  

r u l e  s u c h  a s  ( 1 )  e s t a b l i s h i n g  d i f f e r e n t  

r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  s m a l l  e n t i t i e s  

t h a t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  r e s o u r c e s  

a v a i l a b l e  to  s m a l l  e n t i t i e s ;  ( 2 )  

c o n s o l i d a t i o n  o r  s i m p l i f i c a t i o n  o f  

r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s :  ( 3 )  t h e  u s e  o f  

p e r f o r m a n c e  r a t h e r  m a n  d e s i g n  

s t a n d a r d s  a n d  14; a l l o w i n g  e x e m p t i o n s  

f r o m  c o v e r a g e  f o r  s m a l l  e n t i t i e s .  T h e  

e c o n o m i c  i m p a c t s  i m p o s e d  b y  t h i s  r u l e  

w o u l d  n o t  b e  a l l e v i a t e d  b y  m o d i f y i n g  

r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  s m a l l  

e n t i t i e s .  W h e r e  r e l e v a n t ,  t h i s  p r o p o s e d  

r u l e  e m p l o y s  p e r f o r m a n c e  s t a n d a r d s  

r a t h e r  t h a n  d e s i g n  s t a n d a r d s  a n d  a l l o w s  

m a x i m u m  f l e x i b i l i t y  i n  m e e t i n g  i t s  

r e q u i r e m e n t s  T h e  C o u n c i l  a l s o  

c o n s i d e r e d  a n d  r e j e c t e d  t h e  f o l l o w i n g  

a l t e r n a t i v e s  t h a t  m i g h t  h a v e  m i t i g a t e d  

i m p a c t s  o n  s m a l l  b u s i n e s s e s .  ( 1 )  A n  

a l t e r n a t i v e  t h a t  w o u l d  h a v e  a l l o w e d  

e x e m p t i o n s  o r  m o d i f i e d  p h a s e - i n  

p e r i o d s  b a s e d  o n  v e s s e l  s i z e ,  w a s  

r e j e c t e d  b e c a u s e  i t  w o u l d  h a v e  d i l u t e d  

t h e  r e d u c t i o n s  i n  b y c a t c h  a n d  d i s c a r d s  

a n d  w o u l d  h a v e  p r o v i d e d  a n  u n f a i r  

c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e  t o  a  c e r t a i n  

s e c t o r  o f  t h e  i n d u s t r y .  ( 2 )  A  " h a r v e s t  

p r i o r i t y  p r o g r a m "  t h a t  w o u l d  h a v e  

r e w  a r d e d  v e s s e l s  d e m o n s t r a t i n g  l o w  

b y c a t c h  r a t e s  w a s  r e j e c t e d  b e c a u s e  it  

w o u l d  n o t  r e d u c e  d i s c a r d  r a t e s  

e x p e d i t i o u s l y  e n o u g h  ( 3 )  A  v o l u n t a r y  

b y c a t c h  a n d  d i s c a r d  r e d u c t i o n  p r o g r a m  

w a s  r e j e c t e d  b e c a u s e  i t  w o u l d  n o t  h a v e  

m e t  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  

M a g n u s o n - S t e v e n s  A c t

T h i s  p r o p o s e d  r u l e  h a s  b e e n  

d e t e r m i n e d  to  b e  n o t  s i g n i f i c a n t  f o r  t h e  

p u r p o s e s  o f  E .O .  1 2 8 6 6 .

T h e  A d m i n i s t r a t o r .  A l a s k a  R e g i o n .  

N M F S  d e t e r m i n e d  t h a t  f i s h i n g  a c t i v i t i e s  

c o n d u c t e d  u n d e r  t h i s  r u l e  w o u l d  n o t  

a f f e c t  e n d a n g e r e d  a n d  t h r e a t e n e d  

s p e c i e s  l i s t e d  o r  c r i t i c a l  h a b i t a t  

d e s i g n a t e d  p u r s u a n t  to  t h e  E n d a n g e r e d  

S p e c i e s  A c t  i n  a n y  m a n n e r  n o t  

c o n s i d e r e d  i n  p r i o r  c o n s u l t a t i o n s  o n  t h e  

g r o u n d f i s h  f i s h e r i e s  o f  t h e  B S A I .

L i s t  o f  S u b j e c t s  i n  5 0  C F R  P a n  6 7 9

F i s h e r i e s .  R e p o r t i n g  a n d  

r e c o r d k e e p i n g  r e q u i r e m e n t s .

Dated: Ju n e  19. 1997.
R o l l a / id  A. S c h m i t t e n .

Assistant Adm in istrator h r  Fisheries. 
Sa tiona l Marine Fisheries Service.

F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  o u t  i n  t h e  

p r e a m b l e .  5 0  C F R  p a r t  6 7 9  i s  p r o p o s e d  

to  b e  a m e n d e d  a s  f o l l o w s :

PART 6 7 9 — FISHERIES OF THE 
EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE OFF 
ALASKA

1. T h e  a u t h o r i t y  c i t a t i o n  f o r  5 0  C F R  

p a n  6 7 9  c o n t i n u e s  to  r e a d  a s  f o l l o w s :

Authority: 16 U.S C. 773 et scq. 1801 et 
seq . a n d  3631 er scq.

2 .  I n  §  6 7 9 . 2 .  t h e  d e f i n i t i o n s  o f  " I R /

I U "  a n d  " I R / I U  s p e c i e s "  a r e  a d d e d  i n  

a l p h a b e t i c a l  o r d e r  a n d  t h e  h e a d i n g  a n d  

t h e  d e f i n i t i o n  o f  " r o u n d  w e i g h t  o r  

r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t "  a r e  r e v i s e d  to 

r e a d  a s  f o l l o w s ;

§579.2 Definitions.
• 0 • ■ *

JR. f U  m e a n s  t h e  i m p r o v e d  r e t e n t i o n -  

i m p r o v e d  u t i l i z a t i o n  p r o g r a m  s e t  o u t  a t  

3  6 7 9 . 2 7

I R 'I U  spec ie s  m e a n s  a n y  g r o u n d f i s h  

s p e c i e s  t h a t  i s  r e g u l a t e d  b y  a  r e t e n t i o n  

o r  u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t  s e t  o u t  a t  

§ 6 7 9 . 2 7 .
• • ■ • •

Round-w e igh t e q u iv a le n t  m e a n s  t h e  

w e i g h t  o f  g r o u n d f i s h  c a l c u l a t e d  b y  

d i v i d i n g  t h e  w e i g h t  o f  t h e  p r i m a r y  

p r o d u c t  m a d e  f r o m  t h a t  g r o u n d f i s h  b y  

t h e  P R R  f o r  t h a t  p r i m a r y  p r o d u c t  a s  

l i s t e d  i n  T a b l e  3  o f  t h i s  p a n ,  o r ,  i f  n o t  

l i s t e d ,  t h e  w e i g h t  o f  g r o u n d f i s h  

c a l c u l a t e d  b y  d i v i d i n g  t h e  w e i g h t  o f  a 

p r i m a r y  p r o d u c t  b y  t h e  s t a n d a r d  P R R  a s  

d e t e r m i n e d  u s i n g  t h e  b e s t  a v a i l a b l e  

e v i d e n c e  o n  a  c a s e - b v - c a s e  b a s i s .

3  I n  § 6 7 9  5 .  p a r a g r a p h s  ( c ) ( 3 ) ( i i ) ( G )  

a n d  ( e ) ( 2 ) ( i i ) (T7) a r e  a d d e d  to  r e a d  a s  

f o l l o w s ;

§679.5 Recordkeeping and reporting.
4 • t  • t

( c )  '  * •
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( 3 )  • • *

( i i )

(G )  T h e  r o u n d  w e i g h t  c a t c h  o f  p o l l o c k  

a n d  P a c i f i c  c o d .
m m • » •

( e )  * '  *

(2) * '  *
( i i )  * *

( r )  i  h e  r e c e i p t  r o u n d  w e i g h t  o f  

p o l l o c k  a n d  P a c i f i c  c o d .
• • m m m

4 .  S e c u o n  6 7 9 . 2 ”  i s  a d d e d  to r e a d  a s  

f o l l o w s :

§679.27 Improved Retention/Improved 
Utilization Program.

( a )  A p p l ic a b i l i t y : T h e  r e t e n t i o n  a n d  

u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s e c t i o n  

a p p l y  to  a n y  v e s s e l  f i s h i n g  f o r  

g r o u n d f i s h  i n  t h e  B S A I  o r  p r o c e s s i n g  

g r o u n d f i s h  h a r v e s t e d  i n  t h e  B S A I .

(b )  I R 'IU  spec ie s. T h e  f o l l o w i n g  

s p e c i e s  a r e  d e f i n e d  a s  " I R ' I U  s p e c i e s "  

f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n :

( 1 )  P o l l o c k

( 2 )  P a c i f i c  c o d

( 3 )  ( b e g i n n i n g  J a n u a r y  I .  2 0 0 3 )  r o c k  

s o l e

( 4 )  ( b e g i n n i n g  J a n u a r y  1. 2 0 0 3 )  

y e l l o w f i n  s o l e

(c )  M in im u m  re te n tio n  
requ irem en ts— (I) D e f in it io n  o t re ta in  
o n  board. N o t w i t h s t a n d i n g  d e f i n i t i o n s  

a t  5 0  C F R  p a r t  6 0 0 .  f o r  t h i s  p u r p o s e  o f  

t h i s  s e c t i o n ,  to  r e t a i n  o n  b o a r d  m e a n s  to  

b e  i n  p o s s e s s i o n  o f  o n  b o a r d  a  v e s s e l .

( 2 )  T h e  f o l l o w i n g  t a b l e  d i s p l a y s  

m i n i m u m  r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t s  b y  

v e s s e l  c a t e g o r y  a n d  d i r e c t e d  f i s h i n g  

s t a t u s :

If ycu own or ocerate a And You mu.‘ retain on board until lawful transfer

(i) Catcher vessel ............................... : (A) Directed fishing for an IR/IU speces is open ...

(i) Catcher/ processor

' (B) Directed fishing lor an IR/IU species is prohib­
ited.

(C) Retention of an IR/IU speces is prohibited.....
(A) Directed fishing for an IR/IU species is open ...

(B) Directed fisnmg for an IR/IU species is prohib­
ited.

(C) Retention of an IRIU speces is orcrubited
(i) Mothership .................................... (A) Directed fishing for an IR/iU speces is open ..

(B) Directed fishing for an IR'IU speces is prohib­
ited.

(C) Retention of an IR'IU speces is prpmbited

All fish of lhat species brought on board the ves­
sel.

AJI fish of that species brought on board the ves­
sel up to the MRB amount for that species.

No fish of that species.
A pnmary product from all fish of that species 
brought on board the vessel.

A pnmary product from all fish of that speces 
brought on board the vessel up lo the point that 
the round-weight equivalent of primary products 
on board equals the MRB amount for that spe­
ces.

No fish or product of that species.
A pnmary product from all fisn of that speces 
brought on board the vessel.

A pnmary product from all fish of that speces 
brought on board the vessel up to the point that 
the round-weight equivalent of pnmary products 
on board equals the MRB amount for that spe­
ces.

No fish or product of tnat species.

( d )  B le e d in g  c o d e n d s  a n d  sh a k in g  
io r .g lrn e  gea r.  A n y  a c t i o n  i n t e n d e d  to 

d i s c a r d  o r  r e l e a s e  a n  I R ' I U  s p e c i e s  p r i o r  

: c  b e i n g  b r o u g h t  o n  b e a r d  t h e  v e s s e l  i s  

o r o h t b i t e d .  T h i s  i n c l u d e s ,  b u t  i s  n e t  

l i m i t e d  t :  d e e d i n g  z z c e n c s  a n d  s h a k i n g  

o r  k n o c k i n g  f i s h  o f f  l o r . g i i n e  g e a r .

(o f A t- s e a  d is c a r d  o f  p rod u c t.  A n y  

p r o d u c t  f r o m  a n  I R I U  s p e c i e s  t h a t  h a s  

b e e n  f r o z e n ,  c a n n e d ,  o r  r e d u c e d  to m e a l  

m a v  n o t  b e  d i s c a r d e d  a t  s e a .

( f i  D is c a rd  o f  f is h  o r  p ro d u c t  
tran s fe rred  fro m  o the r vesse ls. T h e  

r e t e n t i o n  r e q u i r e m e n t s  c f  t h i s  s e c t i o n  

a p p l y  to  a l !  I R / I U  s p e c i e s  b r o u g h t  o n  

b o a r d  a v e s s e l ,  w h e t h e r  h . a n - e s t e d  b y  

t h a t  v e s s e l  o r  t r a n s f e r r e d  f ro m ,  a n o t h e r  

v e s s e l .  A t - s e a  d i s c a r d  o f  i R T U  s p e c i e s  o r  

p r o d u c t s  t h a t  w e r e  t r a n s f e r r e d  f r o m  

a n o t h e r  v e s s e l  i s  p r o h i b i t e d .

( g )  IR 'IU  sp e c ie s  a s  ba it. I R / I U  s p e c i e s  

m a y  b e  u s e d  a s  b a i t  p r o v i d e d  t h a t  t h e  

d e p l o y e d  b a i t  i s  p h y s i c a l l y  s e c u r e d  to

a u t h o r i z e d  f i s h i n g  g e a r  D u m p i n g  o f  

u n s e c u r e d  I R I U  s p e c i e s  a s  o a i t  

( c h u m m i n g )  i s  p r o h i b i t e d .

Ih )  M in im u m  u t i l iz a t io n  
requ irem ents.

( I l  Catcher, p rocessors . I :  y o u  o w n  o r  

o p e r a t e  a  c a t c h e r / p r o c e s s o r ,  t h e  

m i n i m u m  u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t  f o r  a n  

I R ' I U  s p e c i e s  h a r v e s t e d  i n  t h e  B S A I  i s  

d e t e r m i n e d  b y  t h e  d i r e c t e d  f i s h i n g  

s t a t u s  f o r  t h a t  s p e c i e s  a c c o r d i n g  to  t h e  

f o l l o w i n g  t a b l e :

If . . Your total weight of retained or lawfully transferred products produced from the catch of that IRIU species dur­
ing a fishing trip must , . .

(i) Directed fishing fcr an IR'IU 
speces is ccen.

(ii) Directed fishing fcr an IR/IU 
speces is prohibited

(iiO Retention of an IR/IU sce- 
ces ;s crohibrtec.

Equal cr exceed 15 percent of Ihe round we ght catch of lhat speces during Ihe fishing top.

Equal cr exceed 15 percent of the round weight catch of that speces during the fishing inp or 15 percent of 
the MRB amount for that speces. whichever is lower.

Equal zero.

| 2 j  M o th e r s h ip s .  I f  y o u  o w n  o r  o p e r a t e  a  m o t h e r s h i p ,  t h e  m i n i m u m  u t i l i z a t i o n  r e q u i r e m e n t  f o r  a n  I R I U  s p e c i e s  

h a r v e s t e d  i n  t h e  B S A I  t s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  d i r e c t e d  f i s h i n g  s t a t u s  f o r  t h a t  s p e c i e s  a c c o r d i n g  to t h e  f o l l o w i n g  t a b l e .

.. . Your weight of retained or lawfu.ly transferred products produced from deliveries of mat IRIU speces received
I during a reporting week must. .

,*) Directed fishing for an IR'IU Equal cr exceed 15 percent of the round we«gnt of that speces received dunng the reporting week 
speces is open.
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.. I Your weight of retained or lawfully transferred products produced from delivenes of that IR/IU speces received
• | during a reporting week must. . .

(ii) Directed fishing for an IR/IU 
species is prohibited.

(iii) Retention of an IR/IU spe­
ces is prohibited.

5 .  I n  §  6 7 9 . 5 0 . ' p a r a g r a p h s  ( c ) ( l ) ( i )  a n d  ( c ) ( 1 ) ( i i )  a r e  r e v i s e d  t o  r e a d  a s  f o l l o w s :

§ 579.50 Groundfish Observer Program applicable through December 31, 1997.
■ • ■ • •

( c )  * * ’

(1)-----
( i )  A  m o t h e r s h i p  o f  a n y  l e n g t h  t h a t  p r o c e s s e s  1 . 0 0 0  m t  o r  m o r e  i n  r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t  o f  g r o u n d f i s h  d u r i n g  

a  c a l e n d a r  m o n t h  i s  r e q u i r e d  to h a v e  a n  o b s e r v e r  a b o a r d  t h e  v e s s e l  e a c h  d a y  i t  r e c e i v e s  o r  p r o c e s s e s  g r o u n d f i s h  d u r i n g  

t h a t  r n o n c h .

( i i )  A  m o t h e r s h i p  o f  a n y  l e n g t h  t h a t  p r o c e s s e s  f r o m  5 0 0  m t  t o  1 . 0 0 0  m t  i n  r o u n d - w e i g h t  e q u i v a l e n t  o f  g r o u n d f i s h  

d u r i n g  a  . u n d a r  m o n t h  i s  r e q u i r e d  to h a v e  a n  o b s e r v e r  a b o a r d  t h e  v e s s e l  a t  l e a s t  3 0  p e r c e n t  o f  t h e  d a y s  i t  r e c e i v e s  

o r  p r o c e s s e s  g r o u n d f i s h  d u r i n g  t h a t  m o n t h .a • • m m
[ F R  D o c .  9 7 - 1 6 5 9 7  F i l e d  6 - 2 5 - 9 7 ;  3 :4 5  am i

BILUHG CODE 1S10-2J-P

] Equal or exceed either 15 percent of the round weight of th3t species received during the reporting week or 15 
percent of the MRB amount for that speces. whichever is lower, 

j Equal zero.
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Sponsor Statem ent 
CSHB 310 (RLS)

CSHB 310 extends, to other groundfish species, the current ban in state law regarding the 
waste o f pollock. It enables the Alaska Board of Fisheries to require processors to meet 
minimal standards for the utilization of other groundfish in addition to pollock, similar to 
regulations adopted by the Secretary of Commerce for offshore processors. The 
legislation is necessary because current state law only prohibits the waste of pollock and 
not other groundfish species, such as Pacific cod, rock sole, and yellowfin sole.

The State o f Alaska and the North Pacific Fisheries Management Council aie moving in 
concert to reduce waste in the groundfish fisheries of the Gulf of Alaska and Bering Sea. 
For several years the North Pacific Fisheries Management Council has been studying 
ways to reduce the discard o f fish caught in the groundfish fisheries of the Bering Sea and 
Gulf o f Alaska. The Council has determined that a large proportion of the fish discarded 
are discarded for economic reasons; in particular, pollock, Pacific cod, rock sole and 
yellowfin sole are being discarded at unacceptably high rates.

The council selected pollock and Pacific cod as targets for immediate inclusion in its plan 
to increase retention and utilization (IR/IU). Yellowfin sole and rock sole are scheduled 
to be included in the IR/IU program beginning January 1, 2003. The Council plan 
requires: 1) catcher vessels to retain all fish harvested of the species designated for IR/IU 
when directed fishing for these species is open, or the Maximum Retainable Bycatch 
(MRB) when directed fisheries for these species is closed; 2) a product be retained from 
every fish harvested; 3) processors to produce primary products that utilize at least fifteen 
percent of the total weight o f the harvested species subject to IR/IU rules

During the Council deliberations on IR/IU, the State of Alaska agreed to adopt a 
corresponding program for shorebased processors and vessels fishing for groundfish in 
state waters. The National Marine Fisheries Service has recently implemented a program 
for improved retention o f pollock and Pacific cod for vessels operating in the Gulf of 
Alaska and Bering Sea exclusive economic zones. The state Board of Fisheries has acted 
to adopt mirroring regulations for the retention of pollock and Pacific cod by fishing 
vessels and for the utilization o f pollock by processors. However, without this 
legislation, the board cannot regulate the utilization of Pacific cod by processors.

A k h i o k  • K a r l u k  • K o d i a k  • L a r s e n  B a y  • O ld  H a r b o r  • O u z i n k i c  • P o r t  L i o n s
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This bill would require all commercial fishers to retain and process for lawful utilization designated 
groundfish species caught as bycatch during any commercial fishery. This bill is consistent with 
Department program objectives and will not adversely impact the Division's budget
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Judiciary Committee conside red  C S  FO R  H O U SE  BILL NO. 3 1 0 (R L S )

"An Act re lating to the utilization o f groundfish; and providing fo r  an effective date .”

SENATE C O M M IT T E E  R E rO R T

and recommends: . Senate Bill:
[ ] same title

[ ] be replaced w ith C S ___________________________ (________) [ ] new title
House Bill:

[ ] adopt previous  C S _____________________________ (________) [ ] same title
[ j technical title

[ ] attached amendmcnt(s) [ ] new: SCR"___

[ ] adopt Letter o f  Intent b y _________________________ Committee

[ ] further referral to th e _____________________________Committee
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