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HOUSE CS FOR CS FOR SENATE JOINT RESOLUTION NO. 12(RES)

IN  TH E L E G ISL A T U R E  O F TH E STATE O F A L A SK A

N IN E T E E N T H  LEG ISLA TU R E - FIRST SE SSIO N

BY T H E  H O U S E  R ESO UR CES C O M M IT T E E

Offered:
Referred:

Sponsor(s): SEN A TO RS TA Y LO R , Pearce 
R E P R E S E N T A T IV E  Williams

A RESOLUTION

Relating to the United States Department of Agriculture, Forest Service; relating 

to the United States Department of Agriculture, Forest Service, strategic plan 

known as "Reinvention of the Forest Service"; and advocating that implementation 

of the plan be suspended pending Congressional review and consultation with local 

governments.

BE IT RESOLVED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

W H E R E A S  the U nited  S tates D epartm ent o f  A griculture, F o rest Serv ice , has issued  

a new  stra teg ic  plan  know n as "R einvention  o f the Forest Service"; and

W H E R E A S  this p lan  has far-reaching  im plications and  w as developed  w ithou t 

consulta tion  w ith key elected  leaders, including state governors, m em bers o f the U nited States 

C o ng ress , o r com m unity , tribal governm ent, and the A laska N ative  C la im s S ettlem en t A ct 

(A N C SA ) corporate  leaders in contradiction o f President C linton's E xecutive O rder No. 12875 
"E nhancing  In tergovernm enta l Partnerships"; and

W H E R E A S  V ice-P residen t G ore 's "R eport on R einven ting  G overnm ent" w as 

d ev elo ped  w ith  the p rom ised  in ten t o f  em pow ering  local governm ents and  decen traliz ing

-1- HCS CSSJR 12(RES)
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d e c i s io n - m a k in g  p o w e r ;  a n d

W H E R E A S  the  " R e in v e n t io n  o f  the  F o re s t  S e rv ic e "  s t r a te g ic  p la n  a p p r o v e d  by  

S e c re ta ry  o f  A g r ic u l tu re  M ik e  E sp y ,  ju s t  b e fo re  h is  re s ig n a t io n ,  e l im in a te s  the  v e ry  fo u n d a t io n  

o f  loca lly  b a s e d  au tho r i ty  tha t h a d  the responsib il i ty  o f  w o rk in g  w ith  s ta tes ,  local c o m m u n i t ie s ,  

t r ib a l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  A N C S A  c o rp o ra t io n s  a n d  m a s k s  a n d  d i f fu s e s  d e c i s io n - m a k in g  

a u th o r i ty  a n d  w i th d ra w s  it to W a s h in g to n ,  D .C . ,  m a k in g  th e  F o re s t  S e rv ic e  less  r e s p o n s iv e  to 

lo c a l  c o n c e r n s ;  a n d

W H E R E A S  m o v in g  the  A la s k a  R e g io n  F o re s t  S e rv ic e  o f f ic e  to  P o r t la n d ,  O r e g o n ,  is 

an  e x a m p le  o f  th e  f la w e d  sc ie n c e  b e in g  u se d  to  d e f in e  e c o s y s te m s  a n d  e c o lo g ic a l  b o u n d a r ie s ;  

a n d

W H E R E A S  the  n e w ly  d e f in e d  p u r p o s e  o f  the  F o re s t  S e r v ic e  to  p r o m o t e  th e  

s u s ta in a b i l i ty  o f  e c o s y s te m s  w i th o u t  sp e c i f ic a l ly  re ta in in g  the t r a d i t io n a l  F o r e s t  S e rv ic e  

o b je c t iv e  o f  p r o m o t in g  c o m m u n i ty  s tab i l i ty  h a s  a l r e a d y  c re a te d  p r o b le m s  a n d  c r i s e s  fo r  

h u n d r e d s  o f  c o m m u n i t i e s  d e p e n d e n t  u p o n  the  n a t io n a l  fo re s ts  a n d  s ta te  a n d  p r iv a te  fo re s t  

e c o s y s te m s ;  a n d

W H E R E A S  the n e w  s t ra teg ic  p lan  h a s  s e e m in g ly  tu rn e d  a w a y  f ro m  c o m m i t m e n t  

t o w a r d s  p r o v id in g  a  c o n t in u o u s  f lo w  o f  r e n e w a b le  re s o u rc e s  to  m e e t  th e  p u b l ic  n e e d ,  as  

d i r e c t e d  in  th e  O r g a n ic  A c t ,  M u l t ip le -U s e  S u s ta in e d  Y ie ld  A c t  o f  1960 , th e  N a t io n a l  F o re s t  

M a n a g e m e n t  A c t ,  a n d  o th e r  A c ts  o f  the  C o n g re s s ;  an d

W H E R E A S ,  u n d e r  th e  n e w  s tra teg ic  p lan ,  the  F o r e s t  S e r v ic e  is m o r e  in c l in e d  to  

p r e s e n t  a  n e b u lo u s  p lan  fo r  e c o s y s te m  m a n a g e m e n t  w h e re  re s o u rc e  y ie ld s  a re  s im p ly  the  

b y - p r o d u c t s  o f  m a n a g e m e n t ,  w ith  n o  p re d ic ta b le  f lo w s  o r  c o m m i tm e n t s  to  s u p p ly  lev e ls  to  

su s ta in  h u m a n  life;

B E  I T  R E S O L V E D  tha t  the  A la sk a  S ta te  L eg is la tu re  ca lls  u p o n  ;he n e w ly  d e s ig n a te d  

S e c re ta ry  o f  A g r ic u l tu r e  to  s u s p e n d  im p le m e n ta t io n  o f  the  re in v e n t io n  p ro jec t 's  s t r a te g ic  p la n  

a p p ro v e d  b y  S e c re ta ry  E sp y  to  a l lo w  for C o n g re s s io n a l  re v ie w  and  fo r  co n su l ta t io n  w i th  local 

g o v e r n m e n t s ;  a n d  b e  it

F U R T H E R  R E S O L V E D  th a t  the  U n i te d  S ta te s  D e p a r tm e n t  o f  A g r ic u l tu r e ,  F o re s t  

S e rv ic e ,  c o n d u c t  t ru e  p a r tn e r sh ip  m e e t in g s  w ith  s ta te s ,  c o m m u n i t i e s ,  t r ib a l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  

A N C S A  c o r p o r a t io n s  to  d e v e lo p  a  n e w  s t ra te g ic  p lan ;  a n d  be  it

F U R T H E R  R E S O L V E D  tha t  the  F o re s t  S e rv ic e  a c k n o w le d g e  the  U n i t e d  S ta te s

WORK DRAFT WORK DRAFT WORK DRAFT
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D e p a r t m e n t  o f  A g r ic u l tu r e 's  lega l  o b l ig a t io n s  to r e b u i ld ,  re s to re ,  a n d  p r o m o te  th e  e c o n o m ic  

s ta b i l i ty  o f  fo re s t  d e p e n d e n t  c o m m u n i t ie s ;  a n d  b e  it

FURTHER RESOLVED that, in k e e p in g  w i th  fed e ra l  law , t im b e r  c o m m o d i t i e s  a re  

a  p r im a r y  n o t  a  r e s id u a l  v a lu e  o f  fo res t  m a n a g e m e n t ;  a n d  b e  it

FURTHER RESOLVED th a t  th e  c o m p e n s a t io n  a n d  c o s t -o f - l iv in g  a l lo w a n c e  o f  th e  

S e c re ta ry  o f  A g r ic u l tu r e  a n d  the  C h ie f  a n d  e a c h  R e g io n a l  F o re s te r  o f  th e  F o r e s t  S e r v ic e  b e  

re f le c t iv e  o f  t im b e r  p r o d u c t io n ;  a n d  b e  it

FURTHER RESOLVED tha t  th e  U n i te d  S ta te s  D e p a r tm e n t  o f  A g r ic u l tu r e ,  F o r e s t  

S e rv ic e ,  th ro u g h  a tru e  p a r tn e r sh ip  w ith  local c o m m u n i t ie s ,  id en t i fy  a n d  im p le m e n t  s t r a te g ie s  

fo r  d e c e n t r a l iz in g  d e c is io n  m a k in g  a n d  e m p o w e r in g  s ta te  a n d  loca l  g o v e r n m e n t s  to  m o r e  

e f f e c t iv e ly  m a n a g e  fo re s t  e c o s y s te m s  to  a s su re  c o m m u n i ty  s ta b i l i ty ,  im p r o v e  s e rv ic e  to  th e  

p u b l ic ,  a n d  r e d u c e  g o v e r n m e n t  cost .

COPIES o f  th is  re so lu tion  shall b e  sen t  to  the  H o n o ra b le  B il l  C l in to n ,  P re s id e n t  o f  th e  

U n i te d  S ta tes ;  th e  H o n o ra b le  A1 G ore ,  Jr . .  V ic e -P re s id e n t  o f  th e  U n i te d  S ta te s  a n d  P re s id e n t  

o f  th e  U .S .  S e n a te ;  th e  H o n o ra b le  D a n  G l ic k m a n ,  S e c re ta ry  o f  A g r ic u l tu r e ;  th e  H o n o r a b le  

B ru c e  B ab b it t ,  S e c re ta ry  o f  th e  In terior;  J a c k  W a rd  T h o m a s ,  C h ie f  o f  th e  F o re s t  S e rv ic e ,  U .S .  

D e p a r tm e n t  o f  A g r ic u l tu re ;  a n d  to  th e  H o n o ra b le  T e d  S te v e n s  a n d  th e  H o n o r a b l e  F r a n k  

M u r k o w s k i ,  U .S .  S e n a to r s ,  a n d  the H o n o ra b le  D o n  Y o u n g ,  U .S .  R e p r e s e n ta t iv e ,  m e m b e r s  o f  

th e  A la s k a  d e le g a t io n  in C o n g re s s .

WORK DRAFT WORK DRAFT WORK DRAFT
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L E G I S L A T I V E  R E F E R E N C E  L I B R A R Y

L E G IS L A T IV E  AFFA IRS  A G EN C Y  

STATE OF A LA S K A

(907) 465-3808
FAX (907) 465-2029 130 Seward Street, Suite 400
Mail Stop 3101 Juneau, Alaska 99801-2105

C o p ie s  o f  m in u te s  l i s te d  b e lo w  w e re  o r ig in a l ly  i n c lu d e d  in  th is  file . T h e  m in u te s  are  

a v a i la b le  o n  the  leg is la t ive  c o m p u te r  da tabase .  In  o rd e r  to  s a v e  sp ace  c o p ie s  o f  m in u te s  h av e  

n o t  b e e n  le f t  in  th e  files.
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A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

Vice Chairman.
Transportation C om m ittee

Man her.
Kcsourccs C om m ittee
Western le g is la t iv e  Fo restry  Task Force

judiciary Committee

"e n a t c r  R o b i n  L .  T a y l o r

State C ap ito l 
lun eau . A laska WHO I 1182 

(0071 .1(0 TH7J 
lax : (0071 4(,.S .1022

TS2 Front Street 
Ketch ikan . A laska W O  I 

(007i 225 H08S 
Fax: i007( 22.r>-0713

MEMORANDUM

TO: Represen ta t ive Bil l W i l l iams , Co-Cha irman
House Resources Commit tee

FROM: Senator Robin L. Taylor

DATE: 3 / 1 / 9 5
REF: Hearing Request - SJR 12

Please cons ide r th is as my fo rma l request fo r a hearing on 
Senate Jo in t Resolu t ion 12 at your earl iest convenience.

SJR 12 urges a halt in imp lemen ta t ion of the so-ca l led "Re- 
invent ion of the Forest Service" planning document and cal ls for 
consu l ta t ion between the U.S. Forest Service and the states and 
commun i t ie s impacted by th is plan.

The " r e - i n v e n t io n "  p lan , as app roved by the Sec re ta ry of 
A g r i c u l t u r e ,  w o u ld  sh i f t  the d e c is io n  mak ing p ro ce s s  to 
Wash ing ton , D.C., desp ite the Clin ton adm in is t ra t ion 's po l icy of 
"p a r tn e rsh ip s "  w i th state and local gove rnmen ts . The issue is 
much larger than the loss of the Alaska Region office.

Thank you for you r cons iderat ion .

D istr ic t A:
H ydcr • Ketch ikan • Kupre.tno l • Meyers C huck • IVtcrshury, • S .ixman • S itka • W rangell



A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

S e n a t o r  R o b i n  L .  T a v l o r

Sponsor Statement

Senate Joint Resolution No. 12

Before the House Special Committee 
on World Trade and State-Federal Relat ions

March 21, 1995

Early in December, the U.S. Forest Service announced its 
Reinvention Plan. A copy of that half-inch th ick document is on 
f i le in my off ice, for those who care to indu lge in detail. 
Believe me, the devil is in the detail.

B r ie f ly , th is  plan wou ld  cen t ra l ize dec is io n  mak ing in 
Wash ing ton D.C. Such a pol icy fl ies in the face of Pres ident 
Clinton 's Executive Order No. 12875, which calls for "enhanc ing 
in te rgo ve rnm en ta l pa r tn e rsh ip s " .  It also puts lie to Vice- 
President Gore 's "Report on Reinventing Government" , with its 
stated goals of "empower ing s t2te and local gove rnmen ts " and 
"decen t ra l iz ing  dec is ion -mak ing power" .

Under "Re inven t ion " , regional forest superv isors and other front 
l ine leaders who now have dec is ion-making au thor i ty wou ld be 
replaced with four people " leadership" teams answerable only to 
the Chief of the Forest Service and the Secretary of Agricu l ture .

Gone is any pretense of involv ing local and state governments in 
USFS dec is ions . The plan goes so far as to conso l ida te the 
regional off ices now located in Alaska and Montana to a central 
off ice in Oregon.

D istrict A:
Hv-der • Ketchikan • Kupreanoi • .Mcvers Chuck • Pctersourg • Saxman • Sitka • U 'r a n e c l !



Sponsor Statement -SJR 12 
P.gge—Iff-Q.

SJR 12 calls for suspens ion of th is plan and true par tnersh ip 
meet ings with states, commun i t ies , and tr iba l gove rnmen ts . I 
have suggested a committee subst i tu te which would add ANSCA 
corpora t ions to that list. The goal wou ld be the development of 
a new plan, one that would invo lve the affected ent i t ies up 
f ront. The "Re inven t ion " scheme goes far beyond the relocat ion 
of regional off ices. If left to stand, it wil l mean a new era of 
Forest Service pol icy dictated from on high, w i thout consu l t ing 
the very people most impacted by those pol ic ies.
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ExDenditures/Revenues (Thousands of Dollars)
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TRAVEL
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EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
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TOTAL OPERATING 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

| CAPITAL EXPENDITURES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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POSITIONS
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TEMPORARY 0 0 0 0 0 0
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U n i t e d  S t a t e s  
D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e

F o r e s t
S e r v i c e

W a s h i n g t o n
O f f i c e

1 4 t h  & I n d e p e n d e n c e  SW 
P . O .  B o x  9 6 0 9 0  
W a s h i n g t o n ,  DC 2 0 0 9 0 - 6 0 9 0

R e p l y  t o :  1 2 0 0 D a t e :  D e c e m b e r  6 ,  1 9 9 4

S u b j e c t :  F o r e s t  S e r v i c e  R e i n v e n t i o n  P l a n  °

T o :  F o r e s t  S e r v i c e  E m p l o y e e s

E n c l o s e d  i s  t h e  S u m m a ry  o f  o u r  r e i n v e n t i o n  r e p o r t  a p p r o v e d  b y  S e c r e t a r y  E s p y .  
T h i s  r e p o r t  i s  a  s t r a t e g i c  p l a n  f o r  c r e a t i n g  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  o f  t h e  
f u t u r e .  I t  w a s  d e v e l o p e d  i n  t h e  s p i r i t  o f  P r e s i d e n t  C l i n t o n ' s  N a t i o n a l  
P e r f o r m a n c e  R e v i e w  w i t h  e x t e n s i v e  p a r t i c i p a t i o n  o f  o u r  e m p l o y e e s  a n d  m e m b e r s  
o f  t h e  p u b l i c .

We h a v e  d e l i b e r a t e l y  t a k e n  a  c o m p r e h e n s i v e  a n d  t h o r o u g h g o i n g  a p p r o a c h  b e c a u s e  
o f  t h e  e x t r a o r d i n a r y  c h a l l e n g e s  f a c e d  b y  o u r  A g e n c y  o v e r  t h e  p a s t  s e v e r a l  
y e a r s .  O u r  e m p l o y e e s  a n d  s t a k e h o l d e r s  b e l i e v e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i n  t h e  w ay  
we d o  o u r  b u s i n e s s  i s  n e c e s s a r y  t o  e n h a n c e  t h e  c o n f i d e n c e  a n d  t r u s t  o f  t h e  
p e o p l e  we s e r v e .

We h a v e  e l e c t r o n i c a l l y  m a i l e d  a  c o p y  o f  t h e  c o m p l e t e  r e p o r t  t o  y o u r  u n i t ' s  
m a i l b o x .  I t  s h o u l d  s o o n  b e  a v a i l a b l e  f o r  y o u r  u s e .  H a r d  c o p i e s  w i l l  b e  
a r r i v i n g  s o o n  t o  y o u r  u n i t  b y  s u r f a c e  m a i l .

I n  J a n u a r y ,  we w i l l  c o n d u c t  a n  i n t e r a c t i v e  v i d e o  c o n f e r e n c e  t o  a n s w e r  
q u e s t i o n s  y o u  m a y  h a v e  a b o u t  t h e  r e p o r t  a n d  o u r  i m p l e m e n t a t i o n  s t r a t e g i e s .  We 
h o p e  t h a t  y o u  w i l l  t a k e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r e a d  t h e  r e p o r t  b e t w e e n  now  a n d  
t h e n .  F u r t h e r  d e t a i l s  o n  t h e  c o n f e r e n c e  w i l l  b e  f o r t h c o m i n g .

R e i n v e n t i o n  i s  a n  e v o l u t i o n a r y  p r o c e s s  t h a t  w i l l  c o n t i n u e  o v e r  a  p - c l o n g e d  
p e r i o d .  A s  we p h a s e  i n  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  r e i n v e n t i o n ,  we w i l l  u s e  e v e r y  t o o l  
a t  o u r  d i s p o s a l  t o  m i n i m i z e  i m p a c t s  o n  F o r e s t  S e r v i c e  p e o p l e .  T h e s e  t o o l s  
i n c l u d e  b u y o u t s ,  r e t r a i n i n g ,  r e t i r e m e n t s ,  a t t r i t i o n ,  t r a n s f e r s  w i t h i n  a n d  
b e t w e e n  a g e n c i e s ,  a n d  r e a s s i g n m e n t s .

T h i s  i s  a n  e x c i t i n g  a n d  c h a l l e n g i n g  t i m e  f o r  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .  We k n o w  y o u  
a r e  a l r e a d y  w o r k i n g  h a r d  t o  c r e a t e  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  o f  t h e  f u t u r e .  We 
s i n c e r e l y  t h a n k  y o u  f o r  y o u r  e f f o r t s .

K e e p  i t  u p !

/ s /  J a c k  W a r d  T h o m a s

JACK WARD THOMAS 
C h i e f

E n c l o s u r e



F o r e s t  S e r v i c e  R e i n v e n t i o n  
E x e c u t i v e  S u m m a r y

I n t r o d u c t i o n

We b e l i e v e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i s  n e e d e d  i n  t h e  w ay  we d o  b u s i n e s s  i n  o r d e r  t o  
p e r f o r m  o u r  d u t i e s  i n  a  m a n n e r  t h a t  e n h a n c e s  t h e  c o n f i d e n c e  a n d  t r u s t  c f  t h e  
p u b l i c .  B e c a u s e  o f  t h e  e x t r a o r d i n a r y  c h a l l e n g e s  f a c e d  b y  o u r  A g e n c y  o v e r  t h e  
p a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  we h a v e  d e l i b e r a t e l y  t a k e n  a  c o m p r e h e n s i v e  a n d  t h o r o u g h  
a p p r o a c h  t o  F o r e s t  S e r v i c e  r e i n v e n t i o n .  O u r  g o a l  i s  t o  i m p r o v e  c u s t o m e r  
s e r v i c e  a n d  b u i l d  t h e  p u b l i c ' s  t r u s t  t h r o u g h  i m p r o v e d  e f f i c i e n c y  a n d  
d e m o n s t r a t e d  c o m p e t e n c e .

F o r e s t  S e r v i c e  R e i n v e n t i o n  R e p o r t

T h e  n e w l y  r e l e a s e d  r e p o r t ,  " R e i n v e n t i o n  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e :  T h e  C h a n g e s
B e g i n , " p r o p o s e s  a  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  o f  t h e  f u t u r e  a n d  w a y s  t o  
b r i n g  i t  i n t o  b e i n g .  T h e  r e p o r t  i s  a  s t r a t e g i c  d o c u m e n t .  I t  w a s  d e v e l o p e d  i n  
t h e  s p i r i t  o f  P r e s i d e n t  C l i n t o n ' s  N a t i o n a l  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  w i t h  e x t e n s i v e  
p a r t i c i p a t i o n  o f  F o r e s t  S e r v i c e  e m p l o y e e s  a n d  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c .  I t  d o e s  
n o t  a t t e m p t  t o  p r o v i d e  s o l u t i o n s  t o  s i t e - s p e c i f i c  r e s o u r c e  i s s u e s .  N o r  d o e s  
i t ,  i n  g e n e r a l ,  p r e s c r i b e  s i z e s  o r  s t r u c t u r e s  o f  o r g a n i z a t i o n s  b e l o w  t h e  
r e g i o n a l  l e v e l .  I n s t e a d  t h e  r e p o r t  f o c u s e s  o n  t h e  p u r p o s e ,  o u t c o m e s ,  c u l t u r e ,  
s t r u c t u r e ,  a n d  w o r k  f o r  t h e  A g e n c y .  H o w e v e r ,  a  n u m b e r  o f  s p e c i f i c  a c t i o n s  h a v e  
b e e n ,  a r e  b e i n g ,  a n d  w i l l  b e  t a k e n  i n  s u p p o r t  o f  t h e  c o n c e p t s  d e s c r i b e d  m  t h e  
r e p o r t .  T h i s  s u m m a r y  a d d r e s s e s  m a n y  o f  t h o s e  a c t i o n s  a s  w e l l  a s  t h e  b r o a d e r  
p l a n  f o r  c r e a t i n g  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  o f  t h e  f u t u r e .

A n u m b e r  o f  t h e  c h a n g e s  d e s c r i b e d  i n  t h e  r e p o r t  a r e  i n t e r n a l l y  f o c u s e d  o n  
i m p r o v i n g  h o w  A g e n c y  e m p l o y e e s  w o r k  w i t h  e a c h  o t h e r .  O t h e r s  d e s c r i b e  how  we 
c a n  w o r k  b e t t e r  w i t h  t h e  p e o p l e  we s e r v e .  E m p l o y e e s  w i l l  n o t i c e  a  d r a m a t i c  
d i f f e r e n c e  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n .  We h o p e  t h o s e  o u t s i d e  t h e  A g e n c y  w ho  r e l y  o n  
l o c a l  o f f i c e s  f o r  s e r v i c e  w i l l  n o t i c e  a n  i m p r o v e m e n t  i n  t h a t  s e r v i c e  a n d  
h e a l t h i e r  f o r e s t s  a n d  r a n g e l a n d s .

F o l l o w i n g  a r e  t h e  k e y  e l e m e n t s  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  r e i n v e n t i o n  p r o p o s a l . 
C l e a r l y ,  s o m e  o f  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n s  w i l l  r e q u i r e  c l o s e  c o o r d i n a t i o n  a n d  
d i a l o g u e  a m o n g s t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  C o n g r e s s ,  a n d  t h e  p e o p l e  we s e r v e .  We 
p l a n  t o  f o r w a r d  m o r e  s p e c i f i c  d e t a i l s  a b o u t  t h e s e  p r o p o s a l s  t o  C o n g r e s s  i n  
J a n u a r y .

P u r p o s e  a n d  O u t c o m e s

T h e  p u r p o s e  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i s  t o  p r o m o t e  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  
e c o s y s t e m s  a n d  t o  p r o v i d e  e x c e l l e n t  p u b l i c  s e r v i c e  t h r o u g h  c o n s e r v a t i o n  
l e a d e r s h i p .  O u r  l a n d  e t h i c  i s  t o  p r o m o t e  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  e c o s y s t e m s  b y  
e n s u r i n g  t h e i r  h e a l t h ,  d i v e r s i t y ,  a n d  p r o d u c t i v i t y .  O u r  s e r v i c e  e t h i c  i s  t o  
t e l l  t h e  t r u t h ,  o b e y  t h e  l a w ,  w o r k  c o l l a b o r a t i v e l y ,  a n d  u s e  a p p r o p r i a t e  
s c i e n t i f i c  i n f o r m a t i o n .  T h e  p h r a s e  " c a r i n g  f o r  t h e  l a n d  a n d  s e r v i n g  . o p l e "  
c a p t u r e s  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  m i s s i o n .



I t  f o l l o w s  t h a t  o u r  d e s i r e d  o u t c o m e s  a r e  s u s t a i n a b l e  e c o s y s t e m s  a n d  p u b l i c  
s e r v i c e .  S u s t a i n i n g  e c o s y s t e m s ,  b e c a u s e  t h e y  p r o v i d e  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  a l l  
l i f e ,  i s  o u r  f i r s t  p r i o r i t y .  P u b l i c  s e r v i c e ,  i n c l u d i n g  h i g h - q u a l i t y  c u s t o m e r  
s e r v i c e ,  i s  a  p a r t n e r s h i p  w i t h  s o c i e t y  t o  m e e t  p e o p l e ' s  n e e d s  f o r  n a t u r a l  
r e s o u r c e s  - u s e s ,  v a l u e s ,  p r o d u c t s ,  a n d  s e r v i c e s  - w i t h i n  t h e  b o u n d s  o f  
e c o s y s t e m  m a n a g e m e n t .

C u l t u r e

T r u e  i m p r o v e m e n t  b e g i n s  i n s i d e  a n  o r g a n i z a t i o n ,  c r o s s i n g  a l l  i n t e r n a l  a n d  
e x t e r n a l  b o u n d a r i e s .  I n t e r n a l l y ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  w i l l  r e c o g n i z e  a n d  b u i l d  
u p o n  o u r  m u l t i c u l t u r a l ,  m u l t i d i s c i p l i n a r y  c o m p o s i t i o n .  We w i l l  s t r e s s  
s e n s i t i v i t y  t o  o t h e r s  a s  a  p r i m a r y  f e a t u r e  o f  o u r  c u l t u r e . .  We w i l l  w o r k  i n  a n  
i n n o v a t i v e ,  c r e a t i v e ,  a n d  p e o p l e - o r i e n t e d  e n v i r o n m e n t ,  o f t e n  i n  t e a m s .  
C o l l a b o r a t i v e  p r o c e s s e s  w i l l  c h a r a c t e r i z e  o u r  i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l  w o r k  
r e l a t i o n s h i p s ,  a n d  we w i l l  e m p h a s i z e  c o o p e r a t i o n  a n d  r e w a r d  t e a m s  a n d  q u a l i t y  
t e a m w o r k .  T e a m w o r k  a n d  s h a r e d  l e a d e r s h i p  w i l l  b e  c r i t i c a l  a s  e m p l o y e e s  h e l p  
e a c h  o t h e r  t o  b a l a n c e  c a r e e r  a n d  p e r s o n a l  n e e d s .  L i f e l o n g  l e a r n i n g  w i l l  b e  a  
f u n d a m e n t a l  c o m p o n e n t  o f  e m p l o y e e  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  o f  t h e  
f u t u r e .

E x t e r n a l l y ,  we m u s t  g a i n  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  p e o p l e  we s e r v e  ■ t h e  A m e r i c a n  
p e o p l e .  T o  b e  s u c c e s s f u l  i n  o u r  e n d e a v o r s ,  we w i l l  n e e d  c o n t i n u o u s  g u i d a n c e  
f r o m  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  a s  t o  w h a t  w o r k s  a n d  w h a t  d o e s n ' t .  We w i l l  b e c o m e  
a c t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t i e s  i n  w h i c h  we l i v e  a n d  w o r k .  We w i l l  a l s o  
e n g a g e  i n  g r e a t e r  l e v e l s  o f  i n t r a -  a n d  i n t e r - a g e n c y  c o o p e r a t i o n .  We m u s t  
r e c o g n i z e  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  c a n  l e a r n  a  g r e a t  d e a l  f r o m  o t h e r  l a n d  
m a n a g e r s .  We m u s t  a l s o  b e  w i l l i n g  a n d  a b l e  t o  w o r k  a c r o s s  i n t e r n a t i o n a l  
b o u n d a r i e s  t o  s o l v e  p r o b l e m s  e f f i c i e n t l y .

S t r u c t u r e ,  R o l e s ,  a n d  W o r k  o f  t h e  A g e n c y

T h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  w i l l  b e  d e s i g n e d  a r o u n d  f i v e  b r o a d  p r o g r a m  
a r e a s  - N a t i o n a l  F o r e s t  S y s t e m  ( N F S ) , O p e r a t i o n s  ( O P S ) , R e s e a r c h  a n d  
D e v e l o p m e n t  (R & D ), S t a t e  a n d  P r i v a t e  F o r e s t r y  ( S & P F ) , a n d  I n t e r n a t i o n a l  
F o r e s t r y  ( I F ) _ a n d  i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  a  n a t i o n a l  o f f i c e  a n d  s e v e n  r e g i o n a l  
o f f i c e s  ( s e e  f i g u r e  1 ) .  R e g i o n a l  o f f i c e s  w i l l  b e  l o c a t e d  i n  S a c r a m e n t o ,  CA; 
P o r t l a n d ,  OR; A l b u q u e r q u e ,  NM; O g d e n ,  UT; D e n v e r ,  CO; M i l w a u k e e ,  W I ; a n d  
A t l a n t a ,  GA. T h i s  i s  a  r e d u c t i o n  f r o m  t h e  f o r m e r  o r g a n i z a t i o n  o f  n i n e  N a t i o n a l  
F o r e s t  S y s t e m  r e g i o n s ,  e i g h t  R e s e a r c h  s t a t i o n s ,  a n d  o n e  S t a t e  a n d  P r i v a t e  
F o r e s t r y  a r e a .  R e g i o n a l  b o u n d a r i e s  w i l l  b e  r e a l i g n e d  t o  m o r e  c l o s e l y  f o l l o w  
n a t u r a l  e c o l o g i c a l  b o u n d a r i e s  w i t h  t h e  g o a l  o f  i m p r o v e d  c o o r d i n a t i o n  w i t h  t h e  
N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e  a n d  o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e  a g e n c i e s  
r e s u l t i n g  i n  h e a l t h i e r  f o r e s t s  a n d  r a n g e l a n d s .  W h e r e  r e g i o n a l  b o u n d a r i e s  o n  
s t a t e  l i n e s  w o u l d  s p l i t  a  NF, t h a t  e n t i r e  f o r e s t  w i l l  b e  a s s i g n e d  t o  o n e  r e g i o n  
o r  t h e  o t h e r .

T h e  b o u n d a r i e s  s h o w n  i n  f i g u r e  1 i m p l y  s e v e r a l  m a j o r  c h a n g e s  i n  FS o p e r a t i o n s :



1 .  N FS , S&PF, a n d  R&D a l l  h a v e  t h e  s a m e  r e g i o n a l  b o u n d a r i e s .  T h i s  m e a n s  
t h a t  i n d i v i d u a l  F o r e s t s ,  S&PF u n i t s ,  a n d  R&D u n i t s  w o u l d  b e  r e o r g a n i z e d  t o  
c o n f o r m  t o  t h e s e  b o u n d a r i e s .

2 .  T h e  s h i f t e d  b o u n d a r y  o f  t h e  S o u t h e a s t e r n  R e g i o n ,  f o r m e r l y  t h e  S o u t h e r n  
R e g i o n ,  p l a c e s  V i r g i n i a  i n  t h e  E a s t e r n  R e g i o n  a n d  t h e  e n t i r e  s t a t e s  o f  
T e x a s  a n d  O k l a h o m a  i n  t h e  S o u t h w e s t e r n  R e g i o n .

3 .  T h e  f o r m e r  R o c k y  M o u n t a i n  a n d  N o r t h e r n  R e g i o n s ,  e x c l u d i n g  I d a h o ,  a r e  
c o m b i n e d  i n t o  t h e  N o r t h e r n  P l a i n s  R e g i o n .

4 .  T h e  I n t e r m o u u t a i n  R e g i o n a l  b o u n d a r y  s h i f t s  n o r t h  a n d  w e s t  t o  e n c o m p a s s  
t h e  e n t i r e  S t a t e  o f  I d a h o  a n d  E a s t e r n  O r e g o n  a n d  W a s h i n g t o n .

5 .  T h e  A l a s k a  R e g i o n  a n d  t h e  P a c i f i c  N o r t h w e s t  R e g i o n  a r e  m e r g e d .

W i t h i n  t h e  s e v e n  r e g i o n s ,  t h e  b o u n d a r i e s  o f  p r o c l a i m e d  N Fs a n d  G r a s s l a n d s  w i l l  
b e  r e t a i n e d ,  b u t  t h e y  m a y  b e  g r o u p e d  i n t o  l a r g e r  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t s  s o  a  
s i n g l e  u n i t  m a y  s e r v e  p a r t s  o f  s e v e r a l  N F s ,  R&D u n i t s ,  S&PF u n i t s ,  e t c . ,  t h a t  
s h a r e  a  com m on e c o s y s t e m  o r  a  com m on p r i m a r y  m a n a g e m e n t  i s s u e .  T h e  w o r k  am o n g  
u n i t s  w i l l  b e  d e s i g n e d  f o r  t h e  b e s t  e c o s y s t e m  m a n a g e m e n t  a n d  t h e  h i g h e s t  l e v e l  
o f  p u b l i c  s e r v i ' - e  a t  t h e  l o w e s t  c o s t .

A t  t h e  o u t s e t ,  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  b e l '  /> t h e  r e g i o n a l  l e v e l  w i l l  b e  l e f t  
o p e n  t o  e x p e r i m e n t a t i o n ,  l e a r n i n g ,  a n d  a d a p t a t i o n  t o  l o c a l  c i r c u m s t a n c e s .  
R e g i o n a l  l e a d e r s h i p  t e a m s  w i l l  w o r k  w i t h  u n i t s  a t  l o c a l  l e v e l s  s u c h  a s  N F s ,  
r a n g e r  d i s t r i c t s ,  a n d  R&D u n i t s  t o  d e t e r m i n e  w h e r e  c o n s o l i d a t i o n s  a n d  
c o l l o c a t i o n s  a r e  p o s s i b l e .  A s  i n  t h e  p a s t ,  d e c i s i o n s  w i l l  b e  m a d e  o n  a  
c a s e - b y - c a s e  b a s i s  a n d  b a s e d  o n  c o n t i n u e d  o r  i m p r o v e d  h i g h - q u a l i t y  p u b l i c  
s e r v i c e  a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  e f f i c i e n c y ,  a n d  c o s t - e f f e c t i v e n e s s . 
S h a r e d  s e r v i c e s  w i l l  a l s o  b e  e x p l o r e d  a n d  i m p l e m e n t e d  w h e r e  f e a s i b l e  a c r o s s  
u n i t  b o u n d a r i e s  a n d  USDA o r g a n i z a t i o n a l  b o u n d a r i e s  a n d ,  o v e r  t i m e ,  a c r o s s  o c h e r  
g o v e r n m e n t a l  b o u n d a r i e s .  O u r  i n t e n t i o n  i s  t o  c o n t i n u e  o u r  b a s i c  p r e s e n c e  a n d  
p o i n t s  o f  c o n t a c t  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .

T o  f a c i l i t a t e  t h e s e  c h a n g e s ,  we w i l l  c l a r i f y  t h e  r o l e s  o f  e a c h  l e v e l  o f  t h e  
A g e n c y ' s  o r g a n i z a t i o n  ( s e e  f i g u r e  2 ) .  We w i l l  a l s o  r e s t r u c t u r e  a n d  s t r e a m l i n e  
t h e  W a s h i n g t o n  a n d  r e g i o n a l  o f f i c e s  t o  f a c i l i t a t e  c o m m u n i c a t i o n s  a n d  w o r k  
a c r o s s  f u n c t i o n a l  b o u n d a r i e s  ( s e e  f i g u r e  3 ) .

I n  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  o f  t h e  f u t u r e ,  m a n a g e m e n t  w i l l  b e  p r i m a r i l y  b y  t e a m s .  
T e a m w o r k  a t  a l l  l e v e l s  w i l l  f a c i l i t a t e  a  s t r e a m l i n e d  a p p r o v a l  p r o c e s s  a n d  
e l i m i n a t e  e x c e s s  l a y e r s  o f  s u p e r v i s o r s .  T h e  N a t i o n a l  L e a d e r s h i p  T e a m  w i l l  
c o n s i s t  o f  t h e  C h i e f ,  A s s o c i a t e  C h i e f ,  a n d  D e p u t y  C h i e f s  f o r  NFS, S&PF, OPS, 
R&D, a n d  I F .  M e m b e r s  o f  R e g i o n a l  L e a d e r s h i p  T e a m s  w i l l  b e  t h e  D i r e c t o r s  o f  
NFS, S&PF, O PS , a n d  R&D. A l t h o u g h  t h e i r  p e r f o r m a n c e  a p p r a i s a l s  w i l l  e m p h a s i z e  
t e a m w o r k ,  R e g i o n a l  L e a d e r s h i p  T e a m  m e m b e r s  w i l l  r e p o r t  d i r e c t l y  t o  t h e  D e p u t y  
C h i e f  i n  t h e i r  p r o g r a m  a r e a .

M any s e r v i c e s  n o w  d e l i v e r e d  b y  i n - h o u s e  m o n o p o l i e s  w i l l  b e  p r o v i d e d  t h r o u g h  
" c o n t r a c t i n g  i n "  t o  i n t e r n a l  e n t e r p r i s e s  o r  t e a m s .  I n d i v i d u a l  u n i t s  w i l l  
d e c i d e  w h a t  s e r v i c e s  t h e y  n e e d  a n d  a r e  w i l l i n g  t o  p a y  f o r  a n d  w i l l  c o n t r a c t  
d i r e c t l y  w i t h  t h e s e  e n t e r p r i s e s .  C o n t r a c t i n g  i n  w i l l  e l i m i n a t e  u n n e c e s s a r y  
d u p l i c a t i o n  o f  s k i l l s  t h r o u g h o u t  t h e  A g e n c y ,  a n d  t h e  o p t i o n  o f  c h o o s i n g  o n e



s e r v i c e  p r o v i d e r  o v e r  a n o t h e r  w i l l  o f f e r  a  p o w e r f u l  f e e d b a c k  m e c h a n i s m  t o  
s e r v i c e  p r o v i d e r s .  W hen c o m p e t i t i o n  a n d  c h o i c e  a r e  n o t  o p t i o n s ,  i n t e r n a l  
c u s t o m e r  s a t i s f a c t i o n  s u r v e y s  w i l l  b e  u s e d  t o  g a u g e  t h e  q u a l i t y  o f  s e r v i c e s  
p r o v i d e d  b y  m o n o p o l y  e n t e r p r i s e s .

T r a n s f o r m a t i o n  S t r a t e g i e s

T h e  F o r e s t  S e r v i c e  i s  s u c h  a  l a r g e ,  g e o g r a p h i c a l l y  d i s p e r s e d ,  a n d  c u l t u r a l l y  
d i v e r s e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  e m p l o y e e s  m u s t  m a k e  a n  e x t r a  e f f o r t  t o  b e  s u r e  t h e  
A g e n c y ' s  g o a l s  a r e  c l e a r  t o  e v e r y o n e .  T o  a c c o m p l i s h  t h e  o b j e c t i v e s  o f  o u r  
t r a n s f o r m a t i o n  s t r a t e g i e s ,  we w i l l :

- E n s u r e  t h a t  a l l  F o r e s t  S e r v i c e  e m p l o y e e s  u n d e r s t a n d  t h e  A g e n c y ' s  p u r p o s e  
a n d  d e s i r e d  o u t c o m e s .

- E x a m i n e  o u r  c u r r e n t  o r g a n i z a t i o n a l  c u l t u r e  t o  i d e n t i f y  t h o s e  e l e m e n t s  t h a t  
a r e  f u n d a m e n t a l  t o  a n d  s u p p o r t ,  a n d  s t r e n g t h e n  o u r  A g e n c y  a n d  t h o s e  t h a t  
m u s t  b e  e l i m i n a t e d  o r  m o d i f i e d  i n  t h e  f u t u r e .

- I m p l e m e n t  t h e  " T o w a r d  a  M u l t i c u l t u r a l  O r g a n i z a t i o n "  r e p o r t .

- P r o v i d e  f l e x i b l e  p o l i c i e s  a n d  o p t i o n s  o n  f l e x i t i m e  a n d  f l e x i p l a c e ,  
d e p e n d e n t  c a r e ,  a n d  t r a v e l  a r r a n g e m e n t s .

- I m p l e m e n t  n e w l y  e s t a b l i s h e d  s t a n d a r d s  o f  c u s t o m e r  s e r v i c e  t h a t  a l l  
e m p l o y e e s  w i l l  k e e p  a s  a  p l e d g e  t o  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e .  T h e s e  s t a n d a r d s ,  
c r e a t e d  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  o u r  c u s t o m e r s ,  w i l l  a d a p t  t o  t h e  c o n s t a n t l y  
c h a n g i n g  n e e d s  o f  o u r  s o c i e t y .

- U s e  e v e r y  t o o l  a t  o u r  d i s p o s a l  t o  m i n i m i z e  i m p a c t s  o n  F o r e s t  S e r v i c e  
p e o p l e  t o  a c h i e v e  d e s i r e d  s t a f f i n g  l e v e l s  w h e n  f e w e r  e m p l o y e e s  a r e  
r e q u i r e d .

- R e e n g i n e e r  t h e  A g e n c y ' s  b u s i n e s s  p r o c e s s e s .

- S e t  s t a n d a r d s  f o r  a n d  b a s e  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  o n  r e s u l t s  o f  m o n i t o r i n g .  
T h i s  w i l l  b e  d o n e  w i t h  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  o u r  p a r t n e r s .

- E m p h a s i z e  i n t e g r a t e d ,  c r o s s - d i s c i p l i n a r y  t e a m s  a t  a l l  l e v e l s  a n d  b r a n c h e s  
o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  o r g a n i z a t i o n .

- S e e k  b u d g e t  r e f o r m  a n d  e x t e n d  g r e a t e r  d e c i s i o n m a k i n g  a u t h o r i t y  t o  l o c a l  
u n i t s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  e x e c u t i o n  o f  t h e i r  b u d g e t s ,  e m p h a s i z i n g  
i n t e g r a t i o n  o f  b u d g e t s  a c r o s s  F o r e s t  S e r v i c e  p r o g r a m s .

- E s t a b l i s h  i n t e r n a l  e n t e r p r i s e  u n i t s  t o  p r o v i d e  f o r - h i r e  s e r v i c e s  t o  a n  
i n t e r n a l  m a r k e t  s y s t e m  o f  c o m p e t i t i o n  a n d  c h o i c e ,  k e e p i n g  n e e d e d  e x p e r t i s e  
w i t h i n  t h e  A g e n c y ,  r e d u c i n g  i n e f f i c i e n c y  a n d  w a s t e ,  a n d  e l i m i n a t i n g  
d u p l i c a t i o n  o f  s k i l l s  a n d  a c t i v i t i e s  t h a t  d o  n o t  e f f i c i e n t l y  s u p p o r t  F o r e s t  
S e r v i c e  o b j e c t i v e s .

- S t r e n g t h e n  o u r  p a r t n e r s h i p  a c t i v i t i e s  a c r o s s  a l l  o r g a n i z a t i o n a l ,  
a d m i n i s t r a t i v e ,  a n d  f u n c t i o n a l  b o u n d a r i e s .



T h e  v i s i o n  a n d  t r a n s f o r m a t i o n  s t r a t e g i e s  c o n t a i n e d  i n  t h i s  r e p o r t  a r e  t h e  
F o r e s t  S e r v i c e ' s  r o a d m a p  t o  t h e  f u t u r e .  W i t h  c o m m i t m e n t  f r o m  o u r  e m p l o y e e s  a n d  
s u p p o r t  f r o m  t h e  p e o p l e  we s e r v e ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  w i l l  b e  w e l l  p o s i t i o n e d  t o  
b e  a  c o n s e r v a t i o n  l e a d e r  f o r  t h e  2 1 s t  c e n t u r y .

C u r r e n t  a n d  O n g o i n g  A c t i o n s

R e i n v e n t i o n  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i s  n o t  a  d e s t i n a t i o n  b u t  a  j o u r n e y ;  i t  i s  a n  
e v o l u t i o n a r y  p r o c e s s  t h a t  w i l l  c o n t i n u e  o v e r  a  p r o l o n g e d  p e r i o d .  A s we p h a s e  
i n  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  r e i n v e n t i o n ,  we w i l l  u s e  e v e r y  t o o l  a t  o u r  d i s p o s a l  t o  
m i n i m i z e  i m p a c t s  o n  F o r e s t  S e r v i c e  p e o p l e .  T h e s e  t o o l s  i n c l u d e  b u y o u t s ,  
r e t r a i n i n g ,  r e t i r e m e n t s ,  a t t r i t i o n ,  t r a n s f e r s  w i t h i n  a n d  b e t w e e n  a g e n c i e s ,  a n d  
r e a s s i g n m e n t s .

M an y  a c t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  r e p o r t  h a v e  a l r e a d y  b e e n  t a k e n ,  w h i l e  o t h e r s  
w i t h i n  o u r  a u t h o r i t y  w i l l  b e  i m p l e m e n t e d  i m m e d i a t e l y .  We w i l l  w o r k  c l o s e l y  
w i t h  C o n g r e s s  o n  t h o s e  p r o p o s a l s  w i t h  w h i c h  t h e y  a r e  p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d .
We p l a n  t o  p r o v i d e  d e t a i l s  o n  t h e s e  p r o p o s a l s  t o  C o n g r e s s  i n  J a n u a r y .

P l a n n e d  O r g a n i z a t i o n a l  a n d  O p e r a t i o n a l  C h a n g e s

F o l l o w i n g  a r e  k e y  o r g a n i z a t i o n a l  a n d  o p e r a t i o n a l  c h a n g e s  t h a t  w i l l  r e s u l t  f r o m  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  R e i n v e n t i o n  P l a n :

1 .  E m p l o y m e n t  i n  t h e  W a s h i n g t o n  O f f i c e  w i l l  b e  r e d u c e d  b y  a t  l e a s t  1 0 - 2 0 % .  
F u n c t i o n a l  s t a f f s  w i l l  b e  o r g a n i z e d  t o  f a c i l i t a t e  i n t e r d i s c i p l i n a r y  
t e a m w o r k  w h i l e  r e t a i n i n g  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  a n d  p o i n t s  o f  p u b l i c  c o n t a c t .  
(A s p e c i a l  t e a m  i s  w o r k i n g  n o w  o n  a l t e r n a t i v e s  f o r  r e s t r u c t u r i n g  t h e  s t a f f  
r e s o u r c e s  o f  t h e  n a t i o n a l  o f f i c e . )  E m p l o y e e s  w h o s e  w o r k  s u p p o r t s  f i e l d  
a c t i v i t i e s  w i l l  b e  a s s i g n e d  t o  a p p r o p r i a t e  f i e l d  s e r v i c e  l o c a t i o n s .  T h e  
P r o g r a m s  a n d  L e g i s l a t i o n  D e p u t y  A r e a  w i l l  b e  e l i m i n a t e d  a n d  i t s  f u n c t i o n s  
d i s t r i b u t e d  a m o n g  o t h e r  p r o g r a m  a r e a s .  T h e  C h i e f ,  A s s o c i a t e  C h i e f ,  a n d  
f i v e  D e p u t y  C h i e f s  w i l l  c o m p r i s e  t h e  N a t i o n a l  L e a d e r s h i p  T ea m  t o  f a c i l i t a t e  
i n t e g r a t i o n  o f  p r o g r a m s  a n d  i m p r o v e  a c c o u n t a b i l i t y .

P l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e  f o r  r e o r g a n i z a t i o n :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 5
P l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e  f o r  p e r s o n n e l  r e d u c t i o n s :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 6

2 .  R e g i o n a l  O f f i c e s  w i l l  b e  r e d u c e d  f r o m  9 t o  7 w i t h  a  p o t e n t i a l  r e d u c t i o n  
o f  3 0 0  e m p l o y e e s  a n d  c o s t  s a v i n g s  o f  $ 1 7  m i l l i o n .

P l a n n e d  i m p l e m e n t a t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 5  
P l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 6

3 .  R e s e a r c h  S t a t i o n s  w i l l  b e  r e d u c e d  f r o m  8 t o  7 w i t h  e x p e c t e d  r e d u c t i o n  o f  
2 5  e m p l o y e e s  a n d  c o s t  s a v i n g s  o f  $ 1 . 5  m i l l i o n .

P l a n n e d  i m p l e m e n t a t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 5  
P l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 6



4 .  R e v i s e d  a d m i n i s t r a t i v e  b o u n d a r i e s  w i l l  b e  s h a r e d  b y  a l l  F o r e s t  S e r v i c e  
p r o g r a m s  a n d  w i l l  b e  m o r e  c l o s e l y  a l i g n e d  w i t h  e c o l o g i c a l  b o u n d a r i e s .  T h e  
F o r e s t  S e r v i c e  a n d  t h e  N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e  w i l l  
e s t a b l i s h  com m on a d m i n i s t r a t i v e  b o u n d a r i e s .

P l a n n e d  i m p l e m e n t a t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 5  
P l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 6

5 .  L e a d e r s h i p  T e a m s  w i l l  b e  e s t a b l i s h e d  i n  e a c h  R e g i o n  t o  f a c i l i t a t e  
i n t e g r a t e d  m a n a g e m e n t  a n d  d e v e l o p  i n t e g r a t e d  b u d g e t s  f o r  t h e  N a t i o n a l  
F o r e s t  S y s t e m ,  S t a t e  a n d  P r i v a t e  F o r e s t r y ,  O p e r a t i o n s ,  a n d  R e s e a r c h  a n d  
D e v e l o p m e n t  p r o g r a m s .

P l a n n e d  i m p l e m e n t a t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 5  
P l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 6

6 . F o r e s t  S e r v i c e  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e  R e g i o n a l  
O f f i c e s  w i l l  b e  c o l l o c a t e d .  T h e  F o r e s t  S e r v i c e  w i l l  m a i n t a i n  a  p r e s e n c e  i n  
l o c a t i o n s  w h e r e  R e g i o n a l  O f f i c e s  a r e  c l o s e d .

P l a n n e d  c o m p l e t i o n  d a t e :  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 9 6

C o n t i n u i n g  A c t i o n s

We a r e  c o n t i n u i n g  t o  m o v e  f o r w a r d  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  a c t i o n s  t h a t  s u p p o r t  
R e i n v e n t i o n :

1 .  A d m i n i s t r a t i v e  a n d  F i n a n c i a l  M a n a g e m e n t  C o n s o l i d a t i o n :  T h i s  USDA
i n i t i a t i v e  w i l l  i n t e g r a t e  a n d  c o n s o l i d a t e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  f i n a n c i a l  
f u n c t i o n s  o f  t h e  N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e  a n d  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  s t a f f i n g  a n d  i m p r o v e  c o m m o n a l i t y  o f  s y s t e m s  
a c r o s s  t h e  D e p a r t m e n t ' s  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a n d  E n v i r o n m e n t  M i s s i o n  A r e a .  
I m p l e m e n t a t i o n  i s  s c h e d u l e d  t o  b e g i n  o n  M ay 1 ,  1 9 9 5 .

2 .  GPRA: T h e  F o r e s t  S e r v i c e  r e q u e s t e d  a n d  w a s  g r a n t e d  p i l o t  s t a t u s  f o r
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  G o v e r n m e n t  P e r f o r m a n c e  a n d  R e s u l t s  A c t .
I m p l e m e n t a t i o n  o f  GPRA i s  k e y  t o  i m p r o v i n g  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  r e d u c i n g  
d u p l i c a t i o n  i n  f i n a n c i a l  a n d  a c c o m p l i s h m e n t  r e p o r t i n g .  I t  p r o v i d e s  
m e a n i n g f u l ,  u s e f u l  a n d  r e l i a b l e  a n n u a l  g o a l s  a n d  c o r p o r a t e  p e r f o r m a n c e  
i n d i c a t o r s  f o r  u s e  i n  p l a n n i n g ,  b u d g e t i n g ,  m o n i t o r i n g ,  p e r f o r m a n c e  
e v a l u a t i o n ,  a n d  r e p o r t i n g .

3 .  B u d g e t  R e f o r m :  We w i l l  c o n t i n u e  t o  i m p l e m e n t  a n d  s e e k  t o  e x t e n d  t h e
b u d g e t  r e f o r m s  a c h i e v e d  i n  FY 9 5 ,  w h i c h  i n c l u d e :  b u d g e t  s t r u c t u r e
s i m p l i f i c a t i o n ,  i n t e g r a t e d  f u n d i n g  o f  p r o j e c t s ,  a n d  e x p a n d e d  r e p r o g r a m m i n g  
a u t h o r i t y .

4 .  B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t  a n d  USDA F o r e s t  S e r v i c e  P e r s o n n e l  E x c h a n g e s :  
T h e  FS a n d  BLM w i l l  w o r k  t o g e t h e r  t o  p r o m o t e  t h e  e x c h a n g e  o f  p r o f e s s i o n a l  
a n d  m a n a g e r i a l  p e r s o n n e l  t h r o u g h  d e t a i l  a r r a n g e m e n t s .

5 .  P r o j e c t  6 1 5 :  A c o n t r a c t  f o r  i n f o r m a t i o n  r e s o u r c e s  t e c h n o l o g y  w h i c h  w i l l
b e  _ t  . a l  t o  t h e  F o r e s t  S e r > / i c e  i n  a d d r e s s i n g  c o m p l e x  e n v i r o n m e n t a l



p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  e c o s y s t e m s  m a n a g e m e n t  h a s  b e e n  a w a r d e d .  T h i s  
t e c h n o l o g y  w i l l  p r o v i d e  g e o g r a p h i c  i n f o r m a t i o n  s y s t e m  c a p a b i l i t y  w h i c h  i s s 
e s s e n t i a l  f o r  a n a l y z i n g  c o m p l e x  i s s u e s  r e l a t i n g  t o  m a n a g e m e n t  o f  n a t u r a l  
r e s o u r c e s .

6 . I n v e n t o r y :  We w i l l  i n t e g r a t e  o u r  r e s o u r c e  i n v e n t o r i e s  a n d  c a r r y  t h e m  o u t  
u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  o u r  r e s e a r c h  b r a n c h .  We w i l l  w o r k  w i t h  t h e  N a t u r a l  
R e s o u r c e s  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e  t o  s h a r e  i n f o r m a t i o n  a n d  c o n d u c t  j o i n t  
i n v e n t o r i e s  w h e r e  a p p r o p r i a t e .

7 .  S c i e n c e / P o l i c y  c o o r d i n a t i o n :  We w i l l  i n t e n s i f y  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e  o u r
c o l l a b o r a t i o n  b e t w e e n  s c i e n t i s t s  a n d  m a n a g e r s  i n  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  
p r o c e s s .

8 . I n t e r n a t i o n a l  F o r e s t r y .  We w i l l  c o m p l e t e  d e v e l o p m e n t  o f  a  s t r a t e g i c  
p l a n  f o r  I n t e r n a t i o n a l  C o o p e r a t i o n  t h a t  r e f l e c t s  o u r  v i s i o n  o f  c o n s e r v a t i o n  
l e a d e r s h i p ,  i n v o l v e s  t h e  e n t i r e  A g e n c y ,  a n d  b u i l d s  o n  p a r t n e r s h i p s  w i t h  
o t h e r  o r g a n i z a t i o n s .

A d d i t i o n a l  I m p l e m e n t i n g  A c t i o n s

T h e  f o l l o v / i n g  a c t i o n s  a r e  b e i n g  t a k e n  t o  i m p l e m e n t  o u r  R e i n v e n t i o n  P l a n .

1 .  C u s t o m e r  S e r v i c e  - C u s t o m e r  s e r v i c e  s t a n d a r d s  t h a t  a l l  e m p l o y e e s  w i l l  
s t r i v e  t o  m e e t  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  a n d  w i l l  b e  p u t  i n  p l a c e  i n  a l l  
o f f i c e s .

2 .  R e e n g i n e e r i n g  - A N a t i o n a l  R e e n g i n e e r i n g  D e s i g n  T e a m  w i l l  b e  a p p o i n t e d  
t o  i m p l e m e n t  t h e  R e e n g i n e e r i n g  T r a n s f o r m a t i o n  S t r a t e g y  c o n t a i n e d  i n  o u r  
p l a n .  T h i s  t e a m  w i l l  s e t  t h e  a g e n d a  a n d  p r i o r i t i e s  f o r ,  a n d  p r o v i d e  
o v e r s i g h t  t o ,  t h e  c r i t i c a l  t a s k  o f  " r e t h i n k i n g  a n d  r e d e s i g n i n g  how  we d o  
w o r k  i n  t h e  F o r e s t  S e r v i c e . "

3 .  New P e r f o r m a n c e  S t a n d a r d s  - T eam  w o r k  a g r e e m e n t s  w i l l  b e  e s t a b l i s h e d  
w i t h  t h e  N a t i o n a l  a n d  R e g i o n a l  L e a d e r s h i p  T e a m s  t o  a d d r e s s  t h e  o u t c o m e s  o f  
s u s t a i n i n g  e c o s y s t e m s  a n d  h i g h - q u a l i t y  p u b l i c  s e r v i c e .  T h e s e  n ew  
s t r a i g h t f o r w a r d  w o r k  a g r e e m e n t s  w i l l  i m p r o v e  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  s e r v e  a s  
m o d e l s  f o r  a l l  s u p e r v i s o r s  n  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .

4 .  R e v i e w  S y s t e m  a n d  A c c o u n t a b i l i t y  - T h e  C u s t o m e r  S e r v i c e  T ea m  w i l l  
r e d e s i g n  t h e  M a n a g e m e n t  R e v i e w  S y s t e m  t o  f o c u s  o n  " C o n d i t i o n s  o f  t h e  L a n d "  
a n d  " C u s t o m e r  S a t i s f a c t i o n . "  T h i s  r e d e s i g n e d  s y s t e m  w i l l  b e  i n i t i a t e d  t h i s  
f i s c a l  y e a r  a n d  w i l l  b e  k e y  t o  a c c o u n t a b i l i t y  f o r  r e i n v e n t i o n .

5 .  E n t e r p r i s e  F u n d  - We w i l l  e x p l o r e  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  e n t e r p r i s e  
f u n d  t h a t  w i l l  p r o v i d e  s t a r t - u p  f i n a n c i n g  a n d  i n c e n t i v e s  f o r  i n n o v a t i v e  
i d e a s  s u c h  a s  c r e a t i n g  c o m p e t i t i o n  f o r  i n t e r n a l  s e r v i c e s .  ^ u n d s  w i l l  b e  
a w a r d e d  b a s e d  o n  c o m p e t i t i o n .

6 . P e r s o n - i n - j o o  - A n e w  p o s i t i o n  c l a s s i f i c a t i o n  p r o c e s s  w i l l  b e  
e s t a b l i s h e d  t o  a l l o w  i n - p l a c e  a d v a n c e m e n t  o f  r e s o u r c e  s p e c i a l i s t s  b a s e d  o n  
g r o w t h  i n  c a p a b i l i t y  a n d  e x p e r t i s e .  T h i s  d r a w s  o n  t h e  p r i n c i p l e s  a n d



p r o c e s s e s  u s e d  i n  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  a n d  a d v a n c e m e n t  o f  r e s e a r c h  
s c i e n t i s t s .  A p p l i c a t i o n  t o  o t h e r  t y p e s  o f  s p e c i a l i s t s  w i l l  b e  e x p l o r e d .

R e c e n t  A c c o m p l i s h m e n t s

E x a m p l e s  o f  a c t i o n s  t a k e n  d u r i n g  t h e  p a s t  t w o  y e a r s  t h a t  s u p p o r t  F o r e s t  S e r v i c e  
r e i n v e n t i o n  p r i n c i p l e s  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :

1 . R e d u c t i o n  i n  S t a f f i n g

S i n c e  o u r  d o w n s i z i n g  e f f o r t s  b e g a n  i n  O c t o b e r  1 9 9 2 ,  t h e  A g e n c y  h a s  r e d u c e d  
i t s  w o r k  f o r c e  b y  * . , 1 6 3  p e r m a n e n t  p o s i t i o n s ,  f r o m  3 5 , 3 5 8  t o  3 1 , 1 9 5 ,  ( a s  o f  
A u g u s t  1 5 ,  1 9 9 4 ) .  A d e q u a t e  s t a f f i n g  w i l l  b e  m a i n t a i n e d  t o  a s s u r e  s k i l l s  
c r i t i c a l  t o  f u l f i l l i n g  t h e  m i s s i o n  a r e  a v a i l a b l e .

2 .  O r g a n i z a t i o n a l  R e s t r u c t u r i n g

S i n c e  J a n u a r y  1 9 9 3 ,  t h e  A g e n c y  h a s  a p p r o v e d  e i g h t  r a n g e r  d i s t r i c t  
c o n s o l i d a t i o n s ,  s e v e n  o f  w h i c h  h a v e  r e c e i v e d  a p p r o v a l s  f o r  o f f i c e  
c l o s i n g s .  T h e  f i r s t  f o u r  o f  t h e s e ,  a s  l i s t e d  b e l o w ,  h a v e  b e e n  c o m p l e t e d .

C i b o l a  N a t i o n a l  F o r e s t  - R i t a  B l a r . c a  N a t i o n a l  G r a s s l a n d s  ( T e x l i n e ,  TX) 
O f f i c e  w a s  c l o s e d  a n d  c o n s o l i d a t e d  w i t h  t h e  K io w a  N a t i o n a l  G r a s s l a n d s  
O f f i c e  ( C l a y t o n ,  N M ) .

P l u m a s  N a t i o n a l  F o r e s t  - L a  P o r t e  R a n g e r  D i s t r i c t  O f f i c e  ( C h a l l e n g e ,  
CA) w a s  c l o s e d  a n d  c o n s o l i d a t e d  w i t h  t h e  O r o v i l l e  R a n g e r  D i s t r i c t  
O f f i c e  ( O r o v i l l e ,  C A ) .

P l u m a s  N a t i o n a l  F o r e s t  - G r e e n v i l l e  R a n g e r  D i s t r i c t  O f f i c e  
( G r e e n v i l l e ,  CA) w a s  c l o s e d  a n d  c o n s o l i d a t e d  w i t h  t h e  Q u i n c y  R a n g e r  

D i s t r i c t  O f f i c e  ( B l a i r s d e n ,  C A ) .

M a r k  T w a i n  N a t i o n a l  F o r e s t  - W i l l o w  S p r i n g s  R a n g e r  D i s t r i c t  ( W i l l o w  
S p r i n g s ,  MO) w a s  c l o s e d  a n d  c o n s o l i d a t e d  w i t h  t h e  A v a  R a n g e r  D i s t r i c t  
O f f i c e  (A v a ,  M O ) .

P l u m a s  N a t i o n a l  F o r e s t  - M i l f o r d  R a n g e r  D i s t r i c t  O f f i c e  ( M i l f o r d ,  CA) 
w i l l  c l o s e  a n d  c o n s o l i d a t e  w i t h  t h e  B e c k w o u r t h  R a n g e r  D i s t r i c t  O f f i c e  
( B l a i r s d e n ,  C A ) .

F r a n c i s  M a r i o n  a n d  S u m t e r  N a t i o n a l  F o r e s t s  - E d g e f i e l d  a n d  L o n g  C a n e  
R a n g e r  D i s t r i c t s  w e r e  c o n s o l i d a t e d .  T h e  F o r e s t  h a s  r e c e i v e d  a p p r o v a l  
t o  c l o s e  t h e  E d g e f i e l d  R a n g e r  D i s t r i c t  O f f i c e  ( E d g e f i e l d ,  SC) a n d  m ove  
t o  L o n g  C a n e  R a n g e r  D i s t r i c t  O f f i c e  ( G r e e n w o o d ,  S C ) . T h e  d a t e  o f  t n i s  
c l o s i n g  h a s  n o t  b e e n  d e t e r m i n e d .

K o o t e n a i  N a t i o n a l  F o r e s t  - T h e  L i b b y  R a n g e r  D i s t r i c t  O f f i c e  ( L i b b y ,
MT) w i l l  b e  c l o s e d  a n d  c o n s o l i d a t e d  w i t h  t h e  F i s h e r  R i v e r  R a n g e r  
D i s t r i c t  O f f i c e  ( L i b b y ,  M T ) .



L i n c o l n  N a t i o n a l  F o r e s t  - C l o u d c r o f t  ( C l o u d c r o f t ,  NM) a n d  M a y h i l l  ( M a y h i l l ,  NM) 
R a n g e r  D i s t r i c t s  r e c e i v e d  a p p r o v a l  f o r  c o n s o l i d a t i o n .  D e c i s i o n s  o n  o f f i c e  
c l o s i n g s  a r e  p e n d i n g .

3 .  C o l l a b o r a t i v e  A p p r o a c h e s  a n d  S h a r i n g  A d m i n i s t r a t i v e  S e r v i c e s

F o r e s t  S e r v i c e  u n i t s  h a v e  t a k e n  a d v a n t a g e  o f  a  n u m b e r  o f  c o l l a b o r a t i v e  
o p p o r t u n i t i e s  t o  r e d u c e  c o s t s .  E x a m p l e s  i n c l u d e :

R e g i o n  2 - S t r e a m l i n e d  t h e  o r g a n i z a t i o n  w i t h  a  f o c u s  o n  t h e  o b j e c t i v e s  o f  
r e i n v e n t i o n  a n d  e c o s y s t e m  m a n a g e m e n t ;  e s t a b l i s h e d  s h a r e d  e x p e r t i s e  
a r r a n g e m e n t s  w i t h  o t h e r  r e g i o n s  a n d  a g e n c i e s .

R e g i o n  3 - W o rk  f o r c e  w a s  r e d u c e d  b y  11  p e r c e n t  o v e r  t h e  p a s t  3 y e a r s ;  
t i m b e r  a n d  e n g i n e e r i n g  s t a f f s  h a v e  i m p l e m e n t e d  a n  a g g r e s s i v e  s h a r e d  
s e r v i c e s  p r o g r a m  b e t w e e n  f o r e s t s  a n d  r e g i o n s ,  r e s u l t i n g  i n  a  c o n s o l i d a t i o n  
o f  d u t i e s  w i t h  s a l a r y  a n d  r e l a t e d  s a v i n g s .

R e g i o n s  1 ,  2 ,  3 ,  a n d  4 a r e  c u r r e n t l y  s h a r i n g  f o r e s t  m a n a g e m e n t  a c t i v i t i e s  
s u c h  a s  s a l e s  a d m i n i s t r a t i o n ,  s a l e  c o n t r a c t s ,  a n d  a p p r a i s a l s .

R e g i o n  4 ' s  D e s i g n  C e n t e r  i s  c u r r e n t l y  d o i n g  c o n t r a c t  f a c i l i t i e s  d e s i g n  f o r  
o t h e r  r e g i o n s .

A t e a m  f o r  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  a n d  i m p a c t  s t a t e m e n t  p r e p a r a t i o n  i s  
s h a r e d  a m o n g  R e g i o n s  1 ,  4 ,  6 ,  a n d  BLM i n  f o u r  s t a t e s  ( I d a h o / M o n t a n a  a n d  
O r e g o n / W a ;  i n g t o n ) .

4 .  C o l l o c a t i o n  W i t h  O t h e r  A g e n c i e s

P r e s e n t l y ,  o v e r  60  F o r e s t  S e r v i c e  u n i t s  ( a b o u t  6 p e r c e n t ) , a r e  c o l l o c a t e d  w i t h  
o t h e r  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .  W h e re  o p p o r t u n i t i e s  e x i s t ,  we c o n t i n u e  t o  p u r s u e  
c o l l o c a t i o n  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s  a s  a  m e a n s  o f  s t r e a m l i n i n g ,  s h a r i n g  r e s o u r c e s ,  
a n d  s a v i n g  r e n t a l  c o s t s .  E x a m p l e s  i n c l u d e :

R e g i o n  1 - B e a v e r h e a d  N a t i o n a l  F o r e s t  s h a r e s  s p a c e  w i t h  ASCS a n d  S C S . T h e  
J e f f e r s o n  R a n g e r  D i s t r i c t  a n d  t h e  D e e r l o d g e  N a t i o n a l  F o r e s t  ( W h i t e h a l l ,  MT) 
s h a r e  s p a c e  w i t h  A SC S, SCS a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .

R e g i o n  3 - I n  S a n t a  F e ,  NM, t h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  a n d  t h e  S a n t a  F e  
N a t i o n a l  F o r e s t  S u p e r v i s o r ' s  o f f i c e  a r e  c o l l o c a t e d .

T h e  N a t i o n a l  I n t e r c i g e n c y  F i r e  C e n t e r  i n  B o i s e ,  I D ,  a n d  t h e  M i n n e s o t a  
I n t e r a g e n c y  F i r e  C e n t e r  i n  G r a n d  R a p i d s ,  MN, a r e  o u t s t a n d i n g  e x a m p l e s  o f  
i n t e r a g e n c y  c o o p e r a t i o n  a n d  c o l l o c a t i o n .  T h e y  i n c l u d e  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  
BLM, P a r k  S e r v i c e ,  a n d  t h e  F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e .

P a c i f i c  S o u t h w e s t  R e s e a r c h  S t a t i o n  - T h e  I n s t i t u t e  o f  P a c i f i c  I s l a n d s  
F o r e s t r y  ( I P I F )  i n  H o n o l u l u ,  H I ,  a n d  t h e  H a w a i i  D e p a r t m e n t  o f  F o r e s t r y  a n d  
W i l d l i f e  a r e  c o l l o c a t e d .  T h e  F o r e s t r y  R e s e a r c h  L a b o r a t o r y  i n  H i l o  i s  
c o l l o c a t e d  w i t h  t h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  o f f i c e .

5 .  T e c h n o l o g y  ( I n t e g r a t e d  I n f o r m a t i o n  S y s t e m s )



M a j o r  b u s i n e s s  s y s t e m  t e c h n o l o g i c a l  c h a n g e s  a r e  u n d e r w a y  t h a t  w i l l  p r o d u c e  
d r a m a t i c  e f f i c i e n c i e s  a n d  b e t t e r  s e r v i c e  d e l i v e r y .  E x a m p l e s  i n c l u d e :

M a j o r  i n i t i a t i v e s  t o  f u l l y  a u t o m a t e  a n d  i n t e g r a t e  F o r e s t  S e r v i c e  f i n a n c i a l ,  
p a y r o l l ,  a n d  p e r s o n n e l  s y s t e m s  i n t e r n a l l y  a n d  w i t h  t h e  N a t i o n a l  F i n a n c e  
C e n t e r  w i l l  p r o v i d e  a  s e a m l e s s  a u t o m a t e d  i n t e r f a c e  b e t w e e n  a l l  f u n c t i o n a l  
c o m p o n e n t s .  T h i s  i n i t i a t i v e  w i l l  e l i m i n a t e  i n t e r m e d i a t e  m a n u a l  p r o c e s s e s  
a n d  r e d u c e  t h e  t i m e  r e q u i r e d  t o  c o m p l e t e  r o u t i n e  b u s i n e s s  p r o c e s s e s .
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U.S.  S e n a to r  Ted S teve ns  ( a t t e n t i o n  Duane G ib s o n j  
■J.S. S e n a to r  F rank  Murfcowski  ( a t t e n t i o n  M ike  F l a n a g a n ;

{ a t t e n t i o n  i l c y c  Jones)

FROM:

S.EJECT: Mew U .S .  F o r e s t  S e r v i c e  S t r a t e g i c  . - ‘.an

E nc lo se d  i s  a p a p e r :  “ ACTIONS NEEDED TO CORRECT THE SERIOUS Fl .-wS :N THE NE.->
STRATEGIC PLAN FOR THE FOREST SERVICE RECENTLY APPROVED BY USDA SCRETAfi* ESPY' .

Th ’ s p a p e r  was p r e p a r e d  by an ad hoc g r o u p  c f  p r o f e s s i o n a l  r e s o u r c e  managers 
{many r e t i r e d  F o r e s t  S e r v i c e  e m p loy ee s )  f r o m  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  n a t i o n  one 
a d v o c a te  m a j o r  improvem en ts  i n  t h e  new S t r a t e g i c  P lan  fc- r  t n e  F o r e s t  S e r v i c e .

Vie a d v o c a t e  a l l  a s p e c t s  o f  t h i s  S t r a t e g i c  P la n  ce p u t  on h o l d  u n t i l  t n e  new 
S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  can r e v i e w  t h e  p l a n .  We a l s o  b e l i e v e  t n e  Congress  
must  have o v e r s i g n t  c f  t h e  m a j o r  changes p r o p o s e d .  I t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  
G o v e r n o r s ,  S t a t e  L e g i s l a t u r e s  ana l o c a l  c o m m u n i t i e s  a l s o  ce p a r t n e r s  i n  t n e  
d e v e lo p m e n t  o f  any new S t r a t e g i c  P la n  f o r  t h e  U .S .  F o r e s t  S e r v i c e ,  w h i c h  nas 
p r f o u n c  im p ac ts  cn s t a t e s  and c o m m u n i t i e s  who a re  depen d en t  upon t n e  N a t i o n a l  
7 c r e s t s .  I t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  'nave c l e a r l y  c e f i n e d  d e c i s i o n ­
makers w i t h i n  t h e  s t a t e  wno can work  w i t h  t h e  s t a t e ,  l o c a l  c o m m u n i t i e s  ana 
n a t i v e  c o r p o r a t i o n s / v i l l a g e s , '  as f o r e s t  p l a n s  a r e  p r e p a r e d  and im p le m en ted .

The N o r t h e r n  Rocky M ou n ta in  R e t i r e e s  A s s o c i a t i o n  i s  h o s t i n g  a m e e t i n g  on i n i s  
i m p o r t a n t  i s s u e  J a n u a ry  18 i n  M i s s o u l a ,  M on tana .  I ana o t n e r s  w i l l  c o n t i n u e  
t o  work c l o s e l y  w i t h  t h i s  and o t h e r  r e g i o n a l  r e p r e s e n t a t i v e s  f rom d i f f e r e n t  
p a r t s  o f  t n e  c o u n t r y .  We w ou ld  l i k e  t o  c f f e r  o u r  a s s i s t a n c e  in  p r o v i d i n g  you anc 
o t h e r  Members o f  Congress  w i t h  w h a te v e r  i n f o r m a t i o n  we can t o  make c e r t a i n  t h e  
S t r a t e g i c  P lan  f i n a l l y  app roved  w i l l  meet t h e  needs o f  s t a t e s  and c o m m u n i t i e s  
depe n den t  on t n e  N a t i o n a l  ' F o r e s t s .

We a r e  v e r y  encou raged  by y o u r  new l e a d e r s h i p  r o l e s  i n  C ong res s .

Thank y o u .

E n c l o s u r e :  P ape r  on t h e  New F o r e s t  S e r v i c e  S t r a t e g i c  P lan

c c :  O r g a n i z a t i o n s  and i n d i v i d u a l s  r e v i e w i n g  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  S t r a t e g i c  P lan

c c :  John K a t z ,  A la s k a  G o v e r n o r ' s  O f f i c e ,  W a s h in g to n ,  D.C.



r. v a r i o u s  p a r t s  c f  t h e  n a t i o n ,  F o r e s t  S e r v i c e  p l a n s  o r e  programs r a v e  : scorns 
m b r o i l e d  i n  cc.r .piex a p p e a ls  and l i t i g a t i o n .  F o r e s t  management a c t i v i t i e s  r a . e  
eer, suspended  f o r  y e a r s .  C om m un i t ie s  nave s u f f e r e d  f r c m  t n e  loss  t v  a . a i . a e l e  
i m b e r .  In  some i n s t a n c e s ,  ever, t h e  h a r v e s t  o f  m s e c t / d i s e a s e  i n f e s t e d  s t a t e :  "as 
sen s t e p p e d ,  r a i s i n g  m e  r i s k  o f  c a t a s t r o p h i c  f i r e s  f r o m  t h e  o u i l c - u p  u f  ' . . e l s  : r  
r .m an a g e d . - fo re s ts .  Peop le  w i t h i n  and o u t s i d e  governmen t  nave r e c o g n i z e e  m e  r.eec 
c c e a l  w i t h  t n e s e  c r i s e s  s i t u a t i o n s  a d v e r s e l y  im p a c t i n g  s t a t e s  and c o m m u n i t i e s .

- = December  6 ,  ' .354 memorandum t o  F o r e s t  S e r v i c e  employees,  tme J r i e i  c :  t " e  
c ' s s t  S e r v i c e  r e p o r t e d  t h a t  " t h e  s t r a t e g i c  p l a n  f o r  c r e a t i n g  tne “ c r e s t  5 e r v .e e  

:• t n e  ' j t u r e '  was approved  by S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  -spy  Tms s t r a t a : . :
: !a- .  i s  d e s c r i b e d  i n  a paper  t i t l e d :

“ REINVENTION Or THE 
fOREST SERVICE;

The Changes B e g i n 11 
December 6 , 1394

l u r p r i s i n g l y , t h i s  f a r - r e a c h i n g  “ s t r a t e g i c  p l a n -1 was c e v e ic p e o  w i t h o u t  m e a n . r e : . ,  
r . o i v e m e n t  o f  key  e l e c t e d  l e a d e r s  i n c l u d i n g  S t a t e  Governors/Hemoers tr.a u n i t e :  

S ta t e s  C ongress  c r  commun i ty  and t r i c a l  governmen t  le a d e rs  a d v e r s e r -  .mpactec t ;  
tne  co nsequences  a.nc s e r i o u s  p rob le m s  stemming ; ~ : n  tn e  “ changes '  ’. " a t  r a . e  te e "  
a p p rov ed  by S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  Espy s h o r t l y  o e f o r e  m s  r e s i g n a t i o n .  : r e  
s p e c . f i :  i n s t a n c e ,  t n e  G ov e rno r  o f  cne im pac ted  s t a t e ,  f o r m a l l y  r e q u e s te d  tr.e 
o p p o r t u n i t y  t o  d i s c u s s  t h e  rumored o r g a n i z a t i o n a l  cnanges under  c o n s s c e r e t i c r .  as 
e a r i y  as A u g u s t  25,  1994,  b u t  was d e n ie d  t h a t  o p p o r t u n i t y  even as t h i s  p ropo sa l  
•-as b e i n g  p r e p a r e d  f o r  S e c r e t a r y  E s p y ' s  a p p r o v a l .  JJ

Tpi i s  f a i l u r e  t o  c o n s u l t  and work c l o s e l y  w i t h  s t a t e ,  communi ty  and t r i b a l  coverr . -  
ments i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h ,  I f  n o t  i n  c o n t r a d i c t i o n  o f  P r e s i d e n t  C l i n t o n ' s  E i e c . t  : ■ 
C.-dar no .  12875 "ENHANCING INTERGOVERNMENTAL PARTNERSHIPS' , wnich -as s igned  c» 
*.ne P r e s i d e n t  on O c t o b e r  2o,  1993.  2 /

' - i ce  P r e s i d e n t  G o r e ' s  "REPORT ON REINVENTING GOVERNMENT" was ceve iopea  t o  c r e a t e  
"e g o v e r n m e n t  t h a t  works  b e t t e r  and c o s t s  l e s s "  cy "Empower ing S l a t e s  and coca! 
I c v g r n m e n t s "  and " D e c e n t r a l i z i n g  D e c i s i o n m a k i n g  Power " .  3 /  however ,  the  f o r e s t  
S e r v i c e  r e i n v e n t i c n  s t r a t e g i c  p l a n  dees n o t  empower l o c a l  governments o r  . n t i . e e  
them as t r u e  p a r t n e r s .  In  f a c t ,  t h e  s t r a t e g i c  p ia n  approved by S e c r e t a r y  Espy 
e l i m i n a t e s  t h e  v e r y  f o u n d a t i o n  o f  l o c a l  a u t h o r i t y  w h ic h  nad th e  r e s p o n s i b i l i t y  of  
r - o r x i n g  w i t h  s t a t e s ,  l o c a l  c o m m u n i t i e s  and t r i b a l  governmen ts .  Regiona l  : c r e s t = r  
F o r e s t  S u p e r v i s o r s  and o t h e r  l i n e  o f f i c e r s  w h ich  were ves te d  w i t n  sucn a u t n o n r e  
are  b e i n g  r e p l a c e d  by “ l e a d e r s h i p  te am s"  o f  f o u r  p e o p le .  These l e a d e r s h i p  teams 
r e p o r t  t o  c o u n t e r - p a r t  team l e a d e r s  In  W a s h in g to n ,  D .C . .  Loca l  d e c i s i o n m a k in g  
a u t h o r i t i e s  a re  t n u s  masked . d i f f u s e d  and 'w i thd rawn t o  Wash ing ton ,  O.C. wnere cn i ;• 
tn e  D n i e f  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  and S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  car. t r u l y  os ne io  
a c c o u n t a b l e  t o r  t h e  p o l i c i e s ,  d e c i s i o n s  and a c t i o n s  o f  these  " l e a d e r s h i p * t e a m s " .

..’ . i s  v e r y  f u n d a m e n ta l  o r g a n i z a t i o n  change e l i m i n a t e s  t h e  i c c a l  d e c is i o n m a k in g  
a u t h o r i t y  and a c c o u n t a b i l i t y  c o n t r o l s  t h a t  have been i n  p la c e  s inc e  the  f o r m a t i o n  
c f  :n e  F o r e s t  S e r v i c e .  The USDA F o r e s t  S e r v i c e  "THE USE 600k - R e g u la t i o n s  an:  
i n s t r u c t i o n s  f o r  t h e  Use o f  t h e  N a t i o n a l  F o r e s t  R e s e rv e s " ,  Issued  by m e  S e c r e ta r  
o* A g r i c u l t u r e ,  J u l y  1 , 1906 d e s c r i b e s  In  d e t a i l  t h e s e  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y  an:, 
a c c o u n t a b i l i t y  mechan isms.  4 /  G i f f o r d  P i n c h o t ‘ s 1914 book,  "THE TRAINING OF * 
FORESTER", d e s c r i b e d  t h e  s p e c i f i c  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  th e s e  l o c a l l y  empowered 
ud m m i  s t r a t o r s . 5J  The w i t h d r a w a l  and d i f f u s i o n  o f  l o c a l  d e c is i o n m a k in g  a u th o r  
i s  a l r e a d y  b e i n g  I m p le m e n te d  in  some areas  o f  t h e  n a t i o n ,  w h ic h  i s  c e r t a i n  t o  
make F o r e s t  S e r v i c e  management l e s s  r e s p o n s i v e  t o  s t a t e s .  loca> c c r v r v u n i t ' e s V a  
t r i b a l  g o v e r n m e n ts .



C-C * tn) -

•. l cc .
e .newly c e f l r . e c  p u r p o s e  c f  t r . e  F o r e s t  C er -. i c e  t o  p-CT.ote 

e c c s y s t e m s  w i t h o u t ,  s p e c i f i c a l l y  ‘r e t a i n i n g  t n e  t r a d l t l c n a  
i n a c t i v e  c f  p r o . n o t i n g  com m un i ty  s t a b i l i t y  nas a l r e a d y  c r e a t e :  s e r . r u i  
to c r i s e s  f o r  r .ur .creds  o f  c o m m u n i t i e s  caper ,der . t  -pen  tn e  N a t i o n s .  . - : r e s t :  : : 
t i t ;  ano P r i v a t e  f o r e s t  e c o s y s t e m s ,  Commun i t ies  ar.o tne  people wnc ! i r :  
ape.no eft t h e  f o r e s t s  e re  an i n t e g r a l  p e r t  c f  ecosys te m s .  The f a l t . - r e  t :  : : e c -  
; t e i . y  •.r . v o l v e  s t a t e s ,  c o m m u n i t i e s  and t r i o a l  g o v e rn m e n t :  cS t r u e  p a r t n e r -
ne F o r e s t  S e r v i c e  r . e i n v e n t l o n  P r o j e c t  can be exp e c te o  t o  c r e a t e  a c c i t c r a .  ;
"C p r e s  I s a s  f o r  c o m m u n i t i e s  I f  t h e  S t r a t e g i c  P la n  approved p .- S e : r 6 T. * - y  i
~o:e-men t e d  i n  i t s  p r e s e n t  f o r m .

Tne s t r r . g  exam ple c f  t r .e  f l a w e d  s c i e n t i f i c  1 2 s . 3 f o r  arc c e f i r . ; t : ; n  y :  = : : •
«r s tems a .no e c o l o g i c a l  b o u n d a r i e s  i s  I l l u s t r a t e :  m  t n e  proposed r e a l !  . o r r e r  
: *  F o r e s t  S e r v i c e  R e g io n a l  O f f i c e  b o u n d a r i e s .  Tr.e S t r a t e g i c  P lan s t a t e s  
“ R e g .o n e !  b o u n d a r i e s  w i l l  be r e a l l l g n e d  t o  more c l o s e l y  f o l i c *  r .a tu ra .  e : : : c c ; c i .  
t o - . r . c a n e s . . ."  I n c r e d i b l y ,  t h e  s t r a t e g i c  p l a n  announces tne  t i m e - t a b l e  f : r  
. r c c r p c r n i n g  A l a s k a ' s  d i v e r s e  a.nd u n iq u e  f o r e s t  ecosystems under  tr.e c i ' e c * . i c :  
o f  ; F o r e s t  S e r v i c e  " l e a d e r s h i p  t eam '1 h e a d q u a r t e r e d  i n  P o r t l a n d ,  D re g c r i  ‘-one
f '  - : a s k a ’ :  f o r e s t  eco sys tem s  a re  t h e  same as t r .ose  re p r e s e n te d  in  t r .e ?=•:.•
■ o r t r . - e s t .  As a m a t t e r  c f  f a c t ,  many o f  A l a s k a ' s  c e r e a l  f o r e s t s  are mere 
’• e l a t e d  t o  t h e  e co s y s te m s  o f  t h e  N o r t n e r n  Lake S t a t e s  end a d ja c e n t  Tansae. 
p * c . m c e s . F u r t h e r m o r e ,  t h e  c o m m u n i t i e s  ana t r i b a l  govi.T.-Tsr. ts A i e s -* ;  zr.-: 
c J so n o :  r e p r e s e n t l v e  o f  any c o m m u n i t i e s  i r.  t n e  P a c i f i c  Ncr t r .west

I n ?  r ; s t o r y  o f  t r . e  U n i t e d  S t a t e s  F o r e s t  S e r v i c e  in  A la s k a  o u t l i n e s  t n e  r a t i c c a s e  
ro r  t n e  e s t a b l i s h m e n t  c f  a s e p a r a t e  A la sk a  D i s t r i c t  (Reg lc r . )  O f f i c e  m  A’.e i x a  
s e v e n t y  f i v e  y e a r s  age i n  1519.  f j  3 o tn  t h e  e c o l o g i c a l  and s o c l c - e c o n c n i c  oas .s  
• 'o r  m e t  h i s t o r i c  d e c i s i o n  was a p p a r e n t l y  o v e r l o o k e d  In  th e  R e inve n t :o r .  P r o j e c t  
p r o c e s s .  Even more  t r o u b l i n g ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  Gove rno r  W a l t e r  J. K i c k s ;  ; *'Ci—3 1
a . g u s t  2 5 .  1994 l e t t e r  r e q u e s t i n g  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d i s c u s s  tr.e r . r . o r g :  s c ­
a t  i c n  o f  A l a s k a  u n c e r  t n e  P o r t l a n d ,  Oregon o f f i c e  was a l s o  i g n o r e d .  V  T - . :  : .;•••- 
s i g n :  c f  e l e c t e d  l e a d e r s  i n  t h e  P . e in v e n t i c n  P r o j e c t  was no t  an isosats-d examp:? 
j f . t e :  S t a t e s  S e n a t o r  Max Baucus and o t h e r  e l e c t e d  l e a d e r s  f r om tr.e S ta te  o; 
M: r . t a r . a  we re  r . : t  p r o v i d e d  information e x p l a i n i n g  t r .e  r a t i o n a l e  c i o t m t  : * i 
• v . m c L i a .  Montana R e g io n a l  O f f i c e .  7_y

" r e  f a i l u r e  t o  a d e q u a t e l y  c o n s u l t  w i t h  rr.emcers o f  t h e  U.S.  Dongress a.ro t n e  elect- ,  
. s e c e r s  m  s t a t e  g ov e rn m en ts  may be r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s t r a t e g i c  p l a n ' s  .a*-- 
c o n s i s t e n c y  w i t h  a number  o f  t h e  p r i n c i p a l  f e d e r a l  laws t h a t  were e na c te d  t -  
F o r e s t  S e r v i c e  a c t i v i t i e s .  As a r e s u l t ,  t h e  “ s t r a t e g i c  p l a n "  f o r  :^ o r g a n i z a t i o n  
' a l l s  f a r  s h o r t  c f  a c o m p r e h e n s iv e  p la n  f o r  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  agency,  “ re  u. 
To r .g ress  r.as p r o v i d e d  d i r e c t i o n ,  t h r o u g h  v a r i o u s  la w s ,  f o r  t n e  deve lopment  c f  2 
r a t i o n a l  r e n e w a b le  r e s o u r c e  p rog ram  w h ich  " a s s u r e s  t h a t  tr.e N a t io n  m a i n t a i n s  2  
n a t u r a l  r e s o u r c e  c o n s e r v a t i o n  p o s t u r e  t h a t  w i l l  meet  t h e  r e q u i r e m e n t s  c f  Du" 
p e o p l e  i n  p e r p e t u i t y . . ( R e f e r e n c e :  N a t i o n a l  F o r e s t  Management Act  o f  - a ? * ,  
S e c t i o n  2 ( 2 )  ( 5 ) )  8 /

. .ms new s t r a t e g i c  p l a n ,  and a number  o f  p o l i c y  d e c i s i o n s  b e in g  a p p l i e d  in  . a r :  
t a r t s  c f  t n e - n a t i o n ,  has s e e m i n g l y  t u r n e d  away f r o m  any commitments t o w a r d  p r e v i a  
a c o n t i n u o u s  d e p e n d a b le  f l o w  o f  re n e w a b le  r e s o u r c e s  to "m e e t  t n e  p u b l i c s  needs as 
d i r e c t e d  by t n e  O r g a n i c  A c t ,  M u l t i p l e - U s e  S u s t a in e d  V i e l c  Ac t  o f  l 9 6 0 . ’ t r e ’ .N>*FA 3 
c t r . e r  A c ts  or  C o n g re s s .  Under  t n e  F o r e s t  S e r v i c e ' s  new d i r e c t i o n ,  t h e  a o e rc - - i s  
n o r e  m c l i r . e e  t o  p r e s e n t  a r a t n a r  n ebu lo u s  p l a n  f o r  ecosys tem management wnere 
• e s c x r e e  y i e l d s ,  i f  any ,  a r e  s i m p l y  by p r o d u c t s  o f  management w i t n ' r c  p r e c . c t a o l e  
- l o w s  z r  commitmen t  t o  s u p p l y  l e v e l s  t o  s u s t a i n  human l i f e .  8 /

v i e -



I f  ’ " i s  a p p a r e n t  s n i f t  f r o m  t n e  o b j e c t i v e s  o u t l i n e d  In  t r .e  r u i c s w  
s t a t u t e s  was p u r p o s e f u l l y  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t n e  rev ,  s t r a t e g i c  p l a n ,  s n e n  ; * 5  s s . c
c f  t n e  F o r e s t  S e r v i c e  and t h e  p u rp os es  o f  t h e  N a t i o n a l  F e r e s ;  neeos r e v 'e w
e x a r r i n a t i o n  by t h e  Congress  c e f o r e  t n e  agency d r i f t s  t c  i t s  own o e c e r m in a t ; : . - ;  : *  
w na t  i s  o e s t  f o r  t h e  N a t i o n .

’wnat  can be t h e  p o i n t  o f  a m a j o r  r e o r g a n i z a t i o n  ; f  t r e  ►crest  S e r v i c e  w i t h o u t
: ' .c se  d i r e c t i o n  f r o m  t h e  Congress as t c  m i s s i o n  and p u rpo se  f o r  t r e s e  p u o i i c  lanes?

o p p o r t u n i t i e s  f G r  l o c a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  a g e n c y ’ s a c t i v i t i e s ,  "he U.S.  Congress 
must  s u r e l y  nave t n e  o p p o r t u n i t y  t o  d e te r m i n e  i f  sucn c e n t r a l i z a t i o n  i s  a p p r o p r i a t e  
* o r  t h e  management  o f  t r .ese p u p l i c  l a n d s .

The p r a c t i c a b i l i t y  o f  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h i s  m a j o r  r e o r g a n i z a t i o n  and s r . i f t  c f  
o b j e c t i v e s  r a i s e s  s e r i o u s  d o u b ts  as t o  w n e th e r  t n e  agency w i l l  oe e f f e c t i v e  c u r i n g  
tn e  p e r i o d  o f  r e o r g a n i z a t i o n  and remova l  o f  r e g i o n a l ,  s t a t e  a r c  r ' o r e s t - l e v e !  
d e c i s i o n - m a k i n g  a u t h o r i t i e s  and a c c o u n t a b i  1 i t y 'm e c n a n i s m s .  The s t r a t e g i c  p u n  
p r o v i d e s  no i n s i g h t  as t o  how such m a j o r  cnanges c o u l d  t a k e  p l a c e  witn t r e  - e r g m e  
s t i l l  r u n n i n g "  t o  meet  th e  needs c f  c o m m u n i t i e s  ana peo p le  aepencent cn tr.e - ' c r e s t ; .  
T h i s  c c u l a  r e s u l t  i n  a p r o t r a c t e d  p e r i o d  when a i l  a v a i l a b l e  agency e n e r g i e s  m e  
c i r e c t e d  i n t e r n a l l y  w h i l e  r e s o u r c e  management ana p r o d u c t i o n  r o  meet t h e  r a t i o n ' s  
needs a r e  n e g l e c t e d .

The above a r e  a fe w  examples o f  t n e  e x p a n d in g  c r i s e s  and p rob lem s  stemming f rom 
t h e  F o r e s t  S e r v i c e ' s  a p p a r e n t  s h i f t  away f r o m  i t s  t r a d i t i o n a l  commitment  t o  
com m un i t y  s t a b i l i t y .  The S t r a t e g i c  F l a n  app ro ved  oy S e c r e t a r y  Espy w i l l  f u r t h e r  
weaken t h a t  c o m m i tm e n t .  These d e v e lo p m e n ts  nave led  t c  a sha rp  d e c l i n e  in  t h e  
■"ora le  o f  p r o f e s s i o n a l  f o r e s t e r s  and o t n e r  r e s o u r c e  managers,  t e c h n i c i a n s  ana s t a f f  
who nave d e v o t e d  t n e i r  l i v e s  t o  t h e  management o f  f o r e s t  ecosys tems in  a t r u e  
p a r t n e r s h i p  w i t h  c o m m u n i t i e s  depe n den t  upon t n e  N a t i o n a l  F o r e s t s .

T"e f a i l u r e  t o  a d e q u a t e l y  i n v o l v e  Members c f  C o ng re s s ,  s t a t e s ,  c o m m u n i t i e s  and 
t n s a l  g o v e rn m e n ts  i n  t n e  d e v e lo p m e n t  o f  t h e  R e i n v e n t i o n  P r o j e c t ' s  S t r a t e g i c  F la n  
nas le d  t o  a l o s s  c f  t r u s t  i n  t h e  D e pa r tm en t  o f  A g r i c u l t u r e ' s  l e a d e r s h i p .  To h e l p  
r e s t o r e  t h i s  t r u s t ,  t h e  f o l l o w i n g  a c t i o n  p rogram i s  s u g g e s te d .

1. The n e w ly  d e s i g n a t e d  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  s h o u ld  be asked t o  r e v i e w  anc 
r e c o n s i d e r  t h e  S t r a t e g i c  P t . n  a p p ro v e d  by S e c r e t a r y  Espy l a s t  m on th .  The 
U .S .  Cong ress  must  have * , o p p o r t u n i t y  t o  r e v i e w  t h e  p l a n ' s  c on fo rm ance  t c  
t h e  a g e n c y ' s  s t a t u t e s  nd o t h e r  C o n g r e s s i o n a l  d i r e c t i o n  b e f o r e  i m p l e m e n t a t i o n .

2.  The U S D A /F o re s t  S e r \  ce s h o u l d  c o n d u c t  t r u e  p a r t n e r s h i p  m ee t in gs  w i t h  S t a t e s ,  
c o m m u n i t i e s  and t r i b a l  gove rnm en ts  and j o i n t l y  d e v e lo p  a new S t r a t e g i c  P i a r .

3. The U S D A /Fo res t  S e r v i c e ,  t h r o u g h  t h i s  p a r t n e r s h i p ,  s h o u ld  i d e n t i f y  and implement  
s t r a t e g i e s  f o r  " D e c e n t r a l i z i n g  D e c i s i o n m a k i n g "  and "Empower ing S t a t e s  ana l o c a l  
G ov e rnm e n ts "  t o  more e f f e c t i v e l y  manage f c r e s t  ecosys tem s t o  a s s u re  com mun i ty  
s t a b i l i t y ,  im p rov ed  s e r v i c e  t o  t h e  p u b l i c  and a r e d u c t i o n  i n  governmen t  c o s t s .

F i n a l l y ,  a F o r e s t  S e r v i c e  w i t h  s t a t e  and c o um m un i t y -b as e d  d e c i s i o n m a k i n g  a u t h o r i t y  
i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  empowered s t a t e  end l o c a l  g o v e rn m e n ts ,  w i l l  work b e t t e r  and c o s t  
much l e s s  t h a n  t h a t  p r o j e c t e d  i n  t h e  new S t r a t e g i c  P lan  app roved  by S e c r e t a r y  Espy.  
F o r e s t  management  mode ls  i n  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  n a t i o n  a l r e a d y  p r o t e c t  t h e  e n v i r o n ­
ment ,  im prove  f o r e s t  h e a l t h ,  r e d u c e  t h e  r i s k  o f  c a t a s t r o p h i c  f i r e s  and s u s t a i n  t h e  
c o m m u n i t i e s  d e p e n d e n t  upon t h o s e  f o r e s t s .  9 /  The F o r e s t  S e r v i c e  must  move f o r w a r d  
w i t h  t h e s e  o b j e c t i v e s ,  and n o t  be p a r a l y z e c T b y  t h e  consequences n o te d  above .
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A l a s k a  D i s t r i c t  ( R e g io n )  O f f i c e  i n  1919)

?. U . S .  S e n a t o r  Max B a u c u s 1 December  9 ,  1994 l e t t e r  t o  Under  S e c r e t a r y  o f  
A g r i c u l t u r e  Oames Lyons n o t i n g  t h e  u n f o r t u n a t e  l a c k  o f  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  
by t h e  USDA e x p l a i n i n g  t h e  r a t i o n a l e  f o r  t h e  proposed a c t i o n s .  A l i s t i n g  
o f  1 8  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  R e i n v e n t i c n  P r o j e c t  was s e n t  t o  Mr. Lyons .

8 . USDA F o r e s t  S e r v i c e  Handbook No. 4 53 ,  "THE PRINCIPAL LAWS RELATING TO 
FOREST SERVICE ACTIV IT IE S"
U .S .  Government  P r i n t i n g  O f f i c e ,  W a s h in g to n ,  D.C.  531pp

9.  E f f e c t i v e  f o r e s t  management m ode ls  a r e  a v a i l a b l e  i n  most  r e g i o n s  o f  t h e  
n a t i o n .  New m ode ls  a r e  a l s o  i n  d e v e lo p m e n t ,  such as t h o s e  r e p r e s e n t e d  by 
t h e  S i e r r a - N e v a d a  Ecosystem S t u d i e s  and t h e  Plumas-Lassen N a t i o n a l  F o r e s t  
management p r o p o s a l .

*  NOTE: T h i s  d r a f t  p a p e r  ( 1 / 6 / 9 5 )  has been p r e p a r e d  by an ad hoc g ro up  o f  p r o f e s s i o n a l  
r e s o u r c e  managers and p u b l i c  a d m i n i s t r a t o r s  ( m o s t l y  r e t i r e d  U.S.  F o r e s t  S e r v i c e  
em p lo y e e s )  f r o m  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  n a t i o n  who a d v o c a te  m a jo r  improvements  m  
t h e  new S t r a t e g i c  P la n  f o r  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  app roved  by USDA S e c r e t a r y  Espy.
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PHON E: (907) 586-2497  
FAX: (907) 586-2490

J a n u a r y  12, 1995

M .J .  ( J e a n )  H a s s e l l  
Com m iss io ne r
A r i z o n a  S t a t e  Land D e p a r tm e n t  
1616 West Adams, S u i t e  329
P h o e n i x ,  A r i z o n a  85007 FAX: ( 6 0 2 )  542-2590

Dear  C S s e l 1:

Thank you f o r  s e n d in g  G o v e rn o r  F i f e  S y m i n g t o n ' s  A r i z o n a  Land P o l i c y  2000 d r a f t  
p r o p o s a l  and r e l a t e d  i n f o r m a t i o n .  The S t a t e  o f  A r i z o n a ' s  " r e i n v e n t i o n  o f  g o v e r n ­
m ent"  s t r a t e g y  i s  an e x c e l l e n t  p r o p o s a l  t o  b r e a k  t h e  g r i d l o c k  t h a t  has p a r a l y z e d  
f o r e s t  management i n  v i r t u a l l y  a l l  o f  t h e  w e s t e r n  s t a t e s .

I was s u r p r i s e d  t o  re a d  t h a t  t h i s  s t r a t e g y  was f o r m a l l y  p r e s e n te d  t o  S e c r e t a r y  
B a b b i t t  ( copy  t o  S e c r e t a r y  Espy )  as e a r l y  as J u l y  14, 1993 -  y e t  t h i s  u n i q u e  
and p r o m i s i n g  s t r a t e g y  i s  n o t  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  U .S .  F o r e s t  S e r v i c e ' s  S t r a t e g i c  
P la n  app ro ved  by S e c r e t a r y  Espy l a s t  mon th .  In  f a c t ,  t h e  new F o r e s t  S e r v i c e  
S t r a t e g i c  P lan  a c t u a l l y  r e d u c e s  d e c e n t r a l i z e d  d e c i s i o n m a k i n g  i n  s t a t e s  and 
c o m m u n i t i e s  i n  f a v o r  o f  c e n t r a l i z i n g  f e d e r a l  d e c i s i o n m a k i n g  w i t h  t h e  C h i e f  o f  
t h e  F o r e s t  S e r v i c e  and S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  p e r s o n n e l  i n  W a sh in g to n ,  D.C.

The S t a t e  o f  A l a s k a ,  Montana and o t h e r s  have p r o t e s t e d  t h e  a p p r o v a l  o f  t h i s  new 
s t r a t e g i c  p l a n  w i t h o u t  c o n s u l t a t i o n  o f  t h e  e l e c t e d  le a d e r s  o f  o u r  s t a t e s .  I t  
appea rs  y o u r  G o v e rn o r  and t h e  A r i z o n a  C o n g r e s s i o n a l  D e l e g a t i o n  were n o t  i n f o r m e d  
and i n v o l v e d  i n  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ' s  p r o c e s s  o f  d e v e l o p i n g  i t s  new S t r a t e g i c  P l a n .

R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  N o r t h e r n  Rocky M o u n ta in  R e t i r e e s  A s s o c i a t i o n  and o t h e r s  
f r o m  A l a s k a ,  I d a h o ,  e t c .  w i l l  be m e e t i n g  i n  M i s s o u l a ,  Montana t o  c o n s i d e r  a 
f o r m a l  r e s pon se  t o  t h e  new F o r e s t  S e r v i c e  S t r a t e g i c  P la n .  A d r a f t  o f  a p a pe r  
t o  be c o n s i d e r e d  a t  t h a t  m e e t i n g  i s  e n c l o s e d .

P le a s e  n o t e  t h e  r e f e r e n c e  t o  G o v e r n o r  S y m i n g t o n ' s  p r o p o s a l  i n  t h e  p a p e r .  I 
b e l i e v e  t h e  G o v e r n o r ' s  s t r a t e g y  i s  r i g h t  on t a r g e t ,  so w i l l  be recommending t o  
t h e  assembled g ro u p  t h a t  we e n d o r s e  t h a t  and o t h e r  s t a t e / l o c a l  gove rnm en t  s te p s  
t o  b r i n g  d e c i s i o n m a k i n g  a u t h o r i t y  t o  s t a t e s  and l o c a l  g o v e rnm e n ts .  I hope t h i s  
r e f e r e n c e  t o  t h e  G o v e r n o r ' s  s t r a t e g y  i s  a c c e p t a b l e  t o  y o u r  s t a t e .

Once a g a i n ,  I a p p r e c i a t e d  r e c e i v i n g  t h i s  i n f o r m a t i o n ,  and t h e  o p p o r t u n i t y  t o  
a g a in  v i s i t  w i t h  you on c r u c i a l  r e s o u r c e  management i s s u e s  t h a t  a r e  so i m p o r t a n t  
t o  t h e  p e o p le  o f  o u r  s t a t e s .

S i n c e r e s t  r e g a r d s ,

Enclosure: January 6, 1995



State of Arizona
E x e c u t i v e  O f f i c e

FIFE SYMINGTON Governor

M a y  1 9 , 1 9 9 4

T h e  H o n o r a b l e  B r u c e  B a b b i t t  
S e c r e t a r y ,  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r

T h e  H o n o r a b l e  M i k e  E s p y  
S e c r e t a r y ,  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e

D e a r  S e c r e t a r y  B a b b i t t ,  S e c r e t a r y  E s p y :

O n  W e d n e s d a y ,  M a y  1 8 , 1  a d d r e s s e d  a n  a s s e m b l y  o f  p u b l i c  l a n d  " s t a k e h o l d e r s "  
o n  t h e  t o p i c  o f  c r e a t i n g  a  v i s i o n  f o r  p u b l i c  l a n d  m a n a g e m e n t  i n  A r i z o n a .  B y  d e s i g n ,  
t h i s  F o r u m  w a s  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  s t a t e  l e a d e r s  w i t h  a n  o p p o r t u n i t y  t c  f o r m u l a t e  
a  c o h e s i v e  s t r a t e g y  f o r  a d d r e s s i n g  l a n d  m a n a g e m e n t  c h a l l e n g e s .

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  p u b l i c  d i s c u s s i o n  o v e r  i s s u e s ,  s u c h  a s  R a n g e l a n d  R e f o r m  
a n d  M i n i n g  L a w  R e f o r m ,  I  h a v e  g r o w n  i n c r e a s i n g l y  a w a r e  o f  t h e  s t r u c t u r a l  
d i f f i c u l t i e s  t h a t  p r e v e n t  p r o f e s s i o n a l  l a n d  m a n a g e r s  f r o m  d o i n g  t h e i r  j o b s  
e f f e c t i v e l y .  S o m e  o f  t h e s e  i m p e d i m e n t s  a r e  e n d e m i c  t o  a  d e m o c r a c y -  O t h e r s ,  
h o w e v e r ,  a r e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  l a n d  a g e n c i e s  a n d  
t h e i r  a u t h o r i t i e s .  T h i s  e v o l u t i o n  h a s  n o t  r e s u l t e d  i n  a  r a t i o n a l  d e s i g n .  I n  f a c t ,  m y  
c o n t e n t i o n  i s  t h a t  t h i s  s t r u c t u r e  i s  d e s i g n e d  f o r  g r i d l o c k .

E n c l o s e d  w i t h  t h i s  l e t t e r  i s  a  c o p y  o f  t h e  s p e e c h  I  d e l i v e r e d  o n  W e d n e s d a y ,  a s  
w e l l  a s  a  p r o p o s a l  f o r  c o r r e c t i n g  t h e s e  s t r u c t u r a l  d e f i c i e n c i e s .  A s  a  r e s u l t  o f  t h i s  
m e e t i n g ,  I  e x p e c t  s o m e  m o d i f i c a t i o n s  i n  t h i s  p r o p o s a l  m a y  b e  n e c e s s a r y  b e f o r e  i t  i s  
f o r m a l l y  p r e s e n t e d  t o  y o u  f o r  r e v i e w  a n d  r e s p o n s e .  H o w e v e r ,  I  w a n t e d  t o  g i v e  y o u  
a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e v i e w  t h e  i n i t i a l  o f f e r i n g .  I t  o c c u r s  t o  m e  t h a t  t h i s  k i n d  o f  
r e o r g a n i z a t i o n  i s  c o n s i s t e n t  i n  m a n y  w a y s  w i t h  s o m e  o f  y o u r  p r o p o s a l s  f o r  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  s t a t e  s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l i n e s  i n  t h e  l a t e s t  v e r s i o n  o f  R a n g e l a n d  
R e f o r m .

1700 west Washington, Phoenix. Arizona X5007 • <602) 5-i2--i33l



T h e  H o n o r a b l e  B r u c e  B a b b i t t  
T h e  H o n o r a b l e  M i k e  H s p v  
M a y  1 9 , 1 9 9 4  
P a g e  T w o

T h i s  p r o p o s a l  i s  n o t  a n  e f f o r t  t o  " t a k e  o v e r  f e d e r a l  l a n d s " ,  t o  " g u t  t h e  
E n d a n g e r e d  S p e d e s  A c t "  o r  t o ,  i n  a n y  w a y ,  c h a n g e  t h e  l e g a l  m a n d a t e s  t h a t  g o v e r n  
y o u r  o p e r a d o n s .  I t  i s  s i m p l y  a n  a t t e m p t  t o  b r i n g  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  o u t  o f  t h e  
C o u r t s  a n d  n a t i o n a l  p o l i t i c a l  a r e n a  a n d  b a c k  t o  g r o u n d  l e v e l  w h e r e  i t  b e l o n g s .

M y  s t a f f  a n d  I  a r e  p r e p a r e d  t o  m e e t  w i t h  y o u  a t  a n y  t i m e  t o  a d d r e s s  q u e s t i o n s  
o r  c o n c e r n s  y o u  m a y  h a v e  w i t h  t h i s  p r o p o s a l .  I n  t h e  n e a r  f u t u r e ,  i t  m a y  b e  v a l u a b l e  
f o r  u s  t o  s i t  d o w n  t o g e t h e r  a n d  w o r k  t h r o u g h  t h i s  m a t t e r  i n  a  v e r y  d e t a i l e d  w a y .

S i n c e r e l y ,

\ -------------

F i f e  S v m i n g t o n
G O V E R N O R

F S / j k

E n c l o s u r e s
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by Governor Fife Symington

11 w a n t  t o  s t a r t  o f f  m y  r e m a r k s  t o d a y  w i t h  w h a t  m a y  b e  a  c o n t r o v e r s i a l  s t a t e m e n t .

B r u c e  B a b b i t t  i s  r i g h t .  W e  d o  l i v e  i n  a  N E W  W E S T .  O u r  r e g i o n  h a s  e x p e r i e n c e d  
v e r y  d r a m a t i c  c h a n g e s  i n  o u r  d e m o g r a p h i c s ,  o u :  c u l t u r e  a n d  o u r  e c o n o m i c  b a s e .

S e c r e t a r y  B a b b i t t  t h i n k s  t h a t  m e a n s  t h a t  t h e r e  i s  a  n e w  p o l i t i c a l  e t h i c  i n  t h e  W e s t  
t h a t  s u p p o r t s  p r o t e c t i o n  o f  o u r  n a t u r a l  b e a u t y ,  a n d  p r o m o t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  
v a l u e s .  O n c e  a g a i n ,  I  t h i n k  h e  i s  r i g h t .

A s  I  h a v e  t r a v e l e d  t h i s  s t a t e ,  I  h a v e  m e t  t h e  r a n c h e r  w h o  h a s  c h a n g e d  h i s  g r a z i n g  
m e t h o d s .  H e  i s  w o r k i n g  t o  p r o t e c t  r i p a r i a n  a r e a s ,  t o  e n s u r e  t h a t  n a t i v e  g r a s s e s  
t h r i v e ,  a n d  t o  p r e v e n t  h i s  c a t t l e  f r o m  d e s t r o y i n g  t h e  f o r a g e  h e  n e e d s  f o r  t h e  f u t u r e .  
H e  i s  a l s o  t e a c h i n g  o t h e r s  w h a t  h e  k n o w s .

I  h a v e  m e t  t h e  m i n e r  w h o  p r e f e r s  t o  l i v e  i n  a  s m a l l  c o m m u n i t y  - -  a w a y  f r o m  t h e  
b r i g h t  a n d  d a n g e r o u s  l i g h t s  o f  t h e  c i t y .  O n  w e e k e n d s  h e  t a k a s  t h e  k i d s  f i s h i n g  i n  t h e  
s t r e a m  t h a t  r u n s  b y  t h e  m i n e  w h e r e  h e  w o r k s .

I  h a v e  m e t  t h e  e n v i r o n m e n t a l  a c t i v i s t  w h o  p u t  a s i d e  h i s  p r e c o n c e p t i o n s ,  a n d  s p e n t  
s o m e  t i m e  t a l k i n g  t o  h i s  o p p o n e n t s .  A n d  h e  d i s c o v e r e d  t h a t  h e  a n d  t h e  r a n c h e r  
a g r e e d  a b o u t  a  l o t  o f  t h i n g s .

A n d  I  h a v e  m e t  t h e  l o g g e r  w h o  h a s  w o r k e d  i n  A r i z o n a ' s  f o r e s t s ,  a n d  w h o  h a s  s e e n  
t h e  d e v a s t a t i o n  o f  t h e  D u d e  F i r e .  H e  i s  t r v i n s ;  t o  f i n d  a  w a v  t o  u s e  t i m b e r

0 w  «
m a n a g e m e n t  a s  a  m e t h o d  t o  p r o t e c t  t h e  b i g  v e i l o w  b e l l y  p i n e s  a n d  t h e  w i l d l i f e .  H e  
w a n t s  t o  t a k e  o u t  s o m e  o f  t h e  s m a l l e r  t r e e s  c h a t  n a t u r a l  f i r e s  w o u l d  h a v e  e l i m i n a t e d  
s a f e l y  b e f o r e  t h e r e  g o t  t o  b e  t o o  m a n y .

We are the 
ones fighting 
for change. 
Above all, we 
are fighting for 
c o m m o n

B u t  S e c r e t a r y  B a b b i t t  t h i n k s  t h e s e  p e o p l e  a r e  f i g h t i n g  t o  
p r o t e c t  . h e  s t a t u s  q u o .  I  k n o w  t h a t  w e  a r e  t h e  o n e s  
f i g h t i n g  f o r  c h a n g e .  A b o v e  a l l ,  w e  a r e  f i g h t i n g  f o r  
c o m m o n  g r o u n d .

I  d o n ' t  m i n d  a  g o o d  f i g h t ,  b u t  I  a m  t i r e d  o f  t h e  w a y  t h e  
p u b l i c  l a n d s  d e b a t e  h a s  b e e n  c a r r i e d  o n .

ground.



W h a t  I  p r o p o s e  t h a t  w e  b e g i n  t o  t a iJ k  a b o u t  t o d a y  i s  a  f u n d a m e n t a l l y  d i f f e r e n t  
m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  f o r  p u b l i c  l a n d s  i n  t h e  W e s t .  N o t  a n  u n t e s t e d , "  u n k n o w n  
f o r m u l a ,  b u t  r a t h e r  a  m e t h o d  f o r  e n h a n c i n g  t h e  a b i l i t y  o f  i n d i v i d u a l s  a n d  
g o v e r n m e n t s  t o  m a k e  a f f i r m a t i v e  d e c i s i o n s  t o  c a r r y  o u t  t h e  a c t i v i t i e s  w e  a g r e e  a r e  
n e c e s s a r y .

T h e  f u n d a m e n t a l  t e s t  c f  l e g i t i m a c y  f o r  a n y  g o v e r n m e n t  i s  t h i s :  I f  i t  c a n n o t  f u n c t i o n  
. e f f e c t i v e l y ,  e f f i c i e n t l y  . a n d  w i t h  p u r p o s e , ,  t h e n . i t  s h o u i d . n o t  p r e t e n d ,  t o . .  I t s h o u l c L n o t . . ,  

h i n d e r  t h e  e f f o r t s  o f  p e o p l e  t o  d o  g o o d  w o r k s .  A n d  t o d a y ,  i t  i s  d o i n g  j u s t  t h a t .

T h i s  i s  n o t  a  m a t t e r  o f  d o i n g  b a c t l e  w i t h  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  I  a m  n o t  o p p o s e d  t o  
f i g h t i n g  b a t t l e s  w h e r e  I  b e l i e v e  i t  i s  
a p p r o p r i a t e .  B a t t l e s  c a n  a n d  s h o u l d  b e  f o u g h t  
w h e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a t t e m p t s  t o  
t a k e  o n  r e s p o n s i b i l i t i e s  i t  s h o u l d  n o t ;  o r  w h e n  
i t  a t t e m p t s  t o  p r e v e n t  s t a t e s  a n d  c o m m u n i t i e s  
c a r r y i n g  o u t  t h e i r  l e g i t i m a t e  r e s p o n s i b i l i t i e s  
a n d  a c t i v i t i e s .

B u t  m y  p r o p o s a l  t o d a y  i s  n o t  a b o u t  f i g h t i n g .  I t  i s  a b o u t  i d e a s .  N o  b a t t l e  i s  w o r t h  
f i g h t i n g  u n l e s s  y o u  h a v e  a n  i d e a  f o r  a  b e t t e r  w a y .

I  b e l i e v e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d o e s  h a v e  a  l e g i t i m a t e  i n t e r e s t  i n  t h e  c o n d i t i o n  o f  
o u r  l a n d s ,  a n d  i n  e n s u r i n g  i t s  s u s t a i n a b i l i t y ,  a n d  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  t h e s e  l a n d s  f o r  a  
v a r i e t y  o f  p u r p o s e s ,  i n c l u d i n g  t h e  p r o t e c t i o n  o f  w i l d l i f e  p o p u l a t i o n s .

B u t  t h e r e  i s  a  d i s c o n n e c t  t o d a y  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  i n t e r e s t  i n  l a n d s ,  a n d  t h e i r  a b i l i t y  
t o  d o  w h a t  i s  n e c e s s a r y  o n  b e h a l f  o f  t h o s e  l a n d s .  E v e r y o n e  i s  f r u s t r a t e d .  W i l d l i f e  
m a n a g e r s ,  h i k e r s ,  m i n e r s ,  c a t t l e m e n ,  b i r d e r s  —  t h e  s e n s e  o f  h e l p l e s s n e s s  a n d  c o n c e r n  
i s  e v e r y w h e r e .

I n  1 9 9 2 ,  t h e  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  w a s  d e s c r i b e d  a s  b e c o m i n g  " a  S t a i i n e s q u e  
b u r e a u c r a c y  t h a t  i s  c o n t e m p t u o u s  o f  f a i r  p l a y  a n d  t h e  r u l e  o f  l a w  i n  a  d e m o c r a c y . "  
T h a t  c o m p l a i n t  d i d  n o t  c o m e  f r o m  a n  o u t  o f  w o r k  l o g g e r .  I t  c a m e  f r o m  t h e  S i e r r a  
C l u b  C h a i r  i n  M o n t a n a .

W h a t  i s  t h e  s t a t e  o f  p u b l i c  l a n d  m a n a g e m e n t  i n  A r i z o n a  t o d a y ?  W e  h a v e  a  
s i t u a t i o n  w h e r e  i m p o r t a n t  r e s o u r c e  d e c i s i o n s  a r e  m a d e  o u t s i d e  o f  A r i z o n a .  O f t e n ,  
t h e s e  a r e  b y  i n d i v i d u a l s  i n  r e g i o n a l  o f f i c e s  w h o s e  i n t e r e s t  i s  u n i f o r m i t y ,  n o t  
d i v e r s i t y .  I f  o u r  l a n d s  w e r e  u n i f o r m ,  t h e n  t h a t  s t r u c t u r e  w o u l d  b e  r a t i o n a l .

B e t w e e n  t h e s e  f i v e  a g e n c i e s ,  f o u r  a r e  m a n a g e d  w i t h i n  d i s t i n c t  j u r i s d i c t i o n s .  F o r  
e x a m p l e ,  t h e  B L M  a n d  t h e  F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  o p e r a t e  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
I n t e r i o r .  B u t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i s  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .

The federal government 
should not hinder the 
efforts of people to do 
good works. And
today, it is doing just 
that.



2 .  T h e  t a l e n t  i n  f e d e r a l  a n d  s t a t e  a g e n c i e s  e x i s t s  t o  u n d e r t a k e  a  c h a n g e  o f  t h i s  
m a g n i t u d e .  T h i s  p r o p o s a l  r e q u i r e s  a  c h a n g e  i n  c u l t u r e  a s  m u c h  a s  s t r u c t u r e .  
W i t h o u t  t h e  p e r s o n n e l  t a l e n t ,  s t r u c t u r a l  c h a n g e  w i i i  h a v e  l i t t l e  e f f e c t .

3 .  I n  o r d e r  t o  c a r r y  o u t  t h i s  p r o p o s a l ,  w e  m u s t  a b i d e  b y  a l l  e x i s t i n g  f e d e r a l  p u b l i c  
l a w s  a n d  s t a t e  s t a t u t e s  t h a t  m a n d a t e  t h e  u t i l i z a t i o n  a n d  p r o t e c t i o n  o f  t h i s  
s t a t e s '  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  W e  a r e  n o t  l o o k i n g  h e r e  f o r  a n  e x e m p t i o n  f r o m  
f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s .  I n s t e a d ,  w e  h o p e  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  a  n e w  s t r u c t u r e  
c a n  m o r e  e f f e c t i v e l y  m a n a g e  t h e s e  l a n d s  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  f e d e r a l  a n d  
s t a t e  r e q u i r e m e n t s .

4 .  T h e  f i v e  a g e n c i e s  s e l e c t e d  f o r  t h i s  p r o p o s a l  h a v e  o b v i o u s  r e d u n d a n c i e s  a n d  
d u p l i c a t i o n .  O t h e r  a g e n c i e s  m a y  b e  c o n s i d e r e d  f o r  f u t u r e  i n c l u s i o n ,  b u t  t h e s e  
f i r s t  f i v e  a r e  t h e  m o s t  l o g i c a l  t o  s t a r t  w i t h .

5 .  B y  p l a c i n g  t h e  m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e  i n  c l o s e r  p r o x i m i t y  t o  t h e  r e s i d e n t s  t h a t  
l i v e  h e r e ,  w e  e m p o w e r  A r i z o n a n s  t o  h a v e  a  p o w e r f u l  i m p a c t  o n  t h e i r  o w n  
f u t u r e ,  a n d  t h e  f u t u r e  o f  t h e i r  c h i l d r e n .  W i t h o u t  t h i s  p o w e r ,  w e  b e c o m e  
i n s u l a t e d  f r o m  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  o u r  o w n  a c t i o n s .

6 .  M u l t i p l e  u s e  l a n d s  c a n  a n d  s h o u i d  b e  m a n a g e d  w i t h  a n  i n t e g r a t e d  e c o s y s t e m  
f o c u s .

7 .  T h e  f l o w  o f  p u b l i c  f u n d s  s h o u l d  c o n t i n u e  f r o m  t h e  e x i s t i n g  f e d e r a l  a n d  s t a t e  
f u n d  s o u r c e s .  R e v e n u e s  f r o m  t h e  l a n d  s h o u l d  a c c r u e  b a c k  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  
j u r i s d i c t i o n .

8 .  B y  i m p r o v i n g  m a n a g e m e n t  p r o c e s s ,  a n d  e l i m i n a t i n g  u n n e c e s s a r y  s t r u c t u r e ,  
w e  e n h a n c e  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  r e s o u r c e s  t o  p e r f o r m  t h e  f u n c t i o n s  o f  
m a n a g e m e n t .  O u r  p r e l i m i n a r y  e s t i m a t e s  i n d i c a t e  a  s a v i n g s  i n  p e r s o n n e l  
c o s t s  o f  t e n  t o  f i f t e e n  p e r c e n t .  A d d i t i o n a l  s a v i n g s  w o u l d  b e  p o s s i b l e  d u e  t o  
t h e  p o t e n t i a l  c o n s o l i d a t i o n  o f  o f f i c e s  a n d  t h e  r e d u c t i o n  o f  f e d e r a l  p o s i t i o n s  
o u t s i d e  A r i z o n a .

T h e  n e w  A r i z o n a  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  A g e n c y  w o u l d  c o n s i s t  o f  s e v e r a l
i m p o r t a n t  f u n c t i o n s :

•  A  c e n t r a l  o f f i c e  w i t h  z o n e  a n d  f i e l d  o f f i c e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  I  h a v e  a  m a p
t o  d e m o n s t r a t e  a  p o s s i b l e  c o n f i g u r a t i o n .

•  A  N a t u r a l  R e s o u r c e s  A d v i s o r y  C o u n c i l ,  c o n s i s t i n  o f  f e d e r a l ,  s t a t e  a n d  p u t t i e
s t a k e h o l d e r s  t o  a d v i s e  t h e  a g e n c y  d i r e c t o r  o n  p o l i c y  m a t t e r s .

• A N a t u r a l  R e s o u r c e s  A p p e a l s  C o m m i s s i o n  w h i c h  w o u l d  h a v e  q u a s i - j u d i c i a l
r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  r e v i e w  d e c i s i o n s  b y  t h e  a g e n c y .
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W h i l e  e a c h  o f  t h o s e  p r o g r a m s  h a s  p r o b l e m s  u n i q u e  t o  t h e  s u b j e c t ,  I  a m  c o n v i n c e d  
t h a t  l a n d  m a n a g e m e n t  i s  i n  d i r e  n e e d  o f  t h e  s a m e  s t a t e  a u t o n o m y .

I t  i s  a  d r a m a t i c  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  w a y  p u b l i c  l a n d  m a n a g e m e n t  h a s  d e v e l o p e d  
o v e r  t h e  l a s t  c e n t u r y .  T h e  c o n t r o v e r s i e s  t h a t  h a v e  s p a r k e d  t h e  s o - c a l l e d  " S a g e b r u s h  
R e b e l l i o n " '  a n d  t h e  r e c e n t  d e b a t e s  o v e r  m i n e  r e f o r m  a n d  r a n g e l a n d  r e f o r m  a r e  
s y m p t o m s  o f  t h e  u n d e r l y i n g  p r o b l e m .  T h e  b i t t e r  a r g u m e n t s  o v e r  p u b l i c  l a n d  p o l i c y  
a r e  s e l f - p e r p e t u a t i n g  a n d  s e l f - d e f e a t i n g .  T h e  c o n s t i t u e n c y  t h a t  i s  d a m a g e d  d i r e c t l y  
b y  t h i s  g r i d l o c k  o n  t h e  p u b l i c  l a n d s  i s  t h e  ____

T o d a y ,  a n d  i n  t h e  w e e k s  a n d  m o n t h s  t o  c o m e ,
y o u r  t a s k  i s  l o  a n a l y z e  t h i s  p r o p o s a l ,  a n d  t o  s u g g e s t  a r e a s  a n d  i d e a s  f o r  i t s  
i m o r o v e m e n t  a n d  r e f i n e m e n t .  A i l  s u c h  s u g g e s t i o n s  w i l l  b e  s e r i o u s l v  c o n s i d e r e d .» w u J

I f  w e  d o  l i v e  i n  a  N e w  W e s t ,  w h y  s h o u l d  o u r  i n s t i t u t i o n s  o f  g o v e r n m e n t  b e  
r e s t r a i n e d  b v  t r a d i t i o n a l  w a v s  o f  t h i n k i n g  a n d  d o i n g .  W e  n e e d  t o  u n c h a i n  o u r• 4 W W
c i t i z e n s  f r o m  t h e  s h a c k l e s  o f  b u r e a u c r a c y ,  a n d  c r e a t e  a  n e w  o r d e r  w h e r e  t h e  c i t i z e n sj  ’
h a v e  a  v o i c e ,  a n d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  s h a p e  t h e  v i s i o n  f o r  t h e  l a n d  i n  w h i c h  t h e y  
l i v e .

p u b l i c . The bitter arguments ' 
over public land 
policy are self- j
perpetuating and self- 
defeating.

I  o f f e r  t h i s  i d e a  a s  a  s t a r t i n g  p o i n t .  A b o v e  a l l ,  
w e  d o  n e e d  t o  e s t a b l i s h  c o m m o n  g r o u n d  
b e t w e e n  c o m p e t i n g  a n d  d i v e r s e  i n t e r e s t s .  
T h e r e  i s  a  l o t  o f  g r o u n d  t o  c o v e r .

*  *  *  *  *
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