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SPO N SO R  STATEMENT, SB  3:

A N TITR U ST EXEM PTIO N FO R COM MERCIAL FISH E R M EN

S en ator  J im  D u n can

Senate Bill 3 w ill allow  fisherm en to form association s to collectively  
negotia te  raw or processed fish prices w ith processors. It does not 
authorize processors to agree am ong them selves on the prices they will pay 
fisherm en; it  only covers collective bargaining betw een fisherm en and a 
processor, or group o f processors.

A sta te  an titru st exem ption is a first step to stab iliz in g  A laska's 
fish in g industry. W hile th is exem ption applies only to sta te  an titrust law s, 
it  is n ecessary  to ga in ing  Congressional approval for a federal exem ption, 
so th at fisherm en and processors could negotiate prices. Once the 
leg isla tu re has approved SB 3, the state, fisherm en and processors would be 
in a position to request the federal exem ption. The attitud e toward a federal 
exem ption  m ay be favorable now that A laska's congressional delegation is 
in the m ajority.

In order to perm it collective bargaining, fisherm en m u st be allowed  
to m arket and sell their fish as a group. Current sta te  antitrust law  does 
not m ention w hether fisherm en could collectively  sell their raw jatch or 
fish products, although it perm its them  to form association s to catch and  
prepare th eir  fish for m arket. SB 3 clarifies th is am biguity, m aking state  
law  con sisten t w ith federal law , which exp ressly  perm its fisherm en to 
collectively  engage in more activ ities, including m arketing their fish. The 
incongruities betw een  current state and federal law  m ake it  possible for 
som e fisherm en's organizations to be in com pliance w ith federal an titru st  
law , yet breaking sta te  law, or be in com pliance w ith state  an titru st law  and  
v io latin g  federal ’aw.

S tate  leg isla tion  such as this, and pursuit of a corresponding federal 
exem ption  w ere recom m ended in the 1993 A laska attorney general's report 
on the Bristol Bay sockeye salm on industry. The fish ing industry is 
A laska's largest private em ployer, and affects every segm en t o f our 
econom y, from sm all coastal v illages to the state's general fund. Collective  
bargain ing betw een fisherm en and processors w ill help stab ilize  
com m ercial fish ing  prices, bolstering local and sta te  econom ies. Stable  
raw fish prices will promote stable consum er prices for processed seafood  
products, w hich m eans greater sa les of A laska seafood.
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This m em orandum  summarizes SB 3, 
engaged  in the fishing industry

An Act relating to  an antitrust exem ption  for persons

SB 3 p roposes  tw o  sigmrlcant changes to  the s ta te  antitrust law.

First.  SB 3 eliminates an ambiguity in state law as to w he ther  com m ercial fishermen can 
collectively  m arket their fish and fish p roduc ts  and m akes the state antitrust exem ption  for 
fishermen com patib le  with the ana logous  federal exem ption . See. section 1, SB 3.

W h e n  the  s ta te  antitrust law was enacted  in the mid-1970's, the legislature c rea ted  an 
ex e m p t io n  from the law so that fishermen could  agree  am ong them selves to collectively 
e n g a g e  in the harvesting and processing  o f  fish. AS 45 .50 .572(c).  U nfortunately  the  law 
d o e s  not m ention w hether fishermen cou ld  collectively m arket their fish and fish products .  
By expressly allowing fishermen to  engage  in collec tive harvesting and processing  activities 
and not mentioning marketing activities, it must be presumed that the law precludes collective 
marketing activities by fishermen SB 3 am ends the  s ta te  antitrust exem ption  for fishermen 
so that fishermen are clearly allowed to  collectively engage  in the m arke ting  o f  their fish and 
fish products .

T he federal antitrust law already contains an exem ption  that permits fishermen to collectively 
en g ag e  in catching, processing, and m arketing their fish and fish products .  15 U .S.C . 521. 
But the federal law also places specific restrictions on the legal s tructure  o f  the co o p era t iv es  
that fishermen may form. SB 3 rew rites the state exem ption  so that it directly parallels the 
provis ions o f  the federal law

Thus SB 3 expands the kinds o f  activities that fishermen may engage in w ithou t violating  the 
state antitrust law and substantially eases  the hurden  on fishermen to  sim ultaneously  com ply  
with the s tate  antitrust law and the federal antitrust law
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S e c o n d . S B  3 c re a te s  a new  e x em p tio n  fro m  the s ta te  an titru st law  to  a l lo w  fish e rm en  and 
p ro c e s s o rs  to  c o lle c t iv e ly  ag re e  o n  the p rice  that fish e rm en  w ou ld  re c e iv e  fo r  th e ir fish  and 
o n  the p ric e  that p ro c e s so rs  w o u ld  accept fo r  p ro c e ssed  fish See . s e c tion  2 . S B  3 The 
e xem p tion  w ou ld  a llow  fisherm en to  en ter in to  p ric e  ag reem en ts  w ith a p ro c e s s o r  o r  a g ro u p  
o f  p ro ce sso rs  S B  3 does not a llow  g ro u p s  o f  p ro c e s s o rs  to  ag ree  am on g  th em se lv e s  o n  the 
p rice that they w ou ld  pav fish e rm en  fo r  fish o r  they w ou ld  cha rg e  fo r  th e ir p ro d u c t G ro u p s  
o f  p ro c e s s o rs  m ay  ag re e  on  p ric e s , o n ly  i f  f is h e rm en  pa rtic ip a te  in the ag re em en t and a re  a 
p a rty  to  the a g re em en t

O n c e  S B  3 is enac ted  and the  s ta te  an titru s t law  p ro v id e s  an e x em p tio n  fo r  c o lle c t iv e  
a g re e m e n ts  b e tw een  fish e rm en  and p ro c e s so rs , th e  sta te , fish e rm en , and  p ro c e s s o rs  can 
app roach  the C on g re ss  fo r  a com pa rab le  exem p tion  from  the fed e ra l a n titru s t law s . T h e  state 
exem p tion  can se rve  as a m ode l fo r  the fede ra l exem p tion . In  the mean tim e , it w o u ld  be  v e ry  
r is k y  f o r  fis h e rm en  and p ro c e s s o rs  to  re lv  s o le ly  u p on  the sta te an titru s t e x em p tio n  as 
au th o rity  to  engage  in co llec tive  price setting. B e c au se  the A la sk a  fish ing  and fish p ro c e ss in g  
industries s ign ifican tly  a ffect in te rs ta te  and in te rn a t io n a l c om m e rce , the fe d e ra l an titru s t law s 
a re  ce rta in  to  a p p ly  to . and thu s p roh ib it , an y  p ric e  ag reem en ts  b e tw een  fish e rm en  and 
p roce sso rs  F ishe rm en  and p ro ce sso rs  sh ou ld  w a it f o r  the C on g re ss  to  enac t the a p p ro p r ia te  
e x em p tio n  f r o m  the  fed e ra l a n titru s t law  b e fo re  a ttem p tin g  any such ag reem en ts .

I f  I m ay be o f  fu r th e r  assis tance , p le a se  adv ise .

G U  g lc  
9 5 - 0 7 6 .g lc
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C H A I R M A N  A U S T E R M A N  a s k e d  if a m o t i o n  was in order. T h e r e  b e i n g  no 
m o t i o n  f o r t h c o m i n g ,  he t a b l e d  the CS for H C R  12.
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SB  3 - A N T I T R U S T  E X E M P T I O N  FOR FISHE R M E N

R O S E M A R Y  A L E X A N D E R ,  Aide, S e n a t o r  J i m  Duncan, testified, " S e n a t e  
Bill 3 w i l l  a l l o w  f i s h e r m e n  to form a s s o c i a t i o n s  to c o l l e c t i v e l y  
n e g o t i a t e  fish p r i c e s  w i t h  processors. W h i l e  this bill c o v e r s  
c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  b e t w e e n  f i s h ermen and a p r o c e s s o r ,  or a g r o u p  
of p r o c e s s o r s ,  it do e s  not a u t h o r i z e  p r o c e s s o r s  to agree a m o n g  
t h e m s e l v e s  on the p r i c e s  they will pay f i s h e r m e n .  S e n a t o r  D u n c a n  
b e l i e v e s  t h a t  a s t ate a n t i t r u s t  e x e m p t i o n  is a first s t e p  to 
s t a b i l i z i n g  A l a s k a ' s  f i s h i n g  industry. T h i s  e x e m p t i o n  a p p l i e s  o n l y  
t o  state: a n t i t r u s t  laws, it wi l l  a l s o  be n e c e s s a r y  to g a i n
C o n g r e s s i o n a l  a p p r o v a l  for a federal e x e m p t i o n .  But o n c e  t h e  
l e g i s l a t u r e  h a s  a p p r o v e d  SB 3, the state, f i s h e r m e n  and p r o c e s s o r s  
w o u l d  be in a b e t t e r  p o s i t i o n  to r e q u e s t  a federal a n t i t r u s t  
e x e m p t i o n .  T h e  a t t i t u d e  t o w a r d  a f e d e r a l  e x e m p t i o n  m a y  be 
f a v o r a b l e  now t h a t  A l a s k a ' s  c o n g r e s s i o n a l  d e l e g a t i o n  is in the 
m a j o r i t y .

MS. A L E X A N D E R  c o n t i n u e d ,  "SB 3 al s o  c l a r i f i e s  an a m b i g u i t y  in s t a t e  
law, w h i c h  d o e s  not e x p r e s s l y  a l l o w  f i s h e r m e n  to  m a r k e t  and se l l  
t h e i r  f i s h  as a group. C u r r e n t l y  s t ate a n t i t r u s t  law o n l y  p e r m i t s  
t h e m  to form a s s o c i a t i o n s  to c a t c h  and p r e p a r e  t h e i r  fish for 
m a r k e t .  A s  y o u  know, f e d e r a l  law e x p r e s s l y  p e r m i t s  th e m  to f o r m  
a s s o c i a t i o n s  t o  c a t c h  a n d  p r e p a r e  t h e i r  fish for market. As y o u  
know, f e d e r a l  law e x p r e s s l y  p e r m i t s  f i s h e r m e n  to c o l l e c t i v e l y  
e n g a g e  in m o r e  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  m a r k e t i n g  t h e i r  fish. T h e  
i n c o n g r u i t i e s  b e t w e e n  c u r r e n t  s t ate a n d  f e d eral law m a k e  it 
p o s s i b l e  for s o m e  f i s h e r m e n ' s  o r g a n i z a t i o n s  to be in c o m p l i a n c e  
w i t h  f e d e r a l  a n t i t r u s t  law, yet b r e a k i n g  s t a t e  law, o r  be in 
c o m p l i a n c e  w i t h  s tate a n t i t r u s t  law a n d  v i o l a t i n g  federal law. 
P a s s a g e  of S B  3 will m a k e  s t a t e  law c o n s i s t e n t  w i t h  federal law. 
D u r i n g  p r e v i o u s  h e a r i n g s  on SB 3, C D F U  t e s t i f i e d  t h a t  t h e  
i n c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  s t a t e  and federal law h a d  b e c o m e  a re a l  
p r o b l e m  for s o m e  m e mbers. A s t a t e  and t h e  c o r r e s p o n d i n g  f e d e r a l  
e x e m p t i o n  w e r e  r e c o m m e n d e d  in the 1993 A l a s k a  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  
R e p o r t  on the B r i s t o l  Bay s o c k e y e  s a l m c n  industry. The f i s h i n g  
i n d u s t r y  is A l a s k a ' s  l a r g e s t  p r i v a t e  emplo y e r ,  a n d  c o n t r i b u t e s  to 
t h e  s t a t e ' s  g e n e r a l  fund. C o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  b e t w e e n  f i s h e r m e n  
a n d  p r o c e s s o r s  will h e l p  s t a b i l i z e  c o m m e r c i a l  fishing p r i ces, 
b o l s t e r i n g  l o c a l  and s t a t e  economies. S t a b l e  raw fish p r i c e s  w i l l  
p r o m o t e  s t a b l e  c o n s u m e r  p r i c e s  for p r o c e s s e d  s e a f o o d  p r o d u c t s ,  
w h i c h  m e a n s  g r e a t e r  s a l e s  of A l a s k a  s e a f o o d . "

MS. A L E X A N D E R  c o n c l u d e d ,  "SB 3 p a s s e d  the S e n a t e  w i t h o u t  o p p o s i t i o n  
o n  M a r c h  7. It has a ze r o  fiscal note. Y o u  w i l l  find l e t t e r s  of 
s u p p o r t  in y o u r  p a c k e t s  from fishing o r g a n i z a t i o n s ,  the D e p a r t m e n t  
o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  and the D e p a r t m e n t  of Labor. 
T h e  P a c i f i c  S e a f o o d  P r o c e s s o r s  A s s o c i a t i o n  a l s o  has t e s t i f i e d  in
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f a v o r  of the l e g i s l a t i o n .  A s i m i l a r  bill w a s  i n t r o d u c e d  last y e a r  
w i t h  t h e  c o m p l e t e  s u p p o r t  of the f o r m e r  H i c k e l  A d m i n i s t r a t i o n .  It 
p a s s e d  the Senate, but g o t  c a u g h t  in the final rush of l e g i s l a t i o n  
in t h e  H o u s e  and did not get to the H o u s e  f l o o r  b u t  it d i d  h a v e  
c o m p l e t e  s u p p o r t  from the f o r m e r  H i c k e l  A d m i n i s t r a t i o n  as it d o e s  
f r o m  the K n o w l e s  A d m i n i s t r a t i o n . "

NUMBER 4 3 0

R I C K  LAUBER, LOBBYIST, P a c i f i c  S e a f o o d  P r o c e s s o r s  A s s o c i a t i o n ,  
t e s t i f i e d ,  "We have had c o n t i n u i n g  p r o b l e m s ,  w e  in fish p r i c e  
n e g o t i a t i o n s ,  and I'm not g o i n g  to a t t e m p t  t o  m i s l e a d  you t h a t  this 
b i l l  s t a n d i n g  as it d o e s  wi l l  r e s o l v e  all t h o s e  p r o b l e m s ,  b u t  at 
l e a s t  it wi l l  take c a r e  of  so m e  of the more, w h a t  I w o u l d  c o n s i d e r  
r i d i c u l o u s  s i t u a t i o n s  w h e r e  fish p r o c e s s o r s  a n d  f i s h e r m e n  c o u l d  not 
b e  in t h e  s a m e  room w h e n  s o m e o n e  e l s e  for i n s t a n c e  is d i s c u s s i n g  
f i s h  p r i c e s . "  He c o n t i n u e d ,  "T h e  m a j o r  p r o b l e m  w o u l d  s t ill r e m a i n  
a n d  t h a t ' s  the federal a n t i t r u s t  law b u t  as I r e p e a t e d l y  said, th i s  
w o u l d  be  an e x c e l l e n t  f i r s t  step. Y o u ' v e  g o t  to  s t a r t  s o m e p l a c e .  
Y o u ' v e  g o t  to c h a n g e  b o t h  the s t a t e  law a n d  t h e  f e d e r a l  l a w  in 
o r d e r  to d o  w h a t  this b i l l  w o u l d  a t t e m p t  to do. Let me s a y  a g a i n  
w h a t  S e n a t o r  D u n c a n  has s a i d  a n u m b e r  o f  t i m e s  a n d  it's v e r y  c l e a r  
in t h e  l e g i s l a t i o n  and t h a t  is t h a t  t h i s  law, if t h e r e ' s  a 
c o r r e s p o n d i n g  law p a s s e d  b y  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  s t i l l  not 
a l l o w  p r o c e s s o r s  to sit d o w n  a n d  fix p r i c t s .  T h e r e  w a s  a r e c e n t  
a r t i c l e  by a m a j o r  n e w s  s e r v i c e  t h a t  r e p o r t e d  o n  p a s s a g e  of th i s  
bill, I b e l i e v e  in the S e n a t e ,  a n d  t h e y  i m p l i e d  t h a t  t h a t  w a s  the 
case. N o t h i n g  can be f u r t h e r  f r o m  t h e  truth. T h e r e  is n e v e r  g o i n g  
to b e  a n y  law in the U n i t e d  S t a t e s  t h a t  w o u l d  a l l o w  p r i c e  f i x i n g  on 
t h e  p a r t  of f i s h e r m e n  or p r o c e s s o r s . "

MR. L A U B E R  added, "In w o r k i n g  w i t h  t h i s  bi l l  l a s t  y e a r  a n d  again, 
t h i s  y e a r  and h a v i n g  t u r n e d  it o v e r  to a t t o r n e y s  to  r e v i e w .  I 
a p p a r e n t l y  n e g l e c t e d  a s e c t i o n  of t h e  b i l l  is p r o b a b l y  not g o i n g  to 
be t h e  end of the w o r l d  b u t  I am  g e t t i n g  so m uch, n o t  f l a c k  in the 
s e n s e  of a n y b o d y  t e l l i n g  m e  t h a t  t h i s  is the e n d  of the w o r l d  but 
I h a t e  to ha v e  a n y o n e  l a u g h  at a p i e c e  of l e g i s l a t i o n  and 
p a r t i c u l a r l y  one that I t e s t i f i e d  in f a vor of. I ' m  r e f e r r i n g  t o  on 
p a g e  two, line 12, the l a n g u a g e  for the r e s t  of t h e  s e n t e n c e  
s t a r t i n g  w i t h  '(2) m i n i m u m  p r i c e  t h a t  fish p r o c e s s o r s  w i l l  a c c e p t  
for t h e  s a l e  o f  p r o c e s s e d  a q u a t i c  p r o d u c t s ' .  W h a t  in e f f e c t  this 
says, if y o u  read (1) a n d  (2) t o g e t h e r ,  t h e  f i s h  p r o c e s s o r s  and 
f i s h e r m e n  c o u l d  ta l k  a b o u t  p r i c e  p a i d  for the f i s h e r m e n  for a q u a t i c  
p r o d u c t s  a n d  that, of c o u r s e ,  is w h a t  w e  are a t t e m p t i n g  to d o  t o  be 
in d i s c u s s i o n s  a b o u t  that. But I h a v e  n o t  b e e n  a b l e  to find 
a n y o n e ,  e i t h e r  f i s h e r m e n  or  p r o c e s s o r  that w a n t s  o r  t h i n k s  that 
p r o c e s s o r s  and f i s h e r m e n  w o u l d  e v e r  a g r e e  a s  to the m i n i m u m  p r i c e  
t h a t  fi s h  p r o c e s s o r s  wi l l  a c c e p t  for t h e  p r o d u c t  w h e n  t h e y  s e l l  the 
f i n i s h  p r oduct. It w o u l d  p r o b a b l y  be a l m o s t  an  i m p o s s i b i l i t y  to 
r e a c h  su c h  an agr e e m e n t .  I w o u l d  c o m p a r e  t h i s  to a s i t u a t i o n  w h e r e  
t he F o r d  M o t o r  C o m p a n y  is n e g o t i a t i n g  w a g e s  w i t h  t h e i r  e m p l o y e e s  
a n d  t h e i r  e m p l o y e e s  are v i t a l l y  i n t e r e s t e d  in w a g e s  and w o r k i n g

HOUSE FSH COMMITTEE - 8 -  0 3 / 2 0 / 9 5



c o n d i t i o n s  b u t  the e m p l o y e e s  to m y  k n o w l e d g e  have n e v e r  a t t e m p t e d  
or r e q u e s t e d  to be able to d i c t a t e  to the Ford M o t o r  C o m p a n y  the 
p r i c e  t h a t  they will sell e a c h  i n d i v i d u a l  a u t o m o b i l e  a n d  its 
v a r i o u s  a c c e s s o r i e s  on the open m a r ket. O r  what e a c h  i n d i v i d u a l  
d e a l e r  w o u l d  then sell for. It ju s t  is so ludicrous t h a t  no one 
w o u l d  e v e r  ask to do it. But y e t  th a t  is in here. I g u e s s  one 
c o u l d  c o u n t e r  and say, 'Well, if t h e y  will never do  it, t h e n  w h a t  

-.a is do n e ' .  But it is b e y o n d  h u m o r o u s .  If this p a s s e s  t h i s  way 
it w i l l  m a k e  a law of the state of A l a s k a  a kind of a r i d i c u l o u s  
d o c u m e n t .  I' v e  d i s c u s s e d  this w i t h  U n i t e d  F i s h e r m e n  of A l a s k a  and 
a s k e d  s i n c e r e l y ,  is t h e r e  any l e g i t i m a t e  reason for this, is t h e r e  
s o m e o n e  t h a t  w a n t s  this for a v a l i d  purpose. N e i t h e r  f r o m  U F A  or 
a n y o n e  e l s e  has be e n  a b l e  to tell me any v a lid reason, a n y t h i n g  
t h a t  t h i s  w o u l d  do to h e l p  a n y t h i n g . "

C H A I R M A N  A U S T E R M A N  a s k e d  if Mr. L a u b e r  w a s  r e q u e s t i n g  t h a t  th a t  
l i n e  be  t a k e n  out.

MS. A L E X A N D E R  explained, "That p a r t i c u l a r  line did c o m e  o u t  o f  the 
A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  r e c o m m e n d a t i o n  to G e o r g e  U t e r m o h l e  w h o  w r o t e  the 
l e g i s l a t i o n .  I ha v e  t a l k e d  to L e g a l  S e r v i c e s  about t h i s  a n d  I h a v e  
an o p i n i o n  fr o m  J i m  Forbes, the A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  in the 
F a i r  B u s i n e s s  P r a c t i c e s  S e c t i o n  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e , "  
and, "Mr. L a u b e r  r a i s e d  this q u e s t i o n  to us. T h i s  s h o u l d  be 
s o m e t h i n g  t h e  p r o c e s s o r s  w o u l d  k e e p  in c o n s i d e r a t i o n  w h e n  t h e y  
n e g o t i a t e  t h i s  p a r t i c u l a r  s ection, th e y  felt that t h i s  w o u l d  be 
s o m e t h i n g  t h a t  w o u l d  h e l p  level t h e  n e g o t i a t i o n  field, t h e  p l a y i n g  
field, if y o u  will, b e t w e e n  f i s h e r m e n  and proces s o r s .  S e n a t o r  
D u n c a n  is n o t  h e r e  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  we  w o u l d  w a n t  to a m e n d  t h i s  
w i t h o u t  him, I d o n ' t  t h i n k  w o u l d  b e  the case. I g u e s s  I w o u l d  
a p p r e c i a t e  it if y o u  w o u l d  c o n s i d e r  t a l k i n g  to h i m  a b o u t  th i s  
p a r t i c u l a r  s e c t i o n . "

N u m b e r  570

S C O T T  M C A L L I S T E R ,  S o u t h e a s t  S e i n e r s ,  t e s t i f i e d  in s u p p o r t  o f  S B  3, 
s a y i n g ,  "I t h i n k  th a t  t h i s  bill d o e s  p o t e n t i a l l y  go  a l o n g  w a y  to 
l e v e l  t h e  p l a y i n g  field, so to speak, b e t w e e n  the p r o c e s s o r s  and 
t h e  f i s h e r m e n . "  He said, " G i v i n g  t h e  fishe r m e n  the b e n e f i t  o f  the 
w h o l e s a l e  a r e n a  w h e r e  a f i s h e r m a n  w i t h  a p r o c e s s o r  o r  a g r o u p  of 
p r o c e s s o r s ,  c o u l d  e s s e n t i a l l y  s i t  d o w n  and h a v e  a t r e m e n d o u s  
a d v a n t a g e  in the m a r k e t p l a c e  e n j o y e d  b y  v e r y  few in a f r e e  m a r k e t  
e x c e p t  for a few p r i m a r y  p r o d u c e r s  a n d  the farming i n d u s t r i e s  t h a t  
e n j o y  t h e s e  a n t i t r u s t  e x e m p t i o n s  as well, and t o g e t h e r ,  t o  the 
b e n e f i t  a n d  a d v a n t a g e  of both c o n t r o l  v o l u m e s  of p r o d u c t  a n d  be 
a b l e  t o  n e g o t i a t e  the w h o l e s a l e  level, p r i c e s  to the a d v a n t a g e  of 
the s e a f o o d  i n d u s t r y  as a w h o l e . "  H e  concluded, "I s u p p o r t  this 
bill, o u r  o r g a n i z a t i o n  s u p p o r t s  t h i s  bill, in its c u r r e n t  form. 
W i t h o u t  t h a t  p a r t i c u l a r  wor d i n g ,  it puts us ba c k  w h e r e  w e  h a v e  
a l w a y s  b e e n . "

N u m b e r  652
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R E P R E S E N T A T I V E  ELTON said, "It seems to me that y o u ' r e  i n d u c i n g  
a d d i t i o n a l  r e s t r i c t i o n  that may be ha r d  to live up to. It a l s o  
s e e m s  to me, a n d  again, this is p a r t l y  my b a c k g r o u n d  s p e a k i n g ,  you 
m a y  be t a k i n g  a w a y  a m a r k e t i n g  c apability. For e x a m p l e  t h e r e  m a y  
b e  a lot of v a l u e  to s e l l i n g  into the school l u n c h  p r o g r a m  a t  a 
l o v e r  p r i c e  t h a n  you m i g h t  g e t  if you hold y o u r  p a c k  later. A n d  
t h a t  a a v a n t a g e  w o u l d  be that yo u ' r e  c r e a t i n g  new e a t e r s  of the 
p r o d u c t .  A n d  it s e e m s  to me that you have the m i n i m a l  p r i c e  
l a n g u a g e  t h a t  y o u  m a y  be t a k i n g  away some of t h o s e  o p p o r t u n i t i e s .  
Fo r  e x a m p l e  an o p p o r t u n i t y  to sell 2 0 0 ,000 c a s e s  i n t o  the s c h o o l  
l u n c h  p r o g r a m  at less than an a g r e e d  upon m i n i m u m  w h o l e s a l e  price. 
It s e e m s  to me w e ' r e  c o m p l i c a t i n g  an awful lot,"

N u m b e r  672

MR. M C A L L I S T E R  said, "Well, we c o u l d  be. T h e s e  a r e  p o n d e r a b l e s .  
T h e y ' r e  all w h a t - i f s  in a m a r k e t  p l a c e  t h a t  is f o r e v e r  c h a n g e s  
(indisc.), it h a s  a life of its own. And p o n d e r i n g  m i n i m u m  p r i c e  
a d v a n t a g e s  or  d i s a d v a n t a g e s  into the future, a r e  t h i n g s  t h a t  
(indisc.) t h o s e  p r i c e s  w i l l  be t h ere r e g a r d l e s s . "

T A P E  95-19, S I D E  B 
N u m b e r  016

D E A N  P A DDOCK, LOBBYIST, B r i s t o l  Bay D r i f t n e t t e r s  A s s o c i a t i o n  and 
U n i t e d  F i s h e r m e n  of Alaska, said, "J e r r y  McCune, b e c a u s e  he w a n t e d  
to go  to a b a s k e t b a l l  g a m e  and b e c a u s e  I'm a m e m b e r  o f  the 
E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  of the UFA, a u t h o r i z e d  me t o  s p e a k  in b e h a l f  of 
t h e  U n i t e d  F i s h e r m e n  as well. We  u r g e  yo u r  s u p p o r t  f o r  t h i s  bill. 
T h e  f i s h e r m e n  ne e d  all the h e l p  t h e y  can get. I t h i n k  t h a t  t h i s  
l e g i s l a t i o n  s h o u l d  h a v e  b e e n  i n t r o d u c e d  m a n y  m a n y  y e a r s  a g o . "  He 
added, " T his l e g i s l a t i o n  s h o u l d  be m o t h e r h o o d  a n d  a p p l e  pie. I 
t h i n k  it is a n d  I'm s o r r y  that some a t t o r n e y  s o m e w h e r e  s a w  fit to 
t h r o w  t h a t  c l a u s e  in there. I d o n ' t  t h i n k  it a d d s  a w h o l e  lot," 
and, "The d e l e t i o n  of  the s e c t i o n  m e n t i o n e d  by  Mr. L a u b e r  in my 
m i n d  w o u l d  n o t  n o t a b l y  r e d u c e  the v a l u e  or the i m p o r t a n c e  of t h i s  
b i l l  o r  o u r  s u p p o r t  for it."

N u m b e r  155

R E P R E S E N T A T I V E  E L T O N  m o v e d  to pass SB  3 out of c o m m i t t e e  w i t h  
i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s  p r o p o s i n g  that the p o s s i b l e  a m e n d m e n t  
c o u l d  be a d d r e s s e d  in H o u s e  Resources, the n e x t  c o m m i t t e e  of 
r e f e r r a l .

T h e r e  w a s  no o p p o s i t i o n .

C H A I R M A N  A U S T E R M A N  a d j o u r n e d  the m e e t i n g  at 7:04 p.m.
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UNITED FISHERMEN OF ALASKA
211 Fourth Street. Suite 112 

June3u. Alaska S9801 
907 /586 -2820  

Fax: 907 /463 -2545
F e b r u a r y  1 6 . 1 ) 0 5

The Honorable Robin Taylor. Chair 
and Members of the Senate Judiciary Committee 

Maska State Senate 
The Capitol Building 
Juneau. Alaska 99801-1132

Dear Chairman Taylor and Committee Members:

United Fishermen of Alaska (UFA) supports  Senate Bill S regarding Anti-Trust 
Exemption for Commercial fishermen.

This piece of legislation was first recom m ended in the 1993 Alaska Attorney General’s 
Report on  the  Bristol Bay fishery.

Fishermen need to breathe new life in their industry. This is one avenue to be able 
to do so as it gives the fisherman the ability to make collective bargaining 
agreem ents  with processors.

We might still have to deal with Federal anti-trust laws, but this bill is a step in the 
right d irec tion .

1 urge the  Senate Judiciary Committee to pass SB 3 for the fishermen of .Alaska.

S incere ly ,

[  JerryyMcCune 
y  P resident

cc: Sena tor jim  Duncan 
UFA Board of Directors

MEMBER ORGANIZATIONS
Alaska Crao Coalition • Alaska Longlina Fishermen's Association • Alaska Trailers Association • Area K Seiners Association 

Benng Sea Fishermen's Association • Bristol Bay Onftneners Association • Concarnea Area "M" Fisherman 
Cook Inlet Aquacultum Association • Coraova District Fisherman United • Kenai Peninsula Fishermen's Association 

North Pacific Rshenea Association • Northern Southeast Regional Aauacoituie Association • Peninsula Marketing Association 
3elorsDurg Vessel Owners Association ■ Pnnce William Souna Aauacutture Corporation ■ Purse Seine Vessel Owners Assoaaoon 
Seeiooa Proaucera Coooerative • Southeast Alaska Seiners Association • Southern Southeast Regional Aquaculture Association



A l a s k a
T r o l l e r s
A s s o c i a t i o n

1 2 0  S e w a r d  S t . .  N o .  5 0 5  
l ^ n e a u .  A l a s k a  0 9 8 0 1  
9 0 7 )  5 8 0 - 9 4 0 0  
9 0 7 '  5 8 0 - 4 4  7 3 F ax

March 16, 1995

Senator Jim Duncan 

Alaska State Legislature 

A  K 0 ^ S 1 1

Dear Senator Duncan:

The Alaska Tro ers Association strongly supports SB 3, which would 

provide anti-trust executions for commercial fishermen.

Allowing fishermen to collectively negotiate fish prices and take a 

more active role in marketing strategies should enhance the value of our 

seafood products. At this time of decreased stability and increased 

competition in the marketplace, this is precisely the type of option fishermen 

need to maintain a competitive edge.

A T A  encourages legislative support for this bill and any subsequent 

changes necessary under federal law to secure anti-trust exemptions for 
commercial fishermen.

A T A  appreciates the time you and your staff have dedicated to this
issue.

Sincerely,

Executive Director



K etchikan Office:
P C . B ox  9 5 7 9  
Ketchikan. A K  9 9 9 0 1  
P h on e : (9 0 7 }  2 2 5 - 5 1 5 6  
r a x :  (9 0 7 }  2 2 5 -5 2 5 3

Juneau  Office: 
RO . B o x  2 3 0 8 1  

Juneaa , A K  9 9 8 0 2  
P h on e : ( 9 0 7 ) 4 6 3 - 5 0 3 0  

F ax : (9 0 7  4 6 3 - 5 0 8 0

March 3. 1995

Dear Senator Duncan,

After extensive discussion and review it is the opinion of our board of directors that 
Senate Bill 3, relating to an antitrust exemption for commercial fishermen will benefit 
Southeast Alaskan Seiners. We support this bill and ultimately look forward to the 
congressional legislation necessary to make these antitrust exemptions opporative.

Functional, antitrust exemptions will facilitate fishermen and processors to more 
efficiently harvest, process and market Alaska's seafoods and achieve a greater value 
from these seafood products to the benefit of all Alaskans.

We offer our help and support in advancing this bill through the legislative process and 
thank you for your consideration and understanding of the fishing industry by bringing 
this bill to the floor.

i . . ^

Southeast Alaska Seiners President

c.c. Senator Robin Taylor
Representative Bill Williams 
Representative Kim Elton 
Representative Jerry Mackie 
Representative Caren Robinson 
United Fishermen of Alaska



C o r d o v a  D i s t r i c t  F i s h e r m e n  U n i t e d
P .O . B o x  9 3 9  

C o r d o v a ,  A la s k a  9 9 5 7 4  

( 9 0 7 )  4 2 4 - 3 4 4 7  FA X  ( 9 0 7 )  4 2 4 - 3 4 3 0

January 2 4 ,1 9 95

Senator Jim Duncan 
A laska State Leg islature 
State C ap ito l 
Juneau, A K  99801-1182

D ea r S en a to r D uncan :

O n  beh a lf o f C o rd o v a  D istrict F isherm en United (C D FU ), I am  p leased to w nte in suppo rt o f  Senate B ill N o . 3 -A n  Act 
relating to an antitrust exemption fo r  persons engaged in the fishing industry C D FU  supports SB3 fo r three primary' 
reasons:

• SB3 w i l l c la r i fy  am b igu ities  in  ex isting  law .
U nde r cu rren t law , it is c lear that fisherm en may harvest, process and hand le their catch o r p repared  p roduc t 
co llec tive ly  but it is unc lear w hether they may co llec tive ly  see the fru it o f their labors th rough  to the m arketp lace . 
The cu rren t law  is interp reted by some to mean that, a fte r co llec tive ly  catching o r processing their fish , each 
ind iv id u a l fisherm an must separate his p o rtion  o f  the catch o r p roduc t from  that o f o the r fisherm en and then 
attempt to se ll that po rtion  in d iv id u a lly . C D FU  supports  SB3 because it expressly a llow s  fisherm en to co llec tive ly  
se ll the ir catch o r their p repared  p roJuc t.

• SB3 w i l l  rem ove  inconsistenc ies betw een state and  fed e ra l law s.
The fede ra l exem ption covers harvesting , processing, hand ling  and m arketing and is, thus, inconsistent w ith  
existing state law . Th is inconsistency creates an a tm osphere where in  a g roup  o f fisherm en m ay acqu ire an 
exem ption  from  the state gove rnm en t and be in v io la tion  o f fede ra l law -an d  vice versa. Section 1 o f SB3 rew rites 
existing law  to m ake the state exem ption v irtu a lly  identica l to its fede ra l coun terpart. C D FU  be lieves th is is an 
im po rtan t im p rovem ent o ve r existing state law .

• SB3 w i l l  le v e l the p la y in g  f ie ld  fo r  fish e rm en .
Section 2  o f SB3 places fisherm en in a better pos ition  to obtain the best price fo r their fish  bv a llow ing  them  to 
co llec tive ly  agree on the price that p rocessors w ill pay to fisherm en fo r  raw  fish and that p rocessors w ill accept 
to r the sa le o f processed fish . T h is  w ill have the effect o f leve ling  the p lay ing  fie ld . F isherm en w ill be in a better 
position  to obtain the best price fo r the ir fish by a llow ing  them  to dea l w ith processors. F isherm en and  p rocessors 
w ill be ab le to put up a united fron t against the m a jo r co rpo ra tion s that dom inate the w o r ld  m arkets fo r  
processed fish .

The com m erc ia l fisherm en who com prise C D F U  s trong ly  suppo rt Senate B ill N o . 3. If y ou  have any questions o r  
requ ire add ition a l in fo rm ation , p lease do  not hesitate to contact me at the num ber above. T hank  vou  fo r  y o u r 
consideration .

Sincerely,
CORDOVA DISTRICT FISHERMEN UNITED
x ) / * — J f̂ fa  7  -̂---
D om e  H aw xhu rs t, Executive D irec to r

cc: Senate. Georgiamia Lincoln
Rcpresenative Gene Kubina



BSFA B e r i n g  S e a  F i s h e r m e n ’s  A s s o c i a t i o n

Serving western Alasxa small Doat lisneries since '980

7 2 5  C h r i s t e n s e n  D r iv e  
A n c h o r a g e .  A la s k a  9 9 5 0 1  
( 8 0 0 )  7 7 0 - 6 5 1 9  (W i t h in  A la s k a )  
( 9 0 7 )  2 7 9 - 6 5 1 9  
F A X  ( 9 0 7 )  2 5 8 - 6 6 8 8

January 24. 1995

The Honorab le Jim Duncan 
A laska State Senate 
State Capitol 
Juneau, Alaska 99601

Dear Senator Duncan:

The Bering Sea Fishermen's Association supports Senate Bill No. 3, 
"An Act relating ro an antitrust exemption tor persons engaged in the fishing 
industry", as positive legislation that w ill benefit commercial fishermen in 
western Alaska and statewide.

Western A laska sm all boat fisherm en, which BSFA represents, are 
engaged con tinua lly  tn a process o f try ing  to deve lop and m arket fish 
products from  their region. Their e fforts invo lve species such as salmon, 
herring, and halibut.

By clarifying present law , SB 3 makes clear that commercial fishermen 
may jo in  together to produce and market their catches, as w ell as bargain 
collectively with processors fo r better prices. In a region where there are few 
alternate sources o f income, these activities are vital to the ability o f western 
A laska fishermen to strengthen their markets and achieve the best possible 
return from  their seasonal fisheries.

Thank you fo r introducing SB 3. Please do not hesitate to contact ou r 
office if we can prov ide you with fu rther information.

Yours tru lv,

Karl Ohls
Fisheries Development Specialist
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2550 Denali Street. Suite 1201 
Anchorage. .Alaska 99503 
(907) 276-2007

January 27, 1995 
Edward E. C rane
Prtfidtnl

Senator Jim Duncan 
Alaska State Senate 
State Capi to ) , Room 119 
Juneau, Alaska 99801-1182
Dear Senator Duncan,

I have noted and read Senate B i l l  3. In my view, 
SB3 serves a relevant and highly s ign if icant purpose.

I have been d irec t ly  or ind irec tly  involved with 
individual producers of food and f ibe r, and with both formal 
and informal associations of such producers, for nearly 30 
years. That includes almost continuous and intense
involvement with producers and marketers of agricultural 
commodities of a ll kinds from 1965 through 1981.

As contrasted with manufacturers, an individual 
producer of food and fiber commodities is greatly
disadvantaged by his or her isolated status within what may 
be a huge conformation of economic forces. The producer is 
further made vulnerable by thp l im ite d - l i fe  nature of most 
commodities and by the pressure to capture whatever value 
may exist on a timely basis.

There har probably been no more positive statutory 
force affecting commodities producers than the limited
antitrus t exemptions in Federal, and most state, statutes. 
While a superfic ia l glance may sugqest they are merely the 
extension of priv ilege to a few, such exemptions are in
actuality the cornerstones of the s ta b i l i ty  which is 
c r i t ic a l to any food production arid d is tr ibu tion system and 
which provides immeasurable benefits to each of us as 
consumers.
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Senate B i l l  3 estabishes and c la r i f ie s  this 
important exemption for harvesters, producers, and marketers 
of Alaska's seafood resources. While i t  w i l l  solve no 
problems by i t s e l f ,  i ts  enactment w i l l  provide significant 
opportunities for the creation of s tab il iz ing  forces which 
w i l l  benefit a ll of Alaska as well as seafood industry 
participants.

I would be most interested in knowing of any 
opportunities to express support fo r Senate B i l l  3.

Very t ru ly  yours,

Edward E. Crane
EEC:dmv



M ILL  N O : Senate Bill No. 3 D A T E : February 23. LW5

TITLE: A n titru s t E x em p tio n  : - r F ish e rm en CONTACT: Dwight Perkins

465-2700

Senate B i l l  N o . 3 w ou ld  a l lo w  r im e rs  to fo rm  a s so c ia t io n s  to n eg o tia te  fish  p ric e s . A S  I6 .1 U .2 S 0  
p ro v id e s  that the D ep a rtm en t o r L a b o r se rve  as m e d ia to r  o f  d ispu te s  b e tw een  f is h e rs  and fish  
p ro c e s so rs  on  the p ric e  to  be paid fo r  s a lm on . T h e  d e p a rtm en t 's  e xp e rie n c e  has re v e a le d  that the 
in a b ility  o f  fis h e rs  to fo rm  a s so c ia t io n s  to n eg o tia te  w ith  p ro c e s so rs  has been  a p r im a ry  fa c to r  
in such d isp u te s  as the 10 0 1 B n - t o l B a y  s tr ik e .

T h is  le g is la t io n  w o u ld  p ro v id e  .. m ech an ism  to s ta b i liz e  raw  fish  p ric e s , th e reb y  p ro te c tin g  
A la sk a n  f is h e rs  and  p ro c e s so rs  : :o m  the d e b ilita t in g  and e x trem e  flu c tu a t io n s  in fish  p ric e s . A 
s tab le  fis h in g  in d u s try  w i l l h ave  d ire c t and p o s it iv e  e f fe c t  on  the A la s k a n  e c o n o m y . It is o n ly  
re a son ab le  that A la s k a n  r ish e rs  .md p ro c e s so rs  h ave  the le g a l a b i li ty  to p ro te c t th em se lv e s  and 
th is im p o rta n t re s o u rc e  f ro m  pri^e se tting  by o u ts id e  in te re s ts ..

T h e  D ep a rtm en t o f  L a b o r  suppo rts  Sen a te  B i l l  N o . 3 .

A P P R O V E D :

DATE:
T o m  C a sh en . C o m m is s io n e r

P O S I T I O N  P A P E R / D e p a r t m e n t  o f  L a b o r



TONY KNOWLES, GOVERNOR

DEPARTMENT OF COMMERCE AND 
ECONOMIC DEVELOPMENT

DIVISION O F  E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T

P.O. SCX '. 'OSOd JUNEAU. ALASKA 99B11-OSOJ PHONE. (907) J 65-2017
The H ono rab le  S en a to r J im  D uncan  
S ta te  C ap ito l 
J u n e a u , Ak. 9 9 8 1 1

DCED com m ents on SB 3

D C ED  suppo rts  passage o f SB  3 ; "An Act re la ting  to an  an ti- t ru s t exem ption fo r 
p e rson s engaged in the fish ing industry ."
C u rren t ly . A la ska  fishe rm en  and p rocesso rs canno t d iscuss price issues w ithou t 
v io la ting  an ti- t ru s t law s. This p roposed leg is la tion  w ou ld  he lp  b ring  stab ility  to 
the A la sk a  fish ing  in du s try  and the com m unities dependent on  th is re sou rce  by 
a llow ing  fishe rm en  and p rocesso rs to negotiate long -te rm  price agreem ents.
Three yea rs  ago fo rm e r G overnor H icke l assigned DCED  to head a Sa lm on  
S tra tegy T a sk  Force to investigate the cause o f sa lm on  p rice dec lines. It w as 
dete rm ined  th a t increased w orld  p roduction  o f sa lm on  had  caused prices to 
decrease in  recen t years . Specifica lly , A la ska  sa lm on  has lo s t m a rk e t sh a re  to 
inc reased  fa rm ed sa lm on  p roduction  which is ab le  to de liver to the m arketp lace 
a  p rod u c t th a t o ffe rs consisten t supp ly , q ua lity  and price . A  stra tegy to he lp  
recove r m a rk e t sh a re  was developed which in c luded : expanded m arketing  
e ffo rts , im proved  consistency o f qua lity , reduced costs o f p roduction  and 
inc reased  p roduct op tions to con sum ers . W h ile  a ll these issues can not be 
add ressed  in a sing le piece o f leg is la tion , SB  3  is an  im po rtan t firs t step th a t 
o ffe rs d ie  hope o f stab le  p ricing and  supp ly  n ecessa ry  fo r food m anu fac tu re rs  to 
com m it to new p rodu c t developm ent.
As p a rt o f  its e ffo rts  to develop a p rice recovery s tra tegy fo r sa lm on . DCED  
conducted  a com parison  study o f A la sk a  and  C anad ian  sa lm on  prices. It w as 
lea rn ed  th a t a  s im ila r a n ti-t ru s t exem ption ex ists in C anada where long -te rm  
price con trac ts have helped keep C anad ian  p in k  sa lm on  p rices 113%  h igher and 
sockeve p rices 6 0%  h igher than  ex-vesse l p rices paid in A laska .
W hile  a fede ra l a n ti- t ru s t exem ption m ay be n ecessa ry  to fu lly  remove liab ility , 
th is is an  im po rtan t firs t step in a d irection  th a t w ill he lp  the^Alaska sa lm on  
in d u s try  to recover lo s t m arke t sh a re .

0S*HBLH
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M E M O R A N D U M State of Alaska
D e p a r t m e n t  of L a w

-o: C h a r l e s  E. C o l e  

A t t o r n e y  G e n e r a l

cw: yJameSslForbes
\ A s s i s t h n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  
FSeir— ■b u s i n e s s  P r a c t i c e s  Se 
Anchoracre

OATE: 

:iLE NO.. 

"El. NO. 
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etien

J u n e  7, 1993

6 6 1 - 9 1 - 0 4 6 5

2 6 5-5222

B r i s t o l  3ay S a l m o n  I n v e s t i g a t i o n

T h i s  m e m o r a n d u m  c o n t a i n s  t h e  re p o r t  of o u r  i n v e s t i g a t i o n  
into the B r i s t o l  Bay s c c k e v e  s a l m o n  industry. O u r  i n v e s t i g a t i o n  
c e n t e r e d  c n  t h e  p r o c e s s o r s  in B r i s t o l  Bay, but in the c o u r s e  of 
g a t h e r i n g  m a t e r i a l  from and a bout them, we a l s o  o b t a i n e d  s o m e  
i n f o r m a t i o n  on  the b u s i n e s s  p r a c t i c e s  of the b u y e r s  of B r i s t o l  Bay 
s a l m o n ,  w h o  import, m o s t  of the p r o c e s s e d  fish in t o  its p r i m a r y
m a r k e t s  in J a p a n .

T h e  r e a d e r  s n o u l d  be a w a r e  t h a t  m o s t  of the c o n c l u s i o n s
we d r a w  a b o u t  t h e  J a p a n e s e  buyers is in the n a t u r e  of i n f o r m e d
c o n j e c t u r e ,  b a s e d  cn a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n .  We w e r e  not a b l e  to 
c o n d u c t  an i n - d e p t h  r e v i e w  of d i r e c t  e v i d e n c e  of the b u s i n e s s
p r a c t i c e s  of t h e  importers, such as t h e i r  b u s i n e s s  r e cords. Th i s  
r e p o r t  s h o u l d  be re a d  w i t h  that u n d e r s t a n d i n g .  W e  m a k e  no c l a i m  to 
h a v i n g  c o n c l u s i v e  e v i d e n c e  of p r i c e  fixing, o r  o t h e r  i l l e g a l  
c o n d u c t ,  b u t  w e  d o  b e l i e v e  that the r e p o r t  shows h o w  v a r i o u s  p a r t i e s  
ha d  t h e  means, o p p o r t u n i t y ,  and m o t i v e  to r e d u c e  B r i s t o l  3 a v  s a l m o n  
p r i c e s  in r e c e n t  years.

A n t i t r u s t  i n v e s t i g a t o r  Sue W i n t o n  and I c o m p i l e d  m o s t  of 
th e  i n f o r m a t i o n  c o n t a i n e d  herein. U n i v e r s i t y  of A l a s k a  S o u t h e a s t  
e c o n o m i s t  D a v i d  R e a u m e  p r o v i d e d  e c o n o m i c  a n a l y s i s  and v a l u a b l e  
a s s i s t a n c e  in d r a f t i n g .

I N T R O D U C T I O N

T h i s  i n v e s t i g a t i o n  b e g a n  in e arly 1991 in r e s p o n s e  to 
c o n c e r n s  t h a t  d e c l i n i n g  e x - v e s s e l  p r i c e s  for B r i s t o l  Bay s o c k e y e  
s a l m o n  w e r e  b r o u g h t  a b o u t  by c o l l u s i o n .  We s u b p o e n a e d  d o c u m e n t s  
fr o m  p r o c e s s o r s ;  r e v i e w e d  p u b l i c  r e c o r d s ,  press r e p o r t s  and p r e v i o u s

RISTOL BAY SALMON INVESTIGATION



s t u d i e s ;  a n d  t o o k  d o z e n s  of s t a t e m e n t s ,  b o t h  s w o r n  and u n s w o r n . 1 A 
r e d u c t i o n  in f u n d i n g  for a n t i t r u s t  e n f o r c e m e n t  in 1992 f o r c e d  the 
c u r t a i l m e n t  of the i n v e s t i g a t i o n .  T h e  i n t e n t  of t h i s  r e p o r t  is to 
p a s s  a l o n g  t h e  i n f o r m a t i o n  ve c c t a m e d ,  w i t h  o u r  i n t e r p r e t a t i o n , for 
t h e  c o n s i d e r a t i o n  of t h o s e  vnc m a k e  p o l i c y  a f f e c t i n g  the 3 r i s t o l  B a y  
f i s h e r y .

W e  l i m i t e d  cur i n v e s t i g a t i o n  to the 3 r i s t o l  3av f i s h e r y  
f o r  s e v e r a l  r e a s o n s :  the m a j o r  f i r m s  i n v o l v e d  in _ ta o t h e r
s i g n i f i c a n t  A l a s k a n  c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  d o  b u s i n e s s  t h e r e  i l l o w i n g  
us an o p p o r t u n i t y  to e x a m i n e  t h e i r  b u s i n e s s  p r a c t i c e s ;  the f i s h e r y  
is s m a l l  e n o u g h  th a t  a r e v i e w  of the n e c e s s a r y  b u s i n e s s  r e c o r d s  w a s  
w i t h i n  o u r  a b i l i t y  to manage; and t h e  f i s h e r y  had x p e r i e n c e a  
d r a m a t i c  s w i n g s  in e x - v e s s e i  p r i c e s  in j u s t  a few y e a r r  p r o v i d i n g  
a g o o d  o p p o r t u n i t y  to e x p l o r e  the r e a s o n s  why.

3 e f c r e  g e t t i n g  into the b o d y  of t h e  r e p ort, a b r i e f  
s u m m a r y  of t h e  p r i m a r y  legal p r i n c i p l e s  i n v o l v e d  is in order.

A n t i t r u s t  L a w

T h e s e  are the federal a n d  s t a t e  laws t h a t  p r o t e c t  t r a d e  
a n d  c o m m e r c e  f r o m  u n l a w f u l  restr a i n t s .  T h i s  r e p o r t  f o c u s e s  on p r i c e  
f i x i n g  a n d  m o n o p o l i z a t i o n , two a c t i v i t i e s  p r o h i b i t e d  b y  a n t i t r u s t  
laws. T h e  b a s i c  p r i n c i p l e s  of a n t i t r u s t  law a r e  f o u n d  in the 
S h e r m a n  A n t i t r u s t  .Act of 1390, w h i c h  h a s  b e e n  c a l l e d  the M a g n a  
C h a r t s  of f r e e  trace.

M o n o p o l y

A  m o n o p o l y  is u s u a l l y  f o u n d  to e x i s t  w h e n  a f i r m  s e l l i n g  
a p r o d u c t  a c q u i r e s  the p o wer to i n c r e a s e  p r i c e s  o r  e x c l u d e  
c o m p e t i t i o n  in a s p e c i f i c  market. W h i l e  it t r a d i t i o n a l l y  is n o t  
f o u n d  to e x i s t  u n l e s s  a s i n g l e  firm p o s s e s s e s  the power, s o m e  c o u r t s  
h a v e  f o u n d  t h a t  two or m o r e  firms c a n  j o i n t l y  m o n o p o l i z e  a li n e  of 
c o m m e r c e  a n d  e x e r c i s e  s h a r e d  m o n o p o l y  po w e r .  To  v i o l a t e  t h e  law, a 
m o n o p o l i s t  m u s t  u s u a l l y  be s h own to h a v e  d e l i b e r a t e l y  a c q u i r e d  t h e  
p ower. N o  s e t  m a r k e t  s h a r e  has b e e n  e s t a b l i s h e d ,  a l t h o u g n  m o n o p o l y  
p o w e r  is u s u a l l y  p r e s u m e d  to e x i s t  w h e n  a f i r m ' s  m a r k e t  s h a r e  
e x c e e d s  70%, a n d  u s u a l l y  p r e s u m e d  n o t  t o  e x i s t  w h e n  m a r k e t  s h a r e  
d r o p s  b e l o w  40%. C o u r t s  g e n e r a l l y  c o n s i d e r  all r e l e v a n t  e v i d e n c e  
w h e n  d e c i d i n g  w h e t h e r  m o n o p o l y  p o w e r  e x i s t s  in a g i v e n  i n s t a n c e ,  a n d  
a r e  n o t  b o u n d  by m a r k e t  s hare c a l c u l a t i o n s .  A m o n o p o l i s t  c a n  
m a i n t a i n  a s e l l i n g  p r i c e  t h a t  is a b o v e  t h e  p r i c e  c h a t  w o u l d  p r e v a i l  
if t h e  m a r k e t  w e r e  c o m p e t i t i v e .

C l i a o c c l v

D o c u m e n t s  we o b t a i n e d  u n d e r  s u b p o e n a  a r e  s u b j e c t  to 
A S  4 5 . 3 0 . 5 9 2 ,  w h i c h  p r o v i d e s  c e r t a i n  p r o t e c t i o n  for t r a d e  s e c r e t  
i n f o r m a t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  to the e x t e n t  t h a t  i n f o r m a t i o n  in t h i s  
r e p o r t  is b a s e d  on s u b p o e n a e d  d o c u m e n t s ,  we h a v e  t a k e n  s t e p s  to 
i n s u r e  t h a t  t r a d e  s e c r e t s  of i n d i v i d u a l  c o m p a n i e s  a r e  not r e v e a l e d .
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A n  o l i g o p o l y  is g e n e r a l l y  f o u n d  to e x i s t  w h e r e  a few 
f i rms a c c o u n t  for t e s t  of the s a l e s  cf a product:. In s o m e  
c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  o l i g o p o l i s t s  can a p p r o x i m a t e  the m a r k e t  p o w e r  of 
a m o n o p o l i s t  t h r o u g h  c o o r d i n a t i o n ,  e i t h e r  e x p l i c i t  or i m p l i c i t .  T h e  
h a l l m a r k  of a n  o l i g o p o l y  is t h a t  no firm w i l l  m a k e  a p r i c i n g
d e c i s i o n  w i t h o u t  r e f e r e n c e  to the a n t i c i p a t e d  r e s p o n s e  of the o t h e r  
o l i g o p o l i s t s .  O l i g o p o l i s t s  f r e q u e n t l y  m a i n t a i n  p r i c e s  p a r a l l e l  to 
t h e i r  c o m p e t i t o r s .  The s t r u c t u r e  of an o l i g o p o l i s t i c  m a r k e t  m a k e s  
it r e l a t i v e l y  e a s y  for the firms i n v o l v e d  to c o o p e r a t e  to k e e p  
p r i c e s  at l e v e l s  a b o v e  w h e r e  th e y  w o u l d  be in the p r e s e n c e  of t r u e  
c o m p e t i t i o n .  H i g h l y  c o n c e n t r a t e d  i n d u s t r i e s  —  u s u a l l y  f o u n d  to 
e x i s t  w h e r e  f o u r  firms c o n t r o l  a b o u t  50% cf the i n d u s t r y  o u t p u t  —
w h e r e  t h e r e  is p r o d u c t  h o m o g e n e i t y ,  s i m i l a r  c o s t  s t r u c t u r e s ,  a n d
h i g h  b a r r i e r s  to e n t r y  into the b u s i n e s s  a r e  m o r e  p r o n e  to
c o l l u s i o n ,  a n d  are m o r e  likely to a p p r o x i m a t e  the b e h a v i o r  of a 
c o l l e c t i v e  m o n o p o l y .  For t n e s e  r a a s o n s ,  c o u r t s  h a v e  f o u n d  that, 
e v e n  w h e r e  t h e r e  is no e v i d e n c e  cf an e x p r e s s  a g r e e m e n t  to fix 
prices, p r i c e  f i x i n g  w i l l  be i n f e r r e d  in an o l i g o p o l y  w h e r e  t h e  
e x i s t e n c e  of e n o u g n  "plus f actors" a r e  proved. T h e s e  " p l u s  f a c t o r s "  
u s u a l l y  include: the o p p o r t u n i t y  of o l i g o p o l i s t s  to m e e t  to a g r e e
cn p r i c e  s t r a t e g y ;  m o s t  f a v o r e d  c u s t o m e r  cla u s e s ;  p a r a l l e l  p r i c i n g ;  
p r i c e  i n f o r m a t i o n  s h a r i n g ;  and p r o d u c t  u n i f o r m i t y .

Monopsony
A m o n o p s o n y  is the c o n v e r s e  cf a m o n o p o l y ,  w h e r e  t h e r e  

a r e  m a n y  s e l l e r s  of-a product, a n d  one b u y e r  c o n t r o l s  so m u c h  of the 
a c q u i s i t i o n  s i d e  of the m a r k e t  t h a t  t h e  b u y e r  c a n  c o n t r o l  p r i ces.

O l i c c c s o n v

T h e  c o n v e r s e  of an o l i g o p o l y .

M a r k e t  p o w e r

M a r k e t  p o w e r  is the p o w e r  of a m o n o p o l i s t  or  an 
o l i g o p o l i s t  in a h i g h l y  c o n c e n t r a t e d  m a r k e t  to r a i s e  p r i c e s  a b o v e  
c o m p e t i t i v e  l e v e l s  —  or t h e  p o w e r  cf a m o n o p s o n i s t  or o l i g o p s o n i s t  
to l o w e r  p r i c e s  b e l o w  c o m p e t i t i v e  levels.

A  RECE2TT (AND BRIEF) H I S T O R Y  OF B R I S T O L  BAY

T h e  1970s and 1 9 8 0 s

In t h e  e a r l y  to m i d - 1 9 7 0 s  t h e  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  s a l m o n  
run was d e p r e s s e d .  H a r v e s t  levels in 1973 and 1974 had d i p p e d  to an 
a v e r a g e  of 6 m i l l i o n  p o u nds, d o w n  f r o m  o v e r  100 m i l l i o n  p o u n d s  in 
1970. B e g i n n i n g  in 1975, ho w e v e r ,  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  s a l m o n  s t o c k s  
b e g a n  a s u s t a i n e d  p e r i c d  of recovery, reae.ning a m o d e r n  h i g h  of 215 
m i l l i o n  p o u n d s  in 1983, a n d  f a i l i n g  no l o w e r  t h a n  85 m i l l i o n  p o u n d s  
since. T h e  r e l e v a n t  d a t a  are g i v e n  in T a b l e  -1.

W i t h  t h e  a d v e n t  of s e c u l a r  r e c o v e r y  in the s t o c k  of 
3 r i s t o l  B a y  s o c k e y e  c a m e  s t r u c t u r a l  chan g e .  J a p a n e s e  t r a d i n g  
c o m p a n i e s  b e g a n  b u y i n g  large q u a n t i t i e s  of f r o z e n  B r i s t o l  B a y
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s c c k e y e  s a l m o n  from 3 r i s t c l  bay p r o c e s s o r s  in 1973.' In m e  p r o c e s s  
t h e y  bid up t h e  e x - v e s s e l  price (the p r i c e  r e c e i v e d  by fishers) f r o m
50. 50 per p o u n d  in 1977 to 50.7 3 p e r  p o u n d  in 1973, and t h e n  to
51. 02 p e r  p o u n d  in 1979. In two y e a r s  the p r i c e  r e c e i v e d  by B r i s t o l  
3 a v  f i s h e r s  f o r  t h e i r  c a t c h  had r i s e n  70 p e r c e n t .  W h a t  is more, t h e  
7 0 p e r c e n t  p r i c e  i n c r e a s e  from 1977 to 1979 w a s  a c h i e v e d  in the f a c e  
of a 337 p e r c e n t  i n c r e a s e  in h a r v e s t  levels. H a d  it n o t  bee for 
t h e  f a c t  t h a t  s o c k e v e  h a r v e s t s  w e r e  r i s i n g  s h a r p l y  j u s t  wne. t h e  
J a p a n e s e  w e r e  i n c r e a s i n g  t h e i r  p u r c h a s e s  cf f r o z e n  s a l m o n  fro -ar 
z e r o  to o v e r  30 p e r c e n t  cf the t o t a l  s o c k e v e  h a r v e s t , the in .ase 
in e x - v e s s e l  p r i c e  m i g h t  have ceen e v e n  m o r s  s p e c t a c u l a r .  The p r i c e  
g a i n s  c o u l d  not, h owever, be sus t a i n e d .  W h e n  the s e c o n d  in a s e r i e s  
of r e c o r d  h a r v e s t s  a p p e a r e d  in 1930, e x - v e s s e l  p r i c e s  r e t u r n e d  to 
t h e i r  1977 l e v els. T h e  c o m p e t i t i o n  for fish t h a t  h a d  b i d  up p r i c e s  
in 1973 a n d  1979 h a d  b e e n  m u t e d  by c o n t i n u e d  a b u n d a n c e .

T h e  J a p a n e s e  p r e s e n c e  in B r i s t o l  3 a y  g r e w  t h r o u g h o u t  the 
d e c a d e  of t h e  1930s. 3etvee.n 1981 a n d  1984 n e a r l y  h a l f  the B r i s t o l  
B a y  s o c k e v e  c a t c h  w a s  frozen, up fr o m  n e a r  ze r o  in 1977. E v e n  so, 
th e  s u p p l y  a v a i l a b l e  for c a n n i n g  was n o t  as y e t  s e v e r e l y  r e s t r i c t e d  
t h a n k s  in l a r g e  pa r t  to a c o n t i n u a t i o n  of h i s t o r i c a l l y  h i g n  h a r v e s t  
levels. T h e  r a t h e r  s m a l l  w e i g h t  cf the c a n n e d  s o c k e v e  p a c k  in 1982 
(11.3 m i l l i o n  pounds, d o w n  from 57.5 m i l l i o n  p o u n d s  in 1931) a l l o w e d  
i n v e n t o r i e s  w h i c h  h a d  b e e n  built up d u r i n g  the p r e v i o u s  t h r e e  y e a r s  
to be s o l d  o f f  and c a n n o t  be v i e w e d  as e v i d e n c e  t h a t  the g r o w i n g  
J a p a n e s e  d e m a n d  for f r o z e n  B r i s t o l  3av s o c k e v e  w a s  at  that t i m e  
i m p i n g i n g  u p o n  c a n n e r s '  s u p p l i e s  of u n p r o c e s s e d  fish.

In 1985, h owever, t h i n g s  b e g a n  to c h a n g e  again. In 
r e s p o n s e  to b o o m i n g  c o n s u m e r  d e m a n d ,  J a p a n e s e  b u y e r s  of f r o z e n  
s o c k e v e  s a l m o n  i n c r e a s e d  t h e i r  B r i s t o l  3 a v  p u r c h a s e s  f r o m  67 m i l l i o n  
p o u n d s  in 1984 to 91 m i l l i o n  p o u n d s  in 1985, a n d  t h e i r  m a r k e t  s h a r e  
f r o m  49 p e r c e n t  to 68 pe r c e n t .  E x - v e s s e l  p r i c e s  o n c e  a g a i n  ro s e  and 
t h i s  t i m e  c a n n e r s  f o u n d  t h e m s e l v e s  in the p o s i t i o n  of h a v i n g  to p a y  
m u c h  h i g h e r  p r i c e s  in o r d e r  to o b t a i n  p r o d u c t  and, (more i m p o r t a n t l y  
to t h e m  in t h e  long r u n ) , in o r d e r  to r e t a i n  c o n t r o l  o v e r  the c o r e  
of  t h e i r  f l e e t  cf f i s h e r s  and boats.

B R I S T O L  BAY S O C X E Y E  S A L M O N

(000'S) (000'S) (000'S) AVG. EX
P O U N D S P O U N D S P O U N D S P E R C E N T V E S S E L

Y E A R H A R V E S T E D F R O Z E N C A N N E D F R O Z E N P R I C E

1975 26,944 102 21,319 0.4 S 0.40
1976 34 , 273 334 23,426 2 . 6 0.50
1977 32,672 586 27,495 1 .8 0.60
1973 53 , 576 6, 307 37,136 io. a 0.73
1979 126,429 33 , 032 44 , 350 30.1 1.02
1980 133 , 541 31,356 46,379 23.9 0.57
1981 158 , 433 49,614 57,456 ii  n 0.77

: F r o z e n  s o c k e v e  s a l m o n  is s o l d  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  in Japan, 
w h i l e  c a n n e d  s o c k e v e  is s o l d  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  in o t h e r  m a r k e t s .
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1982 96,663 57 , 53 7 1 1 , 3 0 3 59 . 5 0. 63
1983 21 4 , 3 3 9 103 , 432 5 4 , 5 7 1 43 .1 0.64
1984 123 , 159 57,255 4 6 , 7 3 7 43 . 3 0.66
1985 1 3 4 ,913 91,219 2 3 , 7 3 0 57.7 0.33
1986 95 , 9 4 8 75,011 11 , 5 3 6 73 .2 1.43
1987 8 7 , 4 5 0 63,798 I S , 191 73 . 0 1.40
1988 34,573 73,475 6 , 677 36.3 2. 10
1989 16 3 ,175 109 , 340 32 , 5 7 4 6 7.3 1.25
1990 L93 , 955 129 , 700 3 0 , 5 3 1 65.2 1. 09
1991 1 4 0 , 2 2 1 33,059 4 0 , 6 0 7 59 . 2 0.70
1992

ZS: ?O U N D S — ADF&G Bris t o l Bav M a n a a e m e n t  R e c a r t s
P R I C E —  ADF5G, D i v i s i o n  cf C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s ,  s p e c i a l  

p r i n t o u t

T h e  g r e a t  3 r i s t c l  Bay P r i c e  W a r  of 1 9 3 5 / 1 3 8 3  h a d  begun. 
C o m p e t i t i o n  a m o n g  c a n n e r s  a n d  J a p a n e s e  b u y e r s  of f r o z e n  f i s h  c a m e  tc 
a h e a d  as d e c l i n i n g  h a r v e s t s  c o u p l e d  w i t h  a b o o m i n g  J a p a n e s e  
c o n s u m e r  d e m a n d  for s a l m o n  d r o v e  e x - v e s s e l  p r i c e s  to h i s t o r i c  highs. 
In 1936, 1337, and 1988 t h e  share of t h e  B r i s t o l  Bay h a r v e s t  w h i c h  
w a s  frozen (and then l a r gely s h i p p e d  to Japan) a v e r a g e d  79.2 
p e r c e n t .  J a p a n e s e  d e m a n d  in these y e a r s  d r o v e  t h e  p r i c e  r e c e i v e d  by 
f i s h e r s  from SO. 3 2 per p o u n d  in 198 5 to SI. 4 2 p e r  p o u n d  in 193 6, 
S I . 40 per p o u n d  i n . 1387, ana then to 5 2.10 per p o u n d  in 1983. 3v 
1983 B r i s t o l  B a y  g a n n e d  p r o d u c t i o n  o f  s o c k e v e  h a d  f a l l e n  to 6.7 
m i l l i o n  p o u nds, i t s *lowest level s i n c e  1973 a n d  a m e r e  12 p e r c e n t  cf 
th e  p o u n d a g e  c a n n e d  just five y e a r s  e a r l i e r .  For all i n t e n t s  and 
p u r p o s e s ,  the c a n n e r s  w e r e  being d r i v e n  o u t  of B r i s t o l  3 a v  by a 
s e e m i n g l y  i n s a t i a b l e  J a p a n e s e  d e m a n d  for f r o z e n  salmon. A l t h o u g h  
t h e  h a r v e s t s  o f  1985/1983 w o u l d  h a v e  g l u t t e d  the m a r k e t  in 1977 and 
19 7 3  w h e n  the c a n n e r s  w e r e  v i r t u a l l y  t h e  w h o l e  s h o w  in B r i s t o l  Bay, 
t h e y  fell far s h o r t  of t h e  levels n e e d e d  to s a t i s f y  the c o m b i n e d  
1 9 8 5 / 1 9 3 3  d e m a n d  for c a n n e d  and f r o z e n  s o c k e v e  at c o n s t a n t  prices.

To f i n d  at l east one r e a s o n  w h y  J a p a n e s e  b u y e r s  in 1936 
s u d d e n l y  b e c a m e  w i l l i n g  to pay s u b s t a n t i a l l y  h i g h e r  p r i c e s  for 
s o c k e v e  s a l m o n  o n e  need lo o k  no f a r t h e r  t h a n  the y e n / d o l l a r  e x c h a n g e  
rate. F r o m  1930 t h r o u g h  1935 the J u l y  a v e r a g e  y e n / d o l i a r  e x c h a n g e  
r a t e  n e v e r  o n c e  fell b e l o w  220 yen p e r  d o l l a r ,  w h i l e  in J u l y  1985 it 
s t o o d  at 241 y e n  per d o l lar. In late 1985, ho w e v e r ,  the y e n  b e g a n  
to a p p r e c i a t e  s h a r p l y  r e l a t i v e  to t h e  d o l l a r  w i t h  the r e s u l t  t h a t  
t h e  y e n / d o l l a r  e x c n a n g e  r a t e  had f a l l e n  to 159 y e n  per d o l l a r  by 
J u l y  1986, a t w e l v e  m o n t h  p l u n g e  of 34 p e r c e n t .  T h e  f a l l i n g  
e x c h a n g e  rate m e a n t  that d e s p i t e  a n e a r  d o u b l i n g  in 1986 of ex- 
v e s s e l  p r i c e s  in B r i s t o l  3ay, the p r i c e  in T o k y o  r o s e  o n l y  12.5 
p e r c e n t .

By J u l y  1983, the y e n / d o i l a r  e x c h a n g e  r a t e  had f a l l e n  to 
133 y e n  per d o l l a r ,  e n o u g h  on its own to  d r i v e  e x - v e s s e l  p r i c e s  from 
3 0 . 3 3  per p o u n d  in 1935 to over S I . 50 p e r  p o u n d  in 1983. T h e  fact 
t h a t  1983 e x - v e s s e l  prices, in fact, a v e r a g e d  $ 2.10 per p o u n d  
r e q u i r e s  f u r t h e r  e x p l a n a t i o n .  S p e c u l a t i v e  f e r v o r  o n  the p a r t  cf 
J a p a n e s e  b u y e r s  m a y  be p a r t  of the story, b u t  o t h e r  f a c t o r s  m a y  also 
h a v e  b e e n  at w o r k .



O n c e  again, however, t h i n g s  changed. In J u l y  1989 
J a p a n e s e  w h o l e s a l e  p r i c e s  for f r o z e n  s a c x e v e  s u d d e n l y  p l u n g e d  o v e r  
2 0 p e r c e n t  f r o m  the J u n e  1989 a v e r a g e ,  d e s p i t e  o n l y  a m o d e s t  
i n c r e a s e  in t h e  y e n / d o l l a r  e x c h a n g e  rate. A c c o r d i n g  to d a t a  
p r o v i d e d  by C l i n t o n  A t k i n s o n  a S e a t t l e  f i s h e r i e s  c o n s u l t a n t  w h o  
c l o s e l y  m o n i t o r s  J a p a n e s e  prices, t h e  wholesale, p r i c e  for f r o z e n  
s o c k e v e  in T o k y o  fell fr o m  a J u n e  1989 a v e r a g e  of 1525 yen er 
k i l o g r a m  to a J u l y  1989 a v e r a g e  of 1130 yen per k i l o g r a m ,  a f i c u r e  
c l o s e  to t h e  J u l y  1937 p r i c e  of 119 3 yen p e r  kilog r a m ,  ut 
s u b s t a n t i a l l y  b e l o w  the J u l y  1983 p r i c e  of 1500 y e n  per kilcgr

In t h e  w a k e  cf the J u l y  1989 p l u n g e  in J a p a n e s e  whol s a l e  
p r i c e s  a n u m b e r  of the b u y e r s  of f r o z e n  B r i s t o l  3ay s o c k e v e  wr.u h a d  
s p e c u l a t e d  in 198 8 cn a c o n t i n u a t i o n  of the b o o m  in a e m a n c  w e r e  
r e p o r t e d  to h a v e  g o n e  cut of b u s i n e s s  o v e r  the n e x t  year. Jor the 
m o s t  p a r t  the b u y e r s  wno left t h e  B r i s t o l  3ay m a r k e t  w e r e  r e l a t i v e l y  
s m a l l  as c o m p a r e d  to the b u y e r s  w h o  r e m a i n e d .  T h e  list included, 
bu t  w a s  n o t  l i m i t e d  to, the f o l l o w i n g :  T O K A I  T r a d i n g  Co., HO E I
T r a d i n g  Co., FU J I  MARINE, the J O I N T  S T A F F  C O R P O R A T I O N ,  a n d  S H I N  
N I S H O K U  Ltd. A s e c o n d  s t r u c t u r a l  c h a n g e  of some i m p o r t a n c e  w a s  n o w  
u n d e r w a y  —  the m a r k e t  w a s  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  c o n c e n t r a t e d  as 
s m a l l e r  J a p a n e s e  b u y e r s  r e l i n q u i s h e d  t h e i r  p o s i t i o n s  to larger, m o r e  
h e a v i l y  c a p i t a l i z e d  o l a v e r s  s u c h  as N I P P O N  S U I S A N , N I C H I R O *  M I T S U I ,  
a n d  K Y O K U Y O .

P o s t - 1 9 3 9  p r i c e s  c o n t i n u e d  t h e i r  d o w n w a r d  trend. T h e  
J u l y  1990 a v e r a g e  T o k y o  w h o l e s a l e  p r i c e  for fr o z e n  s o c k e v e  c a m e  in 
at  1166 y e n  p e r  k i l o g r a m ,  w h i l e  the a v e r a g e  e x - v e s s e l  p r i c e  in 
B r i s t o l  3 a y  w a s  r e c o r d e d  a t  $1.09 per pound. How e v e r ,  an i n c r e a s e  
in t h e  y e n / d o l l a r  e x c h a n g e  race of 12 p e r  a n t  b e t w e e n  J u l y  1989 a n d  
J u l y  1990 a l l  b u t  a c c o u n t s  for t h e  d r o p  in t h e  B r i s t o l  3ay e x - v e s s e l  
p r i c e  b e t w e e n  t h o s e  two dates.

T h e  C r a s h  O f  1 9 9 1

B o t h  e x - v e s s e l  a n d  T o k y o  w h o l e s a l e  pr i c e s  c r a s h e d  in 1991 
d e s p i t e  a r e t u r n  of the y e n / d o l i a r  e x c h a n g e  rate to n e a r l y  t h e  J u l y  
1983 l e v e l  (133 y e n  per d o l l a r  in J u l y  1991 v e r s u s  133 y e n  p e r  
d o l l a r  in J u l y  1983) , a f a c t o r  w h i c h  on its own w o u l d  t e n d  to raise, 
not lower, e x - v e s s e l  p r i ces. In June, 3 r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  
o f f e r e d  as l i t t l e  as $ 0 . 5 0  per p o u n d  to fishers, b u t  as t h e  r u n  
m a t e r i a l i z e d  f i n a l l y  s e t t l e d  o n  $ 0 . 7 0  per pound. T h e  c r a s h  in 
3 r i s t o l  3 a y  e x - v e s s e l  p r i c e s  fr o m  t h e  h i g h s  of 1983 ($2.10 p e r
pound) t r i g g e r e d  c r i e s  of p r i c e  fixing. To m a n y  o b s e r v e r s  t h e  fact 
t h a t  e x - v e s s e l  p r i c e s  fe l l  by a g r e a t e r  p e r c e n t a g e  th a n  d i d  
w h o l e s a l e  p r i c e s  s u p p o r t e d  the c l a i m  t h a t  bu y e r s  ( e i t h e r  in J a p a n  or 
the U n i t e d  S t a t e s )  w e r e  c o n s p i r i n g  to s a v e  t h e m s e l v e s  at the e x p e n s e  
of t h e  fis h e r s .  In o p p o s i t i o n  to t h ese v o i c e s  t h e r e  w e r e  o t h e r s  w h o  
o f f e r e d  t h e  c o u n t e r  c l a i m  t h a t  n o t h i n g  m o r e  than " s u p p l y  and d e m a n d "  
was at w o r k ;  a n d  t h a t  t h e  c o l l a p s e  in e x - v e s s e l  p r i c e s  c o u l d  be 
a t t r i b u t e d  e n t i r e l y  to the w o r k i n g s  cf a c o m p e t i t i v e  market.
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A ft. i

B e f o r e  o n e  c a n  b e g i n  t o  u n t a n g l e  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  
p r i c e  c r a s h  o f  1 9 9 1 ,  s e v e r a l  p o i n t s  m u s t  f i r s t  b e  u n d e r s t o o d .  T h e  
f i r s t  i s  t h a t  n o  a m o u n t  o f  d a t a  o n  p r i c e s  p a i d  a n d  q u a n t i t i e s  s o l d  
c a n  t a l l  u s  i f  t h e  c r a s n  w a s  e n g i n e e r e d  ( t h e  C O L L U S I O N  H Y P O T H E S I S )  
o r  c a m e  a b o u t  a s  t h e  r e s u l t  c f  c o m p e t i t i o n / s u p p l y  a n d  d e m a n d  ( t h e  
S U P P L Y / D E M A N D  H Y P O T H E S I S )  . I f  a  s t a n d a r d  o f  p r o o f  s u i t a b l e  t o  a 
c r i m i n a l  c o u r t  o f  l a w  i s  i m D o s e a  ( p r o o f  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t ) , 
n e i t h e r  t h e  C O L L U S I O N  H Y P O T H E S I S  n o r  t h e  S U P P L Y / D E M A N D  H Y P O T H E S I S  
c a n  b e  p r o v e n  s o l e l y  f r o m  e c o n o m i c  d a t a .  A n  i m m e d i a t e  i m p l i c a t i o n  
o f  t h i s  f a c t  i s  t h a t  w h i c h e v e r  h y p o t h e s i s  i s  f o r c e d  t o  b e a r  t h e  
b u r d e n  o f  p r o o f  i s  c o n d e m n e d  t o  f a i l u r e .  I n  p a r t i c u l a r ,  s o m e o n e  w h o  
b e g i n s  f r o m  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t  f o r  s o c k e v e  
s a l m o n  i s  p e r f e c t l y  c o m p e t i t i v e  ( o r  a t  l e a s t  w o r k a b l y  c o m p e t i t i v e )  
w i l l  f a i l  t o  b e  c o n v i n c e d  o f  t h e  c o n t r a r y  i f  h e  o r  s h e  r e q u i r e s  
p r o o f  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  a s  r e q u i r e d  i n  a  c r i m i n a l  c a s e .

T h e  r e a s o n  e c o n o m i c  d a t a  a l o n e  c a n n o t  d i s t i n g u i s h  " b e y o n d  
a  r e a s o n a b l e  d o u b t "  b e t w e e n  t h e  c o m p e t i n g  h y o o t h e s e s  i s  t h a t  a n y  
p a t t e r n  o f  p r i c e s  a n d  q u a n t i t i e s  c a n  b e  e x p l a i n e d  s i m p l y  b v  i n v o k i n g  
e n o u g n  s p e c i a l  a s s u m p t i o n s .  O n e  c a n ,  f o r  e x a m p l e ,  a r g u e  t h a t  a 
p a r t i c u l a r l y  s h a r p  d r o p  i n  t h e  p r i c e  o f  a c o m m o d i t y  r e f l e c t s  a 
p a r t i c u l a r l y  d r a m a t i c  c n a n g e  i n  p r i c e  e x p e c t a t i o n s ,  o r  a  c h a n g e  m  
t a s t e s ,  o r  e v e n  t h e  r i s e  t o  p r o m i n e n c e  o f  h i t h e r t o  u n i m p o r t a n t  c r o s s  
p r i c e  e f f e c t s . - '  H e r e  w e  f o c u s  m a i n l y  o n  t h e  r e l a t i v e  p l a u s i b i l i t y  
o f  t h e  t w o  h y p o t h e s e s ,  g i v e n  w h a t  w e  k n o w  o f  t h e  e v e n t s  l e a d i n g  u p  
t o  t h e  s u m m e r  o f  1 9 9 1 .  T a k e n  t o g e t h e r ,  e c o n o m i c  d a t a  a n d  a n  
a n a l y s i s  o f  t h e  i n c e n t i v e s  a n d  p r i o r  p r a c t i c e s  o f  t h e  p l a y e r s  
i n v o l v e d  i n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  B r i s t o l  B a y  s a l m o n  p r i c e s  m a k e  i t  
v e r y  d i f f i c u l t  f o r  a n  u n b i a s e d  o b s e r v e r  t o  e s c a p e  t h e  c o n c l u s i o n  
t h a t  t h e  C O L L U S I O N  H Y P O T H E S I S  i s  t h e  m o r e  p l a u s i b l e .

A S t a t e m e n t  O f  T h e  C O L L U S I O N  H Y P O T H E S I S

T h e r e  are two levels of collusion considered here: 
c o l l u s i o n  among Japanese buyers of Bristol 3av salmon designed to 
secure s u p plies at below competitive prices, and collusion among the 
major o n - s i t e  processors in 3ristoI 3ay designed to reduce the 
prices paid to Bristol 3av fishers.4 It may be that collusion among

C O L L U S I O N  O R C O M P E T I T I O N ?

3 A  " c r o s s - p r i c e "  e f f e c t  i s  t h e  c h a n g e  i n  t h e  d e m a n d  f o r  o n e  
p r o d u c t  c a u s e d  b y  a  c h a n g e  i n  t h e  p r i c e  o f  a  s u b s t i t u t e  o r  
c o m p l e m e n t a r y  p r o d u c t .  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  p r i c e  o f  C h i l e a n  c o h o  
s a l m o n  f a '  s ,  t h e  d e m a n d  f o r  B r i s t o l  3 a v  s o c k e y e  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  
f a l l  i f  a l l  o t h e r  f a c t o r s  r e m a i n  c o n s t a n t  b e c a u s e  p e o p l e  w i l l  b u y  
m o r e  C h i l e a n  c o h o  a n d  l e s s  3 r i s t o l  B a y  s o c k e v e .

4 A s  w e  s t a t e  e l s e w h e r e ,  a n d  e m p h a s i z e  h e r e ,  t h e  m a j o r i t y  o f  
B r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  a r e  p r i c e  f o l l o w e r s  w h o  l a c k  a n y  s e m b l a n c e  
o f  t h e  n e c e s s a r y  m a r k e t  p o w e r  t o  a f f e c t  p r i c e s .  T h i s  i n v e s t i g a t i o n  
f o u n d  n o  e v i d e n c e  o f  w r o n g d o i n g  o n  t h e i r  p a r t  a n d  t h e y  s h o u l d  b e  
c o n s i d e r e d  i n n o c e n t  b y s t a n d e r s .  O u r  i n v e s t i g a t i o n  d i d  r e v e a l  t h e

( c o n t i n u e d . . . )7



m a i o r  p r o c e s s o r s  b e c o m e s  m e r e  l i k e l y  w h e n  t h e  p r o c e s s o r s  a r e  
t h e m s e l v e s  c o n f r o n t e d  b y  a n  o i i g c p s o n i s t i c  b u y e r . 3

I n  o u r  o p i n i o n  t h e  b e s t  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  e v e n t s  o f  t h e  
l a s t  f e w  y e a r s  i s  t h a t  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  s a l m o n  p r i c e s  f o i l  
s h a r p l y  i n  J u l y  1 9 8 9  a n d  t h e n  c r a s h e d  i n  J u n e  1 9 9 1  b e c a u s e  a  f e w  o f  
t h e  l a r g e  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  a c t i v e  i n  l a y i n g  A l a s k a  s a : o n  
e n c o u r a g e d  t h e m  t o .  I t  i s  p o s s i b l e  ( i f  n o t  l i k e l y )  t h a t  d u r i n c  -.e 
1 9 8 9 - 1 3 9 1  t i m e  p e r i o d  t w o  o r  m o r e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  a c t i n g  t c g e  a r  
w i t h  a  s m a l l  n u m b e r  o f  o t h e r  b u y e r s  m a n i p u l a t e d  p r i c e s  a
s u c c e s s f u l  a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  c o n t r o l  o v e r  t h e  b u y e r s ' 1 s i d e  o  : h e  
B r i s t o l  B a y  f r o z e n  s a l m o n  m a r k e t ,  a n d  t h a t  t h e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  
n o w  e x e r c i s e  o l i g o p s o n i s t i c  b u y i n g  p o w e r  i n  t h a t  m a r k e t .  P r i o r  t o  
1 9 8 9 ,  f o r  r e a s o n s  d i s c u s s e d  b e i c w ,  t h e  J a p a n e s e  s i d e  o f  t h e  B r i s t o l  
3 a v  m a r k e t  t e m p o r a r i l y  f u n c t i o n e d  i n  a  c o m p e t i t i v e  m a n n e r .

W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  e v i d e n c e ,  w h e n  e x a m i n e d  i n  l i g h t  o f  
t h e  c o n v e n t i o n a l  p r a c t i c e s  c f  t h e  l a r g e  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s ,  
s t r o n g l y  s u g g e s t s  t h a t  f o r  p o l i c y  p u r p o s e s  A l a s k a  w o u l d  b e  w e l l  
a d v i s e d  t o  a c t  a s  i f  t h e  b u y e r s '  s i d e  o f  t h e  B r i s t o l  B a y  m a r k e t  w e r e  
o l i g c p s o n i s t i c a l l y  c o n t r o l l e d . ’

4 ( . . . c o n t i n u e d )
e x i s t e n c e  o f  o l c g o p c i i s t i c  a n d  c l o g c p s o n i s t i c  b e h a v i o r  b y  s o m e  ( b u t  
n o t  a i l )  c f  t h e  l a r g e r  p r o c e s s o r s .  T h e s e  l a r g e  p r o c e s s o r s  a r e ,  a s  
a  r e s u l t  o f  t h e i r  c o m b i n e d  m a r k e t  s h a r e ,  i n  a  p o s i t i o n  t o  
c o o r d i n a t e  p r i c i n g  s t r a t e g y ,  w h i c h  t h e  s m a l l e r  p r o c e s s o r s ,  f o r  l a c k  
o f  a n  a l t e r n a t i v e ,  f o l l o w .  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  o w n  a n d  
d i r e c t l y  c o n t r o l  s e v e r a l  B r i s t o l  3 a v  p r o c e s s o r s .

3 W i t n e s s e s  h a v e  t e s t i f i e d  t h a t ,  i n  1 9 9 1  a n d  s u b s e q u e n t  y e a r s ,  
p r i c e  o f f e r s  m a d e  b y  v a r i o u s  J a p a n e s e  b u y e r s  t o  v a r i o u s  p r o c e s s o r s  
a r e  v e r y  n e a r l y  p a r a l l e l .  A d d i t i o n a l l y ,  a c c o r d i n g  t o  t h i s  
t e s t i m o n y ,  i n  t h e  e a r l y  p a r t  o f  t h e  1 9 9 1  s e a s o n ,  t h e  J a p a n e s e  
b u y e r s  a l l  w i t h h e l d  a n y  w r i t t a n  p r i c e  o f f e r s  t o  t h e  p r o c e s s o r s  f o r  
s e v e r a l  w e e k s .  T h e n ,  w i t h i n  a  s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e ,  t h e y  n e a r l y  
a l l  m a d e  o f f e r s .  T h i s  k i n d  o f  p a r a l l e l  b e h a v i o r  w i t h  r e s p e c t  t o  
p r i c i n g  i s  d i f f i c u l t  t o  e x p l a i n  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a t  l e a s t  t a c i t  
a g r e e m e n t  a m o n g  t h e  b u y e r s .  P r i c e  p a r a l l e l i s m ,  c o m b i n e d  w i t h  
e v i d e n c e  o f  " p l u s  f a c t o r s " ,  s u c h  a s  e x c h a n g e  o f  p r i c e  i n f o r m a t i o n ,  
p r o d u c t  u n i f o r m i t y  a n d  o p p o r t u n i t y  t o  m e e t  t o  f o r m  a n t i c o m p e t i t i v e  
p o l i c i e s  h a s  b e e n  f o u n d  s u f f i c i e n t  t o  s u p p o r t  a  v e r d i c t  o f  p r i c e  
f i x i n g .  S e e : W i l c o x  v .  F i r s t  I n t e r s t a t e  B a n k  o f  O r e g o n , 3 1 5  F . 2 d  
5 2 2 ,  5 2 5  ( 9 t h  C i r .  1 9 8 7 )

’ A l t h o u g h  s p a c e  p r e c l u d e s  a  l o n g  d i s c u s s i o n  o f  t h e  
c o n v e n t i o n a l  p r a c t i c e s  o f  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s ,  i t  i s  w e l l  
k n o w n  t h a t  t h e y  o f t e n  w o r k  t o g e t h e r  w h e n  d e a l i n g  i n  o v e r s e a s  
m a r k e t s ;  a n d  t h a t  i n  m a n y  c a s e s  w e l l  d e f i n e d  a r e a s  o f  d o m i n a n c e  a r e  
c a r v e d  o u t  a n d  t h e n  m a i n t a i n e d  f o r  l o n g  p e r i o d s  o f  t i m e  w i t h  t h e  
b l e s s i n g  o f  a n d  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  
I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  a n d  I n d u s t r y  ( M I T I ) . A n y  n u m b e r  o f  s o u r c e s  
c o u l d  b e  c i t e d  i n  s u p p o r t  o f  t h i s  p o i n t .  O n e ,  i n  p a r t i c u l a r  s t a n d s

( c o n t i n u e d . . . )
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T h e  p o s s i b i l i t y  c f  c o l l u s i o n  a m o n g  m a j o r  c n - s i t e  d o m e s t i c  
p r o c e s s o r s  i n  B r i s t o l .  B a y  i s  a l s o  o f  i n t e r e s t  h e r e  a n d  i s  d i s c u s s e d  
i n  a  l a t e r  s e c t i o n  c f  t h i s  r e p o r t .  F i r s t  w e  w i l l  f o c u s  o n  t h e  
p r e s e n t a t i o n  a n d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  e v e n t s  t h a t  s u p p o r t  t h e  
p r e m i s e  t h a t  a  f e w  t r a d i n g  c o m p a n i e s  g a i n e d  c l i g o p s o n i s t i c  c o n t r o l  
o f  t h e  b u y e r s ' 1 s i d e  c f  t h e  B r i s t o l  B a y  m a r k e t  d u r i n g  t h e  l a s t  f o u r  
y e a r s .

W h v  D i d  B r i s t o l  B a v  S o c k e v e  P r i c e s  R i s e  S o  S h a r p l y  1 9 8 4 - 1 9 3 3  ?

T h i s  p a r t i c u l a r  q u e s t i o n  a p p e a r s  t o  h a v e  a 
n o n c o n t r c v e r s i a l  a n s w e r .  T h e  a v e r a g e  p r i c e  t o  B r i s t o l  B a y  f i s h e r s  
r o s e  f r o m  S O . 6 6  p e r  p o u n d  i n  1 3 8 4  t o  $ 2 . 1 0  p e r  p o u n d  i n  1 9 8 3  l a r g e l y  
f o r  t h r e e  r e a s o n s :  ( I )  t h e  f a i l  i n  t h e  y e n / d o l l a r  e x c h a n g e  r a t e ,  ( 2 )  
b o o m i n g  c o n s u m e r  d e m a n d  f o r  s a l m o n  i n  J a p a n ,  c o u p l e d  w i t h  
s p e c u l a t i v e  b i d d i n g  f o r  s a l m o n  a m o n g  J a p a n e s e  s e a f o o d  b u y e r s ;  a n d  
( 3 )  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  l a r g e r  J a p a n e s e  s e a f o o d  b u y e r s  t o  e x e r c i s e  
t h e i r  l a t e n t  m a r k e t  p o w e r .

T h e  J a p a n e s e  e c o n o m y  o f  t h e  1 3 3 0 s  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s  
a  " b u b b l e . "  I n  s u e r ,  a n  a t m o s p h e r e  a  s p e c u l a t i v e  b o o m  i n  J a p a n e s e  
w h o l e s a l e  a n d  r e t a i l  s a l m o n  p r i c e s  i s  n o  s u r p r i s e .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  
i t  w o u l d  h a v e  b e e n  s u r p r i s i n g  i f  J a p a n e s e  s a l m o n  p r i c e s  h a d  n o t  
b o o m e d  a t  t h i s  t i m e .  A  m e r e  i n t e r e s t i n g  a n d  d i f f i c u l t  q u e s t i o n  i s  
" W h y  d i d  t h e  p r i c e  t o  f i s h e r s  b o o m  i n  B r i s t o l  B a y  ? "

W h y  D i d  T h e  J a p a n e s e  M o t  F i x  B r i s t o l  B a v  P r i c e s  1 9 8 4 - 1 9 8 3 ?

P r o p o n e n t s  o f  t h e  S U P P L Y / D E M A N D  H Y P O T H E S I S  b e a r  n o  
s p e c i a l  b u r d e n  i n  e x p l a i n i n g  t h e  p r i c e  i n c r e a s e s  i n  B r i s t o l  B a y  
d u r i n g  t h e  1 9 8 4 - 1 9 8 3  t i m e  p e r i o d .  T h e y  n e e d  s i m p l y  p o i n t  o u t  t h a t  
i n  c o m p e t i t i v e  m a r k e t s  a n  i n c r e a s e  i n  d e m a n d  a t  t h e  c o n s u m e r  l e v e l  
r a i s e s  p r i c e s  a l l  d o w n  t h e  l i n e .  N o  m y s t e r y  h e r e .  3 r i s t o l  3 a y  
p r i c e s  r o s e  d u r i n g  1 9 8 4 - 1 9 8 8  a c c o r d i n g  t o  t h e  S U P P L Y / D E M A N D  
H Y P O T H E S I S  b e c a u s e  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  J a p a n e s e  c o n s u m e r  d e m a n d  a n d  
b e c a u s e ,  u n d e r  t h a t  h y p o t h e s i s ,  c o m p e t i t i o n  a m o n g  w h o l e s a l e r s  f o r  
r a w  f i s h  s u p p l i e s  t r a n s l a t e s  i m m e d i a t e l y  i n t o  h i g h e r  p r i c e s  p a i d  t o  
f i s h e r s .

I n  c o n t r a s t ,  i f  o n e  i s  u l t i m a t e l y  p l a n n i n g  t o  a r g u e  t h a t  
t h e  p r i c e  c r a s h  o f  1 9 9 1  m a y  h a v e  b e e n  e n g i n e e r e d  b y  J a p a n e s e  t r a d i n g  
c o m p a n i e s  f o r  w e l l - d e f i n e d  r e a s o n s ,  o n e  i s  u n d e r  s o m e  b u r d e n  t o  
e x p l a i n  t h e  a p p a r e n t  l a c k  o f  c o l l u s i o n  d u r i n g  t h e  1 3 8 4 - 1 9 8 3  t i m e

* ( .  . . c o n t i n u e d )
o u t  b e c a u s e  o f  i t s  a u t h o r s h i p  a n d  s p o n s o r s n i D :  K i y o s h i  K a j i m a  a n d  
T e r u t o m o  O z a w a ,  J A P A N ' S  G E N E R A L  T R A D I N G  C O M P A N I E S ,  M E R C H A N T S  O F
E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T ,  ( O r g a n i z a t i o n  f o r  E c o n o m i c  C o o p e r a t i o n  a n d  
D e v e l o p m e n t ,  W a s h i n g t o n  D . C . )  1 9 8 4
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□ e r i c a .  A f t e r  a i l ,  i f  m a r k e r  p o w e r  i s  w i e l d e d  b y  c e r t a i n  p l a y e r s  i n  
o n e  c o n t e x t  w h y  r . c t  i n  a n o t h e r ?

A l t h o u g n  w e  a r e  i n  n o  p o s i t i o n  t o  i d e n t i f y  t h e  r e l a t i v e  
i m p o r t a n c e  o f  t h e  d i f f e r e n t  f a c t o r s  w h i c h  w e  t h i n k  e x p l a i n  t h e  
f a i l u r e  o f  J a p a n e s e  b u y e r s  t o  r e s t r a i n  B r i s t o l  B a y  p r i c e s  i n  1 9 8 4 -  
1 9 8 8 ,  w e  t h i n k  w e  c a n  a t  l e a s t  i d e n t i f y  w h a t  t h e y  a r e .  T h e  f i r s t  
s u c h  f a c t o r  i s  t h e  c o n s e n t  d e c r e e  o f  1 9 8 2  s i g n e d  b y  T o s h o k u ,  M i t s u i ,  
M i p p c n  S u i s a n ,  X v o k u v o ,  a n d  T a i y o ,  a l l  o f  w h o m  a r e  a c t i v e  b u y e r s  i n  
B r i s t o l  B a y .  U n d e r  t h i s  d e c r e e ,  t h e s e  c o m p a n i e s  a g r e e d  r . c t  t o  i x  
p r i c e s  f o r  A l a s k a  c r a b .  S e t  t o  e x p i r e  i n  1 9 9 2 ,  t h e  d e c r e e  c a r r i e d  
t h e  i m p l i c a t i o n  o f  f u r t h e r  a n t i - c r u s t  a c t i o n  b y  t h e  U . S .  d e p a r t m e n t  
o f  J u s t i c e  s h o u l d  t h e s e  c o m p a n i e s  b e  f o u n d  g u i l t y  o f  s o  m u c h  a s  
c o m m u n i c a t i n g  p r i c e s  a m o n g  t h e m s e l v e s ,  r e g a r d l e s s  c f  w n e t h e r  t h e  
s u b j e c t  w a s  c r a b  o r  s o m e  o t h e r  s e a f o o d .  G i v e n  t h e  i m p o r t a n c e  o f  
A l a s k a  s e a f o o d  s u p p l i e s  t o  t h e  J a p a n e s e  i t  i s  i m p l a u s i b l e  t o  a s s u m e  
t h a t  t h e  c o n s e n t  d e c r e e  o f  1 9 8 2  d i d  n o t  t e m p e r  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e s e  
c o m p a n i e s .  I t  i s  f a r  m o r e  L i k e l y  t h a t ,  f e a r i n g  s t e r n e r  m e a s u r e s  
s h o u l d  t h e y  b e  t a k e n  t a c k  t o  c o u r t ,  t h e  l a r g e r  J a p a n e s e  s e a f o o d  
b u y e r s  r e f r a i n e d  f r o m  c o l l u s i v e  b e h a v i o r  f o r  a  f e w  y e a r s .  A n  
e x a m i n a t i o n  o f  t h e  l i s t  o f  b u y e r s  o f  f r o z e n  s o c k e v e  i n  1 9 8 5  a n d  
a g a i n  i n  1 9 9 1  s u p p o r t s  t h i s  c o n c l u s i o n  a t  l e a s t  t o  t h e  e x t a n t  t h a t  
i t  s h o w s  m o r e  b u y e r s  a n d  l e s s  c o n c e n t r a t i o n  c n  t h e  b u v e r  s i d e  i n  
1 9 8 5  t h a n  i n  1 9 9 1 .

T h e  s e c o n d  f a c t o r  t r . a t  w e  t h i n k  e x p l a i n s  t h e  a p p a r e n t  
l a c k  o f  c o l l u s i o n  a m o n g  J a p a n e s e  b u y e r s  o f  3 n s t o i  S a y  s a l m o n  d u r i n g
t h e  1 9 8 4 - 1 9 8 8  t i m e  p e r i o d  i s  t h e  s a m e  b o o m i n g  c o n s u m e r  d e m a n d
i n v o k e d  a s  a n  e x p l a n a t i o n  b y  s u p p o r t e r s  o f  t h e  S U P P L Y  /"DEMAND 
H Y P O T H E S I S ,  b u t  w i t h  d i f f e r e n t  e m p h a s i s .  w i t h  J a p a n e s e  c o n s u m e r s  
s h o w i n g  l i t t l e  r e s i s t a n c e  t o  h i g h e r  p r i c e s ,  t h e r e  w o u l d  s e e m  t o  h a v e  
b e e n  l i t t l e  r e a s o n  f o r  J a p a n e s e  b u y e r s  i n  g e n e r a l ,  a n d  t h e  s i g n e r s  
o f  t h e  1 9 8 2  c o n s e n t  d e c r e e  i n  p a r t i c u l a r ,  t o  r i s k  a t t r a c t i n g  t h e  
f u r t h e r  a t t e n t i o n  o f  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  b y  h o l d i n g  d o w n  
B r i s t o l  3 a y  p r i c e s .  A  s i t u a t i o n  i n  w h i c n  B r i s t o l  B a y  p r i c e s  r o s e  
m u c h  l e s s  r a p i d l y  t h a n  d i d  J a p a n e s e  w h o l e s a l e  p r i c e s  m a y  v e i l  h a v e  
b e e n  v i e w e d  b y  t h e  b u y e r s  a s  i m p r u d e n t l y  g r e e d y . '

T h e  t h i r d  f a c t o r  w h i c h  h e l p s  e x p l a i n  t h e  B r i s t o l  B a y
p r i c e  i n c r e a s e s  o f  1 9 8 4 - 1 9 8 8  i s  t h e  p e r c e i v e d  n e e d  o f  t h e  J a p a n e s e  
b u y e r s  t o  p r o t e c t  t h e i r  m a r k e t  s h a r e s  f r o m  a n  a n n o u n c e d  c a m p a i g n  b y

7 A s  n o t e d  e a r l i e r ,  t h e  f a i l  i n  t h e  y e n / d o l l a r  e x c h a n g e  r a t e  
a l o n e  o f f s e t  a  r i s e  i n  B r i s t o l  B a y  p r i c e s  f r o m  5 0 . 3 3  p e r  p o u n d  i n  
1 9 8 5  t o  o v e r  5 1 . 5 0  p e r  p o u n d  i n  1 9 8 8 .  T h e  r e m a i n i n g  s i x t y  c e n t  p e r  
p o u n d  i n c r e a s e  i n  t h e  3 r i s t o l  B a y  p r i c e  ( t o  5 2 . 1 0  p e r  p o u n d )  m i g h t  
e a s i l y  h a v e  b e e n  v i e w e d  b y  w h o l e s a l e r s  a s  s h i f t a b l e  t o  c o n s u m e r s ,  
g i v e n  r e t a i l  p r i c e s  i n  e x c e s s  o f  5 1 0  p e r  p o u n d  a n d  g i v e n  t h e  
s p e c u l a t i v e  e x p e c t a t i o n s  o f  c o n t i n u e d  b o o m  t h a t  w e r e  t h e  o r d e r  o f  
t h e  d a y  i n  t h e  J a p a n  o f  1 9 8 8 .
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. A m e r i c a n  p r o c e s s o r s  t o  c r e a t e  a n  " a l l  . A m e r i c a n  i n d u s t r y . "  E v i d e n c e  
r e t a i n e d  t h r o u g h  i n v e s t i g a t i v e  s u b p o e n a s  a n d  i n t e r v i e w s  i n d i c a t e s  
t r . a t  a  m e e t i n g  o f  A m e r i c a n  p r o c e s s o r s  w a s  a t  o n e  t i m e  s e t  f o r  A p r i l  
1 9 3 5 .  T h e  f o l l o w i n g  p a r a g r a p h s  a r e  t a k e n  f r o m  a  l e t t e r  t h a t  
a n n o u n c e d  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  m e e t i n g .

" A p r i l  4 ,  1 9 8 5  a t  9 : 0 0  AM i n  t h e  M e i s n e t  R o o m  ( 4 t h  
F l o o r )  o f  t h e  W a s h i n g t o n  A t h l e t i c  C l u b  t o  o r g a n i z e  
t h e  U n i t e d  S e a f o o d  A m e r i c a n i z a t i o n  C o a l i t i o n  ( U S A  
C o a l i t i o n ) . "

" T h e  U S A  C o a l i t i o n  i s  b e i n g  f o r m e d  t o  r a i s e  f u n d s  
a n d  c o n d u c t  a  c a m p a i g n  t o  - t o t a l l y  A m e r i c a n i z e  t h e  
U S A  s e a f o o d  i n d u s t r y .  O u r  I n d u s t r y ! I "

" O v e r  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  w e  h a v e  c o n t i n u a l l y  
s e e n  o u r  o p p o r t u n i t y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  g r o w t h  
o f  o u r  i n d u s t r y  f r u s t r a t e d .  I  d o n ' t  k n o w  a b o u t  
y o u ,  b u t  I ' m  t i r e d  c f  t h i s  a n d  I  w o n ' t  t a k e  i t  
a n y m o r e  i l l "

G i v e n  t h e  s t a t e d  i n t e n t i o n  o n  t h e  p a r t  o f  A m e r i c a n  
p r o c e s s o r s  t o  c o m p l e t e l y  A m e r i c a n i z e  " o u r  i n d u s t r y , " i t  i s  n o t  a t  
a i l  s u r p r i s i n g  t h a t  J a p a n e s e  b u y e r s  a g g r e s s i v e l y  b i d  u p  s a i m o n  
p r i c e s  i n  a n  a t t e m p t  t o  p r o t e c t  t h e i r  m a r k e t  s h a r e s  a n d  t o  d e f l a t e  
t h e  a g g r e s s i o n  i n d i c a t e d  i n  t h e  q u o t a t i o n  a b o v e .  T h i s  i s  
p a r t i c u l a r l y  s o  i n  l i g h t  o f  t h e  f a c t  t h a t  C O N A G R A ,  o n e  o f  t h e  
l a r g e s t  f o o d  m a n u f a c t u r i n g  c o m p a n i e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  p u r c h a s e d  
T r i d e n t  S e a f o o d s  i n  1 9 8 7 ,  t h e r e b y  l e n d i n g  c r e d i b i l i t y  t o  t h e  
s u g g e s t i o n  t h a t  A m e r i c a n s  w e r e  p r e p a r i n g  t o  g a t h e r  t h e i r  r e s o u r c e s  
i n  a n  a t t e m p t  t o  d r i v e  t h e  J a p a n e s e  o u t  o f  t h e  i n d u s t r y . *

I n  s u m m a r y ,  t h e n ,  t h e  J a p a n e s e  d i d  n o t  u s e  t h e i r  m a r k e t  
p o w e r  t o  h o l d  d o w n  3 r i s t o l  B a y  p r i c e s  d u r i n g  t h e  1 9 8 4 - 1 9 8 3  p e r i o d  
b e c a u s e  ( a )  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  1 9 8 2  c o n s e n t  d e c r e e  t h e y  m a y  
h a v e  a n t i c i p a t e d  a  m o r e  s t r i n g e n t  a n t i t r u s t  r e s p o n s e  h a d  p r i c e s  
b a n a v e  5 s u s p i c i o u s l y ,  ( b )  B r i s t o l  B a y  p r i c e  i n c r e a s e s  w e r e  a t  t h a t  
t i m e  r e l a t i v e l y  e a s y  t o  p a s s  o n  t o  J a p a n e s e  c o n s u m e r s ,  a n d  ( c )  
a t t e m p t s  b y  A m e r i c a n  p r o c e s s o r s  t o  c r e a t e  a n  " a l l  A m e r i c a n  i n d u s t r y "  
m a y  h a v e  s i g n a l l e d  t h e  n e e d  ( f r o m  t h e  J a p a n e s e  p o i n t  o f  v i e w )  t o  b i d  
a g g r e s s i v e l y  f o r  p r o d u c t .

W h y  D i d  P r i c e s  " a l l  I n  J u l y  1 9 8 9 ?

A c c o r d i n g  t o  d a t a  p r o v i d e d  b y  C l i n t o n  A t k i n s o n ,  a  S e a t t l e  
f i s h e r i e s  c o n s u l t a n t ,  t h e  T o k y o  w h o l e s a l e  p r i c e  o f  f r o z e n  s o c k e v e  
a v e r a g e d  1 5 2 5  y e n  p e r  k i l o g r a m  i n  J u n e  1 9 8 9  a n d  t h e n  f e l l  a b r u p t l y  
t o  a n  a v e r a g e  o f  o n l y  1 1 8 0  y e n  p e r  k i l o g r a m  i n  J u l y  1 9 8 9 .  W h y ?  
S u p p l y  a n d  d e m a n d  h a r d l y  s u f f i c e s  a s  a n  a n s w e r ,  b e c a u s e  i n  t h i s  c a s e  
s u p p l y  a n d  d e m a n d  c o u l d  j u s t  a s  e a s i l y  ( i f  n o t  m o r e  e a s i l y )  e x p l a i n

* I t  i s  i m p l a u s i b l e  t o  a r g u e  e i t h e r  t h a t  J a p a n e s e  b u y e r s  w e r e  
u n a w a r e  o f  a t t e m p t s  t o  A m e r i c a n i z e  t h e  i n d u s t r y  o r  t h a t  t h e y  d i d  
n o t  w i s h  t o  r e s p o n d  t o  t h e m .
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a  s h a r p  p r i c e  i n c r a a s e  a s  a p r i c e  d e c r e a s e .  W i t h  m o s t  P r i n c e  
W i l l i a m  S o u n d  s a i . t c n  r e m o v e d  f r o m  “ h e  m a r k e t  b e c a u s e  o n  t h e  E X X O N  
V A L D E Z  o i l  s p i l l ,  o n e  m i g h t  h a v e  e x p e c t e d  d i r e c t  a n d  c r o s s  p r i c e  
e f f e c t s  t o  h a v e  d r i v e n  u p  t h e  p r i c e  o f  t h e  r e m a i n i n g  s t o c k s .  E v e n  
t h e  f a c t  t h a t  m u c h  c f  t h e  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  r u n  w a s  p i n ; ;  s a l m o n  
w o u l d  t e n d  t o  h a v e  s u c h  a n  e f f e c t ,  d u e  t o  s u b s t i t u t i o n  e f f e c - s  a m o n g  
t h e  v a r i o u s  s p e c i e s .

A  s o m e w n a t  s t r a i n e d  e x p l a n a t i o n  w h i c h  h a s  o n  c c c  a n
b e e n  o f f e r e d  i s  t h a t  J a p a n e s e  c o n s u m e r s  s u d d e n l y  s h i e d  :  a v  om
B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  s a l m o n  f e a r i n g  c o n t a m i n a t i o n  f r o m  -  :e . .X O N  
V A L D E Z  o i l s p i l l  i n  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d .  A n  a l t e r n a t i v e  e x p l a n a t i o n  
i s  t h a t  c e r t a i n  l a r g e  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  s e i z e d  t h e  
o p p o r t u n i t y  o f  t h e  E X X O N  V A L D E Z  o i l s p i l l  t o  b r i n g  p r i c e s  b a c k  d o w n  
f r o m  t h e  s p e c u l a t i v e  h i g h s  c f  1 3 8 3 ,  a n d  i n  t h e  p r o c e s s  a l s o  s e i z e d  
t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a s s e r t  c o n t r o l  o v e r  b o t h  t h e  J a p a n e s e  s i d e  o f  t h e  
A l a s k a  m a r k e t  a n d  t h e  J a p a n e s e  w h o l e s a l e  m a r k e t  i t s e l f . 9 T h e i r  
d e s i r e  t o  a s s u m e  s u c h  c o n t r o l  i s  n o t  o n l y  t r a d i t i o n a l  b u t  e a s y  t o  
u n d e r s t a n d .  I n  o r d e r  t o  m a k e  t h i s  p o i n t  a s  c l e a r  a s  p o s s i b l e ,  a  
b r i e f  t h e o r e t i c a l  d i g r e s s i o n  i s  n e c e s s a r y .

T h e  o p t i m a l  r a t a  a t  w h i c h  i n v e n t o r i e s  o f  f r o z e n  s a l m o n  
a r e  s o i d  i s  d e t e r m i n e d  b v  a n  e q u a t i o n  n o t  u n l i k e  t h e .  f a m o u s  
H o t e l l i n g  R u l e  f o r  o p t i m a l  e x t r a c t i o n  o f  a n  e x h a u s t i b l e  r e s o u r c e . 10 
A s  l o n g  a s  w h o l e s a l e  p r i c e s  a r e  e x p e c t e d  t o  r i s e  o v e r  t h e  h o l d i n g
p e r i o d  ( t h e  t i m e  b e t w e e n  m a j o r  h a r v e s t s )  a t  r o u g h l y  t h e  r a t e  o f
i n t e r e s t ,  t h e  w h o l e s a l e  m a r k e t  i s  w e l l  b e h a v e d .  I f ,  h o w e v e r ,  p r i c e  
e x p e c t a t i o n s  s u d d e n l y  c h a n g e  a n d  a  p r i c e  d r o p  c o m e s  t o  b e  e x p e c t e d ,  
i n v e n t o r y  h o l d e r s  h a v e  a n  i n c e n t i v e  t o  d u m p  t h e i r  i n v e n t o r i e s  a n d  
l i m i t  t h e i r  l o s s e s ,  o r  a t  l e a s t  t o  g r e a t l y  i n c r e a s e  t h e  r a t e  a t  
w h i c h  t h e i r  i n v e n t o r i e s  a r e  d e p l e t e d .  O f  c o u r s e ,  s u c h  a c t i o n s  s e r v e  
t o  r a t i f y  t h e  i n i t i a l  e x p e c t a t i o n s  o f  a  p r i c e  d e c l i n e  a n d  e v e n  
g r e a t e r  l o s s e s  m a y  t h e n  a c c r u e  t o  i n v e n t o r y  h o l d e r s .  L a r g e  t r a d i n g  
c o m p a n i e s  c a n  l i m i t  t h e  p o t e n t i a l  f o r  d u m p i n g  a n d  s u b s e q u e n t  p r i c e  
c o l l a p s e  b y  s t a n d i n g  r e a d y  t o  s u p p o r t  p r i c e s  b y  w i t h h o l d i n g  s t o c k s  
f r o m  t h e  m a r k e t . 11 I n  r e t u r n  f o r  s u c h  s e r v i c e s ,  t h e  t r a d i n g  c o m p a n y

9 I t  a l s o  a p p e a r s  t h a t  t h e y  m i g h t  h a v e  s e e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  
t r y  a n d  d i s c i p l i n e  n o n —c o m p l i a n t  A m e r i c a n  p r o c e s s o r s .  O n e  w i t n e s s  
t e s t i f i e d  t h a t  M i t s u b i s h i  s p r e a d  t h e  r u m o r  t h a t  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  
w a s  t a i n t e d  f r o m  t h e  o i l  s p i l l  i n  a n  a t t e m p t  t o  d r i v e  d o w n  t h e  
p r i c e  a n d  t h e r e b y  t o  f i n a n c i a l l y  p u n i s h  a n  A m e r i c a n  p r o c e s s o r  f o r  
h i s  o v e r  a g g r e s s i v e  b e h a v i o r .  A  J a p a n e s e  t e l e v i s i o n  d o c u m e n t a r y  
a i r e d  i n  A u g u s t  1 3 8 9  d e s c r i b e d  t h i s  A m e r i c a n  p r o c e s s o r  a s  o n e  w h o  
" f i g h t s  a g a i n s t  J a p a n e s e ! "  " J a p a n e s e  c a n n o t  i g n o r e  h i m . "

10 T h e  H o t e l l i n g  R u l e  s t a t e s  t h a t  a  r e s o u r c e  s h o u l d  b e  
e x t r a c t e d  a t  a  r a t a  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r i c e  o f  t h e  r e s o u r c e  
r i s i n g  o v e r  t i m e  a t  t h e  a p p r o p r i a t e  r a t a  o f  i n t e r e s t .

11 " L a r g e "  i s  a n  u n d e r s t a t e m e n t .  T h e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  t o  w h o m  
w e  r e f e r  a r e  a m o n g  t h e  t e n  l a r g e s t  c o m p a n i e s  i n  t h e  w o r l d  r a n k e d  b y  
a n n u a l  s a l e s ,  a n d  a r e  c o m p a r a b l e  t o  G e n e r a l  M o t o r s  i n  s i z e .
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d e m a n d s  c e r t a i n  b e h a v i o r a l  c o n f o r m i t i e s  f r o m  t h e  s m a l l e r  p l a y e r s  i t  
s h i e l d s .

A l t h o u g n  t h i s  m u c h  i s  s o m e w h a t  t h e o r e t i c a l ,  t h e r e  i s  
e v i d e n c e  t h a t  b y  1 3 8 9  t h e  t w o  t r a d i n g  c o m p a n i e s  m o s t  a c t i v e  i n  
B r i s t o l  B a y  w e r e  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  d i s a r r a y  
i n  t h e  A l a s k a  s i d e  c f  m a r k e t .  T h e  f o l l o w i n g  h a s  b e e n  e x t r a c t e d  f r o m  
p u b l i c  r e c o r d s ,  d o c u m e n t s  a n d  t e s t i m o n y  o b t a i n e d  t h r o u g h  o u r  
i n v e s t i g a t i o n .

S o m e  o f  t h e  s m a l l e r  J a p a n e s e  f i s h  b u y e r s  ( s p o t  b u y e r s )  
w e r e  b i d d i n g  t o o  a g g r e s s i v e l y  f o r  s a l m o n  t o  t h e  d i s m a y  o f  t h e  l a r g e r  
b u y e r s .  O n e  s u c h  b u y e r ,  H i r a n c r i  M i t s u h a s n i ,  w a s  f e a t u r e d  i n  a  1 9 8 9  
J a p a n e s e  t e l e v i s i o n  d o c u m e n t a r y  o n  t h e  A l a s k a  s a l m o n  i n d u s t r y .  
P o r t r a y e d  a s  s o m e t h i n g  o f  a  g a m b l e r  a n d  m a v e r i c k ,  h e  w a s  d e s c r i b e d  
i n  t h e  d o c u m e n t a r y  i n  t h e  f o l l o w i n g  t e r m s  ( a c c o r d i n g  t o  a  m e m o r a n d u m  
d a t e d  A u g u s t  3 0 ,  1 9 3 9 ) .

" G o o d  b u y e r  c n  a  s p o t  b a s i s .  H e  e v e n  t r i e s  t o  b u y  
f i s h  a l r e a d y  b o o k e d  w i t h  o t h e r s . "

M i t s u r . a s n i  u s e s  g u e r r i l l a  t a c t i c s  t o  w r e s t  f i s h  
f r o m  e t h e r s  f o r  h i s  c o m p a n y  S h i n  N i h o n  G l o b a l  
( p a r a p n r a s e )  12

" M i t s u h a s n i  a r r i v i n g  a t  B r i s t o l  3 a v .  H e  i s  s t i l l  
c o n c e r n e d  a b o u t  s l u g g i s h  J a p a n e s e  m a r k e t  b u t  t h i s  
m a y  b e  t i m e  f o r  h i m  t o  s t a r t  f i g h t i n g .  H e  g a t h e r s  
i n f o r m a t i o n .  H e  v i s i t s  m a n y  p l a n t s .  B e c a u s e  h i s  
t a c t i c s  i s  ( s i c )  s o  a g g r e s s i v e ,  o n c e  h e  a p p e a r s ,  
a i l  o t h e r  c o m p e t i t o r s  a r e  s a i d  t o  g e t  t o g e t h e r . "

I t  i s  n o t  o u t  o f  t h e  q u e s t i o n  t h a t  t h e  l a r g e  t r a d i n g  
c o m p a n i e s  h a v e  w i s h e d  t o  p u n i s h  M i t s u h a s n i  a n d  o t h e r  n o n - c o n f o r m i s t  
s p o t  b u y e r s  b y  d r i v i n g  d o w n  w h o l e s a l e  p r i c e s  i n  J a p a n  a f t e r  
r e l a t i v e l y  h i g h  p r i c e  d e a l s  h a d  b e e n  m a d e  i n  B r i s t o l  B a y .  O f  
c o u r s e ,  t h e  d e s i r e  t o  p u n i s h  n o n - c o n f o r m i s t  s p o t  b u y e r s  m a y  n o t  h a v e  
b e e n  s t r o n g  e n o u g h  t o  t r i g g e r  t h e  p r i c e  d e c l i n e  o f  1 9 8 9  a n d  n e e d s  t o  
b e  c o n s i d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  o t h e r  e v e n t s .

O n e  p a r t i c u l a r  e t h e r  e v e n t  w h i c h  c o u l d  h a v e  b e e n  o f  m a j o r  
i m p o r t a n c e  i n  t r i g g e r i n g  t h e  t r a d i n g  c o m p a n i e s '  a p p a r e n t  a t t e m p t  t o  
c o n s o l i d a t e  t h e  b u y e r s '  s i d e  o f  t h e  m a r k e t  i n  1 9 8 9  w a s  M i t s u b i s h i ' s  
s u d d e n  e n t r y  i n t o  t h e  a r e n a  p r e v i o u s l y  d o m i n a t e d  b y  o t h e r  l a r g e  
J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s . ' ' 3 C o n s i d e r  t h e  f o l l o w i n g  c h r o n o l o g y

12 I t  i s  w o r t h  n o t i n g  t h a t  a l t h o u g n  M i t s u h a s h i ' s  c o m p a n y ,  S h i n  
N i h o n  G l o b a l ,  s u r v i v e d  t h e  i m m e d i a t e  e f f e c t s  o f  h a v i n g
" a g g r e s s i v e l y "  p u r c h a s e d  A l a s k a  s a l m o n  i n  1 9 8 8  a n d  1 9 8 9 ,  i t  w a s  
r e p o r t e d  t o  h a v e  g o n e  o u t  c f  b u s i n e s s  i n  J u n e  1 9 9 1 .

,3 M i t s u i  a n d  M i t s u b i s h i  a r e  t w o  o f  n i n e  v e r y  l a r g e  J a p a n e s e  
t r a d i n g  c o m p a n i e s .  T h e  o t h e r s  a r e  C .  I t o h ,  M a r u b e n i ,  S u m i t o m o ,

( c o n t i n u e d . . . )
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d r a w n  f r o m  J a p a n e s e  n e w s  r e p o r t s  s u m m a r i s e d  i n  m e m o r a n d a  a n d  
t e s t i m o n y :

( A u g u s t  7 ,  1 9 8 9 )  " I t  i s  w i d e l y  r e p o r t e d  c h a t
M i t s u b i s h i  b o o k e d  3 , 0 0 0  t o  1 0 , 0 0 0  m / t o n s  o f  
T r i d e n t  f i s h  a t  S 3 . 2 5  p e r  p o u n d .  . . . T h e  l o c a l
i n d u s t r y  i s  c o n c e r n e d  h o w  M i t s u b i s h i  w i l l  m a k e  
p r o f i t  a t  t h i s  h i g h  p r i c e .  . . . M i t s u b i s h i  h a d  
b e e n  a  ' s l e e p i n g  l i o n '  f o r  a b o u t  t a n  y e a r s  . . . 
b u t  t h e y  s e e m  t o  h a v e  c h a n g e d  t h e i r  p o l i c y .  T h e y  
s e e m  t o  h a v e  b e e n  v e r y  a g g r e s s i v e  t h i s  s e a s o n . "

( A u g u s t  3 ,  1 9 8 9 )  " I  h a v e  c o n f i r m e d  i n f o r m a t i o n
t h a t  T r i d e n t  h a s  s o l d  3 , 0 0 0  t o  1 0 , 0 0 0  t o n s  B r i s t o l  
b a y  s o c k e v e  1 / 2  t o  M i t s u b i s h i  a n d  2 / 3  t o  S h i n  
M i s h o k u ,  a t  S 3 . 2 5  / l b .  I t  i s  b e l i e v e d  t h a t  S h i n  
N i s h o k u  h a d  i n s i s t e d  l o w e r  p r i c e  b u t  w a s  f o r c e d  t o  
a c c e p t  3 . 2 5  v e r y  h i g h  p r i c e  a s  M i t s u b i s h i  
i n t e r f e r e d .  . . . T h i s  m u s t  b e  a  g a m b l e . "

( A u g u s t  2 2 ,  1 9 8 9 )  " A s  s a i d  b e f o r e ,  T o v o  R e i z o ,  4 0 -  
50% s n a r e  o w n e d  b y  M i t s u o i s h i ,  h a d  h a d  n o  s a l m o n  
b u s i n e s s  b e f o r e ,  a n d  s e e m  t o  e v e n  i g n o r e  p r o f i t  c n  
t h i s  l o t . i f  t h e y  c a n  h a n d l e  v o l u m e  t o  e x p r e s s  t h a t  
t h e y  w i l l  b e  a g g r e s s i v e  i n  s a l m o n  b u s i n e s s  i n  
f u t u r e .  '*

S u b s e q u e n t l y ,  M i t s u b i s h i  b a c k e d  o u t  o f  i t s  c o n t r a c t  w i t h  
T r i d e n t ,  l e a v i n g  T r i d e n t  w i t h  a  l a r g e  q u a n t i t y  o f  u n s o l d  f r o z e n  
s a l m o n  i n  J a p a n .  E v e n t u a l l y  T r i d e n t  w a s  a b l e  t o  s e l l  t h e  f i s h  t o  
K y o k u y o ,  a t  a  m u c h  l o w e r  p r i c e  t h a n  i t  h a d  o r i g i n a l l y  n e g o t i a t e d  
w i t h  M i t s u b i s h i .

A n  i n t e r p r e t a t i o n  c f  t h i s  e p i s o d e  w h i c h  w e  t h i n k  m e r i t s  
s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n  i s  t h a t  a n  a t t e m p t  b y  M i t s u b i s h i  t o  t r o d  o n  
t u r f  c o n t r o l l e d  b y  o t h e r  t r a d i n g  c o m p a n i e s  w a s  b e a t e n  b a c k ;  a t  l e a s t  
i n  p a r t  b y  d r i v i n g  s a l m o n  p r i c e s  d o w n  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  M i t s u b i s h i  
d e c i d e d  t o  r e t h i n k  i t s  s t r a t e g y .  I f  w e  a c k n o w l e d g e  t h a t  
n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  M i t s u b i s n i  a n d  T r i d e n t  b e g a n  w e l l  b e f o r e  t h e  
A u g u s t  3 d a t e  o n  t h e  f i r s t  m e m o r a n d u m ,  i t  i s  c l e a r l y  p o s s i b l e  t h a t  
t h e  s h a r p  d r o p  i n  T o k y o  s o c k e v e  p r i c e s  r e g i s t e r e d  i n  J u l y  1 9 8 9  w a s  
e n g i n e e r e d  b y  t h e  d o m i n a n t  t r a d i n g  c o m p a n i e s  p a r t l y  t o  d i s c o u r a g e  
t h e  i n t r u s i o n  b y  M i t s u b i s h i  i n t o  o n e  o f  " t h e i r  m a r k e t s  ( a n d  t o  p u n i s h  
M i t s u h a s h i  a n d  o t h e r  s p o t  b u y e r s  f o r  t h e i r  a g g r e s s i v e  a n d  v e r y  w e l l  
p u b l i c i z e d  b e h a v i o r ) . A t  t h e  v e r y  l e a s t ,  t h e  t i m i n g  o f  e v e n t s  i s  
s u g g e s t i v e .

13 ( .  . . c o n t i n u e d )
N i s s h o - I w a i , T c h m e n ,  K a n e m a t s u  G o s h a ,  a n d  N i c h i m e n  J i t s u g y o .  O f  
t h e s e  n i n e ,  M i t s u i ,  M i t s u b i s h i ,  M a r u b e n i ,  a n d  C .  I t o h  a r e  b y  f a r  
t h e  l a r g e s t .
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I n  s u m m a r y ,  i f  c r . e  i s  r e  e x p l a i n  t h e  p r i c e  d e c l i n e  o f  
J u l y  1 9 3 9 ,  o n e  m u s t  c h o o s e  b e t w e e n  r e c i t i n g  t h e  m a n t r a  o f  " s u p p l y  
a n d  d e m a n d "  a n d  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a f t e r  s e v e n  y e a r s  o f  s e l f -  
i m p c s e a  r e s t r a i n t  c e r t a i n  c f  a r e  s i g n e r s  o f  t h e  1 9 8 2  c o n s e n t  d e c r e e  
u s e d  t h e  E X X O N  V A L D E Z  o i l s p i l l  a s  a  c o v e r  s t o r y  ( d i r e c t e d  m a i n l y  a t  
. A m e r i c a n  e a r s )  f o r  t h e i r  a t t a r . p t  t o  e x t e n d  a n d  c o n s o l i d a t e  t h e i r  
c o n t r o l  o v e r  t h e  p u r c h a s e  o f  A l a s k a  s a l m o n .  3 v  f i n a n c i a l l y  w o u n d i n g  
o r  e v e n  b a n k r u p t i n g  c o m p a n i e s  s u c h  a s  S h i n  N i h c n  G l o b a l ,  a n d  b y  
t h w a r t i n g  t h e  e n t r y  o f  r i v a l  M i t s u b i s h i ,  t h e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  
a l r e a d y  e n t r e n c h e d  i n  B r i s t o l  B a y  m a y  h a v e  s o u g h t  t o  b r i n g  o r d e r  ( a  
q u a l i f y  m u c h  p r i c e d  b y  t h e  J a p a n e s e )  t o  w h a t  h a d  b e c o m e  a  v e r y  
d i s o r d e r l y  m a r k e t .

I t  i s  a l s o  w o r t h  a c t i n g  t h e  e x t r e m e  d i s p l e a s u r e  v o i c e d  b y  
t h e  J a p a n e s e  a t  t h e  p a s s a g e  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s  . o f  t h e  
1 9 3 3  O m n i b u s  T r a d e  a n d  C o m p e t i t i v e n e s s  A c t .  T h e  A c t  a m e n d e d  s e c t i o n  
3 0 1  o f  t h e  1 .9 7 4  T r a d e  a n d  T a r i f f  A c t  b y  o r d e r i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
T r a d e  R e p r e s e n t a t i v e  t o  c o m p i l e  a  l i s t  o f  u n f a i r  t r a d e  p r a c t i c e s  
a l l e g e d  b y  A m e r i c a n  c o m p a n i e s .  U n d e r  w h a t  h a v e  c o m e  t o  b e  c a l l e d  
t h e  S u p e r  3 0 1  a n d  S p e c i a l  3 0 1  p r o v i s i o n s ,  C o n g r e s s  i s  a u t h o r i z e d  t o  
r e t a l i a t e  w i t h i n  a s a t  p e n c e  c f  t i m e  i f  a l l e g e d  u n f a i r  p r a c t i c e s  
a r e  n o t  e l i m i n a t e d .  J a p a n ,  s l c n c  w i t h  B r a z i l  a n d  I n d i a  w e r e  t h e  
f i r s t  t h r e e  c o u n t r i e s  c i t e d  u r . a e r  t h e  A c t  ( M a y  1 9 3 9 )  . A f t e r  b e i n g  
c i t e d  u n d e r  t h e  A c t ,  J a p a n ' s  l e a d e r s  w e r e  i n  n o  f r a m e  c f  m i n d  t o  
t a k e  s u c h  " A g g r e s s i v e  U n i l a t e r a l i s m "  l y i n g  d o w n . 1*

F i n a l l y , *  w e  s h o u l d  n o t e  t h a t  t h e  r e p o r t e d  d e m i s e  a f t e r  
1 9 8 9  o f  s e v e r a l  o f  t h e  ( r e l a t i v e l y )  s m a l l  J a p a n e s e  b u y e r s  o f  B r i s t o l  
3 a v  s o c k e v e  h a s  b e e n  o f f e r e d  a s  p r o o f  t h a t  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  
A m e r i c a n  s e n s e  o f  t h e  w o r d  i s  t h e  o r d e r  o f  t h e  d a y  i n  t h e  J a p a n e s e  
s e a f o o d  i n d u s t r y .  A l t h o u g h ,  i n  o n e  s e n s e  t h a t  s t a t e m e n t  i s  n o t
w r o n g ,  i t  m a y  g r e a t l y  m i s s  t r . e  p o i n t .  I t  i s  m o r e  l o g i c a l  t o
c o n c l u d e  f r o m  o u r  f i n d i n g s  t h a t ,  f o r  a  p e r i o d  o f  t i m e  i n  t h e  1 9 7 0 s  
a n d  3 0 s ,  c o m p e t i t i o n  d i d  ( f o r  a v a r i e t y  o f  r e a s o n s )  e x i s t ,  b u t  a  f e w  
l a r g e  c o m p a n i e s  h a v e  m a n a g e d  t c  g r e a t l y  r e d u c e  i f  n o t  e l i m i n a t e  t h e  
c o m p e t i t i o n  t h r o u g h  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e i r  i n c r e a s i n g  o l c g o p s o n i s t i c , 
i f  n o t  m o n o p s o n i s t i c  m a r k e t  p o w e r .

W h o  B o r e  T h e  B u r d e n  O f  T h e  P r i c e  C r a s h  o f  1 9 9 1 ?

W i t h  t n e  e x c e p t i o n  c f  t h e  3 r i s t o l  B a y  e x - v e s s e l  p r i c e s
w h i c h  a r e  s e a s o n  a v e r a g e s  o b t a i n e d  f r o m  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  c f  
F i s h  St G a m e ,  t h e  f o l l o w i n g  p r i c e  a n d  e x c h a n g e  r a t e  f i g u r e s  h a v e  b e e n  
t a k e n  f r o m  p a g e s  A - 2 3  a n d  A - 2 9  c f  T H E  J A I A N E S E  S A L M O N  M A R K E T 15.

14 T h e  w o r d s  " a g g r e s s i v e  u n i l a t e r a l i s m "  a r e  t a k e n  f r o m  a  
c o l l e c t i o n  o f  r e a d i n g s  a n  t h e  e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  t h e  1 9 8 8  O m n i b u s  
T r a d e  a n d  C o m p e t i t i v e n e s s  A c t .  S e e  A G G R E S S I V E  U N I L A T E R A L I S M :  
A M E R I C A ' S  3 0 1  T R A D E  P O L I C Y  AND T H E  W O R L D  T R A D I N G  S Y S T E M . ( J .  
B h a g w a t i  £ H . T .  P a t r i c k  ( e d i t c r s )  ( H a r v e s t e r  W h e a t s h e a f ,  N e w  Y o r k ) ,  
1 9 9 0

13 A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  
D i v i s i o n  o f  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  F e b r u a r y  1 9 9 3



t o  e x a m i n e  c n e  
J a o a n e s e

l e  t h e  1 3 9 0 / 1 3 9 1  c h a n c e  i n  p r i c e s  p a i d  t o  p r o c e s s o r s  b y  
b u y e r s  c :  f r o z e n  s o c k e v e  s a l m o n .

D e f i n i t i v e  p r i c e s  r e c e i v e d  b y  B r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  
o f t e n  i n c l u d e  p a y m e n t s  r e c e i v e d  s e v e r a l  m o n t h s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  
s a l e .  T h i s  m a k e s  i t  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  e x a c t l y  w h a t  p r i c e s  a r e  
c o m p a r a b l e  t o  t h o s e  s h o w n  i n  t h e  t a b l e  a b o v e .  H o w e v e r ,  a n  
e x a m i n a t i o n  o f  s a l e s  r e c o r d s  s u b p o e n a e d  f o r  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  s h o w s  
t h e  f o l l o w i n g  r a n g e  o f  p r i c e s  p a i d  t o  3 r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  b y  
J a p a n e s e  b u y e r s .  T h e  p r i c e s  a r e  F . 0 . 3 .  A l a s k a  f o r  f o u r - s i x  p o u n d  
f r o z e n  s o c k e v e .

J u l y  1 9 9 0  5 2 . 1 0  -  5 2 . S O  p e r  p o u n d

J u l y  1 9 9 1  S 1 . 4 5  -  3 1 . 9 5  p e r  p o u n d

I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  p r i c e s  r e c o r d e d  o n  J u l y  s a l e s  
c o n t r a c t s  s u g g e s t  t h a t  3 n s t o i  B a y  p r o c e s s o r s  r e c e i v e d  p r i c e s  i n  
J u l y  1 9 9 1  t h a t  w e r e  c n  t h e  o r d e r  o f  S O .  5 5  p e r  p o u n d  t o  S O . 3 5  p e r  
p o u n d  l o w e r  t h a n  t h e y  h a d  r e c e i v e d  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  T h i s  i n  t u r n  
s u g g e s t s  t h a t  t h e  m a r k e t  p o w e r  t h a t  w a s  b e i n g  f e l t  b y  B r i s t o l  3 a v  
f i s h e r s  w n e .n  t h e y  w e r e  f i r s t  a s k e d  t o  a c c e p t  S O .  5 0  p e r  p o u n d  a n d  
t h e n  r e c e i v e d  S O . 7 0  p e r  p o u n d  e m a n a t e d  f r o m  t h e  J a p a n e s e  b u y e r s .  T h e  
o n - s i t e  p r o c e s s o r s  w h o  w e r e  t h e  b e a r e r s  o f  b a d  t _ u i n g s  t o  t h e  
f i s h e r s  m a y  h a v e  s i m p l y  b e e n  c o n d u i t s  t h r c u a n  w h i c h  J a p a n e s e  m a r k e t  
p o w e r  w a s  f u n n e l e d . / '

O u r  i n v e s t i g a t i o n  u n c o v e r e d  a  d o c u m e n t  t e n d i n g  t o  s u p p o r t  
t h i s  t h e o r y .  I n  a n  a g e n d a  f o r  a  D e c e m b e r ,  1 9 9 0  m e e t i n g  i n  J a p a n  
b e t w e e n  a  J a p a n e s e  b u y e r  a n d  a  p r o c e s s o r ,  t h e  b u y e r  r e p e a t e d l y  
a d v o c a t e s  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  b u y e r s  a n d  p r o c e s s o r s  t o  r e d u c e  
g r o u n d s  p r i c e s  f o r  t h e  1 9 9 1  s e a s o n .  T h e  a g e n d a  c o n c l u d e s  w i t h  t h e  
b u y e r ' s  c o n f i d e n t  s t a t e m e n t  t h a t :  " W e  a r e  a s s u r e  ( s i c )  t h a t  ( t h e
p r o c e s s o r )  a s  a  l e a d e r  o f  t h i s  i n d u s t r y  c a n  e s t a b l i s h  r e a s o n a b l e  F O B  
p r i c e s  b y  e n f o r c i n g  t o  c o n t r o l  t h e  g r o u n d s  p r i c e s . "  T h e  d o c u m e n t  
a c c u r a t e l y  d e s c r i b e d ,  i n  a d v a n c e ,  t h e  1 9 9 1  e m p h a s i s  o n  q u a l i t y  
c o n t r o l ,  a n d  i t  p r e s a g e d  t h e  p r i c e  c r a s h  o f  t h e  1 9 9 1  s e a s o n .  T a k e n  
t o g e t h e r  w i t h  t h e  c i r c u m s t a n t i a l  e v i d e n c e  g a t h e r e d  i n  t h i s  
i n v e s t i g a t i o n ,  a s t r o n g  i n f e r e n c e  c a n  b e  d r a w n  t h a t  s o m e  c o n c e r t e d  
e f f o r t  w a s  a f o o t  i n  1 9 9 1  t o  d r i v e  d o w n  g r o u n d s  p r i c e s ,  a n d  t h a t  a t  
l e a s t  s o m e  J a p a n e s e  b u y e r s  d i s c u s s e d  t h o s e  e f f o r t s  w i t h  s o m e  
p r o c e s s o r s  i n  a d v a n c e  c f  t h e  s e a s o n .

A t  l e a s t  o n e  i m p o r t a n t  c o n c l u s i o n  c o m e s  o u t  o f  a l l  o f
t h i s .

E V E N  1 7  T H E  1 9 9 1  D R O P  IN T O K Y O  W H O L E S A L E  P R I C E S  C A N  BE 

F U L L Y  J U S T I F I E D  BY " S U P P L Y / D E M A N D "  C O N S I D E R A T I O N S , IT 

R E M A I N S  T R U E  T H A T  T H E  D I S T R I B U T I O N  O P  T H E  R E S U L T A N T  

L O S S E S  A M O N G  J A P A N E S E  B U Y E R S ,  3 R I S T 0 L  B A Y  P R O C E S S O R S ,

A N D  A L A S K A  F I S H E R S  W A S  C R I T I C A L L Y  D E P E N D E N T  U P O N  T H E I R  
R E L A T I V E  B A R G A I N I N G  P O W E R .  T H E  E V I D E N C E  IS T H A T  A L A S K A  
F I S H E R S  C E R T A I N L Y  R A N K  L O W E S T  I N  T H I S  R E G A R D .
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Whv Did Prices Crasn In 1991?

H e r s  w e  o f f e r  w n a t  a m o u n t s  t o  a n  i n f o r m e d  c c n j e c r a r e ,  c u t : 
l i z z i e  h a r d  e v i d e n c e .  A s  p r e v i o u s l y  s t a r e d ,  t h i s  i n v e s t i c a t i o n  
g a t h e r e d  d o c u m e n t s  f r o m  p r o c e s s o r s ,  p u b l i c l y  a v a i l a b l e  p u b l i c a t i o n s , 
a n d  i n t e r v i e w s  w i t h  o t h e r s  i n  t h e  i n d u s t r y .  W e  w e r e  n c ~  a b l e  t o  
o b t a i n  d o c u m e n t s  o r  t e s t i m o n y  d i r e c t l y  f r o m  t h e  f o r e i g n  o m p a n i e s  
t h a t  b u y  f r o z e n  B r i s t o l  3 a v  s a l m o n  f r o m  t h e  p r o c e s s o r s .

W e  b e g i n  o u r  a n a l y s i s  w i t h  a  s e r i e s  o f  q u e s t i  . s :

I f ,  i n d e e d ,  a  f e w  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  w - i r e  n e a r i n g
a  p o s i t i o n  o f  c l i g o p s o m s t i c  c o n t r o l  b y  e a r l y  1 9 9 0  w a y  d i d  b o t h
J a p a n e s e  a n d  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  p r i c e s  c r a s h  i n  1 9 9 1 ?  C o u l d  n o t  t h e
d o m i n a n t  c o m p a n i e s  h a v e  s i m p l y  w i t h h e l d  s u p p l i e s  f r o m  t h e  J a p a n e s e
m a r k e t  a n d  t n e r e n v  s l o w e d  t h e  d e c l i n e  i n  o n c s s ?* «•

T h e  S U P P L Y / D E M A N D  a n s w e r  t o  t h i s  q u e s t i o n  i s  t h a t  a 
c o m b i n a t i o n  o f  r i s i n g  s u p p l i e s  o f  c o h o  s a l m o n  f r o m  C h i l e ,  a n  
a b u n d a n t  h i g h  s e a s  c a t c h ,  a n d  l a r g e  c a r r y o v e r  i n v e n t o r i e s  f r o m  
p r e v i o u s  y e a r s  c o m p l e t e l y  a c c o u n t s  f o r  t h e  p r i c e  c r a s h  o f  1 9 9 1 .  I n  
o u r  o p i n i o n ,  t h e s e  f a c t o r s  m a y  e x p l a i n  w h y  p r i c e s  f e l l  a t  l e a s t  
s o m e w n a t  m  1 9 9 1 ,  b u t  f a i l  t o  e x p l a i n  w h y  t h e y  f e l l  s o  f a r  a n d  s o  
f a s t  a n d  w h y  t h e  p r i c e s  p a i d  t o  B r i s t o l  3 a v  p r o c e s s o r s  a p p e a r  t o
h a v e  f a l l e n  b y  t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e  d e c l i n e  i n  T o k y o  w h o l e s a l e
p r i c e s .  W e t h i n k  t h e r e  a r e  s e v e r a l  f a c t o r s  t h a t  s h o w  t h a t  t h e  p r i c e  
d e c l i n e  c f  1 9 9 1  w a s  d e l i b e r a t e l y  a c c e l e r a t e d  a n d  d e e p e n e d .

F i r s t ,  c o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  f r o z e n  s o c k e y e  m a r k e t  o n  t h e  
J a p a n e s e  s i d e  m a y  n o t  h a v e  b e e n  c o m p l e t e  a s  o f  e a r l y  1 9 9 1 .  S o m e  o f  
t h e  s p o t  b u y e r s  w e r e  s t i l l  a c t i v e  i n  1 9 9 0  ( i n  p a r t i c u l a r  S h i n  N i h o n  
G l o b a l ,  t h e  c o m p a n y  w h o  e m p l o y e d  t h e  m a v e r i c k  s p o t  b u y e r  H i r a n o r i  
M i t s u h a s h i ,  a n d  M r .  S u d o ,  a  J a p a n e s e  b u y e r  w h o  i s  c r e d i t e d  b v  m a n y  
f o r  c h a n g i n g  t h e  w a y  s a l m o n  w a s  b o u g h t  d u r i n g  t h e  1 9 8 0 s ,  a n d  f o r  
b i d d i n g  u p  t h e  p r i c e s )  , I t  i s  u n l i k e l y  t h a t  t h e  f e w  e n t r e n c h e d  
t r a d i n g  c o m p a n i e s  w o u l d  h a v e  b e e n  p l e a s e d  t o  h a v e  t h e  s p o t  b u y e r s  
c o n t i n u e  t h e i r  a g g r e s s i v e  b u y i n g  b e h a v i o r  i n  3 r i s t o l  B a y  v e r y  m u c h  
l o n g e r .

S e c o n d ,  a  v e r y  l a r g e  h i g h  s e a s  s a l m o n  c a t c h  h i t  t h e  
J a p a n e s e  m a r k e t  i n  e a r l y  1 9 9 1 .  T h i s  w a s  t h e  l a s t  s e a s o n  d u r i n g  
w h i c h  t h e  J a p a n e s e  w o u l d  b e  a l l o w e d  t o  l e g a l l y  h a r v e s t  h i g h  s e a s  
s a l m o n .  T h e  l a r g e  h i g h  s e a s  c a t c h  c l e a r l y  p u t  d o w n w a r d  p r e s s u r e  o n  
a i l  s a l m o n  p r i c e s .  ( T h e  h i g h  s e a s  s a l m o n  r e p r e s e n t  t h e  t o p  o f  t h e  
m a r k e t  i n  q u a l i t y  a n d  p r i c e . )  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  l e g a l  c a t c h ,  
h o w e v e r ,  t h e r e  w a s  a p p a r e n t l y  a  s i g n i f i c a n t  i n f l u x  o f  i l l e g a l l y  
c a u g h t  h i g h  s e a s  s a l m o n .  O n e  c o m p a n y  t h a t  h a s  r e p o r t e d l y  g o n e  c u t  
o f  b u s i n e s s  a f t e r  t h e  c r a s h  o f  1 9 9 1  h a d  b e e n  s u s p e c t e d  o f  i l l e g a l l y  
p u r c h a s i n g  h i g h  s e a s  s a l m o n  f r o m  t h e  N o r t h  K o r e a n s  a n d  f r o m  t h e  
P e o p l e s '  R e p u b l i c  o f  C h i n a  ( a c c o r d i n g  t o  a  J u l y  1 9 9 1  m e m o r a n d u m ) .  
W i t h  t h e  1 9 8 2  c o n s e n t  d e c r e e  s a t  t o  e x p i r e ,  c o m p a n i e s  s u b j e c t  t o  i t  
w i t h  a  l a r g e  s h a r e  o f  t h e  B r i s t o l  3 a v  m a r k e t  w o u l d  c l e a r l y  n o t  h a v e  
b e e n  h a p p y  h a d  i t  b e c o m e  c o m m o n  k n o w l e d g e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h a t  
J a p a n e s e  s e a f o o d  b u y e r s  w e r e  v i o l a t i n g  t h e  r e c e n t l y  s i g n e d  h i g h  s e a s  
s a l m o n  a c c o r d  b y  i l l e g a l l y  b u y i n g  h i g h  s e a s  s a l m o n  f r o m  o t h e r



c o u n t r i e s .  P u n i s h m e n t  c f  i l l e g a l  t r a d e r s  b y  d e p r e s s i n g  p r i c e s  w o u l d  
" . c t  n a v e  b e e n  u n p r e c e d e n t e d .

T h i r d ,  T r i d e n t  S e a f o o d s  ( o w n e d  b y  C O N A G R A ,  a l a r g e  
A m e r i c a n  f o o d  m a n u f a c t u r e r ;  w a s  c o n t i n u i n g  t o  p r o t e s t  M i t s u b i s h i ' s  
a b r o g a t i o n  o f  t h e i r  1 9 8 9  s a l e s  c o n t r a c t ,  a n d  m a y  h a v e  b e e n  t h e  
t a r g e t  o f  p r i c e  r e t a l i a t i o n  t h a t  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  p r i c e  c r a s h  o f
1 9 9 1 .  I t  a p p e a r s  f r o m  a s e r i e s  o f  m e m o r a n d a  t h a t ,  a f t e r  f i r s t  
b u y i n g  t h e  1 9 8 9  f i s h  t h a t  T r i d e n t  h a d  o r i g i n a l l y  " s o l d "  t o  
M i t s u b i s h i ,  X v o k u y c  w e n t  o n  t o  a l s o  m a r k e t  l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  
T r i d e n t  s a l m o n  i n  1 9 9 0  a n d  1 9 9 1  a n d  o n  s e v e r a l  o c c a s i o n s  o f f e r e d  t h e  
T r i d e n t  f i s h  a t  w h a t  o b s e r v e r s  r e f e r r e d  t o  a s  s h o c k i n g l y  l e w  p r i c e s ,  
" o r  e x a m p l e  ( O c t o b e r  1 9 ,  1 9 9 0 ) :

" A s s i s t a n t  m a n a g e r  o f  X y c k u v c ' s  S a p p o r o  o f f i c e  
. . . a n d  t o l d  h i m  t h a t  X y o k u y o  m i g h t  b e  a b l e  t o  
m o v e  s o m e  T r i d e n t  f i s n  a t  8 5 0  l e v e l .  . . . S o m e  
c u s t o m e r s  w n o  h a d  b o u g n t  c u r  f i s h  h a v e  c a n c e l l e d  
o r d e r s  t o d a y  a f t e r  t h e y  h e a r d  X y o k u y o 7 s  e x t r e m e l y  
l o w  p r i c e . "

A l s o  ( O c t o b e r  2 4 ,  1 9 9 0 ) :

" ( a  r e p r e s e n t a t i v e )  c f  X y o k u y o ,  T o k y o  f i r m l y  t o l d  
i - m  . . . t h a t  X y o k u y o  i s  w o r k i n g  t o  s e l l  
T r i d e n t ; ,  s  f i s h  w i t h o u t  a n y  r i s k s  f o r  X y o k u y o . "

F i n a l l y  ( O c t o b e r  2 5 ,  1 9 9 0 ) :

" h e a r d  f r o m  h i m  ( t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  X y o k u y o )  
t h a t  X y o k u y o  . . . d e c i d e d  t o  l o w e r  o f f e r  p r i c e
s u b s t a n t i a l l y  ( f o r  T r i d e n t  f i s h )  h o p i n g  t h a t  
m a r k e t  w o u l d  b o t t o m  a n d  t o  s e e  r e a c t i o n . "

F r o m  t h e  d o c u m e n t a t i o n  t h a t  i s  a v a i l a b l e  i t  s e e m s  t h a t  
X y o k u y o  m a y  h a v e  b e e n  t a k i n g  a d v a n t a g e  o f  t h e  f a c t  t h a t  e t h e r  
J a p a n e s e  b u y e r s  w e r e  r e l u c t a n t  t o  h a n d l e  T r i d e n t  f i s h  i n  t h e  w a k e  o f  
M i t s u b i s h i ' s  r e j e c t i o n  o f  t h e i r  1 9 8 9  c o n t r a c t  w i t h  T r i d e n t .  X y o k u y o  
a p p a r e n t l y  h a d  t h e  f i s h  o n  c o n s i g n m e n t  a n d  s i m p l y  t o o k  a  b r o k e r a g e  
f e e  f o r  t h e i r  s e r v i c e s .  ( S e e  t h e  a b o v e  r e f e r e n c e  t o  " w i t h o u t  a n y  
r i s k s  f o r  X y o k u y o . " )  C e r t a i n l y ,  s a l e  o f  t h e  T r i d e n t  f i s h  p u t  s o m e  
a d d i t i o n a l  d o w n w a r d  p r e s s u r e  c n  m a r k e t  p r i c e s  a n d  r e d u c e d  T r i d e n t ' s  
p o t e n t i a l  p r o f i t s .

F i n a l l y ,  t h e  J a p a n e s e  f o u n d  t h e m s e l v e s  i n  S e p t e m b e r  1 9 9 0  
w i t h  a n  I n d o n e s i a n  c o m p a n y  o p e r a t i n g  i n  t h e i r  w h o l e s a l e  s a l m o n  
m a r k e t s .  T h e  c o m p a n y ,  I k a m u a a ,  h a d  c l o s e d  t h e  d e a l  t o  p u r c h a s e  
O c e a n  B e a u t y  S e a f o o d s  f r o m  S E A L A S K A  C o r p o r a t i o n  i n  S e p t e m b e r  1 9 9 0 .  
A l o n g  w i t h  O c e a n  B e a u t y ' s  U . S .  o p e r a t i o n s  c a m e  a  J a p a n e s e  m a r k e t i n g  
u n i t ,  X a b u s h i k i  X a i s n a  S E A L A S K A  J a p a n ,  n o w  K a b u s h i k i  X a i s h a  O c e a n  
B e a u t y .  A l t h o u g h  w e  h a v e  s e e n  n o  e v i d e n c e  t h a t  w o u l d  i n d i c a t e  t h e  
a t t i t u d e s  o f  p l a y e r s  s u c h  a s  t h e  e n t r e n c h e d  t r a d i n g  c o m p a n i e s  c o w a r d  
t h e  e n t r y  o f  a n  I n d o n e s i a n  f i r m  i n t o  t h e i r  h o m e  m a r k e t s ,  o u r  i n i t i a l  
a s s u m p t i o n  w o u l d  h a v e  t o  b e  t h a t  t h e y  w e r e  l e s s  t h a n  p l e a s e d .
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I k a m u d a  a p p a r e n t l y  r e c e i v e d  c o n s i d e r a b l e  s u p p o r t  f r o m  t h e  I n d o n e s i a n  
g o v e r n m e n t  i n  i t s  n e g o t i a t i o n s  w i t h  S E A L A S K A .

I n  s u m m a r y ,  w e  c a n  t h e n  i d e n t i f y  f o u r  r e a s o n s  w h y  a  p r i c e  
c r a s h  o f  t h e  s o r t  t h a t  o c c u r r e d  i n  1 9 9 1  n a y  n o t  h a v e  b e e n  u n w e l c o m e  
t o  a n d  m a y  h a v e  b e e n  n u d g e d  a l o n g  b y  t h e  d o m i n a n t  t r a d i n g  c o m p a n i e s :
( 1 )  a  d e s i r e  t o  p u n i s h  i f  n e t  e l i m i n a t e  s p o t  b u y e r s  s u c h  a s  S h i n  
N i h o n  G l o b a l  f o r  o v e r  a g g r e s s i v e  b e h a v i o r  i n  B r i s t o l  B a y ,  (2> a 
s i m i l a r  d e s i r e  t o  p u n i s h  a  n e w  b a n k r u p t  c o m p a n y  f o r  i l l e g a l  b u y . e g  
o f  h i g h  s e a s  s a l m o n ,  ( 3 )  a  w i l l i n g n e s s  t o  l e t  T r i d e n t  f i s t ,  b e  s o l d  
a t  l o w  p r i c e s  i n  r e t a l i a t i o n  f o r  T r i d e n t ' s  c o n t i n u e d  p r o t e s t a t i o n s  
o f  J a p a n e s e  p r a c t i c e s , 1' a n d  4 )  u n h a p p i n e s s  a t  t h e  e n t r y  o f  a 
g o v e r n m e n t  s u p p o r t e d  I n d o n e s i a n  f i r m ,  I k a m u d a ,  i n t o  t h e  J a p a n e s e  
w h o l e s a l e  s a l m o n  m a r k e t .

A l t h o u g h  t h e s e  f o u r  r e a s o n s  h a r d l y  a c c o u n t  o n  t h e i r  o w n  
f o r  t h e  c r a s h ,  t h e y  m a y  e x p l a i n  w h y  o n c e  p r i c e s  s t a r t e d  t o  d e c l i n e ,  
t h e y  f e l l  s o  f a r  a n d  s o  f a s t .  L o s s e s  w e r e  c e r t a i n l y  i n c u r r e d  b y  
J a p a n e s e  b u y e r s  i n  1 9 9 1 ,  b u t  t h e  l o s s e s  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  
u n m a n a g e a b l e  t o  t h e  l a r g e r  c o m p a n i e s  a n d  m a y  h a v e  b e e n  i n t e n t i o n a l l y  
i n f l i c t e d  o n  t h e  s m a l l e r  b u y e r s  f o r  t h e  r e a s o n s  c i t e d  a b o v e .  T h e  
a c o v e  d i s c u s s e d  a g e n d a , w h e r e i n  t h e  b u y e r  e x n o r t s  t h e  p r o c e s s o r  t o  
c o o p e r a t e  w i t h  t h e  o u v e r s  t o  d r i v e  d o w n  g r o u n d s  p r i c e s  s h o w s  t h a t  a n  
o v e r r i d i n g  a b j e c t i v e  o f  s e m e  b u y e r s  w a s  t o  d r i v e  d o w n  t h e  p r i c e s  a s  
f a r  a s  p o s s i b l e ,  a n d  i t  s h o w s  a  l a c k  o f  q u a l m s  a b o u t  u s i n g  c o l l u s i o n  
t o  d o  i t .

A t  t h i s  p o i n t  a  f a c t  n o t e d  e a r l i e r  b e a r s  r e p e t i t i o n .
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F U L L Y  J U S T I F I E D  B Y  " S U P P L V / D E M A N D "  C O N S I D E R A T I O N S , IT 
R E M A I N S  T R U E  T H A T  T H E  D I S T R I B U T I O N  O F  T H E  R E S U L T A N T  

L O S S E S  A M O N G  J A P A N E S E  3 U Y Z R S , B R I S T O L  B A Y  P R O C E S S O R S ,
A N D  ALASKA. F I S H E R S  W A S  C R I T I C A L L Y  D E P E N D E N T  U P O N  T H E I R  
R E L A T I V E  B A R G A I N I N G  P O WER. T H E  E V I D E N C E  IS T H A T  A L A S K A  

F I S H E R S  C E R T A I N L Y  R A N K  L O W E S T  IN T H I S  R E G A R D .

E C O N O M I C  I N D I C A T O R S  OF P R I C E  F I 2 I N G  B Y  T H E  J A P A N E S E

B e c a u s e  o u r  i n v e s t i g a t i o n  f o c u s e d  o n  3 r i s t o l  3 a v  
p r o c e s s o r s ,  v e r y  l i t t l e  h a r d  e v i d e n c e  s h o w i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  
c o l l u s i o n  ( o r  t h e  l a c k  o f  i t )  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  J a p a n e s e  b u y e r s  i s  
a v a i l a b l e .  T h i s  s h o u l d  n o t  b e  t a k e n  a s  g r o u n d s  t o  b e l i e v e  t h a t  i f  
p r i c e  f i x i n g  o c c u r r e d ,  o n l y  d o m e s t i c  p r o c e s s o r s  a r e  s u s p e c t e d  o r  
t h a t ,  t o  t h e  e x t e n t  i t  m i g n t  h a v e  o c c u r r e d ,  d o m e s t i c  p r i c e  f i x i n g  i s  
t h e  m o r e  s e r i o u s  p r o b l e m .  I n d e e d ,  o u r  i n v e s t i g a t i o n  s t r o n g l y  
s u g g e s t s  t h a t  t h e  d o m e s t i c  U . S .  p r o c e s s o r s  a r e  n o w  ( p o s t - 1 9 9 1  i n  
c o n t r a s t  t o  t h e  1 9 8 5 - 1 9 8 3  p e r i o d )  s i m p l y  p r i c e  t a k e r s  w h e n

17 I n  t h e  1 9 8 9  J a p a n e s e  t e l e v i s i o n  d o c u m e n t a r y  r e f e r r e d  t o  
e a r l i e r  C h u c k  3 u n a r a n t  w a s  d e s c r i b e d  a s  " f i g h t i n g  a g a i n s t  t h e  
J a p a n e s e . "  T h e  p r o g r a m  i t s e i f  h a d  a s  o n e  o f  i t s  r e p o r t e d  p u r p o s e s  
t o  " s h o w  y o u  c l o s e l y  h o w  t h e  U . S .  a n d  J a p a n e s e  w i l l  f i g h t  f o r  
s a l m o n . 11
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"bargaining" with tne Japanese, and that even thougn they may have 
the upper hand when dealing with fishers, there is relatively little 
surplus left to extract at that point.

T h e r e  i s  s t r o n g  c i r c u m s t a n t i a l  e v i d e n c e ,  a s  s h o w n  b y  
e c o n o m i c  a n a l y s i s ,  t h a t  t h e  J a p a n e s e  u s e d  t h e i r  m o n c p s c n i s t i c  p o w e r  
( o r  a t  l e a s t  o l c c c p s o n i s t i c  m a r k e t  p o w e r )  t o  l o w e r  p r i c e s  a n d  
e x c l u d e  c o m p e t i t i o n .  T h e  f a c t  t h a t  b o t h  t h e  p r i c e  p a i d  t o  B r i s t o l  
3 a y  p r o c e s s o r s  a n d  t h e  p r i c e s  p a i d  t o  B r i s t o l  B a y  f i s h e r s  f e l l  i n  
1 9 S 1  b y  n e a r l y  t h e  e n t i r e  a m o u n t  b y  w h i c h  t h e  T o k y o  w n o i e s a l e  p r i c e  
f e l l  i s  a  p o w e r f u l  i n d i c a t o r  t h a t  t h e y  w e r e  a b l e  t o  w i e l d  t h e i r  
p o w e r  s u c c e s s f u l l y .  ( S e e  t h e  t a x t  f a b l e  o n  p a g e  1 5 ,  a b o v e . )  I n  a  
s i t u a t i o n  i n  w h i c h  b o t h  J a p a n e s e  b u y e r s  a n d  A m e r i c a n  s e l l e r s  h a d
e q u a l  b a r g a i n i n g  p o w e r ,  o n e  w o u l d  e x p e c t  t h a t  s o m e  p o r t i o n  o f  t h e
d e c l i n e  i n  w h o l e s a l e  p r i c e s  w o u l d  b e  p a s s e d  o n t o  s u p p l i e r s ,  b u t  n o t  
t h e  e n t i r e  a m o u n t ,  n o r  e v e n  n e a r l y  t h e  e n t i r e  a m o u n t . ;s

W e b e l i e v e  o n  t h e  b a s i s  o f  e s t a b l i s h e d  J a p a n e s e  b u s i n e s s  
p r a c t i c e s  t h a t  t h e  m a i n t a i n e d  h y p o t h e s i s  f o r  p u r p o s e s  o f  A l a s k a  
p o l i c y  f o r m u l a t i o n  i n  f i s h e r i e s  m a r k e t s  ( t h e  h y p o t h e s i s  t h a t  g u i d e s  
p o l i c y  u n t i l  i f  i s  d i s p r o v e d )  s h o u l d  b e  t h a t  J a p a n e s e  t r a d i n g  
c o m p a n i e s  t y p i c a l l y  w o r k  t o g e t h e r  w h e n  d e a l i n g  w i t h  f o r e i g n  
s u p p l i e r s .  S p a c e  d o e s  n e t  p e r m i t  a n  e x t e n s i v e  t r e a t m e n t  o f  t h i s  
p o i n t ,  b u t  t h e  f o l l o w i n g  q u o t a t i o n  f r o m  e s t a b l i s h e d  i n v e s t i g a t o r s
w i l l  a t  l e a s t  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  p o i n t  i s  n o t  b e i n g  m a d e  f o r  t h e
f i r s t  t i m e  i n  t h i s - ,  r e p o r t .

" Y e t  w h e n  i t  c o m e s  t o  o v e r s e a s  t r a n s a c t i o n s ,  w h e r e
t r a d i n g  c o m p a n i e s  a r e  o f t e n  c o n f r o n t e d  w i t h  a
c o m m o n  c o m p e t i t i v e  t h r e a t  o r  w a n t  t o  r e a c h  t h e
s a m e  o b j e c t i v e s ,  t h e y  f o r e g o  t h e i r  f i e r c e  r i v a l r y  
a n d  j o i n  f a r c e s .  E v e n  i n f o r m a t i o n  i s  a c t i v e l y
s h a r e d  f o r  m u t u a l  b e n e f i t ,  s o  l o n g  a s  i f  i s  n o t  
d i r e c t l y  c o m m e r c i a l  a n d  p r o p r i e t a r y .  I n  f a c t
c o m p a n i e s  g o  s o  f a r  a s  t o  f o r m  j o i n t  v e n t u r e s
a b r o a d .  T h i s  n e e d  t o  c o l l a b o r a t e  n o  d o u b t  i n d u c e s  
t r a d i n g  c o m p a n i e s  t o  c l u s t e r  t o g e t h e r  i n  a  g i v e n  
l o c a t i o n  o v e r s e a s . " 19

:a T o  b e  a  l i t t l e  t e c h n i c a l ,  t h e  n e o c l a s s i c a l  t h e o r y  o f  s u p p l y  
a n a  d e m a n d  t a i i s  u s  t h a t  a f t e r  a d r o p  i n  t h e  p r i c e  r e c e i v e d  f o r  
s o m e t h i n g  i t  s e l l s ,  a  f i r m  w i l l  a t t e m p t  t o  p a s s  o n  t h e  e n t i r e  p r i c e  
d e c l i n e  t o  i t s  s u p p l i e r s .  I n  g e n e r a l  t h e  f r a c t i o n  c f  t h e  p r i c e  
d e c l i n e  w h i c h  i s  p a s s e d  o n  w i l l  d e p e n d  u p o n  t h e  r e l a t i v e  p r i c e  
e l a s t i c i t i e s  o f  s u p p l y  a n a  d e m a n d  i n  t h e  m a r k e t  w h e r e  t h e  f i r m  ( i n  
t h i s  c a s e  t h e  J a p a n e s e  b u y e r  o f  A l a s k a  f i s h )  p u r c h a s e s  i t s  r a w  
p r o d u c t .  O n l y  i f  t h e  f i r m ' s  s u p p l i e r s  ( i n  t h i s  c a s e  t h e  A l a s k a  
p r o c e s s o r s )  a r e  i n  a  w e a k  b a r g a i n i n g  p o s i t i o n  w o u l d  o n e  e x p e c t  t o  
s e e  a i l ,  o r  a l m o s t  a l l ,  o f  t h e  p r i c e  d e c l i n e  p a s s e d  o n .

•9 B y  w a y  o f  e x a m p l e ,  a  l o n g  t i m e  o b s e r v e r  o f  t h e  B r i s t o l  B a y  
m a r k e t  t o l d  u s  t h a t  s h a r i n g  o f  t e c h n i c a l  i n f o r m a t i o n  i s  c o m m o n

( c o n t i n u e d . . . )



( K i y o s n i  K o j i m a  £ T e r a t o m a  O z a w a .  J A P A N ' S  G E N E R A L  T R A D I N G  C O M P A N I E S ,  
M E R C H A N T S  C F  E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T , O E C D  D e v e l o p m e n t  C e n t e r ,  P a r i s  
1 9 8 4 )  p a g e  2 2 . :o

A  1 9 9 2  i n c i d e n t  i n v o l v i n g  t w o  J a p a n e s e  o w n e d  3 r i s t o l  3 a v  
p r o c e s s o r s  m a y  b e  i l l u s t r a t i v e  o f  t h i s  t y p e  o f  c o o p e r a t i o n .  
A c c o r d i n g  t o  r e p o r t s  a n d  t e s t i m o n y ,  t h e  t w o  p r o c e s s o r s  
s i m u l t a n e o u s l y  s o i a  t h e i r  e a r l y  3 r i s t o l  B a y  p r o d u c t i o n ,  i n  _ . p a n ,  a t  
a  p r i c e  s u b s t a n t i a l l y  b e l o w  t h e  t h e n  p r e v a i l i n g  m a r k e t  r a t e .  3 e r o r s  
t h e  s a l e ,  B r i s t o l  B a y  s o c k e y e s  w e r e  s e l l i n g  a t  a  r e l a t i v e . . /  s t r o n g  
p r i c e  o f  a b o u t  1 , 0 6 0  T e n  p e r  k i l o g r a m .  T h e  s a l e  a t  b e l o w  m a r x e t  
r a t e s  h a d  t h e  e f f e c t  o f  d e p r e s s i n g  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  p r i c e s  f r o m  
1 , 0 6 0  y e n  p e r  k i l o g r a m  t o  a b o u t  9 0 0 .  S i n c e  t h e  J a p a n e s e  o w n e d  
p r o c e s s o r s  w e r e  p r e s u m a b l y  s a i l i n g  t h e  e a r l y  p r o d u c t i o n  t o  t h e i r  
p a r e n t  c o m p a n i e s  ( p r e s u m a o l y  u n d e r  o r d e r s  f r o m  t h e  p a r e n t ) , t h e  
p a r e n t  c o m p a n i e s  d i d  n o t  l o s e  m o n e y  i n  t h e  t r a n s a c t i o n ,  a n d  
p r e s u m a b l y  b e n e f i t t e d  f r o m  t h e  l o w e r  m a r k e t  p r i c e  f o r  f r o z e n  
s o c k e y e s  t h a t  t h e  d u m p i n g  e p i s o d e  c a u s e d .  A s  a  r e s u l t  c f  t h e s e  
t r a n s a c t i o n s ,  t h e  p r i c e s  a t  w h i c h  t h e  s a l m o n  w e r e  d u m p e d  b e c a m e  t h e  
n e w  p r e v a i l i n g  p r i c e ,  a n d  J a p a n e s e  b u y e r s  s u b s e q u e n t l y  r e f u s e d  t o  
p a y  B r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  a  p r i c e  a b o v e  t h a t  l e v e l  f o r  t h e  r e s t  o f  
t h e  s e a s o n .  A c c o r d i n g  t o  t e s t i m o n y ,  t h i s  w a s  n o t  a n  i s o l a t e d  
i n c i d e n t .

A  b r i e f  r e v i e w  o f  c e r t a i n  J a p a n e s e  i n s t i t u t i o n s  a n d  
b u s i n e s s  p r a c t i c e s  .-may h e l p  o n e  t o  u n d e r s t a n d  t h e  m i s t a k e s  t h a t  c a n  
b e  m a d e  b y  a n a l y z i n g  J a p a n e s e  b e h a v i o r  i n  a n  A m e r i c a n  f r a m e w o r k .  
M u c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  h a s  b e e n  d r a w n  f r o m  a  v a r i e t y  o f  s o u r c e s  
i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  E . J .  L i n c o l n ,  J A P A N ' S  U N E Q U A L  T R A D E  
( B r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  W a s h i n g t o n  D . C . ,  1 9 9 0 ) ,  H .  P a t r i c k  a n d

H .  R o s o v s k y ,  A S I A ' S  N EW  G I A N T  * ( 3 r o o k i n g s  I n s t i t u t i o n ,  W a s h i n g t o n

19 ( . .  . c o n t i n u e d )
a m o n g  J a p a n e s e  c o m p a n i e s  i n  3 r i s t o l  3 a v .  H e  b e l i e v e s  t h a t  J a p a n e s e  
t e c h n i c i a n s ,  p l a c e d  i n  p r o c e s s i n g  p l a n t s  p u r s u a n t  t o  c o n t r a c t s  
b e t w e e n  t h e  J a p a n e s e  b u y e r s  a n a  p r o c e s s o r s  f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  
s u j i k o  ( s a i m o n  r o e ) ,  u s e  t h e i r  p r e s e n c e  i n  t h e  p l a n t s  t o  
p a i n s t a k i n g l y  c o m p i l e  i n f o r m a t i o n  o n  h o w  m u c h  s a l m o n  i s  b e i n g  
p r o c e s s e d  i n  e a c h  p l a n t ,  a n d  h o w  i t  i s  p r o c e s s e d  —  c a n n e d  o r  
f r o z e n  ( r o u n d  o r  h e a d  o f f )  . T h i s  i n f o r m a t i o n  i s  t h e n  s h a r e d  a m o n g  
t h e  J a p a n e s e  c o m p a n i e s ,  a n d  e n a b l e s  t h e m  t o  m a k e  w e l l  i n f o r m e d ,  
c o o r d i n a t e d  p r i c i n g  d e c i s i o n s .

*° T h e  O r g a n i z a t i o n  F o r  E c o n o m i c  C o o p e r a t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t  
( O E C D )  i s  a n  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  f a r m e d  b y  t r e a t y  t o  p r o m o t e  
e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  i t s  m e m b e r  c o u n t r i e s ,  w h i c h  a r e :  
A u s t r a l i a ,  A u s t r i a ,  3 e l g i u m ,  C a n a d a ,  D e n m a r k ,  F i n l a n d ,  F r a n c a ,  
G e r m a n y ,  G r e e c e ,  I r e l a n d ,  I t a l y ,  J a p a n ,  L u x e m b o u r g ,  t h e  
N e t h e r l a n d s ,  N e w  Z e a l a n d ,  N o r w a y ,  P o r t u g a l ,  S p a i n ,  S w e d e n ,  
S w i t z e r l a n d ,  T u r k e y ,  t h e  U n i t e d  K i n g d o m ,  a n d * t h e  U n i t e d  S t a t e s .
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D . C . ,  1 9 7 6 )  a n d  t h e  p u b l i c a t i o n  b y  K .  K o j i m a  a n d  T .  O z a w a  c i t e d
a b o v e .

T h e  p r i n c i p a l  v a v  t h e  J a p a n e s e  b u s i n e s s  e n v i r o n m e n t  
d i f f e r s  f r o m  t h a t  i n  m e  U n i t e d  S t a t e s  i s  i n  t h e  p r i m a c y  o f  l a r g e  
b u s i n e s s .  T h e  J a p a n e s e  g o v e r n m e n t  t e n d s  t o  w o r k  c l o s e l y  w i t h  b i g  
b u s i n e s s  t o  t h e  s e m i - e x c l u s i o n  o f  c o n s u m e r s  a n d  i n d e p e n d e n t  s m a l l  
b u s i n e s s .  T h i s  c o n t r a s t s  s n a r p i v  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h e r e  g r e a t  
e m p r . a s i s  i s  p l a c e d  c n  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  c f  
s m a l l  b u s i n e s s .  D e s p i t e  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  p o s t  W o r l d  W a r  I I  
A m e r i c a n  o c c u p y i n g  f o r c e s  i n  o b t a i n i n g  a n t i - m o n o p o l y  l e g i s l a t i o n ,  a  
l a r g e  n u m b e r  o f  L e g a l  c a r t e l s  e x i s t  i n  J a p a n .  3 y  t h e  m i d - 1 9 7 0 s  
t h e i r  n u m o e r  e x c e e d e d  n i n e  h u n d r e d ,  a n d  i t  r e m a i n s  l a r g e  t o d a y .  
O s t e n s i b l y , t h e s e  c a r t e l s  c a n  c e  f a r m e d  f o r  o n i y  c e r t a i n  p u r p o s e s .  
D E P R E S S I O N  C A R T E L S  a r e  a l l o w e d  i n  t h o s e  i n d u s t r i e s  w h i c h  a r e  d e e m e d  
t o  b e  i n  t e m p o r a r y  r e c e s s i o n .  O t h e r  l e g a l  c a r t e l s  w h i c h  h a v e  b e e n  
f a r m e d  i n c l u d e  R A T I O N A L I Z A T I O N  C A R T E L S , E X P O R T  C A R T E L S , I M P O R T  
C A R T E L S ,  C A R T E L S  U N D E R  M E D I U M  A N D  S M A L L  E N T E R P R I S E S  O R G A N I Z A T I O N  
A C T ,  C A R T E L S  U N D E R  E N V I R O N M E N T  S A N I T A T I O N  A C T ,  A N D  C A R T E L S  U N D E R  
C O A S T A L  S H I P P I N G  A S S O C I A T I O N  A C T .

I n  a c t u a l  p r a c t i c e ,  i m p l i c i t  c a r t e l s  m a y  b e  m o r e  d i r e c t l y  
r e l e v a n t  t o  t h e  p r c o l e m  f a c e d  b y  A l a s k a  i n t e r e s t s .  E d w a r d  L i n c o l n  
r e a c t e d  t h e  f a l l o w i n g  c o n c l u s i o n  i n  h i s  r e c e n t l y  p u b l i s h e d  s t u d y .

" J a p a n e s e  b e h a v i o r  p a t t e r n s  p r o v i d e  g o o d  r e a s o n  t o  
b e  d i s c o u r a g e d  a b o u t  h o w  f a s t  a n d  h o w  f a r  J a p a n e s e  
t r a d e  b e h a v i o r  w i l l  c h a n g e .  T h e  c l o s e  s o c i a l  
b e n d s  b e t w e e n  e s t a b l i s h e d  b u y e r s  a n d  s e l l e r s ,  t h e  
s t r o n g  s e n s e  o f  h i e r a r c h y  ( i n  w h i c h  f o r e i g n  
p r o d u c t s  a n d  f i r m s  a r e  r e l e g a t e d  t o  l e w  
p r i o r i t i e s )  e x p l i c i t  o r  i m p l i c i t  c a r t e l s  ( o f t e n  
w i t h  i n f o r m a l  g o v e r n m e n t  a p p r o v a l  o r  
e n c o u r a g e m e n t )  a n d  t h e  s e n s e  t h a t  a t  t h e  b r o a d e s t  
l e v e l  J a p a n  i s  a g r o u p  t o  b e  p r o t e c t e d  f r o m  
f o r e i g n  p r o d u c t s  a r e  d a u n t i n g  o b s t a c l  '•s t o  b e  
o v e r c o m e  "

( J A P A N ' S  U N E Q U A L  T R A D E ,  o p  c i t ,  p a g e s  9 9 - 1 0 0 )

F i n a l l y ,  p r o f e s s o r s  K o j i m a  a n d  O z a w a  m a k e  t h e  p o i n t  a s  
c l e a r l y  a s  i t  c a n  b e  s t a t e d .

" J a p a n ' s  m a j o r  t r a d i n g  c o m p a n i e s  e n j e v  
m o n c p s o n i s t i c  p o s i t i o n s  i n  s e c u r i n g  v i t a l  
i n d u s t r i a l  r e s o u r c e s  a n d  f o o d s t u f f s  f r o m  o v e r s e a s ,  
p a r t l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  c o m m e r c i a l  t r a d i t i o n  
d a t i n g  b a c k  t o  t h e  M e i j i  p e r i o d . "

( J A P A N ' S  G E N E R A L  T R A D I N G  C O M P A N I E S ,  o p  c i t ,  p a g e  6 2 )

P r o b a b l y  t h e  o u t s t a n d i n g  f e a t u r e  o f  J a p a n e s e  i n d u s t r i a l  
s t r u c t u r e  w h i c h  i s  o f  i n t e r e s t  h e r e  i s  t h e  k e i r e t s u ,  o r  e n t e r p r i s e  
g r o u p .  S u c c e s s o r s  t o  t h e  p r e - w a r  i d  W a r  I I  z a ib a ts u ,  t h e s e  
e n t e r p r i s e  g r o u p s  c o n s i s t  o f  a l a r g e  n u m b e r  o f  c o m p a n i e s  l i n k e d  b y



m u t u a l  s t o c k  o w n e r s h i p ,  a n d  g e n e r a l l y  c a n t e r e d  a b o u t  a  m a j o r  b a n k .
T h e  s i x  l a r g e s t  . < a i r s t . s u  w h i c h  t o g e t h e r  w i t h  t h e  n i n e  l a r g e s t
t r a d i n g  c o m p a n i e s  d o m i n a t e  t h e  J a p a n e s e  e c o n o m i c  l a n d s c a p e  a r e
M i t s u i ,  M i t s u b i s h i ,  S u m i t o m o ,  F u y o ,  S a n w a ,  a n d  I k k a n .  N o t h i n g  l i k e
t h e  k e ir e z s u  a n d  t h e i r  g r o u p  m e n t a l i t y  e x i s t s  i n  t h e  U n i t e d  S  i t e s
o r ,  f o r  t h a t  m a t t e r ,  i s  l e g a i  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I n t e r - 1 - ,  c i n g
o w n e r s h i p  a n d  d i r e c t o r a t e s  s u c h  a s  t h a t  f o u n d  i n  t h e  k e i r e t s v  ; e r e
D r o h i b i t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b v  t h e  C l a v t o n  A c t  o f  1 9 1 4 . ::* • -

T h e  p o i n t  o f  t h i s  b r i e f  r e c i t a t i o n  o f  J a p a n e s e  er  . a s i s  
o n  b i g  b u s i n e s s ,  g r o u p  f o r m a t i o n ,  a n d  c o l l u s i v e  b e h a v i o r  i s  i m p i v  
t h i s :  T o  b e l i e v e  t h a t  c o m p a n i e s  s u c h  a s  M i t s u i  a n d  M a r u b e n i  c m e n c w  
c h a n g e  t h e i r  s p o t s  w h e n  b u y i n g  A l a s k a  s e a f o o d  i s  n a i v e  a n d  r . - o f c a b l y  
d e t r i m e n t a l  t o  t h e  A l a s k a n  e c o n o m y .  A n d  y e t  t h i s  i s  i n a e e a  t h e  
a r g u m e n t  p u t  f o r t h  b y  m a n y  A l a s k a  a n a l y s t s ,  a n d  f o r m s  a t  l e a s t  a n  
i m p l i c i t  b a s i s  f o r  p o l i c y  d e c i s i o n s  m a d e  b y  g o v e r n m e n t a l  
i n s t i t u t i o n s  a n d  g r o u p s  s u c n  a s  A l a s k a  S e a f o o d  M a r k e t i n g  I n s t i t u t e .  
B a s e d  o n  o u r  i n v e s t i g a t i o n ,  w e  s u g g e s t  t h a t  f u r  t h e  p u r p o s e s  o f  
d e t e r m i n i n g  a n  a p p r o p r i a t e  A l a s k a  p o l i c y  t o w a r d  s e a f o o d  m a r k e t s ,  t h e  
o p e r a t i v e  a s s u m p t i o n  s h o u l d  b e  t h a t  o u r  J a p a n e s e  c u s t o m e r s  b e h a v e  
t o w a r d  u s  i n  a  m a n n e r  w h i c h  i s  e n t i r e l y  c o n s i s t e n t  w i t h  h o w  t h e y
b e h a v e  t o w a r d  a l l  o f  t h e i r  o t h e r  t r a d i n g  p a r t n e r s .

IS T H E R E  P R I C E  E I 2 I N G  3Y B R I S T O L  3 A Y  P R O C E S S O R S ?

A t  t h e  o u t s e t ,  w e  w i s h  t o  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  w e  f o u n d  n o
s m o k i n g  g u n  e v i d e n c e  p r o v i n g  t h a t  a n y  s p e c i f i c  p r i c e  f i x i n g  
a g r e e m e n t s  h a v e  e v e r  b e e n  m a d e  b e t w e e n  B r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s .  B u t  
o u r  i n v e s t i g a t i o n  f o u n d  t h a t  t h e  p r o c e s s o r  l e v e l  o f  t h e  B r i s t o l  B a y  
m a r k e t  i s  v e r y  m u c h  a n  o l i g o p o l y  b e c a u s e  t h e  s a m e  f e w  f i r m s  
c o n s i s t e n t l y  c o n t r o l  50% o r  m o r e  o f  t h e  a n n u a l  p r o d u c t i o n .  A s  
d i s c u s s e d  b e l o w ,  i t  d o e s  n o t  t a k e  a n  e x p r e s s  a g r e e m e n t  b e t w e e n  
o l i g o p o l i s t s  t o  s h o w  a n  a n t i t r u s t  v i o l a t i o n ,  i f  c e r t a i n  o t h e r  
p r a c t i c e s  e x i s t  a m o n g  t h e  o l i g o p o l i s t s .

S i n c e  1 9 7 5 ,  t h e  f i r s t  y e a r  o f  l i m i t e d  e n t r y  i n t o  t h e  
3 r i s t o l  B a y  s o c k e v e  s a l m o n  f i s n e r y ,  t h e r e  h a v e  n e v e r  b e e n  m o r e  t h a n  
s e v e n t y - t w o  f i s h  b u y e r s  a n d  n e v e r  f e w e r  t h a n  o n e  t h o u s a n d  s i x  
h u n d r e d  s a l m o n  p e r m i t s  f i s h e d .  B e t w e e n  1 9 3 5  a n d  1 9 9 0  t h e  s i x  
i a r g e s t  b u y e r s  o f  s a l m o n  f r o m  B r i s t o l  B a y  f i s h e r s  a c c o u n t e d  e a c h  
y e a r  f o r  a t  l e a s t  5 1  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  p o u n d s  p r o c e s s e d .  I n  m o s t  
o f  t h o s e  y e a r s ,  f o u r  f i r m s  a c c o u n t e d  f o r  50% o f  p r o d u c t i o n ,  w h i c h  
e c o n o m i s t s  g e n e r a l l y  a g r e e  a m o u n t s  t o  a n  o l i g o p o l y .  T h e  t e x t  t a b l e  
s h o w s  t h e  p e r c e n t a g e s  o f  t h e  t o t a l  3 r i s t o i  B a y  h a r v e s t  p r o c e s s e d  b y  
t h e s e  s i x  l a r g e s t  p r o c e s s o r s .

:1 F o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  J a p a n e s e  e c o n o m y  a n d  b u s i n e s s  
p r a c t i c e s  f r o m  a  s o m e w h a t  s y m p a t h e t i c  a n a l y s t  o n e  s h o u l d  r e a d  
T a k a t o s h i  I t o ,  T H E  J A P A N E S E  E C O N O M Y  ( M I T  P r e s s ,  C a m b r i d g e  M a s s . )
1 9 9 2 .  B u t  e v e n  t h i s  a u t h o r  m a k e s  i t  v e r y  c l e a r  t h a t  c o l l u s i v e  
p r a c t i c e s  w h i c h  a r e  i l l e g a l  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r e  c o m m o n  i n  
J a p a n .
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S h a r e  o f  B r i s t o l  B a y  S o c k e v e  P r o d u c t i o n  
( p e r c e n t  c :  t o t a l  p r o d u c t i o n )

P r o c e s s o r 1 9 8 5 1 9 8 6 1 9 8 7 1 9 8 8 1 9 8 9 1 9 9 0

A 1 6 . 1 10 . 3 13 . 6 5 . 4 3 . 9 1 0 .  1
3 9 . 3 3 . 9 1 0 .  5 6 . 7 7 . 4 7 . 5
C 4 . 3 9 . 7 1 2 . 0 2 . 2 5 . 3 6 . 9
D 1 6 . 0 1 0 .  5 9 . 6 1 1 . 2 1 3  . 9 N A
w 2 0 . 9 1 1 . 5 13 . 9 1 4  . 0 13 . 3 1 6 . 5

N A NA NA 1 7  . 4 9 . 4 1 5 . 3
T O T A L 6 7  . 4 5 0  . 9 59 . o 5 7 . 9 6 3 . 7 5 6 . 3

S O U R C E :  C o m p i l e d  f r o m  d a t a  p r o v i d e d  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  c f  F i s h  
i  G a m e ,  C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  E n t r y  C o m m i s s i o n

T h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p r o c e s s o r s  a c t i v e  i n  B r i s t o l  B a y
p u r c h a s e  s a l m o n  f r o m  f i s h e r s  a n a  t h e n  e i t h e r  f r e e z e  f o r  f u r t h e r  s a l e
t o  t h e  J a p a n e s e ,  o r  c a n  f o r  f u r t h e r  s a l e  u n d e r  e i t h e r  t h e i r  o w n  
l a b e l  o r  u n d e r  t h a t  o f  a  l a r g e r  r e t a i l e r .  A  s m a l l  p e r c e n t a g e  o f  
B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  i s  s o l d  f r e s h  o r  c u r e d .  W i t h  f e w  e x c e p t i o n s ,  
J a p a n e s e  b u y e r s  o b t a i n  t h e i r  f i s h  f r o m  a  d o m e s t i c  A l a s k a  p r o c e s s o r ,  
s o m e  o f  w h i c h  a r e  v n c i l y  o r  p a r t i a l l y  o w n e d  b v  t h e  b u y e r s .

I t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  t a b l e  a b o v e  t h a t  a  s m a l l  n u m b e r  o f
p r o c e s s o r s  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  a l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p u r c h a s e s  
f r o m  a  l a r g e  n u m b e r  o f  3 r i s t o l  B a y  s o c k e v e  s a l m o n  p e r m i t  h o l d e r s .  
C o n c e n t r a t i o n  o f  t h i s  s o r t ,  w h i l e  n o t  i n  i t s e l f  p r o o f  c f  c o l l u s i o n  
o r  p r i c e  f i x i n g ,  g r e a t l y  f a c i l i t a t e s  o l i g o p o l i s t i c  e rr  o l i g o p s o n i s t i c  
c o o r d i n a t i o n  o f  p r i c e s .  I n  p a r t i c u l a r  w h e n  a  s m a l l  a n d  c o h e s i v e  
n u m b e r  o f  b u y e r s  c o n f r o n t s  a  l a r g e  a n d  d i s o r g a n i z e d  g r o u p  o f  
s e l l e r s ,  t h e  t e m p t a t i o n  t o  w i e l d  m a r k e t  p o w e r  b y  c o n t r o l l i n g  p r i c e s  
c a n  b e  v e r y  g r e a t .

I t  i s  w o r t h  e m p h a s i z i n g  t h a t  i n  a n  o l i g o p o l y ,  o n l y  a  f e w  
f i r m s  n e e d  t o  c o o r d i n a t e  t h e i r  a c t i v i t i e s  f o r  m a r k e t  p o w e r  t o  e x i s t .  
I n  t h i s  i n v e s t i g a t i o n ,  w e  s a w  n o  e v i d e n c e  o f  a n y  w r o n g d o i n g ,  o r  e v e n  
s u s p i c i o u s  a c t i v i t y ,  b y  m o s t  o f  t h e  p r o c e s s o r s .  M o s t  p r o c e s s o r s  
s i m p l y  f o l l o w  t h e  l e a d  w h e n  s e t t i n g  p r i c e s ,  a n d  h a v e  n e i t h e r  t h e  
m e a n s  n e t  t h e  i n c l i n a t i o n  t o  d o  o t h e r w i s e .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  a  s m a l l  n u m b e r  o f  p r o c e s s o r s  
b u y  b e t w e e n  o n e - h a l f  a n d  t w o - t h i r d s  o f  t h e  h a r v e s t  e a c h  y e a r  f r o m  a  
l a r g e  n u m b e r  c f  s e l l e r s ,  a  f e a t u r e  w h i c h  e n a b l e s  p r i c e  f i x i n g  b u t  
d o e s  n o t  p r o v e  i t ,  t h e r e  i s  d i r e c t  s t a t i s t i c a l  e v i d e n c e  t h a t  p r i c e s  
h a v e  b e e n  m a n i p u l a t e d  b y  p r o c e s s o r s  i n  t h e  3 r i s t o l  3 a v  e x - v e s s e l  
m a r k e t .  T h e  f i r s t  p i e c e  o f  s t a t i s t i c a l  e v i d e n c e  i s  t h e  f a c t  n o t e d  
a b o v e  t h a t  t h e  i n i t i a l  1 9 9 1  p r i c e s  o f f e r e d  t o  B r i s t o l  3 a y  f i s h e r s  
f e l l  b y  t h e  e n t i r e  a m o u n t  o f  t h e  1 9 9 0 - 1 9 9 1  a v e r a g e  d e c l i n e  i n  T o k y o  
w h o l e s a l e  p r i c e s .  A  h i g h e r  p r i c e  w a s  p a i d  o n l y  a f t e r  t h e  G o v e r n o -  
o f  A l a s k a  i n t e r v e n e d  i n  n e g o t i a t i o n s .

T h e  s e c o n d  i s  t h e  f a c t  t h a t  o v e r  t h e  1 9 7 5 - 1 9 9 1  p e r i o d  t h e  
w i t h i n  s e a s o n  p r i c e s  p a i d  t o  f i s n e r s  f o r  s o c k e y e  s a l m o n  ( e x - v e s s e l  
p r : ' . c e s )  a l m o s t  a l w a y s  r o s e  d u r i n g  t h e  s e a s o n  r e g a r d l e s s  o f  t h e
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r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  f o r e c a s t  c f  r u n  s i t e  a n d  t h e  a c t u a l  s i z e  o f  
t h e  r u n . -  I n  y e a r s  w h e n  t h e  a c t u a l  r u n  c a m e  i n  h i g h e r  t h a n  t h e  
f o r e c a s t e d  r u n ,  o n e  w o u l d  e x p e c t  c o m p e t i t i v e l y  s e t  p r i c e s  t o  d e c l i n e  
a s  i t  b e c a m e  c l e a r  t h a t  t h e  r u n  w a s  l a r g e r  t h a n  a n t i c i p a t e d .  T h a t  
d o e s  n o t  h a p p e n  e v e n  i n  y e a r s  w h e n  p r i c e s  o n  t h e  T o k y o  w h o l e s a l e  
m a r k e t  d i d  d e c l i n e .  T h e  i m p l i c a t i o n  i s  t h a t  t h e  B r i s t o l  ' a y  
p r o c e s s o r s  w i t h  m a r k e t  p o w e r  h a v e  l o n g  u s e d  t h e i r  p o w e r  t o  i o n -  o l  
p r i c e s  i n  a  w a y  t h a t  f o r c e s  f i s h e r s  t o  i n s u r e  p r o c e s s o r s  g a  s t  
e v e r  f i n d i n g  o u t  t h a t  t h e y  h a v e  p a i d  t o o  h i g h  a  p r i c e  f t -  e  _ - ly  
s e a s o n  s a l m o n .

T h e  i s s u e  o f  a l w a y s  r i s i n g  w i t h i n  s e a s o n  e x - v e s s u l  p r i c e s  
h a s  b e e n  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  b y  D a v i d  R e a u n e  i n  a  p a p e r  e r . " i t l e d  " O n  
T h e  F i n a n c i a l  R i s k  B o r n e  B y  B r i s t o l  B a y  F i s h e r s . " 23 T h e  o r i g i n a l  
v e r s i o n  o f  t h e  p a p e r  b a s e d  i t s  a n a l y s i s  c n  p r i c e s  p r o v i c e d  b y  o n l y  
o n e  B r i s t o l  3 a v  s a l m o n  b u y e r ,  a n d  w a s  c r i t i c i z e d  f o r  t h a t  f a c t .  
I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f r o m  B r i s t o l  3 a v  p r o c e s s o r s  d u r i n g  t h i s  
i n v e s t i g a t i o n  v e r i f y  t h a t  e v e n  t h e  p r i c e s  p a i d  b y  t h e  l a r g e  
p r o c e s s o r s  r i s e  c o n s i s t e n t l y  w i t h i n  s e a s o n .  T h i s  i s s u e  w i l l  b e  
d i s c u s s e d  i n  a d d i t i o n a l  d e t a i l  i n  t h e  n e x t  s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t .  
O n e  p o i n t  m a d e  t h e r e  i s  t h a t  p c s t - s e a s o n  b o n u s e s  p a i d  s p o r a d i c a l l y  
t o  f i s h e r s  s i n c e  1 9 8 5  d o  n o t  a p p e a r  t o  c o m p e n s a t e  f o r  t h e  l o w e r  
p r i c e s  r e c e i v e d  b y  f i s h e r s  i n  t h e  f i r s t  o n e - t h i r d  t o  o n e - h a l f  o f  t h e  
s e a s o n .  T h i s  m e a n s  t h a t  w e a l t h  i s  t r a n s f e r r e d  f r o m  t h e  f i s h e r s  t o  
t h e  p r o c e s s o r s  i n  a  w a y  t h a t  w o u l d  n e t  o c c u r  i n  a  c o m p e t i t i v e  
m a r k e t .

I n  a n  i n t e r e s t i n g  a n a  i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  o u r  
u n d e r s t a n d i n g  o f  c o l l u s i v e  b e h a v i o r ,  S t e v e n  C .  S a l o p  h a s  i d e n t i f i e d  
a  n u m b e r  o f   ̂ " P r a c t i c e s  t h a t  ( C r e d i b l y )  F a c i l i t a t e  O l i g o p o l y  
C o o r d i n a t i o n . 1,24 T h e  p r a c t i c e s  w h i c h  h e  i d e n t i f i e s  a r e  d e s i g n e d  t o  
p r o m o t e  ( 1 )  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e ,  a n d  ( 2 )  i n c e n t i v e  m a n a g e m e n t  s o  
t h a t  c o l l u s i v e  a g r e e m e n t s  c a n  b e  e s t a b l i s h e d  a n d  e n f o r c e d .  H e  l i s t s  
t h e  f o l l o w i n g  p r a c t i c e s  a s  " c l a s s i c  e x a m p l e s  o f  i n f o r m a t i o n  
e x c h a n g e . "

i n t e r - s e l l e r  v e r i f i c a t i o n  o f  p r i c e  q u o t a i ,: i o n s

a d v a n c e  n o t i c e  o f  p r i c e  c h a n g e s

-* T h e  o n l y  e x c e p t i o n  w a s  i n  1 9 8 9  t h e  y e a r  o f  t h e  J u l y  p r i c e  
c o l l a p s e  a n d  t h e  E X X O N  V A L D E Z  o i l s p i l l .

23 A v a i l a b l e  u p o n  r e q u e s t  f r o m  t h e  a u t h o r  o r  f r o m  t h e  A n c h o r a g e  
o f f i c e  o f  t h e  A l a s k a  A t t o r n e y  G e n e r a l .

24 S t e v e n  C .  S a l o p ,  G e o r g e t o w n  U n i v e r s i t y  L a w  C e n t e r ,  t h e  
c h a p t e r  s o  t i t l e d  a p p e a r s  a s  c h a p t e r  9 i n  S t i g l i t z ,  I . E .  a n d  
M a t h e w s o n  G .  F r a n k ,  *NEW D E V E L O P M E N T S  I N  T H E  A N A L Y S I S  O F  M A R K E T  
S T R U C T U R E ,  ( M I T  P r e s s ,  C a m o n d g e ,  M a s s . )  1 9 8 6  A s  m e n t i o n e d  i n  a n  
e a r l i e r  f o o t n o t e ,  t h e  9 t h  C i r c u i t  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  m a n y  o f  t h e s e  
p r a c t i c e s ,  w n e n  s h o w n  t o  e x i s t  t o g e t h e r ,  c a n  b e  s u f f i c i e n t  p r o o f  t o  
s u p p o r t  a  f i n d i n g  o f  a n  a n t i t r u s t  v i o l a t i o n .  W i l c o x  v  F i r s t  
I n t e r s t a t e  3 a n k  o f  O r e g o n . 3 1 5  F 2 d  5 2 2 ,  5 2 4 - 5  ( 9 t h  C i r .  1 9 8 7 )  .
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E x a m p l e s  c f  i n c e n t i v e  m a n a g e m e n t ,  d e v i c e s  i n c l u d e :  

m o s t  f a v o r e d  c u s t o m e r  c l a u s e s  

r e l a t i v e  v a l u e  s c a l e s  

p r o d u c t  s t a n d a r d i z a t i o n

T e c h n i q u e s  e m p l o y e d  i n  3 r i s t o l  3 a y  w h i c h  a r e  n o t  
i d e n t i f i e d  b y  S a l o p ,  b u t  w n i c h  a r e  e f f e c t i v e  i n  m a i n t a i n i n g
o l i g c p s o n i s t i c  a n d  o l i g o p o l i s t i c  p r i c e  a g r e e m e n t s ,  a n d  w h i c h  w o u l d
b e  c o n s i d e r e d  b y  t h e  c o u r t s  a r e :

t h e  p a y m e n t  c f  b o n u s e s  t o  f i s h e r s  w h o  
" l o y a l l y "  d e l i v e r  1 0 0  p e r c e n t  o f  t h e i r  c a t c h  
t o  a p a r t i c u l a r  p r o c e s s o r

c u s t o m  p r o c e s s i n g  a g r e e m e n t s  b e t w e e n
p r o c e s s o r s

o p p o r t u n i t i e s  t o  m e e t  t o  c o o r d i n a t e  a n t i c o m p e t i t i v e  
s t r a t e g y

T h e  p r e s e n c e  c f  s u c n  p r a c t i c e s  s u g g e s t s  t h e  p o s s i b i l i t y  
t h a t  s e m e  s o r t  c f  c o l l u s i v e  b e . n a v i o r  m a y  b e  o c c u r r i n g ,  b u t  d o e s  n o t  
p r o v e  t h a t  i t  d o e s  • b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t .  E v e n  s o ,  f r o m  t h e  
p o i n t  o f  v i e w  c f  s h o w i n g  t h a t  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e  p a i n t s  
t o  c o n c e r t e d  p r i c e  c o o r d i n a t i o n  a m o n g  s o m e  l a r g e  p r o c e s s o r s  a s  
h a v i n g  t a k e n  p l a c e ,  t h e i r  p r e s e n c e  i n  B r i s t o l  3 a y  i s  i m p o r t a n t  t o  
t h i s  r e p o r t .

I n  u n d e r s t a n d i n g  t h e  d i s c u s s i o n  b e l o w ,  o n e  m u s t  
d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  o l i g o p o l y  ( f e w  s e l l e r s )  a n d  o l i g o p s o n y  ( f e w  
b u y e r s ) . T h e r e  i s  r e a s o n  t o  b e l i e v e  b a s e d  c n  c i r c u m s t a n t i a l  
e v i d e n c e  o b t a i n e d  i n  t . t e  c o u r s e  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n  t h a t  B r i s t o l  
3 a v  p r o c e s s o r s  h a v e  a t t e m p t e d  t o  s e t  p r i c e s  b o t h  i n  t h e  m a r k e t  i n  
w h i c h  t h e y  s e l l  s a l m o n  a n d  i n  t h e  m a r k e t  i n  w h i c h  t h e y  b u y  s a l m o n .  
I n  p a r t i c u l a r ,  d u r i n g  t h e  1 9 8 5 - 1 9 8 8  t i m e  p e r i o d  t h e y  m a y  h a v e  b e e n  
s u c c e s s f u l  b o t h  i n  n e g o t i a t i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  h i g h e r  p r i c e s  f r o m  
J a p a n e s e  b u y e r s  a n d  i n  p a y i n g  a  l o w e r  t h a n  c o m p e t i t i v e  p r i c e  t o  
f i s h e r s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  d u r i n g  t h a t  p e r i o d  t h e y  m a y  h a v e  b e e n  
s u c c e s s f u l  b o t h  a s  p r i c e  c o n t r o l l i n g  o l i g o p o l i s t s  a n d  a s  p r i c e  
c o n t r o l l i n g  o l i c o p s o n i s t s . S i n c e  1 9 8 9 ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e i r  
a b i l i t y  t o  s e t  p r i c e s  w h e n  d e a l i n g  w i t h  J a p a n e s e  b u y e r s  h a s  b e e n  
s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e d .  I n d e e d ,  i t  n o w  a p p e a r s  t h a t  f o r  a l l  i n t e n t s  
a n d  p u r p o s e s  t h e  3 r i s t o l  3 a v  p r o c e s s o r s  a r e  s i m p l y  p r i c e  t a k e r s  w h e n  
i t  c o m e s  t o  s e l l i n g  t h e i r  f i s h . :3 H o w e v e r ,  t h e  a b i l i t y  t o  s e t  
p r i c e s  i n  t h e  B r i s t o l  B a y  e x - v e s s e l  m a r k e t  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  
c h a n g e d .  W h a t  i s  m o r e ,  t h e  i n c e n t i v e  t o  r e d u c e  e x - v e s s e l  p r i c e s  m a y

~ T h e  s w i t c h  f r o m  p r i c e  s e t t e r  t o  p r i c e  t a k e r  a f t e r  1 9 8 8  m a y  
h e l p  t o  e x p l a i n  t h e  s a l e  o f  C c e a n  B e a u t y  b y  S E A L A S K A  a n d  a l s o  t h e  
r e c e n t  a n n o u n c e m e n t s  t h a t  W a r d s  C o v e  a n d  I c i c l e  a r e  u p  f o r  s a l e .



be g r eater n o w  that the prices processors receive from the Japanese 
are mucn lowe r than they were i n  the m i d  t o  late 1 9 8 0 s .

T h e  f o l l o w i n g  p r a c t i c e s  h a v e  b e e n  u s e d  c o m m o n l y  o v  
B r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s ,  a n d  a r e  r e l e v a n t  t o  t h e i r  a b i l i t y  t o  
c o o r d i n a t e  p r i c i n g  s t r a t e g y .  W e d i s c u s s  e a c h  i n  t u r n .

V e r i f i c a t i o n  O f  P r i c e  Q u o t a t i o n s

S e v e r a l  p r o c e s s o r  r e p r e s e n t a t i v e s  t e s t i f i e d  n d e r  c a t h  
t h a t  t h e y  r o u t i n e l y  t e l e p n c n e  e a c h  o t h e r  i n  o r d e r  t o  / e r i f y  e x -  
v e s s e l  p r i c e  c h a n g e s  w n i c h  h a v e  e i t h e r  b e e n  r e p o r t e d  b y  f i s h e r s ,  c r  
o v e r  t h e  l o c a l  r a d i o  s t a t i o n .  V e r i f i c a t i o n  c f  e x - v e s s e l  p r i c e  
c h a n g e s  s h o r t e n s  o r  e l i m i n a t e s  d e t e c t i o n  l a g s .  " D e t e c t i o n  l a g "  
m e a n s  t h e  t i m e  l a g  b e t w e e n  a n  a c t  o f  p r i c e  c h e a t i n g  a n d  i t s  
d e t e c t i o n  b y  o t h e r  m e m b e r s  c f  t h e  g r o u p  e n g a g e d  i n  a  p r i c e  f i x i n g  
c o n s p i r a c y ,  i f  o n e  e x i s t s .  T h e  s o o n e r  c h e a t i n g  i s  d i s c o v e r e d ,  t h e  
l e s s  l i k e l y  i t  i s  t h a t  t h e  c h e a t e r  w i l l  i n d i v i d u a l l y  p r o f i t  f r o m  
b r e a k i n g  t h e  p r i c e  a g r e e m e n t .

T h e  e f f e c t  o f  t h i s  p r a c t i c e  i s  t o  r e d u c e  t h e  c h a n c e s  t h a t  
a  p a r t i c u l a r  p r o c e s s o r ' s  f l e e t  o f  f i s h e r s  w i l l  d e l i v e r  i t s  f i s h  t o  
p r o c e s s o r s  o f f e r i n g  h i g h e r  p r i c e s .

A d v a n c e  W o t i c e  C f  P r i c e  C h a n c e s

T w o  o f  t h e  s i x  l a r g e s t  3 r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  p o s t  e x ­
v e s s e l  p r i c e  c h a n g e s  w h e n  t h e y  m a k e  t h e m ,  w h i c h  a r e  t h e n  r o u t i n e l y  
v e r i f i e d  b y  o t h e r  p r o c e s r s r a r s  w i t h i n  o n e  o r  t w o  h o u r s .  D u r i n g  t h e  
1 9 9 1  s e a s o n ,  r u m o r s  o f  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  o f f e r e d  p r i c e  t o  f i s h e r s  
f r o m  S O . 5 0  t o  $ 0 . 7 0  p e r  p o u n d  w e r e  c i r c u l a t e d  f o r  a t  l e a s t  t w e n t y -  
f o u r  h o u r s  b e f o r e  t a k i n g  e f f e c t .  A s  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  v e r i f i c a t i o n  
o f  p r i c e  c h a n g e s ,  a d v a n c e  n o t i c e  s e r v e s  t o  s h o r t e n  o r  e l i m i n a t e  
d e t e c t i o n  l a g s .  I n  a d d i t i o n ,  a s  p r a c t i c e d  i n  3 r i s t o i  B a y ,  t h e  
a d v a n c e d  p o s t i n g  c f  p r i c e  c h a n g e s  m a y  a l l o w  p r i c e  l e a d e r ( s )  t o  
n o t i f y  t h e  p r i c e  f o l l o w e r s  t h a t  a  c h a n g e  i s  f o r t h c o m i n g .

M o s t  F a v o r e d  C u s t o m e r  C l a u s e s

Su c h  clauses in sales contracts guarantee customers the 
lowest trice c h a r g e d  to other customers. They are similar to the 
most favored n a t i o n  clauses which appear in international bi-lateral 
t r a d e  agreements.

M e m b e r s  o f  a  p r i c e  f i x i n g  o l i g o p o l y  h a v e  a n  i n c e n t i v e  t o  
o f f e r  t h e i r  c u s t o m e r s  s u c h  c l a u s e s  b e c a u s e  t h e y  p r o v i d e  a 
d i s i n c e n t i v e  f o r  m e m b e r s  o f  t h e  p r i c e  f i x i n g  r i n  * t o  c h e a t  b y  
o f f e r i n g  l o w e r  p r i c e s .  I n  e f f e c t ,  t h e  o l i g o p o l y ' s  c u s t o m e r s  a r e  
g i v e n  a n  i n c e n t i v e  t o  p o l i c e  t h e  p r i c e  s t r u c t u r e .  S u c h  c l a u s e s  a r e  
f o u n d  i n  t h e  s a l e s  c o n t r a c t s  n e g o t i a t e d  b e t w e e n  B r i s t o l  B a y  
p r o c e s s o r s  a n d  J a p a n e s e  b u y e r s .  ? c r  e x a m p l e  c l a u s e s  s u c h  a s  t h e
f o l l o w i n g  c o m m o n l y  a p p e a r  i n  s a l e s  c o n t r a c t s .

"Above m i n imum g u a r a n t e e d  prices shall be adjus ted
u n d e r  t h e  c o n t r a c t ,  b o  t h e  m a j o r  B r i s t o l  B a y
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s a l m o n  p r o c e s s o r s '  a c t u a l  s e l l i n g  p r i c e  t o  t h e i r
m a j o r  b u y e r s  c f  t h e  e q u i v a l e n t  q u a l i t y  p r o d u c t . "

A l t h c u g n  m o s t  f a v o r e d  c u s t o m e r  c l a u s e s  a p p e a r e d  i n  
c o n t r a c t s  t h r o u a h o u t  t h e  1 3 8 5 - 1 9 9 1  t i m e  p e r i o d ,  t h e i r  i m p o r t a n c e  t o  
3 r . i s t o L  B a y  p r o c e s s o r s  a s  a  c o o r d i n a t i o n  d e v i c e  m a y  h a v e  e v a p o r a t e d  
i n  r e c e n t  y e a r s .  T h e y  m a y  e x i s t  n o w  s o l e l y  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  
J a p a n e s e  b u y e r . " ' 5

R e l a t i v e  V a l u e  S c a l e s  a n d  P r o d u c t  S t a n d a r d i z a t i o n

A  r e l a t i v e  v a l u e  s c a l e  a s s i g n s  p r i c e s  t o  d i f f e r e n t  g r a d e s  
o f  a  p r o d u c t  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  p r i c e  o n  a  r e f e r e n c e  g r a d e .  
R e l a t i v e  v a i u e  s c a l e s  i n c r e a s e  t h e  c h a n c e s  t h a t  a  b u y e r  c f  o n e  g r a d e  
w i l l  d e t e c t  t h a t  a  b u y e r  o f  a n o t h e r  g r a d e  h a s  p a i d  a l o w e r  p r i c e .  
A g a i n ,  t h e  o l i g o p o l y ' s  c u s t o m e r s  a r e  e n l i s t e d  t o  p o l i c e  t h e  p r i c e  
f i x i n g  a g r e e m e n t .  A  s e c o n d  e f f e c t  o f  a  r e l a t i v e  v a l u e  s c a l e  i s  t o  
l i m i t  t h e  s c o p e  f o r  n o n - p r i c e  c o m p e t i t i o n  b y  p r e - s p e c i f y i n g  p r i c e s  
f o r  a l l  g r a d e s .

P r o d u c t  s t a n d a r d i z a t i o n  a l s o  i n c r e a s e s  t h e  c h a n c e s  t h a t  
c h e a t i n g  w i l l  b e  d e t e c t e d  a n d  a i s o  l i m i t s  t h e  s c o p e  f o r  n o n - p r i c e  
c o m p e t i t i o n  b y  c l e a r l y  d e f i n i n g  t h e  g r a d e s  t o  w h i c h  d i f f e r e n t  p r i c e s  
a r e  t o  b e  a p p l i e d .

R e l a t i v e -  v a i u e  s c a l e s  a n d  p r o d u c t  s t a n d a r d i z a t i o n  
f a c i l i t a t e  b o t h  o l i g o p o l i s t i c  a n d  o l i g c p s o n i s t i c  p r i c e  f i x i n g .

L o y a l t y  B o n u s e s

A l l  o f  t h e  m a j o r  B r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  p a y  a  b o n u s  p e r  
p o u n d  o f  s a l m o n  d e l i v e r e d  t o  m e m b e r s  o f  t h e i r  f l e e t  o f  f i s h e r s  w h o  
d e l i v e r  1 0 0  p e r c e n t  o f  t h e i r  c a t c h  t o  t h e m .  T h e  f o l l o w i n g  i s  a 
t y p i c a l  n o t i f i c a t i o n  t o  f i s h e r s :

F u r i  l e r  s u p p o r t  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  p r o c e s s o r s  
h a v e  l o s t  b a r g a i n i n g  p o w e r  a g a i n s t  t h e  J a p a n e s e  b u y e r s  i s  f o u n d  i n  
c o n t r a c t s  i n  e f f e c t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 8 5 - 8 7  w h e r e  t h e  p r o c e s s o r s  
w e r e  g u a r a n t e e d  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  p r i c e  p a i d  t n e m  b y  t h e  i m p o r t e r  
f o r  e a c h  i n c r e a s e  i n  t h e  p r i c e  p a i d  b y  t h e  p r o c e s s o r  t o  t h e  
f i s h e r s .  T e s t i m o n y  f r o m  p r o c e s s o r s  i s  t h a t  t h e  J a p a n e s e  b u y e r s  n o  
l o n g e r  a r e  w i l l - i n g  t o  o f f e r  t h e s e  t e r m s .  T h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  
t h e  p r o c e s s o r s  b e n e f i t e d  f r o m  s u c h  c o n t r a c t s  w h i l e  t h e y  w e r e  
a v a i l a b l e ,  b e c a u s e  t h e y  p a s s e d  t h e  r i s k  o f  g r o u n d s  p r i c e  i n c r e a s e s  
o n  t o  t h e  b u y e r s .  S u c h  c o n t r a c t s  w e r e  p r o b a b l y  a n  i l l e g a l  r e s t r a i n t  
o f  t r a d e  b e c a u s e  t h e y  t y p i c a l l y  h a d  a n  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t  t h a t  
t h e  p r o c e s s o r  k e e p  t h e  p r i c e  p a i d  t o  f i s h e r s  a t  a  l e v e l  n o  h i g h e r  
t h a n  t h e  a v e r a g e  p r i c e  p a i d  b y  s e v e r a l  o t h e r  n a m e d  p r o c e s s o r s ,  
w h i c h  r e s t r a i n s  t r a d e  b v  f o r c i n g  p r i c e  p a r a l l e l i s m  o n  t h e  m a r k e t ,  
a n d  d i s c o u r a g i n g  p r i c e  c o m p e t i t i o n .  S u c h  c l a u s e s  f u r t h e r  
i l l u s t r a t e  t h e  l a c k  o f  b a r g a i n i n g  p o w e r  o f  t h e  f i s h e r s  d u r i n g  t h a t  
e r a .
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" -------- w i l l  p a y  a l l  c u r  B r i s t o l  3 a y  p e r m i t  h o l d e r s
a n  i n c e n t i v e  f o r  d e l i v e r i n g  a l l  o f  y o u r  1 9 9 1
s a l m o n  t o  o u r  t e n d e r s  a n a  p l a n t s . "

" T o  h e  e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  t h i s  i n c e n t i v e ,  w e  m u s t
r e c e i v e  a l l  y o u r  1 3 9 1  p r o d u c t i o n  e x c e p t  f o r
o v e r l i m i t  f i s h  o r  f i s h  c a u g h t  i n  a r e a s  n o t  
r e g u l a r l y  s e r v i c e d  h v  o u r  t e n d e r s . "

T h e  l o y a l t y  b o n u s  p r o v i d e s  f i s h e r s  w i t h  a  d i s i n c e n t i v e  t o  
s e e k  o u t  h i g h e r  p r i c e s  f r o m  o t h e r  b u y e r s .  T h i s  i s  p a r t i c u l a - i y  s o
i n  l i g h t  o f  t h e  f a c t  t h a t  m o s t  f i s h e r s  b e l i e v e  t h a t  f a i _ _ r e  t o
d e l i v e r  a l l  o r  m o s t  o f  o n e ' s  c a t c h  t o  o n e ' s  p r o c e s s o r  w i l l  r e s u l t  i n  
h a v i n g  o n e ' s  n o n - c a s h  b e n e f i t s  e l i m i n a t e d .  N o n - c a s h  b e n e f i t s  
i n c l u d e  b u t  a r e  n o t  l i m i t e d  t o  b o a t  s t o r a g e ,  b u n k  a n d  m e s s h a i i  
p r i v i l e g e s  a n d  p r o m p t  o f f - l o a d i n g  o f  o n e ' s  c a t c h .

C u s t o m  P r o c e s s i n g  A g r e e m e n t s

B r i s t o l  3 a y  p r o c e s s o r s  r o u t i n e l y  c a n  a n d  f r e e z e  t h e  f i s h
o f  o t h e r  p r o c e s s o r s .  T h e  w r i t t e n  c o n t r a c t u a l  a g r e e m e n t s  s p e c i f y
p r i c e s  t o  b e  p a i d  a n d  e t h e r  d e t a i l s ,  a n d  r e p r e s e n t  a n  i d e a l  w a y  i n  
w h i c h  t o  c o n v e y  t o  o n e  a n o t . t e r  i n f o r m a t i o n  o n  c o s t s  o f  p r o c e s s i n g  
a n d  o n  t h e  p r i c e s  r e c e i v e d  f r o m  b u y e r s .  A l t h o u g h  w e  f o u n d  n o  
e v i d e n c e  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  u s e d  a s  s u c h ,  c u s t o m  p r o c e s s i n g  
a g r e e m e n t s  a l s o  p r o v i d e  a  v e h i c l e  f o r  m a k i n g  s i d e  p a y m e n t s ,  t h a t  i s ,  
p a y m e n t s  f r o m  o n e  p r o c e s s o r  t o  a n o t h e r  w h i c h  w o u l d  e n a b l e  t h e  g r o u p  
o f  o l i g o p o l i s t s  t o  d i v i d e  a s e a s o n ' s  p r o f i t s  i n  a  p r e - a r r a n g e d  

■ m a n n e r . *’7

O p p o r t u n i t i e s  t o  M e e t  a n d  C o o r d i n a t e  A n t i c o m o e t i t i v e  S t r a t e g y

T h e  f i n a l  i n g r e d i e n t  m e n t i o n e d  b y  c o u r t s  i s  t h e
o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  c o m p a n i e s  t o  m e e t  a n d  c o o r d i n a t e  s t r a t e g y .  
T e s t i m o n y  i n  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  s h o w s  t h a t  e x e c u t i v e s  f r o m  f o u r  
p r o c e s s o r s  w h o s e  c o m b i n e d  m a r k e t  s h a r e  f r e q u e n t l y  a c c o u n t s  f o r  50% 
o f  t h e  m a r k e t  r e g u l a r l y  t a k e  v a c a t i o n s  a b r o a d  t o g e t h e r .  W h i l e  t h e r e  
i s  n o  e v i d e n c e  t h a t  t h e y  d i s c u s s  b u s i n e s s  s t r a t e g y  d u r i n g  t h o s e  
v a c a t i o n s  ( i n  f a c t ,  t h e y  d e n y  d o i n g  s o ) ,  t h e  o p p o r t u n i t y  a t  l e a s t  
e x i s t s ,  a n a  t h a t  f a c t  i s  a  " p l u s  f a c t o r "  o f  t h e  t y p e  t h e  c o u r t s  
c o n s i d e r  i m p o r t a n t  i n  p r o v i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  p r i c e  c o o r d i n a t i n g  
o l i g o p o l y .

A s  w i t h  m o s t  i n d u s t r i e s ,  m o s t  p r o c e s s o r s  b e l o n g  t o  a 
t r a d e  a s s o c i a t i o n ,  t h e  P a c i f i c  S e a f o o d  P r o c e s s o r s  A s s o c i a t i o n ,  w h i c h  
h a s  r e g u l a r  m e e t i n g s .  T h i s  a s s o c i a t i o n  h a s  a n  a n t i t r u s t  c o m p l i a n c e

*' F o r  e x a m p l e ,  p r o c e s s o r  A  m a y  p a y  p r o c e s s o r  3  a n  a d d i t i o n a l
S . 0 5  p e r  p o u n d  f o r  c u s t o m  p r o c e s s i n g  ( o v e r  a n d  a b o v e  t h e  p r i c e  t h a t  
m i g h t  o t h e r w i s e  b e  a g r e e d  u p o n )  i n  c o m p e n s a t i o n  f o r  p r o c e s s o r  B ' s  
a q r a e m e n t  t o  a b i d e  b y  a  p r e v i o u s  c o l l u s i v e  a g r e e m e n t .  A g a i n ,  w e  
e m p h a s i z e  t h a t  n o  e v i d e n c e  t h a t  c u s t c m  p r o c e s s i n g  a g r e e m e n t s  h a v e  
b e e n  u s e d  f o r  t h i s  p u r p o s e  h a s  b e e n  f o u n d ,  b u t  t h e  o p p o r t u n i t y  
p r e s e n t e d  b y  t h e m  i s  l e g a l l y  r e l e v a n t .
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p r o g r a m ,  a n d  a n  a t t o r n e y  a t t a n d s  t h e i r  m e e t i n g s  t o  w a r n  t h e m  i n  t h e  
e v e n t  t h a t  t h e  d i s c u s s i o n  e n t e r s  f o r b i d d e n  t e r r i t o r y .  B u t  t h e  
m e e t i n g s  n e v e r t h e l e s s  b r i n g  p r o c e s s o r s  t o g e t h e r  i n  a  c o m m o n  v e n u e ,  
a r . d  t h e  o p p o r t u n i t y  e x i s t s  f o r  a f t e r  h o u r s  m e e t i n g s  a m o n g  
p r : c e s s o r s ,  w h e n  t h e  a n t i t r u s t  c o m p l i a n c e  l a w y e r  m i g h t  n o t  b e  
p r e s e n t .  A g a i n ,  w h i l e  t h e s e  f a c t s  d o  n o t  p r o v e  p r i c e  f i x i n g ,  c o u r t s  
h a v e  b e e n  w i l l i n g  t o  i n f e r  t h e  e x i s t e n c e  o f  a t  l e a s t  i m p l i c i t  p r i c e  
f i x i n g  a g r e e m e n t s  u n d e r  s i m i l a r  c i r c u m s t a n c e s .

B u m m a r v

T h e r e  i s  c i r c u m s t a n t i a l  e v i d e n c e  c o n s i s t e n t  w i t h  a 
f i n d i n g  t h a t  s e m e  o f  t h e  m a j o r  p r o c e s s o r s  i n  B r i s t o l  B a y  s o u g n t  t o  
f i x  p r i c e s  b o t h  i n  t h e  m a r k e t s  i n  w h i c h  t h e y  s e l l  a n d  i n  t h e  m a r k e t  
i n  w n i c h  t h e y  b u y .  A  f e w  o f  t h e  p r o c e s s o r s  c a n ,  g i v e n  t h e i r  
c o m b i n e d  m a r k e t  s h a r e  c f  a p p r o x i m a t e l y  5 0 % , w i e l d  o i c g c p s c m i s t i c  
m a r k e t  p o w e r ,  w h i c h  m a k e s  i t  p o s s i b l e  t o  i n f l u e n c e  p r i c e s  w i t h o u t  
t h e  a g r e e m e n t  o f  t h e  e t h e r  p r o c e s s o r s ,  w h o  h a v e  n o  c h o i c e  b u t  f o l l o w  
t h e  m a r k e t  p r i c e  e s t a b l i s h e d  b y  t h o s e  w i e l d i n g  t h e  m a r k e t  p o w e r .  
3 e t w e e . n  1 9 3 5  a n d  1 9 8 3  t h e  f e w  L a r g e  p r o c e s s o r s  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  
s u c c e s s f u l  i n  m a i n t a i n i n g  a n d  p o s s i b l y  e v e n  r a i s i n g  p r i c e s  c h a r g e d  
t o  J a p a n e s e  b u y e r s  c f  f r o z e n  s a l m o n .  I n  s o  d o i n g  h o w e v e r ,  t h e y  m a y  
n a v e  s t i m u l a t e d  t w o  L a r g e  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  t o  c o m e  
t o g e t h e r  a s  a  c o u n t e r v a i l i n g  f o r c e  t h a t  n o w  d o m i n a t e s  t h e  m a r k e t  f o r  
f r o z e n  A l a s k a  s a l m o n .  W i t h  r e g a r d  z o  f i x i n g  p r i c e s  p a i d  t c  f i s h e r s  
( e x - v e s s e l  p r i c e s ) ;  • t h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  s o m e  o f  t h e  l a r g e r  
p r o c e s s o r s  ( b u t  c e r t a i n l y  n o t  a l l  o f  t h e m )  h a v e  e n g a g e d  i n  c o n d u c t  
t h a t  c o u r t s  h a v e  f o u n d  s u f f i c i e n t  t o  i n f e r  a t  l e a s t  a n  i m p l i c i t  
p r i c e  f i x i n g  a g r e e m e n t .  T h e  e c o n o m i c  d a t a  i n d i c a t e  t h a t  t h e y  m a y  
h a v e  b e e n  p a r t i a l l y  s u c c e s s f u l  i n  e f f o r t s  t o  m a n i p u l a t e  p r i c e s  t o  
t h e i r  a d v a n t a g e .  T h e r e  i s  e v i d e n c e  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e s e  e f f o r t s  
c o n t i n u e  t o d a y ,  a l t h o u g h  g i v e n  t h e  s u p e r i o r  m a r k e t  p o w e r  c ^  t h e  
J a p a n e s e  b u y e r s ,  t h e r e  i s  n o t  m u c h  e x t r a  t h a t  c a n  b e  e x t r a c t e d  f r o m  
t h e  f i s h e r s  i n  r e c e n t  y e a r s .

I n  t h e  n e x t  s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t  w e  e s t i m a t e  t h e  c o s t s  
t o  A l a s k a n s  o f  p r i  : e  f i x i n g  b e h a v i o r  b o t h  b y  t h e  B r i s t o l  3 a v  
p r o c e s s o r s  a n d  b y  t h e  d o m i n a n t  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s .

C O S T  E S T I M A T E S

I f  t h e  S U P P L Y / D E M A N D  h y p o t h e s i s  i s  c o r r e c t  a n d  t h e r e  i s  
n o  c o l l u s i v e  m a r k e t  p o w e r  b e i n g  w i e l d e d  i n  B r i s t o l  B a y  b y  e i t h e r  t h e  
J a p a n e s e  b u y e r s  i n  t h e i r  d e a l i n g s  w i t h  p r o c e s s o r s ,  o r  b y  t h e  
p r o c e s s o r s  i n  t h e i r  d e a l i n g s  w i t h  - i s h e r s ;  t h e n  t h e  c o s t  o f  
z c J i u s i c n  i s  z e r o .  B r i e f l y  p u t ,  w h e r e  z h e r e  i s  n o  c o l l u s i o n ,  t h e r e  
i s  n o  c o s t  o f  c o l l u s i o n .

T h e  a s s u m p t i o n  o f  n o  c o l l u s i o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  n o  c o s t  o f  
c o l l u s i o n  g o v e r n s  A l a s k a  f i s h e r i e s  p o l i c y  t o d a y .  U n d e r  t h e  
S U P P L Y / D E M A N D  h y p o t h e s i s  a i l  o f  t h e  p l a y e r s  a r e  e q u a l l y  i m p o t e n t .  
T h e  f i s h e r s  r e c e i v e d  l o w  p r i c e s  i n  1 9 9 1  b e c a u s e ,  i n  t h e  l a n g u a g e  c f  
t h a t  h y p o t h e s i s ,  t h e  f i s h e r s '  s u p p l y  c u r v e  o f  s o c k e y e  s a l m o n  i s  a  
v e r t i c a l  s t r a i g h t  l i n e .  W i t h  t h e  f i s h e r s '  s u p p l y  c u r v e  a  v e r t i c a l  
s t r a i g h t  l i n e  f i s h e r s  a r e  n e t  o n l y  p r i c e  t a k e r s  a s  i n d i v i d u a l s ,  b u t
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a l s c  c o l l e c t i v e l y .  T h e  v e r t i c a l  s u p p l y  c u r v e  i s  t a k e n  a s  a  d a t u m ,  
a s  a n  i m m u t a o i e  f a c t  o f  l i f e  c h a t  t h e  f i s n e r s  m u s t  s i m p l y  l e a r n  t o  
l i v e  w i t h  a n d  c a n n o t  h o p e  c o  c h a n g e .

I n  k e e p i n g  w i t h  t h i s  a s s u m p t i o n  f i s h e r s  a r e  t o l a  t h a t  
o n l y  i f  t h e  f i n a l  m a r k e t  d e m a n d  f o r  s a i m o n  i s  i n c r e a s e d  ( b y ,  s a y ,  
t h e  a c t i o n s  o f  t h e  A l a s k a  S e a f o o d  M a r k e t i n g  I n s t i t u t e )  c a n  t h e v  
e x p e c t  t o  r e c e i v e  a h i g h e r  p r i c e  p e r  p o u n d  f o r  t h e i r  e f f o r t s .  T h e  
p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r t r . c o m  m g  f r o m  t h e  S U P P L Y / D E M A N D  s c h c c  o f  
t h c u g n t  a r e  t h e n :  ( 1 )  d e v e l o p  n e w  p r o d u c t s ,  ( 2 )  i m p r o v e  p r c o  . c t
q u a l i t y ,  a n d  ( 3 )  d e v e l o p  n e w  m a r k e t s .  T h e  S U P P L Y / D E M A N D  s c r . c o i  
n e v e r  r e c o m m e n d s  t h a t  A l a s x a  t a k e  d i r e c t  a c t i o n  t o  i m p r o v e  t h e  
b a r g a i n i n g  p o s i t i o n  o f  f i s n e r s  v i s  a '  v i s  p r o c e s s o r s  o r  p r o c e s s o r s  
v i s  a '  v i s  t h e i r  J a p a n e s e  c u s t o m e r s .

I n  c o n t r a s t ,  i f  t h e  J a p a n e s e  b u y e r s  o f  A l a s k a  s a l m o n  
w i e l d  c o l l u s i v e  m a r k e t  p o w e r  i n  t h e i r  d e a l i n g s  w i t h  p r o c e s s o r s ,  o r  
i f  t h e  p r o c e s s o r s  d o  s o  i n  t . n e i r  d e a l i n g s  w i t h  f i s h e r s ,  t h e n  d i r e c t  
a c t i o n  t o  l e v e l  t h e  p l a y i n g  f i e l d  b e c o m e s  a  p r i o r i t y .  T h e  
i m p r o v e m e n t  o f  p r o d u c t  q u a l i t y  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n e w  p r o d u c t s  
a n d  n e w  m a r k e t s  r e m a i n  i m p o r t a n t  g o a l s  b u t  i n  a d d i t i o n  t w o  n e w  g o a l s  
a r e  a d d e d :  ( 1 )  t o  e x t r a c t  t h e  m a x i m u m  d o l l a r  r e t u r n  f r o m  A l a s k a ' s
s a l m o n  r e s o u r c e s  n y  a c t i v e l y  i n t e r v e n i n g  t o  c o u n t a r e a l a n c e  J a p a n e s e  
m a r k e t  p o w e r ,  a n a  / 2 )  t o  e l i m i n a t e  p r a c t i c e s  t h a t  a r t i f i c i a l l y  a n d  
i l l e g a l l y  r e d u c e  t h e  p r i c e  p a i d  t o  f i s h e r s .

I n  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  r e p o r t  w e  p r e s e n t  e s t i m a t e s  o f  ( a )  
t h e  d o l l a r  c o s t  t o  A l a s k a  p r o c e s s o r s  a n d  f i s h e r s  o f  t h e i r  i n a b i l i t y  
t o  n e g o t i a t e  h i g h e r  p r i c e s  f o r  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  f r o m  J a p a n e s e  
b u y e r s ,  a n d  ( b )  t h e  a d d i t i o n a l  d o l l a r  c o s t  t o  f i s h e r s  o f  t h e i r  
i n a b i l i t y  t o  b a r g a i n  e q u a l l y  w i t h  B r i s t o l  3 a y  p r o c e s s o r s .  T h e  
e s t i m a t e s  a r e  s o m e w h a t  b r o a d b r u s h  a n d  t h e r e f o r e  s h o u l d  b e  v i e w e d  
o n l y  a s  s u g g e s t i v e  o f  t h e  a m o u n t s  i n v o l v e d .

A  p o i n t  n e e d s  t o  b e  m a d e  b e f o r e  p r o c e e d i n g .  O u i  
e s t i m a t e s  a r e  m a d e  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  n e o c l a s s i c a l  s u p p l y  a n d  
d e m a n d  a n a l y s i s  b e c a u s e  w e  w i s h  t o  s n o w  t h a t  e ,re n  u s i n g  c o n v e n t i o n a l  
a n a l y t i c a l  t o o l s  o n e  c a n  r e a c h  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  c o l l u s i o n  m a y  
i n d e e d  m a t t e r  t o  A l a s k a .  W e d o  n o t ,  h o w e v e r ,  f i n d  t h i s  a  v e r y  
f r u i t f u l  w a y  t o  p r o c e e d  i n  g e n e r a l .  A  f r a m e w o r k  f o r  a n a l y s i s  w h i c h  
m a y  p r o v e  m o r e  u s e f u l  t h a n  n e o c l a s s i c a l  s u p p l y  a n d  d e m a n d  t h e o r y  i s  
t h e  m o d e r n  t h e o r y  o f  b a r g a i n i n g  a s  d e v e l o p e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  
t h e o r y  o f  g a m e s .  A n a l y s i s  o f  t h e  r e l a t i v e  p o s i t i o n s  o f  J a p a n e s e  
b u y e r s ,  A l a s k a  p r o c e s s o r s ,  a n d  B r i s t o l  B a y  f i s h e r s  i n  a  b a r g a i n i n g  
f r a m e w o r k  m a y  l e a d  o n e  t o  a s k  m o r e  p e r t i n e n t  q u e s t i o n s  t h a n  a r e  
s u g g e s t e d  b y  t h e  f r a m e w o r k  o f f e r e d  b y  n e o c l a s s i c a l  s u p p l y  a n d  
d e m a n d .  T h e r e  i s  n o  s p a c e  f o r  a n  e x t e n d e d  t r e a t m e n t  h e r e ,  b u t  i t  i s  
w o r t h  n o t i n g ,  l o r  e x a m p l e ,  t h a t  a n a l y s t s  w o r k i n g  w i t h i n  b a r g a i n i n g  
m o d e l s  h a v e  t e n d e d  t o  a s k  h e w  c n e  s i d e  o r  t h e  o t h e r  c a n  g o  a b o u t  
i n c r e a s i n g  i t s  b a r g a i n i n g  s t r e n g t h ,  a n d  w h a t  s o r t  o f  s t r a t e g i c
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“ h r e a t s  a r e  c r e d i b l e . "  T h e s e  a r e  q u e s t i o n s  c h a t  a l m o s t  n e v e r  o c c u r  
t o  a  s u p p i y / d e m a n d  t h e o r i s t  o p e r a t i n g  s t r i c t l y  v i t h i n  t h a t  
f r a m e w o r k .

T h e  C o s t  T o  A l a s k a  O f  J a p a n e s e  C o h e s i v e n e s s

F o r  e v e r y  t a n  c a n t s  p e r  p o u n d  e x t r a  t h a t  B r i s t o l  3 a v  
p r o c e s s o r s  r e c e i v e  f o r  f r o z e n  s o c k e v e  t h e i r  c o l l e c t i v e  n e t  r e v e n u e  
f r o m  s a l e s  o f  f r o z e n  s o c k e v e  g e e s  u p  b y  b e t w e e n  53  m i l l i o n  a n d  S 1 2  
m i l l i o n ,  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  v o l u m e  o f  s a l e s .  I f  t h i s  i n c r e m e n t  i s  
d i s t r i b u t e d  e q u a l l y  b e t w e e n  p r o c e s s o r s  a n d  f i s h e r s ,  t h e  c o l l e c t i v e  
r e v e n u e  o f  e a c h  g r o u p  g e e s  u p  b y  b e t w e e n  5 4  m i l l i o n  a n d  5 6 
m i l l i o n . * 9 C o n v e r s e l y ,  f o r  e v e r y  t a n  c a n t  p e r  r o u n d  p o u n d  r e d u c t i o n  
i n  p r i c e  t h e  n e t  r e v e n u e  o f  A l a s k a  f i s h e r s  a n a  p r o c e s s o r s  f r o m  s a l e s  
o f  f r o z e n  s o c k e v e  g e e s  d o w n  c y  S o  m i l l i o n  t o  5 1 2  m i l l i o n .

A l t h c u g n  t h e r e  i s  n o  w a y  t o  k n e w  f o r  c e r t a i n  w h a t  A l a s k a
p r o c e s s o r s  a n d  f i s h e r s  m i g h t  h a v e  b e e n  p a i d  i n  1 9 9 1  a n d  1 9 9 2  i n  t h e
a b s e n c e  o f  c o l l u s i o n ,  s o m e  r c u g n  e s t i m a t e s  c a n  b e  m a d e .  We k n o w ,  
f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  w h o l e s a l e  p r i c e  c f  s o c k e v e  s a l m o n  i n  J a p a n  
o v e r  t h e  J a n u a r y  _ 9 9 1 / C c t c b e r  1 9 9 2  p e r i o d  a v e r a g e d  5 2 . 5 5  p e r  p o u n d  
a n d  t h a t  i t s  s t a n d a r d  d e v i a t i o n  w a s  5 0 . 4  1 o e r  p o u n d . -'0 A  v a r i a t i o n  
m o n t . n  t o  m o n t h  o f  t a n  c e n t s  p e r  p o u n d  r e p r e s e n t s ,  t h e r e f o r e ,  a 
c h a n g e  c f  o n l y  o n e - f o u r t h  o f  o n e  ( m o n t h - c o - m o n t h )  s t a n d a r d  d e v i a t i o n  
a n d  f o r  t h a t  r e a s o n  m i g h t  r e a s o n a b l y  b e  c o n s i d e r e d  s m a l l  a n d  w e l l  
w i t h i n  t h e  b o u n d s  u i  r a n d o m  v a r i a t i o n .  I f  s o ,  t h e r e  i s  r e a s o n  t o
b e l i e v e  t h a t  a n  i m p r o v e m e n t  i n  b a r g a i n i n g  s t r e n g t h  o n  t h e  A l a s k a
s i d e  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s  o v e r  s a l m o n  p r i c e s  m i g h t  r e a d i l y  y i e i d  a n  
i n c r e a s e  i n  r e v e n u e  t o  A l a s k a  i n t e r e s t s  o f  a t  l e a s t  t e n  c e n t s  p e r  
p o u n d  o r  s o m e  S 3  m i l l i o n  t o  5 1 2  m i l l i o n  p e r  y e a r .  I n d e e d ,  b y  t h i s  
s t a n d a r d  a  g a i n  i n  r e v e n u e  o f  5 2 0  m i l l i o n  t o  5 3 0  m i l l i o n  p e r  y e a r  i s  
p l a u s i b l e .

I n  a  m a r k e t  i n  w h i c h  t h e  b u y e r  e x e r c i s e s  m o n c p s o n i s t i c  o r  
o l i g o p s o n i s t i c  p o w e r  t h e  a m o u n t  p a i d  f o r  a g o o d  o r  s e r v i c e  f a l l s  
s h o r t  c f  t h e  p r i c e  t h a t  w o u l d  b e  p a i d  i n  a  f u l l y  c o m p e t i t i v e  m a r k e t .

*s F o r  e x a m p l e ,  a  s t r i k e  b y  f i s h e r s  i s  n o t  a  c r e d i b l e  t h r e a t  
b e c a u s e  p r o c e s s o r s  k n o w  t h a t  f i s h e r s  h a v e  n o  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  
o f f s e t  t h e  l o s s  o f  f i s h i n g  i n c o m e .  T h i s ,  i n  t u r n ,  l e a d s  o n e  t o  a s k  
h o w  f i s h e r s  m i g h t  g o  a b o u t  a c c u m u l a t i n g  s u c h  r e s o u r c e s .  T h e  
s u p p l y / d e m a n d  f r a m e w o r k  c o u l d  e n c o m p a s s  s u c n  c o n s i d e r a t i o n s  b u t  i t  
d o e s  n o t  s u g g e s t  t h e m .

-9 T h i s  c a l c u l a t i o n  i s  b a s e d  o n  a 9 5  p e r c e n t  c o n f i d e n c e  
i n t e r v a l  f o r  h a r v e s t  l e v e l s ,  c a l c u l a t e d  f r o m  d a t a  f o r  t h e  t i m e  
p e r i o d  1 9 7 9  t h r o u g h  1 9 9 1 ,  a n d  a s s u m e s  a  25  p e r c e n t  w e i g h t  l o s s  i n  
p r o c e s s i n g  a t  3 r i s t o l  B a y .  T h e  m e a n  h a r v e s t  o f  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  
1 9 7 9 - 1 9 9 1  w a s  1 3 6 , 4 2 4  t h o u s a n d  p o u n d s  w i t h  a  s a m p l e  s t a n d a r d  
d e v i a t i o n  o f  4 0 , 5 0 9  t h o u s a n d  p o u n d s .

:o c a l c u l a t e d  f r o m  d a t a  p r i n t e d  o n  p a g e  A 2 9  o f  T H E  J A P A N E S E  
S A L M O N  M A R K E T :  A N  I N T R O D U C T I O N  F O R  A L A S K A N S  ( A l a s k a  d e p a r t m e n t  o f  
C o m m e r c e  & E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  J u n e a u )  F e b r u a r y  1 9 9 3
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T r a d i t i o n a l  a n a l y s i s  c f  s u p p l y  a n d  d e m a n d  t a i l s  u s  t h a t  t h e  a m o u n t  
b y  w h i c h  i t  f a l l s  s n o r t  d e p e n d s ,  i n  g e n e r a l ,  u p o n  t h e  p r i c e  
e l a s t i c i t y  o f  t h e  s u p p l y  c u r v e . - ' 1 I n  t h e  s p e c i a l  c a s e  w h e r e  t h e  
s u p p l y  c u r v e  i s  v e r t i c a l  t h e  a m o u n t  b y  w h i c h  p r i c e  f a l l s  s h o r t  o f  
t h e  c o m p e t i t i v e  p r i c e  i s  d e t e r m i n e d  s o l e l y  b y  t h e  m o n c p s o n i s t . 32

I n  c o n t r a s t ,  i f  t h e  m a r k e t  i n  w h i c h  A l a s k a  p r c  e s s o r s  
s e i l  t o  J a p a n e s e  b u y e r s  w e r e  r e a l l y  c o m p e t i t i v e ,  t h e  p r a c  . s s c r s '  
s u p p l v  c u r v e  w o u l d  n e t  b e  v e r t i c a l .  U n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s  w e  a n  
c a l c u l a t e  t h e  a m o u n t  b y  w h i c h  t h e  a c t u a l  p r i c e  f a l l s  s n o r :  o f  - . h e  
c o m p e t i t i v e  p r i c e .  G i v e n  a r e a s o n a b l e  e s t i m a t e  c f  t ~ . e  p r i c e  
e l a s t i c i t y  o f  t h e  p r o c e s s o r s '  s u p p l y  c u r v e  i n  a  c o m p e t i t i  ,*e m a r k e t  
( s a y  b e t w e e n  0 . 1  a n d  1 0  o v e r  m e  r a n g e  d e f i n e d  b y  t h e  r. ; m p e t i t i v e  
p r i c e  a t  t h e  h i g h  e n d  a n d  t h e  m o n o p s o n y  p r i c e  a t  t h e  l o w  e n d ) , t h e n  
t h e  c o m p e t i t i v e  p r i c e  w o u l d  b e  a t  l e a s t  1 0  p e r c e n t  h i g r . e r  t h a n  t h e  
m o n o p s o n y  p r i c e  a n d  p o s s i b l y  m u c n  h i g h e r .

T r a n s l a t i n g  t h i s  i n t o  d o l l a r  e s t i m a t e s ,  i f  t h e  m o n o p s o n y  
p r i c e  p a i d  t o  p r o c e s s o r s  f o r  f r o z e n  s o c k e v e  w e r e  5 1 . 5 0  p e r  p o u n d ,  a  
m i d d l i n g  f i g u r e  f o r  t h e  1 9 9 1  B r i s t o l  3 a v  s e a s o n ,  t h e  p r i c e  r e c e i v e d  
b y  p r o c e s s o r s  f r o m  s a l e s  o f  f r o z e n  s o c k e v e  u n d e r  a  c o m p e t i t i v e  
r e g i m e  w o u l d  b e  a t  l e a s t  S O . 15 p e r  p o u n d  h i g h e r  a n d  r e v e n u e  a t  l e a s t
5 1 2 . 5  m i l l i o n  h i g n e r  t . i a n  u n d e r  m o n o p s o n y .

I t  w o u l d  b e  i d e a l  i f  w e  c o u l d  b e  m o r e  p r e c i s e  a b o u t  t h e s e  
e s t i m a t e s ,  b u t  t h e  . - i n f o r m a t i o n  n e e d e d  t o  m a k e  s u c h  c a l c u l a t i o n s  i s  
n o t  a v a i l a b l e .  W h a t  w e  c a n  s a y  i s  t h i s .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  a m o u n t  
a t  s t a k e  i s  s i g n i f i c a n t ,  c o n s e r v a t i v e l y  o n  t h e  o r d e r  o f  $ 1 0  m i l l i o n  
t o  $ 2 0  m i l l i o n  p e r  y e a r  o r  m o r e .  T h i s  s e e m s  t o  u s  t o  b e  a  l a r g e  
e n o u g h  a m o u n t  t o  j u s t i f y  f u r t h e r  i n q u i r y  i n t o  t h e  q u e s t i o n  o f  
c o m p e t i t i v e  b a l a n c e  i n  t h e  m a r k e t  f o r  A l a s k a  s a l m o n .  I n  p a r t i c u l a r ,  
t o  a s s e r t ,  a s  o n e  A l a s k a  e c o n o m i s t  h a s  b e e n  q u o t e d  i n  t h e  p r e s s  a s  
a s s e r t i n g ,  t h a t  e v e n  i f  t h e  J a p a n e s e  a r e  g u i l t y  o f  c o l l u s i o n  " i t  
d o e s  n o t  m a t t e r  v e r y  m u c h , "  i s ,  i n  o u r  o p i n i o n ,  t o  g o  t o o  f a r .  T h e  
e s t i m a t e s  o f f e r e d  h e r e ,  c r u d e  a s  t h e y  a r e ,  i n d i c a t e  t h a t  t h e  
e x i s t e n c e  o r  l a c k  o f  e x i s t e n c e  c f  J a p a n e s e  c o l l u s i o n  m a y  m a t t e r  a 
g r e a t  d e a l .

T h e  C o s t  T o  F i s h e r s  O f  C o l l u s i o n  3 v  P r o c e s s o r s

T h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  h a s  b e e n  c o n d e n s e d  f r o m  a  
p r e v i o u s  p a p e r  a v a i l a b l e  u p o n  r e q u e s t . 33 U n d e r  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t

17
V

31 T h e  e q u a t i c n  i s  C ? / M P  = A * ( l  «• 1 / E )  w h e r e  C P / M P  i s  t h e  r a t i o  
o f  t h e  c o m p e t i t i v e  p r i c e  t o  t h e  m o n o p s o n y  p r i c e ,  A  i s  a  p o s i t i v e  
f a c t o r  w h i c h  t e n d s  t o  i n f i n i t y  a s  E  t e n d s  t o  z e r o ,  a n d  E  i s  t h e  
p r i c e  e l a s t i c i t y  o f  t h e  s u p p l y  c u r v e .

32 T h i s  i s  a p p r o x i m a t e l y  t h e  c a s e  i n  t h e  e x - v e s s e l  m a r k e t  w h e r e  
f i s h e r s  s e l l  t o  p r o c e s s o r s .  H o w e v e r ,  i t  n e e d  n o t  r e m a i n  t h e  c a s e  i f  
a p p r o p r i a t e  p o l i c y  i s  d e v i s e d .

33 R e a u m e  D . M .  i  L e w  W. , " O n  T h e  F i n a n c i a l  R i s k  B o r n e  B y  
3 r i s t o l  3 a v  F i s h e r s , "  S e p t e m b e r  1 9 9 2
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b a r g a i n i n g  p o w e r  i s  e q u a l l y  d i s t r i b u t e d  b e t w e e n  b u y e r s  a n d  s e l l e r s  
( A s s u m p t i o n  1 ) ,  a n d  t h e  f u r t h e r  a s s u m p t i o n  t h a t  a i l  a g e n t s  n e g o t i a t e  
i n  l i g h t  o r  a n  u n e r a s e d  f o r e c a s t  o f  t h e  n u m b e r  o f  s a l m o n  t o  b e  
h a r v e s t e d  ( A s s u m p t i o n  2 )  , t h e  e x - v e s s e l  m a r k e t  c l e a r i n g  p r i c e  ( p r i c e  
t o  f i s h e r )  o f  B r i s t o l  3 a v  s o c k e v e  s a l m o n  w i l l  v a r y  i n v e r s e l y  w i t h  
t h e  e x p e c t e d  h a r v e s t  l e v e l ,  i f  a l l  o t h e r  f a c t o r s  a r e  h e l d  c o n s t a n t .

T h i s  i s  a m i n i m a l  p r e d i c t i o n  c f  t h e  t h e o r y  o f  d o w n w a r d  
s l o p i n g  d e m a n d .  A i r h o u g n  a d d i t i o n a l  f a c t o r s  s u c h  a s  u n s o l d  s t o c k s  
o f  s a l m o n  f r o m  p r e v i o u s  h a r v e s t s ,  t h e  v o l u m e  s u p p l i e d  f r o m  o t h e r  
s o u r c e s ,  a n d  f o r e i g n  e x c n a n g e  r a t e s  a l s o  p l a y  a  r o l e  i n  d e t e r m i n i n g  
t h e  e x - v e s s e l  p r i c e  c f  3 r i s t o i  B a y  s o c k e v e ,  o n c e  t h e y  h a v e  b e e n  
a c c o u n t e d  f o r ,  t h e  c r a p n  c f  t h e  p a r t i a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r i c e  
a n d  e x p e c t e d  h a r v e s t  i n  t h e  B r i s t o l  3 a y  e x - v e s s e l  m a r k e t  s h o u l d  b e  
a  d o w n w a r d  s l o p i n g  c u r v e .  E v i d e n c e  w h i c h  s h o w s  t h i s  r e l a t i o n s h i p  t o  
b e  u p w a r d  s l o p i n g  c a s t s  d o u b t  o n  t h e  v a l i d i t y  o f  e i t h e r  A s s u m p t i o n  
1 o r  A s s u m p t i o n  2 .

T a b l e  - 2  s h o w s  c u r  b a s i c  d a t a .  C o l u m n  o n e  a n d  t w o  
c o m p a r e  ( a )  t h e  f o r e c a s t s  o f  t h e  a n n u a l  r u n  o f  B r i s t o l  B a y  s o c k e v e  
m a d e  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  c f  F i s n  & G a m e  i n  t h e  s p r i n g  o f  e a c r .  
y e a r ;  t o  ( b )  t h e  a c t u a l  r u n  s i c e  a s  e v e n t u a l l y  t a b u l a t e d .  T h e  
a c t u a l  r u n  s i c e  i s  i t s e l f  a n  e s t i m a t e  m a d e  b y  a d d i n g  t h e  n u m b e r  c f  
f i s h  c o m m e r c i a l l y  h a r v e s t e d  a n a  r e p o r t e d  c n  A D F & G  " f i s h  t i c k e t s "  t o  
a n  e s t i m a t e  o f  t h e  n u m b e r  o f  f i s h  e s c a p i n g  i n t o  s p a w n i n g  s t r e a m s .  
T h e  p r i c e s  s h o w n  i n  t h e  t a b l e  a b o v e  a r e  w i t h i n - s e a s o n  p r i c e s  p a i d  t o  
f i s h e r s  b y  a  s m a l l - c a s h  b u y e r ,  O c e a n i c  S e a f o o d s . * 9

T A B L E  -2
R U N  S I Z E , R U N  F O R E C A S T , 5 P R I C E S

B R I S T O L B A Y  S O C K E Y E S A L M O N

R U N ,  M I L L I O N S  O F F I S H P R I C E S , S P E R L 3 .
A D F S G  F o r e c a s t A c t u a 1 O p e n M i d C l o s e

1 9 7 5 1 2 . 9 24  . 2 NA N A N A
1 9 7 6 1 2 . 0 1 1 . 5 NA N A NA
1 9 7 7 3 . 4 9 . 7 NA N A N A
1 9 7 3 1 1   ̂it il • w 19 . 9 NA NA N A
1 9 7 9 2 2 .  7 3 9 . 9 NA NA N A
1 9 8 0 5 4  . 5 6 2 . 5 0 . 3 5 0 . 4 0 0 . 4 0
1 9 8 1 2 6 . 7 3 4 . 5 0 . 7 5 0 . 3 0 1 . 0 0
1 9 8 2 3 4 . 6 £ 4. • 0 . 6 0 0 . 6 0 0 . 3 0
1 9 8 3 2 7 . 1 4 5 . 9 0 . 6 5 0 . 7 0 0 . 7 0
1 9 8 4 3 1 . 1 4 1 . 1 0 . 6 0 0 .  7 0 0 . 3 5
1 9 8 5 3 4 . 7 2 6 . 9 0 . 3 5 0 . 3 0 1 . 1 5
1 9 8  6 2 2 . 0 23 . 7 1 . 0 0 1 . 3 0 1 .  6 5
1 9 8 7 1 6 . 1 27  . 5 NA 1 .  3 5 1 . 3 5
1 9 8 8 2 3  . 3 23 . 4 NA 1 . 7 5 ? -J e?

T h e  t e n d e n c y  f o r  w i t h i n  s e a s o n  p r i c e s  t o  r i s e  i s  t h e  r u l e ,  
n o t  t h e  e x c e p t i o n .  P r i c e  d a t a  o o t a m e d  d u r i n g  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  
s h o w s  t h a t  t h e  s a m e  p a t t e r n  o b t a i n s  f o r  t h e  l a r g e s t  p r o c e s s o r s  a s  
w e l l .
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C  ̂ S O U R C E S :  R u n  s i z e  S f c r e c a s t :  A D F S G ,  D i v i s i o n  o f  C o m m e r c i a l  
: . . e r i e s ,  s p e c i a l  t a b u l a t i o n .  P r i c e s :  O c e a n i c  S e a f o o d s  ( o b t a i n e d  b y  
W e r n e r  L e w )

N O T E :  T h e  d a t e s  a p p l i c a b l e  t c  p r i c e s  v a r y  s e a s o n  t o  s e a s o n  a. . a r e
g i v e n  i n  A p p e n d i x  T a b l e  A l  c f  E e a u m e  & L e w ,  c p  c i t .

I n  e i g h t  o f  t h e  t a n  y e a r s  1 9 8 0 - 1 9 3 9  f o r  w h i c h  • c h m -
s e a s c n  p r i c e  d a t a  w e r e  c o l l e c t e d ,  t h e  a c t u a l  r u n  c a m e  i n  ■ . - e a t e r
t h a n  t h e  A D F S G  f o r e c a s t .  I n  o n l y  t w o  o f  t h e s e  t e n  y e a r s  ( '  3 2  a n d  
1 9 8 8 )  d i d  t h e  a c t u a l  r u n  c o m e  i n  l o w e r  t h a n  t h e  f o r e c a s t .  i£ o v e r  
t h i s  p e r i o d  b o t h  f i s h e r s  a n d  f i s n  b u y e r s  h a d  a c c e p t e d  t  -.a A D F S G  
f o r e c a s t  a s  u n b i a s e d ,  a n d  i f  f i s h e r s  a n d  f i s h  b u y e r s  w e r e  o f  e q u a l  
b a r g a i n i n g  s t r e n g t h ,  o n e  w o u l d  e x o e c t  a  c e r t a i n  s y m m e t r y  i n  t h e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  b e h a v i o r  o f  p r i c e s  d u r i n g  t h e  s e a s o n ,  c n  
t h e  o n e  h a n d ,  a n d  t h e  l e v e l  a n a  d i r e c t i o n  o f  r u n  f o r e c a s t i n g  e r r o r ,  
o n  t h e  o t h e r .  I n  o a r t i c u l a r , o n e  w o u l d  e x p e c t  t h a t  i n  t h e  e i g h t  
y e a r s  w h e n  t h e  r u n  c a m e  i n  h i g h e r  t h a n  t h e  f o r e c a s t  t h a t  p r i c e s  
w o u l d  f a l l  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  i n f o r m a t i o n  t h a t  a n  e x c e s s  s u p p l y  w a s  
d e v e l o p i n g  r e l a t i v e  t o  p r e - s e a s o n  e x p e c t a t i o n s .  T h e  o n l y  t i m e  t h i s  
o c c u r r e d  w a s  m  1 9 8 9 ,  t h e  y e a r  o f  t h e  J u l y  p r i c e  c o l l a p s e  d i s c u s s e d  
a b o v e .  ( " W h y  D i d  P r i c e s  F a l l  I n  J u l y  1 9 8 9 ? " )  I n  t h e  r e m a i n i n g  s e v e n  
i n s t a n c e s  w h e r e i n  t h e  A D F S G  f o r e c a s t  s u c s e q u e n t l y  p r o v e d  t o  b e  t o o  
l o w ,  p r i c e s  s t e a d f a s t l y  r o s e  d u r i n g  t h e  s e a s o n  e v e n  t h o u g n  i n  f o u r  
o f  t h e s e  s e v e n  c a s e s  ( 1 9 8 1 ,  1 9 3 3 ,  1 9 8 4 ,  a n a  1 9 8 7 )  t h e  a b s o l u t e  e r r o r  
o f  f o r e c a s t  e x c e e d e d  2 0  p e r c e n t .

C o m p a r i s o n  O f  T o k y o  W h o l e s a l e  =»nd B r i s t o l  3 a v  E x - v e s s e l  P r i c e s

O n e  m i g h t  a r g u e  t h a t  B r i s t o l  B a y  s o c k a y e  p r i c e s  s i m p l y  
m i m i c  s e a s o n a l  t r e n d s  i n  J a p a n e s e  w h o l e s a l e  p r i c e s .  I f  s o ,  t h e  
e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  p e r s i s t e n t  w i t h i n  s e a s o n  i n c r e a s e s  i n  B r i s t o l  
B a y  p r i c e s  w o u l d  b e  f o u n d  b y  e x a m i n i n g  t h e  d e t e r m i n a n t s  c f  J a p a n e s e  
w h o l e s a l e  p r i c e s .  J a p a n e s e  d a t a  a r e  r e l e v a n t  b e c a u s e  t h e  J a p a n e s e  
w h o l e s a l e  m a r k e t  i s  t h e  p r i m a r y  m a r k e t  o n  w h i c h  . B r i s t o l  3 a v  f r o z e n  
a n d  f r e s h  s o c k e v e  s a l m o n  a r e  s o l d  o n c e  t h e y  l e a v e  B r i s t o l  3 a v .

T a b l e  - 3  s h o w s  t h e  b e h a v i o r  c f  T o k y o  w h o l e s a l e  s o c k e v e  
s a l m o n  p r i c e s  d u r i n g  t h e  c r i t i c a l  m o n t h s  o f  J u n e  a n d  J u l y .  P r e s e n t e d  
t h e r e  a r e  p r i c e s  s t a t e d  i n  y e n  p e r  k i l o g r a m .  T h e s e  a r e  t h e n  
• c o n v e r t e d  t o  p r i c e s  s t a t e d  i n  d o l l a r s  p e r  p o u n d  u s i n g  t h e  m o n t h l y  
a v e r a g e  y e n / d o l l a r  e x c h a n g e  r a t a  a n d  a  v o l u m e  c o n v e r s i o n  f a c t o r  o f  
2 . 2 0 4 6  p o u n d s  p e r  k i l o g r a m .

O v e r  t h e  s i x t e e n  y e a r  1 9 7 5  t h r o u g h  1 9 9 0  t i m e  p e r i o d ,  t h e  
T o k y o  w h o l e s a l e  p r i c e  o f  f r o z e n  s o c k e y e  ( c o n v e r t e d  t o  U * . S .  d o l l a r s  
p e r  p o u n d )  r o s e  s e v e n  t i m e s  b e t w e e n  J u n e  a n d  J u l y ,  f e l l  e i g h t  t i m e s  
a n d  r e m a i n e d  u n c h a n g e d  o n c e .  ' R e c a l l  t h a t  t h e  B r i s t o l  3 a y  s o c k e y e  
r u n  b e g i n s  m  m i d  t o  l a t a  J u n e  a n a  i s  l a r g e l y  o v e r  b y  t h e  e n d  o f  t h e  
t h i r d  w e e k  i n  J u l y . )  T h e  s a m p l e  m e a n  c h a n g e  i n  t h i s  p r i c e  f r o m  J u n e  
t o  J u l y  i s  - 5 0 . 0 9  p e r  p o u n d .  T h i s  c o n t r a s t s  s h a r p l y  w i t h  t h e  m e a n  
c h a n g e  i n  p r i c e  o f  - 5 0 . 3 2  p e r  p o u n d  b e t w e e n  t h e  o p e n i n g  a n d  c l o s i n g  
B r i s t o l  B a y  e x - v e s s e l  p r i c e s .

1989 20.3 44.0 1.25 1.05 1.05
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T A B L E  - 3
W H O L E S A L E  P R I C E  C F  F R O Z E N  S O C K E V E  S A L M O N  

T O K Y O ,  J A P A N

Q
* * v-xic J U N E  * * * * * »**■** J U L Y  *■**■»*

v e n  /kcr x r a t s 5 / l b . v e n / k c r x r a t e S / l b .

1 9 7 5 1 1 6 1 2 9 3 . 4 5 1 . 7 9 1 1 5 4 2 9 6 . 3 3 1 . 7 3
1 9 7 6 1 2 9 3 2 9 9 . 1 9 1 . 9 6 1 2 2  a 2 9 4 . 6 4 1 . 3 9
1 9 7 7 1 7 7 4 2 7 2 . 3 4 2 . 9 5 1 3 2 0 2 5 4 . 3 6 2 . 2 5
1 9 7 3 1 6 8 8 2 1 3 . 9 3 3 . 5 3 1 7 4 2 1 9 9 . 5 0 3 . 9 6
1 9 7 9 1 7 1 0 2 1 3 . 5 3 3 . 5 5 1 5 3 3 2 1 6 . 5 0 3 . 2 2
1 9 8 0 1 0 0 1 2 1 7  . 3 9 2 . 0 3 1 1 6 0 2 2 1 . 0 8 2 . 2 3
1 9 8 1 1 4 5 5 2 2 4 . 1 1 2 . 9 4 1 5 3 7 2 3 2 . 2 5 3 . 1 0
1 9 8 2 1 3 0 2 2 5 1 . 2 0 2 . 3 5 1 4 5 3 2 5 5 . 0 3 2 . 5 3
1 9 8 3 1 1 4 9 2 4 0 . 0 3 2 . 17 1 1 5 1 2 4 0 . 5 2 2 . 1 7
1 9 8 4 1 2 4 0 2 3 3 . 3 7 2 . 4 1 1 4 1 4 2 4 3  . 0 7 2 . 64
1 9 8 5 1 3 3 3 2 4 3 . 3 4 3 . 4 3 1 4 9 6 2 4 1 . 1 4 2 . 3 1
1 9 8 6 1 0 1 5 1 6 7 . 5 4 2 . 7 5 1 1 0 4 1 5 8 . 6 1 3 . 15
1 9 8 7 1 3 0 0 1 4 4 . 3 5 4 . 08 1 1 9 3 1 5 0 . 2 9 3 . 5 0
1 9 8 3 1 4 7 0 1 2 7 . 4 7 5 . 2 3 1 5 0 0 1 3 3 . 0 2 2 . 1 0
1 9 8 9 1 5 2 5 1 4 3 . 9 8 4 . 3 0 1 1 3  0 1 4 0 . 4 2 3 . 3 1
1 9 9 0 1 1 7 9 1 5 3 . 7 0 3 . 4 3 1 1 5 6 1 4 9 . 0 4 3 . 5 5
1 9 9 1 9 3 0 1 3 9 . 7 5 3 . 0 2 3 3 6 1 3 7 . 3 3 2 . 7 5

N O T E *  T o k y o  p r i c e s  '• s u p p l i e d  b y  C l i n t o n  A t k i n s o n ,  S e a t t l e  
f i s h e r i e s  c o n s u l t a n t .  E x c h a n g e  r a t e s  f r o m  t h e  F E D E R A L  R E S E R V E  
B U L L E T I N , ( B o a r d  c f  G o v e r n o r s ,  F e d e r a l  R e s e r v e  S y s t e m ) .

O n e  s h o u l d  n o t e  a l s o  t h a t  t h e  T o k y o  p r i c e  f e l l  b e t w e e n  
J u n e  a n d  J u l y  i n  t h r e e  o f  t h e  e i g h t  y e a r s  w h e n  3 r i s t o l  3 a y  p r i c e s  
p e r v e r s e l y  r o s e  d u r i n g  t h e  s e a s o n .  C l e a r l y ,  t h e  b e h a v i o r  o f  T o k y o  
w h o l e s a l e  p r i c e s  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  t h e  3 r i s t o l  3 a y  s a l m o n  r u n  
s u g g e s t s  t h a t  t h e  p r o n o u n c e d  t e n d e n c y  f o r  S r i s t o l  B a y  e x - v e s s e l  
p r i c e s  t o  r i s e  e v e r  t h e  s a m e  p e r i o d  c a n n o t  b e  e x p l a i n e d  b y  s i m p l e  
r e f e r e n c e  t o  t h e  T o k y o  m a r k e t .

T w o  p o s s i b l e  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e  " p e r v e r s e "  b e h a v i o r  
o f  3 r i s t o l  3 a v  e x - v e s s e l  p r i c e s  c o m e  t o  m i n d .  T h e  f i r s t  i s  t h a t  
t h e  A D F & G  f o r e c a s t  o f  r u n  s i z e  i s  k n o w n  t o  b e  n e g a t i v e l y  b i a s e d  
a n d ,  t h e r e f o r e ,  i s  n o t  t h e  f o r e c a s t  a c t u a l l y  u s e d  i n  s e t t i n g  p r e ­
s e a s o n  p r i c e s .  I n  t h i s  c a s e  t h e  p e r v e r s e  r e s u l t s  m i g h t  e i t h e r  
d i s a p p e a r  o r  l o s e  s i g n i f i c a n c e  i f * e x a m i n e d  i n  l i g h t  o f  t h e  
( u n r e p o r t e d )  a c t u a l  f o r e c a s t s  o f  r u n  s i z e .  T h i s  p o s s i b i l i t y  h a s  
b e e n  e x a m i n e d .  R e p l a c e m e n t  o f  t h e  b i a s e d  A D F S G  f o r e c a s t  b v  a n  
u n b i a s e d  f o r e c a s t  d o e s  n o t  c h a n g e  t h e  r e s u l t s .

T h e  s e c o n d  e x p l a n a t i o n  i s  t h a t  b a r g a i n i n g  p o w e r  i s  n o t  
e q u a l l y  d i s t r i b u t e d  b e t w e e n  f i s h e r s  a n d  f i s h  b u y e r s ,  s o  t h a t  o n e  
s h o u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  e x p e c t  t o  s e e  p r i c e s  a n d  q u a n t i t i e s  b e h a v e  
i n  a  c o m p e t i t i v e  m a n n e r .  I f  t h i s  i s  t r u e ,  t h e n  o n e  c a n  
t e n t a t i v e l y  c o n c l u d e  t h a t  S r i s t o l  3 a y  f i s h e r s  i n s u r e  p r o c e s s o r s  
a g a i n s t  u n e x p e c t e d l y  l a r g e  r u n s  b e c a u s e  t h e y  l a c k  t h e  b a r g a i n i n g
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p o w e r  o o  a c n i e v e  a  m o r e  f a v o r a o i e  ( t c  t h e m )  r e s u l t . I t  i s  t h i s  
e x p l a n a t i o n  w n i c h  a p p e a r s  t o  c e  t h e  m o r e  p l a u s i b l e .

A n  E s t i m a t e

L a r g e  q u a n t i t i e s  o f  s o c k e y e  s a l m o n  a r e  s o l d  b y  - i s h e r s  
e a r l y  i n  t h e  B r i s t o l  B a y  r u n  b e f o r e  t h e  f u l l  s i t e  o f  t h e  u n  i s  
k n o w n  w i t h  a n y  d e g r e e  o f  c e r t a i n t y .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  1 9 8 9  c c k e v e  
h a r v e s t  i s  n o w  e s t i m a t e d  o f f i c i a l l y  t o  h a v e  w e i g h e d  1 4 0 . 5  i l l i c n  
p o u n d s .  E s c a p e m e n t  t a l l i e s  p u o i i s n e d  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r f a n t  c f  
F i s h  S  G a m e  s h o w  t h a t  t h e  1 9 S S  r u n  b e g a n  J u n e  2 1  a n d  h ”  J u l y  1 
a p p r o x i m a t e l y  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  e s c a p e m e n t  h a d  o c c u r r e d . 30 T h i s  i s  
t y p i c a l  t i m i n g .  I f  i n i t i a l  p r i c e s  a r e  s e t  c n  t h e  b a s i s  . f  a  p r e ­
s e a s o n  f o r e c a s t  c f  t h e  s i t e  o f  t h e  r u n ,  h o w  m a n y  d o l l a r s  a r e  a t  r i s k  
i f  t h e  p r e - s e a s o n  f o r e c a s t  i s  i n  e r r c r  ? A l t h o u g h  a v a i l a b l e  d a t a  d o  
n o t  a l l o w  o n e  t c  b e  p r e c i s e ,  a r o u g h  e s t i m a t e  c a n  b e  m a d e .

A  l o o k  b a c k  a t  T a b l e  - 2 ,  a b o v e ,  s h e w s  t h a t  s e a s o n  c l o s i n g  
p r i c e s  p a i d  t o  f i s h e r s  a v e r a g e o  S I . 1 2  p e r  p c u n d  o v e r  t h e  1 9 8 0  -  1 9 8 9  
p e r i o d ,  w h i l e  s e a s o n  o p e n i n g  p r i c e s  a v e r a g e d  $ 0 . 7  5 p e r  p c u n d  a r . c  
m i d - s e a s o n  ( J u l y  2 )  p r i c e s  a v e r a g e d  S O . 9 5  p e r  p o u n d .  T h e r e f o r e ,  a 
p r i c e  i n c r e a s e  o f  2 0  c e n t s  p e r  p o u n d  c a n  r e a s o n a b l y  s a i d  t o  b e  
" t y p i c a l "  b e t w e e n  t h e  s e a s o n ' s  o p e n i n g  d a t a  a n d  t h e  p o i n t  i n  t i m e  
w h e n  ( r o u g h l y )  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  e s c a p e m e n t  h a s  o c c u r r e d .  A s s u m i n g  
t h a t  t h e  g r a p h  o f  p r i c e  a g a i n s t  t i m e  i s  l i n e a r  b e t w e e n  t h e  d a t e  o f  
o p e n i n g  a n d  J u l y  I - , / t h e n  o n  a v e r a g e  t h e  1 9 8 0  -  1 9 8 9  p r i c e  p a i d  f o r  
t h e  f i r s t  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  h a r v e s t  w a s  1 0  c e n t s  p e r  p o u n d  b e l c w  
t h a t  o f  t h e  m i d - s e a s o n  p r i c e .

T h e  a v e r a g e  3 r i s t o l  B a y  s o c k e y e  c a t c h  f o r  t h e  1 9 8 0  -  1 9 3 9  
p e r i o d  w a s  a p p r o x i m a t e l y  1 1 5  m i l l i o n  p o u n d s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  F i s h  5 G a m e .  I f  2 5  p e r c e n t  o f  t h i s  a v e r a g e  w a s  p r i c e d  
1 0  c e n t s  p e r  p o u n d  l o w e r  t h a n  t h e  m i d - s e a s o n  a v e r a g e  p r i c e ,  t h e n  
f i s h e r s  w e r e  p a i d  a n  a v e r a g e  o f  2 . 3 7 5  m i l l i o n  d o l l a r s  l e s s  t h a n  t h e y  
w o u l d  h a v e  b e e n  p a i d  f o r  t h e  f i r s t  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  h a r v e s t  h a c  
m i d - s e a s o n  p r i c e s  p r e v a i l e d .

C l e a r l y ,  t h e r e  a r e  s i g n i f i c a n t  d o l l a r s  a t  s t a k e  h e r e .  
S u r e l y ,  i f  f i s h  b u y e r s  h a d  i t  w i t h i n  t h e i r  p o w e r  t h e y  w o u l d  s e e k  t c  
i n s u r e  t h e m s e l v e s  a g a i n s t  t h e  r i s k  o f  a  f o r e c a s t  e r r c r  t h a t  r e s u l t e d  
i n  t h e i r  p a y i n g  t o o  h i g h  a  p r i c e  f o r  e a r l y  s e a s o n  s o c k e y e .  I n  
p a r t i c u l a r ,  t h e y  m i g h t  s e e k  t o  d e p r e s s  t h e  i n i t i a l  p r i c e  p a i d  t o  
f i s h e r s  b e l o w  t h a t  w h i c h  w a s  c o n s i s t e n t  w i t h  a  b e s t  u n b i a s e d  
f o r e c a s t ,  s o  t h a t  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  t h e i r  p a y i n g  t o o  m u c h  w a s  a t  a n  
a c c e p t a b l y  l o w  l e v e l .

P o s t - S e a s o n  B o n u s e s

C o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t s  b e g a n  t o  e v o l v e  i n  t h e  m i d - 1 9 8 0 s  
w n i c h  o s t e n s i b l y  h a v e  r e l i e v e d  f i s h e r s  o f  a  p o r t i o n  o f  t h e  b u r d e n  o f  
i n s u r i n g  b u y e r s  a g a i n s t  t h e  r i s k  c f  a  b a d  f o r e c a s t  o f  r u n  s i z e .  I n

30 A t  t h e  t i m e  t h i s  w a s  w r i t t e n  t h e  m o s t  r e c e n t  d a t a  p u o l i s h e d  
w e r e  f o r  1 9 8 9 .
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I
r e s p o n s e  t o  C h e  l a c e  1 9 7 0 s  e n t r y  o f  J a p a n e s e  b u y e r s  i n t o  B r i s t o l  B a v  
a n d  c h e  s u b s e q u e n t  c o m p e t i t i o n  f o r  f i s h ,  s a m e  o f  t h e  i n c u m b e n t  
p r o c e s s o r s  b e g a n  C o  p a y  a  p o s t - s e a s o n  " b o n u s "  C o  c h e  f i s h e r s  f r o m  
w h o m  c h e y  p u r c h a s e  c h e i r  c a t c h ,  w i t h  c h e  s i z e  o f  c h e  b o n u s  
d e t e r m i n e d  a t  l e a s t  i n  p a r t  b y  C h e  a c t u a l  p r i c e  r e c e i v e d  b y  c h e  
b u y e r  f o r  C h e  f i s h  i n  w h o l e s a l e  m a r k e t s .  3 v  1 9 9 0  C h e  e i g h t  l a r g e s t  
b u y e r s  a l l  p a i d  b o n u s e s ,  a c c o r d i n g  c o  c h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  
5 G a m e ,  C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  E n t r y  C o m m i s s i o n . 31

T h e  b o n u s  i s  i n  a d d i t i o n  t o  c h e  p r i c e  p a i d  t o  c h e  f i s h e r s
d u r i n g  t h e  s e a s o n .  B u y e r s  w h o  p a y  t h e s e  b o n u s e s ,  a n d  t h e  f i s h e r s
f r o m  w h o m  t h e y  b u y ,  a g r e e  t o  a  t w o  p a r t  p a y m e n t  s c h e d u l e  i n  w h i c h  
t h e  i m m e d i a t e  ( w i t h i n  s e a s o n )  p a y m e n t  i s  e x p e c t e d  b y  b o t h  p a r t i e s  t o  
b e  l o w  e n o u g h  t o  i n s u r e  c h e  b u y e r  a g a i n s t  t h e  r i s k  c f  p a y i n g  t o e  
h i g h  a  p r i c e  d u r i n g  t h e  s e a s o n .  A l t h o u g h - s u c h  a g r e e m e n t s  m a y  h a v e  
b e e n  r e a c h e d  f r o m  t i m e  c o  t i m e  f o r  a  n u m b e r  o f  y e a r s ,  t h e y  d i d  n e t  
b e g i n  t o  b e c o m e  w i d e s p r e a d  u n t i l  1 9 3 7 .

F i s h e r s  a g r e e  t o  d e f e r r e d  p a y m e n t  i n  r e t u r n  f o r
a s s u r a n c e s  c h a t  c h e y  w i l l  h a v e  a  b u y e r  n e a r  a t  h a n d  w h o  w i l l  u n l o a d
t h e i r  c a t c h  i n  a t i m e l y  m a n n e r .  P r o m p t  s a l e  a n d  o f f l o a d i n g  c f  
c a t c r . e s  e n a b l e s  f i s h e r s  t o  i n c r e a s e  t h e i r  t i m e  c n  t h e  g r o u n d s  d u r i n g  
t h e  h e c t i c  B r i s t o l  B a y  s e a s o n  a n d  t h e r e b y  e n a b l e s  t h e m  c o  i n c r e a s e  
t h e i r  o v e r a l l  h a r v e s t .  S o m e  f i s h e r s  a l s o  b e l i e v e  t h a t  t h e  d e f e r r e c  
p a y m e n t  s y s t e m  m e a n s  h i g h e r  p r i c e s  f o r  t h e m  b e c a u s e  t h e y  v i e w  t h e  
b o n u s e s  a s  a  n e t  i n c r e a s e  i n  t h e  p r i c e  t h e y  r e c e i v e .  E v i d e n c e  
e x a m i n e d  i n  R e a u m e  9 L e w  ( c p  c i t )  s u g g e s t s  t h a t  t h i s  v i e w  m a y  n o t  b e  
c o r r e c t .  T h e  b o n u s e s  m a y ,  i n  f a c t ,  b e  o f f s e t  b y  l o w e r  w i t h i n  s e a s o n  
p r i c e s  t h a n  w o u l d  h a v e  b e e n  p a i d  i n  t h e i r  a b s e n c e .

A s  f a r  a s  w e  h a v e  b e e n  a b l e  t o  d e t e r m i n e ,  n o  i n d e p e n d e n t  
a u d i t i n g  h a s  e v e r  b e e n  c o n d u c t e d  o f  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  b u y e r s  
d e t e r m i n e  p o s t - s e a s o n  b o n u s e s .  I n  o r d e r  C o  f i n d  o u t  w h e t h e r  o r  n e t  
c h e  p o s t - s e a s o n  b o n u s e s  c o m p e n s a t e  f o r  p e r s i s t e n t l y  l e w  s e a s o n -  
o p e n i n g  p r i c e s ,  o n e  w o u l d  n e e d  d a t a  f o r  i n d i v i d u a l  f i s h e r s  c h a t  
r e v e a i e a  t h e  s i z e  o f  t h e i r  c a t c h ,  C h e  p r i c e  p a i d  t o  t h e m  d u r i n g  c h e  
s e a s o n ,  C h e  s i z e  a : :  t h e  p o s t - s e a s o n  b o n u s ,  a n d  f i n a l l y  c h e  d a t e  o n  
w h i c h  c h e  b o n u s  w a s  p a i d  ( f o r  p u r p o s e s  o f  c a l c u l a t i n g  i n t e r e s t  o n  
C h e  d e l a y e d  p a y m e n t )  . T o  o u r  k n o w l e d g e  s u c h  d e t a i l e d  d ' a t a  a r e  c o  b e  
f o u n d  o n l y  i n  c h e  p r i v a t e  f i l e s  o f  t h e  f i s h  b u y e r s  t h e m s e l v e s .  A  
t h o r o u g h  r e v i e w  o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  w a s  n o t  w i t h i n  c h e  s c o p e  o f  t h i s  
i n v e s t i g a t i o n .

C O N C L U S I O N

B r i s t o l  3 a v  f i s h e r s  h a v e  n e v e r  h a d  a  s i g n i f i c a n t  a m o u n t  
o f  b a r g a i n i n g  p o w e r  i n  r e l a t i o n  c o  t h e i r  c u s t o m e r s .  I n  c h e  p a s t ,  
c h e  B r i s t o l  3 a v  p r o c e s s o r s  h a v e  e n j o y e d  a  s i g n i f i c a n t  a m o u n t  c f

31 T h e  v e r y  e x i s t e n c e  c f  s u c h  b o n u s e s  i s  p r i m a  f a c i e  e v i d e n c e  
c h a t  a t  l e a s t  s o m e  b u y e r s  i n  B r i s t o l  B a y  s e e k  c o  a n d  a r e  a b l e  c o  
a v o i d  p a y i n g  m o r e  c o  f i s h e r s  c h a n  u l t i m a t e l y  i s  j u s t i f i e d  b y  t h e  
p r i c e  c h e y  t h e m s e l v e s  r e c e i v e ,  a n d  i p s o  f a c t o ,  t h a t  t h e  r i s k  i s  
q u a n t i t a t i v e l y  i m p o r t a n t .
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p o w e r ,  b u t  t h e r e  h a s  b e e n  a  m a ^ o r  s h i f t  i n  r e c e n t  y e a r s  b e t w e e n  t h e  
p r o c e s s o r s  a n d  J a p a n e s e  b u y e r s .  B e f o r e  1 9 8 9 ,  t h e  p r o c e s s o r s  w e r e  
a b l e  t c  w i e l d  m a r k e t  p o w e r  a c a t n s t  J a p a n e s e  b u y e r s  i n  s o m e  r e s p e c t s ,  
b u t  t h a t  s i t u a t i o n  h a s  b e e n  v i r t u a l l y  r e v e r s e d .  T h e  J a p a n e s e  b u y e r s  
n o w  a p p e a r  t o  s i m p l y  o f f e r  p r i c e s  t o  B r i s t o l  B a y  p r o c e s s o r s  o n  a  
" t a k e  i t  o r  l e a v e  i t "  b a s i s ,  w i t h  n o  r e a l  o p p o r t u n i t y  f o r
n e g o t i a t i o n .  T h e  p r o c e s s o r s  n o w  a p p e a r  t o  b e  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  
" p r i c e  t a k e r s "  w h e n  d e a l i n g  w i t h  t h e i r  J a p a n e s e  b u y e r s ,  a n d  w h i l e  
t h e y  s t i l l  h a v e  t h e  u p p e r  h a n d  i n  t h e i r  d e a l i n g s  w i t h  t h e  f i s h e r s ,  
t h e r e  n a s  b e e n  v e r y  l i t t l e  s u r p l u s  t o  e x t r a c t  f r o m  t h e m  i n  t h e  l i s t  
t w o  y e a r s .  T h e  r e s u l t  m a y  b e  t h a t  p r o f i t s  f r o m  t h e  s a l e  o f  B r i s t o l  
3 a y  s a l m o n  p r i m a r i l y  w i n d  u p  i n  J a p a n .

T h e  r i s k  o f  l o s s  w n e .n  m a r k e t s  a r e  d o w n ,  a s  t h e y  w e r e  i n
1 9 9 1 ,  i s  b o r n e  b y  p a r t i e s  o n  t h i s  c o n t i n e n t .  T h e  1 9 9 1  l o s s e s  w o u l d
h a v e  p r o b a b l y  b e e n  e n t i r e l y  o o r n e  b y  t h e  f i s h e r s  b u t  f o r  t h e
i n t e r v e n t i o n  o f  t h e  G o v e r n o r  a n d  h i s  s t a f f .

S u p p l y  a n d  d e m a n d  t h e o r i s t s  h a v e  p r o p o s e d  s o m e  s o l u t i o n s  
t o  t h e  p r o b l e m ,  s u c h  a s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n e w  s a l m o n  p r o d u c t s  w h i c h  
w o u l d  b e  s o l d  i n  m a r k e t s  o t h e r  t h a n  J a p a n .  S u c h  s o l u t i o n s  w o u l d  
t h e o r e t i c a l l y  r e d u c e  t h e  m o n c p s o n i s t i c  p o w e r  t h a t  a p p e a r s  t o  b e  
c u r r e n t l y  e x e r c i s e d  b y  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s ,  a n d  b e n e f i t  t h e  
A l a s k a n  a n d  C J . S .  e c o n o m i e s .  B u t  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  n e w  m a r k e t s  
a l o n e  c a n  r e l i a b l y  o r  q u i c k l y  p r o d u c e  e q u i l i b r i u m  i n  b a r g a i n i n g  
p o w e r  b e t w e e n  t h e  - J a p a n e s e  b u y e r s  o f  3 r i s t o i  B a y  s a l m o n  a n d  t h e  
p r o c e s s o r s  a n d  f i s n e r s ,  w h o s e  i n c o m e  i s  v i t a l  t o  t h e  e c o n o m i c  w e l l  
b e i n g  o f  t h e  A l a s k a n  c o m m u n i t i e s  i n v o l v e d .

A s  l o n g  a s  J a p a n  i s  a  m a j o r  m a r k e t  f o r  3 r i s t o l  B a y  
s a l m o n ,  A l a s k a n s  s h o u l d  e x p e c t  t h e  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  t o  
c o n t i n u e  d o i n g  b u s i n e s s  a s  d e s c r i b e d  i n  t h i s  r e p o r t .  T h e s e  
p r a c t i c e s  a r e  n o t  g e n e r a l l y  s u b j e c t  t o  a n t i t r u s t  e n f o r c e m e n t  i n  
J a p a n ,  a n d  m o s t  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s  a r e ,  f o r  a  n u m b e r  o f  r e a s o n s ,  
b e y o n d  t h e  r e a c h  o f  A l a s k a n  a n t i t r u s t  e n f o r c e r s .  A l a s k a n  p o l i c y  
m a k e r s  s h o u l d  c o n s i d e r  h o w  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a f f e c t  t h e  
r e l a t i v e  b a r g a i n i n g  s t r e n g t h s  o f  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  i n  B r i s t o l  
B a y .  T h e  t i m e  m a y  h a v e  c o m e  t o  c o n s i d e r  a n  a n t i t r u s t  e x e m p t i o n  f o r  
U . S .  b a s e d  i n t e r e s t s  w h e n  t h e y  d e a l  w i t h  J a p a n * ? * ? -  b u y e r s .  S t e p s  
c o u l d  b e  t a k e r ,  t o  a l l o w  f i s h e r s  a n d  U . S .  b a s ^  p r o c e s s o r s  t o  
c o l l e c t i v e l y  b a r g a i n  f o r  s a l e s  o f  s e a f o o d  p r o d u c t s  w h e n  d e a l i n g  w i t h  
f o r e i g n  b u y e r s ,  w h i c h  m i g h t  r e s t o r e  s o m e  o r  t h e  b a r g a i n i n g  p o w e r  
l o s t  t o  J a p a n e s e  b u y e r s  i n  r e c e n t  y e a r s .  W i t h o u t  a  l e v e l  p l a y i n g  
f i e l d ,  a  d i s p r o p o r t i o n a t e  a m o u n t  o f  t h e  v a i u e  o f  A l a s k a n  s a l m o n  w i l l  
p r o b a b l y  c o n t i n u e  f l o w i n g  c u t  c f  t h e  s t a t e  a n d  t h e  c o u n t r y ,  w h e r e  i t  
c a n  p r o v i d e  n o  b e n e f i t  t o  t h e  o w n e r s  o f  t h e  r e s o u r c e .

F o r  o b v i o u s  r e a s o n s ,  s u c h  s t e p s  m u s t  b e  t a k e n  c a u t i o u s l y .  
T h e  S h e r m a n  A n t i t r u s t  A c t  h a s ,  f o r  o v e r  1 0 0  y e a r s ,  e f f e c t i v e l y  
p r o t e c t e d  t h e  f r e e  m a r k e t s  c f  t h i s  c o u n t r y .  A s  a  r e s u l t ,  w e  e n j o y  
p r a c t i c a l l y  t h e  b e s t  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  i n  t h e  w o r l d ,  b e c a u s e  s m a l l  
b u s i n e s s  a r e  a l l o w e d  t o  f l o u r i s h ,  a n d  t h e  e f f i c i e n c i e s  o f  p r o d u c t i o n  
a r e  p a s s e d  a l o n g  a s  s a v i n g s  t o  c o n s u m e r s .  C o n s u m e r  g o o d s  c o s t  f a r  
l e s s  i n  t h i s  c o u n t r y  t h a n  i n  J a p a n ,  w h e r e  t h e r e  i s  l i t t l e  o r  n o  
a n t i t r u s t  e n f o r c e m e n t  o r  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n ,  a n d  w h e r e  g o v e r n m e n t a l
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p o l i c y  i s  d e s i g n e d  t c  p r o m o t e  c h e  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  o f  t h e  L a r g e  
c o m p a n i e s  a t  t h e  e x p e n s e  c f  s m a i i  c o m p a n i e s  a n d  i n d i v i d u a l s .

T w o  w r o n g s  d o  n o t  m a k e  a  r i g h t ,  a n d  t h e  a n s w e r  t o  J a p a n ' s  
l a c k  o f  a n t i t r u s t  e n f o r c e m e n t  i s  n o t  t h e  a b a n d o n m e n t  c r  d i l u t i o n  o f  
a n t i t r u s t  e n f o r c e m e n t  a t  h e m e .  A n t i t r u s t  l a w s  p r o t e c t  f r e e  m a r k e t s ,  
a n d  d o  s o  e f f e c t i v e l y  i n  t h i s  c o u n t r y .  3 u t  w h e r e  A l a s k a n s  s e l l  
r e s o u r c e s  i n t o  m a r k e t s  t h a t  d o  n o t  n a v e  t h e  s a m e  p r o t e c t i o n ,  w e  
s t a n d  t o  l o s e  t h e  v a i u e  c f  t h e  r e s o u r c e  i f  w e  d o  n o t  a c t  a c c o r d i n g  
t o  e c o n o m i c  r e a l i t y .  T h e  i d e a l  s o l u t i o n  w o u l d  b e  f o r  t h e  J a p a n e s e  
g o v e r n m e n t  t o  e n f o r c e  a n t i t r u s t  l a w s  w i t h  a l l  t h e  v i g o r  o f  A m e r i c a n  
e n f o r c e r s .  9 u t  t h a t  i s  b e y o n d  o u r  c o n t r o l ,  a n d  w e  c a n n o t  
r e a l i s t i c a l l y  e x p e c t  t h e m  t o  d o  s o  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  P o l i c y  
m a k e r s  m a y ,  t h e r e f o r e ,  w i s h  t o  c o n s i d e r  w h e t h e r  t h e  t i m e  h a s  c o m e  t o  
a d o p t  a  l i m i t e d  a n t i t r u s t  e x e m p t i o n  f o r  t h o s e  w h o  s e l l  A l a s k a n  
r e s o u r c e s  t o  f o r e i g n  m a r k e t s  w h i c h  a r e  n e t  a c t i v e l y  p r o t e c t e d  b y  t h e  
e q u i v a l e n t  o f  o u r  a n t i t r u s t  l a w s .
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