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D e a r  C o m m i s s i o n e r  R e x w i n k e l :

T h i s  is in r e p l y  to  y o u r  r e q u e s t  f o r  o u r  v i e w s  o n  s e v e r a l  

q u e s t i o n s  w h i c h  y o u  r a i s e  c o n c e r n i n g  A r t i c l e  IX, S e c t i o n  17 of t h e  

A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  T h i s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n ,  w h i c h  b e c a m e  

e f f e c t i v e  o n  J a n u a r y  2, 1991, f a l l o w i n g  its r a t i f i c a t i o n  b y  t h e

v o t e r s  a s  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  c r e a t e s  a b u d g e t  

r e s e r v e  f u n d  a n d  r e q u i r e s  t h a t  t h e  p r o c e e d s  o f  c e r t a i n  t a x  a n d  

m i n e r a l  r e v e n u e  d i s p u t e s  be  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  fund. T h i s

a m e n d m e n t  a l s o  e s t a b l i s h e s  l i m i t a t i o n s  o n  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  a b i l i t y  

t o  s p e n d  m o n e y  f r o m  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  fund.

T h e  q u e s t i o n s  w h i c h  y o u  h a v e  p r e s e n t e d  t o  us  a n d  o u r  

v i e w s  o n  t h e m  a r e  as f o l l o w s :

T.
" i t  »i o n  i c . : \ : ‘e ri r i s e r  b v  2 , 0
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I. S U M M A R Y

1. D o e s  t h e  d e d i c a t i o n  r e q u i r e d  b y  t h e  a m e n d m e n t  a p p l y

t o  t h e  p r o c e e d s  r e c e i v e d  f r o m  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e

p r o c e e d i n g s  a n d  l a w s u i t s  b e f o r e  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  of  t h e

a m e n d m e n t ?

Ye s .  T h e  a m e n d m e n t  a p p l i e s  to a l l  s u c h  p r o c e e d s  r e c e i v e d  

a f t e r  J u l y  1, 1990.

2. D o e s  t h e  aim d m e n t  r e p e a l  t h e  s t a t u t o r y  b u d g e t

r e s e r v e  f u n d  e s t a b l i s h e d  b y  A S  3 7 . 0 5 . 5 4 0 ?

No. T h e  p r e e x i s t i n g  s t a t u t o r y  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  

r e m a i n s  a v i a b l e  d e p o s i t o r y  of  p u b l i c  f u n d s  a f t e r  t h e  a d o p t i o n  of 

t h e  a m e n d m e n t .

3. D o e s  t h e  a m e n d m e n t  s u p e r s e d e  o t h e r  v a l i d  d e d i c a t i o n s  

of p r o c e e d s  t h a t  a r e  w i t h i n  t h e  s c o p e  of  t h e  a m e n d m e n t ?

No. U n d e r  t h e  a m e n d m e n t ,  o t h e r  d e d i c a t i o n s  o f  r e v e n u e  

m a y  a p p l y  t o  s e t t l e m e n t  p r o c e e d s  p r i o r  t o  t h e  d e d i c a t i o n  o f  r e v e n u e  

to t h e  f u n d  c r e a t e d  b y  t h e  a m e n d m e n t .

4. W h a t  is t h e  m e a n i n g  of t h e  t e r m  " a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i n g "  in  t h e  a m e n d m e n t  a s  a p p l i e d  t o  t a x  d i s p u t e s  p e n d i n g  

b e f o r e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ?

" A d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g , " in t h e  a m e n d m e n t ,  m e a n s  

f o r m a l  a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g s .
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II. A N A L Y S I S

A. D o e s  t h e  d e d i c a t i o n  r e q u i r e d  b y  t h e  a m e n d m e n t  a p p l y  t o  
p r o c e e d s  r e c e i v e d  b y  t h e  s t a t e  b e f o r e  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  
of  t h e  a m e n d m e n t ?

T h e  a m e n d m e n t  in p e r t i n e n t  p a r t  p r o v i d e s :

E x c e p t  f o r  m o n e y  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  p e r m a n e n t  f u n d  
u n d e r  S e c t i o n  15 of  t h i s  a r t i c l e ,  a l l  m o n e y  
r e c e i v e d  b y  t h e  S t a t e  after J u l y  1, 1 9 9 0 , as a
r e s u l t  o f  t h e  t e r m i n a t i o n ,  t h r o u g h  s e t t l e m e n t  or  
o t h e r w i s e ,  of a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  o r  of 
l i t i g a t i o n  in a S t a t e  o r  f e d e r a l  c o u r t  i n v o l v i n g  
m i n e r a l  l e a s e  b o n u s e s ,  r e n t a l s ,  r o y a l t i e s ,  r o y a l t y  
s a l e  p r o c e e d s ,  f e d e r a l  m i n e r a l  r e v e n 1: s h a r i n g
p a y m e n t s  o r  b o n u s e s ,  or  i n v o l v i n g  t a x e s  i:\posed on  
m i n e r a l  income, p r o d u c t i o n ,  or  p r o p e r t y ,  s h a l l  be  
d e p o s i t e d  in t h e  b u d g e t  r e s e r v e  fund.

A l a s k a  C o n s t ,  art. IX, § 17 ( e m p h a s i s  a d d e d ) . T h e  a m e n d m e n t

e x p r e s s l y  a p p l i e s  t o  r e v e n u e s  r e c e i v e d  b e f o r e  its e f f e c t i v e  date.

T h e  A l a s k a n  c o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  that, " T u l n l e s s

o t h e r w i s e  p r o v i d e d  in t h e  a m e n d m e n t , [the a m e n d m e n t ]  b e c o m e s  

e f f e c t i v e  t h J r t y  d a y s  a f t e r  t h e  c e r t i f i c a t i o n  of t h e  e l e c t i o n  

r e t u r n s  b y  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r . "  A l a s k a  C o n s t ,  art. X III, § 1 

( e m p h a s i s  a d d e d ) . T h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  is c o n s t r u e d  u s i n g  t h e  

s a m e  r u l e s  t h a t  a p p l y  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  of s t a t u t e s .  2 N o r m a n  J. 

S i n g e r ,  S u t h e r l a n d  S t a t u t o r y  C o n s t r u c t i o n  § 4 1 . 0 4  (rev. 4 t h  ed.

U n d e r  m o s t  c i r c u m s t a n c e s ,  a c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t

s h o u l d  be  c o n s t r u e d  t o  a v o i d  r e t r o a c t i v e  e f f e c t s .  C f . A S  0 1 . 1 0 . 0 9 0  

("No s t a t u t e  is r e t r o s p e c t i v e  u n l e s s  e x p r e s s l y  d e c l a r e d  t h e r e i n . " ) .

1986)
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H o w e v e r ,  " t h e  e l e c t o r a t e  m a y  n o n e t h e l e s s  a c h i e v e  r e t r o a c t i v e  

e f f e c t s  b y  c l e a r  a n d  u n a m b i g u o u s  l a n g u a g e . "  S t a t e  e x  rel. M a l o n e y  

v. M c C a r t n e y . 223 S . E . 2 d  607, 613 (W. Va. 1976) ( c i t i n g  1 T.M.

C o o l e y ,  C o o l e y ' s  C o n s t i t u t i o n a l  L i m i t a t i o n s  ( 1 3 6 - 3 7  (8th e d . ) ) ;  s e e  

a l s o  M a t t h e w s  v. Q u i n t o n . 362 P . 2 d  932 ( A l a s k a  1961), cert, d e n i e d . 

368 U.S. 517 (1962) ( c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  m a y  r e t r o a c t i v e l y

v a l i d a t e  s t a t u t e  p r e v i o u s l y  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  s i n c e  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  r e f e r e n c e  t o  s t a t u t e  i n t e n d e d  t o  

b e  v a l i d a t e d ) . Here, s i n c e  t h e  a m e n d m e n t  c l e a r l y  a n d

u n a m b i g u o u s l y  s t a t e s  t h a t  it a p p l i e s  to r e v e n u e s  r e c e i v e d  a f t e r  

J u l y  1, 1990, it a p p l i e s  r e t r o s p e c t i v e l y  t o  s e t t l e m e n t  p r o c e e d s

r e c e i v e d  a f t e r  t h e  b e g i n n i n g  o f  f i s c a l  y e a r  1991, e v e n  t h o u g h  t h e  

a m e n d m e n t  d i d  n o t  t a k e  e f f e c t  u n t i l  J a n u a r y  2, 1991.

B. D o e s  t h e  a m e n d m e n t  r e p e a l  t h e  s t a t u t o r y  b u d g e t  r e s e r v e  
f u n d  e s t a b l i s h e d  b y  A S  3 7 . 0 5 . 5 4 ?

1. S t a t u s  o f  t h e  1991 a p p r o p r i a t i o n  t o  t h e  s t a t u t o r y  
f u n d

T h e  s a m e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  t h a t  a d o p t e d  t h e

c o n s t i t u t i o n a l  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  a l s o  p u r p o r t e d  t o  a p p r o p r i a t e

s e t t l e m e n t  r e v e n u e s  i n t o  a s t a t u t o r y  f u n d  e s t a b l i s h e d  in A S

3 7 . 0 5 . 5 4 0 .  T h e  s t a t u t o r y  f u n d  a p p r o p r i a t i o n  p r o v i d e d :

T h a t  p o r t i o n  of t h e  m o n e y  r e c e i v e d  b y  t h e  s t a t e  on 
o r  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  of t h i s  A c t  as  a r e s u l t  
of t h e  t e r m i n a t i o n ,  t h r o u g h  s e t t l e m e n t  or 
o t h e r w i s e ,  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  or 
l i t i g a t i o n  i n v o l v i n g  m i n e r a l  l e a s e  r e n t a l s ,  
r o y a l t i e s ,  r o y a l t y  s a l e  p r o c e e d s ,  o r  f e d e r a l  
m i n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  p a y m e n t s  o r  b o n u s e s  t h a t  is
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n o t  d e d i c a t e d  t o  t h e  p e r m a n e n t  f u n d  u n d e r  art. IX, 
sec. 15, C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  of  A l a s k a ,  or  t o  
t h e  p u b l i c  s c h o o l  t r u s t  f u n d  u n d e r  A S  3 7 . 1 4 . 1 5 0  is 
a p p r o p r i a t e d  t o  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  
(AS 3 7 . 0 5 . 5 4 0 ) .

Ch. 194, S L A  1990. H o w e v e r ,  t h i s  a p p r o p r i a t i o n  w a s  n o t  o b l i g a t e d  

a f t e r  it t o o k  e f f e c t .  In  fact, t h e  a p p r o p r i a t i o n  w a s  n o t  

e n c u m b e r e d  o r  e x p e n d e d  p e n d i n g  v o t e r  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  b u d g e t  

r e s e r v e  f u n d  a m e n d m e n t .  U p o n  r a t i f i c a t i o n ,  all a m o u n t s  c o v e r e d  by 

t h e  a p p r o p r i a t i o n  w e r e  d e p o s i t e d  in t h e  f u n d  c r e a t e d  b y  t h e  

a m e n d m e n t .

Thus, t h e  l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  i n t e n d  t o  h a v e  t h e  c h a p t e r

194 a p p r o p r i a t i o n  p r o c e s s e d  if t h e  a m e n d m e n t  w a s  r a t i f i e d  b y  t h e

v o t e r s .  T h i s  a p p r o p r i a t i o n  w a s  a b a c k u p  m e a s u r e  d e s i g n e d  t o  e n s u r e

t h a t  k n o w n  s e t t l e m e n t  p r o c e e d s  w e r e  r e s e r v e d  t o  c o v e r  f u t u r e

b u d g e t a r y  s h o r t f a l l s .

2. C o n t i n u e d  v i a b i l i t y  of t h e  s t a t u t o r y  b u d g e t  r e s e r v e  
f u n d

T h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  a s k e d  w h e t h e r  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  o p e r a t e s  t o  i m p l i e d l y  r e p e a l  t h e  

s t a t u t o r y  fund. In d e c i d i n g  w h a t  c o n s t i t u t e s  a r e p e a l  i n  a 

c o n f l i c t  b e t w e e n  a s t a t e  s t a t u t e  a n d  a s t a t e  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n ,  w e  a p p l y  t h e  s a m e  c o n s i d e r a t i o n s  as in c o n f l i c t s  b e t w e e n  

t w o  s t a t e  s t a t u t e s .  F i n e  & S o n  v. H a l l . 21 P . 2 d  697 (Cal. App. 

1933); s e e  a l s o  16 C . J . S .  C o n s t i t u t i o n a l  L a w  § 41, at  1 1 7 - 2 0 .  In 

A l a s k a ,  a r e p e a l  b y  i m p l i c a t i o n  is n o t  a f a v o r e d  c o n s t r u c t i o n .
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W a r r e n  v. T h o m a s . 568 P . 2 d  400 ( A l aska 1977). W h e r e  t h e  p r o v i s i o n s  

a r e  i r r e c o n c i l a b l e ,  t h e  l a t e r  act, t o  t h e  e x t e n t  of  c o n f l i c t ,  

c o n s t i t u t e s  an i m p l i e d  r e p e a l  of t h e  e a r l i e r  one. If t h e  l a t e r  a c t  

c o v e r s  t h e  e n t i r e  s u b j e c t  of the e a r l i e r  o n e  a n d  is i n t e n d e d  as a 

s u b s t i t u t e ,  it w i l l  o p e r a t e  t o  r e p e a l  t h e  e a r l i e r  act. P e t e r  v. 

S t a t e . 531 P . 2 d  1263 ( A l a s k a  1975).

H e r e  n o  i r r e c o n c i l a b l e  d i f f e r e n c e s  e x i s t  b e t w e e n  t h e  

a m e n d m e n t  a n d  t h e  s t a t u t e .  M o r e o v e r ,  n o  e v i d e n c e  h a s  c o m e  t o  l i g h t  

t h a t  t h e  f r a m e r s  o f  t h e  a m e n d m e n t  i n t e n d e d  t o  s u b s u m e  t h e  s t a t u t o r y  

f u n d  w i t h i n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  fund. T h e r e f o r e ,  t h e  s t a t u t o r y  f u n d  

c o n t i n u e s  in e f f e c t  u n t i l  a m e n d e d  o r  r e p e a l e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e .

C. D o e s  t h e  a m e n d m e n t  s u p e r s e d e  o t h e r  v a l i d  d e d i c a t i o n s  of
p r o c e e d s  t h a t  a r e  w i t h i n  t h e  s c o p e  of  t h e  a m e n d m e n t ?

A l t h o u g h  t h e  a m e n d m e n t  e x p r e s s l y  a l l o w s  d e d i c a t i o n s  t o  

t h e  A l a s k a  P e r m a n e n t  Fund, t h e r e  a r e  o t h e r  d e d i c a t i o n s  f o r  w h i c h  n o  

p r o v i s i o n  is m a d e  b y  t h e  a m e n d m e n t .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  a m e n d m e n t  

d o e s  n o t  r e s o l v e  c o n f l i c t s  w i t h  c e r t a i n  d e d i c a t i o n s  of  r e v e n u e  

e s t a b l i s h e d  b y  s t a t u t e  t o  s a t i s f y  t r u s t  o b l i g a t i o n s  i m p o s e d  by 

f e d e r a l  law.

U n d e r  A S  37. 14.150, o n e - h a l f  of  o n e  p e r c e n t  o f  s t a t e  

r e v e n u e  d e r i v e d  f r o m  s e t t l e m e n t s  s u b j e c t  t o  t h e  a m e n d m e n t  m u s t  be  

d e p o s i t e d  in t h e  p u b l i c  s c h o o l  t r u s t  f u n d  (AS 3 7 . 1 4 . 1 1 0 ) .  T h e y  m a y  

a l s o  b e  s u b j e c t  t o  a c o n d i t i o n a l  d e d i c a t i o n  in f a v o r  of t h e  M e n t a l
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H e a l t h  T r u s t  I n c o m e  A c c o u n t  (AS 3 7 . 1 4 . 0 1 1 ) ,  if t h e  s e t t l e m e n t  

p r o c e e d s  c o n s t i t u t e  " u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d  r e v e n u e . "  T h e s e  t w o  

t r u s t  f u n d s  a r e  s t a t u t o r y  d e d i c a t i o n s  of s t a t e  r e v e n u e  r e q u i r e d  b y  

f e d e r a l  lav/. See, e.g. . 1 9 8 5  Inf. Op. A t t ' y  Gen. (Aug. 13; 3 6 6 -  

4 0 3 - 8 5 ) .  T h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  p e r m i t s  d e d i c a t i o n s  t h a t  e x i s t e d  

b e f o r e  s t a t e h o o d  or t h a t  a r e  r e q u i r e d  f o r  p a r t i c i p a t i o n  in  a

f e d e r a l  p r o g r a m .  A l a s k a  Con s t ,  art. IX, § 7.

T h e  a m e n d m e n t  m u s t  be  c o n s t r u e d  t o  a v o i d  c o n f l i c t  w i t h  

o t h e r  p r o v i s i o n s  of t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  A b r a m s  v. S t a t e , 534 

P . 2d 91 ( A l aska 1975). W h e n e v e r  r e a s o n a b l y  p o s s i b l e ,  r e l a t e d  

p r o v i s i o n s  o f  an e n a c t m e n t  s h o u l d  b e  h a r m o n i z e d  a n d  g i v e n  t h e i r

f u l l  m e a n i n g  a n d  e f f e c t .  P a r k  v. S t a t e . 528 P . 2d 7 8 5  (Alaska.

1974) . A b s e n t  a c l e a r  e x p r e s s i o n  o f  i n t e n t  t h a t  t h e  a m e n d m e n t  m u s e  

t a k e  p r e c e d e n c e  o v e r  o t h e r  v a l i d  d e d i c a t i o n s  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  

law, t h e s e  p r e - e x i s t i n g  d e d i c a t i o n s  s h o u l d  b e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  

r e a c h  of t h e  a m e n d m e n t .  R e s e a r c h  i n t o  t h e  h i s t o r y  of t h e  a m e n d m e n t  

r e v e a l s  n o  e v i d e n c e  o f  s u c h  an  intent.

T h e r e f o r e ,  t h e  a m e n d m e n t  a p p l i e s  t o  p r o c e e d s  n e t  of 

d e d i c a t i o n s  o t h e r w i s e  p e r m i t t e d  u n d e r  A r t i c l e  IX, S e c t i o n  7.

D. W h a t  is t h e  m e a n i n g  of t h e  t e r m  " a d m i n i s t r a t i v e  
p r o c e e d i n g "  in t h e  a m e n d m e n t  as a p p l i e d  to  t a x  d i s p u t e s  
p e n d i n g  b e f o r e  t h e  D e p a r t m e n t  of  R e v e n u e ?

D e d i c a t e d  t o  a b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  b y  t h e  a m e n d m e n t  a r e  

d i s p u t e d  m i n e r a l  l e a s e  b o n u s e s ,  r e n t a l s ,  r o y a l t i e s ,  r o y a l t y  s a l e
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p r o c e e d s ,  f e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  p a y m e n t s  o r  b o n u s e s ,  a n d  t h e  

p r o c e e d s  of  t a x e s  i m p o s e d  o n  m i n e r a l  i n c ome, p r o d u c t i o n ,  or  

p r o p e r t y  r e c e i v e d  "as a r e s u l t  o f  t h e  t e r m i n a t i o n ,  t h r o u g h  

s e t t l e m e n t  o r  o t h e r w i s e ,  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  o r  of

l i t i g a t i o n  in a s t a t e  o r  f e d e r a l  c o u r t . "

D e d i c a t i o n s  to  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  f r o m  t h e  

t e r m i n a t i o n  of  " l i t i g a t i o n  in a s t a t e  or  f e d e r a l  c o u r t "  a r e  r e a d i l y  

i d e n t i f i a b l e .  S i n c e  l i t i g a t i o n  is i n i t i a t e d  w i t h  t h e  f i l i n g  o f  a 

c o m p l a i n t ,  t h e  p r o c e e d s  f r o m  a r e s o l u t i o n  of a m i n e r a l  r e v e n u e  

d i s p u t e  r e c e i v e d  f o l l o w i n g  t h e  f i l i n g  of a c o m p l a i n t  i n v o l v i n g  t h e  

d i s p u t e d  l i a b i l i t y  m u s t  be  d e p o s i t e d  in t h e  b u d g e t  r e s e r v e  fund. 

A s  a g e n e r a l  rule, l i t i g a t i o n  is t h e  o n l y  f o r m a l  v e h i c l e  f o r  

r e s o l v i n g  d i s p u t e s  i n v o l v i n g  m i n e r a l  r e v e n u e s  o t h e r  t h a n  t a x e s ,  so 

n o r m a l l y  m o n e y  r e c e i v e d  b y  t h e  s t a t e  f r o m  t h e s e  r e v e n u e s  w i l l  b e

d e d i c a t e d  t o  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  fund.

N o  a m b i g u i t y  e x i s t s  as t o  w h e t h e r  r e v e n u e s  r e c e i v e d  as 

t h e  r e s u l t  of t h e  t e r m i n a t i o n  of f o r m a l  a d j u d i c a t o r y  h e a r i n g s  

c o n d u c t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  of R e v e n u e  p u r s u a n t  t o  s t a t u t e  a r e  

d e d i c a t e d  t o  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  fund. T h e y  f a l l  s q u a r e l y  w i t h i n  

t h e  a m b i t  c f  t h e  a m e n d m e n t .  W h e t h e r  t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  

p r o c e s s  e s t a b l i s h e d  b y  A S  4 3 . 0 5 . 2 4 0  f o r  t h e  r e s o l u t i o n  o f  t a x  

d i s p u t e s  is a n  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  is a q u e s t i o n  w h i c h  

r e q u i r e s  d e t a i l e d  a n a l y s i s .
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1. T h e  c o n f e r e n c e  p r o c e s s  for t a x  d i s p u t e s

A l a s k a  S t a t u t e  4 3 . 0 5 . 2 4 0 ,  e n a c t e d  i n  1976, p r o v i d e s  b o t h  

f o r m a l  a n d  i n f o r m a l  m e c h a n i s m s  f o r  t h e  r e s o l u t i o n  o f  s t a t e  t a x  

d i s p u t e s .  T h e  i n f o r m a l  p r o c e d u r e  f u r n i s h e s  t h e  t a x p a y e r  an 

o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  o b j e c t i o n s  t o  a d e p a r t m e n t a l  o f f i c i a l  a t  an  

i n f o r m a l  c o n f e r e n c e .  A S  4 3 . 0 5 . 2 4 0 ( a ) .  C o r r e c t i o n s  t o  t h e  

a s s e s s m e n t  o r  p e n a l t y  a r e  r e q u i r e d  t o  be m a d e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  if, 

a s  a r e s u l t  of t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e ,  t h e  D e p a r t m e n t  d e t e r m i n e s  

t h a t  a c o r r e c t i o n  is w a r r a n t e d .  T a x p a y e r s  d i s s a t i s f i e d  w i t h  t h e  

o u t c o m e  of t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  m a y  r e q u e s t  a f o r m a l  

c o n f e r e n c e . J

U n d e r  t h e  f o r m a l  h e a r i n g  p r o c e d u r e ,  an a d v e r s a r i a l  

h e a r i n g  is h e l d  at  w h i c h  t h e  t a x p a y e r  m a y  p r e s e n t  e v i d e n c e  a n d  

a r g u m e n t  r e l e v a n t  t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  t a x  a n d  p e n a l t y  o w i n g  the 

st a t e .  A S  4 3 . 0 5 . 2 4 0 ( b ) .  T h e  h e a r i n g  o f f i c e r  is e m p o w e r e d  t o  i s s u e  

s u b p o e n a s ,  a d m i n i s t e r  o a t h s ,  a n d  m a k e  i n q u i r i e s  n e c e s s a r y  t o  

d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t  of t a x  or  p e n a l t y  due, and, f o l l o w i n g  t h e  

h e a r i n g ,  is r e q u i r e d  t o  i s s u e  a w r i t t e n ,  f i n a l  d e c i s i o n  

a d j u d i c a t i n g  t h e  t a x p a y e r ' s  l i a b i l i t y .  AS  4 3 . 0 5 . 2 4 0 ( c ) .  O n l y  

a f t e r  e x h a u s t i n g  t h e  f o r m a l  h e a r i n g  p r o c e d u r e  m a y  t h e  t a x p a y e r  

a p p e a l  to  t h e  s u p e r i o r  c o u r t .  A S  4 3 . 0 5 . 2 4 0 ( d ) .

1 A n  a g g r i e v e d  t a x p a y e r  m a y  b y p a s s  t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  by 
i m m e d i a t e l y  r e q u e s t i n g  a f o r m a l  h e a r i n g .  A S  4 3 . 2 0 . 2 4 0 ( b ) ( 1 ) .
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2. R u i e s  o f  c o n s t r u c t i o n  t o  d e t e r m i n e  m e a n i n g  of 
" a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g 11

a. C o m m o n  m e a n i n g  o f  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  r e c e n t l y  n o t e d  t h a t  a n

" i m p o r t a n t  r i g h t  of t h e  p e o p l e  i m p l i c a t e d  i n  a l l  c a s e s  of

c o n s t i t u t i o n a l  c o n s t r u c t i o n "  is t h e  " r i g h t  t o  h a v e  t h e  c o n s t i t u t i o n

u p h e l d  a s  t h e  p e o p l e  r a t i f i e d  it." C i t i z e n s  C o a l i t i o n  f o r  T o r t

R e f o r m  v. M c A l o i n e . 810 P . 2d 162, 168 ( A l a s k a  19 9 1 ) .  S e e  a l s o

T h o m a s  v. B a i l e y . 595 P . 2d 1 ( A l a s k a  1979). A t  i s s u e  in C i t i z e n s

C o a l i t i o n  w a s  t h e  m e a n i n g  of " r u l e "  in t h e  c o n t e x t  o f  t h e

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  d e f i n i n g  t h e  r u l e - m a k i n g  p o w e r  o f  t h e

A l a s k a  S u p r e m e  Court. T h e  p r o p e r  a p p r o a c h  t o  t h e  a n a l y s i s  of

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,  t h e  c o u r t  e x p l a i n e d ,  is a s  f o l l o w s :

B e c a u s e  of  o u r  c o n c e r n  f o r  i n t e r p r e t i n g  t h e
c o n s t i t u t i o n  as t h e  p e o p l e  r a t i f i e d  it, w e
g e n e r a l l y  a r e  r e l u c t a n t  t o  c o n s t r u e  a b s t r u s e l y  a n y  
c o n s t i t u t i o n a l  t e r m  t h a t  h a s  a p l a i n  o r d i n a r y  
m e a n i n g .  R a t h e r ,  a b s e n t  s o m e  s i g n s  t h a t  t h e  t e r m  
a t  i s s u e  h a s  a c q u i r e d  a p e c u l i a r  m e a n i n g  b y
s t a t u t o r y  d e f i n i t i o n  or  j u d i c i a l  c o n s t r u c t i o n ,  w e  
d e f e r  t o  t h e  m e a n i n g  t h e  p e o p l e  t h e m s e l v e s  p r o b a b l y  
p l a c e d  o n  t h e  p r o v i s i o n .  N o r m a l l y ,  s u c h  d e f e r e n c e  
t o  t h e  i n t e n t  of t h e  p e o p l e  r e q u i r e s  " a d h e r e n c e  t o  
t h e  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g  of w o r d s . "

I d . at 169 (cita' ions o m i t t e d ) . A p p l y i n g  t h i s  a p p r o a c h ,  t h e  c o u r t

l o o k e d  t o  a s t a n d a r d  d i c t i o n a r y  t o  d e t e r m i n e  t h e  c o m m o n

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  w o r d  a t  i s s u e .
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T h i s  a p p r o a c h  is a p p r o p r i a t e  h e r e  t o  a s c e r t a i n  the

m e a n i n g  t h e  p e o p l e  t h e m s e l v e s  p r o b a b l y  p l a c e d  o n  t h e  t e r m

" w h e n

a m e n d m e n t

W e b s t e r ' s  T h i r d  N e w  I n t e r n a t i o n a l  D i c t i o n a r y  a t  1807 ( U n a b r i d g e d

1976) as " t h e  c o a r s e  of p r o c e d u r e  in a j u d i c i a l  a c t i o n  o r  in a s u i t

a n d  " c a s e s  o r  a c t i o n s  at l a w," t h e  plain, o r d i n a r y  m e a n i n g  o f  t h e s e

w o r d s  is i m p o r t a n t ,  t o o

l e g a l  c o n t e s t  by  j u d i c i a l  p r o c e s s

W e b s t e r  N i n t h  N e w  C o l l e g i a t e  D i c t i o n a r y  at 698 (1987). T h u s

of t h e  t e r mc o m m o n

a c t i o n s  w h i c h  c a n  b e  a n a l o g i z e d  t o  l e g a l  c o n t e s t s  a r e  w i t h i n  t h e

a m e n d m e n t

I n f o r m a l  c o n f e r e n c e s  f a l l  o u t s i d e  t h e  a m b i t  o f  t h e  c o m m o n

t h e  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  word, is i n a p p o s i t e  t o  a l e gal

2 S i n c e  t h e  t e r m  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  h a s  n o t  a c q u i r e d  
a p a r t i c u l a r  m e a n i n g  b y  s t a t u t o r y  d e f i n i t i o n  or  j u d i c i a l  
c o n s t r u c t i o n ,  r e f e r e n c e  t o  a s t a n d a r d  d i c t i o n a r y  s h o u l d  be 
e m p l o y e d .  S e e  S t a t e  v. W o o d s . 345 N . W . 2 d  457, 474 (Wis. 1984)
" ( [ t ] h e  c o m m o n  a n d  a p p r o v e d  u s a g e  of [ p r o c e e d i n g ]  in a s t a t u t e  m a y  
b e  a s c e r t a i n e d  by  r e f e r e n c e  to  a r e c o g n i z e d  d i c t i o n a r y " )

m a n
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c o n t e s t .  F o r  e x a m p l e ,  T o r m o n t  W e b s t e r ' s  D i c t i o n a r y  d e f i n e s  a 

c o n f e r e n c e  as "a m e e t i n g  f o r  c o n s u l t a t i o n  or d i s c u s s i o n . ' 1 T h e  

T o r m o n t  W e b s t e r ' s  I l l u s t r a t e d  E n c y c l o p e d i a  D i c t i o n a r y  367 (1990). 

T h i s  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  w o r d  s q u a r e s  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  

p r o c e s s  f o r  i n f o r m a l  r e s o l u t i o n  of  t a x  d i s p u t e s .  B y  r e g u l a t i o n ,  

t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  is a m e e t i n g  b e t w e e n  t h e  t a x p a y e r  (or t h e  

t a x p a y e r ' s  r e p r e s e n t a t i v e )  a n d  a d e p a r t m e n t  " a p p e a l s  o f f i c e r . "  

15 A A C  0 5 . 0 2 0 .  T h e  " a p p e a l s  o f f i c e r "  a t  t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  is 

n o t  a j u d i c i a l  or q u a s i  j u d i c i a l  o f f i c e r .  T h e  w r i t t e n  d e c i s i o n  of 

t h e  a p p e a l s  o f f i c e r  f o l l o w i n g  a n  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  s i m p l y  s e t s  

o u t  t h e  p o i n t s  of d i s a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s .  Id. I t  is n o t  

a p r o c e s s  w h i c h  r e s u l t s  in t h e  p r o t e c t i o n  o f  a l e g a l  r i g h t ,  or 

r e d r e s s e s  o r  p r e v e n t s  a w r o n g ,  as d o e s  a j u d g m e n t  o r  o t h e r  o r d e r  

e n f o r c e a b l e  b y  j u d i c i a l  p r o c e s s .  L a b e l i n g  t h e  s t a t u t o r y  c o n f e r e n c e  

a s  " i n f o r m a l "  s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  " i n f o r m a l

c o n f e r e n c e "  is a p r o c e s s  i n h e r e n t l y  d i f f e r e n t  t h a n  a l e g a l  c o n t e s t .

A p p l i c a t i o n  of  w e l l  r e c o g n i z e d  t e n e t s  o f  s t a t u t o r y

c o n s t r u c t i o n  a l s o  y i e l d s  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  i n f o r m a l  

c o n f e r e n c e  p r o  e d u r e  is n o t  a n  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g . "

C o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  a r e  i n t e r p r e t e d  u n d e r  t h e  s a m e  p r i n c i p l e s  

as  t h o s e  a p p l i e d  in t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e s .  S e e

C i t i z e n s  C o a l i t i o n  a t  169 ( " t h e  b a s i c  p r i n c i p l e s  of  s t a t u t o r y  

i n t e r p r e t a t i o n  a p p l y  t o  c o n s t i t u t i o n s ' ^  . A  " w i d e l y  a p p l i e d  t e n e t  

of  s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n  [is] t h a t  if t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  or
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g e n e r a l  m e a n i n g  of a s t a t u t e  is n o t  clear, t h e  m e a n i n g  of  d o u b t f u l  

w o r d s  m a y  b e  d e t e r m i n e d  b y  r e f e r e n c e  t o  t h e i r  a s s o c i a t i o n  w i t h  

o t h e r  a s s o c i a t e d  w o r d s  a n d  p h r a s e s . "  State. R e a l  E s t a t e  C o m m i s s i o n  

V. J o h n s t o n . 682 P . 2d  333, 3 8 6 - 8 7  ( A l aska 1984) ( q u o t i n g  2 A  C.

D a l l a s  Sa n d s ,  S u t h e r l a n d  S t a t u t o r y  C o n s t r u c t i o n  § 4 7 . 1 6  a t  101 (4th 

ed. 1973)). A n o t h e r  r u l e  of s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  a p p l i c a b l e  h e r e  

is t h a t  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  s h o u l d  b e  

r e a d  as a w h o l e  so t h a t  a t o t a l  s c h e m e  e v o l v e s  w h i c h  m a i n t a i n s  t h e  

i n t e g r i t y  o f  e a c h  p r o v i s i o n  a n d  a v o i d s  i g n o r i n g  o n e  p r o v i s i o n  o v e r  

a n o t h e r .  C o n n e r  v. S t a t e . 696 P . 2d 680, 682 n.3 ( A l a s k a  App.

1985). S i n c e  in t h e  a m e n d m e n t  t h e  t e r m  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  

a p p e a r s  in a s s o c i a t i o n  w i t h  t h e  p h r a s e  " l i t i g a t i o n  i n  a s t a t e  o r  

f e d e r a l  c o u r t , "  t h e  e l e c t o r a t e  m u s t  h a v e  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  t e r m  

" a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  r e f e r r e d  to  a p r o c e s s  a k i n  to  

l i t i g a t i o n .  T h i s  c o n c l u s i o n  is s u p p o r t e d  b y  r e f e r e n c e  t o  t h e  w o r d s  

" t e r m i n a t i o n "  a n d  " s e t t l e m e n t "  u s e d  e a r l i e r  in t h e  a m e n d m e n t ;  t h e s e  

a r e  w o r d s  c o m m o n l y  u s e d  in r e f e r e n c e  t o  l a w s u i t s ,  n o t  c o n f e r e n c e s  

o r  m e e t i n g s .

g e n e r a l  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  d e d i c a t e d  f u n d s  c o n t a i n e d  in t h e  A l a s k a  

C o n s t i t u t i o n .  Art. IX, § 7. H o w e v e r ,  u n d e r  t h e  a m e n d m e n t  m o n e y  

r e q u i r e d  t o  b e  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  is d e d i c a t e d ,

b. H a r m o n i z i n g  t h e  a m e n d m e n t  w i t h  t h e
c o n s t i t u t i o n a l  p r e f e r e n c e  for u n r e s t r i c t e d  
r e v e n u e s

A  p r e f e r e n c e  f o r  u n r e s t r i c t e d  r e v e n u e s  is i m p l i c i t  in  t h e
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a n d  is n o t  a v a i l a b l e  f o r  t h e  u n f e t t e r e d  e x e r c i s e  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  

p o w e r  of  a p p r o p r i a t i o n .  T h e  d i v e r g e n c e  b e t w e e n  t h e s e  p r o v i s i o n s  is 

m i n i m i z e d  b y  c o n s t r u i n g  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  t o  a v o i d  an 

e x p a n s i v e  i n t e r p r e t a t i o n  of t h e  b u d g e t  r e s e r v e  a m e n d m e n t .  See 

A b r a m s . 534 P . 2 d  a t  95 (if p o s s i b l e ,  c o n f l i c t i n g  p r o v i s i o n s  of

c o n s t i t u t i o n  s h o u l d  b e  h a r m o n i z e d ) .

3. L e g i s l a t i v e  a n d  e l e c t o r a l  h i s t o r y

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  m e a n i n g  of a t e r m  in  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  

c o u r t s  a l s o  s c r u t i n i z e  t h e  h i s t o r y  of t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  

a t  issue. C i t i z e n s  C o a l i t i o n . 8 1 0  P . 2d a t  170. U n f o r t u n a t e l y ,  

h e r e  t h e  h i s t o r y  of t h e  a m e n d m e n t  p r o v i d e s  l i t t l e  g u i d a n c e  for 

i n t e r p r e t a t i o n  of " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g . 1,3

a . T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  a m e n d m e n t  
p r o v i d e s  no  a s s i s t a n c e  in i n t e r p r e t i n g  
" a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g . "

A r t i c l e  IX, s e c t i o n  17, w a s  a d o p t e d  b y  t h e  1 9 9 0  

l e g i s l a t u r e  as L e g i s l a t i v e  R e s o l v e  No. 129. A l t h o u g h  t h e  v e h i c l e  

f o r  t h e  R e s o l v e  w a s  a S e n a t e  R e s o l u t i o n ,  S J R  5, t h a t  R e s o l u t i o n  h a d

A l l  t a x  d i s p u t e s  a r i s i n g  o u t  o f  r e v e n u e s  f r o m  t h e  d e v e l o p m e n t  
of t h e  N o r t h  S l o p e  h a v e  b e e n  r e s o l v e d  t h r o u g h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
p r o c e s s .  T h e s e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e s  a n d  f o r m a l  h e a r i n g s  are 
c o n f i d e n t i a l  b y  law. A S  4 3 . 0 5 . 2 3 0 .  H o w e v e r ,  p r i o r  t o  e n a c t m e n t  of 
t h e  a m e n d m e n t ,  t w o  s e t t l e m e n t s  w e r e  p u b l i c l y  a n n o u n c e d  b y  t h e  
t a x p a y e r  a n d  t h e  s t a t e  j o i n t l y  b e c a u s e  o f  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  
d o l l a r s  i n v o l v e d .  B o t h  c a s e s  i n v o l v e d  t a x  d i s p u t e s  w i t h  A t l a n t i c  
R i c h f i e l d  C o m p a n y .  B o t h  c a s e s  w e r e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  in 
f o r m a l  h e a r i n g  b e f o r e  t h e  D e p a r t m e n t  of R e v e n u e .  It a p p e a r s  t h a t  
t h e s e  s e t t l e m e n t s  w e r e  p a r t  of t h e  i n s p i r a t i o n  f o r  t h e  a m e n d m e n t .
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e a r l i e r  b e e n  d r a f t e d  l a r g e l y  by  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  as

C S H J R  66 ( F i n ) . A n  a m e n d m e n t  a d o p t e d  o n  t h e  H o u s e  f l o o r

e s s e n t i a l l y  r e p l a c e d  t h e  o r i g i n a l  S e n a t e  R e s o l u t i o n  w i t h  C S H J R  66

( F i n ) , a n d  t h e  S e n a t e  l a t e r  c o n c u r r e d  w i t h  t h i s  a m e n d m e n t .

T h e  o r i g i n a l  v e r s i o n  of ^ J R  5 t h a t  c a m e  t o  t h e  H o u s e  f r o m

t h e  S e n a t e  p r o v i d e d :

E x c e p t  f o r  m o n e y  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  p e r m a n e n t  f u n d  
u n d e r  S e c t i o n  15 of  A r t i c l e  IX, a l l  m o n e y  r e c e i v e d  
b y  t h e  S t a t e  as a r e s u l t  of t h e  t e r m i n a t i o n  t h r o u g h  
s e t t l e m e n t  o r  o t h e r w i s e ,  of l i t i g a t i o n  in S t a t e  o r  
f e d e r a l  c o u r t  i n v o l v i n g  m i n e r a l  l e a s e  r e n t a l s ,  
r o y a l t i e s ,  r o y a l t y  s a l e  p r o c e e d s ,  a n d  f e d e r a l  
m i n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  p a y m e n t s  a n d  b o n u s e s  s h a l l  
b e  d e p o s i t e d  in t h e  b u d g e t  r e s e r v e  fund.

C S S S S J R  5 ( F i n ) . T h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  m o d i f i e d  t h i s

R e s o l u t i o n  by, i n t e r  a l i a . i n c l u d i n g  t h e  r e f e r e n c e  t o  "an

a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  a n d  a d d i n g  "or i n v o l v i n g  t a x e s  i m p o s e d

o n  m i n e r a l  income, p r o d u c t i o n ,  or p r o p e r t y . "

T h e  a d d i t i o n a l  l a n g u a g e  w a s  p r o p o s e d  t o  t h e  H e  se F i n a n c e

C o m m i t t e e  b y  R e p r e s e n t a t i v e  K a y  Blown, a n d  w a s  d r a f t e d  b y  t h e  H o u s e

F i s c a l  P o l i c y  S u b c o m m i t t e e  in c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  O f f i c e  of

M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t .  M a r y  H a l l o r a n ,  f o r m e r  G o v e r n o r  C o w p e r ' s

b u d g e t  o f f i c e r ,  u r g e d  t h e  c o m m i t t e e  to e s t a b l i s h  a b u d g e t  r e s e r v e

f u n d  t h a t  i n c l u d e d  n o t  o n l y  a m o u n t s  r e c e i v e d  f r o m  p e n d i n g

l i t i g a t i o n — i n c l u d i n g  t h e  A m e r a d a  H e s s  a n d  t h e  D i n k u m  S a n d s  c a s e s —

b u t  a l s o  a m o u n t s  r e c e i v e d  f o r  " b a c k  t a x e s  s t i l l  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n
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in t h e  D e p a r t m e n t  of R e v e n u e . "  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  C o m m i t t e e  

T a p e  90-95, s i d e  1 (May 1, 1 9 9 0 ) . 4

T h e s e  f e w  h i s t o r i c a l  i t e m s  s h e d  n o  l i g h t  o n  t h e  

i n t e r p r e t a t i o n  of " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g , "  a n d  n o t h i n g  e l s e  in 

t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  s h o w s  t h a t  a c o m m i t t e e ,  s u b c o m m i t t e e ,  or 

l e g i s l a t o r  d i r e c t l y  c o n s i d e r e d  t h e  q u e s t i o n  of w h a t  c o n s t i t u t e s  an 

" a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g . " 5

b. T h e  b a l l o t  s u m m a r y  p r o v i d e d  t o  t h e  e l e c t o r a t e  
b e f o r e  r a t i f i c a t i o n  p r o v i d e s  no  a s s i s t a n c e  in 
i n t e r p r e t i n g  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g .

W h e n  a p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  is t o  be  

p r e s e n t e d  t o  t h e  e l e c t o r a t e  for r a t i f i c a t i o n ,  t h e  o f f i c i a l  

e l e c t i o n s  p a m p h l e t  m u s t  i n c l u d e  t h e  f u l l  t e x t  of t h e  p r o p o s e d  

a m e n d m e n t ,  t h e  b a l l o t  t i t l e  a n d  s u m m a r y  of t h e  p r o p o s a l  p r e p a r e d  by 

t h e  d i r e c t o r  of t h e  D i v i s i o n  of E l e c t i o n s  o r  t h e  l i e u t e n a n t  

g o v e r n o r ,  a n e u t r a l  s u m m a r y  o f  t h e  a m e n d m e n t  p r e p a r e d  b y  t h e

4 A m e r a d a  H e s s  w a s  a l o n g s t a n d i n g  d i s p u t e  in  s t a t e  c o u r t  o v e r  
t h e  v a l u e  o f  r o y a l t y  o i l  t o  w h i c h  t h e  s t a t e  w a s  e n t i t l e d ;  t h e  
o r i g i n a l  a m o u n t  in d i s p u t e  a p p r o a c h e d  a b i l l i o n  d o l l a r s .  D i n k u m  
S a n d s , l i t i g a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  Cou r t ,  i n v o l v e s  t h e  
l o c a t i o n  o f  t h e  b o u n d a r y  b e t w e e n  s t a t e  a n d  f e d e r a l  o f f s h o r e  m i n e r a l  
r i g h t s  in t h e  o i l - r i c h  B e a u f o r t  Sea; s e v e r a l  h u n d r e d  m i l l i o n  
d o l l a r s  a r e  at issue.

5 S u b s e q u e n t  p r o n o u n c e m e n t s  of l e g i s l a t o r s  r e g a r d i n g  t h e  
l e g i s l a t i v e  i n t e n t  in e n a c t i n g  a p r o v i s i o n  " a r e  i r r e l e v a n t  t o  a 
d e t e r m i n a t i o n  of l e g i s l a t i v e  i n t e n t . "  L v n d e n  T r a n s p o r t .  Inc. v. 
S t a t e . 532 P . 2d 700, 716 ( A l a s k a  1975).
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L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ,  a n d  s t a t e m e n t s  in s u p p o r t  o f  a n d  in 

o p p o s i t i o n  t o  t h e  a m e n d m e n t .  A S  1 5 . 5 8 . 0 2 0 ( 6 ) .

T h e  b a l l o t  s u m m a r y  f o r  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  a m e n d m e n t  

d e s c r i b e d  t h e  r e v e n u e  s o u r c e  f o r  t h e  f u n d  as " m o n e y  t h e  s t a t e  

r e c e i v e s  f r o m  m i n e r a l  r e v e n u e  l a w s u i t s  or  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n s . "  

T h e  n e u t r a l  s u m m a r y ,  p r e p a r e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  

u s e s  t h e  t e r m  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  t o  e x p l a i n  o n e  of  t h e  

s o u r c e s  o f  p o t e n t i a l  f u n d i n g .  N e i t h e r  s u m m a r y  d e s c r i b e d  o r  d e f i n e d  

t h e  r e a c h  o f  t h e  a m e n d m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  " a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i n g s . "  N o r  d i d  t h e  s t a t e m e n t  in s u p p o r t  o f  t h e  a m e n d m e n t ,  

a u t h o r e d  b y  S e n a t o r  F a i k s  a n d  R e p r e s e n t a t i v e s  B r o w n  a n d  P h i l l i p s ,  

d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  of a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s e s  

i n v o l v e d  in r e s o l u t i o n  of t a x  d i s p u t e s . 6 A l l  s t a t e m e n t s  in t h e  

v o t e r  p a m p h l e t  a s s o c i a t e  t h e  t e r m s  " a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n s "  or

6 T h i s  s t a t e m e n t  i n  t h e  v o t e r  p a m p h l e t  m a k e s  t h r e e  o b l i q u e  
r e f e r e n c e s  t o  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s :

R e v e n u e s  f r o m  m i n e r a l  o r  o i l  a n d  g a s  l e g a l  
s e t t l e m e n t s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  w i l l  b e  
d e p o s i t e d  i n t o  t h e  B u d g e t  R e s e r v e .

L e g a l  s e t t l e m e n t s  i n v o l v i n g  m i n e r a l  o r  o i l  a n d  
g a s  r e v e n u e s  r e c e i v e d  a f t e r  J u l y  1, 1990, w i l l  b e  
d e p o s i t e d  i n t o  t h e  B u d g e t  R e s e r v e .  . . .  If 
a p p r o v e d ,  t h e  B u d g e t  R e s e r v e  F u n d  w i l l  h e l p  h o l d  
d o w n  s p e n d i n g  b y  r e m o v i n g  f r o m  t h e  t a b l e  t h e  o i l  
a n d  g a s  r e v e n u e  " w i n d f a l l s "  t h a t  r e s u l t  f r o m  
p e n d i n g  l i t i g a t i o n  a n d  t a x  d i s p u t e s .
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" a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s "  w i t h  " l a w s u i t s , "  p r o v i d i n g  a d d i t i o n a l  

s u p p o r t  f o r  t h e  v i e w  t h a t  t h e  " a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n "  r e f e r r e d  t o  

w a s  a p r o c e s s  in t h e  n a t u r e  of a l e g a l  c o n t e s t  o r  l i t i g a t i o n .

c. T h e  t e r m s  " w i n d f a l l s "  a n d  " b a c k  t a x e s "  a r e  n o t  
h e l p f u l  in r e s o l v i n g  t h e  i s s u e

A l t h o u g h  t h e  t e r m s  " w i n d f a l l s "  a n d  " b a c k  t a x e s "  a p p e a r  

s e v e r a l  t i m e s  in t h e  h i s t o r y  of t h e  a m e n d m e n t ,  t h e y  a r e  of n o  r e a l  

v a l u e  t o  t h i s  i n q u i r y .  First, t h e s e  t e r m s  d o  n o t  a p p e a r  i n  t h e  

t e x t  o f  t h e  a m e n d m e n t ,  a n d  c a n n o t  b e  g r a f t e d  i n t o  it. S e e  G r a y  v. 

S t a t e . 463 P . 2 d  897, 904 ( A l aska 1970) (it is n o t  f o r  t h e  c o u r t  t o  

r e w r i t e  s t a t u t e s ) . S e c ond, t h e  a m e n d m e n t  i t s e l f  c l e a r l y  p l a c e s  

w i t h i n  t h e  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d  p r o c e e d s  of t a x  d i s p u t e s  t h a t  a r e  

n e i t h e r  l o n g s t a n d i n g  n o r  " w i n d f a l l s . "  F o r  e x a m p l e ,  t a x  r e v e n u e s  

a r i s i n g  f r o m  t h e  e a r l y  s e t t l e m e n t  o f  l i t i g a t i o n  i n i t i a t e d  b y  t h e  

s t a t e  t o  r e c o v e r  t a x e s  c a n n o t  p r o p e r l y  b e  c a l l e d  e i t h e r  " w i n d f a l l s "  

o r  " b a c k  t a x e s . " 7 " W i n d f a l l s "  a r e  c o m m o n l y  u n d e r s t o o d  t o  b e  s u d d e n  

a n d  u n e x p e c t e d  p i e c e s  o f  g o o d  f o r t u n e  in f i n a n c i a l  f o r m . 8 

R e c o v e r i e s  o f  a s s e s s e d  t a x e s  a r e  n o t  u n e x p e c t e d  nor, g e n e r a l l y ,

I t  w o u l d  n o t  b e  p e r m i s s i b l e  t o  e x c l u d e  s e t t l e m e n t  p r o c e e d s  
c l e a r l y  w i t h i n  t h e  s c o p e  of  t h e  a m e n d m e n t  m e r e l y  b e c a u s e  t h o s e  
p r o c e e d s  d i d  not s p r i n g  f r o m  " b a c k  t a x e s "  o r  r e p r e s e n t  a 
" w i n d f a l l . "  T h e  a m e n d m e n t  c l e a r l y  r e q u i r e s  s o m e  t a x  r e c o v e r i e s  f o r  
o t h e r  t h a n  l o n g - s t a n d i n g  b a c k  t a x e s  t o  b e  p l a c e d  in t h e  b u d g e t  
r e s e r v e  fund.

8 A c c o r d i n g  to W i l l i a m  S a f i r e ,  " ' w i n d f a l l '  is a 4 0 0 - y e a r - o l d  
w o r d  t h a t  m e a n s  a n  u n e x p e c t e d  b e n e f i t ,  g r a p h i c a l l y  d e s c r i b i n g  t h e  
g o o d  f o r t u n e  t h a t  f a l l s  to  a p a s s e r - b y  w h e n  a p i e c e  o f  f r u i t  is 
b l o w n  o f f  a t r e e . "  W i l l i a m  S a f i r e ,  O n  L a n g u a g e  144 (1981).



s u d d e n .  " B a c k  t a x e s "  w o u l d  e n c o m p a s s  a l l  a s s e s s e d  t a x e s  n o t  p a i d  

u p o n  r e c e i p t  of t h e  t a x  bill, a n d  s u r e l y  t h e  a m e n d m e n t  w a ^  uzt 

i n t e n d e d  t o  s w e e p  w i t h i n  its p u r v i e w  a l l  d i s p u t e d  tax e s .  If  s u c h  

w e r e  t h e  case, v i r t u a l l y  a l l  m a j o r  t a x  a s s e s s m e n t s  w o u l d  be 

r e q u i r e d  t o  b e  p l a c e d  in t h e  b u d g e t  r e s e r v e  fund. F u r t h e r ,  

p a t e n t l y  c l e a r  is t h a t  the a m e n d m e n t  s n a r e s  " f u t u r e  t a x e s "  a s  w e l l  

as " b a c k  t a x e s . "

I n  sum, t h e r e  is n o  f i r m  e v i d e n c e  t h a t  e i t h e r  t h e  

l e g i s l a t u r e  o r  t h e  p u b l i c  d i r e c t l y  c o n s i d e r e d  t h e  q u e s t i o n  o f  w h a t  

c o n s t i t u t e s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  for t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  

a m e n d m e n t .  A c c o r d i n g l y ,  n o  c o n c l u s i o n s  o n  t h e  p r o p e r

i n t e r p r e t a t i o n  of t h e  a m e n d m e n t  c a n  b e  d r a w n  f r o m  its h i s t o r y .

4. J u d i c i a l  d e c i s i o n s

W h i l e  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  of  t h e  a m e n d m e n t  a d v a n c e d  h e r e  

is b a s e d  p r i n c i p a l l y  on  an  a n a l y s i s  of  t h e  t e x t  o f  t h e  a m e n d m e n t ,  

j u d i c i a l  d e c i s i o n s  c o n s t r u i n g  t h e  p h r a s e s  " a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i n g "  a n d  " p r o c e e d i n g "  p r o v i d e  h e l p f u l  g u i d a n c e  f o r  its 

i n t e r p r e t a t i o n .  R e s e a r c h  h a s  r e v e a l e d  c a s e s  a d o p t i n g  a n  e x p a n s i v e  

d e f i n i t i o n  o f  t h e s e  t e r m s  as  w e l l  as c a s e s  a d o p t i n g  a n a r r o w  

d e f i n i t i o n  of t h em. G e n e r a l l y ,  t h e  o u t c o m e s  in t h e s e  c a s e s  t u r n  on  

t h e  c o n t e x t  in w h i c h  t h e  t e r m  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s "  is used. 

N o  c a s e s  w e r e  f o u n d  i n t e r p r e t i n g  " a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  in a 

c o n t e x t  s i m i l a r  t o  t h a t  of t h e  a m e n d m e n t .

T h e  H o n o r a b l e  D a r r e l  J. R e x w i n k e l  A p r i l  2 4 ,  1 9 9 2
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T h e  m o r e  p e r s u a s i v e  v i e w  e x p r e s s e d  i n  t h e  j u d i c i a l  

d e c i s i o n s  s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  t h at, in t h i s  c o n t e x t ,  

' • a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g "  m e a n s  " a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g . "  S e e . 

e.g. . T e l c o  C o m m u n i c a t i o n s  v. C a r b a u g h. 885 F . 2 d  1225, 1 2 2 7 - 3 0  (4th 

Cir. 1989) (an i n f o r m a l  a d m i n i s t r a t i v e  f a c t - f i n d i n g  c o n f e r e n c e  t h a t  

w a s  n o t  " j u d i c i a l  in n a t u r e "  w a s  n o t  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  

for p u r p o s e s  of t h e  Y o u n g e r  a b s t e n t i o n  d o c t r i n e ) ; M a n d e r s  v. 

O k l a h o m a  e x  rel. D e p ' t  of M e n t a l  H e a l t h . 8 7 5  F . 2 d  263 ( 1 0 t h  Cir. 

1989) (a s t a t e  a g e n c y ' s  i n t e r n a l  g r i e v a n c e  p r o c e d u r e  w a s  n o t  an 

" a c t i o n  o r  p r o c e e d i n g "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  § 7 0 6 (k) o f  t h e  1964 

C i v i l  R i g h t s  Act, 42 U.S.C. § 2 0 0 0 e - 5 ( k ) ,  g o v e r n i n g  a w a r d s  of 

a t t o r n e y ' s  f e e s ) ;  A m e r i c a n  C e n t e n n i a l  Ins. Co. v. E E O C . 722 F. 

Supp. 180 (D.N.J. 1989) ( " p r o c e e d i n g "  u n d e r  § 709 ( e )  o f  t h e  1964 

C i v i l  R i g h t s  Act, 42 U.S.C. § 2 0 0 0 e - 8 ( e ) ,  w h i c h  p r o h i b i t s  t h e  

d i s c l o s u r e  o f  E E O C - o b t a i n e d  i n f o r m a t i o n  " p r i o r  t o  t h e  i n s t i t u t i o n  

of a n y  p r o c e e d i n g "  u n d e r  T i t l e  VII, d i d  n o t  i n c l u d e  t h e  E E O C ' s  

i n f o r m a l  c o n f e r e n c e ,  c o n c i l i a t i o n ,  a n d  p e r s u a s i o n  p r o c e s s ,  

u n d e r t a k e n  a f t e r  a c h a r g e  is f i l e d ) ; R o o s e v e l t - W a b a s h  C u r r e n c y  

E x c h a n g e  v. F o r n e l l i . 364 N . E . 2 d  449, 4 5 2 - 5 3  (111. App. 1977)

( j u d i c i a r y  w i l l  r e v i e w  o n l y  a n  " a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n , "  d e f i n e d  

as a d e c i s i o n  " w h i c h  t e r m i n a t e s  t h e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  the 

a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y " ) .



The Honorable Darrel J. RexwinkelFile #'s: 663-91-0298; 662-92-0135663-92-0256; -0107
April 24, 1992PAGE 21

5. C o n c l u s i o n

T h e  a m e n d m e n t  a p p l i e s  o n l y  to  t h e  p r o c e e d s  of d i s p u t e s  

t h a t  h a v e  p r o g r e s s e d  to an a d j u d i c a t o r y  s t a g e  of t h e  d i s p u t e  

r e s o l u t i o n  p r o c e s s .  T h e  a m e n d m e n t  d o e s  n o t  a p p l y  t o  t h e  p r o c e e d s  

of d i s p u t e s  s e t t l e d  at t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  s t a g e . 9

V e r y  t r u l y  y o u r s ,

C h a r l e s  E. C o l e  
A t t o r n e y  G e n e r a l

C E C : J L B : S C S : p m l

N o t h i n g  in t h i s  m e m o r a n d u m  a l t e r s  t h e  p r e v i o u s  a d v i c e  g i v e n  to 
t h e  D e p a r t m e n t  of R e v e n u e  c o n c e r n i n g  t h e  p o w e r  of t h e  a t t o r n e y  
g e n e r a l  to  a p p r o v e  t h e  c o m p r o m i s e  of t a x  c l a i m s .  In a 1 9 9 0  f o r m a l  
o p i n i o n ,  w e  e x p l a i n e d  t h e  e x t e n t  of t h e  a t t o r n e y  g e n e r a l ' s  a n d  the 
d e p a r t m e n t ' s  p o w e r  t o  c o r r e c t  o r  c o m p r o m i s e  t a x  c l a i m s  at v a r i o u s  
s t a g e s  of a s s e s s m e n t  or  a d m i n i s t r a t i v e  a p p eal. 1 9 9 0  Op. A t t ' y  Gen. 
No. 1 (Dec. 3, 1990) (the a t t o r n e y  g e n e r a l ' s  a p p r o v a l  of a 
s e t t l e m e n t  t h a t  h a s  t h e  e f f e c t  of c o m p r o m i s i n g  a t a x  c l a i m  is 
m a n d a t o r y ,  e v e n  if t h e  s e t t l e m e n t  of r h e  d i s p u t e  o c c u r s  b e f o r e  the 
m a t t e r  is c o n s i d e r e d  an a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  f o r  p u r p o s e s  of 
a l l o c a t i n g  t h e  r e c o v e r y  to t h e  b u d g e t  r e s e r v e  f u n d ) .
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February22, 1993

The Honorable Ram ona L. Barnes 
Speaker o f the H ouse 
A iaska S ta te  Legislature 
S ta te Capitol 
Juneau, A K  99801-1182

Dear Speaker Barnes:

Under the authority o f art. Ill, sec. 18, o f the A laska Constitution, I am  transm itting a 
sponsor substitu te for HB 156 introduced a t m y request earlier this session .

This sponsor substitu te m ore clearly reflects m y in tent to establish a sta tutory fu nd  to be  
used  for capital projects for A laska public schools and for m aintenance o f U niversity o f 
A laska capita! projects. This bill establishes the educational facilities m aintenance and  
construction fund to ensure a long-term  source o f m oney for appropriations for the 
design, construction, and m aintenance o f public school capital projects and for 
m aintenance o f U niversity facilities.

A com panion bill, introduced a t m y request, would appropriate the bulk o f the February 
1993 British Petroleum  settlem en t to the educational facilities m aintenance and  
construction fund. This bill, establishing that fund, provides for a July 1, 1993 effective  
date to correspond to the effective date o f that appropriation bill.

/ urge your favorable action on this im portant bill.

Sincerely,

Governor

WALTER J . HICKEL
GOVERNOR

S t a t e  o f  A l a s k a
O F F I C E  O F  T H E  G O V E R N O R  

J  I I N E A U
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POSITION STATEMENT

SPONSOR SUBSTITUTE FOR HB 156 & 157

""Establishing the educational facilities maintenance and construct fund;"

The Alaska Council of School Administrators supports the establishment of a 
maintenance and construction fund for educational facilities.

As the educational leaders in our respective buildings and districts, we are keenly aware 
of the growing need to address the upgrading and repairs needed to our educational 
facilities for some time. We also must deal with over crowded schools and the location of 
portable facilities to house the many students needing classroom space. Since the 1986 
reduction for general fund appropriations for the operation of educational programs, 
districts across the state have had to defer needed maintenance or the construction of 
needed facilities in order to fund continued general operations of the school's educational 
program. In the meantime, student populations continue to grow and facilities continue to 
become out dated.

There was a earnest attempt at addressing the issues of school construction through the 
passage of HB 37 in past years. However, because of the lack of ̂ p itol appropriations, 
many of the constructions projects will never be addr'- -

It does not appear fiscally sound to attempt to bond the . 'ru. ;hooi construction 
projects. The State of Alaska has access to several revenue sources which will permit 
such a construction fund to be established without obligating future legislatures to 
appropriate for bond payments of principal and interest.

School Facilities create the atmosphere for good education. A building that is well 
maintained, provides adequate space and has good lighting, contributes to every child’s 
education.

We urge the Legislature to support the establishing of the educational facilities 
maintenance and construction fund outlined in HB 156 and 157

Stephen T. McPhetres 
Executive Director



F I S C A L  N O T E

1993 LEGISLATIVE SESSION
Revision Oate:

Title:

S T A T E  O F  A L A S K A .

NO. 2 

Bill Version: SSH B 1 Sfi 

(H) Publish D ate: 2 / 2 2 / 9 3

Educational Facilities M aintenance and  C onstruction Fund

Dept. Affected: R evenue

'B R U : R evenue O perations

C om ponent: Treasury

Sponsor:

Requestor:

House Rules by R eq u est of the G overnor

E x p en d itu res/R ev en u es:

COM PONENT SERIAL NO. 121

(T housands of Dollars)

OPERATING FY94 FY95 FY96 FY97 FY98 FY99

PERSONAL SERVICES
TRAVEL

CONTRACTUAL

SUPPLIES

EQUIPMENT

LAND a STRUCTURES

GRANTS, CLAIMS

MISCELLANEOUS

TOTAL OPERATING 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

CAPITAL

REVENUE FUND SOURCE:

FUNDING: (T housands of Dollars)

1002 Federal Receipts

1003 GF Match

1004 GF

1005 GF/Proqram  Receiots

1006 GF/MHTIA

Other

TOTAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

POSITIONS:

FULL-TIME

PART-TIME

TEMPORARY

E stim ate  o f c u rre n t y ear (FY93) im p a c t: S

Prepared by: 

Division:

Rod R. M ourant____________ _

C om m issioner's Office 

Approved by Commissioner: ParTel J . Rexwinkel / / î j/  / j
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