


J a m e s  A. F r i s b y  
H C 0 4  B o x  9587 
Pa l m e r ,  A K  9 9 6 4 5  
4 - M a r - 9 2

Sen. C u r t  M e n a r d  
S t a t e  C a p i t o l  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1 - 1 1 8 2

D e a r  S e n a t o r  M e n a r d :

I h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  S E N A T E  B I L L  NO., 433, i n t r o d u c e d  
b y  S e n a t o r  A 1  A d a m s  of K o t z e b u e . .  W h i l e  I a m  n o t  a m e m b e r  
o f  t h e  A l a s k a  A i r m e n ' s  A s s o c i a t i o n ,  I a m  i n d e b t e d  t o  t h a t  
o r g a n i z a t i o n  f o r  b r i n g i n g  t h i s  m a t t e r  t o  m y  a t t e n t i o n .  T h e  
a d d i t i o n s / -fDELETION 1 f o r m a t  u s e d  f o r  t h e  p r o p o s e d  c h a n g e s  t o  
t h e  e x i s t i n g  s t a t u t e  m a k e  it v e r y  c l e a r  t h a t  t h i s  b i l l  
a t t e m p t s  t o  a b u s e  t h e  i n t e n t  o f  t h e  o r i g i n a l  s t a t u t e  a n d  
i m p l e m e n t  a d i s c r i m i n a t o r y  t a x  u n d e r  t h e  g u i s e  o f  a 
" r e g i s t r a t i o n  fee".

A s  a f o r m e r  A l a s k a  A r m y  N a t i o n a l  G u a r d  o f f i c e r  a n d  p i l o t  
w i t h  '■'ver 20 y e a r s  of s e r v i c e  in t h e  A l a s k a  G u a r d ,  I 
c e r t a i n l y  a p p r e c i a t e  t h e  i n t e n t  of t h e  s t a t u t e  a s  it s t a nds. 
It s e t s  f o r t h  r e q u i r e m e n t s  u p o n  t h e  a v i a t i o n  c o m m u n i t y  in 
A l a s k a  w h i c h  s u p p o r t  s t a t e  a n d  n a t i o n a l  s e c u r i t y  "AT T H O S E  
T I M E S  D E S I G N A T E D  ... W H E N  R E G I S T R A T I O N  IS N E C E S S A R Y  BY  
R E A S O N  O F  E M E R G E N C Y  O R  M I L I T A R Y  N E C E S S I T Y " .  It is m o s t  
o b v i o u s  t h a t  t h e  o r i g i n a l  s t a t u t e  A S  0 2 . 2 0 . 0 1 0  w a s  i n t e n d e d  
o n l y  t o  t a k e  f o r c e  in s t a t e  e m e r g e n c i e s  or w a r t i m e .

I c a n n o t  s t a t e  s t r o n g l y  e n o u g h  m y  o p p o s i t i o n  to  t h i s  b i ll.
It  c r e a t e s  a n o t h e r  t a x  on  p r i v a t e  a v i a t i o n ,  t h e  l i f e b l o o d  of 
m a n y  A l a s k a n s ,  it m a k e s  t h e  S t a t e  p r i v y  to  i n f o r m a t i o n  a b o u t  
o u r  p r i v a t e  a i r c r a f t  to  w h i c h  it h a s  n o  right, a n d  w h i c h  
w o u l d  b e  a r e a d y  m a d e  h i t  l i s t  for e q u i p m e n t  t h i e v e s .  It 
e n d o w s  t h e  D O T  w i t h  u n l i m i t e d  p o w e r  t o  i n v a d e  t h e  p r i v a c y  of 
a i r c r a f t  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  by  c o m m i s s i o n i n g  t h e m  t o  
r e q u i r e  "a n y  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  t h e  d e p a r t m e n t  m a y  
r e q u i r e  b y  r e g u l a t i o n " .  T h i s  p r o p o s a l  is i r r e s p o n s i b l e  f o r  
a g o v e r n m e n t  o f f i c i a l  s u c h  as S e n a t o r  Adams.

W h i l e  t h e r e  m a y  h a v e  b e e n  s o m e  m e r i t  in e x c l u d i n g  c o m m e r c i a l  
a i r c r a f t  in t h e  o r i g i n a l  s t atute, d u e  t o  i t ' s  m i l i t a r y  
p u r p o s e ,  t h e r e  c a n  b e  n o  j u s t i f i c a t i o n  of s u c h  a n  e x c l u s i o n  
in y o u r  p r o p o s e d  bill. T h i s  p r o v i s i o n  in a t a x  b ill, s u c h  
a s  this m u s t  b e  labeled, is d i s c r i m i n a t o r y  a n d  i n e x c u s a b l e .

P l e a s e  S e n a t o r  M e n a r d ,  a n y  s u p p o r t  for t h i s  a t t e m p t  to  
s u b v e r t  t h e  i n t e n t  of a p e r f e c t l y  l e g i t i m a t e  e m e r g e n c y  
p r o v i s i o n  in t o  a h i g h  h a n d e d  t a x  b i l l  a n d  p r i v a c y  i n v a s i o n  
w o u l d  e a r n  y o u  t h e  w r a t h  of A l a s k a n  airmen.
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I s t r o n g l y  u r g e  y o u  t o  u s e  a n y  i n f l u a n c e  y o u  h a v e  w i t h  t h e  
s p o n s o r s  of t h i s  b i l l  to  g e t  it w i t h d r a w n  fr o m  
c o n s i d e r a t i o n  i m m e d i a t e l y ,  w h i l e  t h e i r  r e p u t a t i o n s  m a y  be  
s a l v a g e d .

c c
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March 16, 1992

Hon. C u r t  M e n a r d , C h a i r m a n ,  S e n a t e  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e ,  Rm. 9 
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
S t a t e  C a p i t o l
J u n eau, A l a s k a  9 9 8 0 1 - 1 1 8 2

D e a r  Sirs:

I h a v e  r e v i e w e d  S e n a t e  B i l l  433 w h i c h  is c u r r e n t l y  o r  s o o n  t o  be  
in y o u r  c o m m i t t e e  a n d  I d o  n o t  f e e l  t h i s  b i l l  is in  t h e  best, 
i n t e r e s t s  o f  t h e  c i t i z e n s  o f  A l a s k a .  O n  t h e  f a c e  o f  it, t h i s  
b i l l  w o u l d  g e n e r a t e  r e v e n u e  f o r  t h e  S t a t e  in a t i m e  of decreasir.g 
r e v e n u e s .  T h i s  l e g i s l a t i o n  e x e m p t s  C o m m e r c i a l  o p e r a t o r s  a n d  
l e v i e s  i t s  f e e s  a g a i n s t  t h e  p r i v a t e  o r  n o n c o m m e r c i a l  a i r c r a f t  
o w n e r s  of  the State. W e  d o  n o t  f e e l  t h i s  to be  a f a i r  o r  e q u i t a­
bl e  s i t u a t i o n  in a n d  of i t s e l f .  T h e  fee is $ 1 0 0 . 0 0  - 2 5 0 . 0 0  p e r  
a i r c r a f t  p e r  y e a r  a n d  r e p r e s e n t s  a n  u n f a i r  f e e  f r o m  s e v e r a l  
p o i n t s  of  v i e w .  A i r c r a f t  a r e  a l r e a d y  s u b j e c t  t o  t a x e s  at  r a t e s  
far a b o v e  t h e  l e v e l s  of c a r s  a n d  o t h e r  f o r m s  of t r a n s p o r t a t i o n  i.i 
a S t a t e  t h a t  m u s t  u s e  a i r c r a f t  a n d  b o a t s  i n  l i e u  o f  a u t o m o b i l e s  
f o r  m u c h  of t h e  s t a t e .  T h i s  r e p r e s e n t s  a n  i n e q u i t a b l e  l e v e l  of  
t a x a t i o n  as it is. W h e n  y o u  t r y  t o  a d d  t o  t h i s  a n o t h e r  u n f a i r  
t a x  o n  a i r c r a f t ,  it a p p e a r s  t o  r e p r e s e n t  a n  a b s o l u t e  d i s r e g a r d  
f o r  t h e  r i g h t s  o f  c i t i z e n s  of  t h e  s t a t e  w i t h  s p e c i a l  d i s r e g a r d  
f o r  t h o s e  w h o  l i v e  in r u r a l  a r e a s  n o t  s e r v e d  b y  r o a d s  o r  p o o r l y  
s e r v e d  b y  r o a d s .

M o s t  o f  t h e  a i r c r a f t  c o v e r e d  b y  t h i s  b i l l  a r e  n o t  l o c a t e d  in 
A n c h o r a g e  a n d  a r e  n o t  f l o w n  as f r i v o l o u s  l u x u r i e s  b y  w e a l t h y  
i n d i v i d u a l s  r e l a t i v e l y  u n c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  c o s t  o f  f l i g h t .  
M a n y  a r e a s  of  t h e  s t a t e  a r e  n o t  s e r v e d  o r  a r e  u n d e r s e r v e d  b y  
c o m m e r c i a l  a v i a t i o n  a n d  t h e  t r a n s p o r t  of p e r s o n s  a n d  m a t e r i a l  are 
t h e  p r o v e n c e  of  p r i v a t e  a i r c r a f t  a n d  p r i v a t e  p i l o t s  w h o  d o  th i s  
t r a n s p o r t  at  n o  o r  l i t t l e  c o s t  t o  t h o s e  i n v o l v e d .  T h i s  b i l l  
u n f a i r l y  t a x e s  t h o s e  i n d i v i d u a l s  a n d  c o m m u n i t i e s  b y  m a k i n g  th e n  
p a y  f o r  all. W e  a r e  a l s o  c o n c e r n e d  a b o u t  w h e r e  t h i s  r e v e n u e  is 
spent. If w e  w o u l d  b e  t h e  t a r g e t  of  a t a x  t h e n  w e  s h o u l d  b e n e f i t  
f r o m  it in so m e  d i r e c t  way. F o r  t h e  a i r c r a f t  o w n e r  t o  be d i r e c t­
ly t a x e d  and t h e  r e v e n u e s  s p e n t  in a g e n e r a l  fu n d  for t h e  g o o d  of 
a l l  is b o t h  u n f a i r  a n d  s o m e  w o u l d  s a y  u n c o n s t i t u t i o n a l .  It is 
d i f i c u l t  t o  d i s g u i s e  t h i s  as a " u s e r  f e e "  w h e n  t h e  f e e  is n o t  
s p e n t  f o r  the b e n e f i t  of t h e  p o p u l a t i o n  f r o m  w h i c h  it is d e r i v e d .  
If it is n o t  a " u s e r  f e e", it is a t a x  l e v i e d  a g a i n s t  a f e w  for 
t h e  b e n e f i t  of all a n d  has n o t  e v e n  the m o r a l  i m p e r a t i v e  of b e i n g
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l e v i e d  a g a i n s t  an a b u s e r  of t h e  system, a criminal, o r  p e o p l e  w h o  
h a v e  i n d i c a t e d  a w i l l i n g n e s s  t o  t a k e  o n  a n  a d d i t i o n a l  p h i l a n ­
t h r o p i c  b u r d e n  f o r  t h e  g o o d  o f  s o c i e t y .  I n d e e d  m o s t  o f  t h e s e  
a i r c r a f t  in r u r a l  a r e a s  a r e  a] e a d y  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  s t a t e  a n d  
b o r o u g h s  in a m o r e  t h a n  g e n e r o u s  m a n n e r  in t h e  f o r m  o f  g a s o l i n e  
taxes, p e r s o n a l  p r o p e r t y  taxes, i n c r e a s e d  m a i n t e n a n c e  costs, a n d  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  o v e r s i g h t / r e g u l a t i o n .

In s h o r t ,  I w o u l d  l i k e  y o u  to d r o p  S e n a t e  B i l l  433 or  v o t e  it 
d o w n  and, if s o m e t h i n g  of t h i s  s o r t  is d esired, d i s c u s s  it w i t h  
o n e  of t h e  s e v e r a l  a c t i v e  a v i a t i o n  us e r  g r o u p s  in t h e  s t a t e  s u c h  
as EAA, AOPA, A l a s k a  A i r m e n ' s  A s s o c i a t i o n ,  etc. If y o u r  t h o u g h t s  
are to  c r e a t e  b e t t e r  a i r p o r t s ,  m o r e  N a v i g a t i o n a l  aids, a n d  b e t t e r  
p a s s e n g e r  f a c i l i t i e s  in r u r a l  A l a s k a ,  y o u  w i l l  f i n d  t h e  A v i a t i o n  
p e o p l e  of t h i s  S t a t e  e a s y  to  d e a l  w i t h  a n d  m o r e  th a n  e g u a l  t o  t h e  
task.

Si n c e r e l y ,

( M il* -
W i l l i a m  M. E d i g e r ,  P r e s i d e n t  
E A A  K e n a i  P e n i n s u l a  C h a p t e r  975, Inc.



S e n a t o r  M e n a r d  )
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e
S t a t e  C a p i t a l
J u n e a u  A l a s k a  9 r 3 0 1 - 1 1 8 2

D e a r  Sir:

It h a s  c o m e  t o  m y  a t t e n t i o n  t h a t  S e n a t o r  A d a m s  a n d  the A l a s k a  

A i r  C a r r i e r s  A s s o c i a t i o n  h a v e  i n t r o d u c e d  s e n a t e  b i l l  #433.

T h i s  b i l l  is i n t e n d e d  t o  t a x  p r i v a t e  a i r c r a f t  w i t h  a r e g i s t a t i o n  

fe e  a n d  s p e c i f i c l y  e x c l u d e s  c o m m e r c i a l  a i r c r a f t .

P r i v a t e  a i r c r a f t  a l r e a d y  p a y  p e r s o n a l  p r o p e r t y  a n d  fuel t a x  t h a t  

f u n d  o u r  u s e  of l o c a l  a i r p o r t s .

I f e e l  t h a t  t h i s  is a n  u n f a i r  a t t a c k  o n  p r i v a t e  a i r c r a f t  o w n e r s  

a n d  I u r g e  y o u  t o  u s e  all y o u r  p o w e r s  in d e f e a t i n g  t h i s  bill.

S i n c e r e l y ,




