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Fiscal Note Analysis for:

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n  o f  w o r k p l a c e  s a f e t y  l a w s . . . "

T h i s  b i l l  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  p e n a l t i e s  c h a r g e d  f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  w o r k p l a c e  s a f e t y  

l a w s .  B e c a u s e  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  p e n a l t i e s ,  w e  e x p e c t  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  c o n t e s t e d  

v i o l a t i o n s  a n d  i n  t h e  n u m b e r  o f  r e q u e s t s  f o r  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e s .  W e  e s t i m a t e  a n  a d d i t i o n a l  

$ 1 5 , 0 0 0  o f  l e g a l  s u p p o r t  f o r  t h e  O S H  r e v i e w  b o a r d  w o u l d  b e  n e e d e d  i n  F Y  9 3  a n d  F Y  9 4 .  T h e s e  

c o s t s  s h o u l d  d e c r e a s e  a f t e r  t h e  f i r s t  t w o  y e a r s  i f  t h e  b i l l  a c h i e v e s  i t s  g o a l  o f  p r o v i d i n g  m o r e  

i n c e n t i v e  f o r  e m p l o y e r s  t o  v o l u n t a r i l y  c o r r e c t  h a z a r d s  s o  t h a t  w e  f i n d  f e w e r  s e r i o u s  v i o l a t i o n s .  

T h e r e f o r e ,  w e  w o u l d  h a v e  n o  a d d i t i o n a l  c o s t s  b e y o n d  1 9 9 4 .

R e v e n u e s

T h e  d e p a r t m e n t  a s s e s s e d  a  t o t a l  o f  a p p r o x i m a t e l y  $  2 9 2 , 0 0 0  i n  p e n a l t i e s  i n  F Y  9 1  w i t h  a  

c o l l e c t i o n  r a t e  o f  a p p r o x i m a t e l y  8 0 % .  S i n c e  F e d e r a l  O S H A  s t a r t e d  t o  a s s e s s  h i g h e r  p e n a l t i e s  

s t a r t i n g  i n  M a r c h ,  1 9 9 1 ,  t h e i r  a v e r a g e  p e n a l t y  a m o u n t  h a s  i n c r e a s e d  b y  a p p r o x i m a t e l y  9 5 % .  

A s s u m i n g  t h a t  A l a s k a  w i l l  h a v e  t h e  s a m e  e x p e r i e n c e  a s  O S H A ,  w e  e s t i m a t e  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  

$  2 8 0 , 0 0 0  i n  a d d i t i o n a l  p e n a l t i e s  w o u l d  b e  a s s e s s e d  i n  F Y  9 3 .  A s s u m i n g  o u r  8 0 %  c o l l e c t i o n  

r a t e ,  r e v e n u e  w o u l d  i n c r e a s e  b y  a p p r o x i m a t e l y  $  2 2 4 , 0 0 0 .

A f t e r  t h e  f i r s t  y e a r ,  w e  a n t i c i p a t e  r e v e n u e  w o u l d  d e c r e a s e  a s  e m p l o y e r s  v o l u n t a r i l y  c o r r e c t  

h a z a r d s  a n d  f e w e r  v i o l a t i o n s  a r e  d e t e c t e d .  T h u s ,  a f t e r  f i v e  y e a r  w i t h  t h e  n e w  p e n a l t i e s ,  w e  

p r o j e c t  t h e  d e t e r r e n t  a f f e c t  o f  t h e  h i g h e r  r a t e s  w o u l d  b r i n g  r e v e n u e s  b a c k  t o  w h a t  t h e y  c u r r e n t l y  

a r e .

T h e  r e a s o n  t h a t  f e d e r a l  O S H A  p e n a l t i e s  h a v e  n o t  i n c r e a s e d  s e v e n  f o l d  i s  t h a t  t h e y  h a v e  a d o p t e d  

a  p e n a l t y  a d j u s t m e n t  p o l i c y  t h a t  s i g n i f i c a n t l y  l o w e r s  p e n a l t i e s  b a s e d  o n  f a c t o r s  s u c h  a s  s e v e r i t y  

o f  t h e  v i o l a t i o n ;  g o o d  f a i t h  o f  t h e  e m p l o y e r  i n  c o r r e c t i n g  t h e  v i o l a t i o n ;  t h e  e m p l o y e r ’ s  p a s t  

h i s t o r y  o f  v i o l a t i o n s ;  a n d  t h e  s i z e  o f  t h e  e m p l o y e r ’ s  w o r k  f o r c e .  I f  H B  3 3  i s  e n a c t e d  t h e  

D e p a r t m e n t  w i l l  a d o p t  t h e - s a m e  a d j u s t m e n t  p o l i c y .  T h e  f o l l o w i n g  i s  a n  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  

a d j u s t m e n t  m e t h o d :

*  T h e  p e n a l t y  i s  a d j u s t e d  b a s e d  o n  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  i n j u r y  t h a t  c o u l d  o c c u r  a n d  t h e  

p r o b a b i l i t y  o f  t h a t  i n j u r y  o c c u r r i n g .  O S H A  h a s  d e v e l o p e d  a  f o r m u l a  t h a t  w i l l  r e d u c e  t h e  $ 7 , 0 0 0  

m a x i m u m  t o  a  h i g h  o f  $ 5 , 0 0 0  a n d  a  l o w  o f  $ 1 , 5 0 0 .

*  T h e  a d j u s t e d  p e n a l t y  b a s e d  o n  s e v e r i t y  a n d  p r o b a b i l i t y  w i l l  t h e n  b e  a d j u s t e d  f u r t h e r  

b a s e d  o n  s i z e  o f  e m p l o y e r ,  g o o d  f a i t h  a n d  h i s t o r y .  T h e  m a x i m u m  r e d u c t i o n  o f  9 5 %  c a n  b e  

p r o v i d e d  t h r o u g h  t h e s e  f a c t o r s .



F o r  e x a m p l e ,  a n  e m p l o y e r  w i t h  5 0  e m p l o y e e s  i s  c i t e d  f o r  a  s e r i o u s  v i o l a t i o n  b e c a u s e  h e a v y  

e n g i n e  a n d  a u t o m o t i v e  p a r t s  w e r e  s t o r e d  a n d  s t a c k e d  i n  a n  u n s t a b l e  m a n n e r .  T h e  f o l l o w i n g  

p e n a l t y  a d j u s t m e n t  w o u l d  o c c u r :

*  T h e  v i o l a t i o n  i s  o f  m e d i u m  s e v e r i t y  a s  t h e  i n j u r y ,  a  b l o w  t o  t h e  b o d y  o r  h e a d  f r o m  a  

f a l l i n g  p a r t ,  m a y  r e s u l t  i n  h o s p i t a l i z a t i o n  b u t  t h e  i n j u r y  w o u l d  r e s u l t  i n  o n l y  a  l i m i t e d  p e r i o d  o f  

d i s a b i l i t y .  T h e  p r o b a b i l i t y  o f  t h e  i n j u r y  i s  l o w  b e c a u s e  o n l y  t w o  e m p l o y e e s  m u s t  e n t e r  t h e  

w a r e h o u s e  w h e r e  t h e s e  a u t o m o t i v e  p a r t s  a r e  s t o r e d  f o r  a p p r o x i m a t e l y  o n e  h o u r  a  d a y .  T h e  

$ 7 , 0 0 0  p e n a l t y  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  $ 2 , 0 0 0  b a s e d  o n  t h e  s e v e r i t y / p r o b a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n .  T h e  

$ 2 , 0 0 0  w o u l d  t h e n  b e  r e d u c e d  b y  2 5 %  b e c a u s e  t h e  e m p l o y e r  e x h i b i t e d  g o o d  f a i t h  a n d  c o r r e c t e d  

t h e  v i o l a t i o n  i m m e d i a t e l y .  I t  w o u l d  b e  f u r t h e r  r e d u c e d  b y  4 0  p e r c e n t  b e c a u s e  t h e  e m p l o y e r  o n l y  

h a s  5 0  e m p l o y e e s  a n d  i t  w o u l d  b e  r e d u c e d  b y  a  f u r t h e r  1 0  p e r c e n t  b e c a u s e  t h e  e m p l o y e r  h a d  n o  

h i s t o r y  o f  v i o l a t i o n s  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t .  T h u s  t h e  f i n a l  a s s e s s e d  p e n a l t y  w o u l d  b e  $  5 0 0 .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  s t a t e s -  o f  W a s h i n g t o n ,  O r e g o n ,  C a l i f o r n i a ,  U t a h ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  

M a r y l a n d ,  I n d i a n a ,  T e n n e s s e e ,  a n d  N e v a d a  h a v e  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  t o  i n c r e a s e  o c c u p a t i o n a l  s a f e t y  

a n d  h e a l t h  p e n a l t i e s  t o  c o m e  i n t o  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  O S H A  h i g h e r  p e n a l t i e s  a n d  t h e  o t h e r  s t a t e s  

w i t h  o c c u p a t i o n a l  s a f e t y  a n d  h e a l t h  s t a t e  j u r i s d i c t i o n  h a v e  l e g i s l a t i o n  p e n d i n g  t o  c o n f o r m  w i t h  

t h e  h i g h e r  p e n a l t y  r a t e s .

T h e  B i l l  w o u l d  a l s o  p e r m i t  t h e  c o l l e c t i o n  o f  e x p e n s e s  i n c u r r e d  w h e n  e m p l o y e r s  f a i l  t o  a p p e a r  a t  

a n  O S H  R e v i e w  B o a r d  H e a r i n g .  T h e  a v e r a g e  d a i l y  c o s t  f o r  t h e  O S H  R e v i e w  B o a r d  t o  h o l d  

h e a r i n g s  i s  $ 1 , 0 0 0 .  I f  i t  m u s t  c a n c e l  f i v e  d a y s  o f  h e a r i n g s  b e c a u s e  e m p l o y e r s  d o  n o t  a p p e a r  a t  

h e a r i n g s ,  t h e  B o a r d  c o u l d  a s k  f o r  $ 5 , 0 0 0  i n  r e i m b u r s a b l e  e x p e n s e s  f r o m  e m p l o y e r s .  O n c e  

e m p l o y e r s  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e y  m a y  b e  l i a b l e  f o r  s u c h  c o s t s ,  t h e  n u m b e r  o f  c a n c e l l a t i o n s  s h o u l d  

d e c r e a s e  a n d  t h e r e f o r e ,  i t  i s  e x p e c t e d  a f t e r  t h e  s e c o n d  y e a r ,  n o  s i g n i f i c a n t  r e v e n u e  w i l l  b e  r a i s e d  

u n d e r  t h i s  p r o v i s i o n .
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I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

S E V E N T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  S E C O N D  S E S S I O N  

BY T H E  SENATE JUDICIARY CO M M ITTEE

Offered: 5/9/92
R eferred: Finance

Sponsor(s): REPRESENTATIVES KOPONEN, Brown, Donley, M oyer

A  B I L L  

F O R  A N  A C T  E N T I T L E D

1  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n  o f  w o r k p l a c e  s a f e t y  l a w s ;  a n d  a s s e s s i n g  c o s t s

2  f o r  a n  e m p l o y e r ’ s  f a i l u r e  t o  a p p e a r  a t  c e r t a i n  h e a r i n g s  o f  t h e  O S H A  R e v i e w  B o a r d . "

3  B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

S E N A T E  CS F O R  C S F O R  SS F O R  H O U S E  B IL L  N O . 33 (JU D IC IA R Y )

4  *  S e c t i o n  1 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 8 5  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

5  S e c .  1 8 . 6 0 . 0 8 5 .  P R O H I B I T I O N  O F  U N A U T H O R I Z E D  N O T I C E  O F  I N S P E C T I O N .  A

6  p e r s o n  m a y  n o t  g i v e  [ A N ]  u n a u t h o r i z e d  n o t i c e  o f  a  d e p a r t m e n t  s a f e t y  o r  h e a l t h  i n s p e c t i o n

7  [ M A Y  N O T  B E  G I V E N ] .  A  p e r s o n  w h o  g i v e s  u n a u t h o r i z e d  n o t i c e  o f  a  s a f e t y  o r  h e a l t h

8  i n s p e c t i o n ,  u p o n  c o n v i c t i o n ,  i s  p u n i s h a b l e  b y  a  f i n e  o f  n o t  m o r e  t h a n  $ 7 , 0 0 0  [ $ 1 , 0 0 0 ] ,  o r  b y

9  i m p r i s o n m e n t  f o r  n o t  m o r e  t h a n  1 8 0  d a y s ,  o r  b y  b o t h .

1 0  *  S e c .  2 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 3  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

1 1  ( f )  I f  a n  e m p l o y e r  f a i l s  w i t h o u t  g o o d  c a u s e  t o  a p p e a r  a t  a  h e a r i n g  h e l d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n

1 2  a f t e r  r e c e i v i n g  p r o p e r  n o t i c e  o f  t h e  h e a r i n g ,  t h e  O S H A  R e v i e w  B o a r d  m a y  o r d e r  t h e  e m p l o y e r

1 3  t o  p a y  a l l  r e a s o n a b l e  e x p e n s e s  i n c u r r e d  b y  t h e  b o a r d  f o r  t h e  h e a r i n g ,  i n c l u d i n g  t h e  b o a r d ’ s  a c t u a l

1 4  t r a v e l  e x p e n s e s  a n d  p e r  d i e m .

H B 0 0 3 3 g -1- S C S  C S S S H B  33(JUD)

New Text Underlined [DELETED TEXT BRACKETED]



1  *  S e c .  3 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

2  ( a )  A n  e m p l o y e r  w h o  w i l f u l l y  o r  r e p e a t e d l y  v i o l a t e s  a  p r o v i s i o n  o f  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -

3  1 8 . 6 0 . 1 0 5  t h a t  i s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  e m p l o y e r  o r  a  s t a n d a r d  o r  r e g u l a t i o n  a d o p t e d  u n d e r

4  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -  1 8 . 6 0 . 1 0 5  m a y  b e  a s s e s s e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  a  c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  m o r e  t h a n

5  $ 7 0 . 0 0 0  [ $ 1 0 , 0 0 0 ]  f o r  e a c h  v i o l a t i o n .  E x c e p t  w h e n  a  s e t t l e m e n t  i s  n e g o t i a t e d ,  t h e

6  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  a s s e s s  a  m i n i m u m  p e n a l t y  o f  $ 5 , 0 0 0  f o r  a  v i o l a t i o n  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n

7  t h a t  w a s  c o m m i t t e d  w i l f u l l y .

8  *  S e c .  4 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

9  ( b )  A n  e m p l o y e r  w h o  r e c e i v e s  a  c i t a t i o n  f o r  a  s e r i o u s  v i o l a t i o n  o f  a  p r o v i s i o n  o f

1 0  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -  1 8 . 6 0 . 1 0 5  t h a t  i s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  e m p l o y e r  o r  o f  a  s t a n d a r d  o r  r e g u l a t i o n

1 1  a d o p t e d  u n d e r  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -  1 8 . 6 0 . 1 0 5  s h a l l  b e  a s s e s s e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  a  c i v i l  p e n a l t y

1 2  o f  u p  t o  $ 7 , 0 0 0  [ $ 1 , 0 0 0 ]  f o r  e a c h  v i o l a t i o n .  F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s u b s e c t i o n ,  a  s e r i o u s  v i o l a t i o n

1 3  i s  c o n s i d e r e d  t o  e x i s t  i f  t h e  v i o l a t i o n  c r e a t e s  i n  t h e  p l a c e  o f  e m p l o y m e n t  a  s u b s t a n t i a l  p r o b a b i l i t y

1 4  o f  d e a t h  o r  s e r i o u s  p h y s i c a l  h a r m .  H o w e v e r ,  a  s e r i o u s  v i o l a t i o n  i s  n o t  c o n s i d e r e d  t o  e x i s t  i f  t h e

1 5  e m p l o y e r  d i d  n o t ,  a n d  c o u l d  n o t  w i t h  t h e  e x e r c i s e  o f  r e a s o n a b l e  d i l i g e n c e ,  k n o w  o f  t h e  p r e s e n c e

1 6  o f  t h e  v i o l a t i o n .

1 7  *  S e c .  5 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( c )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

1 8  ( c )  A n  e m p l o y e r  w h o  r e c e i v e s  a  c i t a t i o n  f o r  a  v i o l a t i o n  o f  a  p r o v i s i o n  o f  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -

1 9  1 8 . 6 0 . 1 0 5  t h a t  i s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  e m p l o y e r  o r  a  s t a n d a r d  o r  r e g u l a t i o n  a d o p t e d  u n d e r

2 0  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -  1 8 . 6 0 . 1 0 5 ,  a n d  t h e  v i o l a t i o n  i s  s p e c i f i c a l l y  d e t e r m i n e d  n o t  t o  b e  o f  a  s e r i o u s

2 1  n a t u r e ,  m a y  b e  a s s e s s e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  a  c i v i l  p e n a l t y  o f  u p  t o  $ 7 , 0 0 0  [ $ 1 , 0 0 0 ]  f o r  e a c h

2 2  v i o l a t i o n .

2 3  *  S e c .  6 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( d )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

2 4  ( d )  A n  e m p l o y e r  w h o  f a i l s  t o  c o r r e c t  a  v i o l a t i o n  w i t h i n  t h e  p e r i o d  p e r m i t t e d  f o r  i t s

2 5  c o r r e c t i o n  f o r  w h i c h  a  c i t a t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  m a y  b e  a s s e s s e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  a  c i v i l

2 6  p e n a l t y  o f  n o t  m o r e  t h a n  $ 7 , 0 0 0  [ $ 1 , 0 0 0 ]  f o r  e a c h  d a y  d u r i n g  w h i c h  t h e  f a i l u r e  t o  c o r r e c t  t h e

2 7  v i o l a t i o n  c o n t i n u e s .

2 8  *  S e c .  7 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( e )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

2 9  ( e )  A n  e m p l o y e r  w h o  w i l f u l l y  o r  r e p e a t e d l y  v i o l a t e s  a  p r o v i s i o n  o f  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -

3 0  1 8 . 6 0 . 1 0 5  t h a t  i s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  e m p l o y e r  o r  a  s t a n d a r d  o r  r e g u l a t i o n  a d o p t e d  u n d e r

3 1  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -  1 8 . 6 0 . 1 0 5 ,  a n d  t h e  v i o l a t i o n  c a u s e s  d e a t h  t o  a n  e m p l o y e e ,  u p o n  c o n v i c t i o n ,  i s
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1  p u n i s h a b l e  b y  a  f i n e  o f  n o t  m o r e  t h a n  $ 1 0 , 0 0 0 ,  o r  b y  i m p r i s o n m e n t  f o r  n o t  m o r e  t h a n  s i x  m o n t h s ,

2  o r  b y  b o t h .  H o w e v e r ,  u p o n  a  s e c o n d  c o n v i c t i o n  a f t e r  a  p r i o r  c o n v i c t i o n  f o r  a  v i o l a t i o n  c a u s i n g

3  d e a t h ,  a n  e m p l o y e r  i s  p u n i s h a b l e  b y  a  f i n e  o f  n o t  m o r e  t h a n  $ 2 0 , 0 0 0 ,  o r  b y  i m p r i s o n m e n t  f o r  n o t

4  m o r e  t h a n  o n e  y e a r ,  o r  b y  b o t h .  T h i s  s u b s e c t i o n  d o e s  n o t  p r e c l u d e  p r o s e c u t i o n  o f  t h e

5  e m p l o y e r  u n d e r  A S  1 1 .

6  *  S e c .  8. A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( f )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

7  ( f )  A  p e r s o n  w h o  k n o w i n g l y  m a k e s  a  f a l s e  s t a t e m e n t ,  r e p r e s e n t a t i o n ,  o r  c e r t i f i c a t i o n  w i t h

8  t h e  i n t e n t  t o  m i s l e a d  i n  a n  a p p l i c a t i o n ,  r e c o r d ,  r e p o r t ,  p l a n  o r  o t h e r  d o c u m e n t  f i l e d  o r  r e q u i r e d

9  t o  b e  m a i n t a i n e d  u n d e r  A S  1 8 . 6 0 . 0 1 0  -  1 8 . 6 0 . 1 0 5  i s  g u i l t y  o f  u n s w o r n  f a l s i f i c a t i o n  [ ,  U P O N

10  C O N V I C T I O N ,  I S  P U N I S H A B L E  B Y  A  F I N E  O F  N O T  M O R E  T H A N  $ 1 0 , 0 0 0 ,  O R  B Y

11 I M P R I S O N M E N T  F O R  N O T  M O R E  T H A N  S I X  M O N T H S ,  O R  B Y  B O T H ] .

12  *  S e c .  9. A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( g )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

1 3  ( g )  A n  e m p l o y e r  w h o  v i o l a t e s  t h e  p o s t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  b e  a s s e s s e d

1 4  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  a  c i v i l  p e n a l t y  o f  u p  t o  $ 7 , 0 0 0  [ $ 1 , 0 0 0 ]  f o r  e a c h  v i o l a t i o n .

1 5  *  S e c .  1 0 .  A S  1 8 . 6 0 . 0 8 5 ,  a s  a m e n d e d  b y  s e c .  1  o f  t h i s  A c t ,  a n d  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ,  a s  a m e n d e d  b y

1 6  s e c s .  3 -  9  o f  t h i s  A c t ,  a p p l y  t o  v i o l a t i o n s  t h a t  o c c u r  o n  o r  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  A c t .
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" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n  o f  w o r k p l a c e  s a f e t y  l a w s . . . "

T h i s  b i l l  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  p e n a l t i e s  c h a r g e d  f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  w o r k p l a c e  s a f e t y  

l a w s .  B e c a u s e  o f  t h e  i n c r e a s e  i n  p e n a l t i e s ,  w e  e x p e c t  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  c o n t e s t e d  

v i o l a t i o n s  a n d  i n  t h e  n u m b e r  o f  r e q u e s t s  f o r  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e s .  W e  e s t i m a t e  a n  a d d i t i o n a l  

$ 1 5 , 0 0 0  o f  l e g a l  s u p p o r t  f o r  t h e  O S H  r e v i e w  b o a r d  w o u l d  b e  n e e d e d  i n  F Y  9 3  a n d  F Y  9 4 .  T h e s e  

c o s t s  s h o u l d  d e c r e a s e  a f t e r  t h e  f i r s t  t w o  y e a r s  i f  t h e  b i l l  a c h i e v e s  i t s  g o a l  o f  p r o v i d i n g  m o r e  

i n c e n t i v e  f o r  e m p l o y e r s  t o  v o l u n t a r i l y  c o r r e c t  h a z a r d s  s o  t h a t  w e  f i n d  f e w e r  s e r i o u s  v i o l a t i o n ' s .  

T h e r e f o r e ,  w e  w o u l d  h a v e  n o  a d d i t i o n a l  c o s t s  b e y o n d  1 9 9 4 .

R e v e n u e s

T h e  d e p a r t m e n t  a s s e s s e d  a  t o t a l  o f  a p p r o x i m a t e l y  $  2 9 2 , 0 0 0  i n  p e n a l t i e s  i n  F Y  9 1  w i t h  a  

c o l l e c t i o n  r a t e  o f  a p p r o x i m a t e l y  8 0 % .  S i n c e  F e d e r a l  O S H A  s t a r t e d  t o  a s s e s s  h i g h e r  p e n a l t i e s  

s t a r t i n g  i n  M a r c h ,  1 9 9 1 ,  t h e i r  a v e r a g e  p e n a l t y  a m o u n t  h a s  i n c r e a s e d  b y  a p p r o x i m a t e l y  9 5 % .  

A s s u m i n g  t h a t  A l a s k a  w i l l  h a v e  t h e  s a m e  e x p e r i e n c e  a s  O S H A ,  w e  e s t i m a t e  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  

$  2 8 0 , 0 0 0  i n  a d d i t i o n a l  p e n a l t i e s  w o u l d  b e  a s s e s s e d  i n  F Y  9 3 .  A s s u m i n g  o u r  8 0 %  c o l l e c t i o n  

r a t e ,  r e v e n u e  w o u l d  i n c r e a s e  b y  a p p r o x i m a t e l y  $  2 2 4 , 0 0 0 .

A f t e r  t h e  f i r s t  y e a r ,  w e  a n t i c i p a t e  r e v e n u e  w o u l d  d e c r e a s e  a s  e m p l o y e r s  v o l u n t a r i l y  c o r r e c t  

h a z a r d s  a n d  f e w e r  v i o l a t i o n s  a r e  d e t e c t e d .  T h u s ,  a f t e r  f i v e  y e a r  w i t h  t h e  n e w  p e n a l t i e s  w e  

p r o j e c t ,  t h e  d e t e r r e n t  a f f e c t  o f  t h e  h i g h e r  r a t e s  w o u l d  b r i n g  r e v e n u e s  b a c k  t o  w h a t  t h e y  c u r r e n t l y  

a r e .

T h e  r e a s o n  t h a t  f e d e r a l  O S H A  p e n a l t i e s  h a v e  n o t  i n c r e a s e d  s e v e n  f o l d  i s  t h a t  t h e y  h a v e  a d o p t e d  

a  p e n a l t y  a d j u s t m e n t  p o l i c y  t h a t  s i g n i f i c a n t l y  l o w e r s  p e n a l t i e s  b a s e d  o n  f a c t o r s  s u c h  a s  s e v e r i t y  

o f  t h e  v i o l a t i o n ;  g o o d  f a i t h  o f  t h e  e m p l o y e r  i n  c o r r e c t i n g  t h e  v i o l a t i o n ;  t h e  e m p l o y e r ’ s  p a s t  

h i s t o r y  o f  v i o l a t i o n s ;  a n d  t h e  s i z e  o f  t h e  e m p l o y e r ’ s  w o r k  f o r c e .  I f  H B  3 3  i s  e n a c t e d  t h e  

D e p a r t m e n t  w i l l  a d o p t  t h e  s a m e  a d j u s t m e n t  p o l i c y .  T h e  f o l l o w i n g  i s  a n  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  

a d j u s t m e n t  m e t h o d :

*  T h e  p e n a l t y  i s  a d j u s t e d  b a s e d  o n  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  i n j u r y  t h a t  c o u l d  o c c u r  a n d  t h e  

p r o b a b i l i t y  o f  t h a t  i n j u r y  o c c u r r i n g .  O S H A  h a s  d e v e l o p e d  a  f o r m u l a  t h a t  w i l l  r e d u c e  t h e  $ 7 , 0 0 0  

m a x i m u m  t o  a  h i g h  o f  $ 5 , 0 0 0  a n d  a  l o w  o f  $ 1 , 5 0 0 .

*  T h e  a d j u s t e d  p e n a l t y  b a s e d  o n  s e v e r i t y  a n d  p r o b a b i l i t y  w i l l  t h e n  b e  a d j u s t e d  f u r t h e r  

b a s e d  o n  s i z e  o f  e m p l o y e r ,  g o o d  f a i t h  a n d  h i s t o r y .  T h e  m a x i m u m  r e d u c t i o n  o f  9 5 %  c a n  b e  

p r o v i d e d  t h r o u g h  t h e s e  f a c t o r s .

Fiscal Note Analysis for:



I

F o r  e x a m p l e ,  a n  e m p l o y e r  w i t h  5 0  e m p l o y e e s  i s  c i t e d  f o r  a  s e r i o u s  v i o l a t i o n  b e c a u s e  h e a v y  

e n g i n e  a n d  a u t o m o t i v e  p a r t s  w e r e  s t o r e d  a n d  s t a c k e d  i n  a n  u n s t a b l e  m a n n e r .  T h e  f o l l o w i n g  

p e n a l t y  a d j u s t m e n t  w o u l d  o c c u r :

*  T h e  v i o l a t i o n  i s  o f  m e d i u m  s e v e r i t y  a s  t h e  i n j u r y ,  a  b l o w  t o  t h e  b o d y  o r  h e a d  f r o m  a  

f a l l i n g  p a r t ,  m a y  r e s u l t  i n  h o s p i t a l i z a t i o n  b u t  t h e  i n j u r y  w o u l d  r e s u l t  i n  o n l y  a  l i m i t e d  p e r i o d  o f  

d i s a b i l i t y .  T h e  p r o b a b i l i t y  o f  t h e  i n j u r y  i s  l o w  b e c a u s e  o n l y  t w o  e m p l o y e e s  m u s t  e n t e r  t h e  

w a r e h o u s e  w h e r e  t h e s e  a u t o m o t i v e  p a r t s  a r e  s t o r e d  f o r  a p p r o x i m a t e l y  o n e  h o u r  a  d a y .  T h e  

$ 7 , 0 0 0  p e n a l t y  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  $ 2 , 0 0 0  b a s e d  o n  t h e  s e v e r i t y / p r o b a b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n .  T h e  

$ 2 , 0 0 0  w o u l d  t h e n  b e  r e d u c e d  b y  2 5 %  b e c a u s e  t h e  e m p l o y e r  e x h i b i t e d  g o o d  f a i t h  a n d  c o r r e c t e d  

t h e  v i o l a t i o n  i m m e d i a t e l y .  I t  w o u l d  b e  f u r t h e r  r e d u c e d  b y  4 0  p e r c e n t  b e c a u s e  t h e  e m p l o y e r  o n l y  

h a s  5 0  e m p l o y e e s  a n d  i t  w o u l d  b e  r e d u c e d  b y  a  f u r t h e r  1 0  p e r c e n t  b e c a u s e  t h e  e m p l o y e r  h a d  n o  

h i s t o r y  o f  v i o l a t i o n s  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t .  T h u s  t h e  f i n a l  a s s e s s e d  p e n a l t y  w o u l d  b e  $  5 0 0 .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  s t a t e s  o f  W a s h i n g t o n ,  O r e g o n ,  C a l i f o r n i a ,  U t a h ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  

M a r y l a n d ,  I n d i a n a ,  T e n n e s s e e ,  a n d  N e v a d a  h a v e  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  t o  i n c r e a s e  o c c u p a t i o n a l  s a f e t y  

a n d  h e a l t h  p e n a l t i e s  t o  c o m e  i n t o  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  O S H A  h i g h e r  p e n a l t i e s  a n d  t h e  o t h e r  s t a t e s  

w i t h  o c c u p a t i o n a l  s a f e t y  a n d  h e a l t h  s t a t e  j u r i s d i c t i o n  h a v e  l e g i s l a t i o n  p e n d i n g  t o  c o n f o r m  w i t h  

t h e  h i g h e r  p e n a l t y  r a t e s .

T h e  B i l l  w o u l d  a l s o  p e r m i t  t h e  c o l l e c t i o n  o f  e x p e n s e s  i n c u r r e d  w h e n  e m p l o y e r s  f a i l  t o  a p p e a r  a t  

a n  O S H  R e v i e w  B o a r d  H e a r i n g .  T h e  a v e r a g e  d a i l y  c o s t  f o r  t h e  O S H  R e v i e w  B o a r d  t o  h o l d  

h e a r i n g s  i s  $ 1 , 0 0 0 .  I f  i t  m u s t  c a n c e l  f i v e  d a y s  o f  h e a r i n g s  b e c a u s e  e m p l o y e r s  d o  n o t  a p p e a r  a t  

h e a r i n g s ,  t h e  B o a r d  c o u l d  a s k  f o r  $ 5 , 0 0 0  i n  r e i m b u r s a b l e  e x p e n s e s  f r o m  e m p l o y e r s .  O n c e  

e m p l o y e r s  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e y  m a y  b e  l i a b l e  f o r  s u c h  c o s t s ,  t h e  n u m b e r  o f  c a n c e l l a t i o n s  s h o u l d  

d e c r e a s e  a n d  t h e r e f o r e ,  i t  i s  e x p e c t e d  a f t e r  t h e  s e c o n d  y e a r ,  n o  s i g n i f i c a n t  r e v e n u e  w i l l  b e  r a i s e d  

u n d e r  t h i s  p r o v i s i o n .
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H o u se  D is tr ic t  21 119 N. Cushman, Suite 207 
Fairbanks, Alaska 99701 

(907) 456-8172. *P 0 S IT IO N  P ftP E R * 

CS H B 3 3 ( J u d )

In N o v e m b e r o f 1 9 9 0 C o n g re s s  p a s s e d  le g is la t io n  r e q u i r in g  th e  
fe d e ra l O c c u p a t io n a l S a fe ty  a n d  H e a lth  A d m in is t r a t io n  to  in c r e a s e  
p e n a l t ie s  fo r  O S H A  v io la t io n s . U n d e r th e  S ta te  o c c u p a t io n a l s a fe ty  
a n d  h e a lth  p la n , A la s k a  is  re q u ir e d  to  ra is e  th e i r  s ta n d a r d s  to  
c o m p ly  w ith  th e  n e w  fe d e ra l O S H A  p e n a l t ie s . I f w e  fa i l to  d o  s o , 
A la s k a  c o u ld  lo s e  i t s  e n fo r c e m e n t p o w e r to  th e  F e d e ra l A g e n c y .

T h e  a m e n d m e n ts  p r o v id e  fo r a m a x im u m  o f $ 7 0 ,0 0 0  f o r  w i l l f u l a n d  
re p e a te d  v io la t io n s , a m in im u m  o f $ 5 ,0 0 0  f o r  e a c h  w i l l f u l v io la t io n , 
a n d  a m a x im u m  o f $ 7 ,0 0 0  fo r s e r io u s , v io la t io n s .

C o n g re s s  b e l ie v e s  th a t t h is  in c r e a s e d  m a x im u m  p e n a l t y  w i l l 
e n c o u r a g e  b u s in e s s e s  to  c o n fo rm  to  w o r k p la c e  s a fe ty  la w s  a n d  
r e g u la t io n s . A s  b u s in e s s e s  a d ju s t to  a t ig h t e c o n o m ic  e n v ir o n m e n t , 
it is  im p o r ta n t th a t w o r k e r h e a lth  a n d  s a fe ty  n o t b e s a c r i f ic e d . 
M a in ta in in g  a s a fe  w o r k p la c e  is  le s s  c o s t l y  th a n  fa c in g  th e  p o te n t ia l 
o f h ig h  p e n a l t ie s  a n d  p a y in g  th e  c o s t s  o f a c c id e n t s  a n d  in ju r ie s .

A la s k a  c o n t in u e s  to  h a v e  th e  s e c o n d  h ig h e s t o c c u p a t io n a l in ju r y  
ra te  in  th e  n a t io n . In ju s t o n e  y e a r w e  h a v e  ju m p e d  f r o m  an 
o c c u p a t io n a l s a fe ty , h e a l th  in ju r y  a n d  i l ln e s s  in c id e n c e  ra te  o f 3 1%  
to  4 3%  h ig h e r th a n  th a t o f th e  n a t io n a l a v e ra g e . T h is  is  n o t a 
re c o rd  o f w h ic h  w e  c a n  b e p ro u d . C S H B  33 w i l l b r in g  A la s k a  in to  
c o n fo rm i t y  w ith  F e d e ra l la w .

D ue to  th e  re q u e s t o f th e  D e p a r tm e n t o f L a w , th e  c r im in a l 
p e n a l t ie s  w e re  in c re a s e d  to  th a t o f th e  fe d e r a l m a n d a te d  c iv i l 
p e n a lt ie s . It d id  n o t m a k e  s e n s e  f o r  th e  c r im in a l p e n a l ty  to  b e  le s s  
th a n  th e  fe d e ra l m a n d a te d  c iv i l p e n a l t ie s . T h e  fe d e ra l la w  d o e s  n o t 
h a v e  a n y  re q u ir e m e n ts  f o r  c r im in a l p e n a l t ie s . T h is  is  p r o v id e d  b y  
s ta te  la w .

It is  m y  s in c e r e  h o p e  th a t th is  le g is la t io n  w i l l r e s u l t in  fe w e r 
in ju r ie s , fe w e r f in e s  a n d  lo w e r w o r k e r s ' c o m p e n s a t io n  in s u r a n c e  
c o s ts . T h e  c o n t in u a l ly  r is in g  n u m b e r o f in ju r ie s  a n d  fa ta l i t ie s  to  
A la s k a n  w o r k e r s  te s t i f ie s  to  th e  in e f f e c t iv e n e s s  o f o u r p re s e n t 
s ta tu te s . S o lo n g  a s it is  c h e a p e r to  p a y th e  f in e  th a n  to  c o r r e c t a 
d a n g e ro u s  s i t u a t io n  w e c a n n o t e x p e c t im p r o v e m e n t in  th e  
w o r k p la c e .
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D E P AR TM EN T OF LAW

CRIMINAL DIVISION

M a y  6 , 1991

WALTER J. HICKEL, GOVERNOR

REPLY TO:

□  CRIMINAL DIVISION CENTRAL OFFICE 
P.O. BOX KC
JUNEAU, ALASKA 99811-0310 
PHONE: (907) 465-3428

□  OFFICE OF SPECIAL PROSECUTIONS
AND APPEALS 

1031 WEST 4TH AVENUE, SUITE 318 
ANCHORAGE, ALASKA 99501-5993 
PHONE: (907) 279-7424

The H o n o r a b l e  N i i l o  K o p o n e n  
A l a s k a  State L e g i s l a t u r e  
P.O. Box V
Juneau, A l a s k a  99811

Re: HB 33 (Penalties for viol, of w o r k p l a c e  safety laws)

De a r  R e p r e s e n t a t i v e  Koponen:

This letter is to i n d ic ate our s u p port for CS HB33 (Jud) , 
"An A c t  r e l a t i n g  to p e n a l t i e s  for v i o l a t i o n  of w o r k p l a c e  safety 
laws," and p a r t i c u l a r l y  for s e ction 7 of the bill, w h i c h  amends the 
c r i m i n a l  p e n a lties t h a t  m a y  be imposed for w i l f u l  or r e p eated  
v i o l a t i o n s  that cause an e m p l o y e e ' s  death.

If the d e f e n d a n t  is an individual, the b i l l  m a k e s  the 
c r i m i n a l  p e n a l t i e s  as g reat  as the civil penalties. This only 
m a k e s  sense; a c r i m i n a l  o f f e n s e  m u s t  have c o n s e q u e n c e s  at lea st as 
serious as a civil violation.

If the d e f e n d a n t  is an organization, the b i l l  makes 
a v a i l a b l e  the crim i n a l  p e n a l t i e s  alrea dy set out for organi z a t i o n s
in AS 12.55. AS 12.55.035(c), r e l a t i n g  to fines, w a s  amended by
the l e g i s l a t u r e  last y e a r  to give s e n t e n c i n g  judges greate r 
d i s c r e t i o n  in setting fines for o r g a n izat ions. T h a t  a m e n d m e n t  can 
be m a d e  effec t i v e  only if it applie s in cases such as these.

Once again, w e  s u p p o r t  this b i l l  a n d  thank y o u  for the 
o p p o r t u n i t y  to c o m m e n t  on it. If there are any q u e s t i o n s  that we 
m a y  b e  able to answer, p l e a s e  d o  not h e s i t a t e  to call u p o n  us.

V e r y  truly yours,

C H A RLES E. COLE
A T T O R N E Y  G E N E R A L

By:
A s s i s t a n t C A j t o r n e y  Gener al



U.S. D e p a r tm e n t o f L a b o r Assistant Secretary for 
Occupationa l Safety and Health 
Washington, D.C. 20210

N l  i i  , .

JAN 2 3 I99I

MEMORANDUM F O R : S T A T E  D E S I G N E E S

FRO M : G E R A R D  F. SCANNELI j 
A s s i s t a n t  S e c r e t a r y

S U B J E C T : S t a t u t o r y  I n c r e a s e  in P e n a l t y  L e vels

As you are aware, the O m n i b u s  B u d g e t  R e c o n c i l i a t i o n  Act of 1990, 
that was e f f e c t i v e  on N o v e m b e r  5, a m e n d e d  s e c t i o n  17 of t h e  
O c c u p a t i o n a l  S a f e t y  and H e a l t h  A c t  to p r o v i d e  for i n c r e a s e d  
p e n a l t y  l evels for v i o l a t i o n s  of the Act. T h e  e x c e r p t  of the 
C o n f e r e n c e  R e p o r t  on t h e  B u d g e t  Act w h i c h  d i s c u s s e s  p e n a l t i e s  was 
sent to you o n  O c t o b e r  31. T h e  a m e n d m e n t s  p r o v i d e  for a m a x i m u m  
of $70,000 for w i l l f u l  and repeat v i o l a t i o n s ,  a m i n i m u m  of $5,000 
for each w i l l f u l  v i o l a t i o n ,  and a m a x i m u m  of $7,000 for serious, 
other than serious, f a i lu re to abate, and p o s t i n g  v iolation s.

The Congres s (as e v i d e n c e d  by t h e  C o n f e r e n c e  Report) b e l i e v e s  
that the i n c r e a s e d  m a x i m u m  p e n a l t y  a u t h o r i t y  will s e r v e  as an 
important d e t e r r e n t  and will e n c o u r a g e  e m p l o y e r s  to c o m p l y  with 
s a f e t y  and h e a l t h  r e g u l a t i o n s  b e f o r e  t h e y  are inspected.
Employers s h ould r e a l i z e  that m a i n t a i n i n g  a safe and h e a l t h f u l  
w o r k p l a c e  is less c o s t l y  t han f a cing the p o t e n t i a l  of high 
penalties, in a d d i t i o n  to the m a j o r  cost of a c c i d e n t s  and 
i n j u r i e s .

Since the $ 5,000 f l o o r  for w i l l f u l  p e n a l t i e s  is w i t h i n  c u r r e n t l y  
author ized limits, in the i n t e r e s t  of n a t ional consi s t e n c y ,  the 
States are e n c o u r a g e d  to i m p l e m e n t  it a d m i n i s t r a t i v e l y ,  c o n c u r­
rently w i t h  F e d e r a l  O SHA's i m p l e m e n t a t i o n .  (The C o n f e r e n c e  
R e p o r t  makes c l e a r  t h a t  n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t  of w i l l f u l  v i o l a­
tio n s  m a y  r e sult i n  a l o w e r  p enalty.) O S H A  has d e v e l o p e d  
procedures, for i m p l e m e n t i n g  the new p e n a l t y  c a l c u l a t i o n s ,  in 
c o n s u l t a t i o n  w i t h  S t a t e  p l a n  r e p r e s e n t a t i v e s ,  and will b e g i n  
p r o p o s i n g  p e n a l t i e s  at t h e  new l e vels on all i n s p e c t i o n s  b e g i n­
ning on o r  a f t e r  M a r c h  1, 1991 for v i o l a t i o n s  w h i c h  o c c u r r e d  on 
or a f t e r  N o v e m b e r  5, 1990. (A c o p y  of the final d i r e c t i v e  is 
attached, for y o u r  information .)

As you are aware, S t a t e  p l a n  a p p r o v a l  c r i t e r i a  in s e c t i o n  18 oE 
the A c t  and 29 C F R  1902 require the S t a t e s  to p r o v i d e  for s t a n­
dards and e n f o r c e m e n t  of s t a n d a r d s  w h i c h  are at l e a s t  as 
effec t i v e  as O S H A ' s  s t a n d a r d s  and enfo r c e m e n t .  Further, O S H A  
r egulations at 29 C F R  1953.20 and 1953.23 p r o v i d e  t h a t  when there 
is a c hange in t h e  Federal p r o g r a m  (examples g i v e n  i n c l u d e



revisions i n  e n f o r c e m e n t  p o l i ci es  or p r o c e d u r e s ,  and l e g i s l a t i v e  
or r e g u l a t o r y  changes) the  States a re r e q u i r e d  to i m p l e m e n t  
c o r r e s p o n d i n g  c h a n g e s  w i t h i n  six m o n t h s  of t he Feder a l change.
The time l i m i t  m a y  b e  ex te nd ed  if t he A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  d e t e r­
mines th a t a S t a t e  h a s  m a d e  a t i m e l y  a n d  s p e c i f i c  showi ng  tha t  
good cause e x i s t s  to e x te nd  the t i m e  l i m i t a t i o n  for that State.

We r ec o g n i z e  t h a t  this is a s i g n i f i c a n t  c h a n g e  in t he O S H A  
p r o g r a m  for b o t h  t h e  Fede r al  and S t a t e  p r o g r a m s ;  and that S t a t e  
l e g i s l a t i v e  a c t i o n  is n e c e s s a r y  to e f f e c t  a c o m p a r a b l e  chang e.  
States, in o r d e r  to be c o n s i d e r e d  a t  l e a s t  as e f f e c t i v e  as the  
Federal p r o g r a m ,  m u s t  h a v e  s t a t u t o r y  p e n a l t y  a u t h o r i t y  for t h e i r  
pri v at e s e c t o r  p r o g r a m s  tha t at l e a s t  r e f l e c t s  t h e  n e w  F e d e r a l  
maximums. W e  u r g e  all States to t r y  to e f f e c t  thi s s t a t u t o r y  
change w i t h i n  t he requ ir e d six m o n t h s  a n d  are a v a i l a b l e  to 
pro vi de  a n y  a s s i s t a n c e  y o u  m a y  need. H o w e v e r ,  we also r e c o g n i z e  
that b e c a u s e  of d i f f e r i n g  St a te  l e g i s l a t i v e  schedu le s , etc., some 
States m a y  be u n a b l e  to a c c o m p l i s h  s u c h  a c ha ng e  w i t h i n  six 
months. O S H A  w i l l  w o r k  w i t h  each S t a t e  o n  an indivi du al  b a s i s  to 
effect the r e q u i r e d  inc re as e s as so on  as p ra ct i c a b l e .  You also 
should be a w a r e  t h a t  S ta te  i m p l e m e n t a t i o n  of the n e w  p e n a l t y  
authority, o n c e  e n a ct ed , need not be i d e n t i c a l  to Federal p r o­
cedures, t h o u g h  S t a t e  p e r f o r m a n c e  w i l l  b e  e v a l ua te d b y  O S H A  to 
assure e q u i v a l e n t  ef fe ct iv en e ss .

Please n o t i f y  y o u r  re sp ec t i v e  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r  as s o o n  as 
possible, if y o u  f o r e s e e  a n y  p r o b l e m s  i n  a c c o m p l i s h i n g  this 
l eg is l a t i v e  change.

A t t a c h m e n t

cc: R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r s



M E M O R A N D U M  S t a t e  o f

t o : R o b e r t  W .  L i b b e y ,  D i r e c t o r j ^ j ^ g n t  ^  o a t e : M a y  6 ,  1 9 9 1

L a b o r  S t a n d a r d s  a n d  S a f S y 31' . n C -.

' 9 ' '

n t t i s ® 1
T E L E P H O N E  N O :  4 6 5 - 4 8 5 6

f r o m : A $ c $ k r c l  A r a b ,  D e p u t y  D i r e c t o r  s u b j e c t :  S c h e d u l i n g  E n f o r c e m e n t

L a b o r  S t a n d a r d s  a n d  S a f e t y  I n s p e c t i o n s  a n d

S o l i c i t a t i o n  o f  

C o n s u l t a t i v e  I n s p e c t i o n s

T h e  O S H  S e c t i o n  h a s  a  s y s t e m  t o  s c h e d u l e  e n f o r c e m e n t  i n s p e c t i o n s  a n d  t o  s o l i c i t  

e m p l o y e r s  t o  a s k  t h e m  t o  r e q u e s t  o u r  c o n s u l t a t i v e  a n d  t r a i n i n g  s e r v i c e s .  T h e  k e y  

s t o n e  t o  t h i s  s y s t e m  i s  t h e  a n n u a l  o c c u p a t i o n a l  i n j u r y  a n d  i l l n e s s  s u r v e y  c o n d u c t e d  

b y  t h e  R e s e a r c h  a n d  A n a l y s i s  S e c t i o n .  T h i s  s u r v e y  u s e s  t h e  m e t h o d o l o g y  d e v e l o p e d  

b y  t h e  B u r e a u  o f  L a b o r  S t a t i s t i c s .

T h e  r e s u l t s  o f  t h i s  s u r v e y  p r o v i d e s  u s  w i t h  a  l i s t  o f  i n d u s t r i e s  t h a t  a r e  c o n s i d e r e d  

" m o s t  h a z a r d o u s . "  T h i s  l i s t  i s  u p d a t e d  e a c h  y e a r .  O f  c o u r s e  m a n y  o f  t h e  i n d u s t r i e s  

d o  n o t  c h a n g e  i . e .  l o g g i n g ,  s e a f o o d  p r o c e s s i n g ,  c o n s t r u c d o n .  T h e  h i g h  h a z a r d  l i s t  

i s  p r e p a r e d  b y  O S H A  f o r  e a c h  s t a t e .  W e  s u p p l e m e n t  t h e  O S H A  h i g h  h a z a r d  l i s t  

w h i c h  i s  b a s e d  o n  n a d o n a l  s t a d s d c s  w i t h  w h a t  w e  c a l l e d  o u r  " l o c a l  e m p h a s i s "  l i s t .  

F o r  s a f e t y  i n s p e c d o n s  i t  i s  t h o s e  i n d u s t r i e s  n o t  o n  t h e  O S H A  h i g h  h a z a r d  l i s t  t h a t  

h a v e  a n  o c c u p a t i o n a l  i n j u r y  a n d  i l l n e s s  r a t e  t h a t  i s  a t  l e a s t  o n e  p o i n t  h i g h e r  t h a n  t h e  

s t a t e w i d e  a v e r a g e .  F o r  h e a l t h  w e  u s e  t h e  h i s t o r y  o f  o u r  i n s p e c t i o n  r e s u l t s  t o  

d e t e r m i n e  i f  t h e r e  a r e  i n d u s t r i e s  n o t  o n  t h e  h i g h  h a z a r d  l i s t  t h a t  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  

o n  o u r  p r o g r a m m e d  i n s p e c t i o n  l i s t .

I n  a d d i d o n  t o  t h e  " h i g h  h a z a r d "  a n d  " l o c a l  e m p h a s i s "  p r o g r a m m e d  i n s p e c t i o n  l i s t ,  

w e  h a v e  a l s o  d e v e l o p e d  a  l i s t  o f  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  f o r  s a f e t y  a n d  

h e a l t h  p r o g r a m m e d  i n s p e c d o n s .

W e  h a v e  a  c o n t r a c t  w i t h  R e s e a r c h  a n d  A n a l y s i s  t o  a d d  i n d i v i d u a l  c o m p a n y  i n j u r y  

f r e q u e n c y  r a t e s  f o r  t h e  i n d u s t r i e s  t h a t  w e  h a v e  i d e n t i f i e d  a s  " h i g h  h a z a r d "  a n d  

" l o c a l  e m p h a s i s " .  T h i s  w i l l  a l l o w  u s  t o  i n s p e c t  t h o s e  c o m p a n i e s  w i t h  t h e  h i g h e s t  

i n j u r y  f r e q u e n c y  r a t e  i n  o u r  l i s t  o f  i n d u s t r i e s  t o  b e  i n s p e c t e d .



U.S. Department of Labor Occupational Safety & HaaJrh A<imindcratioo 
1171 Third Avenua -  Suita 775 
Seattle, Washington 98701-3272
T a l a p h o n a ;
F a c e

(2001 553-5330 
(2001 553-0483

A p r i l  3 0 ,  1 9 9 2

R e f e r  t o : F S O / S N D  

A K  S T P  2 - 1 . 1 6 3

T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  W .  M a h l e n  

C o m m i s s i o n e r ,  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  

P . O .  B o x  2 1 1 4 9

J u n e a u ,  A E C  9 9 8 0 2 - 1 1 4 9  .

D e a r  C o m m i s s i o n e r  M a h l e n : .  * '

T h i s  i s  i n  r e f e r e n c e  t o  A l a s k a  H o u s e  B i l l  ( H B )  3 3  a d d r e s s i n g  p r o p o s e d  p e n a l t y  l e g i s l a t i o n  f o r -  

t h e  S t a t e  1 8 ( b )  p r o g r a m .  R e g i o n a l  a n d  O S H A  N a t i o n a l  O f f i c e  r e v i e w  o f  t h e  H B  h a s  b e e n  

o n g o i n g  f o r  t h e  p a s t  s e v e r a l  w e e k s .  I  h a v e  a t t a c h e d  a  c o p y  o f  t h e  m e m o r a n d u m  f r o m  o u r  

N a t i o n a l  O f f i c e  d a t e d  A p r i l  2 1 ,  1 9 9 2 ,  a b o u t  H B  3 3  f o r  y o u r  r e v i e w  a n d  a p p r o p r i a t e  a c t i o n .

E s s e n t i a l l y ,  r e v i e w  o f  H B - 3 3  h a s  r e s u l t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e s  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n :

—  • A K O S H  c r i m i n a l  p r o v i s i o n s  a t  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( f )  s h o u l d  p r o v i d e  m a x i m u m  m o n e t a r y

p e n a l t i e s  e q u i v a l e n t  t o  t h o s e  a v a i l a b l e  u n d e r  f e d e r a l  O S H A  a s  f o u n d  i n  s e c t i o n  1 7 ( g )  o f .  

t h e  O S H  A c t ;  a n d

-  t h e  p e n a l t y  a n d  p r i s o n  t e r m  l e v e l s  s h o u l d '  b e  s t a t e d  . i n  t h e  t e x t

A l t h o u g h , . a l l  o t h e r  s e c t i o n s  o f  H B  3 3  a r e  a c c e p t a b l e ,  i t  c o u l d  b e  c o n c l u d e d  t h a t  m o d i f y i n g  

A l a s k a ’ s  c u r r e n t  p r o v i s i o n s  u n d e r  A S  1 8 . 6 0 . 0 9 5 ( f )  m a y  j e o p a r d i z e  A l a s k a ’ s  a t  l e a s t  a s  e f f e c t i v e  

s t a t u s  r e g a r d i n g  p e n a l t i e s .  P l e a s e  b e  a w a r e ,  h o w e v e r ,  i t  i s  i m p e r a t i v e  A l a s k a  e n a c t  i n t o  l a w  t h e  

s e v e n - f o l d  c i Y i l  p e n a l t y  p r o v i s i o n s  o f  H B  3 3  d u r i n g  t h e  c u r r e n t  A l a s k a  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .

I f  t h e r e  a r e  q u e s t i o n s ,  o r  y o u  w o u l d  l i k e  t o  d i s c u s s  t h i s  m a t t e r  i n  m o r e  d e t a i l ,  p l e a s e  c o n t a c t  m e .

S i n c e r e l y ,

J a m e s  W .  L a k e  

R e g i o n a l .  A d m i n i s t r a t o r

' E n c l o s u r e

c c : . R a n d y  C a r r ,  A c t i n g  D i r e c t o r ,  w / e n c l o s u r e  

R i c h a r d  A r a b ,  D e p u t y  D i r e c t o r ,  w / e n c l o s u r e  

B a r r y  N o l l ,  A r e a  D i r e c t o r ,  w / e n c l o s u r e
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O S H A  A N N O U N C E S  P R O C E D U R E S  F O R  I M P L E M E N T I N G  N E W  S Y S T E M  OF C I V I L  
P E N A L T I E S

P r o c e d u r e s  f or i m p l e m e n t i n g  its n e w  s y s t e m  of civil 
m o n e t a r y  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  of o c c u p a t i o n a l  s a f e t y  a n d  
h e a l t h  law  a n d  r e g u l a t i o n s  w e r e  a n n o u n c e d  t o d a y  b y  t h e  
O c c u p a t i o n a l  S a f e t y  a n d  H e a l t h  A d m i n i s t r a t i o n  (OSHA) of t h e  U.S. 
D e p a r t m e n t  of Labor.

C o n g r e s s  e n a c t e d  a  s e v e n - f o l d  i n c r e a s e  i n  t h e  m a x i m u m  l i m i t s  
for s u c h  p e n a l t i e s  i n ' t h e  Osnibuir B u d g e t  R ec oncilation, A c t  of
1990. T h e  m a x i m u m  a l l o w a b l e  c i v i l  p e n a l t y  n o w  is $ 7 0 , 0 0 0  f o r  each 
w i l l f u l  o r  r e p e a t e d  v i o l a t i o n ;  a n d  $ 7 , 00 0 f o r  e a c h  s e r i o u s  or 
other-than-serious. v i o l a t i o n  as w e l l  as $ 7 , 0 0 0  for each v i o l a t i o n  
of t h e  p o s t i n g  r e q u i r e m e n t s  a n d  $ 7 ,0 0 0 f o r  e a c h  d a y  b e y o n d  a 
s t a t e d  a b a t e m e n t  d a t e  f o r  f a i l u r e  to c o r r e c t  a viola ti on .

A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  of L a b o r  G e r a r d  F. Scannell, who h e a d s  
OSHA, said, "I w a n t  t o  e m p h a s i z e  t h a t  t h e s e  a m o u n t s  a r e  c e i l i n g s -  
— not floors. W e  w i l l  n o t  a u t o m a t i c a l l y  a s s e s s  p e n a l t i e s  t h a t  are 
s e v e n  t i m e s  w h a t  t h e y  w e r e  p r e v i o u s l y ,  a l t h o u g h  t h e r e  w i l l  be 
some i n c r e a s e s . "

H e - a d d e d  t h a t  O S H A ' s  b a s i c  a p p r o a c h  w i l l  r e m a i n  the s a m e  **
s t r i v i n g  f o r  v o l u n t a r y  c o m p l i a n c e  by A m e r i c a ' s  e m p l o y e r s  w i t h  
o c c u p a t i o n a l  s a f e t y  a n d  h e a l t h  r e q u i r e m e n t s .

T h e  n e w ^ c i v i l  p e n a l t y  p o l i c y  w i l l  b e  a p p l i c a b l e  to c i t a t i o n s  
i ssued as t h e . r e s u l t  of i n s p e c t i o n s  i n i t i a t e d  a f t e r  M a r c h  1,
1991, f o r  v i o l a t i o n s  o c c u r r i n g  a f t e r  Nov. 5, 1 9 9 0  the e f f e c t i v e
d a t e  o f  t h e * B u d g e t  R e c o n c i l i a t i o n  Act.

T h e  p r o c e d u r e s  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  n e w  p e n a l t y  p o l i c y  a r e  

c o n t a i n e d  in a n e w  c h a p t e r  f o r  O S H A ' s  F i e l d  O p e r a t i o n s  M a n u a l  
w h i c h  is b e i n g  d i s t r i b u t e d  to all t he a g e n c y ' s  r e g i o n a l  a n d  a r e a  

offices.

- m o r e -



T i m  h e  r  

i n i k i  s t  i y 
r e  c o  i d  
i m  p r o  v o s

W o r k p l a c e  c a s u a l t y  r a t e  h i g h e s t
A s e t  o f  s ta tis t ics  from  the early  1980s was released by the A la ska  Departm ent 

o f Labor recently  and  served as a tim e ly  rem inder o f ea rlie r times, beforesafety program s 
and  o ther measures im plem ented byem p loye rscau sed s ign ifican treduction s in the ra te  
o f job-related accidents and  deaths. Today, these safety program s are threatened by a 
court case that held a n  in su rance  ca rr ie r liab le  fo r  ad d it io n a l dam ages-even a fter the 
carrie r had p a id  com pensation. The so-called "V a n  Biene". dec is ion jeopard ized  safety 
in spectionp rog ram s throughout the state. Seeking leg is la tive  re lie f from  V an  B iene is

W C C A 's  top leg is la tive  p r io r ity  fo r  1991.

A n  u n u s u a l l y  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  p e r i l o u s  o c c u p a t i o n s  k e p t  A l a s k a ' s  

w o r k p l a c e  c a s u a l t y  r a t e  b y  f a r  t h e  h i g h e s t  i n  t h e  n a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  e a r l y  

1 9 8 0 s .  B u t  A l a s k a ' s  e m p l o y e r s ,  s p u r r e d  b y  t h e  h i g h  c o s t  o f  w o r k e r s '  c o m p e n ­

s a t i o n  i n s u r a n c e ,  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  c u t t i n g  t h o s e  a c c i d e n t  r a t e s ,  i n  s o m e  

c a s e s  d r a m a t i c a l l y .

D u r i n g  t h e  s i x  y e a r s  b e t w e e n  1 9 7 9  a n d  1 9 8 5 ,  A l a s k a n s  d i e d  o n  t h e  j o b  

a t  a  r a t e  t w o  t o  f o u r  t i m e s  h i g h e r  t h a n  t h e i r  L o w e r  4 8  c o u n t e r p a r t s .

S e a f o o d  p r o c e s s o r s ,  l o g g e r s ,  c o n s t r u c t i o n  w o r k e r s  a n d  o i l  r i g  w o r k e r s  

a c c o u n t e d  f o r  m o s t  o f  t h e  c a s u a l t i e s .  S o m e  3 4 . 2  d e a t h s  p e r 1 0 0 , 0 0 0 w o r k e r s  h a v e  

b e e n  r e c o r d e d  e a c h  y e a r  i n  t h e s e  h i g h - *  i s k  f i e l d s .  N o t  i n c l u d e d  i n  t h e  n u m b e r s  

w e r e  t h e  a c c i d e n t s  i n  t h e  o f f s h o r e  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  w h i c h  i n c l u d e s  f l o a t i n g  

p r o c e s s o r s  a n d  f i s h i n g  f l e e t s .  H a d  t h e s e  c a t e g o r i e s  b e e n  a d d e d  t o  t h e  t o t a l ,  t h e  

a n n u a l  d e a t h  t o l l  w o u l d  h a v e  t o p p e d  6 5 .

A v i a t i o n  a n d  l o g g i n g a c c o u n t e d  f o r  t h e  g r e a t e s t n u m b e r  o f  f a t a l i t i e s .  I n  

1 9 8 8  a v i a t i o n  c l a i m e d  t h e  l i v e s  o f  e i g h t  p i l o t s  a n d  f i v e  l o g g e r s  a s  w e l l  a s  t h r e e  

c o n s t r u c t i o n  w o r k e r s  a n d  t w o  s h o r e - b a s e d  f i s h  p r o c e s s o r s .

K l u k w a n  F o r e s t  P r o d u c t s  C E O  D i c k  R e a g a n  a t t r i b u t e d  p a r t  o f  t h e  

i n d u s t r y ' s  s t a t i s t i c s  t o  A l a s k a ' s  h i g h e r - t b a n - a v e r a g e  n u m b e r s  o f  t r a n s i e n t ,  i n ­

e x p e r i e n c e d  l o g g e r s .  A  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  r e s e a r c h e r  a l s o  c i t e d  r o u g h  t e r ­

r a i n ,  h a r s h  w e a t h e r  a n d  h u g e  t r e e s  t h a t  r e q u i r e  l a r g e  g r o u n d  c r e w s  w i t h  c h a i n -  

s a w s .  M o r e  t h a n  h a l f  t h e  a c c i d e n t s  t o  l o g g e r s  i n v o l v e d  s p r a i n s  a n d  i s t r a i n s ,

w h i l e  c o n t u s i o n s  a n d  b r u i s e s  a c c o u n t e d  

f o r  a n o t h e r  1 0  p e r c e n t .

I m p r o v e d  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  

a n d  m a n d a t o r y  d r u g  t e s t i n g  i n  t h e  t i m ­

b e r  i n d u s t r y  w e r e  t w o  e l e m e n t s  o f  b e e f e d -  

u p  s a f e t y  p r o g r a m s  w h i c h  c a u s e d  a  s i g ­

n i f i c a n t  d r o p  i n  i n j u r i e s  a n d  i l l n e s s e s  a s  

w e l l  a s  f a t a l i t i e s .  P r e l i m i n a r y  s t a t i s t i c s  

f o r  1 9 8 9  i n d i c a t e  t h a t  i n j u r y  a n d  i l l n e s s  

r a t e s  f e l l  f r o m  5 3 . 2  t o  4 4 . 9  p e r  1 0 0  w o r k ­

e r s ,  w h i l e  o n l y  a  s i n g l e  f a t a l i t y  w a s  r e ­

c o r d e d  i n  1 9 9 0 .
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