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CONTINUATION OF FISCAL NOTE ANALYSIS 
LAW LOG 92-0057 DRAFT BILL

An act providing statutory immunity for the Alaska State Emergency Response Commission 
and the Hazardous Substance Spill Technology Review Council and their members while 
acting within the course and scope of their official duties unless gross negligence or 
intentional misconduct is involved. Gross negligence, intentional misconduct or acts which 
fall under federal law are excluded from this immunity statute.

This bill will make it easier to get qualified members to serve on these very sensitive and 
important Commissions. The Division of Risk Management is in favor of this legislation.
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W A LTER J .  H I C K E L
G O V E R N O R

S t a t e  o f  A l a s k a
o f f i c e  o f  t h e  g o v e r n o r  

J O N E A D

January 16, 1992

The Honorable Richard /. Eliason 
President o f the Senate 
Alaska State Legislature 
State Capitol 
Juneau, AK 99801-1182

Dear President Eliason:

Under the authority o f art. Hi, sec. 18, o f the Alaska Constitution, I am 
transmitting a bill providing immunity for the Alaska State Emergency Response 
Commission (Alaska SERC), local emergency planning committees (LEPCs) 
established by Alaska SERC, and the Hazardous Substance Spill Technology 
Review Council (HSSTRC) and their members from civil damages and costs 
resulting from any acts or omissions occurring within the course and scope o f their 
official duties under A S  46.13, unless the act or omission constitutes gross 
negligence or intentional misconduct or may be the subject o f relief under an 
applicable federal law.

This bill adds a new section to A S  46.13 which at present does not address the 
question o f the liability of the Alaska SERC, LEPCs, or HSSTRC nor the personal 
liability o f the members o f these entities.

State officials and members o f the public serve on Alaska SERC, LEPCs, and 
HSSTRC. In performing tasks related to hazardous substance emergency planning 
and preparedness, community right-to-know reporting, toxic chemical release 
reporting, and the management o f hazardous substances, the individuals appointed 
to these entities serve to protect the health and welfare o f the citizens of this 
state.

The potential exposure to liability arising from these statutorily authorized activities 
may dissuade qualified and otherwise interested members o f the public from 
accepting appointments to the Alaska SERC, LEPCs, and HSSTRC. In order for the
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Alaska SERC, LEPCs, and HSSTRC to function effectively and to encourage the 
participation o f qualified individuals, 46.13 should provide immunity for these 
entities and their members for any act or omission occurring within the course and 
scope o f their statutorily authorized activities, except for those acts or omissions 
which constitute gross negligence or intentional misconduct or which may be the 
subject o f relief under applicable federal law.

/ urge your prompt consideration and passage o f this bill.

Sincerely,

Governor
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D E P A R T M E N T  O F  L A W  /

OFF ICE  OF  THE ATTO RN EY  GENERAL

M a r c h  31, 1992

WALTER J. HICKEL, GOVERNOR
REPLY TO:

□ 1031 W  4th AVENUE SU ITE  200  
ANCHORAGE, ALASKA 99501-1994 
PHONE: (907)276-3550
FAX: (907) 276-3697

□ KEY  BANK BU ILD ING
100 CUSHMAN ST. S U IT E 400  
FAIRBANKS. ALASKA 99701-4679 
PHONE: (907)452-1568 
FAX: (907) 456-1317

□ PO. BOX K -S T A T E  CAPITOL 
JUNEAU, ALASKA 99811-0300 
PHONE: (907)465-3600
FAX: (907) 463-5295

T h e  H o n o r a b l e  L l o y d  J o n e s ,  C h a i r m a n  
S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
S t a t e  C a p i t o l
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1 - 1 1 8 2

re: S B  3 5 9 — I m m u n i t y  f o r  a c t i o n s
t a k e n  u n d e r  A S  4 6 . 1 3

D e a r  S e n a t o r  J o n e s :

P l e a s e  f i n d  e n c l o s e d  a c o p y  o f  t h e  m e m o r a n d u m  o f  a d v i c e  
d a t e d  M a r c h  31, 19 9 2  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  t o  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  c o n c e r n i n g  t o r t  l i a b i l i t y  a n d  t h e  
e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n n i n g  p e r f o r m e d  u n d e r  A S  4 6 . 1 3  b y  t h e  
A l a s k a  S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  C o m m i s s i o n ,  t h e  l o c a l  e m e r g e n c y  
p l a n n i n g  c o m m i t t e e s ,  a n d  t h e  H a z a r d o u s  S u b s t a n c e  S p i l l  T e c h n o l o g y  
R e v i e w  C o u n c i l .  A  c o p y  of  t h i s  m e m o r a n d u m  w a s  r e q u e s t e d  a t  t h e  
m e e t i n g  o f  t h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  o n  F e b r u a r y  27, 1992.

S e n a t e  B i l l  No. 359 is d i s c u s s e d  o n  p a g e s  1, 32, a n d
3 6 - 3 7  o f  t h e  m e m o r a n d u m .

S i n c e r e l y ,

C H A R L E S  E. C O L E  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

By: / /  qjvjl ^jansoRJL.

M a r i e  S a n s o n e
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

M S : t g

E n c l o s u r e s
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cc. w/enc.: Hon. John A. Sandor, Commissioner
Dept, of Environmental Conservation

Janice Adair, Special Assistant 
Dept, of Environmental Conservation

Paul Fuhs
Legislative Liaison

Deborah E. Behr
Assistant Attorney General
Legislation/Regulations
Government Affairs Section - Juneau



MEMORANDUM

10 Hon. J o h n  A. S a n d o r  
C o m m i s s i o n e r
D e p ' t  o f  E n v t l .  C o n s e r v a t i o n

FROM:

DATE:

FILE NO.:

TEL. NO:

SUBJECT

SctO SO YU L.
M a r i e  S a n s o n e
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l
N a t u r a l  R e s o u r c e s  S e c t i o n  - J u n e a u

State of Alaska
D e p a r t m e n t  of L a w

M a r c h  31, 1 9 9 2

6 6 3 - 9 1 - 0 4 8 3

4 6 5 - 3 6 0 0

T o r t  l i a b i l i t y  a n d  
e m e r g e n c y  r e s p o n s e  
p l a n n i n g

O n  b e h a l f  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  C o m­
m i s s i o n ,  y o u  h a v e  a s k e d  w h e t h e r  t h e  c o m m i s s i o n  m a y  d e l e g a t e  t o  a 
c o m m i t t e e  t h e  a u t h o r i t y  t o  g r a n t  i n t e r i m  a p p r o v a l  o f  e m e r g e n c y  
p l a n s .  T h e  s t a t u t e s  t h a t  c r e a t e  t h e  c o m m i s s i o n  a n d  s p e c i f y  its 
p o w e r s  d o  n o t  a u t h o r i z e  t h e  d e l e g a t i o n  o f  a u t h o r i t y ;  t h e r e f o r e ,  
t h e  c o m m i s s i o n  m a y  n o t  d e l e g a t e  i n t e r i m  a p p r o v a l  a u t h o r i t y .

Y o u  a l s o  r e q u e s t e d  o u r  a d v i c e  c o n c e r n i n g  t h e  p o t e n t i a l  
t o r t  l i a b i l i t y  a s s o c i a t e d  w i t h  r e s p o n s e  a c t i o n s  c a r r i e d  o u t  in 
a c c o r d a n c e  w i t h  e m e r g e n c y  plans. A  n u m b e r  o f  s t a t u t e s  t h a t  p r o­
v i d e  i m m u n i t y  u n d e r  s p e c i f i e d  c i r c u m s t a n c e s  a r e  d i s c u s s e d  be l o w ,  
a s  is A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ( 1 ) ,  w h i c h  e s t a b l i s h e s  t h e  " d i s c r e t i o n a r y  f u n c­
t i o n  e x c e p t i o n "  t o  s t a t e  t o r t  l i a b i l i t y .  I n  a d d i t i o n ,  in  a 
m e m o r a n d u m  d a t e d  O c t o b e r  29, 1990, t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  a d v i s e d  
y o u  t h a t  t h e  p o t e n t i a l  l i a b i l i t y  of  t h e  A l a s k a  S t a t e  E m e r g e n c y  
R e s p o n s e  C o m m i s s i o n ,  t h e  l o c a l  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  c o m m i t t e e s ,  a n d  
t h e  H a z a r d o u s  S u b s t a n c e  S p i l l  T e c h n o l o g y  R e v i e w  C o u n c i l  a n d  t h e i r  
m e m b e r s  w o u l d  b e  a d d r e s s e d  in  g r e a t e r  d e t a i l  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  
p r o p o s e d  i m m u n i t y  l e g i s l a t i o n .  H o u s e  B i l l  No. 4 0 7  a n d  S e n a t e  
B i l l  No. 359, w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  i m m u n i t y ,  w e r e  i n t r o d u c e d  in 
t h e  l e g i s l a t u r e  o n  J a n u a r y  16, 1992, a n d  t h e  p o t e n t i a l  t o r t
l i a b i l i t y  o f  t h e s e  e n t i t i e s  a n d  t h e i r  m e m b e r s  is d i s c u s s e d  below. 
C o n c l u s i o n s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  f o u n d  b e g i n n i n g  o n  p a g e  35.

SftCRQ.ROONB

T h e  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  a n d  C o m m u n i t y  R i g h t - t o - K n o w  A c t  
o f  1986, 42 U . S . C . A .  SS 1 1 0 0 1 — 1 1 0 5 0  (1991) ( T i t l e  I I I  o f  the
S u p e r f u n d  A m e n d m e n t s  a n d  R e a u t h o r i z a t i o n  A c t  o f  1 9 8 6  ( S ARA T i t l e  
I I I ) ), w h i c h  p r o v i d e s  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  f o r  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  
f o r  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ,  w a s  p a s s e d  in  r e s p o n s e  t o  the 
t r a g i c  c h e m i c a l  a c c i d e n t  in 1984 a t  B h o p a l ,  I n d i a .  H.R. Rep. No. 
9 9 - 2 5 3 ( 1 ) ,  9 9 t h  Co n g . ,  1st S e s s . , Vol. 4, a t  2 5 8  (1985),
r e p r i n t e d  in 1 9 8 6  U . S . C . C . A . N .  2835, 2932. S A R A  T i t l e  III h a s  
t w o  d i s t i n c t  p a r t s :  a n  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  m e c h a n i s m  a n d  c o m m u n­
i t y  r i g h t - t o - k n o w  p r o v i s i o n s .  T h e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s

01007
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r e q u i r e  t h e  g o v e r n o r  o f  e a c h  s t a t e  t o  e s t a b l i s h  a n  e m e r g e n c y  
p l a n n i n g  c o m m i s s i o n  a n d  t o  a p p o i n t  t o  t h e  c o m m i s s i o n  p e r s o n s  w i t h  
t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  in e m e r g e n c y  r e s p o n s e .  T h e  c o m m i s s i o n  i n  
t u r n  s e t s  up  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  d i s t r i c t s  a n d  a p p o i n t s  a n  e m e r­
g e n c y  p l a n n i n g  c o m m i t t e e  f o r  e a c h  d i s t r i c t .  U s i n g  i n f o r m a t i o n  
p r o v i d o d  b y  f a c i l i t i e s  t h a t  s t o r e ,  use, o r  r e l e a s e  c e r t a i n  
c h e m i c a l s ,  t h e  l o c a l  c o m m i t t e e s  a r e  r e q u i r e d  t o  p r e p a r e  e m e r g e n c y  
p l a n s .  42  U . S . C . A .  SS 1 1 0 0 1 — 11005.

I. A D M I N I S T R A T I V E  E N T I T I E S  E S T A B L I S H E D  B Y  A S  4 6 . 1 3

A. T h e  A l a s k a  S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  
L o c a l  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  C o m m i t t e e s ____________________________

T h e  A l a s k a  S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  C o m m i s s i o n  ( A l a s k a  
SERC), e s t a b l i s h e d  as o f  S e p t e m b e r  24, 1990, b y  A S  4 6 . 1 3 . 0 1 0 ,  is 
a c o n t i n u a t i o n  of  t h e  c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  o n  O c t o b e r  21, 1987, 
b y  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  No. 103. Sec. 25, ch. 190, S L A  1990. 
A S  4 6 . 1 3 . 0 2 0  p r e s c r i b e s  its c o m p o s i t i o n :

T h e  c o m m i s s i o n  c o n s i s t s  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r s  o f  
c o m m u n i t y  a n d  r e g i o n a l  a f f a i r s ,  e n v i r o n m e n t a l  
c o n s e r v a t i o n ,  f i s h  a n d  game, h e a l t h  a n d  s o c i a l  
s e r v i c e s ,  labor, n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  p u b l i c  s a f e t y ,  
a n d  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  p u b l i c  f a c i l i t i e s ,  o r  t h e  
d e s i g n e e s  of t h e  c o m m i s s i o n e r s ,  t h e  a d j u t a n t  g e n­
er a l  of t h e  D e p a r t m e n t  of  M i l i t a r y  a n d  V e t e r a n s '  
A f f a i r s  o r  a d e s i g n e e ,  a n d  s e v e n  m e m b e r s  o f  t h e  
p u b l i c  t o  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r .  • • •

U n d e r  S A R A  T i t l e  III, a s t a t e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  c o m­
m i s s i o n  is r e q u i r e d  t o  e s t a b l i s h  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  d i s t r i c t s  t o  
f a c i l i t a t e  t h e  p r e p a r a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  of  e m e r g e n c y  
r e s p o n s e  p l a n s .  T w o  s t a t e  s t a t u t e s  g o v e r n  d i s t r i c t  b o u n d a r i e s .  
U n d e r  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 2 ) ,  t h e  A l a s k a  S E R C  is g i v e n  t h e  a u t h o r i t y  t o  
d e s i g n a t e  a n d  r e v i s e  a s  n e c e s s a r y  d i s t r i c t  b o u n d a r i e s ,  u s i n g  t h e  
b o u n d a r i e s  of r e g i o n s  e s t a b l i s h e d  b y  the Department; o f  E n v i r o n­
m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  (DEC) u n d e r  A S  4 6 . 0 4 . 2 0 0 — 4 6 . 0 4 . 2 1 0  f o r  t h e  
s t a t e  m a s t e r  a n d  t h e  r e g i o n a l  m a s t e r  o i l  a n d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
d i s c h a r g e  p r e v e n t i o n  a n d  c o n t i n g e n c y  p l a n s  (s t a t e  m a s t e r  p l a n  a n d  
r e g i o n a l  m a s t e r  plans) a n d  o f  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  w h e r e  a p p r o­
p r i a t e .  U n d e r  A S  4 6 . 1 3 . 0 6 0 ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  
A l a s k a  SERC, t h e  b o u n d a r i e s  f o r  t h e  d i s t r i c t s  a r e  t h e  r e g i o n s  
d e s i g n a t e d  b y  D E C  f o r  t h e  r e g i o n a l  m a s t e r  p l a n s .  T h e  A l a s k a  S E R C  
h a s  c r e a t e d  2 5  l o c a l  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  d i s t r i c t s .

T h e  A l a s k a  S E R C  a p p o i n t s  t h e  m e m b e r s  o f  a l o c a l  e m e r­
g e n c y  p l a n n i n g  c o m m i t t e e  (LEPC) f o r  e a c h  d i s t r i c t .  E a c h  L E P C
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m u s t  i n c l u d e  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  e a c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  g r o u p s :  
e l e c t e d  s t a t e  a n d  l o c a l  o f f i c i a l s ;  l a w  e n f o r c e m e n t ,  c i v i l  
d e f e n s e ,  f i r e f i g h t i n g ,  f i r s t  aid, h e a l t h ,  l o c a l  e n v i r o n m e n t a l ,  
h o s p i t a l ,  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  p e r s o n n e l ;  b r o a d c a s t  a n d  p r i n t  
m e d i a ;  c o m m u n i t y  g r o u p s ;  a n d  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  o f  f a c i l i t i e s  
s u b j e c t  to  S A R A  T i t l e  I I I  ( c o v e r e d  f a c i l i t i e s ) . T h e  A l a s k a  S E R C  
m a y  r e v i s e  i t s  a p p o i n t m e n t s  t o  t h e  L E P C s  a s  it  d e e m s  a p p r o p r i a t e .  
I n  a d d i t i o n ,  i n t e r e s t e d  p e r s o n s  m a y  p e t i t i o n  t h e  c o m m i s s i o n  t o  
m o d i f y  t h e  m e m b e r s h i p  o f  a n  LEPC. 42 U . S . C . A .  S 1 1 0 0 1 ( c ) - ( d ) ; 
A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 5 ) .  U n d e r  S A R A  T i t l e  III, s t a t e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  
c o m m i s s i o n s  w e r e  r e q u i r e d  t o  e s t a b l i s h  a n  L E P C  f o r  e a c h  l o c a l  
e m e r g e n c y  p l a n n i n g  d i s t r i c t  b y  A u g u s t  1987. 42 U . S . C . A .
S 1 1 0 0 1 ( c ) .  T h e  A l a s k a  S E R C  h a s  c u r r e n t l y  a p p o i n t e d  11 L E P C s  f o r  
25 d i s t r i c t s ,  a n d  t h u s  is n o t  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  S A R A  T i t l e  III.

T h e  A l a s k a  S E R C  s u p e r v i s e s  a n d  c o o r d i n a t e s  t h e  a c t i v i­
t i e s  o f  t h e  L E P C s .  42 U . S . C . A .  S 1 1 0 0 1 ( a ) ;  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 6 ) .  T h e  
d u t i e s  o f  t h e  L E P C s  a r e  p r e s c r i b e d  t h r o u g h o u t  S A R A  T i t l e  III a n d  
in  A S  4 6 . 1 3 . 0 8 0 .  U n d e r  S A R A  T i t l e  III, t h e  L E P C s  w e r e  r e q u i r e d  
t o  d e v e l o p  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s  f o r  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b­
s t a n c e s  b y  O c t o b e r  17, 1988, a n d  t o  r e v i e w  t h e  p l a n s  a t  l e a s t  
a n n u a l l y  t h e r e a f t e r .  42 U . S . C . A .  S 1 1 0 0 3 ( a ) .  S A R A  T i t l e  III 
r e q u i r e s  e a c h  L E P C  t o  s u b m i t  its p l a n s  t o  t h e  A l a s k a  S E R C  for 
r e v i e w  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  as  m a y  be  n e c e s s a r y  t o  e n s u r e  c o o r d i­
n a t i o n  w i t h  t h e  p l a n s  o f  o t h e r  d i s t r i c t s .  I d . . § 110 0 3 ( e ) .
S t a t e  l a w  r e q u i r e s  in  a d d i t i o n  t h a t  t h e  p l a n s  p r e p a r e d  b y  the 
L E P C s  i n c l u d e  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  in t h e  e v e n t  oi a
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  r e l e a s e .  A S  4 6 . 1 3 . 0 9 0 ( a ) ( 2 ) .  U n d e r  
A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 4 )  a n d  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 5 ( a ) ,  t h e  A l a s k a  S E R C  m u s t  r e v i e w  
a n d  a p p r o v e  :he e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  a n d  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e s  e m e r g e n c y  p l a n s .

T h e  A l a s k a  S E R C  a l s o  r e v i e w s  a n d  a p p r o v e s  t h e  s t a t e  a n d  
r e g i o n a l  m a s t e r  p l a n s  a n d  t h e  state, i n t e r j u r i s d i c t i o n a l ,  a n d  
l o c a l  p l a n s  p r e p a r e d  u n d e r  t h e  A l a s k a  D i s a s t e r  Act, A S  26 . 2 3 ,  to 
t h e  e x t e n t  t h e  l a t t e r  p l a n s  p e r t a i n  t o  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
r e s p o n s e .  A S  2 6 . 2 3 . 2 1 5 ;  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 3 ) - ( 4 ) .  T h e  A l a s k a  S E R C  is 
d i r e c t e d  t o  u s e  t h e  c r i t e r i a  e s t a b l i s h e d  b y  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 5 1 for

A S  4 6 . 1 3 . 0 4 5  p r o v i d e s :

F L A M  A P P R O V A L ;  I N C I D E N T  C O M M A N D  S Y S T E M S .
(a) T h e  c o m m i j s i o n  s h a l l  r e v i e w  a n d  e x e r c i s e  
a p p r o v a l  a u t h o r i t y  o v e r  local, i n t e r j u r i s d i c­
tio n a l ,  r e g i o n a l ,  a n d  s t a t e  p l a n s  f o r  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e  d i s c h a r g e  r e s p o n s e ,  i n c l u d i n g  p l a n s  
p r e p a r e d  u n d e r  A S  26.23, A S  4 6 . 0 4 . 2 0 0 — 4 6 . 0 4 . 2 1 0 ,

( c o n t i n u e d . ..)
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t h e  r e v i e w  a n d  a p p r o v a l  o f  t h e  v a r i o u s  p l a n s ,  a n d  t o  a d o p t  
r e g u l a t i o n s  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e s  o f  A S  4 6 . 1 3  a n d  t h e  e m e r­
g e n c y  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s  o f  S A R A  T i t l e  III. A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 4 )  a n d  
(11).

B. T h e  H a z a r d o u s  S u b s t a n c e  S p i l l  T e c h n o l o g y  R e v i e w  C o u n c i l

T h e  l e g i s l a t u r e  e s t a b l i s h e d  t h e  H a z a r d o u s  S u b s t a n c e  
S p i l l  T e c h n o l o g y  R e v i e w  C o u n c i l  (HSSTRC) i n  t h e  A l a s k a  S E R C  t o  
a s s i s t  in  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  c o n t a i n m e n t  a n d  c l e a n u p  p r o d u c t s  
a n d  p r o c e d u r e s  f o r  a r c t i c  a n d  s u b - a r c t i c  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
r e l e a s e s  a n d  t o  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  s t a t e  a g e n c i e s  r e g a r d i n g  
t h e i r  use. A S  4 6 . 1 3 . 1 0 0 — 4 6 . 1 3 . 1 1 0 .  T h e  H S S T R C  c o n s i s t s  o f  t h e  
c o m m i s s i o n e r  o f  DEC, t h e  a d j u t a n t  g e n e r a l  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
M i l i t a r y  a n d  V e t e r a n s '  A f f a i r s  ( D M V A ) , a r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  
U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  t h e  g o v e r n o r ' s  
s e n i o r  s c i e n c e  a d v i s o r ,  a r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  P r i n c e  W i l l i a m  
S o u n d  S c i e n c e  C e n t e r  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  a n d  f o u r  m e m b e r s ,  
a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  w i t h  b r o a d  e x p e r t i s e  i n  p h y s i c a l  o r  
b i o l o g i c a l  s c i e n c e ;  o i l  t e c h n o l o g y ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  o r  m a n a g e­
m e n t ;  f i s h e r i e s ;  e c o n o m i c s ;  e n v i r o n m e n t a l  e n g i n e e r i n g ;  o r  law. 
T h e  U.S. Coarat G u a r d  a n d  t h e  U.S. E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y  
(EPA) m a y  e a c h  a p p o i n t  a n  e m p l o y e e  t o  t h e  c o u n c i l  t o  r e p r e s e n t  
t h e i r  a g e n c i e s  a s  n o n v o t i n g  m e m b e r s .  A S  4 6 . 1 3 . 1 1 0 ( b ) .

1 ( . . . c o n t i n u e d )
a n d  t h i s  c h a p t e r .

(b) B e f o r e  a p p r o v i n g  a p l a n ,  t h e  c o m m i s s i o n  
s h a l l  e n s u r e  t h a t  t h e  p l a n  i n c l u d e s  a n  i n c i d e n t  
c o m m a n d  s y s t e m  t h a t  d e s c r i b e s  t h e  r e s p e c t i v e  r o l e s  
o f  a f f e c t e d  p e r s o n s  a n d  a g e n c i e s  i n  a c l e a r  a n d  
s p e c i f i c  m a n n e r  a n d  t h a t  t h e  r e s p e c t i v e  r o l e s  o f  
s t a t e  a g e n c i e s  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e i r  s t a t u t o r y  
d u t i e s .  T h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  a l s o  e n s u r e  t h a t  t h e  
p l a n s  a r e  w e l l - i n t e g r a t e d  w i t h  r e l a t e d  p l a n s .

(c) T o  t h e  e x t e n t  c o n s i s t e n t  w i t h  o t h e r  law, 
a n  i n c i d e n t  c o m m a n d  s y s t e m  a p p r o v e d  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n  m u s t  p r o v i d e  t h e  A l a s k a  d i v i s i o n  of  e m e r­
g e n c y  s e r v i c e s  h a s  a m a j o r  r o l e  in m o b i l i z a t i o n  o f  
p e r s o n n e l  a n d  r e s o u r c e s ,  c o m m u n i c a t i o n s ,  t r a n s p o r­
t a t i o n  p l a n n i n g ,  a n d  o t h e r  l o g i s t i c s  i n v o l v e d  in a 
s t a t e  **esponse t o  a n  i m m i n e n t  o r  a c t u a l  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e  d i s c h a r g e .
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T h e  H S S T R C  is c h a r g e d  w i t h  a v a r i e t y  o f  t a s k s  r e l a t e d  
t o  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  r e s e a r c h .  T h e  c o u n c i l  r e c o m m e n d s  r e s e a r c h  
t o p i c s  t o  DEC; e s t a b l i s h e s  D E C  s p i l l  t e c h n o l o g y  t e s t i n g  p r o t o­
cols ;  i d e n t i f i e s  r e s e a r c h  f u n d i n g  s o u r c e s ;  m a k e s  p r o p o s a l s  t o  t h e  
g o v e r n o r ,  t h e  A l a s k a  SERC, a n d  o t h e r  e n t i t i e s  t o  e n c o u r a g e  a n d  
f u n d  d i s c h a r g e  p r e v e n t i o n  a n d  r e s p o n s e ;  c o m p i l e s  a n d  m a i n t a i n s  
i n f o r m a t i o n  r e l a t e d  t o  c o n t a i n m e n t  a n d  c l e a n u p  t e c h n o l o g y ,  h a z­
a r d o u s  s u b s t a n c e s  m a n a g e m e n t ,  i n d u s t r y  a n d  g o v e r n m e n t  p r a c t i c e s  
a n d  laws, a n d  D E C  r e s e a r c h ;  a n d  p e r f o r m s  o t h e r  f u n c t i o n s  as  
r e q u e s t e d  b y  t h e  A l a s k a  SERC. A S  4 6 . 1 3 . 1 2 0 .

II. EM ERGENCY -E L A N S

A. E m e r g e n c y  P l a n n i n g  for H a z a r d o u s  a n d  E x t r e m e l y  H a z a r d -  
o u s  S u b s t a n c e s  U n d e r  AS  4 6 . 1 3  a n d  S A R A  T i t l e  I I I _________

T h e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s  p r e p a r e d  b y  t h e  L E P C s  
e s t a b l i s h  t h e  p r o c e d u r e s  to  b e  f o l l o w e d  in t h e  e v e n t  o f  a r e l e a s e  
o f  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  a s  d e f i n e d  b y  f e d e r a l  law, p l u s  
t h e  p r o c e d u r e s  to  b e  f o l l o w e d  i n  t h e  e v e n t  o f  a r e l e a s e  of
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h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  a s  d e f i n e d  b y  s t a t e  l a w . 2 E a c h  p l a n  m u s t  
i n c l u d e :

(1) I d e n t i f i c a t i o n  of c o v e r e d  f a c i l i t i e s ,  
r o u t e s  l i k e l y  t o  b e  u s e d  t o  t r a n s p o r t  e x t r e m e l y  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ,  a n d  a d d i t i o n a l  f a c i l i t i e s  
c o n t r i b u t i n g  o r  s u b j e c t e d  t o  a d d i t i o n a l  r i s k  d u e  
t o  t h e i r  p r o x i m i t y  t o  c o v e r e d  f a c i l i t i e s ,  s u c h  a s  
h o s p i t a l s  o r  n a t u r a l  g a s  f a c i l i t i e s ;

(2) P r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  b y  f a c i l i t i e s  
a n d  l o c a l  e m e r g e n c y  a n d  m e d i c a l  p e r s o n n e l  t o  
r e s p o n d  to  a r e l e a s e  o f  h a z a r d o u s  o r  e x t r e m e l y  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ;

2 E m e r g e n c y  p l a n n i n g  u n d e r  S A R A  T i t l e  III p e r t a i n s  t o  s o m e  360 
s u b s t a n c e s  o n  E P A ' s  L i s t  o f  E x t r e m e l y  H a z a r d o u s  S u b s t a n c e s ,  w h i c h
is p u b l i s h e d  a t  40 C . F . R .  P a r t  3 5 5  a p p e n d i c e s  A - B  (1991). T h e
l i s t  e s t a b l i s h e s  t h r e s h o l d  p l a n n i n g  q u a n t i t i e s  f o r  e a c h  s u b­
s t a n c e .  S e e  42 U . S . C . A .  S 1 1 0 0 2 ( a ) .  E x c e p t  f o r  e m e r g e n c y  
n o t i f i c a t i o n  p r o c e d u r e s  a p p l i c a b l e  to  c o v e r e d  f a c i l i t i e s ,  S A R A
T i t l e  I I I  d o e s  n o t  a p p l y  t o  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o r  s t o r a g e  
i n c i d e n t  t o  t r a n s p o r t a t i o n  o f  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s .  
42 U . S . C . A .  S 11047.

In c o n t r a s t ,  A S  4 6 . 1 3 . 0 9 0 ( a ) ( 2 )  r e q u i r e s  t h a t  t h e  e m e r­
g e n c y  p l a n s  c o n t a i n  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  in  t h e  e v e n t  o f  a 
r e l e a s e  o f  " h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s . "  " H a z a r d o u s  s u b s t a n c e "  is 
d e f i n e d  v e r y  b r o a d l y  t o  m e an:

(A) a n  e l e m e n t  o r  c o m p o u n d  w h i c h ,  
w h e n  it  e n t e r s  i n t o  t h e  a t m o s p h e r e  o r  in o r  
u p o n  t h e  w a t e r  o r  s u r f a c e  o r  s u b s u r f a c e  l a n d  
of t h e  s t a t e ,  p r e s e n t s  a n  i m m i n e n t  a n d  s u b­
s t a n t i a l  d a n g e r  t o  t h e  p u b l i c  h e a l t h  or  
w e l f a r e ,  i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  fish, 
a n i m a l s ,  v e g e t a t i o n ,  o r  a n y  p a r t  of  t h e  
n a t u r a l  h a b i t a t  in  w h i c h  t h e y  a r e  f o u n d ;

(B) o i l ;  o r

(C) a s u b s t a n c e  d e f i n e d  as a 
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  u n d e r  42 U . S . C .  969 1 ( 1 4 )  
[ C o m p r e h e n s i v e  E n v i r o n m e n t a l  R e s p o n s e ,  C o m­
p e n s a t i o n  a n d  L i a b i l i t y  A c t  of 1 9 8 0  
( C E R C L A ) ].

AS 4 6 . 0 3 . 8 2 6 ( 5 ) ;  AS 4 6 . 1 3 . 9 0 0 ( 3 )
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(3) D e s i g n a t i o n  o f  a c o m m u n i t y  e m e r g e n c y  
c o o r d i n a t o r  a n d  f a c i l i t y  e m e r g e n c y  c o o r d i n a t o r s  t o  
m a k e  d e t e r m i n a t i o n s  n e c e s s a r y  t o  i m p l e m e n t  t h e  
e m e r g e n c y  p l a n ;

(4) P r o c e d u r e s  f o r  n o t i f i c a t i o n  of  a r e l e a s e  
b y  t h e  f a c i l i t y  e m e r g e n c y  c o o r d i n a t o r s  t o  p e r s o n s  
d e s i g n a t e d  i n  t h e  e m e r g e n c y  p l a n  a n d  t o  t h e  
p u b l i c ;

(5) M e t h o d s  f o r  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a 
r e l e a s e  h a s  o c c u r r e d  a n d  t h e  a r e a  o r  p o p u l a t i o n  
l i k e l y  t o  b e  a f f e c t e d ;

(6) A  d e s c r i p t i o n  o f  a v a i l a b l e  e m e r g e n c y  
e q u i p m e n t  a n d  f a c i l i t i e s ;

(7) E v a c u a t i o n  p l a n s ;

(8) T r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r  l o c a l  e m e r g e n c y  
r e s p o n s e  a n d  m e d i c a l  p e r s o n n e l ;  a n d

(9) M e t h o d s  a n d  s c h e d u l e s  f o r  e m e r g e n c y  p l a n  
d r i l l s .

S e e  42 U . S . C . A .  S 1 1 0 0 3 ( c ) ;  A S  4 6 . 1 3 . 0 9 0 ( a ) .  I n  a d d i t i o n ,  e a c h  
p l a n  m u s t  i n c l u d e  a n  i n c i d e n t  c o m m a n d  s y s t e m  t h a t  d e s c r i b e s  t h e  
r e s p e c t i v e  r o l e s  o f  a f f e c t e d  p e r s o n s  a n d  a g e n c i e s .  
A S  4 6 . 1 3 . 0 9 0 ( b ) .

B. S t a t e  a n d  R e g i o n a l  M a s t e r  O i l  a n d  H a z a r d o u s  S u b s t a n c e  
D i s c h a r g e  P r e v e n t i o n  a n d  c o n t i n g e n c y  P l a n s __________________

T h e  A l a s k a  S E R C  is r e s p o n s i b l e  f o r  r e v i e w i n g  a n d  
a p p r o v i n g  s t a t e  a n d  r e g i o n a l  m a s t e r  p l a n s  p r e p a r e d  b y  DEC. 
A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 3 ) - ( 4 ) ; A S  4 6 . 0 4 . 2 0 0 ( c ) ( 5 ) ;  A S  4 6 . 0 4 . 2 1 0 ( b ) .  T h e s e  
p l a n s  m ust:

(1) t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  e l e m e n t s  of 
a n  o i l  d i s c h a r g e  p r e v e n t i o n  a n d  c o n t i n g e n c y  p l a n  
approved or submitted for approval under A S  46.04.030;3

3 A S  4 6 . 0 4 . 0 3 0  r e q u i r e s  o i l  d i s c h a r g e  p r e v e n t i o n  a n d  c o n t i n­
g e n c y  p l a n s  f o r  o i l  t e r m i n a l  f a c i l i t i e s ,  e x p l o r a t i o n  a n d  
p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s ,  p i p e l i n e s ,  t a n k  v e s s e l s ,  a n d  o i l  b a r g e s .  
D E C  is the o n l y  s t a t e  a g e n c y  t h a t  m a y  a p p r o v e ,  m o d i f y ,  o r  r e v o k e  
t h e s e  p l a n s .  A S  4 6 . 0 4 . 0 3 0 ( h ) .
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(2) i n c l u d e  a n  i n c i d e n t  c o m m a n d  s y s t e m  t h a t  
s p e c i f i e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  t h e  a s s e s s m e n t ,  
c o n t a i n m e n t ,  a n d  c l e a n u p  o f  o i l  o r  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e  d i s c h a r g e s  o n  t h e  p a r t  o f  DEC, D M V A  
D i v i s i o n  o f  E m e r g e n c y  S e r v i c e s ,  a n d  o t h e r  s t a t e  
a g e n c i e s ;  m u n i c i p a l i t i e s ;  f e d e r a l  a g e n c i e s ;  
o p e r a t o r s  o f  f a c i l i t i e s ;  p r i v a t e  p a r t i e s  w h o s e  
p r o p e r t y  m a y  b e  a f f e c t e d  b y  a d i s c h a r g e ;  a n d  o t h e r  
p a r t i e s  h a v i n g  a n  i n t e r e s t  in or  t h e  r e s o u r c e s  t o  
a s s i s t  in c o n t a i n m e n t  a n d  c l e a n u p ;

(3) i n c l u d e  i n c i d e n t  c o m m a n d  s y s t e m s  f o r  a n  
e m e r g e n c y  r e s p o n s e  u n d e r  A S  26 . 2 3 ,  A S  4 6 . 0 3 . 8 6 5 ,  
o r  A S  4 6 . 0 4 . 0 8 0 ;4

(4) i d e n t i f y  a c t i o n s  n e c e s s a r y  t o  r e d u c e  t h e  
l i k e l i h o o d  of c a t a s t r o p h i c  o i l  d i s c h a r g e s  a n d  
s i g n i f i c a n t  d i s c h a r g e s  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ;  
a n d

(5) d e s i g n a t e  l o c a t i o n s  w h e r e  o i l  a n d  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  s u p p l y  a n d  
e q u i p m e n t  s t o r a g e  d e p o t s  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  a n d  
w h e r e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  c o r p s  p e r s o n n e l  s h o u l d  b e  
a v a i l a b l e .

S e e  A S  4 6 . 0 4 . 2 0 0 — AS  4 6 . 0 4 . 2 1 0 .

C. T h e  S t a t e  E m e r g e n c y  P l a n  a n d  L o c a l  a n d  I n t e r j u r i s d i c -  
t i o n a l  P l a n s  P r e p a r e d  U n d e r  t h e  A l a s k a  D i s a s t e r  A c t _____

U n d e r  A S  * 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 3 ) - ( 4 )  a n d  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 5 ,  t h e  A l a s k a  
S E R C  is a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  r e v i e w i n g  a n d  a p p r o v i n g  local, 
i n t e r j u r i s d i c t i o n a l ,  a n d  s t a t e  e m e r g e n c y  p l a n s  f o r  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e  d i s c h a r g e  r e s p o n s e  p r e p a r e d  u n d e r  t h e  A l a s k a  D i s a s t e r  
Act, A S  2 6 . 2 3 . 5 T h e  A l a s k a  D i s a s t e r  A c t  d e f i n e s  ’'disaster" to

* A S  2 6 . 2 3  is t h e  A l a s k a  D i s a s t e r  Act. A S  4 6 . 0 3 . 8 6 5  d e f i n e s
t h e  a u t h o r i t y  o f  D E C  in c a s e s  of e m e r g e n c y .  A S  4 6 . 0 4 . 0 8 0  c o n­
ce r n s  t h e  r o l e  o f  D E C  a n d  t h e  D i v i s i o n  o f  E m e r g e n c y  S e r v i c e s  w i t h  
r e s p e c t  t o  c a t a s t r o p h i c  o i l  d i s c h a r g e s .

5 A S  2 6 . 2 3 . 2 1 5  c l a r i f i e s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  e m e r­
g e n c y  p l a n s  p r e p a r e d  u n d e r  t h e  A l a s k a  D i s a s t e r  A c t  a n d  t h e  o t h e r  
p l a n s  a p p r o v e d  b y  t h e  A l a s k a  SERC:

( c o n t i n u e d . ..)
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i n c l u d e  " t h e  o c c u r r e n c e  o r  i m m i n e n t  t h r e a t  of  w i d e s p r e a d  o r  
s e v e r e  d a m a g e ,  i n j u r y ,  o r  l o s s  o f  l i f e  o r  p r o p e r t y  r e s u l t i n g  f r o m  
a n a t u r a l  o r  m a n - m a d e  c a u s e ,  i n c l u d i n g  . . . t h e  r e l e a s e  o f  oil 
o r  a h a z a r d o u s  s u b s t a n c e ,  if t h e  r e l e a s e  r e q u i r e s  p r o m p t  a c t i o n  
t o  a v e r t  e n v i r o n m e n t a l  d a n g e r  o r  d a m a g e . "  A S  2 6 . 2 3 . 9 0 0 ( 1 ) ( B ) .

A S  2 6 . 2 3 . 0 4 0 ( a )  r e q u i r e s  t h e  D i v i s i o n  of E m e r g e n c y  
S e r v i c e s  t o  p r e p a r e  a n d  m a i n t a i n  a s t a t e  e m e r g e n c y  p l an. T h e  
p l a n  m a y  i n c l u d e  m e a s u r e s  for:

(1) P r e v e n t i n g  a n d  m i n i m i z i n g  i n j u r y  
a n d  d a m a g e ;

(2) P r o m p t  a n d  e f f i c i e n t  r e s p o n s e ;

(3) E m e r g e n c y  r e l i e f ;

(4) I d e n t i f i c a t i o n  o f  g e o g r a p h i c a l  
a r e a s ,  m u n i c i p a l i t i e s ,  o r  v i l l a g e s  e s p e c i a l l y  
v u l n e r a b l e  t o  a d i s a s t e r ;

(5) R e c o m m e n d a t i o n s  f o r  z o n i n g ,  b u i l d­
ing, a n d  l a n d  u s e  c o n t r o l s ;  s a f e t y  m e a s u r e s  f o r
s e c u r i n g  n o n p e r m a n e n t  o r  s e m i p e r m a n e n t  s t r u c t u r e s ;  
a n d  o t h e r  p r e v e n t i v e  a n d  p r e p a r e d n e s s  m e a s u r e s ;

(6) A s s i s t a n c e  t o  l o c a l  o f f i c i a l s  in 
d e s i g n i n g  l o c a l  e m e r g e n c y  p l a n s ;

5 ( . . . c o n t i n u e d )
R e l a t i o n s h i p  t o  o t h e r  p l a n n i n g  s t a t u t e s .  T o  t h e
e x t e n t  t h a t  t h e  s t a t e  e m e r g e n c y  p l a n ,  i n t e r j u r i s­
d i c t i o n a l  pl a n s ,  a n d  l o c a l  p l a n s  p r e p a r e d  u n d e r  
t h i s  c h a p t e r  r e l a t e  t o  a c t i o n  r e q u i r e d  t o  a v e r t  
d a m a g e  f r o m  a r e l e a s e  of  o i l  o r  a h a z a r d o u s  s u b­
st a n c e ,  t h e  p l a n s  m u s t  b e  s u b s t a n t i a l l y  e q u i v a l e n t  
i n  r e l e v a n t  r e s p e c t s  t o  t h e  l o c a l  e m e r g e n c y  p l a n s  
p r e p a r e d  u n d e r  A S  4 6 . 1 3  a n d  t h e  s t a t e  a n d  r e g i o n a l  
m a s t e r  p l a n s  p r e p a r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  of 
E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  u n d e r  A S  4 6 . 0 4 . 2 0 0 —  
4 6 . 0 4 . 2 1 0 ,  u s e  t h e  s a m e  i n c i d e n t  c o m m a n d  s y s t e m s  
u s e d  in t h o s e  p l a n s ,  a n d  be a p p r o v e d  b y  t h e  A l a s k a  
S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  C o m m i s s i o n  u n d e r  
A S  4 6 . 1 3 . 0 4 5 .
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(7) A u t h o r i z a t i o n  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  
t h e  c o n s t r u c t i o n  of  t e m p o r a r y  w o r k s  d e s i g n e d  to  
p r o t e c t  a g a i n s t  o r  m i t i g a t e  d a n g e r  o r  l o s s ;

(8) O r g a n i z a t i o n  o f  m a n p o w e r  a n d  c h a i n s  
o f  c o m m a n d ;

(9) C o o r d i n a t i o n  o f  f e d e r a l ,  st a t e ,  a n d  
l o c a l  d i s a s t e r  a c t i v i t i e s ;

(10) C o o r d i n a t i o n  o f  t h e  s t a t e  e m e r g e n c y  
p l a n  w i t h  f e d e r a l  d i s a s t e r  p l a n s ;  a n d

(11) O t h e r  m a t t e r s  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  
o u t  t h e  A l a s k a  D i s a s t e r  Act.

See A S  2 6 . 2 3 . 0 4 0 ( a ) .

E a c h  l o c a l  a n d  i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  d i s a s t e r  a g e n c y  is 
r e q u i r e d  t o  p r e p a r e  a n d  k e e p  c u r r e n t  a d i s a s t e r  e m e r g e n c y  p l a n  
f o r  i t s  a rea. A S  2 6 . 2 3 . 0 6 0 ( e ) .  T h e  s t a t e  e m e r g e n c y  p l a n  a n d  t h e  
l o c a l  a n d  i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  pl a n s ,  i n s o f a r  a s  t h e y  c o n t a i n  
p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  r e l e a s e  o f  o i l  o r  h a z a r d o u s  s u b­
stanc e s ,  m u s t  b e  s u b s t a n t i a l l y  e q u i v a l e n t  t o  t h e  l o c a l  e m e r g e n c y  
r e s p o n s e  p l a n s  p r e p a r e d  b y  t h e  L E P C s  a n d  t h e  s t a t e  a n d  r e g i o n a l  
m a s t e r  p l a n s  p r e p a r e d  b y  DEC, u s e  t h e  s a m e  i n c i d e n t  c o m m a n d  s y s­
tems, a n d  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  A l a s k a  SERC. A S  2 6 . 2 3 . 2 1 5 .

D I 8 C P 8 8 I O N

T o  r e s p o n d  t o  y o u r  r e q u e s t  f o r  a d v i c e ,  t h e  t o p i c s  of 
d i s c u s s i o n  h a v e  b e e n  a r r a n g e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  o r d e r :  d e l e g a t i o n
of a u t h o r i t y ;  p r e l i m i n a r y  d e f i n i t i o n s  r e l a t i n g  t o  t o r t  l i a b i l i t y ;  
t h e  s t a t u s  o f  t h e  L E P C s  f o r  p u r p o s e s  of l i a b i l i t y ;  i m m u n i t y  
s t a t u t e s ;  t h e  e f f e c t  o n  l i a b i l i t y  o f  t h e  s t a t e  o f  c o m p l e t i o n  of 
t h e  p l a n s ;  p e r s o n a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  m e m b e r s  of t h e  A l a s k a  SERC, 
t h e  LEPCs, a n d  t h e  H S S T R C ;  a n d  o v e r a l l  c o n c l u s i o n s  a n d  
r e c o m m e n d a t i o n s .

Y o u r  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  p o t e n t i a l  t o r t  l i a b i l i t y  
a s s o c i a we d  ; H t h  r e s p o n s e  a c t i o n s  c a r r i e d  o u t  d u r i n g  v a r i o u s  
s t a g e s  o f  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n  d e v e l o p m e n t  a n d  a p p r o v a l  p o s e  
s e v e r a l  d i f f i c u l t i e s .  Fi r s t ,  t h e r e  a r e  a n  i n f i n i t e  v a r i e t y  of 
c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  a h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  r e l e a s e  c o u l d  
o c c u r  a n d  u n d e r  w h i c h  a n  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  o r  t h e  f a i l u r e  to 
r e s p o n d  c o u l d  c a u s e  i n j u r y .  W h i l e  it's, p o s s i b l e  t o  o u t l i n e  t h e  
c o n t o u r s  of t o r t  law, t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  l a w  i n  a n y  g i v e n  
c i r c u m s t a n c e  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  n e g l i g e n c e  e x i s t s  a n d  w h e t h e r
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l i a b i l i t y  w i l l  b e  i m p o s e d  u l t i m a t e l y  d e p e n d s  o n  t h e  u n i q u e  f a c t s  
o f  e a c h  c ase. E v e n  s l i g h t  d i f f e r e n c e s  i n  f a c t s  m a y  l e a d  t o  d i f­
f e r e n t  f i n d i n g s  r e g a r d i n g  l i a b i l i t y  a n d  i m m u n i t y .  M o r e o v e r ,  t h e  
l a w  o f  t o r t s  c h a n g e s  f r e q u e n t l y  as t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  a n d  
t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  c r e a t e  n e w  r i g h t s  a n d  r e m e d i e s .  T h e  
f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  t h e r e f o r e  h i g h l i g h t s  a n u m b e r  of  s t a t u t e s  
w h i c h  p r o v i d e  p r o t e c t i o n  f r o m  l i a b i l i t y  u n d e r  t h e  s p e c i f i c  c i r­
c u m s t a n c e s  d e s c r i b e d  in t h e  s t a t u t e s .  I n  s o m e  i n s t a n c e s ,  t h e s e  
s t a t u t e s  p r o t e c t  o n l y  t h e  g o v e r n m e n t a l  e n t x t y  m e n t i o n e d ;  i n  
o t h e r s ,  t h e  s t a t u t e s  l i m i t  p e r s o n a l  l i a b i l i t y .  B e c a u s e  t h e r e  m a y  
b e  i n s t a n c e s  w h e r e  t h e s e  s t a t u t e s  w o u l d  n o t  a p p l y ,  t h e  s t a t u t o r y  
" d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n "  t o  s t a t e  t o r t  l i a b i l i t y  ( s t a t­
u t o r y  s o v e r e i g n  immun i t y )  a n d  t h e  c o m m o n  l a w  " o f f i c i a l  i m m u n i t y "  
f o r  s t a t e  o f f i c e r s  a r e  d i s c u s s e d  at  leng t h .

A  s e c o n d  d i f f i c u l t y  p o s e d  b y  y o u r  r e q u e s t  is t h a t  t h e  
D e p a r t m e n t  of  L a w  m a y  p r o v i d e  a d v i c e  o n l y  t o  s t a t e  a g e n c i e s  a n d  
s t a t e  o f f i c i a l s .  T o  t h e  e x t e n t  y o u r  r e q u e s t  s e e k s  a d v i c e  c o n­
c e r n i n g  t h e  l i a b i l i t y  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  r e s p o n d e r s ,  a n d  p l a n  
h o l d e r s ,  it  w o u l d  be  m o r e  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e s e  e n t i t i e s  t o  
o b t a i n  a d v i c e  f r o m  t h e i r  o w n  c o u n s e l .  T h e  p o t e n t i a l  l i a b i l i t y  o f  
t h e  L E P C s  a s  s t a t e  a g e n c i e s ,  h o w e v e r ,  is d i s c u s s e d ;  a n d  s o m e  
b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  is p r e s e n t e d ,  a l t h o u g h  n o t  a n a l y z e d ,  w h i c h  
c o n c e r n s  t h e  l i a b i l i t y  o f  e n t i t i e s  o t h e r  t h a n  t h e  s t a t e  as t h e s e  
e n t i t i e s  p l a y  a n  i n t e g r a l  r o l e  in e m e r g e n c y  p l a n n i n g .

I. D E L E G A T I O N  O F  A U T H O R I T Y

I n  g e n e r a l ,  a p a r t  f r o m  m i n i s t e r i a l  f u n c t i o n s ,  a n  a d m i n­
i s t r a t i v e  e n t i t y  c a n n o t  d e l e g a t e  a u t h o r i t y  a n d  f u n c t i o n s  w h i c h  
u n d e r  t h e  l a w  m a y  b e  e x e r c i s e d  o n l y  b y  t h a t  e n t i t y .  73 C . J . S .  
P u b l i c  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  a n d  P r o c e d u r e  S 56 a t  513 (1983) .
U n l e s s  a u t h o r i z e d  b y  s t a t u t e ,  " a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r s  a n d  
a g e n c i e s  c a n n o t  d e l e g a t e  t o  a s u b o r d i n a t e  o r  a n o t h e r  p o w e r s  a n d  
f u n c t i o n s  w h i c h  a r e  d i s c r e t i o n a r y  or  q u a s i - j u d i c i a l  in c h a r a c t e r ,  
o r  w h i c h  r e q u i r e  t h e  e x e r c i s e  of j u d g m e n t ;  a n d  s u b o r d i n a t e  
o f f i c i a l s  h a v e  n o  p o w e r  w i t h  r e s p e c t  t o  s u c h  d u t i e s . "  Id. a t  
5 1 3 - 1 4  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) . S e e  a l s o  2 Am. Jur. 2d A d m i n i s t r a t i v e  
L a w  S 221, at 51 (1962).

T h e  A l a s k a  S E R C  is c o m p o s e d  of  n i n e  d e p a r t m e n t  h e a d s  or  
t h e i r  d e s i g n e e s  a n d  s e v e n  m e m b e r s  of t h e  p u b l i c  a p p o i n t e d  b y  t h e  
g o v e r n o r .  A S  4 6 . 1 3 . 0 2 0 .  T h e  p u b l i c  m e m b e r s  s e r v e  a t  t h e  
p l e a s u r e  o f  t h e  g o v e r n o r  f o r  s t a g g e r e d  t e r m s  of t h r e e  y e a r s .  
A S  4 6 . 1 3 . 0 3 0 .  W h i l e  t h e  n i n e  d e p a r t m e n t  h e a d s  m a y  d e l e g a t e  t h e i r  
a u t h o r i t y  t o  d e s i g n e e s ,  t h e  s e v e n  p u b l i c  m e m b e r s  m a y  n o t  d o  so. 
S e e  C i t v  o f  C o r d o v a  v. M e d i c a i d  R a t e  C o m m ' n . 7 8 9  P . 2 d  346, 3 5 1 - 5 3  
( A l a s k a  1990).
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T h e  A l a s k a  S E R C  a d o p t e d  b y l a w s  o n  N o v e m b e r  2, 1990,
w h i c h  p r o v i d e  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of c o m m i t t e e s .  U n d e r  A r t i c l e  
V I I I ,  s e c t i o n  2, " T h e  c h a i r  of t h e  C o m m i s s i o n  m a y  a p p o i n t  p e r s o n s  
o t h e r  t h a n  C o m m i s s i o n  m e m b e r s  o r  t h e i r  d e s i g n e e s  t o  s e r v e  o n  
c o m m i t t e e s . "  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s ,  A r t i c l e  IX, s e c t i o n  5, o f  t h e  
c o m m i s s i o n ' s  b y l a w s  s t a t e s :

A n y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  E m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n  
s u b j e c t  t o  a p p r o v a l  b y  t h e  C o m m i s s i o n  u n d e r  
A S  4 6 . 1 3  s h a l l  f i r s t  b e  r e f e r r e d  t o  a n  a p p r o p r i a t e  
c o m m i t t e e  f o r  r e v i e w ,  c o n s i d e r a t i o n ,  a n d  i t s  
r e c o m m e n d a t i o n .

T o  f a c i l i t a t e  t h e  a p p r o v a l  p r o c e s s ,  t h e  A l a s k a  S E R C  h a s  
p r o p o s e d  a p r o c e d u r e  w h e r e b y  a n  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  c o m m i t t e e  
c o u l d  g r a n t  i n t e r i m  a p p r o v a l  o r  i n t e r i m  a p p r o v a l  w i t h  c o n d i t i o n s  
t o  t h e  p l a n s ,  p e n d i n g  r e v i e w  a n d  a p p r o v a l  b y  t h e  f u l l  c o m m i s s i o n .

T h e  s t a t u t e  w h i c h  e s t a b l i s h e s  t h e  A l a s k a  S E R C  a n d  s e t s  
f o r t h  i t s  p o w e r s  a n d  d u t i e s ,  A S  46 . 1 3 ,  d o e s  n o t  a u t h o r i z e  t h e  
c o m m i s s i o n  t o  d e l e g a t e  i t s  p o w e r s  a n d  d u t i e s .  M o r e o v e r ,  as 
d i s c u s s e d  b e l o w  a t  p a g e s  23 t o  28, t h e  r e v i e w  a n d  a p p r o v a l  of 
e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s  is l a r g e l y  a  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  
w h i c h  r e q u i r e s  t h e  e x e r c i s e  o f  j u d g m e n t .  B a s e d  o n  e s t a b l i s h e d  
a d m i n i s t r a t i v e  l a w  c i t e d  a b o v e ,  A S  4 6 . 1 3 . 0 2 0 ,  w h i c h  s p e c i f i e s  t h e  
c o m p o s i t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n  a n d  r e q u i r e s  t h a t  i t s  s e v e n  p u b l i c  
m e m b e r s  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  s h o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  to 
r e q u i r e  t h a t  t h e  Alctska S E R C  f u n c t i o n  a s  a w h o l e ,  w i t h  t h e  
b e n e f i t  of t h e  e x p e r t i s e  a n d  e x p e r i e n c e  of a l l  i t s  m e m b e r s .  
W i t h o u t  s t a t u t o r y  a u t h o r i z a t i o n ,  t h e  A l a s k a  S E R C  c a n n o t  d e l e g a t e  
its p o w e r  t o  a p p r o v e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s  t o  a c o m m i t t e e .

II. P R E L I M I N A R Y  D E F I N I T I O N S  R E L A T I N G  T O  T O R T  L I A B I L I T Y

S A R A  T i t l e  I I I  a u t h o r i z e s  c i t i z e n  s u i t s  a g a i n s t  a s t a t e  
g o v e r n o r  o r  s t a t e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  c o m m i s s i o n ,  b u t  n o t  a n  LEPC,
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f o r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  c e r t a i n  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A c t . 6 
42 U . S . C . A .  s 1 1 0 4 6 ( a ) ( 1 ) ( C ) - ( D ) . S A R A  T i t l e  I I I  a l s o  p r o v i d e s :

N o t h i n g  in t h i s  s e c t i o n  [ a u t h o r i z i n g  c i t i z e n  
su i t s ]  s h a l l  r e s t r i c t  c r  e x p a n d  a n y  r i g h t  w h i c h  
a n y  p e r s o n  (or c l a s s  o f  p e r s o n s )  m a y  h a v e  u n d e r  
a n y  F e d e r a l  o r  S t a t e  s t a t u t e  o r  c o m m o n  l a w  t o  s e e k  
e n f o r c e m e n t  o f  a n y  r e q u i r e m e n t  o r  t o  s e e k  a n y  
o t h e r  r e l i e f  ( i n c l u d i n g  r e l i e f  a g a i n s t  t h e  A d m i n­
i s t r a t o r  [of EPA] o r  a S t a t e  a g e n c y ) .

I d . . S 1 1 0 4 6 ( g ) .  Thus, a n y  p e r s o n  w h o  b e l i e v e s  h e  o r  s h e  h a s  
b e e n  i n j u r e d  b y  a n  a c t  o r  o m i s s i o n  of  t h e  A l a s k a  S E R C  o r  a n  L E P C  
o r  t h e i r  m e m b e r s  m a y  f i l e  a t o r t  c l a i m  in s t a t e  c o u r t .

EPA, i n  a r e p o r t  e n t i t l e d  " T o r t  L i a b i l i t y  in E m e r g e n c y  
P l a n n i n g , "  p r o v i d e s  a h e l p f u l  d e f i n i t i o n  o f  t h e  w o r d  "tort":

A  t o r t  is an a c t i o n  t h a t  h a r m s  a n o t h e r  p e r s o n ,  
b u s i n e s s ,  or  gro u p .  I t  o c c u r s  w h e n  a p e r s o n  a c t s  
o r  f a i l s  t o  act, w i t h o u t  ri g h t ,  a n d  t h u s  h a r m s  
a n o t h e r  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y .  A  t o r t  is a n  a c t  
f o r  w h i c h  a c i v i l  a c t i o n  f o r  p e r s o n a l  i n j u r i e s  o r  
p r o p e r t y  d a m a g e  [may b e  b r o u g h t ] ,  r a t h e r  t h a n  a 
c r i m i n a l  suit.

E a c h  state, t h r o u g h  i t s  laws, r e g u l a t i o n s ,  a n d  
c o u r t  d e c i s i o n s ,  r e c o g n i z e s  c e r t a i n  r i g h t s  of 
i n d i v i d u a l s  a n d  b u s i n e s s e s .  A  s t a t e ' s  t o r t  l a w  
p r o t e c t s  t h e s e  r i g h t s  b y  p r o v i d i n g  a m e a n s  f o r  a

6 S A R A  T i t l e  III a u t h o r i z e s  c i t i z e n  s u i t s  a g a i n s t  a s t a t e  
g o v e r n o r  o r  a s t a t e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  c o m m i s s i o n  f o r  f a i l u r e  t o  
p r o v i d e  a c c e s s  t o  a n  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p lan, m a t e r i a l  s a f e t y  
d a t a  s h e e t s ,  l i s t s  o f  h a z a r d o u s  c h e m i c a l s ,  i n v e n t o r y  forms, t o x i c  
c h e m i c a l  r e l e a s e  forms, a n d  f o l l o w  u p  e m e r g e n c y  n o t i c e s  a n d  for 
f a i l u r e  t o  r e s p o n d  t o  a r e q u e s t  f o r  t i e r  II i n f o r m a t i o n .  
42 U . S . C . A .  S 1 1 0 4 6 ( a ) ( 1 ) ( C ) - ( D ) . T h e  A c t  d o e s  n o t  a u t h o r i z e  
f i n a n c i a l  p e n a l t i e s ;  h o w e v e r ,  a c o u r t  m a y  a w a r d  t h e  c o s t s  of 
l i t i g a t i o n ,  i n c l u d i n g  r e a s o n a b l e  a t t o r n e y ' s  f e e s  a n d  e x p e r t  w i t­
ne s s  fees, t o  t h e  p r e v a i l i n g  o r  s u b s t a n t i a l l y  p r e v a i l i n g  p a r t y .  
I d . . S 1 1 0 4 6 ( f ) .

S A R A  T i t l e  I I I  a l s o  p r o v i d e s  f o r  c r i m i n a l  p e n a l t i e s  
a g a i n s t  a n y  p e r s o n  w h o  k n o w i n g l y  a n d  w i l l f u l l y  d i s c l o s e s  t r a d e  
s e c r e t s  e n t i t l e d  t o  p r o t e c t i o n  u n d e r  t h e  Act. I d . .
S 1 1 0 4 5 ( d ) (2).
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p e r s o n  o r  b u s i n e s s  t o  s e e k  c o m p e n s a t i o n  f o r  l o s s e s  
o r  h a r m  c a u s e d  b y  a n o t h e r .

EPA, T o r t  L i a b i l i t y  i n  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  2 (Jan. 1989).

" N e g l i g e n c e "  is t h e  f a i l u r e  t o  u s e  r e a s o n a b l e  care.
S t a t e  v. A b b o t t . 498 P . 2 d  712, 725 ( A l a s k a  19 7 2 ) .  I n  a n e g l i­
g e n c e  c a se, t h e  p l a i n t i f f  m u s t  p r o v e  a l l  f o u r  o f  t h e  f o l l o w i n g
e l e m e n t s :

(1) A  d u t y  r e q u i r i n g  t h e  a c t o r  t o  c o n f o r m  t o
a c e r t a i n  s t a n d a r d  of c o n d u c t ,  f o r  t h e  p r o t e c t i o n
o f  o t h e r s  a g a i n s t  u n r e a s o n a b l e  r i s k s .

(2) A  f a i l u r e  o n  h i s  o r  h e r  p a r t  t o  c o n f o r m
t o  t h e  s t a n d a r d  r e q u i r e d .

(3) P r o x i m a t e  cause, t h a t  is, a r e a s o n a b l y  
c l o s e  c a u s a l  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  c o n d u c t  a n d
t h e  r e s u l t i n g  injury.

(4) A c t u a l  lo s s  o r  d a m a g e .

Id.

S t a t u t e s  w h i c h  p r o v i d e  i m m u n i t y  o f t e n  d i s t i n g u i s h
b e t w e e n  n e g l i g e n c e  a n d  g r o s s  n e g l i g e n c e  o r  i n t e n t i o n a l  m i s c o n­
duct .  " G r o s s  n e g l i g e n c e "  o r  " r e c k l e s s  m i s c o n d u c t "  o c c u r s  w h e n
o n e  h a s  f u l l  k n o w l e d g e  of t h e  h a z a r d s  h e  or  s h e  is c r e a t i n g ,  s o
as  t o  e v i d e n c e  a r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  t h e  p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s  
a n d  a n  i n d i f f e r e n c e  t o  t h e  r i g h t s  of  o t h e r s .  L e a v i t t  v. 
G i l l a s p i e . 4 4 3  P . 2 d  61, 65 (Alaska 1968). G r o s s  n e g l i g e n c e  d i f­
f e r s  f r o m  o r d i n a r y  n e g l i g e n c e  in s e v e r a l  i m p o r t a n t  r e s p e c t s :

[ R e c k l e s s  m i s c o n d u c t  o r  g r o s s  n e g l i g e n c e ]  d i f f e r s  
f r o m  t h a t  f o r m  o f  n e g l i g e n c e  w h i c h  c o n s i s t s  in 
m e r e  i n a d v e r t e n c e ,  i n c o m p e t e n c e ,  u n s k i l l f u l n e s s ,  
o r  a f a i l u r e  t o  t a k e  p r e c a u t i o n s  t o  e n a b l e  t h e  
a c t o r  a d e q u a t e l y  t o  c o p e  w i t h  a p o s s i b l e  o r  
p r o b a b l e  f u t u r e  e m e r g e n c y ,  in t h a t  r e c k l e s s  m i s­
c o n d u c t  r e q u i r e s  a c o n s c i o u s  c h o i c e  of  a c o u r s e  of 
a c t i o n ,  e i t h e r  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  s e r i o u s  
d a n g e r  t o  o t h e r s  i n v o l v e d  i n  i t  o r  w i t h  k n o w l e d g e  
o f  f a c t s  w h i c h  w o u l d  d i s c l o s e  t h i s  d a n g e r  t o  a n y  
r e a s o n a b l e  man. It  d i f f e r s  n o t  o n l y  f r o m  the 
a b o v e - m e n t i o n e d  f o r m  o f  n e g l i g e n c e ,  b u t  a l s o  f r o m  
t h a t  n e g l i g e n c e  w h i c h  c o n s i s t s  i n  i n t e n t i o n a l l y  
d o i n g  a n  a c t  w i t h  k n o w l e d g e  t h a t  it c o n t a i n s  a 
r i s k  of h a r m  t o  o t h ers, i n  t h a t  t h e  a c t o r  t o  be
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r e c k l e s s  m u s t  r e c o g n i z e  t h a t  h i s  c o n d u c t  i n v o l v e s  
a r i s k  s u b s t a n t i a l l y  g r e a t e r  i n  a m o u n t  t h a n  t h a t  
w h i c h  is n e c e s s a r y  t o  m a k e  h i s  c o n d u c t  n e g l i g e n t .
T h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  r e c k l e s s  m i s c o n d u c t  a n d  
c o n d u c t  i n v o l v i n g  o n l y  s u c h  a q u a n t u m  o f  r i s k  as 
is n e c e s s a r y  t o  m a k e  it n e g l i g e n c e  is a d i f f e r e n c e  
in  t h e  d e g r e e  o f  t h e  r isk, b u t  t h i s  d i f f e r e n c e  of 
d e g r e e  is s o  m a r k e d  as  t o  a m o u n t  s u b s t a n t i a l l y  t o  
a d i f f e r e n c e  i n  kind.

R e s t a t e m e n t  ^Second) of  T o r t s  S 500 c o m m e n t  g a t  5 9 0  (1965),

g g g t e d  in isL.

" I n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t "  o c c u r s  w h e n  a p e r s o n  a c t s  o r  
f a i l s  t o  act, e i t h e r  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c a u s i n g  h a r m  t o  a n o t h e r  
o r  k n o w i n g  t h a t  t h e r e  is a s u b s t a n t i a l  c e r t a i n t y  o f  c a u s i n g  h a r m  
t o  a n o t h e r .  S e e  R e s t a t e m e n t , s u p r a .

T h e  A l a s k a  SERC, w h i c h  is p l a c e d  w i t h i n  DEC, a n d  t h e  
H S S T R C ,  w h i c h  is p l a c e d  w i t h i n  t h e  A l a s k a  S ERC, a r e  s t a t e  
a g e n c i e s .  A n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p o t e n t i a l  t o r t  l i a b i l i t y  
o f  t h e s e  e n t i t i e s  a n d  t h e i r  m e m b e r s  m u s t  b e  a n s w e r e d  w i t h  r e f e r­
e n c e  t o  s t a t e  t o r t  l a w  c o n c e r n i n g  t h e  l i a b i l i t y  o f  s t a t e  a g e n c i e s  
a n d  s t a t e  o f f i c i a l s .  T h e  l e g a l  s t a t u s  o f  t h e  L E P C s  f o r  p u r p o s e s  
o f  t o r t  l i a b i l i t y  r e q u i r e s  f u r t h e r  e x a m i n a t i o n .

III. S T A T U S  O F  T H E  L E P C s  A N D  L E P C  M E M B E R S  F O R  P U R P O S E S  O F  T O R T  

L i A B i k m _______________________________________________________________________

I n  a p r e v i o u s  m e m o r a n d u m ,  w e  a d v i s e d  y o u  t h a t  f o r  p u r ­
p o s e s  o f  r e c e i v i n g  a n d  e x p e n d i n g  m o n e y ,  L E P C s  a r e  s t a t e  a g e n c i e s .  
1 9 9 2  Inf. Op. A t t ' y  Gen. (Jan. 23; 6 6 3 - 9 2 - 0 1 3 1 ) .  H o w e v e r ,  a n  
e n t i t y  m a y  b e  c o n s i d e r e d  a s t a t e  a g e n c y  f o r  o n e  p u r p o s e  b u t  n o t  
a n o t h e r .  E a c h  c i r c u m s t a n c e  r e q u i r e s  a n  i n d e p e n d e n t  a n a l y s i s .

A l a s k a  ggfflfflsrs.ial F i s h i n g  & &qr.is.ul£y-cal B a n k  v. o / s  A l a s k a
C o a s t . 7 1 5  P . 2 d  707, 7 0 9  n . 5  ( A l a s k a  1986). A p p l y i n g  t h e  c r i­
t e r i a  l i s t e d  in o u r  p r i o r  m e m o r a n d u m ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  L E P C s  
a r e  s t a t e  a g e n c i e s  f o r  p u r p o s e s  of t o r t  l i a b i l i t y .

F o r  p u r p o s e s  o f  e m e r g e n c y  p l a n n i n g ,  t h e  A l a s k a  S E R C  
e s t a b l i s h e s  t h e  b o u n d a r i e s  of t h e  l o c a l  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  
d i s t r i c t s  b a s e d  o n  r e g i o n a l  b o u n d a r i e s  e s t a b l i s h e d  b y  D E C  f o r  the 
r e g i o n a l  m a s t e r  p l a n s  o r  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  b a s e d  o n  t h e  b o u n d­
a r i e s  o f  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s .  T h e  A l a s k a  S E R C  m a y  r e v i s e  the 
b o u n d a r i e s  o f  t h e  d i s t r i c t s .  A l t h o u g h  S A R A  T i t l e  III p e r m i t s  t h e  
d e s i g n a t i o n  of  e x i s t i n g  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  a s  e m e r g e n c y  
p l a n n i n g  d i s t r i c t s ,  42 U . S . C . A .  § 1 1 0 0 1 ( b ) ,  t h e  s t a t e  s t a t u t e



Hon. J o h n  A . S a n d o r , C onut'r
D e p ' t  o f  E n v t l .  C o n s e rv a t io n
O u r f i l e  #  6 6 3 - 9 1 - 0 4 8 3

M arch  3 1 , 1 9 92
P age  16

d o e s  n o t  d e s i g n a t e  e x i s t i n g  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  a s  such, b u t  
m e r e l y  p r o v i d e s  t h a t  if t h e  A l a s k a  S E R C  d e e m s  i t  a p p r o p r i a t e ,  t h e  
b o u n d a r i e s  of t h e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  d i s t r i c t s  m a y  c o i n c i d e  g e o­
g r a p h i c a l l y  w i t h  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  of 
t h e  s t a t e .  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 2 ) ;  A S  4 6 . 1 3 . 0 6 0 .

T h e  A l a s k a  S E R C  a p p o i n t s  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  L E P C s  a n d  
m a y  r e v i s e  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  L E P C s .  I t  a l s o  s u p e r v i s e s  a n d  
c o o r d i n a t e s  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  LE P C s ,  a n d  p r o v i d e s  g u i d a n c e ,  
t r a i n i n g ,  a n d  f u n d i n g  f o r  t h e  L E P C s .  S e e  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 5 ) - ( 6 ) .

U n d e r  S A R A  T i t l e  III, t h e  A l a s k a  S E R C  is r e q u i r e d  t o
r e v i e w  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  L E P C s  o n  t h e  l o c a l  e m e r­
g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s ;  u n d e r  A S  46.13, t h e  A l a s k a  S E R C  is f u r t h e r  
r e q u i r e d  t o  a p p r o v e  t h e  p l a n s .  T h e  A l a s k a  S E R C  is r e q u i r e d  t o
e n s u r e  t h a t  t h e  p l a n s  p r e p a r e d  b y  t h e  L E P C s  c o n t a i n  a n  i n c i d e n t
c o m m a n d  s y s t e m  a n d  t h a t  t h e  p l a n s  a r e  w e l l  i n t e g r a t e d  w i t h  
r e l a t e d  e m e r g e n c y  p l a n s .  T h i s  c o o r d i n a t i o n  p r o m o t e s  e f f i c i e n c y  
i n  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  a c t i o n s  a t  t h e  local, s t a t e ,  a n d  f e d e r a l  
le v e l s ,  a n d  a s s u r e s  t h a t  t h e  a g e n c i e s  i n v o l v e d  w i l l  n o t  b e  
w o r k i n g  a t  c r o s s  p u r p o s e s .  A n y  a c c i d e n t  i n v o l v i n g  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e s  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  i m p a c t  t h e  h e a l t h  a n d  s a f e t y  of 
c o m m u n i t i e s  f a r  b e y o n d  t h e  a r e a  i m m e d i a t e l y  a f f e c t e d ,  a s  w e l l  as 
t h e i r  e n v i r o n m e n t a l  a n d  e c o n o m i c  w e l l - b e i n g .  T h u s ,  t h e  w o r k  
p e r f o r m e d  b y  t h e  L E P C s  is p a r t  o f  a s t a t e w i d e ,  c o o r d i n a t e d  
e m e r g e n c y  p l a n n i n g  e f f ort.

T h e  A l a s k a  S E R C  p l a y s  a l a r g e  r o l e  i n  e m e r g e n c y  p l a n­
n i n g  a t  t h e  l o c a l  level, a n d  h a s  a g r e a t  d e a l  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  
L E P C s .  S A R A  T i t l e  III d o e s  n o t  a u t h o r i z e  c i t i z e n  s u i t s  a g a i n s t  
t h e  L E P C s  f o r  t h e i r  f a i l u r e  t o  m e e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  Act, 
b u t  r a t h e r ,  a g a i n s t  t h e  g o v e r n o r  a n d  t h e  A l a s k a  SERC. S e e  42 
U . S . C . A .  S 11046. N e i t h e r  S A R A  T i t l e  III n o r  A S  4 6 . 1 3  i m p o s e  
e m e r g e n c y  p l a n n i n g  d u t i e s  o n  t h e  b o r o u g h s  o r  m u n i c i p a l i t i e s .  
B a s e d  o n  t h e  above, f o r  p u r p o s e s  of t o r t  l i a b i l i t y ,  t h e  L E P C s  a r e  
s t a t e  a g e n c i e s .

S i n c e  t h e  L E P C s  a r e  s t a t e  a g e n c i e s  f o r  p u r p o s e s  o f  t o r t  
l i a b i l i t y ,  it f o l l o w s  t h a t  L E P C  m e m b e r s  a r e  s t a t e  o f f i c e r s  for 
p u r p o s e s  of  t o r t  l i a b i l i t y .  E P A  c o n c l u d e d :

A  L o c a l  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  C o m m i t t e e  t h a t  is. c r e­
a t e d  b y  a S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  C o m m i s s i o n  a n d  
w h o s e  m e m b e r s  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  s t a t e  c o m m i s­
s i o n  is a l s o  a n  a g e n c y  o f  t h e  s t a t e .  I f  t h e  
m e m b e r s  o f  t h e  l o c a l  c o m m i t t e e  a r e  a p p o i n t e d  b y  
t h e  s t a t e  c o m m i s s i o n ,  t h e n  ' t h e y  r e p r e s e n t  t h e  
s t a t e  r a t h e r  t h a n  a  city, c o u n t y ,  o r  o t h e r  
p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n .
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EPA, T o r t  L i a b i l i t y  i n  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  10 (1989).

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  o f  L E P C s ,  E P A
f o u n d  t h a t

[ m ] a n y  L o c a l  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  C o m m i t t e e  m e m b e r s  
s e r v e  in  a d u a l  c a p a c i t y  as a m e m b e r  o f  t h e  c o m­
m i t t e e  a n d  as a n  e m p l o y e e  of t h e  p o l i t i c a l  
s u b d i v i s i o n  ( city f i r e  s e r v i c e ,  p o l i c e  d e p a r t m e n t ,  
o r  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t  a g e n c y )  . . . .

D e p e n d i n g  u p o n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  . . . t h e  c o u r t  
c o u l d  c o n c l u d e  t h a t  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  c o m m i t t e e  
m e m b e r  w e r e  o u t s i d e  h i s  r o l e  a n d  a u t h o r i t y  as a 
c o m m i t t e e  m e m b e r ,  b u t  w e r e  w i t h i n  h i s  c a p a c i t y  as 
a l o c a l  g o v e r n m e n t a l  e m p l o y e e .  A c t i o n s  o u t s i d e  
t h e i r  c o m m i t t e e  r o l e  c o u l d  b e  v i e w e d  b y  t h e  c o u r t s  
as a c t s  of t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t a l  e m p l o y e r .  T h i s  
d i s t i n c t i o n  c o u l d  r e s u l t  in a d e t e r m i n a t i o n  t h a t  
t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  f o r  e x a m p l e ,  w a s  l i a b l e  f o r  
t h e  a c t  o f  t h e  e m p l o y e e  r a t h e r  t h a n  t h e  s t a t e  
w h i c h  a p p o i n t e d  t h e  i n d i v i d u a l  t o  t h e  c o m m i t t e e .  
C o m m i t t e e  m e m b e r s  s h o u l d  t h e r e f o r e  u n d e r s t a n d  
t h e i r  a u t h o r i z e d  r o l e  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s .

M a n y  l o c a l  c o m m i t t e e  m e m b e r s  a r e  s e l f - e m p l o y e d ,  
e m p l o y e d  b y  o r  r e p r e s e n t  a p r i v a t e  b u s i n e s s  o r  
n o n - p r o f i t  c o r p o r a t i o n ,  o r  a r e  a p r i v a t e  c i t i z e n  
w h o  is n o t  e m p l o y e d .  T h e  a c t i o n s  of  t h e s e  l o c a l  
c o m m i t t e e  m e m b e r s  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  s t a t e  
a c t i o n s  o n  b e h a l f  of t h e  s t a t e  as l o n g  as:

(1) T h e  l o c a l  c o m m i t t e e  m e m b e r s  a r e  
a p p o i n t e d  b y  t h e  s t a t e  c o m m i s s i o n ;

(2) T h e  s t a t e  c o m m i s s i o n  h a s  t h e  n e c e s s a r y  
s t a t e  a u t h o r i t y  t o  a p p o i n t  l o c a l  c o m m i t t e e  
m e m b e r s ;

(3) B o t h  t h e  s t a t e  c o m m i s s i o n  a n d  t h e  l o c a l  
c o m m i t t e e  a r e  a g e n c i e s  of t h e  s t a t e ;

(4) S t a t e  l a w  r e c o g n i z e s  t h e  l o c a l  c o m m i t t e e  
m e m b e r s  as  a g e n t s  of  t h e  s t a t e ;  a n d

(5) T h e  c o m m i t t e e  m e m b e r  is a c t i n g  w i t h i n  
t h e  s c o p e  o f  h i s  a u t h o r i t y .
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U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  s t a t e  c o u r t s  w o u l d  
o r d i n a r i l y  p e r c e i v e  s u i t s  a g a i n s t  l o c a l  c o m m i t t e e  
m e m b e r s  a s  s u i t s  in t h e i r  o f f i c i a l  c a p a c i t y  o r  
s u i t s  a g a i n s t  t h e  s t a t e  a n d  s u c h  s u i t s  w o u l d  n o t  
s u b j e c t  t h e  i n d i v i d u a l  t o  p e r s o n a l  l i a b i l i t y .

Id. a t  11.

T h e  E P A  r e p o r t ,  t h us, s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  
p r o v i d e d  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  L E P C s  a r e  a c t i n g  w i t h i n  t h e  s c o p e  of  
t h e i r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  u n d e r  S A R A  T i t l e  I I I  a n d  A S  4 6 . 1 3 . 0 8 0 ,  
t h e y  a r e  s t a t e  o f f i c e r s  f o r  p u r p o s e s  o f  t o r t  l i a b i l i t y  a n d  
i m m u n i t y .

IV. .IMMUNITY S T A T U T E S

A. L i m i t a t i o n  o f  L i a b i l i t y  f o r  N e g l i g e n c e  in R e s p o n s e  
A c t i o n s .  A S  4 6 . 0 3 . 8 2 2 _______________________________________________

A S  4 6 . 0 3 . 8 2 2  i m p o s e s  s t r i c t  l i a b i l i t y  o n  c e r t a i n  p e r­
s o n s  f o r  v a r i o u s  c o s t s  i n c u r r e d  as  a r e s u l t  o f  a r e l e a s e  o f  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s . 7 S u b s e c t i o n  (h) p r o v i d e s  t h e  s t a t e  a n d  
l o c a l  g o v e r n m e n t s  i m m u n i t y  f r o m  l i a b i l i t y  u n d e r  A S  4 6 . 0 3 . 8 2 2  in 
c o n n e c t i o n  w i t h  c e r t a i n  r e s p o n s e  a c t i o n s :

T h e  state, a m u n i c i p a l i t y ,  o r  a v i l l a g e  is n o t  
l i a b l e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  f o r  c o s t s  o r  d a m a g e s  as 
a r e s u l t  o f  a c t i o n s  t a k e n  i n  r e s p o n s e  t o  a n  e m e r­
g e n c y  c r e a t e d  b y  a r e l e a s e  o r  t h r e a t e n e d  r e l e a s e  
o f  a h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  g e n e r a t e d  b y  o r  f r o m  a 
f a c i l i t y  o r  v e s s e l  o w n e d  b y  a n o t h e r  p e r s o n  u n l e s s  
t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  state, t h e  m u n i c i p a l i t y ,  
o r  t h e  v i l l a g e  c o n s t i t u t e  g r o s s  n e g l i g e n c e  or  
i n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t .

A S  4 6 . 0 3 . 8 2 2 ( h ) .

7 F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s t a t u t e ,  " h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s "  is 
d e f i n e d  in A S  4 6 . 0 3 . 8 2 6 ( S ) , q u o t e d  a b o v e  in f o o t n o t e  2 o n  p a g e  6.
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B. L i m i t a t i o n  o f  L i a b i l i t y  f o r  N e g l i g e n c e  i n  R e s p o n s e
A c t i o n s  f o r  C e r t a i n  O i l  a n d  H a z a r d o u s  S u b s t a n c e  
D i s c hargee*. A S  4 6 . 0 8 . 16Q_____________________________________

A S  4 6 . 0 8 . 1 6 0  U n i t s  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  state,
e n p l o y e e s  o f  t h e  state, a n d  m e m b e r s  of  t h e  D M V A  O i l  a n d  H a z a r d o u s  
S u b s t a n c e  R e s p o n s e  C o r p s  f o r  c o s t s  a n d  d a m a g e s  r e s u l t i n g  f r o m  
a c t i o n s  t a k e n  in r e s p o n s e  t o  c e r t a i n  o i l  a n d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
d i s c h a r g e s . 8 A S  4 6 . 0 8 . 1 6 0  p r o v i d e s :

T h e  state, a n  e m p l o y e e  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  a m e m b e r  
o f  t h e  c o r p s  a r e  n o t  l i a b l e  f o r  c o s t s  o r  d a m a g e s  
a s  a r e s u l t  of a c t i o n s  t a k e n  u n d e r  A S  4 6 . 0 8 . 1 0 0 —  
4 6 . 0 8 . 1 9 0  in r e s p o n s e  t o  a r e l e a s e  o r  t h r e a t e n e d  
r e l e a s e  u n l e s s  t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  state, t h e  
e m p l o y e e ,  o r  t h e  m e m b e r  o f  t h e  c o r p s  c o n s t i t u t e  
g r o s s  n e g l i g e n c e  o r  i n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t .

T h i s  s t a t u t e  a p p l i e s  t o  (1) a c a t a s t r o p h i c  o i l  d i s­
c h a r g e  t h a t  c o n s t i t u t e s  a n  e m e r g e n c y  u n d e r  A S  4 6 . 0 4 . 0 8 0 ( a ) ,  (2) a
d i s c h a r g e  o f  oil or  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  d e c l a r e d  a n  e m e r g e n c y

8 F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s t a t u t e ,  “h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s "  is 
d e f i n e d  in A S  4 6 . 0 8 . 9 0 0 ( 6 )  t o  m ean:

(A) a n  e l e m e n t  o r  c o m p o u n d  t hat, w h e n  it 
e n t e r s  i n t o  or  o n  t h e  s u r f a c e  o r  s u b s u r f a c e  l a n d  
o r  rfater o f  t h e  state, p r e s e n t s  a n  i m m i n e n t  a n d  
s u b s t a n t i a l  d a n g e r  t o  t h e  p u b l i c  h e a l t h  o r  w e l­
fare, o r  t o  fish, a n i m a l s ,  v e g e t a t i o n ,  o r  a n y  p a r t  
o f  the n a t u r a l  h a b i t a t  i n  w h i c h  fish, a n i m a l s ,  o r  
w i l d l i f e  m a y  be fo u n d ;  o r  (B) a s u b s t a n c e  d e f i n e d  
a s  a h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  u n d e r  42 U . S . C .  9 6 0 1 —
9 6 5 7  r r E R C L A ) ;  " h a z a r d o u s  s u b s t a n c e "  d o e s  n o t  
i n c l u d e  u n c o n t a m i n a t e d  c r u d e  o i l  o r  u n c o n t a m i n a t e d  
r e f i n e d  oil in a n  a m o u n t  o f  10 g a l l o n s  o r  less.

" O i l "  is d e f i n e d  as:

p e t r o l e u m  p r o d u c t s  o f  a n y  k i n d  a n d  in  a n y  form, 
w h e t h e r  cru d e ,  r e f i n e d ,  o r  a p e t r o l e u m  b y - p r o d u c t ,  
i n c l u d i n g  p e t r o l e u m ,  f u e l  oil, g a s o l i n e ,  l u b r i c a t­
in g  oils, o i l y  s l u d g e ,  o i l y  r e f u s e ,  o i l  m i x e d  w i t h  
o t h e r  w a s t e s ,  l i q u i f i e d  n a t u r a l  gas, p r o p a n e ,  
b u t a n e ,  a n d  o t h e r  l i q u i d  h y d r o c a r b o n s  r e g a r d l e s s  
o f  s p e c i f i c  g r a v i t y .

AS 4 6 . 0 8 . 9 0 0 ( 7 ) .
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u n d e r  A S  4 6 . 0 3 . 8 6 5 ,  (3) d i s c h a r g e s  d e c l a r e d  a n  e m e r g e n c y  b y  t h e  
g o v e r n o r  u n d e r  A S  2 6 . 2 3 ,  (4) d i s c h a r g e s  o r  p o t e n t i a l  d i s c h a r g e s  
t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  of D E C  r e a s o n a b l y  b e l i e v e s  m a y  q u a l i f y  
u n d e r  c a t e g o r i e s  (l)-(3) ab o v e ,  a n d  (5) d i s c h a r g e s  o r  p o t e n t i a l  
d i s c h a r g e s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  r e a s o n a b l y  b e l i e v e s  p o s e  a n  
i m m i n e n t  a n d  s u b s t a n t i a l  t h r e a t  t o  p u b l i c  h e a l t h  o r  w e l f a r e  or  t o  
t h e  e n v i r o n m e n t .  A S  4 6 . 0 8 . 1 3 0 ( b ) .

C. L i m i t e d  L i a b i l i t y  f o r  R e s p o n s e  A c t i o n  C o n t r a c t o r s ,  
A S  4 6 . 0 3 . 8 2 3  a n d  A S  4 6 . 0 3 . 8 2 5 ______________________________

T h i r d ,  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  A S  4 6 . 0 3 . 8 2 3  l i m i t s  
t h e  l i a b i l i t y  of " r e s p o n s e  a c t i o n  c o n t r a c t o r s” w h o s e  a c t s  o r  
o m i s s i o n s  a r e  n o t  c o n t r a r y  t o  a r e s p o n s e  p l a n  o r  o r d e r  b y  a s t a t e  
a g e n c y  h a v i n g  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  r e l e a s e .  T h i s  s t a t u t e  
a p p l i e s  o n l y  t o  r e s p o n s e  a c t i o n  c o n t r a c t o r s  a s  t h a t  t e r m  is 
d e f i n e d  i n  A S  4 6 . 0 3 . 8 2 6 ( H ) . 9 S i m i l a r l y ,  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m­
s t a n c e s ,  A S  4 6 . 0 3 . 8 2 5  l i m i t s  t h e  l i a b i l i t y  of  o i l  s p i l l  r e s p o n s e  
a c t i o n  c o n t r a c t o r s .  H o w e v e r ,  A S  4 6 . 0 3 . 8 2 5  is r e p e a l e d  e f f e c t i v e  
J u l y  1, 1992. Secs. 10, 12, ch. 92, S L A  1991.

9 A S  4 6 . 0 3 . 8 2 6 ( 1 1 )  d e f i n e s  " r e s p o n s e  a c t i o n  c o n t r a c t o r "  as:

(A) a p e r s o n  w h o  e n t e r s  i n t o  a r e s p o n s e  
a c t i o n  c o n t r a c t  w i t h  r e s p e c t  t o  a r e l e a s e  o r  
t h r e a t e n e d  r e l e a s e  o f  a h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  a n d  
w h o  is c a r r y i n g  o u t  t h e  c o n t r a c t ,  i n c l u d i n g  a
c o o p e r a t i v e  o r g a n i z a t i o n  f o r m e d  t o  m a i n t a i n  a n d  
s u p p l y  r e s p o n s e  e q u i p m e n t  a n d  m a t e r i a l s  t h a t
e n t e r s  i n t o  a r e s p o n s e  a c t i o n  c o n t r a c t  r e l a t i n g  t o  
a r e l e a s e  o r  t h r e a t e n e d  r e l e a s e ;

(B) a p e r s o n  w h o  is r e t a i n e d  o r  h i r e d  b y  a n d  
is u n d e r  c o n t r o l  of a  p e r s o n  d e s c r i b e d  in (A) of 
t h i s  p a r a g r a p h  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  r e l a t e d  t o  t h e  
r e s p o n s e  a c t i o n  c o n t r a c t ;  a n d

(C) a p e r s o n  w h o  a c t s  a s  a v o l u n t e e r  a n d  is 
e n g a g e d  in a r e s p o n s e  a c t i o n .

E f f e c t i v e  J u l y  1, 1992, A S  4 6 . 0 3 . 8 2 6 ( 1 1 )  is r e p e a l e d .  
A S  4 6 . 0 3 . 8 2 3 ( g )  is a l s o  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d ,  a n d  w i l l  c o n t a i n  
i n  s u b s e c t i o n  ( g ) (3) t h i s  d e f i n i t i o n  o f  r e s p o n s e  a c t i o n  c o n t r a c­
tor, w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  s u b p a r a g r a p h  (C) r e l a t i n g  to
v o l u n t e e r s ,  w h i c h  is o m i t t e d .  S e cs. 7, 12, ch. 92, S L A  1991.
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D. L i m i t e d  L i a b i l i t y  f o r  R e s p o n d i n g  t o  D i s a s t e r ,  

A S  Q 9.,.65,,0 9.1______________________________________________________

A S  0 9 . 6 5 . 0 9 1 ( a )  l i m i t s  t h e  l i a b i l i t y  o f  p e r s o n s  p r o v i d­
i n g  e q u i p m e n t  o r  s e r v i c e s  a t  t h e  r e q u e s t  o f  a g o v e r n m e n t  a g e n c y  
d u r i n g  a d e c l a r e d  s t a t e  o f  e m e r g e n c y :

A  p e r s o n  w h o  p r o v i d e s  e q u i p m e n t  o r  s e r v i c e s  on  t h e  
r e q u e s t  o f  a p o l i c e  a g e n c y ,  f i r e  d e p a r t m e n t ,  
r e s c u e  o r  e m e r g e n c y  squad, o r  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  
a g e n c y  d u r i n g  a  s t a t e  o f  e m e r g e n c y  d e c l a r e d  b y  a n  
a u t h o r i z e d  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  s t a t e  o r  l o c a l  
g o v e r n m e n t  is n o t  l i a b l e  f o r  t h e  d e a t h  o f  o r  
i n j u r y  t o  a n y  p e r s o n  o r  d a m a g e  t o  a n y  p r o p e r t y  
c a u s e d  b y  t h a t  p e r s o n ' s  a c t i o n s ,  e x c e p t  w h e n  t h e  
t r i e r  of  f a c t s  f i n d s  t h a t  t h e  p e r s o n  a c t e d  i n t e n­
ti o n a l l y ,  r e c k l e s s l y ,  o r  w i t h  g r o s s  n e g l i g e n c e .

e. LimitafclQ.n.g n-LiafrilltY  ..f or. .Emergsns.y Aifl*_Ag .99«$5 1 Q9.Q.

U n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  A S  0 9 . 6 5 . 0 9 0  l i m i t s  t h e  
l i a b i l i t y  a s s o c i a t e d  w i t h  r e s c u e  a n d  e m e r g e n c y  c a r e ,  a n d  s t a t e s :

(a) A  p e r s o n  a t  a h o s p i t a l  o r  a n y  o t h e r  
l o c a t i o n  w h o  r e n d e r s  e m e r g e n c y  c a r e  o r  e m e r g e n c y  
c o u n s e l i n g  t o  a n  inj u r e d ,  ill, o r  e m o t i o n a l l y  
d i s t r a u g h t  p e r s o n  w h o  r e a s o n a b l y  a p p e a r s  t o  t h e  
p e r s o n  r e n d e r i n g  t h e  a i d  t o  b e  i n  i m m e d i a t e  n e e d  
o f  e m e r g e n c y  a i d  in o r d e r  to  a v o i d  s e r i o u s  h a r m  o r  
d e a t h  is n o t  l i a b l e  f o r  c i v i l  d a m a g e s  as a r e s u l t  
o f  a n  a c t  or  o m i s s i o n  in  r e n d e r i n g  e m e r g e n c y  aid.

(b) A  m e m b e r  o f  a n  o r g a n i z a t i o n  t h a t  e x i s t s  
f o r  t h e  p u r p o s e  of p r o v i d i n g  e m e r g e n c y  s e r v i c e s  is 
n o t  l i a b l e  f o r  c i v i l  d a m a g e s  f o r  i n j u r y  t o  a p e r ­
s o n  t h a t  r e s u l t s  f r o m  a n  a c t  o r  o m i s s i o n  in 
p r o v i d i n g  f i r s t  aid, s e a r c h ,  r e s c u e ,  o r  o t h e r  
e m e r g e n c y  s e r v i c e s  t o  t h e  p e r s o n ,  r e g a r d l e s s  o f  
w h e t h e r  t h e  m e m b e r  is u n d e r  a p r e e x i s t i n g  d u t y  t o  
r e n d e r  a s s i s t a n c e ,  if t h e  m e m b e r  p r o v i d e d  t h e  
s e r v i c e  w h i l e  a c t i n g  as  a v o l u n t e e r  m e m b e r  of t h e  
o r g a n i z a t i o n ;  in  t h i s  p a r a g r a p h ,  " v o l u n t e e r "  m e a n s  
a p e r s o n  w h o  i s  p a i d  n o t  m o r e  t h a n  $10 a d a y  a n d  a 
t o t a l  o f  n o t  m o r e  t h a n  $ 5 0 0  a  y ear, n o t  i n c l u d i n g  
s k i  l i f t  t i c k e t s  a n d  r e i m b u r s e m e n t  f o r  e x p e n s e s  
a c t u a l l y  i n c u r r e d ,  f o r  p r o v i d i n g  e m e r g e n c y  
s e r v i c e s .
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(d) T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  p r e c l u d e  l i a b i l i t y  
f o r  c i v i l  d a m a g e s  a s  a r e s u l t  o f  g r o s s  n e g l i g e n c e  
o r  r e c k l e s s  o r  i n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t .

F. I m m u n i t y  F r o m  S u i t s  A g a i n s t  I n c o r p o r a t e d  U n i t s  o f  L o c a l  

governm ent.. AS-Q9 .5 .. Q.7_Q.(.g).zld)_________________________
I n  1977, t h e  l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  a  b r o a d  i m m u n i t y  

s t a t u t e ,  A S  0 9 . 6 5 . 0 7 0 ,  w h i c h  p r o t e c t s  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  F o r  
p u r p o s e s  o f  i m m u n i t y ,  a m u n i c i p a l i t y  is d e f i n e d  a s  "a p o l i t i c a l  
s u b d i v i s i o n  i n c o r p o r a t e d  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e  t h a t  is a 
h o m e  r u l e  o r  g e n e r a l  l a w  city, a h o m e  r u l e  o r  g e n e r a l  l a w  
b o r o u g h ,  o r  a u n i f i e d  m u n i c i p a l i t y , " A S  0 1 . 1 0 . 0 6 0 ,  a n d  i n c l u d e s  
a p u b l i c  c o r p o r a t i o n  e s t a b l i s h e d  b y  a m u n i c i p a l i t y .  
A S  0 9 . 6 5 . 0 7 0 ( e ) ( 1 ) .  A  " v i l l a g e "  is a n  " u n i n c o r p o r a t e d  c o m m u n i t y  
w h e r e  a t  l e a s t  25 p e o p l e  r e s i d e  as a s o c i a l  u n i t . "  
A S  0 9 . 6 5 . 0 7 0 ( e ) (2).

T h i s  s t a t u t e  c o n t a i n s  a " d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p­
ti o n "  w h i c h  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  in 
t h e  s a m e  m a n n e r  as t h e  s t a t e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n .

U r e t h a n e  S p e c i a l t i e s .  Inc. v. c i t v  o f  V a l d e z . 620 P . 2 d  683, 
6 8 7 - 8 8  ( A l a s k a  1980). T h e r e  is, h o w e v e r ,  o n e  i m p o r t a n t  d i f f e r­
ence: A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0  a p p l i e s  o n l y  t o  t h e  s t a t e ;  A S  0 9 . 6 5 . 0 7 0 ( d )
p r o t e c t s  a m u n i c i p a l i t y  a s  w e l l  as its a g e n t s ,  o f f i c e r s ,  a n d  
e m p l o y e e s .

A S  0 9 . 6 5 . 0 7 0  p r o v i d e s  in part:

(c) N o  a c t i o n  m a y  b e  m a i n t a i n e d  a g a i n s t  a n  
e m p l o y e e  o r  m e m b e r  of  a f i r e  d e p a r t m e n t  o p e r a t e d  
a n d  m a i n t a i n e d  b y  a m u n i c i p a l i t y  o r  v i l l a g e  if t h e  
c l a i m  is a n  a c t i o n  f o r  t o r t  . . . a n d  is b a s e d  
u p o n  t h e  a c t  o r  o m i s s i o n  of  t h e  e m p l o y e e  o r  m e m b e r  
o f  t h e  f i r e  d e p a r t m e n t  in t h e  e x e c u t i o n  o f  a f u n c­
t i o n  f o r  w h i c h  t h e  d e p a r t m e n t  is e s t a b l i s h e d .

(d) N o  a c t i o n  f o r  d a m a g e s  m a y  b e  b r o u g h t  
a g a i n s t  a m u n i c i p a l i t y  o r  a n y  of i t s  a g e n t s ,  
o f f i c e r s  o r  e m p l o y e e s  if t h e  c l a i m

(1) is b a s e d  o n  a f a i l u r e  o f  t h e  m u n i c­
ipa l i t y ,  o r  its a g e nts, o f f i c e r s ,  o r  e m p l o y e e s ,  
w h e n  t h e  m u n i c i p a l i t y  is n e i t h e r  o w n e r  n o r  l e s s e e  
o f  t h e  p r o p e r t y  i n v o l v e d ,
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(A) t o  i n s p e c t  p r o p e r t y  f o r  a 
v i o l a t i o n  o f  a n y  s t a t u t e ,  r e g u l a t i o n  o r  
o r d i n a n c e ,  o r  a h a z a r d  t o  h e a l t h  o r  s a f e t y ;

(B) t o  d i s c o v e r  a v i o l a t i o n  o f  a n y  
s t a t u t e ,  r e g u l a t i o n ,  o r  o r d i n a n c e ,  o r  a h a z­
a r d  t o  h e a l t h  o r  s a f e t y  if a n  i n s p e c t i o n  of 
p r o p e r t y  is m a d e ;  o r

(C) t o  a b a t e  a v i o l a t i o n  o f  a n y  
s t a t u t e ,  r e g u l a t i o n  o r  o r d i n a n c e ,  o r  a h a z a r d  
t o  h e a l t h  o r  s a f e t y  d i s c o v e r e d  o n  p r o p e r t y  
i n s p e c t e d ;

(2) is b a s e d  u p o n  t h e  e x e r c i s e  o r  p e r­
f o r m a n c e  o r  t h e  f a i l u r e  to  e x e r c i s e  o r  p e r f o r m  a 
d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  o r  d u t y  b y  a m u n i c i p a l i t y  
o r  i t s  a g e n t s ,  o f f i c e r s ,  o r  e m p l o y e e s ,  w h e t h e r  or  
n o t  t h e  d i s c r e t i o n  i n v o l v e d  is a b u s e d ;

(3) is b a s e d  u p o n  t h e  g r a n t ,  i s s u a n c e ,  
r e f u s a l ,  s u s p e n s i o n ,  d e l a y  o r  d e n i a l  o f  a lic e n s e ,  
p e r m i t ,  a p p e a l ,  a p p r o v a l ,  e x c e p t i o n ,  v a r i a n c e ,  or 
o t h e r  e n t i t l e m e n t ,  o r  a r e z o n i n g ;

(4) is b a s e d  on  t h e  e x e r c i s e  o r  p e r f o r­
m a n c e  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  g r a t u i t o u s  e x t e n s i o n  of 
m u n i c i p a l  s e r v i c e s  o n  an  e x t r a t e r r i t o r i a l  b a s i s ;  
o r

(5) is b a s e d  u p o n  t h e  e x e r c i s e  or  p e r­
f o r m a n c e  o f  a d u t y  o r  f u n c t i o n  u p o n  t h e  r e q u e s t  
of, o r  b y  t h e  t e r m s  o f  a n  a g r e e m e n t  o r  c o n t r a c t  
w i t h ,  t h e  s t a t e  t o  m e e t  e m e r g e n c y  p u b l i c  s a f e t y  
r e q u i r e m e n t s .

A l l  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s  c o u l d  c o m e  i n t o  p l a y  w i t h  
r e s p e c t  t o  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  a c t i o n s ,  a n d  p r o v i d e  l o c a l  g o v e r n­
m e n t s  a n d  t h e i r  e m p l o y e e s ,  o f f i c e r s ,  a n d  a g e n t s  c o n s i d e r a b l e  
p r o t e c t i o n  f r o m  t o r t  l i a b i l i t y .

G. T h e  " D i s c r e t i o n a r y  F u n c t i o n  E x c e p t i o n "  t o  S t a t e  T o r t  
L i a b i l i t y .  A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 m ________________________________________

T h e  l e g i s l a t u r e  c r e a t e d  a c a u s e  o f  a c t i o n  for t o r t  
c l a i m s  a g a i n s t  t h e  s t a t e  in A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ,  a n d  p r o v i d e d  l i m i t e d  
s t a t u t o r y  i m m u n i t y  f o r  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n s .  A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ( 1 )  
p r o v i d e s :
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A  p e r s o n  o r  c o r p o r a t i o n  h a v i n g  a . . . t o r t  c l a i m  
a g a i n s t  t h e  s t a t e  m a y  b r i n g  a n  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  
s t a t e  in  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  . . . .  H o w e v e r ,  a n  
a c t i o n  m a y  n o t  b e  b r o u g h t  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  if 
t h e  c l a i m

(1) is a n  a c t i o n  f o r  t ort, a n d  i s  b a s e d  
u p o n  a n  a c t  o r  o m i s s i o n  o f  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  
s t a t e ,  e x e r c i s i n g  d u e  care, i n  t h e  e x e c u t i o n  of  a 
s t a t u t e  o r  r e g u l a t i o n ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  s t a t u t e  
o r  r e g u l a t i o n  is v a l i d ;  o r  is a n  a c t i o n  f o r  tort, 
a n d  b a s e d  u p o n  t h e  e x e r c i s e  o r  p e r f o r m a n c e  o r  t h e  
f a i l u r e  t o  p e r f o r m  a d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  o r  
d u t y  o n  t h e  p a r t  of  a s t a t e  a g e n c y  o r  a n  e m p l o y e e  
o f  t h e  state, w h e t h e r  o r  n o t  t h e  d i s c r e t i o n  
i n v o l v e d  is a b u s e d .

I n  t h e  m a n y  c a s e s  c o n s t r u i n g  t h i s  s t a t u t e ,  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  
C o u r t  h a s  e m p h a s i z e d  t h e  s e c o n d  c l a u s e ,  t h e  " d i s c r e t i o n a r y  f u n c­
t i o n  e x c e p t i o n , "  w h e n  a s t a t e  a g e n c y  is sued. See, e . g . f A s p e n  
E x p l o r a t i o n  Corp. v. S h e f f i e l d . 739 P . 2 d  150, 1 5 5  ( A l a s k a  1987).

B e f o r e  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  s t a t u t o r y  i m m u n i t y  a p p l i e s  
in a n y  g i v e n  case, it is f i r s t  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  
s t a t e  is l i a b l e  i n  t h e  a b s e n c e  of i m m u n i t y .  D i v i s i o n  of C o r r e c­
t i o n s  v. N e a k o k . 7 2 1  P . 2 d  1121, 1 1 2 5  ( A l a s k a  19 8 6 ) .  T h e  c o u r t  
a d o p t e d  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e - p a r t  t e s t  f o r  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e  
s t a t e  w i l l  b e  i m m u n i z e d :  (1) d i d  t h e  s t a t e  h a v e  a d u t y  t o  t a k e
s o m e  a c t i o n ;  (2) w a s  t h e  s t a t e ' s  duty, if any, o w e d  t o  t h e  p l a i n­
tiff;  and, (3) if t h e  s t a t e  is l i a b l e  u n d e r  t h e  f i r s t  t w o  
r e q u i r e m e n t s ,  is t h e  s t a t e  i m m u n i z e d  b y  A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ( 1 )  b e c a u s e  
t h e  a c t i o n s  o r  i n a c t i o n s  c o m p l a i n e d  of w e r e  d i s c r e t i o n a r y ?  A d a m s  
v. S t a t e . 5 5 5  P . 2 d  235, 2 3 9 - 4 0  ( A l aska 1976).

1. A n  a c t i o n a b l e  d u t y  o f  c a r e  is ow e d  t o  t h e  p u b l i c

A  d u t y  of c a r e  m a y  b e  i m p o s e d  b y  t h e  c o m m o n  l a w  o r  b y  
s t a t u t e ,  o r  i t  m a y  a r i s e  f r o m  t h e  v o l u n t a r y  a s s u m p t i o n  of r e s p o n­
si b i l i t y .  SSS. A d a m s . 555 P . 2 d  a t  2 4 0 - 4 1 .  W h e t h e r  a n  a c t i o n a b l e  
d u t y  o f  c a r e  e x i s t s  is a p u b l i c  p o l i c y  q u e s t i o n  i n v o l v i n g  t h e  
f o l l o w i n g  f a c t o r s :

T h e  f o r e s e e a b i l i t y  o f  h a r m  t o  t h e  p l a i n t i f f ,  t h e  
d e g r e e  of c e r t a i n t y  t h a t  t h e  p l a i n t i f f  s u f f e r e d  
injury, t h e  c l o s e n e s s  of t h e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  
t h e  d e f e n d a n t ' s  c o n d u c t  a n d  t h e  i n j u r y  s u f f e r e d ,  
t h e  m o r a l  b l a m e  a t t a c h e d  t o  t h e  d e f e n d a n t ' s  c o n­
duct, t h e  p o l i c y  o f  p r e v e n t i n g  f u t u r e  h a r m ,  t h e
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e x t e n t  of  t h e  b u r d e n  t o  t h e  d e f e n d a n t  a n d  c o n s e­
q u e n c e s  t o  t h e  c o m m u n i t y  o f  i m p o s i n g  a d u t y  t o  
e x e r c i s e  c a r e  w i t h  r e s u l t i n g  l i a b i l i t y  f o r  b r e a c h ,  
a n d  t h e  a v a i l a b i l i t y ,  c o s t  a n d  p r e v a l e n c e  o f  
i n s u r a n c e  f o r  t h e  r i s k  i n v o l v e d .

D.S . W .  v. F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  S c h o o l  D i s t . , 628 P . 2d
554, 5 5 5  ( A l a s k a  1981). W h e n  t h e  p u b l i c  is t h e  i n t e n d e d  b e n e f i­
c i a r y  of a  d u t y  o f  care, t h e  d u t y  o f  c a r e  e x t e n d s  t o  a n y o n e  
f o r e s e e a b l y  e n d a n g e r e d  b y  t h e  s t a t e ' s  c o n d u c t .  N e a k o k . 7 2 1  P . 2 d  
a t  1 1 2 5 - 3 2 ,  1136.

W i t h  r e s p e c t  t o  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s ,  t h e  v a r i o u s  
s t a t u t e s  w h i c h  r e q u i r e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  i m p o s e  a d u t y  o f  c a r e  
o n  t h e  A l a s k a  S E R C  a n d  t h e  LE P C s .  T h e  p u b l i c  is t h e  i n t e n d e d  
b e n e f i c i a r y  o f  t h e  plans, a n d  it is f o r e s e e a b l e  t h a t  i n  t h e  
a b s e n c e  o f  e m e r g e n c y  p l a n s  o r  i n  t h e  e v e n t  o f  d e f i c i e n t  pl a n s ,  
p e o p l e  c o u l d  b e  i n j u r e d  a n d  p r o p e r t y  d a m a g e d . 10 T h e  s t a t e  c o u l d  
t h u s  b e  f o u n d  l i a b l e  if t h e  d u t y  of c a r e  is b r e a c h e d .  T h e  f i n a l  
p r o n g  o f  t h e  a n a l y s i s  is t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  d i s c r e t i o n a r y  
f u n c t i o n  e x c e p t i o n  w o u l d  p r o v i d e  immun i t y .

2. T h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n

T h e  c o u r t  h a s  o f t e n  r e m a r k e d  t h a t  w h e n  t h e r e  is n e g l i­
genc e ,  l i a b i l i t y  is t h e  r ule, i m m u n i t y  t h e  e x c e p t i o n .  See, e . g . , 
J a p a n  A i r  L i n e s  Co. . Ltd. v. A l a s k a . 628 P . 2 d  934, 937 ( A l a s k a  
1981) (JAL) . I n  S t a t e  v. A b b o t t . 498 P . 2d  712 ( A l a s k a  197 2 ) ,  t h e
f i r s t  c a s e  t o  i n t e r p r e t  t h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  l a n g u a g e ,  t h e  
c o u r t  a d o p t e d  t h e  " p l a n n i n g  v e r s u s  o p e r a t i o n a l "  or  " d i s c r e t i o n a r y  
v e r s u s  m i n i s t e r i a l "  test. A p p l i c a t i o n  o f  t h e  " p l a n n i n g - o p e r a­
t i o n a l "  d i s t i n c t i o n  r e g a r d i n g  l e v e l s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  i n v o l v e s  
" d e l i c a t e  d e g r e e s  o f  j u d g m e n t a l  v a l u e s , "  S t a t e  v. I ' A n s o n . 529 
P . 2 d  188, 194 (Alaska 1974), a n d  m u s t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e
u n d e r l y i n g  p u r p o s e s  of  t h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n .  
A b b o t t . 4 9 8  P . 2 d  a t  721-22.

10 F o r  e x a m p l e ,  t h e  H o u s e  C o n f e r e n c e  R e p o r t  o n  S A R A  T i t l e  III 
s t a t e s ,  " T h e  S e n a t e  a m e n d m e n t  a n d  H o u s e  a m e n d m e n t  b o t h  e s t a b l i s h  
p r o g r a m s  t o  p r o v i d e  t h e  p u b l i c  w i t h  i m p o r t a n t  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  
h a z a r d o u s  c h e m i c a l s  in t h e i r  c o m m u n i t i e s ,  a n d  t o  e s t a b l i s h  e m e r­
g e n c y  p l a n n i n g  a n d  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  w o u l d  p r o t e c t  
t h e  p u b l i c  in t h e  e v e n t  o f  a r e l e a s e  of h a z a r d o u s  c h e m i c a l s . "
H.R. c o nf. Rep. No. 9 9 - 9 6 2 ,  9 9 t h  Co n g . ,  2 d  S e ss. 2 8 1  (1986),
r e p r i n t e d  in 19 8 6  U . S . C . C . A . N .  2835, 3374. S e e  a l s o  W i l l i a m s  v.
L e v b o l d  T e c h n o l o g i e s .  I n c . . ____ F. Supp. ____ , 19 9 2  W L  2 6 7 3 0  at 3
(N.D. Cal. 1992).
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T h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n  r e c o g n i z e s  (1) t h e  
n e e d  t o  p r e s e r v e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  b y  l i m i t i n g  j u d i c i a l  r e ­
e x a m i n a t i o n  o f  d e c i s i o n s  m a d e  b y  o t h e r  b r a n c h e s  of g o v e r n m e n t ;
(2) t h e  f a c t  t h a t  t h e  c o u r t s  a r e  n o t  e q u i p p e d  t o  i n v e s t i g a t e  a n d  
b a l a n c e  a l l  t h e  f a c t o r s  t h a t  g o  i n t o  a n  e x e c u t i v e  o r  l e g i s l a t i v e  
d e c i s i o n ;  a n d  (3) t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  p r e v e n t i n g  t h e  e n o r m o u s  
a n d  u n p r e d i c t a b l e  l i a b i l i t y  t h a t  w o u l d  r e s u l t  f r o m  j u d i c i a l  
r e e x a m i n a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n s  o f  o t h e r  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t .  
Id. D e c i s i o n s  r e g a r d i n g  f u n d i n g  a n d  t h e  a l l o c a t i o n  o f  s c a r c e  
r e s o u r c e s  a r e  g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  t o  b e  m a d e  a t  t h e  p o l i c y  l e v e l  
and, t h e r e f o r e ,  a r e  l i k e l y  t o  b e  i m m u n e .  I n d u s t r i a l  I n d e m n i t y  
Co. V .  S t a t e . 669 P . 2 d  561, 5 6 4 - 6 5  ( A l a s k a  19 8 3 ) .

H o w e v e r ,  n o t  a l l  d e c i s i o n s  i n v o l v i n g  a n  e l e m e n t  of  
d i s c r e t i o n  f a l l  w i t h i n  t h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n .  
W a i n s c o t t  v. S t a t e . 642 P . 2 d  1355, 1 3 5 6  ( A l a s k a  1 9 8 2 ) .  M o r e o v e r ,  
p o l i c y  d e c i s i o n s  c a n n o t  b e  i m p l e m e n t e d  n e g l i g e n t l y .  J o h n s o n  v. 
S t a t e . 6 3 6  P . 2 d  47, 65 ( A l a s k a  1981). I n  c o n t r a s t  t o  d i s c r e t i o n­
a r y  acts, o p e r a t i o n a l  o r  m i n i s t e r i a l  a c t s  a r e  t h o s e  w h i c h  c o n c e r n  
r o u t i n e ,  e v e r y d a y  m a t t e r s ,  n o t  r e q u i r i n g  e v a l u a t i o n  o f  b r o a d  
p o l i c y  f a c t o r s .  I ' A n s o n . 529 P . 2 d  a t  194.

A p p l i c a t i o n  of t h e  p l a n n i n g - o p e r a t i o n a l  t e s t  h a s  p r o v e n  
d i f f i c u l t ,  a n d  h a s  r e s u l t e d  in  n u m e r o u s  a p p e l l a t e  d e c i s i o n s .  T h e  
f o l l o w i n g  e x a m p l e s  m a y  h e l p  i l l u s t r a t e  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  
p l a n n i n g  a n d  o p e r a t i o n a l  d e c i s i o n s .

N o t  i m m u n e : O n c e  i n i t i a l  p o l i c y  d e c i s i o n  w a s  m a d e  t o
m a i n t a i n  t h e  S e w a r d  H i g h w a y  d u r i n g  t h e  w i n t e r  b y  s a l t i n g ,  s a n d­
ing, a n d  p l o w i n g ,  d i s t r i c t  e n g i n e e r ' s  d e c i s i o n s  o n  h o w  t o  
a l l o c a t e  p e r s o n n e l  a n d  m a c h i n e r y  w e r e  n o t  i m m u n e .  A b b o t t . 498 
P . 2 d  at  722. N e g l i g e n t  p l a c e m e n t  o f  h i g h w a y  s i g n s  a n d  r o a d  
s t r i p e s  w a s  n o t  i m m u n e .  I ' A n s o n . 529 P . 2d  a t  1 9 3 - 9 4 .  N e g l i g e n t  
p e r f o r m a n c e  o f  h o t e l  i n s p e c t i o n  b y  s t a t e  f i r e  o f f i c i a l s  w a s  n o t  
i m m une. (By v o l u n t a r i l y  u n d e r t a k i n g  f i r e  i n s p e c t i o n ,  u p o n  d i s­
c o v e r y  o f  e x t r e m e  l i f e  h a z a r d ,  s t a t e  a s s u m e d  a c o m m o n  l a w  d u t y  t o  
p r o t e c t  o c c u p a n t s ) .  A d a m s . 5 5 5  P . 2 d  2 4 0 - 4 4 .  U p o n  d i s c o v e r y  of 
s a f e t y  v i o l a t i o n s  a t  p i p e  i n s t a l l a t i o n  site, t h e  D e p a r t m e n t  of  
L a b o r ' s  f a i l u r e  t o  t a k e  a c t i o n s  w h i c h  w o u l d  h a v e  p r e v e n t e d  e l e c­
t r o c u t i o n  o f  w o r k e r  w a s  n o t  i m m u n e .  W a l l a c e  v. S t a t e . 557 P . 2d 
1120, 1124 ( A l a s k a  1976). T h e  s t a t e ' s  n e g l i g e n t  d e s i g n  of a
r u n w a y  a t  t h e  A n c h o r a g e  a i r p o r t  w a s  n o t  i m m u n e .  J A L , 628 P . 2d at 
938. O n c e  t h e  p o l i c y  d e c i s i o n  h a d  b e e n  m a d e  t o  r e c o n s t r u c t  an  
o v e r l a p p i n g  r o a d  a n d  r a i l r o a d  c r o s s i n g ,  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  
r e c o n s t r u c t i o n  p l a n s  a n d  t h e  f a i l u r e  t o  p l a c e  a s i g n  a t  t h e  
c r o s s i n g  w a r n i n g  b i c y c l i s t s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  h a z a r d  p r e s e n t e d  by  
the c r o s s i n g  w e r e  o p e r a t i o n a l  l e v e l  d e c i s i o n s  a n d  n o t  i m m une. 
J o h n s o n , 6 3 6  P . 2 d  a t  64-66. T h e  s t a t e ' s  f a i l u r e  t o  c o n t r o l  a 
d a n g e r o u s  p a r o l e e  o r  w a r n  h i s  p o t e n t i a l  v i c t i m s  w a s  n o t  i m m une.
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N e a k o k . 7 2 1  P . 2 d  a t  1 1 3 2 - 3 5 .  T h e  C i t y  o f  K o t z e b u e  w a s  n o t  i m m u n e  
w h e n  c i t y  p o l i c e  f a i l e d  t o  r e s p o n d  t o  a t e l e p h o n e  c a l l  i n  w h i c h  
c a l l e r  i d e n t i f i e d  h i m s e l f ,  h i s  l o c a t i o n ,  a n d  t h e  l i k e l y  s c e n e  of  
t h e  cr i m e ,  a n d  i n f o r m e d  p o l i c e  t h a t  h e  i n t e n d e d  t o  k i l l  a f r i e n d  
of  his. C i t v  of  K o t z e b u e  v. M c L e a n . 702 P . 2 d  1309, 1 3 1 3 - 1 5
( A l a s k a  1985).

I m m u n e : T h e  s t a t e  d i d  n o t  u n d e r t a k e  t o  i n s p e c t  h o t e l
a n d  a b a t e  f i r e  h a z a r d s ;  a n d  t h e r e f o r e ,  w a s  i m m u n e .  S t a t e  v. 
J e n n i n g s . 5 5 5  P . 2 d  248, 250 (Alaska -976). D e c i s i o n s  w h e t h e r  o r  
n o t  t o  d e s i g n a t e  i n t e r s e c t i o n  w h i c h  w a s  a t  c o n s i d e r a b l e  d i s t a n c e  
f r o m  s c h o o l  a s  a s c h o o l  s a f e t y  z o n e  o r  t o  u n d e r t a k e  a n y  o t h e r  
s a f e t y  m e a s u r e s  w e r e  d i s c r e t i o n a r y  a n d  t h e r e f o r e  i m m u n e .  
J e n n i n g s  v. S t a t e . 566 P . 2 d  1304, 1 3 1 1 - 1 3  ( A l a s k a  1977).
D e c i s i o n  t o  i s s u e  w a r n i n g  a g a i n s t  f l y - b y - n i g h t  o p e r a t o r s  w h o  
i n s t a l l  h i g h l y  f l a m m a b l e  i n s u l a t i o n  w a s  i m m u n e ,  b u t  d e c i s i o n s  
r e g a r d i n g  c o n t e n t s  o f  w a r n i n g  w e r e  n o t  i m m u n e .  U r e t h a n e  S p e c i a l­
ti e s  v. C i t v  o f  V a l d e z . 620 P . 2 d  683, 688 ( A l a s k a  1980).
D e c i s i o n  t o  i n s t a l l  f l a s h i n g  a m b e r  a n d  r e d  l i g h t  i n s t e a d  o f  red, 
amber, a n d  g r e e n  t r a f f i c  l i g h t  w a s  i m m u n e .  W a i n s c o t t . 642 P. 2d 
a t  1357. D e c i s i o n  w h e t h e r  o r  n o t  t o  i n s t a l l  g u a r d r a i l  w a s  
immune. I n d u s t r i a l  I n d e m n i t y . 669 P . 2 d  a t  563. D e c i s i o n  n o t  to  
u s e  d u s t  c o n t r o l  p r o c e d u r e s  o n  t h e  D a l t o n  H i g h w a y  w a s  i m m une.
F r e e m a n  v. S t a t e . 705 P . 2 d  918, 9 2 0  ( A l a s k a  1 9 8 5 ) .  D e c i s i o n  to
o r d e r  r e m o v a l  of f e n c e  e n c r o a c h i n g  i n t o  r i g h t - o f - w a y  f o l l o w i n g  
d i s a s t r o u s  s t o r m  w a s  immune, b u t  n o t  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  
f e n c e  w a s  r e m o v e d .  G a t e s  v. C i t v  of T e n a k e e  S p r i n g s . 922 P . 2d 
455 ( A l a s k a  1991).

3. g g p s l a a i a n

T h e  d e c i s i o n  t o  u n d e r t a k e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  is a n  
i m m u n e  p o l i c y  d e c i s i o n .  E x e c u t i v e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a p o l i c y  
d e c i s i o n  is i m m u n e  "if t h e  d e c i s i o n m a k e r  is a u t h o r i z e d  t o  c o n­
s i d e r  b a s i c  p o l i t i c a l ,  s o c i a l  o r  e c o n o m i c  p o l i c y  f a c t o r s  a n d  in 
f a c t  c o n s i d e r s  t h e m . "  F r e e m a n . 7 0 5  P . 2d  a t  920. A l a s k a  S E R C  
d e c i s i o n s  a r e  h i g h  l e v e l  e x e c u t i v e  b r a n c h  d e c i s i o n s  w h i c h  r e q u i r e  
t h e  e x e r c i s e  o f  j u d g m e n t .  T h e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  p e r f o r m e d  b y  
t h e  L E P C s  l i k e w i s e  .nvolves a  s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  d i s c r e t i o n .  
S o m e  o f  t h e  p l a n n i n g  d e c i s i o n s  c o n c e r n  f u n d i n g  a n d  t h e  a l l o c a t i o n  
of p e r s o n n e l .  T o  a g r e a t  extent, t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  A l a s k a  
S E R C  a n d  t h e  L E P C s  a r e  l i k e l y  t o  be  i m m u n e . 11

11 O n l y  t w o  c a s e s  w e r e  f o u n d  i n  w h i c h  a n  a c t i o n  h a s  b e e n  
b r o u g h t  a g a i n s t  a s t a t e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  c o m m i s s i o n ,  n e i t h e r  of 
w h i c h  i n v o l v e s  t o r t  l i a b i l i t y .  In  O h i o  C h a m b e r  of C o m m e r c e  v.

( c o n t i n u e d . ..)
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O n  t h e  o t h e r  hand, t h e  v a r i o u s  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  s t a t­
u t e s  d i f f e r  i n  d e g r e e  o f  r e q u i r e m e n t s .  T h e  A l a s k a  D i s a s t e r  A c t  
is w o r d e d  v e r y  b r o a d l y  a n d  a f f o r d s  m u c h  r o o m  f o r  d i s c r e t i o n .  
S A R A  T i t l e  III a n d  A S  4 6 . 1 3 . 0 9 0  a r e  v e r y  p r e c i s e ;  m a n y  r e q u i r e­
m e n t s  a r e  s t r a i g h t  f o r w a r d  a n d  m i n i s t e r i a l ;  f o r  e x a m p l e ,  t h e  
i d e n t i f i c a t i o n  o f  c o v e r e d  f a c i l i t i e s ,  d e s i g n a t i o n  o f  f a c i l i t y  
e m e r g e n c y  c o o r d i n a t o r s ,  a n d  d e s c r i p t i o n  o f  a v a i l a b l e  e m e r g e n c y  
e q u i p m e n t  a n d  f a c i l i t i e s  w o u l d  r a r e l y  r e q u i r e  t h e  e x e r c i s e  of 
d i s c r e t i o n ,  M a n y  o f  t h e  p l a n n i n g  t a s k s  d o  n o t  i n v o l v e  f u n d i n g  
d e c i s i o n s ,  b u t  r a t h e r  e n t a i l  t h e  c o m p i l a t i o n  of  i n f o r m a t i o n ,  m u c h  
o f  w h i c h  i s  f u r n i s h e d  b y  c o v e r e d  f a c i l i t i a s  p - r s u a n t  t o  s t a t u t o r y  
r e q u i r e m e n t s .  N e g l i g e n t  e r r o r s  a n d  o m i s s i o n s  i n  t h e  p l a n s  w i t h  
r e s p e c t  t o  t h o s e  m a t t e r s  w h i c h  a r e  m i n i s t e r i a l  i n  n a t u r e  m a y  n o t  
b e  i m m u n i z e d .

T h e  H S S T R C  is n o t  i n v o l v e d  in t h e  p r e p a r a t i o n  o f  e m e r­
g e n c y  p l a n s ,  b u t  r a t h e r  its f u n c t i o n s  a r e  a d v i s o r y  i n  n a t u r e ,  a n d  
l a r g e l y  r e l a t e d  t o  r e s e a r c h ,  p o l i c y ,  a n d  f u n d i n g .  In t h e  
u n l i k e l y  e v e n t  a c l a i m  f o r  n e g l i g e n c e  is b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  
c o u n c i l ,  t h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n  w o u l d  p r o b a b l y  
p r o v i d e  i m m u n i t y .

V. E F F E C T  O F  T H E  S T A T U S  O F  T H E  E M E R G E N C Y  R E S P O N S E  P L A N S  O N  

L I A B I L m _________________________________________________________________

A  f a c t u a l  d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e t h e r  n e g l i g e n c e ,  g r o s s  
n e g l i g e n c e ,  o r  i n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t  e x i s t s  a s  a r e s u l t  of t h e  
e m e r g e n c y  p l a n n i n g  p e r f o r m e d  b y  t h e  A l a s k a  S E R C  o r  t h e  L E P C s  m a y  
v e r y  w e l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  e x i s t e n c e  a n d  s t a t u s  of t h e  
e m e r g e n c y  r e s p o n s e  pl a n s .

11 ( . . . c o n t i n u e d )
S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  C o m m ' n . Nos. 9 1 A P - 1 7 3 ,  9 1 A P - 1 7 4 ,  1 9 9 1  W L  
9 4 4 4 7  (May 1, 1991) , t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  c o m m i s s i o n  r u l e s  w h i c h  
r e q u i r e d  a n n u a l  d e t a i l e d  f a c i l i t i e s  s i t e  p l a n s  s h o w i n g  t h e  
l o c a t i o n  o f  h a z a r d o u s  substuiices e x c e e d e d  t h e  s c o p e  of  t h e  c o m­
m i s s i o n ' s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  w e r e  u n l a w f u l .  M c C o r m i c k  v. 
A n s h u t z  M i n i n a  C o r o . . 29 E R C  17 0 1  (Jan. 29, 1989), i n v o l v e d  in 
p a r t  a n  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  M i s s o u r i  S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  
C o m m i s s i o n  f o r  f a i l u r e  t o  d i s s e m i n a t e  t i e r  II i n f o r m a t i o n .  T h e  
c l a i m  w a s  d i s m i s s e d  b e c a u s e  t h e  p l a i n t i f f s  h a d  n e v e r  r e q u e s t e d  
t h e  i n f o r m a t i o n  a n d  a r e g i o n a l  c o m m i s s i o n  h a d  a l r e a d y  p r o m i s e d  to 
p r o v i d e  t h e  i n f o r m a t i o n .
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A. N o  P l a n

T h e  v a r i o u s  p l a n n i n g  s t a t u t e s  i m p o s e  u p o n  J:he state, 
t h e  A l a s k a  SERC, a n d  t h e  L E P C s  t h e  d u t y  t o  d e v e l o p  a n d  k e e p  c u r­
r e n t  e m e r g e n c y  p l a n s .  S A R A  T i t l e  I I I  r e q u i r e s  l o c a l  e m e r g e n c y  
r e s p o n s e  p l a n s  f o r  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  t o  h a v e  b e e n  
c o m p l e t e d  b y  O c t o b e r  1988. 42 U . S . C . A .  S 1 1 0 0 3 ( a ) .  S A R A  T i t l e
III d o e s  n o t  p r o v i d e  a n  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m  f o r  t h i s  
d e a d l i n e ; 12 h o w e v e r ,  a s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  i n a c t i o n  a n d  u n r e a s o n­
a b l e  d e l a y  c a n  p r o v i d e  t h e  b a s i s  f o r  a  t o r t  c l a i m .  T h e  s t a t e  
p l a n n i n g  s t a t u t e s  d o  n o t  i m p o s e  d e a d l i n e s .

1. P o t e n t i a l  A l a s k a  S E R C  a n d  L E P C  l i a b i l i t y

I n a c t i o n  c a n  r e s u l t  i n  l i a b i l i t y ,  a s  c a n  u n r e a s o n a b l e  
d e l a y .  A d a m s  v. S t a t e . 5 5 5  P . 2 d  235, 2 4 0  ( A l a s k a  1 9 7 6 ) ;  S t a t e  v. 
G u i n n . 5 5 5  P . 2 d  530, 5 3 6 - 3 7  (Alaska). E P A  h a s  o b s e r v e d :

S t a t e  l a w  m a y  r e q u i r e  a S t a t e  E m e r g e n c y  R e s p o n s e  
C o m m i s s i o n  o r  a L o c a l  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  C o m m i t t e e  
t o  d e v e l o p  a c u r r e n t  e m e r g e n c y  p r e p a r e d n e s s  o r  
h a z a r d o u s  m a t e r i a l s  r e s p o n s e  p l a n .  T h e  f a i l u r e  t o  
d e v e l o p  t h i s  p l a n  a n d  k e e p  i t  c u r r e n t  c o u l d  b e  t h e  
b a s i s  f o r  a s u i t  a g a i n s t  t h e  s t a t e  c o m m i s s i o n  o r  
l o c a l  c o m m i t t e e  b y  i n d i v i d u a l s  w h o  b e l i e v e  t h a t  
t h e y  w e r e  h a r m e d  b y  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  c o m m i s s i o n  
o r  c o m m i t t e e  t o  c a r r y  o u t  t h e  law; i.e., t h a t  t h e  
c o m m i t t e e  w a s  n e g l i g e n t  in f u l f i l l i n g  its 
r e s p o n s i b i l i t i e s .

EPA, T o r t  L i a b i l i t y  i n  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  5 (Jan. 1989).

F u r t h e r ,  t h e  F e d e r a l  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t  A g e n c y
c o n c l u d e d :

[A] s t a t e  s t a t u t o r y  d u t y  t o  h a v e  a c u r r e n t  e m e r­
g e n c y  p r e p a r e d n e s s  d i s a s t e r  p l a n  i m p o s e s  a n  
o b l i g a t i o n  o n  t h e  g o v e r n m e n t a l  j u r i s d i c t i o n  t o  
p r e p a r e  a p l a n .  F a i l u r e  t o  c a r r y  o u t  a s t a t u t o r y

12 T h e  H o u s e  R e p o r t  a c c o m p a n y i n g  t h e  b i l l  w h i c h  p r o v i d e d  m u c h  
o f  t h e  t e x t  f o r  S A R A  T i t l e  I I I  s t a t e s ,  " T h e r e  is n o  p e n a l t y  f o r  
v i o l a t i o n  o f  t h e  t i m e f r a m e s  o u t l i n e d  a b o v e ,  b u t  t h e  C o m m i t t e e  
f e e l s  t h a t  t h e  s t r o n g  p u b l i c  s e n w i m e n t  f o r  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  
w i l l  e n s u r e  p r o m p t  a c t i o n . " H.R. Rep. No. 9 9 - 2 5 3 ( 1 ) ,  9 9 t h  Cong., 
1 s t  S e s s . ,  V o l .  4, a t  113 (1985), r e p r i n t e d  in 1 9 8 6  U . S . C . C . A . N .  
2835, 2895.
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d u t y  m i g h t  l e a d  t o  l i a b i l i t y  e v e n  t h o u g h  t h e  e m e r­
g e n c y  m a n a g e m e n t  s t a t u t e  i n c l u d e s  a n  i m m u n i t y  
p r o v i s i o n  . . . .  T h e  s t a t u t o r y  i m m u n i t y  i n  t h e  
e m e r g e n c y  p r e p a r e d n e s s  l a w  m i g h t  n o t  p r o t e c t  a 
j u r i s d i c t i o n  t h a t  f a i l e d  t o  c a r r y  o u t  a  l e g a l  d u t y  
(to d e v e l o p  a n d  m a i n t a i n  a n  e m e r g e n c y  p l a n  . . . 
w h e r e  t h e  i m m u n i t y  is p r o v i d e d  o n l y  d u r i n g  a 
d e s i g n a t e d  d i s a s t e r .

J o h n  C. P i n e ,  F e d e r a l  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t  A g e n c y ,  T o r t  L i a b i l i t y  
of G o v e r n m e n t a l  U n i t s  i n  E m e r g e n c y  A c t i o n s  a n d  A c t i v i t i e s  12 
(July 1988).

T h us, t h e  f a i l u r e  t o  d e v e l o p  a p l a n  o r  t o  k e e p  i t  c u r­
r e n t  a r g u a b l y  m i g h t  p r o v i d e  t h e  b a s i s  f o r  a n e g l i g e n c e  c l a i m  
a g a i n s t  t h e  st a t e .

2. L i a b i l i t y  o f  r e s p o n d e r s

I n  t h e  a b s e n c e  o f  a n  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p lan, t h o s e
p e r s o n s  i n v o l v e d  in a r e s p o n s e  a c t i o n  h a v e  a c o m m o n  l a w  d u t y  to  
u s e  d u e  c a r e  a n d  m a y  h a v e  a s t a t u t o r y  d u t y  t o  m e e t  a p p l i c a b l e  
s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s  of  care.

B. P l a n  U n d e r  D e v e l o p m e n t

1. P o t e n t i a l  A l a s k a  S E R C  a n d  L E P C  l i a b i l i t y  

A  p l a n  u n d e r  d e v e l o p m e n t ,  i n c l u d i n g  i n t e r i m  p l a n 3 ,  m a y
p o t e n t i a l l y  p r o v i d e  s o m e  g u i d a n c e  d u r i n g  a r e s p o n s e  a c t i o n .  
H o w e v e r ,  as  d i s c u s s e d  above, n e g l i g e n c e  m a y  b e  f o u n d  w h e r e  
i n a c t i o n  o r  i n e x c u s a b l e  d e l a y  r e s u l t  in i n j ury.

R e s p o n d e r s  h a v e  a c o m m o n  l a w  d u t y  t o  u s e  d u e  c a r e  a n d  
m a y  h a v e  a s t a t u t o r y  d u t y  o f  c a r e  d e r i v e d  f r o m  a p p l i c a b l e  
s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s .

C. A p p r o v e d  P l a n

1. P o t e n t i a l  A l a s k a  S E P C  a n d  L E P C  l i a b i l i t y

2 . L i a b i l i t y , o f _,r.?sp.onag.£s.

W i t h  r e s p e c t  t o  h i g h w a y  e n g i n e e r i n g  p l a n s ,  t h e  c o u r t  
h a s  r e m a r k e d ,  " T h e  s t a t e  n e e d  n o t  g u a r a n t e e  a p e r f e c t  p l a n  o r
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r e s u l t s .  B u t  t h e  s t a t e  is l i a b l e  f o r  a  f a i l u r e  t o  e x e r c i s e  
r e a s o n a b l e  c a r e  a n d  s k i l l . "  M o l o s o  v. S t a t e . 644 P . 2 d  205, 217 
(A l a s k a  1982). B y  a n a l o g y ,  p r o v i d e d  t h e  A l a s k a  S E R C  a n d  t h e  
L E P C s  e x e r c i s e  r e a s o n a b l e  c a r e  a n d  s k i l l  i n  t h e  p r e p a r a t i o n ,  
r e v i e w ,  a n d  a p p r o v a l  o f  t h e  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s  a n d  f o l l o w  
a p p l i c a b l e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  s t a t e  w i l l  m o s t  l i k e l y  
e n j o y  i m m u n i t y  f r o m  a n y  c l a i m  f o r  d a m a g e s  a r i s i n g  f r o m  n e g l i g e n c e  
i n  t h e  p l a n n i n g  p r o c e s s .

2. L i a b i l i t y  of r e s p o n l e r s

E v i d e n c e  o f  c o n d u c t  in a c c o r d a n c e  w i t h  a n  e m e r g e n c y  
p l a n  o r  d e p a r t i n g  f r o m  a p l a n  m a y  b e  w e i g h e d  i n  d e t e r m i n i n g  
l i a b i l i t y .  F o r  e x a m p l e ,  in S t a t e  v. A b b o t t . 4 9 8  P . 2 d  712 ( A l a s k a  
1972), t h e  p l a i n t i f f  i n t r o d u c e d  i n t o  e v i d e n c e  t h e  D e p a r t m e n t  of 
H i g h w a y s '  S t a n d a r d  O p e r a t i n g  P r o c e d u r e s  (S.O.P.s) f o r  w i n t e r t i m e  
h i g h w a y  m a i n t e n a n c e . 13 W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  S . O . P . s ,  t h e  c o u r t  
no t e d ,  " F a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  S . O . P . s  w o u l d  s e e m  t o  b e  o p e r­
a t i o n a l  n e g l i g e n c e  r a t h e r  t h a n  p o l i c y - m a k i n g  d i s c r e t i o n . "  498 
P . 2d  a t  722 n . 30. T h e  S.O.P. q u o t e d  in  f o o t n o t e  13 r e s e m b l e s  in 
l e v e l  of d e t a i l  m a n y  of t h e  p r o v i s i o n s  t h a t  w o u l d  b e  f o u n d  i n  an  
e m e r g e n c y  p l a n .  T o  t h e  d e g r e e  t h e  v a r i o u s  e m e r g e n c y  p l a n s  m a y  b e  
a n a l o g i z e d  t o  t h e  S . O . P . s ,  a n d  d e p e n d i n g  o n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  of 
t h e  r e s p o n s e ,  t h e  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  a p l a n  m a y  b e  f o u n d  t o  
b e  o p e r a t i o n a l  n e g l i g e n c e  a n d  n o t  immune.

S .O.P. 4 3 0 1 - 0 6 ,  f o r  e x a m p l e ,  p r o v i d e d :

S a n d i n g  c r e w s  m u s t  b e  d i s p a t c h e d  a t  t h e  f i r s t  
i n d i c a t i o n  t h a t  t r a f f i c  is h a v i n g  d i f f i c u l t y ,  w i t h  
p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  g i v e n  t o  i n t e r s e c t i o n  a n d  
g r a d e s .  M a i n t e n a n c e  c r e w s  in o u t l y i n g  a r e a s  m u s t  
k e e p  s t e e p  g r a d e s  a n d  s h a r p  c u r v e s  w e l l  sanded, 
w o r k i n g  o v e r t i m e  a n d  a t  n i g h t  if c o n d i t i o n s  w a r­
rant. M a i n t e n a n c e  f o r e m a n  m u s t  b e  a l e r t  t o  t h i s  
c o n d i t i o n  a n d  p l a n  a c c o r d i n g l y ,  a n d  e m p l o y e e s  
s h o u l d  b e  i n s t r u c t e d  t o  r e p o r t  f o r  d u t y  w h e n  
i n c l e m e n t  w e a t h e r  t h r e a t e n s .  S a n d i n g  o p e r a t i o n s  
m u s t  c o n t i n u e  as  l o n g  a s  c o n d i t i o n s  w a r r a n t .  
F i r s t  p r i o r i t i e s  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  hills, 
i n t e r s e c t i o n s  a n d  c u r v e s .

Q u o t e d  in A b b o t t . 498 P . 2d  a t  722 n.30.
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VI. P E R S O N A L  L I A B I L I T Y  O F  T H E  M E M B E R S  O F  T H E  A L A S K A  S E R C ,  T H E  
L E P C S .  A N D  T H E  H S S T R C ______________________________________________________

T h e  p e r s o n a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  
SE RC, t h e  L E P C s ,  a n d  t h e  H S S T R C  h a s  b e e n  of c o n c e r n ,  a n d  d u r i n g  
t h i s  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n ,  H o u s e  B i l l  No. 4 0 7  a n d  S e n a t e  B i l l  No. 
359, w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  i m m u n i t y  f r o m  p e r s o n a l  l i a b i l i t y ,  w e r e  
i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e s e  b i l l s  w o u l d  a l s o  i m m u n i z e  
t h e  A l a s k a  SERC, t h e  LEP C s ,  a n d  t h e  H S S T R C  a s  s t a t e  a g e n c i e s .  T o  
f u r t h e r  r e s p o n d  t o  t h e  m e m b e r s '  c o n c e r n s ,  t h e  c o m m o n  l a w  o n  
o f f i c i a l  i m m u n i t y  is d i s c u s s e d  b e l o w .  T o  t h e  e x t e n t  t h e  D e p a r t­
m e n t  o f  L a w  p r e v i o u s l y  a d v i s e d  y o u  t h a t  A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ( 1 )  p r o v i d e s  
s t a t e  e m p l o y e e s  i m m u n i t y  f r o m  p e r s o n a l  l i a b i l i t y ,  t h a t  a d v i c e  w a s  
i n c o r r e c t  a n d  s h o u l d  b e  d i s r e g a r d e d .  A s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  
A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ( 1 )  o n l y  i m m u n i z e s  t h e  s t a t e  a n d  s t a t e  e m p l o y e e s  a c t­
i n g  i n  t h e i r  o f f i c i a l  c a p a c i t y ,  n o t  s t a t e  e m p l o y e e s  in t h e i r  
p e r s o n a l  c a p a c i t y .  §££ A s p e n  E x p l o r a t i o n  C orp. v. S h e f f i e l d .  739 
P . 2 d  150, 162 n . 2 9  ( A l aska 1987).

A. O f f i c i a l  C a p a c i t y  S u i t s  V e r s u s  P e r s o n a l  C a p a c i t y  S u i t s

A  l a w s u i t  w h i c h  n a m e s  a n  i n d i v i d u a l  in h i s  o r  h e r
o f f i c i a l  c a p a c i t y  is a s u i t  a g a i n s t  t h e  state, n e t  t h e  i n d i v i d­
ual. T h e  p l a i n t i f f ,  if s u c c e s s f u l ,  r e c o v e r s  t h e  j u d g m e n t  f r o m
t h e  s t a t e ,  n o t  t h e  i n d i v i d u a l .  H a f e r  v. M e l o . ____ U. S .   , 60
U . S . L . W .  4001, 4 0 0 2  (Nov. 3, 1991); V e s t  v. S c h a f e r . 757 P . 2 d
588, 599 ( A l a s k a  1988). W h e n  a s t a t e  o f f i c i a l  is s u e d  in h i s  o r  
h e r  p e r s o n a l  c a p a c i t y ,  t h e  p l a i n t i f f  d o e s  n o t  c o l l e c t  t h e  j u d g­
m e n t  f r o m  t h e  s t a t e .  R a t h e r ,  t h e  p l a i n t i f f  m a y  r e c o v e r  f r o m  t h e  
i n d i v i d u a l ' s  a s s e t s ,  h i s  o r  h e r  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e ,  a n y  o f f i c i a l  
b o n d  h e  o r  s h e  m a y  h a v e  a n d  p o s s i b l y ,  f r o m  a n  i n d e m n i f i c a t i o n
a g r e e m e n t .  S e e  V e s t . 7 5 7  P.i'.d a t  600 n.45.

B. C o m m o n  L a w  O f f i c i a l  I m m u n i t y

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  c r e a t e d  a c o m m o n  l a w  
i m m u n i t y  f o r  p u b l i c  o f f i c e r s ,  c a l l e d  " o f f i c i a l  i m m u n i t y . "  A s p e n
E x p l o r a t i o n  Corp. v. S h e f f i e l d ,  739 P . 2 d  150 ( A l a s k a  1987).
O f f i c i a l  i m m u n i t y  a p p l i e s  o n l y  t o  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c i a l s ,  t h a t  
is, m e m b e r s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  g o v e r n m e n t  o r  m e m b e r s  of  
b o d i e s  w h i c h  d o  n o t  s t r i c t l y  b e l o n g  t o  a n y  o f  t h e  t h r e e  t r a d i­
t i o n a l  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t .  Id. a t  153 n.7. T h u s ,  m e m b e r s  of 
t h e  A l a s k a  S ERC, LE P C s ,  a n d  H S S T R C  a r e  p r o t e c t e d  b y  t h e  d o c t r i n e  
o f  o f f i c i a l  i m m u n i t y .

F o r  e x e c u t i v e  a c t s  a l l e g e d  t o  v i o l a t e  c o m m o n  l a w  
r i g h t s ,  t h o  c o u r t  h a s  adop* ,d a t w o - s t e p  a n a l y s i s :  F i r s t ,  it
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m u s t  b e  d e t e r m i n e d  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  d o c t r i n e  of o f f i c i a l  
i m m u n i t y  a p p l i e s  t o  t h e  p u b l i c  o f f i c e r ' s  a l l e g e d  n e g l i g e n t  c o n­
duct. If it d o es, t h e  s c o p e  o f  t h a t  i m m u n i t y  m u s t  b e  d e t e r m i n e d .  
A b s o l u t e  i m m u n i t y  i m m u n i z e s  an o f f i c i a l  f r o m  s u i t  a s  w e l l  as  
d a m a g e s ;  q u a l i f i e d  i m m u n i t y  e x t e n d s  o n l y  t o  d a m a g e s .  Id. a t  154, 
158 n . 17, n.19.

T h e  d o c t r i n e  o f  o f f i c i a l  i m m u n i t y  a p p l i e s  if t h e  
o f f i c e r ' s  a c t i o n s  a r e  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  h i s  o r  h e r  a u t h o r i t y  
a n d  a r e  d i s c r e t i o n a r y  in n a t ure. " D i s c r e t i o n a r y "  i n  t h i s  c o n t e x t  
h a s  a d i f f e r e n t  m e a n i n g  t h a n  t h a t  d i s c u s s e d  a b o v e  i n  c o n n e c t i o n  
w i t h  t h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  e x c e p t i o n  t o  s t a t e  t o r t  l i a b i l­
ity. T h e  p l a n n i n g - o p e r a t i o n a l  d i s t i n c t i o n  d o e s  n o t  c o m e  i n t o  
p lay. I n s t e a d ,  t h e  c o u r t  h a s  d e s c r i b e d  a p u b l i c  o f f i c e r ' s  d i s­
c r e t i o n a r y  a c t s  a s  t h o s e  i n v o l v i n g  a m i s t a k e  in  j u d g m e n t  or  
d i s c r e t i o n ,  an  e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  a p p l i c a t i o n  of t h e  
law, o r  d i s c r e t i o n a r y - p o l i c y  d e c i s i o n s .  D i s c r e t i o n a r y  a c t s  in 
t h i s  c o n t e x t  r e q u i r e  p e r s o n a l  d e l i b e r a t i o n ,  d e c i s i o n ,  a n d  j u d g­
men t ;  w h i l e  m i n i s t e r i a l  a c t s  c o n s i s t  o f  o b e d i e n c e  o f  o r d e r s  o r  
t h e  p e r f o r m a n c e  o f  a d u t y  i n  w h i c h  t h e  o f f i c e r  is l e f t  w i t h  n o  
c h o i c e  of h i s  o r  h e r  own. Id. a t  155.

S o m e  e x a m p l e s  m a y  c l a r i f y  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  d i s­
c r e t i o n a r y  a n d  m i n i s t e r i a l  acts. I n  B r i d g e s  v. A l a s k a  Hous. 
A u t h . . 375 P . 2 d  696 ( A l aska 1962), t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  o f f i c e r s  
o f  t h e  A l a s k a  H o u s i n g  A u t h o r i t y  w e r e  i m m u n e  f r o m  p e r s o n a l  l i a b i l­
it y  f o r  d a m a g e s  w h e n  t h e  p l a i n t i f f ' s  b u i l d i n g s  w e r e  d e m o l i s h e d  
f o r  a n  u r b a n  r e n e w a l  p r o j e c t  u n d e r  a n  i l l e g a l  d e c l a r a t i o n  of 
t a k i n g .  T h e  o f f i c e r s  w e r e  a c t i n g  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e i r  
o f f i c i a l  d u t i e s ,  b u t  h a d  m a d e  a m i s t a k e  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  a 
d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  i n  t h a t  t h e y  b e l i e v e d  t h e y  h a d  t h e  p o w e r  
t o  u s e  a d e c l a r a t i o n  of taking; w h e n  in f a c t  t h e y  o n l y  h a d  t h e  
p o w e r  o f  e m i n e n t  d o m a i n .

I n  S t a t e  v. S t a n l e y . 506 P . 2d 1284 ( A l a s k a  1973), an  
o f f i c i a l  o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  w a s  n o t  i m m u n e  
f r o m  p e r s o n a l  l i a b i l i t y  f o r  d a m a g e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  s i n k i n g  of 
a c r a b  b o a t  i n  t h e  s t a t e ' s  p o s s e s s i o n .  T h e  o f f i c e r ' s  f a i l u r e  t o  
i n s p e c t  t h e  b o a t  a n d  t o  g i v e  p r o p e r  i n s t r u c t i o n s  t o  d e p a r t m e n t  
p e r s o n n e l  o n  s e c u r i n g  t h e  b o a t  o r  t o  p e r m i t  t h e  o w n e r  t o  s e c u r e  
t h e  b o a t  o c c u r r e d  a t  t h e  m i n i s t e r i a l  level.

A  s t a t e  t r o o p e r  w h o  o r d e r e d  t h e  s p e e d  l i m i t  r e d u c e d  o n  
a r o a d  u n d e r  c o n s t r u c t i o n  b e c a u s e  of p e r c e i v e d  h a z a r d o u s  c o n d i­
tio n s  w a s  f o u n d  i m m u n e  in E a r t h  M o v e r s  o f  F a i r b a n k s .  Inc. v.
S t a t e . 691 P . 2 d  2 8 1  ( A l aska 1984). T h e  c o u r t  o b s e r v e d  t h a t  t h e
t r o o p e r  " w a s  n o t  c o n f r o n t e d  w i t h  a  s i m p l e  s e t  o f  t a s k s  to  p e r­
form. H e  h a d  c o m p l a i n t s  t o  i n v e s t i g a t e ,  a  h i g h w a y  t o  e x a m i n e ,
a n d  a d i f f i c u l t  j u d g m e n t  c a l l  t o  m a k e . "  Id. a t  285.
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F i n a l l y ,  t h e  i n v e s t m e n t  d e c i s i o n s  o f  b o r o u g h  o f f i c i a l s  
w e r e  f o u n d  d i s c r e t i o n a r y  in I n t e g r a t e d  R e s o u r c e s  E q u i t y  C o rp. v. 
F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h . 7 9 9  P . 2 d  2 9 5  ( A l a s k a  1990). T h e  
co u r t ,  h o w e v e r ,  a l s o  h e l d  t h a t  t h e  b o r o u g h  o f f i c i a l s  c o u l d  b e  
f o u n d  p e r s o n a l l y  l i a b l e  if, in p e r f o r m i n g  a n  a l l e g e d  d i s c r e t i o n­
a r y  f u n c t i o n ,  t h e y  v i o l a t e d  a s t a t u t e  o r  o r d i n a n c e  t h a t  c o u l d  b e  
c h a r a c t e r i z e d  a s  " c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  l a w , "  u n l e s s  t h e y  c o u l d  
p r o v e  t h a t  t h e y  n o n - n e g l i g e n t l y  w e r e  n o t  a w a r e  o f  t h e  law. Id. 
a t  301.

T o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a p u b l i c  o f f i c e r  is e n t i t l e d  t o  
a b s o l u t e  v e r s u s  q u a l i f i e d  i m m u n i t y ,  t h e  c o u r t  c o n s i d e r s  t h e  
f o l l o w i n g  f a c t o r s :

(1) T h e  n a t u r e  a n d  i m p o r t a n c e  o f  t h e  
f u n c t i o n  t h a t  t h e  o f f i c e r  p e r f o r m e d  t o  t h e  a d m i n­
i s t r a t i o n  of  g o v e r n m e n t  (i.e. t h e  i m p o r t a n c e  to  
t h e  p u b l i c  t h a t  t h i s  f u n c t i o n  b e  p e r f o r m e d ;  t h a t  
i t  b e  p e r f o r m e d  c o r r e c t l y ;  t h a t  it b e  p e r f o r m e d  
a c c o r d i n g  t o  t h e  b e s t  j u d g m e n t  o f  t h e  o f f i c e r  
u n i m p a i r e d  b y  e x t r a n e o u s  m a t t e r s ) ;

(2) T h e  l i k e l i h o o d  t h a t  t h e  o f f i c e r  w i l l  b e  
s u b j e c t e d  t o  f r e q u e n t  a c c u s a t i o n s  o f  w r o n g f u l  
m o t i v e s  a n d  h o w  e a s i l y  t h e  o f f i c e r  c a n  d e f e n d  
a g a i n s t  t h e s e  a l l e g a t i o n s ;  a n d

(3) T h e  a v a i l a b i l i t y  t o  t h e  i n j u r e d  p a r t y  of 
o t h e r  r e m e d i e s  o r  o t h e r  f o r m s  o f  r e l i e f  (i.e. 
w h e t h e r  t h e  i n j u r e d  p a r t y  c a n  o b t a i n  s o m e  o t h e r  
k i n d  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  of t h e  c o r r e c t n e s s  or  
v a l i d i t y  o f  t h e  o f f i c e r ' s  a c t i o n ) .

A s p e n . 7 3 9  P . 2 d  at  160. If, a s  a m a t t e r  o f  law, t h e  c o u r t  d e t e r­
m i n e s  t h a t  i m m u n i t y  s h o u l d  b e  a b s o l u t e ,  a n y  a l l e g a t i o n s  o f  
i m p r o p e r  m o t i v e  a r e  i r r e l e v a n t  a n d  t h e  c a s e  is d i s m i s s e d .  If, o n  
t h e  o t h e r  h a n d ,  q u a l i f i e d  i m m u n i t y  is a p p r o p r i a t e ,  m o t i v e  b e c o m e s  
r e l e v a n t .  U n d e r  q u a l i f i e d  i m m u n i t y ,  a p u b l i c  o f f i c e r  is s h i e l d e d  
f r o m  l i a b i l i t y  o n l y  w h e n  d i s c r e t i o n a r y  a c t s  w i t h i n  t h e  s c o p e  of 
t h e  o f f i c e r ' s  a u t h o r i t y  a r e  p e r f o r m e d  in g o o d  f a i t h  a n d  a r e  n o t  
m a l i c i o u s  o r  c o r r u p t .  Id. a t  1 5 8 -60.

F o r  e x a m p l e ,  in B a u m a n  v. S t a t e . 768 P . 2 d  1097 ( A l a s k a  
1989), a n  a c t i o n  b y  a p a r e n t  a n d  c h i l d  a g a i n s t  a s t a t e  t r o o p e r  
a r i s i n g  o u t  o f  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  a n  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t  of 
s e x u a l  a b u s e ,  t h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  a l l  o f  t h e  t r o o p e r ' s  a c t i o n s  
a p p e a r e d  t o  b e  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  h i s  a u t h o r i t y  a n d  d i s c r e t i o n­
a r y  in  n a t u r e .  I n  a n  a f f i d a v i t ,  t h e  t r o o p e r  h a d  p o r t r a y e d  h i s  
i n v e s t i g a t i o n  a s  o b j e c t i v e l y  r e a s o n a b l e ,  u n d e r t a k e n  in g o o d
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f aith, n o t  m a l i c i o u s ,  a n d  n o t  c o r r u p t .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  e v i d e n c e  
t o  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  t r o o p e r  w a s  e n t i t l e d  t o  q u a l i f i e d  i m m u n i t y .

A p p l y i n g  t h e  b a l a n c i n g  t e s t  e s t a b l i s h e d  i n  A s p e n , t h e  
m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  S ERC, t h e  L E P C s ,  a n d  t h e  H S S T R C  w o u l d  p r o b­
a b l y  e n j o y  q u a l i f i e d  i m m u n i t y .  T h e r e  i s  l i t t l e  r e a s o n  t o  s h i e l d  
t h e  m e m b e r s  o f  t h e s e  e n t i t i e s  f r o m  l i a b i l i t y  f o r  a c t i o n s  w h i c h  
a r e  u n d e r t a k e n  i n  b a d  f a i t h  o r  w h i c h  a r e  m a l i c i o u s  o r  c o r r u p t .  
Q u a l i f i e d  i m m u n i t y  w i l l  p r o t e c t  t h e  m e m b e r s  f r o m  p e r s o n a l  l i a b i l­
it y  f o r  d i s c r e t i o n a r y  a c t s  t h a t  a r e  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  
m e m b e r ' s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  t h a t  a r e  p e r f o r m e d  i n  g o o d  
fa i t h .  T h e  m e m b e r s  a r e  n o t  s h i e l d e d  f r o m  p e r s o n a l  l i a b i l i t y  f o r  
n e g l i g e n c e  i n  p e r f o r m i n g  m i n i s t e r i a l  a c t s  o r  a c t s  o u t s i d e  t h e  
s c o p e  o f  t h e i r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y .

C.OWCLBfilQ N g A M P , R g g Q MMBWPATIgMg.

1) W i t h o u t  s t a t u t o r y  a u t h o r i z a t i o n ,  t h e  A l a s k a  S E R C  
m a y  n o t  d e l e g a t e  i n t e r i m  a p p r o v a l  a u t h o r i t y  o v e r  e m e r g e n c y  
r e s p o n s e  p l a n s  t o  a c o m m i t t e e .  T o  f a c i l i t a t e  t h e  a p p r o v a l  p r o ­
cess, t h e  A l a s k a  S E R C  m a y  w i s h  t o  a d o p t  b y  r e g u l a t i o n  a p r o c e d u r e  
w h e r e b y  p l a n s  w h i c h  e s s e n t i a l l y  f u l f i l l  a l l  s t a t u t o r y  r e q u i r e­
me n t s ,  b u t  r e q u i r e  a l i m i t e d  d e g r e e  o f  f i n e - t u n i n g ,  c o u l d  be 
g i v e n  p a r t i a l  a p p r o v a l  o r  c o n d i t i o n a l  a p p r o v a l ,  s u b j e c t  to  
r e s o l u t i o n  o f  a l l  i t e m s  of  c o n c e r n  w i t h i n  a s p e c i f i e d  t i m e f r a m e .

2) U n d e r  S A R A  T i t l e  III, l o c a l  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  
p l a n s  f o r  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  w e r e  t o  h a v e  b e e n  c o m ­
p l e t e d  b y  O c t o b e r  1988. B o t h  i n a c t i o n  a n d  u n r e a s o n a b l e  d e l a y  
m i g h t  p r o v i d e  a b a s i s  f o r  a t o r t  c l a i m .  It  is i n c u m b e n t  u p o n  t h e  
L E P C s  a n d  t h e  A l a s k a  S E R C  t o  m e e t  t h e  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  
t h e s e  p l a n s  a s  s o o n  as  r e a s o n a b l y  p o s s i b l e .

F o r  t h o s e  d i s t r i c t s  w h e r e  it  h a s  p r o v e n  d i f f i c u l t  t o  
e s t a b l i s h  a n  LEPC, t h e  A l a s k a  S E R C  s h o u l d  c o n t i n u e  w i t h  its 
e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  L E P C s ,  b u t  a t  t h e  s a m e  t i me, m a y  w i s h  t o  
c o n s i d e r  a l t e r n a t i v e  m e a n s  o f  p r e p a r i n g  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  p l a n s ,  
if t h o s e  d i s t r i c t s  w o u l d  o t h e r w i s e  b e  w i t h o u t  p l a n s  f o r  a s i g n i f­
i c a n t  l e n g t h  o f  t ime. U n d e r  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 8 ) ,  t h e  A l a s k a  S E R C  is 
a u t h o r i z e d  t o  " p e r f o r m  o t h e r  c o o r d i n a t i n g ,  a d v i s o r y ,  o r  p l a n n i n g  
t a s k s  r e l a t e d  t o  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  a n d  p r e ­
p a r e d n e s s  . . . ." T h i s  s t a t u t e  p r o v i d e s  t h e  c o m m i s s i o n  a 
m e a s u r e  o f  f l e x i b i l i t y  a n d  d i s c r e t i o n  in  e s t a b l i s h i n g  p r i o r i t i e s  
a n d  a c c o m m o d a t i n g  t h e  p l a n n i n g  p r o c e s s  t o  t h e  u n i q u e  n e e d s  of t h e  
s t a t e  o f  A l a s k a .  O n c e  a n  L E P C  is f o r m e d ;  h o w e v e r ,  t h e  L E P C  m u s t  
a s s u m e  t h e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  a s s i g n e d  t o  L E P C s  
u n d e r  S A R A  T i t l e  III a n d  A S  46.13.



Hon. J o h n  A . S a n d o r , Comm'r
D e p ' t  o f  E n v t l .  C o n s e r v a t io n
O u r f i l e  #  6 6 3 - 9 1 - 0 4 3 3

M arch  3 1 , 1 9 92
P age  36

3) A l a s k a  S E R C  p o l i c i e s  w h i c h  h a v e  t h e  e f f e c t  of  
r e g u l a t i o n s  o r  s t a n d a r d s  o f  g e n e r a l  a p p l i c a t i o n  a r e  r e g u l a t i o n s  
and, t o  b e  v a l i d ,  m u s t  b e  a d o p t e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
P r o c e d u r e s  Ac t ,  A S  4 4 . 6 2 .  * C o m p l i a n c e  w i t h  s t a t u t o r y  a n d  
r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  w i l l  r e d u c e  t h e  s t a t e ' s  l i a b i l i t y  e x p o­
sure; t h e r e f o r e ,  u n d e r  A S  4 6 . 1 3 . 0 4 0 ( 1 1 ) ,  t h e  A l a s k a  S E R C  s h o u l d  
b e g i n  p r e p a r i n g  r e g u l a t i o n s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
P r o c e d u r e s  A c t  i n  o r d e r  t o  c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A S  4 6 . 1 3  
a n d  t h e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  p r o v i s i o n s  o f  S A R A  T i t l e  III. T h e  
d e v e l o p m e n t  a n d  p r o m u l g a t i o n  of r e g u l a t i o n s  w i l l  u n d o u b t e d l y  b e  a 
l o n g  t e r m  p r o j e c t  a n d  w i l l  e n t a i l  c o n s i d e r a b l e  p u b l i c  p a r t i c i p a­
tion. T h e  A l a s k a  S E R C  m a y  w i s h  b e g i n  t h i s  p r o c e s s  b y  i d e n t i f y i n g  
t h o s e  p o l i c i e s  w h i c h  s h o u l d  b e  p r o m u l g a t e d  a s  r e g u l a t i o n s .

4) T h e  A l a s k a  SERC, t h e  LE P C s ,  a n d  t h e  H S S T R C  a r e
s t a t e  a g e n c i e s  f o r  p u r p o s e s  o f  t o r t  l i a b i l i t y  a n d  i m m u n i t y .  M a n y
of  t h e  e m e r g e n c y  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  of t h e  A l a s k a  S E R C  a n d  t h e  
L E P C s  a r e  d i s c r e t i o n a r y  in n a t u r e  a n d  thus, t h e  s t a t e  is l i k e l y  
t o  b e  i m m u n e  f r o m  l i a b i l i t y  f o r  n e g l i g e n c e  in  p l a n n i n g  u n d e r
A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ( 1 ) .  H o w e v e r ,  a t  l e a s t  s o m e  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  
o c c u r  a t  t h e  o p e r a t i o n a l  o r  m i n i s t e r i a l  level, a n d  t h e  s t a t e
w o u l d  n o t  b e  s h i e l d e d  f r o m  l i a b i l i t y  f o r  n e g l i g e n c e  in t h e s e  
a c t i v i t i e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  f a i l u r e  of t h e  L E P C s  o r  t h e  A l a s k a  
S E R C  t o  c o m p l e t e  t h e i r  p l a n s  o r  u n r e a s o n a b l e  d e l a y  in t h e  c o m p l e­
t i o n  o f  t h e  p l a n s  c o u l d  e x p o s e  t h e  s t a t e  t o  l i a b i l i t y .  F u r t h e r ,  
a c t i o n  o u t s i d e  t h e  s c o p e  of  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  is n o t  i m m u n i z e d .

H o u s e  B i l l  No. 407 a n d  its i d e n t i c a l  c o u n t e r p a r t ,  
S e n a t e  B i l l  No. 359, w o u l d  c l a r i f y  t h e  l a w  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  
s t a t e ' s  l i a b i l i t y  in e m e r g e n c y  p l a n n i n g  f o r  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  
a n d  o i l  s p i l l s  b y  p r o v i d i n g  t h a t  a c i v i l  a c t i o n  f o r  d a m a g e s  a n d  
c o s t s  m a y  n o t  be  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  A l a s k a  SERC, L E P C s  e s t a b­
l i s h e d  b y  t h e  A l a s k a  SERC, o r  t h e  H S S T R C  f o r  a n y  a c t  o r  o m i s s i o n  
o c c u r r i n g  w i t h i n  t h e  c o u r s e  a n d  s c o p e  of  t h e i r  d u t i e s  u n d e r  
A S  46 . 1 3 ,  u n l e s s  t h e  a c t  o r  o m i s s i o n  c o n s t i t u t e s  g r o s s  n e g l i g e n c e  
o r  i n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t .  U n l i k e  t h e  d i s c r e t i o n a r y  f u n c t i o n  
e x c e p t i o n  o f  A S  0 9 . 5 0 . 2 5 0 ( 1 ) ,  t h e s e  b i l l s  w o u l d  s h i e l d  t h e  s t a t e  
f r o m  l i a b i l i t y  f o r  n e g l i g e n c e  o c c u r r i n g  a t  t h e  o p e r a t i o n a l  level.

5) A  l a w s u i t  a g a i n s t  a m e m b e r  o f  t h e  A l a s k a  SERC, t h e  
L E P C s ,  o r  t h e  H S S T R C  in h i s  o r  h e r  o f f i c i a l  c a p a c i t y  is a s u i t  
a g a i n s t  t h e  st a t e ,  n o t  t h e  i n d i v i d u a l .

6) M e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  SERC, t h e  L E P C s ,  a n d  t h e  
H S S T R C  c u r r e n t l y  e n j o y  c o m m o n  l a w  o f f i c i a l  i m m u n i t y  f r o m  p e r s o n a l

u  £ £ £  K e n a i  P e n i n s u l a  F i s h e r m a n ' s  C Q Q P , _ A f l a ' n  v .  S t a t e . 628 
P . 2 d  897, 9 0 6  ( A l a s k a  1981).
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l i a b i l i t y  f o r  d i s c r e t i o n a r y  a c t s  o c c u r r i n g  w i t h i n  t h e  s c o p e  of 
t h e i r  s t a t u t o r i l y  a u t h o r i z e d  a c t i v i t i e s .  I n  a d d i t i o n ,  u n d e r  a 
M e m o r a n d u m  o f  A g r e e m e n t  e x e c u t e d  J u n e  13, 1 9 91, b e t w e e n  t h e
D e p a r t m e n t  o f  Law, t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  DEC, t h e  
s t a t e  a g r e e d  t o  d e f e n d  a n d  i n d e m n i f y  t h e  m e m b e r s  o f  t h e s e  
e n t i t i e s  a g a i n s t  c l a i m s  a r i s i n g  o u t  of  t h e i r  a c t s  o r  o m i s s i o n s  
o c c u r r i n g  w i t h i n  t h e  s c o p e  of  t h e i r  s t a t u t o r i l y  a u t h o r i z e d  a c t i v­
i t i e s  o n  b e h a l f  o f  t h e s e  a d m i n i s t r a t i v e  e n t i t i e s .  T h e  s t a t e  w i l l  
n o t  i n d e m n i f y  f o r  'Judgments r e s u l t i n g  f r o m  g r o s s  n e g l i g e n c e  or  
i n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t  o r  f o r  p u n i t i v e  d a m a g e s .  T h e  i n d e m n i t y  
a g r e e m e n t  p r o v i d e s  b r o a d e r  c o v e r a g e  t h a n  c o m m o n  l a w  i m m u n i t y  in 
t h a t  t h e  a g r e e m e n t  e x t e n d s  t o  m i n i s t e r i a l  a c t s .  T h e  i n d e m n i t y  
a g r e e m e n t  w a s  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  i n t e r i m  p r o t e c t i o n  f r o m  t o r t  
l i a b i l i t y  u n t i l  s u c h  t i m e  a s  i m m u n i t y  l e g i s l a t i o n  i s  e n a c t e d .

H o u s e  B i l l  No. 407 a n d  S e n a t e  B i l l  No. 3 5 9  w o u l d  p r o­
v i d e  c l a r i t y  a n d  c e r t a i n t y  f o r  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  SERC, 
t h e  LE P C s ,  a n d  t h e  H S S T R C  b y  p r o v i d i n g  i m m u n i t y  f r o m  p e r s o n a l  
l i a b i l i t y  f o r  a n y  a c t  o r  o m i s s i o n  o c c u r r i n g  w i t h i n  t h e  c o u r s e  a n d  
s c o p e  o f  t h e  m e m b e r ' s  o f f i c i a l  d u t i e s  u n d e r  A S  4 6 . 1 3 ,  u n l e s s  t h e  
a c t  o r  o m i s s i o n  c o n s t i t u t e s  g r o s s  n e g l i g e n c e  o r  i n t e n t i o n a l
m i s c o n d u c t .  U n l i k e  c o m m o n  l a w  i m m u n i t y ,  w h i c h  o n l y  e x t e n d s  to 
d i s c r e t i o n a r y  acts, t h e s e  b i l l s  w o u l d  s h i e l d  t h e  m e m b e r s  f r o m  
p e r s o n a l  l i a b i l i t y  a r i s i n g  f r o m  n e g l i g e n c e  i n  p e r f o r m i n g
m i n i s t e r i a l  a c ts.

R e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  m e m b e r s  a r e  p r o t e c t e d  u n d e r  
t h e  c o m m o n  law, t h e  i n d e m n i t y  a g r e e m e n t ,  o r  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a­
tion, t h e r e  a r e  l i m i t s  t o  t h e  p r o t e c t i o n  a f f o r d e d .  T h a t  is, t h e  
m e m b e r s  o f  t h e s e  e n t i t i e s  m a y  b e  h e l d  p e r s o n a l l y  l i a b l e  f o r  g r o s s  
n e g l i g e n c e ,  i n t e n t i o n a l  m i s c o n d u c t ,  o r  c o n d u c t  t h a t  e x c e e d s  t h e  
s c o p e  o f  t h e i r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y .

7) T o  v a r y i n g  d e g r e e s ,  a n u m b e r  o f  s t a t u t e s  p r o t e c t  
r e s p o n d e r s ,  i n c l u d i n g  g o v e r n m e n t a l  e n t i t i e s  a n d  t h e i r  e m p l o y e e s  
o r  a g e n t s ,  d u r i n g  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  a c t i o n s ,  p r o v i d e d  t h e  c r i­
t e r i a  s p e c i f i e d  in t h e  s t a t u t e s  a r e  me t .  L o c a l  g o v e r n m e n t s ,  in 
p a r t i c u l a r ,  e n j o y  b r o a d  i m m u n i t y .

I f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h i s  m a t t e r ,  p l e a s e  
d o  n o t  h e s i t a t e  t o  c o n t a c t  me.
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