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A L A S K A  D E P A R T M E N T  O F  R E V E N U E  

P E R M A N E N T  F U N D  D I V I D E N D  D I V I S I O N

A s  o f  F e b r u a r y  20, 1 9 9 2

T h i s  l e g i s l a t i o n  w a s  i n t r o d u c e d  l a s t  y e a r  at t h e  r e q u e s t  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e . I t  w o u l d  p l a c e  i n t o  s t a t u t e  a r e g u l a t i o n  w h i c h  
w a s  e f f e c t i v e  f r o m  A p r i l  1, 1 9 8 9  t h r o u g h  N o v e m b e r  14, 19 9 1 .

O n  A p r i l  1, 1 9 8 9  t h e  D e p a r t m e n t  a d o p t e d  15 A A C  2 3 . 2 2 0 ( a )  w h i c h
p r o h i b i t e d  P F D  a s s i g n m e n t s  t o  a n y o n e  o t h e r  t h a n  a g o v e r n m e n t  a g e n c y .  
P r i o r  t o  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  r e g u l a t i o n ,  a n  e v e r  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  
i n d i v i d u a l s  w e r e  a s s i g n i n g  t h e i r  r i g h t  t o  a d i v i d e n d  t o  o t v e r  
i n d i v i d u a l s  o r  c o m p a n i e s ,  o f t e n  in e x c h a n g e  f o r  a  c a s h  p a y m e n t .  A s  a 
r e s u l t ,  t h e  D e p a r t m e n t  w a s  r e c e i v i n g  a  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s i n g  n u m b e r  
o f  a s s i g n m e n t s  t o  p r o c e s s .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h e r e  w a s  a n  i n c r e a s i n g  
t e m p t a t i o n  f or i n d i v i d u a l s  t o  f i l e  f i c t i t i o u s  a n d  d u p l i c a t e  
a p p l i c a t i o n s  in o r d e r  t o  s e l l  them. A c c o r d i n g l y ,  t h e  D e p a r t m e n t  w a s  
a l s o  r e c e i v i n g  m o r e  i n v a l i d  a p p l i c a t i o n s ,  r e q u i r i n g  a d d i t i o n a l  
s c r e e n i n g  a n d  r e v i e w  e f f o r t s  t o  e n s u r e  i n e l i g i b l e  a p p l i c a n t s  w e r e  n o t  
p a i d .

D e s p i t e  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  r e g u l a t i o n ,  F r o n t i e r  F i n a n c i a l  S e r v i c e s  
s t i l l  p u r c h a s e d  s e v e r a l  t h o u s a n d  1 9 8 9  d i v i d e n d s .  W h e n  t h e  D e p a r t m e n t  
d i d  n o t  h o n o r  t h o s e  a s s i g n m e n t s ,  F r o n t i e r  F i n a n c i a l  S e r v i c e s  c h a l l e n g e d  
t h e  r e g u l a t i o n  i n  C o u r t .  O n  N o v e m b e r  15, 1 9 9 1  S u p e r _ o r  C o u r t  J u d g e
D a n a  F a b e  s t r u c k  d o w n  t h i s  r e g u l a t i o n  s t a t i n g  t h e  D e p a r m e n t  h a d  n o  
a u t h o r i t y  t o  e n a c t  i t .

P a s s a g e  o f  SB 2 2 3  e a r l y  i n  t h e  c u r r e n t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  is v e r y  
i m p o r t a n t .  It w o u l d  b e  i n  t h e  S t a t e ' s  b e s t  i n t e r e s t  i f  t h i s  
l e g i s l a t i o n  w e r e  e n a c t e d  e a r l y  e n o u g h  so t h e  G o v e r n o r  c o u l d  s i g n  it b y  
M a r c h  31, 1992, b e f o r e  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  1 9 9 2  P F D  f i l i n g  p e r i o d .

W i t h o u t  s u c h  l e g i s l a t i o n  w e  f a c e  a  s i g n i f i c a n t  d i s r u p t i o n  t o  t h e  1 9 9 2  
a n d  s u b s e q u e n t  y e a r  p r o g r a m s .  T h e  d i v i s i o n  w o u l d  b e  f a c e d  w i t h  t h e  
t a s k  o f  t r y i n g  t o  p r o c e s s  a n  e x t r e m e l y  l a r g e  n u m b e r  o f  a s s i g n m e n t s .  It 
w o u l d  b e  i n c r e a s i n g l y  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  if a p p l i c a n t s  w h o  a s s i g n e d  
t h e i r  d i v i d e n d  w e r e  e l i g i b l e .  N o t  o n l y  w o u l d  t h e  D e p a r t m e n t  h a v e  t o  
r e s p o n d  t o  m o r e  p u b l i c  i n q u i r i e s  a n d  p r o c e s s  m o r e  p a p e r w o r k ,  t h e  
D e p a r t m e n t  w o u l d  h a v e  t o  r e f o c u s  a n d  i n c r e a s e  i ts r e v i e w  e f f o r t  t o  
e n s u r e  i n e l i g i b l e  a p p l i c a n t s  a r e  n o t  pa i d .  T h i s  w o u l d  a d v e r s e l y  i m p a c t  
t h e  D e p a r t m e n t ' s  a b i l i t y  t o  c o n d u c t  t i m e l y  r e v i e w s  a n d  r e s o l v e  a p p e a l s .

O n  D e c e m b e r  18, 1 9 9 1  t h e  D e p a r t m e n t  r e q u e s t e d  an o p i n i o n  f r o m  t h e
A t t o r n e y  G e n e r a l  as t o  w h e t h e r  or n o t  t h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  v i o l a t e  o r  
b e  c o n t r a r y  t o  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  o r  o t h e r  l e g a l  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  
t h e  r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l s  t o  c o n t r a c t .  A  c o p y  of t h e  D e p a r t m e n t  o f  
L a w ' s  D e c e m b e r  31, 1 9 9 1  o p i n i o n  c o n c l u d i n g  t h e i r  i s  n o  l e g a l  o r
c o n s t i t u t i o n a l  i m p e d i m e n t  t o  a s t a t u t e  r e s t r i c t i n g  t h e  a s s i g n m e n t s  o f  
p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s  i s  a t t a c h e d .  T h a t  o p i n i o n  r e f e r e n c e s  HB 234, 
a  b i l l  i d e n t i c a l  t o  S B  2 2 3  i n t r o d u c e d  la s t  y e a r  in t h e  H o u s e .

In a d d i t i o n ,  w e  h a v e  a t t a c h e d  a b a r  g r a p h  d e p i c t i n g  a s s i g n m e n t  a c t i v i t y  
f r o m  1 9 8 5  t h r o u g h  19 9 1 .
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PERMANENT FUND DIVIDEND ASSIGNMENTS 
F o r  1 9 8 5  -  1 9 9 1  D i v i d e n d  Y e a r s

Thousands

25

20
15

10

5
0

Total Assignments 
Matched to File 
Assignments to Buyer

H H  Assignments to Buyer E223 Matched to File 

iH 3  Total Assignments

1985_

1.047
0.985

1986

5.401
5.153
1.282

1987

9.907
9.243
3.567

1988

21.132
19.783
10.123

7.248
3.732
3.041

4.261
3.847

4.256
3.779

As of January 16, 1992



MEMORANDUM
r e c e iv e d

J A N  3 1 99?

TO:

FflOM:

STATE OF ALASKA 
OEPT. OF REVENUE 

PFD DIV IS lO f^AT-

T h o m a s  C .  W i l l i a m s ,  D i r e c t o r  
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i s i o n  file no.:
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e

TEL. NO.: 

SUBJECT:

:ent L. U s e r a  
:sistant A t t o r n e” G e n e r a l  

C o m m e r c i a l  S e c t i o n  - J u n e a u

State of Alaska
Department of Law

D e c e m b e r  31, 1 9 9 1  

6 6 3 - 9 2 - 0 2 8 6  

4 6 5 - 3 6 0 0

A s s i g n m e n t  o f  P F D s ;  
c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  H B  234

Y o u  h a v e  a s k e d  w h e t h e r  e n a c t m e n t  of H B  234, a s t a t u t e  
f o r b i d d i n g  t h e  a s s i g n m e n t  of a p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d  (PFD) t o  
e n t i t i e s  o t h e r  t h a n  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  o r  c o u r t s ,  w o u l d  c o n s t i t u t e  
i n t e r f e r e n c e  w i t h  a n  i n d i v i d u a l ' s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  c o n t r a c t .  
W e  c o n c l u d e  t h a t  it  w o u l d  not.

A l a s k a ' s  P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  p r o g r a m  is u n i q u e .  It 
g i v e s  r i s e  t o  t h e  r i g h t  f o r  a l l  s t a t e  r e s i d e n t s  w h o  a r e  e l i g i b l e ,  
t o  r e c e i v e  a d i v i d e n d .  Anthony v. State, 810 P . 2 d  ] 5 5  ( A l a s k a  
1991). T h e r e  is p r e s e n t l y  n o  s t a t u t o r y  i m p e d i m e n t  t o  t h e  a s s i g n­
m e n t  o f  d i v i d e n d s  a n d  i n d i v i d u a l s  a r e  n o t  r e s t r i c t e d  i n  m a k i n g  
a s s i g n m e n t s .  W e  u n d e r s t a n d  t h e  D i v i s i o n  is s e e k i n g  l e g i s l a t i o n  
w h i c h  w o u l d  c h a n g e  t h i s  b y  p r o h i b i t i n g  a n y  a s s i g n m e n t  o f  a  P F D  to 
o t h e r  t h a n  a g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  o r  a c o u r t .

R e s t r i c t i o n s  o n  t h e  r i g h t  t o  m a k e  v a r i o u s  t y p e s  o f  
a s s i g n m e n t s  m a y  b e  f o u n d  i n  o t h e r  e x i s t i n g  laws. F e d e r a l  s t a t u t e s  
p r o h i b i t  t h e  a s s i g n m e n t  o f  c l a i m s  a g a i n s t  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  s e v e r a l  s t a t e s  b a r  t h e  a s s i g n m e n t  of 
p u b l i c  c o n t r a c t s .  S t a t u t e s  i n  p r a c t i c a l l y  e v e r y  s t a t e ,  i n c l u d i n g  
A l a s k a ,  r e s t r i c t  w a g e  a s s i g n m e n t s ,  1 /  s o m e  b a r r i n g  t h e m  
e n t i r e l y ,  s o m e  r e s t r i c t i n g  t o  w h o m  o r  i n  w h a t  a m o u n t  a s s i g n m e n t s  
c a n  l e g a l l y  b e  m a d e .  S e e  R e s t a t e m e n t  ( S e c o n d )  o f  C o n t r a c t s  ch. 15 
( I n t r o d u c t o r y  a n d  S t a t u t o r y  Notes) (1981). A l a s k a  a l s o  p r o h i b i t s  
a n y  a t t e m p t e d  a s s i g n m e n t  of u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t s ,  2 /  w o r k e r ' s  
c o m p e n s a t i o n  b e n e f i t s ,  2 /  b e n e f i t s  p a y a b l e  f r o m  t h e  s t a t e  
p e n s i o n  f u n d ,  4 /  o r  r i g h t s  to m a i n t e n a n c e  f o r  h a n d i c a p p e d

1 /  A S  0 6 . 2 0 . 2 9 0  

2 /  A S  2 3 . 2 0 . 4 0 5  

2 /  A S  2 3 . 3 0 . 1 6 0  

1 /  A S  3 9 . 3 5 . 5 0 0



T h o m a s  C .  W i l l i a m s ,  D i r e c t o r
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  D i v i s i o n
6 6 3 - 9 2 - 0 2 8 6

D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 9 1
P a g e  2

p e r s o n s .  5./ fL/ T h e  R e s t a t e m e n t  a l s o  s t a t e s ,  "[a] c o n t r a c t u a l  
r i g h t  c a n  b e  a s s i g n e d  u n l e s s  . . . t h e  a s s i g n m e n t  is f o r b i d d e n  by- 
s t a t u t e  o r  is o t h e r w i s e  i n o p e r a t i v e  o n  g r o u n d s  of  p u b l i c  
p o l i c y  . . .." R e s t a t e m e n t  ( S e c o n d )  o f  C o n t r a c t s  § 31 6 ( 2 )  (1981)
( e m p h a s i s  a d d e d ) .  T h u s ,  i t  b e c o m e s  c l e a r  t h a t ,  as a g e n e r a l  rule, 
p l a c i n g  s t a t u t o r y  r e s t r i c t i o n s  o r  i m p e d i m e n t s  o n  o r  o t h e r w i s e  
r e g u l a t i n g  a s s i g n m e n t s  is n o t  i m p r o p e r  a n d  do e s  n o t  v i o l a t e  
i n d i v i d u a l  r i g h t s  t o  c o n t r a c t .

Y o u  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  a r t i c l e  I, s e c t i o n  15 o f  t h e  
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  2 /  T h i s  s ection, v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  in 
p e r t i n e n t  p a r t  t o  t h e  c o n t r a c t s  c l a u s e  o f  t h e  U. S. C o n s t i t u­
tion, 2 /  p r o h i b i t s  t h e  i m p a i r m e n t  of  t h e  o b l i g a t i o n  o f  c o n t r a c t s ,  
w h i c h  t h e  f.S. S u p r e m e  C o u r t  e x p l a i n e d  "was t o  be u n d e r s t o o d  as t h e  
l e g a l  d u t i e s  i m p o s e d  u p o n  t h e  c o n t r a c t i n g  p a r t i e s  b y  t h e  o p e r a t i o n  
o f  l a w  o n  t h e  c o n t r a c t . "  Eckles v. State, 760 P. 2 d  846, 859
( O r e g o n  1988) ( c i t i n g  Ogden v. Saunders, 25 U.S. (12 W h e a t . )  213 
(1827)).

I n  a r e c e n t  l e a d i n g  c a s e  in  w h i c h  t h e  s u b j e c t  s t a t u t e  w a s  
f o u n d  t o  v i o l a t e  t h e  c o n t r a c t s  clause, t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  
C o u r t  s t a t e d :

F i r s t  o f  all, i t  is to b e  a c c e p t e d  as c o m m o n p l a c e  
t h a t  t h e  C o n t r a c t  C l a u s e  [ 3f t h e  U n i t e d  S t a t e s  
C o n s t i t u t i o n ]  d o e s  n o t  o p e r a t e  t o  o b l i t e r a t e  t h e  
p o l i c e  p o w e r  o f  t h e  S t a tes. "It is the s e t t l e d  l a w  
o f  t h i s  c o u r t  t h a t  the i n t e r d i c t i o n  of s t a t u t e s  
i m p a i r i n g  t h e  o b l i g a t i o n  of c o n t r a c t s  d o e s  n o t  
p r e v e n t  t h e  S t a t e  f r o m  e x e r c i s i n g  su c h  p o w e r s  as 
a r e  v e s t e d  i n  i t  f o r  t h e  p r o m o t i o n  of t h e  c o m m o n  
w e a l ,  o r  a r e  n e c e s s a r y  f o r  the g e n e r a l  g o o d  o f  t h e  
p u b l i c ,  t h o u g h  c o n t r a c t s  p r e v i o u s ly  e n t e r e d  i n t o  
b e t w e e n  i n d i v i d u a l s  m a y  t h e r e b y  b e  a f f e c t e d .  T h i s  
p o w e r ,  w h i c h  i n  i t s  v a r i o u s  r a m i f i c a t i o n s  is k n o w n  
a s  t h e  p o l i c e  power, is a n  e x e r c i s e  o f  t h e  
s o v e r e i g n  r i g h t  o f  t h e  G o v e r n m e n t  to p r o t e c t  t h e  
l i v e s ,  h e a l t h ,  m o r a l s ,  c o m f o r t  a n d  g e n e r a l  w e l f a r e

2 /  A S  2 3 . 1 5 . 1 7 0

£ /  S e v e r a l  o t h e r  s t a t u t e s  r e g u l a t e  the s u b j e c t  m a t t e r  o f  a s s i g n­
m e n t s  a n d  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e y  m a y  b e  made.

2 /  A r t i c l e  I, s e c t i o n  15, s t a t e s  in p e r t i n e n t  p a r t :  "No law
i m p a i r i n g  t h e  o b l i g a t i o n  o f  c o n t r a c t s  . . . s h a l l  be  p a s s e d . "

fi/ U. S. C o n s t ,  art. I, 5 10.



T h o m a s  C .  W i l l i a m s ,  D i r e c t o r
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  D i v i s i o n
6 6 3 - 9 2 - 0 2 8 6

D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 9 1
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o f  t h e  p e o p l e  a n d  is p a r a m o u n t  t o  a n y  r i g h t s  u n d e r
c o n t r a c t s  b e t w e e n  i n d i v i d u a l s . "

A l l i e d  S t r u c t u r a l  S t e e l  C o .  v .  S p a n n a u s ,  43 8  U.S. 234, 2 4 1  (1978) 
r e h ' g  d e n i e d  439 U.S. 886 ( q u o t i n g  H a n i g a u l t  v. S p r i n g s ,  199 U.S. 
473, 480 ( 1 9 0 5 ) )  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .

E v e n  t h o u g h  a s t a t u t e  i m p a i r s  c o n t r a c t  r i g h t s ,  i t  w i l l  
s t i l l  b e  j u d g e d  o n  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  i m p a i r m e n t ,  a n d  " [ m ] i n i m a l  
a l t e r a t i o n  o f  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  m a y  e n d  t h e  i n q u i r y  a t  its 
f i r s t  s t a g e . "  A l l i e d  S t r u c t u r a l  S t e e l  a t  2 4 5 .  "[It] is c u s t o m a r y
i n  r e v i e w i n g  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  r e g u l a t i o n ,  h o w e v e r ,  [for] c o u r t s  
[to] p r o p e r l y  d e f e r  t o  l e g i s l a t i v e  j u d g m e n t  a s  t o  t h e  n e c e s s i t y  a n d  
r e a s o n a b l e n e s s  o f  a p a r t i c u l a r  m a t t e r . "  U n i t e d  S t a t e s  T r u s t  C o .  v. 
N e w  J e r s e y ,  4 3 1  U.S. 1, 22 (1977), r e h ' g  d e n i e d ,  4 31 U. S .  975. S e e  

a l s o  A l l i e d  S t r u c t u r a l  S t e e l ; D i a m o n d  G l u e  C o .  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  

187 U.S. 6 1 1  (1903). If t h e  l e g i s l a t u r e  e n a c t s  H B  23 4 ,  it is 
p r e s u m e d  t h a t ,  s i n c e  t h e  b i l l  c o n t a i n s  a  s t a t e m e n t  o f  p u b l i c  
p o l i c y ,  i t  w i l l  h a v e  b e e n  f o u n d  to b e  n e c e s s a r y  a n d  r e a s o n a b l e  a n d  
w o u l d  s u r v i v e  a n y  c h a l l e n g e  o n  t h o s e  g r o u n d s .

O n e  a d d i t i o n a l  h u r d l e  a s t a t u t e  m u s t  c l e a r  to  a v o i d  v i o­
l a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t s  c l a u s e  is t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  i t s  p u r p o s e  
b e  r e a s o n a b l y  c o n n e c t e d  t o  a p u b l i c  r a t h e r  t h a n  p r i v a t e  i n t e r e s t .  
V e i x  v .  S i x t h  W a r d  B u i l d i n g  & L o a n  A s s o c ,  o f  N e w a r k ,  3 1 0  U.S. 32 
(1940); T r e i g l e  v .  A c m e  H o m e s t e a d  A s s o c . , 29 7  U.S. 189 ( 1936). T h e  
b i l l  w o u l d  a p p l y  t o  a l l  i n d i v i d u a l s  w h o  a p p l y  f o r  a P F D  a n d  is, 
t h e r e f o r e ,  d i r e c t e d  t o  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e ,  n o t  to  a n y  i n d i v i d u a l  
i n t e r e s t .  T h u s ,  t h e  b i l l  d o e s  n o t  r u n  a f o u l  of t h e  c o n t r a c t s  
c l a u s e  o n  t h i s  g r o u n d .

A l l  t h a t  b e i n g  s a id, h o wever, t h e  m o s t  s a l i e n t  p o i n t  is
t h a t  t h e  c o n t r a c t s  c l a u s e  c a n  o n l y  b e  v i o l a t e d  w h e n  it  i m p a c t s
c o n t r a c t s  a l r e a d y  i n  e f f e c t  o n  the d a t e  of  a  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t ;  
t h e r e  c a n  b e  n o  v i o l a t i o n  o f  the c l a u s e  w h e r e  it o n l y  a f f e c t s  
c o n t r a c t s  t h a t  m i g h t  b e  m a d e  in  t h e  f u t ure. A  l o n g  l i n e  of c a s e s  
e x p r e s s l y  s u p p o r t s  t h i s  w e l l - s e t t l e d  p r i n c i p l e ,  f r o m  O g d e n  v .  

S a u n d e r s ,  25 U.S. 213 ( 1 8 2 7 ) ,  t h r o u g h  E x x o n  Corp. v. E a g e r t o n ,  462 
U.S. 176 ( 1 9 8 3 ) ,  o n  r e m a n d  440 So. 2d 1 0 3 1  (Ala. 1983); a n d  it  is
f o u n d  b y  i m p l i c a t i o n  i n  a l l  c a s e s  c i t e d  h e r e i n .  S e e  A n n o t . ,  57
L . E d . 2 d  1279, § 5[b] ( 1 9 7 9 ) .  As  a p r a c t i c a l  m a t t e r ,  t h e  c o n t r a c t s  
o f  c o n c e r n  - a s s i g n m e n t s  o f  f u t u r e  P F D s  - w i l l  n o t  l i k e l y  b e  f o r m e d  
if t h e  b i l l  is e n a c t e d  p r i o r  to M a r c h  31, 1992. I t  is h i g h l y
d o u b t f u l  a n y o n e  w o u l d  p a y  f o r  a n  a s s i g n m e n t  u n l e s s  t h e  d i v i d e n d  h a d  
b e e n  a p p l i e d  for, a n d  a p p l i c a t i o n s  c a n n o t  b e  m a d e  p r i o r  t o  M a r c h  31 
of  a  g i v e n  y e a r .  3./ I t  is p o s s i b l e  t h a t  s o m e  c o n t r a c t s  m a y
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h a v e  a l r e a d y  b e e n  f o r m e d ;  h o w e v e r ,  w e  f e e l  t h e  b i l l  w o u l d  s t i l l  b e  
f o u n d  c o n s t i t u t i o n a l  e v e n  w e r e  it to a f f e c t  t h o s e  c o n t r a c t s .

A s  t o  o t h e r  c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e s ,  w e  d o  n o t  b e l i e v e  
t h e  b i l l  w o u l d  r u n  a f o u l  o f  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  p r o v i s i o n s  of  
e i t h e r  t h e  U . S .  o r  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n s ,  as t h e  b i l l  a p p l i e s  u n i­
v e r s a l l y  t o  P F D  r e c i p i e n t s ;  n o  c l a s s  o f  a n y  s o r t  is e x c l u d e d .  A n  
a r g u m e n t  c o u l d  b e  a d v a n c e d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n  p e r m i t t i n g  a s s i g n m e n t  
o f  P F D s  t o  g o v e r n m e n t a l  o r  j u d i c i a l  e n t i t i e s  m a y  r e q u i r e  e q u a l  
p r o t e c t i o n  s c r u t i n y ,  b u t  w e  b e l i e v e  t h e  p r o v i s i o n  w o u l d  p a s s  
c o n s t i t u t i o n a l  m u s t e r .  T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  a l r e a d y  h a s  
d e c i d e d  t h a t  i n d i v i d u a l  r i g h t s  t o  a p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d  a r e  
e n t i t l e d  o n l y  t o  m i n i m u m  p r o t e c t i o n .  It is t h e  l a w  i n  A l a s k a  t h a t  
" [ a  p e r m a n e n t  f u nd] d i v i d e n d  is m e r e l y  a n  e c o n o m i c  i n t e r e s t  a n d  
t h e r e f o r e  i s  e n t i t l e d  o n l y  t o  m i n i m u m  p r o t e c t i o n  u n d e r  o u r  e q u a l  
p r o t e c t i o n  a n a l y s i s . "  State v. Anthony, 810 P . 2 d  155, 1 5 8  ( A l a s k a  
1991). T h e  c o u r t  h a s  a d o p t e d  a  f l e x i b l e ,  s l i d i n g  s c a l e  a p p r o a c h  to 
t h e  a n a l y s i s  o f  e q u a l  p r o t e c t i o n  issues. State v. Erickson, 574 
P . 2 d  1 ( A l a s k a  1 9 7 8 ) .  U n d e r  t h i s  a p p r o a c h ,  t h e  f i r s t  s t e p  is to 
d e t e r m i n e  w h e r e  o n  t h e  s c a l e  t o  l o c a t e  t h e  i s s u e .  As  t h e  r i g h t  to 
r e c e i v e  a p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d  is at t h e  l o w e s t  e n d  o f  t h e  
s c a l e ,  Anthony, t h e  D i v i s i o n  n e e d  o n l y  s h o w  t h a t  t h e  d i s t i n c t i o n  
c o m p l a i n e d  o f  h a s  a  f a i r  a n d  l e g i t i m a t e  p u r p o s e .  Id. a t  12. As 
a r t i c u l a t e d  b y  t h e  d i v i s i o n ,  t h e  p u r p o s e  is t o  e n s u r e  t h a t  t h e  
c o u r t s  h a v e  a  m e a n s  o f  a f f i r m a t i v e l y  p u r s u i n g  r e s t i t u t i o n  a n d  
p a y m e n t  o f  f i n e s  a n d  o t h e r  c o u r t - o r d e r e d  o b l i g a t i o n s ,  s u c h  as c h i l d  
s u p p o r t .  A n  a d d i t i o n a l  p u r p o s e  is t h a t  t h e  p u b l i c  h a v e  a m e a n s  of 
m e e t i n g  l e g i t i m a t e  o b l i g a t i o n s  t o  g o v e r n m e n t  b y  u s e  o f  t h e  d i v i­
dend.  T h e  s t a t e  h a s  a l e g i t i m a t e  i n t e r e s t  i n  h a v i n g  t h o s e  o b l i g a­
t i o n s  m e t  a n d  t h e  p u b l i c  b e n e f i t s  as w e l l .  I H /  T h e  p u r p o s e  is 
r e a s o n a b l e ,  a n d  t h e  a s s i g n a b i l i t y  of PF D s  t o  g o v e r n m e n t s  a n d  t h e  
c o u r t s  b e a r s  a r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  to t h e  s t a t e ' s  o b j e c t i v e s .  
T h u s ,  t h e  p r o p o s e d  s t a t u t e  d o e s  not o f f e n d  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  
c l a u s e s  c o n t a i n e d  i n  e i t h e r  c o n s t i t u t i o n  a n d  s h o u l d  b e  u p h e l d  if 
c h a l l e n g e d  o n  t h o s e  g r o u n d s .

W e  c o n c l u d e ,  t h e r e f o r e ,  th a t  t h e r e  is no l e g a l  o r  c o n­
s t i t u t i o n a l  i m p e d i m e n t  t o  a s t a t u t e  r e s t r i c t i n g  a s s i g n m e n t s  of 
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s .

V L U / p s

1 0 / M a n y  A l a s k a  c i t i z e n s  m a k e  v o l u n t a r y  u s e  of  t h e  P F D  to  r e p a y  
s t u d e n t  l o a n s  a n d  o t h e r  o b l i g a t i o n s  to t h e  s t a t e .  S i n c e  it  b e c a m e  
p o s s i b l e  t o  d o  so, r e p a y m e n t s  h a v e  i n c r e a s e d  t h e  a m o u n t s  a v a i l a b l e  
f o r  f u r t h e r  l e n d i n g  f r o m  t h e s e  r e v o l v i n g  f u n d  p r o g r a m s .




