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Revision Date: 0 1 / 1 6 / 9 2 __________
Title: Mandatory police protection

Department Affected: Public S a fe ty _
BRU: Alaska State Troopers___________

hy cities. Component: Detachments.
Sponsor :
Requestor:

Rules Committee
House CRA COMPONENT SERIAL NO.

EXPENDITURES/REVENUES: (Thousands o f  Dolla rs) (inflation not included)

BILL NO.ALASKA 
1992 LEGISLATIVE SESSION
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PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUAL
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LAND & STRUCTURES
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MISCELLANEOUS
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OTHER
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POSIT IONS:
FULL-TIME 0 0 0 0 0 0
PART-TIME 0 0 0 0 0 0
TEMPORARY 0 0 0 0 0 0

Estimate o f  current year impact: None
ANALYSIS : (Attach a separate page if necessary .)
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demand fo r  services.

Prepared By: Gayle A. Horetski______________________________________  Phone: 4 6 5 - 4 3 ? ?
^VJ^ lD iv is ion : .Commissioner's O f f ice^ ___________________________________  Date: 0 1 / 2 0 / 9 2 _________

* . .  0  -^Richard L. BurtonApproved by Commissioner:   ^  ^ v__________________
KAgency:  Department o f Public Safety :  Date: 0 1 / 2 0 / 9 2

Distribution Iby prsparsr): Lsg. Fin., legislative Sponsor. Raquestor, OMB/DBR. Gov. Lsgis. Ofc., & Impacted Agsncy(ios).
Rsv 10/7/91 Pag* 1 ol 1



II
WALTER J. H8CKEL

GOVERNOR

S t a t e  o f  A l a s k a
OFFICE OF THE GOVERNOR 

J  TTNEAU

A p r i l  7, 1992

T h e  H o n o r a b l e  D a v e  D o n l e y  
C h a i r m a n ,  H o u s e  J u d i c i a r y  
C a p i t o l ,  R o o m  122 
J u n e a u ,  A K  9 9 8 0 1 - 1 1 8 2

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  Donley:

I w o u l d  l i k e  to f o r m a l l y  r e q u e s t  t h a t  a h e a r i n g  b e  s c h e d u l e d  o n  
H B  350, r e q u i r i n g  c e r t a i n  g e n e r a l  l a w  a n d  h o m e  r u l e  c i t i e s  a n d  
u n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s  to p r o v i d e  a r e a w i d e  p o l i c e  p r o t e c t i o n  a n d  
l a w  e n f o r c e m e n t  s e r v i c e s ,  a t  y o u r  e a r l i e s t  c o n v e n i e n c e .

A n y  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  y o u  n e e d  r e g a r d i n g  t h i s  b i l l  s h o u l d  be 
r e q u e s t e d  f r o m  the D e p a r t m e n t  of P u b l i c  S a f e t y  t h r o u g h  G a y l e  
H o r e t s k i ,  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r .

J  P a u l  Fuhs
S e n i o r  L e g i s l a t i v e  L i a i s o n

cc: G a y l e  H o r e t s k i
D e p u t y  C o m m i s s i o n e r



S t a t e  o f  A l a s k a
o f f i c e  c f  t h e  g o v e r n o r

J  L ' N E A  C

M a y  20, 1991

T h e  H o n o r a b l e  B e n  G r u s s e n d o r f  
S p e a k e r  of t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. B o x  V  
Ju n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  S p e a k e r  G r u s s e n d o r f :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  of art. III. sec. 18, of t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  a bill r e l a t i n g  to t h e  e x e r c i s e  of 
p o l i c e  p o w e r s  b y  c e r t a i n  g e n e r a l  law a n d  h o m e  r u l e  c i t i e s  a n d  
u n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s .  If enacted, this bi l l  w i l l  r e q u i r e  c i t i e s  
w i t h  2 , 0 0 0  o r  m o r e  r e s i d e n t s  t o  p r o v i d e  p o l i c e  p r o t e c t i o n  a n d  law 
e n f o r c e m e n t  s e r v i c e s  a n d  w i l l  r e q u i r e  all u n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s  to 
p r o v i d e  t h e s e  s e r v i c e s  on an a r e a w i d e  basis. • T h e  g o a l  is to 
r e q u i r e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  w i t h  s u f f i c i e n t  p o p u l a t i o n  to  a s s u m e  
t h e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  e x p e n s e  of p r o v i d i n g  p o l i c e  p r o t e c t i o n  to 
t h e i r  c i t i z e n s .

S e v e r a l  c i t i e s  in t h e  s t a t e  c u r r e n t l y  p r o v i d e  t h e  s e r v i c e s  r e q u i r e d  
u n d e r  th i s  b ill, w h i l e  o n l y  o n e  ‘cit y  of 2 , 0 0 0  o r  m o r e  r e s i d e n t s  
d o e s  not (e.g. t h e  C i t y  of B a r r o w ,  w h i c h  r e c e i v e s  p o l i c e  s e r v i c e s  
f r o m  the N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ) . In m y  o p i n i o n ,  c i t i e s  w i t h  a 
p o p u l a t i o n  of at l e a s t  2 , 0 0 0  a r e  of such a s i z e  t h a t  t h e y  a r e  b e s t  
s u i t e d  to p r o v i d e  t h e s e  s e r v i c e s .  It is n o t  f a i r  to a l l o w  s o m e  
c i t i e s  to e s c a p e  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  so w i l l i n g l y  s h o u l d e r e d  b y  
o t h e r s .  I a m  c o n c e r n e d  t h a t  if this i n e q u a l i t y  c o n t i n u e s ,  o t h e r  
c i t i e s  w i l l  c e a s e  p r o v i d i n g  local p o l i c e  p r o t e c t i o n .  A n  
u n a n t i c i p a t e d  d e c i s i o n  to c e a s e  p r o v i d i n g  p o l i c e  p r o t e c t i o n  w o u l d  
d r a m a t i c a l l y  i n c r e a s e  the c o s t  to the s t a t e  of p r o v i d i n g  p o l i c e  
p r o t e c t i o n  b y  the s t a t e  t r o o p e r s .  T h i s  b i l l  w i l l  m a i n t a i n  t h e  
s t a t u s  q u o  for the m a j o r i t y  of ci t i e s  w h i l e  a l s o  f o r c i n g  t h e  few 
c i t i e s  not c u r r e n t l y  p r o v i d i n g  po l i c e  p r o t e c t i o n  to a s s u m e  a n d  
e x e r c i s e  p o l i c e  p o w e r s .



The Honorable Ben Grussendorf - 2 -

W i t h  r e s p e c t  t o  u n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s ,  the b i l l  r e q u i r e s  p o l i c e  
p o w e r s  to b e  e x e r c i s e d  on  an " a r e a w i d e "  basis, r e g a r d l e s s  of  l o c a l  
d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p r o v i s i o n  of p o l i c e  p r o t e c t i o n  a n d  law 

e n f o r c e m e n t  s e r v i c e s .

I u r g e  y o u  t o  f a v o r a b l y  c o n s i d e r  this bill.



W ALTER J. H ICKEL, GOVERNOR

D E P A R T M E N T  O F  P U B L I C  S A F E T Y P.O.BOX 111200 
JUNEAU. ALASKA 99011-1200 
PHONE: (907) 465-4322

O F F IC E  O F  T H E  C O M M ISSIO N ER

M a r c h  16, 1992

T h e  H o n o r a b l e  J e r r y  M a c k i e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. B o x  V  
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

Re: H B  350, r e l a t i n g  t o  M u n i c i p a l  P o l i c e  P r o t e c t i o n

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  M a c k i e :

H B  350, a n  a c t  r e q u i r i n g  c e r t a i n  c i t i e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  to 
p r o v i d e  l o c a l  p o l i c e  p r o t e c t i o n ,  h a s  b e e n  r e f e r r e d  t o  t h e  
C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e .  I a m  w r i t i n g  t o  
r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  t h a t  t h e  b i l l  b e  s c h e d u l e d  f o r  a h e a r i n g .

H B  350 r e q u i r e s  u n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h o s e  c i t i e s  w i t h  a 
p o p u l a t i o n  of 2 , 0 0 0  o r  m o r e  t o  e x e r c i s e  a r e a w i d e  p o l i c e  p r o t e c­
t i o n  a n d  l a w  e n f o r c e m e n t  s e r v i c e s .  T h e  e f f e c t  o f  t h i s  b i l l  
w o u l d  b e  t o  r e q u i r e  t h e  M u n i c i p a l i t y  of A n c h o r a g e  t o  a s s u m e  
p o l i c e  p o w e r s  on  a n  a r e a w i d e  ba s i s ,  as w e l l  as t o  r e q u i r e  t h e  
C i t y  o f  W a s i l l a  t o  a s s u m e  t h e s e  p o w e r s .  A c c o r d i n g  t o  o u r  
i n f o r m a t i o n ,  e v e r y  o t h e r  c i t y  of 2 , 0 0 0  r e s i d e n t s  o r  l a r g e r  
(with t h e  e x c e p t i o n  of B a r r o w ,  w h i c h  r e c e i v e s  p o l i c e  s e r v i c e s  
f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ) , c u r r e n t l y  e x e r c i s e s  p o l i c e  
p o w e r s .

T h e  M u n i c i p a l i t y  of A n c h o r a g e  p r o v i d e s  p o l i c e  s e r v i c e s  o n  a 
" n o n a r e a w i d e "  b a s i s  a n d  o n l y  t o  t h o s e  s e r v i c e  a r e a s  t h a t  h a v e  
v o t e d  t o  b e  t a x e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y  t o  h a v e  p o l i c e  s e r v i c e s  
p r o v i d e d  in t h e  s e r v i c e  area. T h e  c h a r t e r  of t h e  M u n i c i p a l i t y  
o f  A n c h o r a g e  s t a t e s  t h a t  r e s i d e n t s  of s e r v i c e  a r e a s  w i l l  n o t  b e  
p r o v i d e d  w i t h  o r  t a x e d  f o r  c e r t a i n  s e r v i c e s  u n l e s s  v o t e d  in b y  
t h e  r e s i d e n t s .  T h i s  i n c l u d e s  p o l i c e  p r o t e c t i o n  s e r v i c e s .  
T h e r e f o r e ,  s e r v i c e  a r e a s  n o t  c o v e r e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y ' s  
p o l i c e  f o r c e  a r e  c o v e r e d  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s ,  w i t h  t h e  
e x p e n s e  b e i n g  b o r n e  c o m p l e t e l y  b y  t h e  state. M o s t  n o t a b l e  is 
t h e  H i l l s i d e  a r e a  o f  t h e  M u n i c i p a l i t y  of A n c h o r a g e ,  a d e n s e l y  
p o p u l a t e d  s e r v i c e  a r e a  w h o s e  r e s i d e n t s  h a v e  r e p e a t e d l y  d e c l i n e d  
t o  p a y  f o r  l o c a l  p o l i c e  s e r v i c e s .  B y  r e q u i r i n g ,  in s t a t u t e ,  
t h a t  a r e a w i d e  p o l i c e  p o w e r s  a r e  t o  be  e x e r c i s e d  b y  u n i f i e d

L2LH



T h e  H o n o r a b l e  J e r r y  M a c k i e  - 2 -  M a r c h  16, 1992

m u n i c i p a l i t i e s ,  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e  w i l l  b e  f o r c e d  to 
e x e r c i s e  t h i s  p o w e r  a r e a w i d e ,  r e g a r d l e s s  o f  s e r v i c e  a r e a s  t h a t  
h a v e  n o t  v o t e d  t o  p a y  f o r  t h e  s e r v i c e  a n d  n o t w i t h s t a n d i n g  its 
c h a r t e r .

I n  t h i s  p e r i o d  o f  r a p i d l y  d e c l i n i n g  s t a t e  r e v e n u e s ,  i t  s e e m s  
e s p e c i a l l y  a p p r o p r i a t e  t o  c o n s i d e r  m e a s u r e s  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  
c i t i e s  t h a t  a r e  s t a b l e  a n d  l a r g e  e n o u g h  t o  p r o v i d e  t h e i r  o w n  
p o l i c e  p r o t e c t i o n  t o  d o  so, t h u s  f r e e i n g  u p  e x t r e m e l y  s c a r c e  
S t a t e  T r o o p e r  p e r s o n n e l  t o  b e  r e a s s i g n e d  t o  o t h e r  ( m a i n l y  
r ural) a r e a s  o f  t h e  state.

P l e a s e  c a l l  m e  if y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  a b o u t  H B  350. W e  l o o k  
f o r w a r d  t o  b e i n g  a b l e  t o  d i s c u s s  H B  350 w i t h  t h e  C o m m u n i t y  a n d  
R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  in t h e  n e a r  f u t u r e .

R i c h a r d  L. B u r t o n  
C o m m i s s i o n e r



Home R u l e / G e n e r a l  L aw  C i t i e s  
a n d  U n i f i e d  M u n i c i p a l i t i e s  W i t h  A 

P o p u l a t i o n  o f  2 0 0 0  o r  m o r e

A n c h o r a g e
J u n e a u
S i t k a
C o r d o v a
F a i r b a n k s
K e n a i
K e t c h i k a n
K o d i a k
P a l m e r
P e t e r s b u r g
S e w a r d
V a l d e z
W r a n g e l l
B a r r o w
D i l l i n g h a m
H o m e r
Nome
S o l d o t n a
U n a l a s k a
W a s i l l a
B e t h e l
K o t z e b u e



D E P A R T M E N T  O F  P U B L I C  S A F E T Y

O F F IC E  O F  TH E  CO M M ISSIO N ER

P.O.BOX 111200 
JUNEAU. ALASKA 99811-1200 
PHONE: (907) 465-4322

WALTER J. HICKEL, GOVERNOR

M a r c h  31, 1992

T h e  H o n o r a b l e  D a v e  D o n l e y  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
S t a t e  C a p i t o l ,  R o o m  122 
J u n e a u ,  A K  9 9 8 0 1 - 1 1 8 2

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  Donley:

Re: H B  350, r e l a t i n g  t o  M u n i c i p a l  P o l i c e  P r o t e c t i o n

H B  350, a n  a c t  r e q u i r i n g  c e r t a i n  c i t i e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  t o  
p r o v i d e  l o c a l  p o l i c e  p r o t e c t i o n ,  h a s  p a s s e d  t h e  H o u s e  C o m m u n i t y  
a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  a n d  h a s  b e e n  r e f e r r e d  t o  t h e  
H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  I am  w r i t i n g  t o  r e s p e c t f u l l y  
r e q u e s t  t h a t  t h e  b i l l  b e  s c h e d u l e d  for a h e a r i n g .

H B  3 5 0  r e q u i r e s  u n i f i e d  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h o s e  c i t i e s  w i t h  a 
p o p u l a t i o n  of  2 , 0 0 0  o r  m o r e  t o  e x e r c i s e  a r e a w i d e  p o l i c e  p r o t e c­
t i o n  a n d  l a w  e n f o r c e m e n t  s e r v i c e s .  T h e  e f f e c t  o f  t h i s  b i l l  
w o u l d  b e  t o  r e q u i r e  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e  t o  a s s u m e  
p o l i c e  p o w e r s  on  an  a r e a w i d e  basis, as w e l l  as t o  r e q u i r e  t h e  
C i t y  of  W a s i l l a  t o  a s s u m e  t h e s e  p o w e r s .  A c c o r d i n g  t o  o u r  
i n f o r m a t i o n ,  e v e r y  o t h e r  c i t y  of 2 , 0 0 0  r e s i d e n t s  o r  l a r g e r  
(with t h e  e x c e p t i o n  of B a r r o w ,  w h i c h  r e c e i v e s  p o l i c e  s e r v i c e s  
f r o m  t h e  N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ) , c u r r e n t l y  e x e r c i s e s  p o l i c e  
p o w e r s .

T h e  M u n i c i p a l i t y  of A n c h o r a g e  p r o v i d e s  p o l i c e  s e r v i c e s  o n  a 
" n o n a r e a w i d e "  b a s i s  a n d  o n l y  to  t h o s e  s e r v i c e  a r e a s  t h a t  h a v e  
v o t e d  to b e  t a x e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y  t o  h a v e  p o l i c e  s e r v i c e s  
p r o v i d e d  in t h e  s e r v i c e  area. T h e  c h a r t e r  of t h e  M u n i c i p a l i t y  
of A n c h o r a g e  s t a t e s  t h a t  r e s i d e n t s  of s e r v i c e  a r e a s  w i l l  n o t  be 
p r o v i d e d  w i t h  or  t a x e d  for c e r t a i n  s e r v i c e s  u n l e s s  v o t e d  in by 
t h e  r e s i d e n t s .  T h i s  i n c l u d e s  p o l i c e  p r o t e c t i o n  s e r v i c e s .  
T h e r e f o r e ,  s e r v i c e  a r e a s  n o t  c o v e r e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y ' s  
p o l i c e  f o r c e  a r e  c o v e r e d  by t h e  A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s ,  w i t h  t h e  
e x p e n s e  b e i n g  b o r n e  c o m p l e t e l y  b y  t h e  state. M o s t  n o t a b l e  is 
t h e  H i l l s i d e  a r e a  of t h e  M u n i c i p a l i t y  of A n c h o r a g e ,  a d e n s e l y  
p o p u l a t e d  s e r v i c e  a r e a  w h o s e  r e s i d e n t s  h a v e  r e p e a t e d l y  d e c l i n e d  
t o  p a y  for l o c a l  p o l i c e  s e r v i c e s .  By r e q u i r i n g ,  in s t a t u t e ,  
t h a t  a r e a w i d e  p o l i c e  p o w e r s  a r e  to be e x e r c i s e d  b y  u n i f i e d
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m u n i c i p a l i t i e s ,  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e  w i l l  b e  f o r c e d  t o  
e x e r c i s e  t h i s  p o w e r  a r e a w i d e ,  r e g a r d l e s s  of  s e r v i c e  a r e a s  t h a t  
h a v e  n o t  v o t e d  to  p a y  f o r  t h e  s e r v i c e  a n d  n o t w i t h s t a n d i n g  its 
c h a r t e r .

I n  t h i s  p e r i o d  of r a p i d l y  d e c l i n i n g  s t a t e  r e v e n u e s ,  it s e e m s  
e s p e c i a l l y  a p p r o p r i a t e  t o  c o n s i d e r  m e a s u r e s  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  
c i t i e s  t h a t  a r e  s t a b l e  a n d  large, e n o u g h  t o  p r o v i d e  t h e i r  o w n  
p o l i c e  p r o t e c t i o n  t o  d o  so, t h u s  f r e e i n g  u p  e x t r e m e l y  s c a r c e  
S t a t e  T r o o p e r  p e r s o n n e l  to  b e  r e a s s i g n e d  t o  o t h e r  ( m a i n l y  
rural) a r e a s  of t h e  state.

P l e a s e  c a l l  m e  if y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  a b o u t  H B  350. W e  lo o k  
f o r w a r d  t o  b e i n g  a b l e  t o  d i s c u s s  H B  350 w i t h  t h e  m e m b e r s  of t h e  
J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  in t h e  n e a r  future.

R i c h a r d  L. B u r t o n  
C o m m i s s i o n e r
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R e p r e s e n t a t i v e  D a v e  D o n l e y  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P . O .  B o x  V  (MS 3 1 0 0 )  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  D o n l e y :

I  u r g e  y o u r  s u p p o r t  o f  H B 3 5 0 ,  w h i c h  i s  c u r r e n t l y  b e f o r e  y o u r  
c o m m i t t e e .  T h i s  B i l l  e n j o y s  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  G o v e r n o r ,  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  a n d  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e .

As y o u  a r e  a w a r e  t h i s  b i l l  a t t e m p t s  t o  r e s o l v e  a  b a s i c  
g o v e r n m e n t  s e r v i c e  i s s u e  t h a t  h a s  t r o u b l e d  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  
M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e  f o r  m a n y  y e a r s .  I  b e l i e v e  t h e  
s o l u t i o n  p r o p o s e d  b y  H B 3 5 0  i s  t h e  b e s t  a n d  m o s t  e q u i t a b l e  
s o l u t i o n  t o  t h i s  i s s u e .

R e c e n t l y  t h e  A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s  h a v e  c l o s e d  p o s t s  a s  a  r e s u l t  
o f  n o t  h a v i n g  e n o u g h  S t a t e  T r o o p e r s  a v a i l a b l e  t o  s t a f f  t h e m .  
H B 3 5 0  w o u l d  f r e e  u p  2 3 +  S t a t e  T r o o p e r s  a n d  I n v e s t i g a t o r s  
c u r r e n t l y  a s s i g n e d  t o  " B "  D e t a c h m e n t  i n  A n c h o r a g e .

D a v e ,  I  k n o w  t h i s  i s  a  h o t  p o l i t i c a l  i s s u e  b u t  i t  n e e d s  t o  b e  
r e s o l v e d .

T h a n k s ,

S i n c e r e l y ,

Y V - O )

K e v i n  M. O ' L e a r y  
C h i e f  o f  P o l i c e
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